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PREAMBUL
|

La Constitucié Espanyola de 1978 regula el marc competencial en matéria de régim local
des d'una perspectiva bifront. D'una banda, l'article 149.1.18.2 atribuix a I'Estat la competéncia
exclusiva sobre les bases del régim juridic de les administracions publiques i del régim
estatutari dels seus funcionaris que, en tot cas, han de garantir als administrats un tractament
comu davant d'elles; d'altra banda, I'article 148.1.2.2 afirma que les comunitats autobnomes
podran assumir competéncies en les alteracions dels termes municipals compresos en el seu
territori, com també, en general, les funcions que corresponguen a lI'administracio de I'Estat
sobre les corporacions locals i la transferencia de les quals autoritze la legislacié sobre régim
local. En execuci6 de les seues competéncies I'Estat va dictar la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
Reguladora de les Bases de Régim Local, norma que posteriorment va ser desenrotllada legal i
reglamentariament configurant d'esta manera els aspectes essencials del regim local a
Espanya.

En referéncia amb els titols competencials que afecten la matéria objecte de la regulacié
proposada, en el marc autondmic valencia l'article 49.1.8.a de I'Estatut d'Autonomia de la
Comunitat Valenciana, -segons redaccié donada per la Llei Organica 1/2006 de 10 d'abril-,
atribuix a la Generalitat competéncies en matéria de «Regim local, sense perjui del que disposa
el nimero 18 de l'apartat 1 de l'article 149 de la Constitucié Espanyola. Alteracions dels termes
municipals i toponims».

L'esmentada modificacié estatutaria duta a terme per la Llei Organica 1/2006 ha suposat la
creacio d'un titol, el VIII, dedicat integrament a I'administracié local, i establix el seu article 64.1
l'obligacié d'aprovar una llei de regim local de la Comunitat Valenciana en I'exercici de la
iniciativa legislativa recollida en l'article 26 de I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana.

Per tant, d'acord amb el repartiment constitucional de competéncies actualment existent, la
Generalitat t&¢ competéncia exclusiva en régim local en el marc de l'imprescindible respecte a
les normes basiques dictades per I'Estat, sent d'altra banda una obligacio6 estatutaria la
necessitat dictar una llei de régim local de la Comunitat Valenciana.

La present Llei de Régim Local de la Comunitat Valenciana complix amb I'esmentat mandat
estatutari i configura un model d'administracié local basat en una série de principis recollits en
I'esmentada norma, en la Constitucié Espanyola de 1978 i en la Carta Europea de I'Autonomia
Local. El principi d'autonomia, consagrat en l'article 137 de la Constitucié i en el 63 de I'Estatut
d'Autonomia de la Comunitat Valencianaconstituix I'eix entorn al qual es configura el régim local
valencia. Este principi es potencia al llarg del text legal per mitja d'una regulacié normativa que
deixa un ampli marge d'actuaci6 a la potestat d'autoorganitzacié dels ens locals de la Comunitat
Valenciana.

Altres principis que inspiren esta norma, recollits en I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat
Valenciana, tenen com a objecte garantir la millor prestacio dels servicis als ciutadans, i son per
un costat el principi de subsidiarietat i d'un altre, atesa la diversa realitat del mapa local de la
Comunitat Valenciana, el principi de la diferenciacio, basat en I'existéncia d'entitats locals de
molt distinta naturalesa, grandaria i capacitat economica i de gestio. Finalment el text legal
preveu i desenrotlla els principis de descentralitzacié administrativa i de suficiéncia financera
dels ens locals, presents aixi mateix en la Carta Europea de I'Autonomia Local, en la
Constitucio Espanyola i en I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana.

En desplegament d'estos principis i d'acord amb la normativa exposada s'ha elaborat esta
llei en el marc de la Comissié Mixta de Cooperacio entre la Generalitat i la Federacio
Valenciana de Municipis i Provincies. Es tracta d'una llei I'objecte prioritari de la qual és
completar el model de régim local establit en la legislacié basica estatal adaptant-lo a la realitat
i a les caracteristiques propies del regim local valencia, i cobrir d'esta manera els buits legals
existents fins a la data en I'ambit normatiu local.

La llei partix de la premissa fonamental de considerar el municipi, entitat local per
antonomasia, com a entitat de primer nivell, i les restants entitats locals com a entitats de segon
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nivell, que a banda de les competéncies o comeses atribuides directament, tenen una actuacié
d'execucio subsidiaria als municipis quan estos no puguen exercitar en tot o en part les
competéncies atribuides.

La regulacio del municipi que du a terme el text legal desenrotlla les competéncies
autonomiques assumides per I'Estatut d'Autonomia i les previsions que en este sentit realitza la
legislacié basica estatal. D'esta manera es regula la creacié i la supressioé de municipis o
I'alteracié dels termes municipals. Pel que fa a I'organitzacié municipal el régim local a Espanya
partix de la divisié entre I'organitzacié basica dels municipis comuns a tots ells i que és
regulada en la legislacio estatal, i els 6rgans complementaris la regulacio dels quals es deixa en
mans de les comunitats autdbnomes. Esta llei preveu un régim de minims per mitja de la
regulacio d'una série d'organs com el Consell Social Municipal, el Consell Territorial de
Participacio o el Defensor o Defensora dels Veins, que permet un ampli marge d'actuacio en la
configuracié de la seua organitzacié complementaria a la capacitat autoorganitzativa de cada
municipi.

A fi d'adequar-se al caracter multiforme del mapa local valencia la Llei de Régim Local de la
Comunitat Valenciana preveu la possibilitat d'establir mesures de foment de les agrupacions
municipals i I'existéncia de regims especials, destacant com principal novetat en este ambit la
figura del régim de gestié compartida, que dispensa als xicotets municipis acollits a este la
prestacié de determinats servicis publics i configura un model simplificat d'organitzacio i
funcionament.

La regulacio de la provincia en esta llei que partix de I'article 66 de I'Estatut d'Autonomia
incidix especialment en la funcié provincial d'assisténcia i cooperacié als municipis i els atorga
un especial protagonisme en els suposits d'aplicacio del regim de gestié compartida.

A fi de cobrir el buit legal existent fins a la data, cobert només de manera parcial per
I'aplicacié de la legislacio basica estatal, la llei dedica un dels seus titols a la regulacio detallada
de les entitats locals menors. A estes entitats se'ls reconeix la seua categoria d'entitat local amb
personalitat juridica i plena capacitat per al compliment dels seus fins. La seua regulacié que es
du a terme perseguix els objectius de millorar la qualitat de vida dels veins, millorar la gestio
dels assumptes locals, incrementar la participacioé ciutadana i protegir determinades
singularitats culturals i historiques existents en el nostre territori. Pel que fa a les funcions que
estes entitats poden assumir la llei regula quines son les seues competéncies i aquelles altres
que poden assumir per delegacio del municipi de quée depenen. El régim juridic d'estes entitats
es regula en tots els seus aspectes, incloent-hi els procediments de creacié i supressio, les
normes d'organitzacié interna i els processos electorals d'estes.

Un dels aspectes clau del present text legal és el foment de les figures associatives
municipals perqué es considera que estes contribuixen de forma molt efectiva a la millora en la
prestacio dels servicis publics per part dels ens locals, la qual cosa redunda en una millora
singular de la qualitat de vida dels ciutadans. En este sentit, la llei afronta una regulacié
minuciosa de les mancomunitats de municipis partint dels principis basics regulats en la
normativa estatal. Les mancomunitats sén una expressio del dret d'associacié dels municipis i
per aixd estan directament vinculades al principi d'autonomia local, el seu establiment i
regulacio es considera essencial per a la prestacio de servicis i la realitzaci6 d'obres publiques
de caracter supramunicipal i per a la millora en la prestacié d'aquells. Aixi mateix la llei poténcia
el paper de les mancomunitats de municipis com a factors de desenrotllament en determinades
zones, per a la qual cosa es crea la figura de les mancomunitats d'interés preferent destinades
a la reactivacié economica i demografica dels municipis que aixi ho precisen.

La figura de les mancomunitats no exclou altres formes d'expressio del dret d'associacio de
les entitats locals com son els consorcis amb altres administracions publiques o els convenis
interadministratius, regulats igualment en esta llei.

Un dels aspectes més rellevants del régim local a nivell estatal i inclus comunitari és la cada
vegada importancia major que els distints ordenaments juridics atribuixen a la participacio
ciutadana, sobretot després de la recomanacioé del Consell d'Europa de I'any 2001 en esta
matéria, com va posar de manifest la Llei 11/2008, de 3 de juliol de la Generalitat, de
Participacio Ciutadana de la Comunitat Valenciana.

La Llei de Régim Local de la Comunitat Valenciana regula un cataleg de drets dels veins
davant de les administracions locals i incorpora al llarg del seu articulat figures juridiques que
tendixen a la potenciar la participacié dels veins en la vida publica local, i que atribuixen una
importancia clau a I'aplicacio de les noves tecnologies en este ambit d'actuacio.
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L'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana atorga una especial rellevancia a
I'aplicacio del principi de descentralitzacié administrativa per mitja de I'atribucié a les Corts de
l'obligacio d'impulsar I'autonomia local a traves de la delegacié de competéncies als
ajuntaments i altres entitats supramunicipals, i de la descentralitzacio d'aquelles competéncies
susceptibles d'aixo.

Es regulen amb rang legal una série d'institucions que tenen per fi millorar la col-laboracid i
la coordinacio en el funcionament de les administracions publiques com la Comissio Mixta de
Cooperaci6 entre la Generalitat i la Federacié Valenciana de Municipis i Provincies prevista en
I'Estatut d'Autonomia, i la Comissio Interdepartamental de Coordinacié de Politiques Locals.

L'aprovacio a nivell estatal de la Llei 7/2007, de 12 d'abril, de I'Estatut Basic de I'Empleat
Public, ha suposat un important canvi en el repartiment de competéncies entre I'Estat i les
comunitats autonomes quant al régim juridic del personal funcionari amb habilitacié de caracter
estatal. La llei inclou un capitol dedicat exclusivament a este cos de funcionaris on es regulen
les competencies que en relacio a estos té atribuides la Generalitat.

En materia de béns de les entitats locals s'establix una regulacié complementaria de la
normativa basica estatal, adaptant a les peculiaritats de I'administracio local aspectes previstos
en la legislacié patrimonial de I'Estat i de la Comunitat Valenciana. Aixi mateix, s'aclarixen
aspectes procedimentals que no quedaven prou aclarits en la normativa aplicable fins a la data
com el de l'autoritzacio6 per part de la Generalitat de les alienacions de béns dels ens locals, per
a aixo es fixa el termini per a dictar una resolucio expressa, es determina el sentit del silenci
administratiu i es regula la cessio d'us de béns patrimonials.

La llei regula aixi mateix el régim d'activitats i servicis dels ens locals a través de diversos
instruments que han d'assegurar I'accés dels veins i veines a béns i servicis de primera
necessitat.

Finalment en la Llei de Regim Local de la Comunitat Valenciana es crea el Fons de
Cooperacié Municipal en compliment de I'obligacio estatutaria de I'article 64.3 amb la dotacio
del qual es pretén potenciar I'autonomia local sobre la base del principi de subsidiarietat
destinat a tots els municipis de la Comunitat.

TITOL PRELIMINAR. Disposicions generals

Article 1. Entitats locals

1. La Comunitat Valenciana s'organitza en municipis, comarques i provincies als quals es
garanteix I'autonomia per a la gestio dels interessos respectius.

2. Gaudeixen, aixi mateix, de la condicié d'entitats locals les entitats locals menors, arees
metropolitanes i mancomunitats de municipis.

Article 2. Legislacié sobre régim local

1. Les entitats locals valencianes es regiran pel que disposa esta llei i en la normativa que la
desenrotlla, sense perjui del que establix la normativa basica estatal.

2. Els reglaments organics de cada entitat local s'aplicaran en tot el que no esta previst per
la legislacio basica, per esta llei i, si és el cas, pels reglaments que la desenrotllen.

Article 3. Registre d'Entitats Locals '

Es crea el Registre d'Entitats Locals de la Comunitat Valenciana, que estara adscrit a la
conselleria competent en matéria de régim local. S'hi inscriuran totes les entitats locals de la
Comunitat Valenciana. Les dades del Registre de les Entitats Locals de la Comunitat
Valenciana seran publics. La seua organitzacio i funcionament es regulara mitjangant un
reglament.

Article 4. Llengua oficial de les entitats locals

El valencia, com a llengua propia de la Comunitat Valenciana, ho és també de
I'administracio local i de totes les corporacions i institucions publiques que en depenguen.

De conformitat amb el que disposa I'Estatut d'Autonomia, tota la ciutadania té dret a triar la
llengua oficial, valencia o castella amb qué relacionar-se amb les entitats locals, i estes tenen el

' Vegeu el Decret 15/2011, de 18 de febrer, del Consell, pel qual es regula el Registre d'Entitats
Locals de la Comunitat Valenciana (DOCV nim. 6465 de 22.02.2011).
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deure correlatiu d'atendre-la en la llengua triada, en els termes establits en la legislacié sobre
us del valencia.

TITOL 1. El municipi
CAPITOL 1. El terme municipal
Seccio6 primera. Disposicions generals

Article 5. Terme municipal

1. El terme municipal és I'ambit territorial en qual I'ajuntament exercix les seues
competéncies.

2. El terme municipal que haura de ser continu, excepcionalment podra mantindre situacions
de discontinuitat. Els ajuntaments hauran d'adoptar les iniciatives necessaries per a eliminar
qualsevol disfuncié que en eixe sentit els afecte.

Article 6. Delimitacio de termes municipals

1. S'entén per delimitacio el procediment administratiu per mitja del qual s'establixen amb
caracter definitiu, la totalitat o una part de la linia limit d'un terme municipal.

2. El procediment de delimitacié podra iniciar-se d'ofici per la conselleria competent en
matéria de régim local, o per algun dels ajuntaments directament afectats, en la forma en qué
reglamentariament es determine. La resolucio del procediment correspondra, en tot cas, a la
conselleria competent en matéria d'administracié local, amb un informe previ de la diputacio
provincial corresponent i dictamen del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana. El
procediment de delimitacié entre municipis de comunitats autbnomes diferents es regix per les
normes estatals.

3. No poden modificar-se els limits de termes municipals establits amb caracter definitiu
llevat que es demostre I'existéncia d'errors materials o vicis de procediment en el moment de la
seua definicid, o que circumstancies sobrevingudes impedisquen o dificulten el reconeixement
de la linia limit sobre el terreny.

4. El replantejament i amollonament sén operacions de naturalesa técnica que tenen com a
objecte plasmar o verificar sobre el terreny el tragat de la linia limit dels termes municipals, i a
través d'estes no es podra introduir cap modificacié dels susdits limits. Els ajuntaments
interessats establiran els procediments que consideren adequats per a portar a la practica
estes operacions.

Article 7. Objectius generals de la creacié o supressié de municipis i alteracié dels
termes municipals

1. Qualsevol alteracio dels termes municipals, inclosa la creacio o supressioé de municipis,
haura de justificar-se per la consecucié dels seglents objectius:

a) Adaptar els termes municipals a la realitat fisica, demografica, socioecondmica, historica
o cultural.

b) Incrementar la qualitat de vida dels veins i veines.

c) Facilitar la participacioé ciutadana en els assumptes locals.

d) Dotar-se d'una adequada dimensio territorial d'estos de manera que amb aixo es millore
la seua capacitat econdmica i s'augmente l'eficacia i I'eficiencia en la prestacié dels servicis
publics.

e) Harmonitzar, si és el cas, I'estructura territorial de I'administracié local amb les directrius
d'ordenacio territorial.

2. Estos objectius son l'expressio de l'interés public autonomic i els promotors de qualsevol
de les iniciatives previstes en este article hauran d'acreditar quina és la formula més adequada,
de les previstes en esta llei, per a aconseguir-los.

Seccio segona. Creaci6 i supressié de municipis
Article 8. Creacié de municipis

La creacio de municipis es produix:
1. Per segregacio de part del territori d'un municipi.
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2. Per segregacié de part del territori de dos 0 més municipis i posterior agregacio per a
configurar un terme municipal continu.
3. Per la fusié de dos 0 més municipis limitrofs.

Article 9. Creacié d'un municipi per segregacié de part del territori d'un altre o altres

1. La creacié d'un municipi per la segregacio de part del territori d'un altre o altres, haura de
complir les seglients condicions.

a) Que els nuclis de poblacié que hagen de segregar-se es troben diferenciats territorialment
respecte dels del municipi matriu, per concérrer les circumstancies seguents:

Primera: Que els esmentats nuclis estiguen separats per una distancia minima de 3.000
metres de sol no urbanitzable en el moment d'iniciar-se el procediment.

Segona: Que els principals nuclis de poblacié dels municipis resultants es troben a una
distancia superior a 5.000 metres en linia recta o existisquen entre ells obstacles naturals o
artificials que contribuisquen al seu aillament respectiu.

b) Disposar, els municipis resultants, dels recursos suficients per al compliment de les
competéncies municipals.

A estos efectes s'entendra per recursos econdmics municipals tots els previstos per la
legislacio vigent reguladora de les hisendes locals.

¢) Mantindre, els municipis resultants, la totalitat dels servicis i la qualitat en la seua
prestacio existents en el municipi originari.

d) Tindre, els municipis resultants, territori i poblacioé suficient per a assegurar la seua
viabilitat a llarg termini. En tot cas, ambdds municipis hauran de comptar amb una poblacié
superior a 2.000 habitants i s'haura d'acreditar que en ambdods no es registra una tendéncia a la
disminucio de la poblacio.

€) Que la creacio d'un nou municipi siga coherent amb les directrius i criteris d'ordenacio
territorial establides per la Generalitat.

2. En cap cas podra crear-se un municipi independent a partir de poligons industrials,
urbanitzacions aillades o nuclis de poblaci6 de caracteristiques semblants.

3. En tot cas la resolucié que s'adopte es basara en una valoracié global de les condicions
establides en I'apartat primer, tenint en tot cas una especial rellevancia les argumentacions
d'orde historic i cultural que puguen efectuar-se.

Article 10. Supressié de municipis

La supressié de municipis es produix:

1. Per incorporacié d'un o més municipis a un altre o altres limitrofs.
2. Per la fusié de dos o més municipis limitrofs.

3. Per la desaparicio de la poblacié municipal.

Article 11. Caracter voluntari de la supressié de municipis

1. La supressio d'un municipi, siga quina siga la modalitat utilitzada per a aix0, haura de ser
aprovada per la majoria absoluta del nombre legal de membres del Ple de la corporacio
afectada.

2. En el cas que s'acredite la desaparicié d'algun dels elements constitutius del municipi,
podra iniciar-se el procediment d'ofici per la Generalitat.

3. El procediment per a la supressio de municipis es regulara mitjangant un reglament.

Article 12. Supressié d'un municipi per fusié o incorporacié a un altre o altres
limitrofs

1. La supressié d'un municipi per fusié o incorporacié a un altre o altres limitrofs ha de
justificar-se per la consecucio d'algun dels objectius de l'article 7 i ha de concérrer alguna de les
circumstancies seguents:

a) Poblacié inferior a 500 habitants o que sent superior es trobe en situacié de descens
continu i acusat.

b) Confusié dels nuclis de poblacié sobre els quals recau la capitalitat dels municipis com a
consequéncia del desenrotllament urbanistic.

c) Insuficiéncia de recursos economics, técnics i administratius per a prestar els servicis
minims obligatoris establits per la llei.

11



DTART OFICTAL

DE LA COMUNITAL VALENEIANA

d) Falta reiterada de candidats en les eleccions dels seus organs de govern o la falta de
funcionament d'estos.

e) Concurréncia de condicions economiques, administratives o de qualsevol altre caracter
que pogueren fer-la necessaria o convenient.

2. La fusié implica la supressié dels municipis afectats i la constitucié d'un nou. La
incorporacio implica I'annexié de tots els elements constitutius del municipi 0 municipis afectats
un altre municipi, el qual assumix la personalitat juridica dels municipis incorporats, aixi com els
seus drets i obligacions.

Article 13. Govern i administracié provisional

En els suposits de creacié de nous municipis o fusié de dos 0 més municipis limitrofs, la
conselleria competent en matéria d'administracio local designara d'acord amb el que disposa la
legislacié basica de régim electoral i en la forma que s'establisca reglamentariament, una
comissié gestora que tindra com a objecte I'administracié de I'entitat fins que se celebren
eleccions locals.

Seccio tercera. Alteracié de termes municipals

Article 14. Principis generals del procediment per a I'alteracié de termes municipals

1. El procediment per a l'alteracié de termes municipals pot iniciar-se d'ofici per la
Generalitat o pels municipis directament afectats.

2. La iniciacio del procediment pels municipis afectats requerix acord del Ple de la
corporacio, adoptat per majoria absoluta.

3. Els veins interessats en la segregacié de part del territori municipal per a agregar-lo a un
altre municipi limitrof o per a crear un nou municipi, presentaran la seua sol-licitud davant de
I'ajuntament, que procedira a la seua tramitacio.

4. Els tramits del procediment i els documents que integren I'expedient es regularan
mitjangant un reglament. En tot cas, seran preceptius els informes previs del Consell Técnic de
Delimitacio Territorial, de la diputacié provincial corresponent i el dictamen del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana.

5. La resolucio del procediment adoptara la forma de decret del Consell.

Article 15. Iniciacio d'ofici per la Generalitat

L'acord d'iniciacio I'adoptara la conselleria competent en matéria de régim local per si, a
sollicitud de les diputacions provincials acordada pel Ple de la corporacié per majoria absoluta,
del Consell de Govern de les comunitats autdbnomes limitrofes o del ministre o ministra
competent en matéria d'administracioé territorial.

Article 16. Segregacié de part del terme municipal per a agregar-lo a un altre limitrof

1. Sense perjui del que disposa l'article 6.3, pot acordar-se I'alteracié de termes municipals
per mitja de la segregacio de part del territori d'un municipi per a agregar-lo a un altre limitrof,
per alguna de les causes seglents:

a) Confusio de nuclis de poblacié com a consequéncia del desenrotllament urbanistic.

b) Necessitat de dotar un municipi limitrof del territori indispensable per a ampliar els servicis
existents o instal-lar aquells nous que imperativament haguera de prestar com a consequéncia
del desenrotllament socioeconomic.

c) Existéncia de condicions economiques, administratives o de qualsevol altre caracter que
pogueren fer-la necessaria o convenient.

d) Quan siga necessari l'intercanvi equilibrat de territori per a regularitzar la linia limit entre
municipis limitrofs o la discontinuitat de termes municipals.

2. La segregacio de part d'un terme municipal per a la seua incorporacié a un altre municipi,
siga quina siga la seua causa, pot donar lloc a una indemnitzacié pel municipi de desti a favor
del municipi d'origen, sobre la base dels rendiments de la part segregada i durant un periode de
temps no superior a deu anys.

12



DTART OFICTAL

DE LA COMUNITAL VALENEIANA

Seccié quarta. Foment de la fusié de municipis

Article 17. Foment de les fusions i incorporacions

1. La Generalitat incentivara les fusions i incorporacions de municipis en qué concérreguen
les circumstancies dels apartats a, ¢, d i e de l'article 12. Amb este fi podra crear un fons o
dotaci6 destinada a accions directes de foment i a la concessioé d'ajudes per a una millor
prestacio de servicis dels municipis resultants.

2. Per a facilitar la integracié i la prestacio efica¢ dels servicis municipals les diputacions
provincials prestaran als municipis resultants l'assisténcia i assessoraments adequats i
establiran en favor seu prioritats i preferéncies en els Plans Provincials de Cooperacio.

3. Es promouran els convenis i acords oportuns per a una eficag coordinacié de les anteriors
mesures de foment entre totes les administracions publiques.

Seccioé quinta. El Consell Tecnic de Delimitacio Territorial

Article 18. Consell Técnic de Delimitacié Territorial *

1. El Consell Técnic de Delimitacié Territorial, regulat reglamentariament, és un organ
d'estudi, consulta, proposta, mediacio i arbitratge respecte de les materies relatives a la
demarcacio i delimitacio territorial de les entitats locals valencianes.

2. S'adscriu a la conselleria competent en matéria d'administracio local, i el seu informe sera
preceptiu i no vinculant en tots els procediments que versen sobre alteracio de termes
municipals, creacié i supressié de municipis, delimitacid, constitucié d'entitats locals menors i
qualssevol altres relatius a la demarcacio territorial de les entitats locals de la Comunitat
Valenciana.

CAPITOL Il. Denominacio, capitalitat i simbols
Seccio6 primera. Denominacié i capitalitat

Article 19. Denominacié dels municipis
La denominaci6 d'un municipi sera I'aprovada oficialment.

Article 20. Capital del municipi
S'entén per capital del municipi el nucli de poblacié on té la seu I'ajuntament.

Article 21. Procediment per al canvi de denominacié de municipis

1. El canvi de denominacioé d'un municipi sera aprovat per decret del Consell, a instancies de
la corporacié mitjangant un acord plenari adoptat amb el vot favorable de la majoria absoluta
del nombre legal dels seus membres i amb un informe previ de I'Académia Valenciana de la
Llengua.

2. El procediment i criteris per a portar a efecte I'alteracié de la denominacié dels municipis
es desenrotllara reglamentariament.

Seccid segona. Simbols

Article 22. Escut i bandera

1. Les entitats locals de la Comunitat Valenciana podran adoptar escut, bandera i altres
simbols representatius, com també modificar els que ja tingueren i rehabilitar els que utilitzen
amb caracter historic, prévia instruccié del corresponent procediment tramitat de conformitat
amb les normes reglamentaries reguladores de la mateéria.

2. L'aprovacid, modificacié i rehabilitacié d'escuts i banderes municipals s'inscriura en el
Registre d'Entitats Locals de la Comunitat Valenciana, i es publicara en el Diari Oficial de la
Comunitat Valenciana.

?Vegeu el Decret 188/2010, de 12 de novembre, del Consell, pel qual es regula el Consell
Técnic de Delimitacié Territorial (DOCV num. 6398 de 16.11.2010).
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CAPITOL lll. La poblacié

Article 23. Poblacié municipal

1. El conjunt de veins i veines constituix la poblacio del municipi.

2. S6n veins d'un municipi les persones que residint habitualment en este, es troben inscrits
en el Padré municipal. La condicié de vei o veina s'adquirix des del mateix moment de la seua
inscripcio en el Padré municipal.

3. Els ciutadans espanyols que tinguen o adquirisquen veinat administratiu en un municipi
de la Comunitat Valenciana tenen la condicié politica de valencians.

Article 24. Padré d'habitants

1. El Padré municipal és el registre administratiu on consten els veins del municipi. Les
seues dades constituixen prova de la seua residéncia en el municipi i del seu domicili habitual.

2. La formacio, actualitzacid, revisio i custddia del Padré municipal correspon a I'ajuntament,
d'acord amb el que preveu la legislacio basica de réegim local. La inscripcié de dades en el
Padré contindra obligatoriament les dades contingudes en la legislacié basica estatal.

3. La Generalitat i les diputacions provincials donaran suport técnica i economicament als
municipis per a la gestio i Us del Padrd, podran formalitzar convenis que regulen la col-laboracié
reciproca en la seua elaboracié i manteniment i I'accés a les seues dades per a I'exercici de les
seues competéncies.

4. Els ajuntaments remetran les dades dels seus respectius padrons a l'Institut Nacional
d'Estadistica i a I'Institut Valencia d'Estadistica.

5. Les dades del Padré son confidencials i I'accés a estos es regira pel que disposa la
legislacié reguladora del tractament automatitzat de les dades de caracter personal i en la
legislacié reguladora del régim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comu.

6. Les dades del Padré municipal se cediran a altres administracions publiques que ho
sol-liciten sense consentiment previ de I'afectat només quan els siguen necessaris per a
I'exercici de les seues competéncies respectives, i exclusivament per a assumptes en qué la
residéncia o el domicili siguen dades rellevants. També poden servir per a elaborar
estadistiques oficials sotmeses al secret estadistic, en els termes que preveu la legislacio
reguladora de la funcié estadistica publica.

Article 25. Drets i deures dels veins i les veines

1. La condicié de vei o veina conferix els seglents drets i deures:

a) Ser elector i elegible d'acord amb el que disposa la legislacio electoral.

b) Participar en la gestié municipal d'acord amb el que disposen les lleis i, si és el cas, quan
la col-laboracié amb caracter voluntari dels veins siga interessada pels 6rgans de govern i
administracid municipal i en els Consells Territorials de Participacio a través d'associacions i/o
altres entitats.

c) Utilitzar, d'acord amb la seua naturalesa, els servicis publics municipals, i accedir als
aprofitaments comunals, d'acord amb les normes aplicables.

d) Contribuir per mitja de les prestacions econdmiques i personals legalment previstes a la
realitzaci6 de les competéncies municipals.

e) Ser informat, prévia peticié raonada, i dirigir sol-licituds a I'administracié municipal en
relacio a tots els expedients i documentacio municipal, d'acord amb el que preveu l'article 105
de la Constitucio.

f) Demanar la consulta popular en els termes que preveu la llei.

g) Sol-licitar la prestacid i, si és el cas, I'establiment del corresponent servici public, aixi com
exigir-lo en el supodsit de constituir un servici de caracter obligatori

h) Exercir la iniciativa popular en els termes que preveu la legislacié basica de régim local.

i) Aquells altres drets i deures establits en les lleis.

2. La inscripci6 dels estrangers en el Padré municipal no constituira prova de la seua
residéncia legal ni els atribuira cap dret que no els conferisca la legislacié vigent, especialment
en matéria de drets i llibertats dels estrangers a Espanya.

3. Per a fer efectius els drets enumerats en I'apartat primer d'este article, els veins podran
formular les seues queixes al Sindic de Greuges, de conformitat amb la Llei 11/1998, de 26 de
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desembre, o si és el cas dirigir-se al Defensor o Defensora dels Veins, tot aixd sense perjui
d'iniciar els procediments administratius i jurisdiccionals corresponents previstos en la llei.

CAPITOL IV. Organitzacié del govern i I'administracié dels municipis

Article 26. Govern i administracié municipal

1. El govern i I'administracié municipal, excepte en aquells municipis que legalment
funcionen en régim de consell obert, correspon a I'ajuntament, integrat per I'alcalde i els
regidors.

Les atribucions dels distints organs de govern es concretaran en el corresponent Reglament
Organic Municipal en els termes establits en la normativa basica de régim local. En aquest
reglament es fara referéncia a les responsabilitats en matéria de seguretat i prevencio de riscs
laborals.

2. L'organitzacié municipal s'ajusta a les disposicions seguents:

a) La legislacio basica de régim local o sectorial.

b) Les contingudes en esta llei, les normes que la desenrotllen o en les lleis sectorials de la
Comunitat Valenciana.

c) Les normes d'organitzacio i funcionament que adopten els ajuntaments per mitja del
corresponent Reglament Organic Municipal o per mitja d'acords del Ple municipal.

3. El régim de govern i administracié municipal en consell obert es regix per les seues
normes especifiques.

4. Els ajuntaments podran utilitzar les denominacions tradicionals de Casa de la Vila i Batle
aprovades en els reglaments organics respectius o per acord plenari.

Article 27. Ambit d'aplicacié
Estes normes d'organitzacio s'apliquen a les categories de municipis que en cada cas
s'assenyalen, exceptuant en tot cas el regim dels municipis de gran poblacié.

Article 28. Reglament Organic Municipal

1. Els municipis podran comptar amb un Reglament Organic Municipal en el qual es regule
la seua organitzacié i funcionament. En este, els ajuntaments podran completar l'organitzacié
municipal adaptant-la a les seues necessitats. Aquest reglament sera obligatori, en tot cas, per
als ajuntaments de més de 20.000 habitants.

2. L'ajuntament esta obligat a dotar els drgans complementaris dels mitjans necessaris per
al seu funcionament correcte, almenys al mateix nivell que els servicis o érgans administratius
municipals.

Article 29. Defensor o Defensora dels Veins i Comissié Especial de Suggeriments i
Reclamacions

1. Per a la defensa dels drets dels veins davant I'administracié municipal, la comprovacié de
les queixes rebudes i de les deficiencies observades en el funcionament dels serveis
municipals, els municipis podran crear, mitjangant un acord plenari, la Comissio Especial de
Suggeriments i Reclamacions o bé la figura del Defensor o Defensora dels Veins, encarregat
de supervisar l'activitat de I'administracié municipal, de conformitat amb el que hi ha establert
en la legislacio basica estatal.

2. El Defensor o Defensora dels Veins és designat pel Consell Social del municipi o, si no
n'hi ha, pel Ple municipal entre veins de prestigi reconegut.

La Comissié Especial de Suggeriments i Reclamacions estara formada per representants de
tots els grups que integren el Ple de forma proporcional al nombre de membres que hi tinguen.

3. L'organitzacid i el funcionament els regulara reglamentariament I'ajuntament. Anualment
donara compte al Ple municipal del resultat de la seua activitat, amb especificacié dels
suggeriments o les recomanacions no admeses per I'administracid, com també del grau de
col-laboracio dels departaments municipals.

4. Les competéncies atribuides al Defensor o Defensora dels Veins s'entenen sense
perjudici d'aquelles que la legislacio vigent atribueix al Defensor del Poble i al Sindic de
Greuges de la Comunitat Valenciana.
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Article 30. Consell Territorial de Participacié

Als municipis en qué hi haja nuclis de poblacié diferents del principal que agrupen més del
vint per cent de la poblacié municipal, es creara un consell territorial de participacio, que estara
integrat per un representant de cadascun dels nuclis existents, elegit en la forma en qué
reglamentariament es determine per I'ajuntament. En la resta dels casos, la creacié d'aquest
organ sera potestatiu.

El Consell Territorial de Participacié té com a funcié principal la d'assessorament i
elaboracié de propostes sobre les necessitats estos nuclis, en general, i de cada un d'ells en
particular. El consell territorial presentara un informe al Ple amb caracter anual, preferentment
en la fase inicial d'elaboracioé dels pressupostos.

Article 31. Comissions municipals

1. En els municipis de més de 5.000 habitants, i en els de menys que aixi ho dispose el seu
reglament organic o ho acorde el Ple, existiran, si la seua legislacié autondomica no preveu en
este ambit una altra forma organitzativa, drgans que tinguen com a objecte I'estudi, informe o
consulta dels assumptes que han de ser sotmesos a la decisié del Ple, com també el seguiment
de la gestio de l'alcalde, la Junta de Govern Local i els regidors que exercixen delegacions,
sense perjui de les competéncies de control que corresponen al Ple. Tots els grups politics
integrants de la corporacio tindran dret a participar en els esmentats organs, per mitja de la
presencia de regidors que pertanyen a estos en proporcio al nombre de regidors que tinguen en
el Ple.

2. Tots els grups politics integrants de la corporacid, excepte renuncia expressa, estan
representats en les esmentades comissions, per mitja dels seus regidors, en proporcio al
nombre de regidors que tinguen en el Ple. Quan per la composicioé de la corporacié no siga
possible aconseguir la susdita proporcionalitat, podra optar-se bé per repartir els llocs de
manera que la formacié de majories siga la mateixa que en el Ple, bé per integrar les
comissions amb un nombre de membres igual per a cada grup, aplicant-se el sistema de vot
ponderat.

3. Correspon al Ple, a proposta de l'alcalde o alcaldessa, determinar el nombre,
denominacio i funcions de les comissions municipals.

4. El Ple, sense necessitat de proposta prévia de I'alcalde o alcaldessa pot constituir
comissions municipals especials de caracter temporal per a quiestions especifiques, que
quedaran dissoltes una vegada que complisquen les funcions que li foren encomanades pel
Ple.

Com a ens independents o vinculats al Consell Social Municipal, els ajuntaments podran
dotar-se també de consells de participacio de caracter sectorial. El seu funcionament vindra
determinat per normatives incloses al Reglament Organic Municipal o a altres reglaments que
regulen especificament la participacio ciutadana.

Article 32. Consell Social del municipi

Els municipis de més de 5.000 habitants podran crear un Consell Social, integrat per
representants de les organitzacions ciutadanes més representatives dels sectors econdomics,
socials, culturals i mediambientals. La seua organitzacio i funcionament es regulara pel
Reglament Organic Municipal.

Corresponen al Consell les funcions que determine el Ple en el Reglament Organic
Municipal, entre les quals s'inclou I'emissié d'informes, estudis i propostes en materia
pressupostaria, urbanistica i mediambiental.

El Consell Social del municipi pot requerir informes el Defensor o Defensora dels Veins i a la
Comissio Especial de Suggeriments i Reclamacions sobre la seua activitat sempre que ho
considere oportu.

CAPITOL V. Competéncies
Article 33. Competéncies dels municipis
1. Els municipis, per a la gestié dels seus interessos i en I'ambit de les seues competéncies,

poden promoure qualsevol classe d'activitats i prestar tots els servicis publics que
contribuisquen a satisfer les necessitats i aspiracions dels veins i veines.
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2. Les competéncies dels municipis poden ser propies o delegades segons el que disposa la
legislacié basica estatal i en esta llei.

3. Els municipis valencians tenen competéncies propies en les matéries seguents:

a) Seguretat en llocs publics.

b) Ordenacié del transit de vehicles i persones en les vies urbanes.

c) Proteccid civil, prevencio i extincié d'incendis.

d) Ordenacio, gestid, execucio i disciplina urbanistica; promocio i gestié de vivendes; parcs i
jardins, desenrotllament d'espais comercials urbans, pavimentacio de vies publiques urbanes i
conservacio de camins i vies rurals, excepte les pecuaries.

e) Patrimoni historicoartistic.

f) Proteccié del medi ambient.

g) Comerg local, mercats i venda no sedentaria i defensa dels usuaris i consumidors.

h) Protecci6 de la salubritat publica.

i) Participacio en la gestié de I'atencié primaria de la salut.

j) Cementeris i servicis funeraris.

k) Prestacio dels serveis socials, promocid, reinsercié social i promocié de politiques que
permeten avancar en la igualtat efectiva d'homes i dones.

[) Subministrament d'aigua, incloent-hi la de consum huma i enllumenat public; servicis de
neteja viaria, de recollida i tractament de residus, clavegueram i tractament d'aiglies residuals.

m) Transport public de viatgers.

n) Activitats o instal-lacions culturals i esportives; ocupacié del temps lliure; turisme.

0) Participar en la programacio de I'ensenyanca i cooperar amb I'administracié educativa en
la creacid, construccio i sosteniment dels centres docents publics, intervindre en els seus
organs de gestio i participar en la vigilancia del compliment de I'escolaritat obligatoria; la
conservacio, manteniment i vigilancia dels edificis i recintes dels col-legis publics d'educacié
infantil, educacioé primaria i educacié especial; cooperar amb I'administracié educativa en
I'obtencid de solars per a la construccio de nous centres publics.

p) Seguretat alimentaria, escorxadors, fires i abastiments

q) Recollida i gestié d'animals vagabunds i abandonats.

r) Gestio i adjudicacio de pastos.

s) Gestio i manteniment d'infraestructura i servicis comuns, d'interés agrari a través dels
Consells Locals Agraris.

4. Les lleis sectorials de la Generalitat asseguraran als municipis el seu dret a intervindre en
tots els assumptes que afecten directament el cercle dels seus interessos, atribuint-los les
competéncies que procedisca en atencio a les caracteristiques de I'activitat publica de qué es
tracte i a la capacitat de gestio de I'entitat local, de conformitat amb els principis de
descentralitzacio i de maxima proximitat de la gestié administrativa als ciutadans.

Article 34. Servicis minims obligatoris

Els municipis, per si mateixos o associats, hauran de prestar com a minim els servicis
seguents:

a) En tots els municipis: enllumenat public, cementeri, recollida de residus, neteja viaria,
abastiment domiciliari d'aigua de consum huma, clavegueram, accés als nuclis de poblacio,
pavimentacio de les vies publiques i control d'aliments i begudes i agéncia de lectura.

b) En els municipis amb poblacié superior a 5.000 habitants, a més: parcs publics, biblioteca
publica, mercat, tractament de residus i seguretat publica.

c¢) En els municipis amb poblacié superior a 20.000 habitants, a més: proteccio civil,
prestacio de servicis socials, prevencio i extincio d'incendis i instal-lacions esportives d'us public
i defensa d'usuaris i consumidors, en particular, I'assessorament i informacié en matéria de
consum.

d) En els municipis amb poblacié superior a 50.000 habitants, a més: transport col-lectiu
urba de viatgers i proteccié del medi ambient.

Article 35. Prestaci6 homogeénia dels servicis minims

1. La prestacié dels servicis minims establits en esta llei constituix un objectiu a la
consecuci6 del qual es dirigiran preferentment les funcions assistencials i de cooperacié
municipal de les diputacions provincials, i també la coordinacié i ajuda de la Comunitat
Autonoma.
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2. El Consell, per mitja de la conselleria competent en matéria d'administracio local,
determinara els estandards minims de qualitat dels servicis publics a fi d'obtindre uns nivells
homogenis de prestacio dels servicis minims. En la seua concreci6 s'establiran els mecanismes
necessaris de coordinacié amb les Diputacions provincials, com també la possible dispensa,
sempre amb caracter excepcional, de |'éxit dels mateixos.

Article 36. Dispensa de I'obligacio de prestar els servicis minims

1. Si l'establiment o prestacié dels servicis minims establits en esta llei resultara impossible
o de molt dificil execucid, els municipis poden sol-licitar al Consell la corresponent dispensa.

2. Una vegada autoritzada la dispensa el Consell, d'acord amb la diputacié provincial i amb
audiéncia prévia del municipi afectat, podra adoptar les mesures necessaries de les previstes
en esta llei a fi de garantir 'adequada prestacio dels servicis en el termini més breu possible.

3. La dispensa, que en tot cas tindra caracter provisional s'autoritza per un temps
determinat.

Article 37. Procediment

L'autoritzacié de la dispensa s'ajustara al procediment seguent:

1. Sol-licitud de I'ajuntament dirigida a la conselleria competent en matéria d'administracio
local, acompanyada dels informes necessaris per a la seua justificacio i del resultat del tramit
d'informacié publica.

2. Informe preceptiu de la diputacié provincial i, si escau, del Consell Social del municipi.

3. La resolucio, que sera sempre motivada, correspon al Consell. En esta es faran constar
les mesures a les quals es referix 'apartat 2 de l'article 36.

CAPITOL VI. Régims especials
Seccioé primera. Disposicions generals

Article 38. Classes de régims especials

Els municipis a més de funcionar en régim comu poden funcionar en régim de consell obert,
en régim de gestié compartida i d'acord amb uns régims especials, segons el que disposa la
legislacioé basica de régim local i en esta llei.

Article 39. Disposicions generals

1. El Consell mitjangant un decret pot establir régims especials municipals d'organitzacio i
funcionament per a aquells municipis en els quals concoérreguen circumstancies vinculades a
I'activitat econdmica, a la seua historia, al patrimoni artistic o cultural, a recursos o conflictes
mediambientals o de naturalesa sectorial de la magnitud suficient com per a condicionar i
interferir el funcionament normal de I'organitzacié municipal o de la prestacio dels servicis
municipals.

2. El procediment per a I'aplicacié d'un regim especial d'organitzacio i funcionament a un
municipi es regulara mitjancant un reglament.

Article 40. Regulacio dels régims especials

1. Els municipis que complisquen els requisits per a sol-licitar I'aplicacié d'un régim especial
d'organitzacio i funcionament ho sol-licitaran a la conselleria competent en matéria
d'administracio local.

Amb la sol-licitud s'adjuntaran els informes que demostren la conveniéncia i oportunitat de la
seua aplicacio i una proposta en la qual s'especifiquen les caracteristiques que, al seu parer, ha
de reunir 'esmentat réegim.

2. L'aplicacié d'un régim especial d'organitzacié i funcionament comportara la creacié d'un
Consell Municipal de Participacio integrat per representants de la corporacio i de les
associacions i col-lectius ciutadans interessats en la matéria de qué es tracte.

3 Si existira Consell Social este assumira les funcions previstes per al Consell Municipal de
Participacio, sempre que s'hi troben representats adequadament els agents socials citats.

4. Els municipis que funcionen amb un mateix régim especial per raé de la materia
s'associaran davall alguna de les formules previstes en les lleis a fi d'actuar com a interlocutors
de I'administracié autondmica i de les diputacions provincials. A este efecte coneixeran i
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informaran les normes i la resta d'iniciatives publiques de les susdites administracions
relacionades amb la matéeria determinant del seu régim especial.

Seccié segona. Municipis en régim de consell obert

Article 41. Municipis que funcionen en régim de consell obert *
Els municipis que funcionen en régim de consell obert seran els establits per la normativa
estatal basica en matéria de régim local.

Article 42. Procediment *

1. La constitucié en régim de consell obert de municipis requerix la peticié de la majoria dels
veins i 'acord favorable de dos ter¢os del nombre legal de membres de I'ajuntament.

2. Perqueé els municipis que funcionen en regim de régim de consell obert passen al régim
comu es requerix acord de I'assemblea veinal, adoptat per la majoria absoluta del nombre legal
dels seus membres. En tot cas, la resolucio definitiva correspon al Consell.

Article 43. Organs de govern i administracio

El govern i administracioé dels municipis en regim de consell obert correspon a I'alcalde o
alcaldessa, a I'Assemblea Veinal i, com a drgans complementaris, als tinents d'alcalde i a la
Comissio Informativa i de Control.

Article 44. Atribucions de I'alcalde o alcaldessa, I'Assemblea Veinal i els 6rgans
complementaris

L'alcalde o alcaldessa i 'Assemblea Veinal exerciran les competéncies que corresponguen
al municipi per mitja de I'exercici de les atribucions que les lleis atorguen en el regim comu a
I'alcalde o alcaldessa de I'ajuntament i al Ple, respectivament. Els 6rgans complementaris a quée
es referix I'article anterior ajustaran les seues atribucions als usos, costums i tradicions locals si
n'hi haguera, i si no n'hi ha a alldo que s'ha disposat per al régim comu tant en esta llei com en la
normativa basica de régim local.

Seccio tercera. Régim de gestié compartida

Article 45. Ambit d'aplicacié

1. El régim especial previst en esta secci6 podra aplicar-se als municipis amb poblacio
inferior a 500 habitants.

2. També poden beneficiar-se d'este régim especial aquells municipis la poblacio resident
dels quals es trobe compresa entre 500 i 1.000 habitants, en els quals I'evolucié demografica
siga negativa de forma persistent.

3. En els supodsits en qué es considere convenient i simultaniament amb l'aplicacié d'este
regim especial a determinats municipis, la Generalitat podra proposar la constitucio de
Mancomunitats d'interés preferent, en els termes exposats en I'article 107 esta llei.

Article 46. Contingut del réegim especial de gestié6 compartida

L'aplicacié a un municipi del réegim especial de gestié compartida es dura a efecte, amb un
informe previ de la diputacioé provincial corresponent, per mitja d'un decret del Consell, en el
qual es regularan les questions seguents:

1. Especialitats en el régim de dispensa de la prestacid dels servicis municipals minims
obligatoris.

2. Disseny d'un régim simplificat d'organitzacié i funcionament.

3 Redaccié que fa l'article 102 de la Llei 9/2011, de 26 de desembre, de Mesures Fiscals, de
Gestié Administrativa i Financera i d'Organitzacié de la Generalitat (DOCV nim. 6680, de
28.12.2011).

4 Redaccié que fa l'article 103 de la Llei 9/2011, de 26 de desembre, de Mesures Fiscals, de
Gestié Administrativa i Financera i d'Organitzacié de la Generalitat (DOCV nim. 6680, de
28.12.2011).
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3. Disposicions sobre agrupacié amb altres municipis limitrofs per al sosteniment de
personal comu o per a la prestacié de determinats servicis basics no obligatoris en forma
mancomunada o davall qualsevol altra férmula associativa.

4. Programa de reorganitzacio de la gestié municipal, consistent en un «sistema de gestio
compartida» que s'articulara per mitja de convenis subscrits entre el municipi i la diputacio
provincial respectiva, com també a través de les formules de col-laboracié que es determinen
amb els diferents departaments de la Generalitat, sobre els sectors que es considere oportu.
Aix0 sense perjui d'altres funcions d'assisténcia que puga prestar la diputacié provincial.

5. Mesures de foment, amb especial referéncia a la preferéncia d'estos municipis en les
convocatories d'ajudes d'altres administracions.

6. Termini de vigéncia.

En tot cas la instauracio del regim de gestié compartida tindra per objectiu final I'eliminacio
de les causes que van determinar la seua aplicacio.

Article 47. Supressi6 voluntaria de municipis

1. Si a la finalitzacié del termini de vigéncia del régim especial de gestié compartida es
concloguera que les causes que van determinar la inclusié del municipi en el susdit regim no es
poden eliminar o s'agreujaren en el futur, la Generalitat podra promoure, sempre amb la
conformitat del municipi, la seua supressié per mitja d'alguna de les férmules previstes en esta
llei, especialment per incorporacio a un altre.

2. El municipi suprimit es constituira en Entitat local menor d'aquell al qual s'incorpore, llevat
que voluntariament renuncie a I'esmentada condicié o esta resulte innecessaria o perjudicial
per als afectats, amb una dotacié de competéncies que s'han de determinar reglamentariament
i un ambit territorial d'influéncia igual al del seu anterior terme municipal.

3. En este procediment seran preceptius els informes del Consell Técnic de Delimitacio
Territorial, la diputacioé provincial i el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

TITOL II. La provincia
CAPITOL I. Disposicions generals

Article 48. Concepte i finalitats

1. La provincia és una entitat local determinada per I'agrupacié de municipis, amb
personalitat juridica propia, autonomia i plena capacitat per al compliment dels seus fins.

2. Son fins propis i especifics de la provincia:

a) La cooperacié a I'establiment dels servicis municipals obligatoris, per a garantir la seua
prestacio integral i adequada en tot el territori de la provincia.

b) Participar en la coordinacié de I'administracié local amb la de la Generalitat i amb la de
I'Estat.

c) En general, el foment i 'administracié dels interessos peculiars de la provincia.

3. El territori de la Comunitat Valenciana comprén el dels municipis integrats en les
provincies d'Alacant, Castell6 i Valéncia.

4. El terme provincial és I'ambit territorial en el qual la Diputacio exercix les seues
competéncies.

Article 49. Govern i administracié
El govern i administracié autonoma de les provincies de la Comunitat Valenciana correspon
a les Diputacions provincials d'Alacant, Castell6 i Valéncia.

Article 50. Competéncies de la provincia

1. Sén competéncies propies de les diputacions provincials les que li atribuisca la legislacio
basica de régim local i la resta de lleis de I'Estat i de la Comunitat Valenciana en els diferents
sectors de I'accio publica i, en tot cas les seguents:

a) Prestar assisténcia i cooperacio juridica, econdmica i técnica als municipis i altres entitats
locals, especialment a les de menor capacitat econdmica i de gestio.

b) Prestar, si és el cas, els servicis publics que afecten uns quants municipis, quan la seua
gestid no siga assumida per qualsevol de les formules associatives d'ambit supramunicipal per
a la prestacio de servicis publics previstes en la legislacio aplicable.
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c) Cooperar al foment del desenrotllament econdmic i social de la provincia sense perjui de
les competéncies d'altres administracions publiques.

2. La Generalitat per mitja d'una llei de les Corts podra transferir o delegar en les diputacions
provincials I'execucié d'aquelles competéncies que no siguen d'interés general de la Comunitat
Valenciana.

Les diputacions provincials actuaran com a institucions de la Generalitat i estaran sotmeses
a la legislacid, reglamentacio o inspeccio d'esta sempre que s'executen competéncies
delegades per esta.

Article 51. Cooperaci6 als servicis obligatoris municipals

L'assisténcia i cooperacio provincial es dirigira preferentment a I'establiment i prestacio dels
servicis municipals obligatoris establits en esta llei, i en especial en els suposits de municipis
amb el regim especial de gestio compartida.

CAPITOL II. Coordinacié de la generalitat amb les diputacions provincials

Article 52. Coordinacié de funcions

1. La Generalitat coordinara les funcions propies de les diputacions provincials que siguen
d'interés general per a la Comunitat Valenciana. Per llei de les Corts, aprovada per majoria
absoluta, que establiran les formules generals de coordinacio i la relacié de les funcions que
han de ser coordinades, fixant-se, si és el cas, les singularitats que, segons la naturalesa de la
funcid, siguen indispensables per a la seua major adequada coordinacié.

2 A fi d'institucionalitzar les relacions entre la Generalitat i les diputacions provincials
d'Alacant, Castell6 i Valéncia, analitzar I'estat de col-laboracié i coordinacio dels seus
respectius interessos i promoure la cohesié territorial en la Comunitat Valenciana se celebrara
amb periodicitat anual una cimera de cohesio territorial entre la Generalitat i les diputacions
provincials.

TITOL . La comarca

Article 53. Concepte i divisié comarcal

1. Les comarques son circumscripcions administratives de la Generalitat i entitats locals
determinades per I'agrupacioé de municipis per a la prestacio de serveis i gestié d'assumptes
comuns. Les politiques de la Generalitat tindran en consideracio el caracter de realitat historica
i cultural de les comarques de la Comunitat Valenciana.

2. De conformitat amb el que disposa I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana
correspon la les Corts per mitja d'una llei aprovada per majoria de dos tercos, la determinacié
de la divisié comarcal, en el marc de la legislacié de I'Estat i després de ser consultades les
entitats afectades.

TiTOL IV. Entitats locals menors
CAPITOL I. Disposicions generals

Article 54. Definicié

1. Sén entitats locals menors aquells nuclis de poblacié separats territorialment del municipi
al qual pertanyen i que, tenint caracteristiques peculiars, es constituisquen com a tals d'acord
amb el que preveu la present llei.

No podran constituir-se en entitat local menor aquells nuclis de poblacié que pertanyents a
un municipi, exercixen la seua capitalitat. Cap entitat local menor podra pertanyer a més d'un
municipi.

2. Les entitats locals menors tindran la consideracié d'entitat local i disfrutaran de
personalitat i capacitat juridica plena per a l'exercici de les seues competencies.

Article 55. Objectius generals per a la constitucié d'entitats locals menors

1. Es podran constituir entitats locals menors per a la consecucié dels seglents objectius:
a) Incrementar la qualitat de vida dels veins i veines.

b) Optimitzar la gestié administrativa dels servicis publics municipals.
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c) Promoure o intensificar la participacié ciutadana.

2. També es podran constituir entitats locals menors per a protegir singularitats historiques o
culturals vinculades a un sector de la poblacio o del territori municipal, quan concérreguen
circumstancies que ho justifiquen.

Article 56. Competéncies de I'entitat local menor

1. Les competéncies de les entitats locals menors podran ser propies o delegades.

2. L'exercici per les entitats locals menors de les seues competéncies propies o delegades
estara limitat a I'ambit del seu territori.

Article 57. Competéncies propies de I'entitat local menor

Sense perjui del suposit especific previst en l'article 47.2, seran competencies propies de les
entitats locals menors:

1. Administracid, conservacio i aprofitament del patrimoni que, si és el cas, se'ls assigne.

2. Ordenaci6 del transit de vehicles i persones en les vies urbanes.

3. Parcs i jardins.

4. Pavimentacio de vies publiques urbanes i conservacié de camins rurals, quan existisquen
en I'ambit territorial d'influéncia de I'entitat.

5. Fires i mercats.

6. Enllumenat public.

7. Neteja viaria.

8. Activitats recreatives i d'ocupacio del temps lliure.

9. Turisme.

10. Execucio d'obres i prestacio de servicis del seu exclusiu interés quan no estiguen a
carrec de I'ajuntament o altres entitats supramunicipals.

Article 58. Delegacié de competéncies, obres i servicis

1. L'ajuntament podra delegar en l'entitat local menor la competéncia per a la prestacioé de
servicis, aixi com I'execucié de les obres que considere convenient.

En l'acord de delegacio es fara constar la férmula de control que es reserva l'ajuntament
delegatori i els mitjans que es posen a disposicio de l'entitat receptora de la delegacio.

Per a ser efectiva la delegacié, requerira I'acceptacio per part de I'entitat local menor.

2. No sera delegable, en cap cas, la competéncia municipal relativa a I'ordenacié
urbanistica.

Article 59. Garanties per a la prestacio d'altres servicis municipals
L'acord de constitucié de I'entitat local menor fara mencié expressa a les competéncies
propies d'esta, a les que siguen objecte de delegacio pel municipi en els termes de l'article
anterior i a la forma en la qual es garantisca la prestacié adequada, pel municipi, si és el cas,
dels servicis seglents:
. Seguretat en llocs publics.
. Proteccio de la salubritat publica.
. Prestacio d'assisténcia sanitaria.
. Educacid.
. Gestio i disciplina urbanistica.
. Proteccio del patrimoni historicoartistic.
. Defensa dels consumidors i usuaris.
. Servicis socials.
. Activitats i instal-lacions culturals i esportives.

O©CoO~NOOThWN -

Article 60. Potestats

1. Per a l'exercici de les seues competéncies, a les entitats locals menors els corresponen
les potestats i prerrogatives que la legislacié basica de régim local atribuix als municipis. No
obstant aix0d, la potestat tributaria es limitara a I'establiment de taxes, contribucions especials i
preus publics.

Els acords que adopten sobre disposicié de béns, operacions de crédit i expropiacio forgosa,
hauran de ser ratificats per I'ajuntament per a ser eficacos.
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2. Les entitats locals menors podran sol-licitar ajudes i subvencions previstes per als
municipis i realitzar qualsevol acte o gestié administrativa de semblant naturalesa sobre
materies de la seua competéncia.

3. També podran establir acords d'assisténcia amb entitats supramunicipals que presten
servicis de la seua competéncia, en els termes establits en el titol VI d'esta llei, quan
I'ajuntament corresponent no hi participe.

CAPITOL Il. Creacid

Article 61. Condicions que s'han de complir per a la creacié d'entitats locals menors

1. Per a la constitucié d'una entitat local menor haura de concérrer alguna de les
circumstancies seguents:

a) Que la seua pertinenga al municipi siga consequéncia de la supressié o alteracié d'un
altre.

b) Que es tracte de nuclis de poblacié amb una identitat historica i cultural facilment
recognoscible i independent de la resta del municipi al qual pertany.

c) Que aixi ho acorde I'ajuntament, en I'exercici de la seua potestat d'autoorganitzacio, en
aplicacio d'un model propi de gestié descentralitzada mitjangant un acord plenari.

d) Que s'acredite de forma manifesta que la prestacio dels servicis publics municipals és
deficient i discriminatoria, en relacié amb la resta del municipi.

2. En tot cas, els nuclis de poblacio al qual es referix I'apartat anterior, hauran de complir els
requisits seguents:

a) Estar separat de qualsevol altre nucli de poblacié del municipi per una franja de sol no
urbanitzable en el moment d'iniciar-se el procediment. Una vegada iniciat aquell i fins a la seua
conclusio, I'ajuntament adoptara les mesures necessaries per a impedir qualsevol canvi en esta
situacio.

b) Disposar d'una poblacié minima de 50 veins, requisit que no operara en els suposits de
supressio voluntaria de municipis previstos en el titol I.

3. La resolucié que s'adopte es fonamentara en una valoracio global de les circumstancies
concurrents en cada cas.

4. En cap cas es constituiran com a tals les urbanitzacions o nuclis de poblacié de
caracteristiques semblants.

Article 62. Iniciacioé del procediment

1. El procediment per a constitucié d'entitats locals menors podra iniciar-se d'ofici per
I'ajuntament del municipi al qual pertanga o per peticio dirigida a este per la majoria absoluta
dels veins residents en el nucli que ho pretén.

2. Quan la iniciativa partisca del municipi sera necessari acord de la corporacido municipal
adoptat amb el vot favorable de la majoria absoluta del nombre legal de membres de la
corporacio.

3. El procediment s'ajustara a les normes que s'establisquen pel corresponent reglament.

Article 63. Resolucio del procediment

1. Els procediments iniciats d'ofici pels ajuntaments seran resolts per estos. L'acord que
resolga el procediment requerira la mateixa majoria qualificada que l'exigida per a la seua
iniciacio.

2. En els procediments d'iniciativa dels veins, la resolucio del procediment correspondra al
Consell, a proposta de la conselleria competent en matéria d'administracio local.

3. Siga quina siga la forma d'iniciacio, el procediment es resoldra motivadament, amb un
informe previ de la diputacié provincial corresponent, en el termini de sis mesos, es publicara
en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana i en el Butlleti Oficial de la Provincia corresponent
i, quan la resolucio siga favorable, es comunicara a l'administracié de I'Estat i s'inscriura en el
Registre d'Entitats Locals de la Comunitat Valenciana.

Quan la resoluci6 no s'adopte en I'esmentat termini, s'entendra desestimada la peticio.
Contra les resolucions denegatories d'estos procediments cabran els recursos establits en la
normativa aplicable.
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Article 64. Organs de govern provisionals °

Acordada la creacio d'una entitat local menor, i fins que se celebren les seglents eleccions
locals el seu govern i administracié correspondra a una comissio gestora designada pel titular
de la conselleria competent en matéria d'administracio local, en els termes que s'establisquen
reglamentariament.

CAPITOL lIl. Organitzacié i funcionament

Article 65. Organs de govern

1. Els organs de govern i administracio de les entitats locals menors seran la Presidénciai la
Junta Veinal.

2. La Junta Veinal estara integrada per la Presidéncia i pels vocals, amb un minim de dos,
als quals se sumara un vocal per cada 200 habitants, sense comptar les fraccions. El seu
nombre total de membres no podra ser superior al ter¢ del nombre de regidors de I'ajuntament
al qual pertanyen.

Article 66. Eleccié dels membres dels organs de govern

1. L'eleccié dels organs de govern de les entitats locals menors es regira pel que disposa la
normativa de reégim electoral general d'acord amb les especialitats establides en este article.

2. L'eleccid dels organs de govern de les entitats locals menors es dura a terme en el mateix
acte que les eleccions municipals. A este efecte, les delegacions provincials de I'Oficina del
Cens Electoral, en col-laboracié amb els ajuntaments interessats, determinaran les seccions
electorals i la mesa o meses que les conformen, de manera que a tots els electors d'una entitat
local menor els corresponga, en exclusiva, la mateixa mesa o meses i seccio electoral.

3. La Junta Electoral de Zona determinara el nombre de membres de I'd0rgan col-legiat de
govern de I'entitat local menor, en funcié de la seua poblacié, d'acord amb el que establix esta
llei.

4. Els membres dels organs de govern de les entitats locals menors es triaran d'acord amb
les regles seguents:

a) Els partits, federacions o coalicions electorals que es presenten a les eleccions
municipals, i les agrupacions electorals que es constituisquen en el si de I'entitat local menor,
podran presentar tants candidats com carrecs elegibles li corresponguen. Tots els candidats
tindran la condicié d'electors i residents en I'entitat local menor.

b) Tots els candidats s'integraran en una sola llista i cada elector podra donar el seu vot a
tants candidats com carrecs elegibles corresponguen.

c) Sera proclamat president o presidenta el candidat que haja obtingut el nombre més gran
de vots, i vocals els candidats que nombre més gran de vots obtinguen fins a completar el
nombre de carrecs elegibles.

d) Els casos d'empat es resoldran per sorteig.

5. Per a presentar candidatura, les agrupacions d'electors necessiten un nombre de firmes
no inferior al deu per cent dels residents en I'entitat local menor inscrits en el cens electoral,
sense que, en cap cas, el nombre de firmants puga ser inferior a vint.

6. En cas de defuncio, incapacitat o renuncia del president, sera proclamat com a tal el que
li sequisca per nombre de vots obtinguts. Les vacants que es produisquen entre els vocals
seran atribuides al candidat no triat que més vots haguera obtingut.

Article 67. Atribucions dels organs de govern

1. La Presidéncia i la Junta Veinal exerciran les atribucions que la legislacié establisca com
a propies de l'alcalde i del Ple de I'ajuntament, respectivament, limitats a I'ambit de
competéncies de I'entitat local menor.

2. La Presidéncia designara, entre els vocals de la Junta Veinal, a qui haja de substituir-lo
en els casos i amb els efectes previstos en la legislacio general reguladora del régim local.

* Vegeu el Decret 141/2010, de 17 de setembre, del Consell, pel qual es regulen determinats
aspectos de la constitucién de comissions gestores i juntes veinals en les entitats menors de la
Comunitat Valenciana (DOCV nim. 6359 de 21.09.2010).
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Article 68. Dret de la Presidéncia a assistir als plens municipals

El president o presidenta o el vocal que el represente tindra dret a assistir amb veu pero
sense vot a les sessions de I'ajuntament en el qual es tracten assumptes que afecten
directament I'entitat local menor. Per a |'exercici d'este dret haura de ser citat a la reunio de la
corporacié com un membre més d'esta i tindra accés a la documentacio necessaria.

En les sessions ordinaries a les quals assistisca, podra formular precs i preguntes sobre
questions que afecten l'entitat local menor.

Article 69. Régim de sessions de la Junta veinal

La Junta Veinal es reunira, amb caracter ordinari, cada tres mesos i amb caracter
extraordinari quan ho decidisca el president o ho sollicite la majoria dels seus membres. En
este ultim cas, la celebracio de la sessid no podra demorar-se per més d'un mes des que va ser
sol-licitada.

Per a la valida constitucio de la Junta Veinal es requerix I'assisténcia de dos tergos del
nombre legal dels seus membres, mai inferior a tres, entre els quals ha de comptar-se
necessariament el president o presidenta.

CAPITOL IV. Recursos

Article 70. Recursos de les entitats locals menors
1. La Hisenda de les entitats locals menors estara constituida pels recursos seguents:
a) Ingressos procedents del seu patrimoni i la resta de dret privat.
) Taxes i preus publics.
) Contribucions especials.
) Subvencions i altres ingressos de dret public.
) Ingressos procedents d'operacions de crédit.

f) Multes.

g) Aportacions municipals i participacions en els ingressos del municipi, de conformitat amb
el que establix l'article seguent.

2. Totes les matéries relacionades amb el régim econodmic i pressupostari de les entitats
locals menors es regiran per la legislacio reguladora de les hisendes municipals, amb les
adaptacions derivades del caracter peculiar d'estes entitats.

b
c
d
e

Article 71. Garantia de recursos economics suficients

Els ajuntaments garantiran a les entitats locals menors els ingressos minims necessaris per
a la seua organitzacié i funcionament, i per a I'exercici de les seues competéncies propies i les
que expressament li hagen sigut delegades.

CAPITOL V. Modificacio i supressio

Article 72. Procediment per a la modificacio i supressio

1. Procedira la supressié d'una entitat local menor quan el nucli de poblacié que li servix de
base deixe de reunir els requisits de l'article 61.2.

Aixi mateix, podra acordar-se la supressioé de les entitats locals menors en els suposits
seguents:

a) Incompliment continuat i manifest de les competéncies que detinguen.

b) Insuficiencia de candidats o candidates per a cobrir I'organ col-legiat de govern en un
procés electoral o impossibilitat de constituir la Junta Veinal per renuncia dels seus membres i
dels que els haurien de substituir.

¢) Quan s'aprecien motius notoris de necessitat econdmica o administrativa.

2. Lainiciativa per a procedir a la supressié correspondra:

a) A l'ajuntament, I'acord del qual haura de ser adoptat pel Ple per mitja de majoria absoluta
del nombre legal dels seus membres.

b) A la Junta Veinal mitjangant un acord adoptat per dos ter¢cos dels membres que legalment
la formen.

c) A la conselleria competent en matéria d'administracié local.
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El procediment sera el mateix que I'establit per a la seua constitucid, havent de donar-se
audiéncia a totes les parts interessades. En cas de no resoldre's el procediment en el termini de
6 mesos el silenci administratiu tindra caracter negatiu.

3. La modificacié de les entitats locals menors es dura a efecte, de conformitat amb el
procediment que reglamentariament s'establisca, per acord de qui va resoldre sobre la seua
constitucié. Les modificacions es comunicaran a la Generalitat per a la seua inscripcioé en el
Registre d'Entitats Locals.

TITOL V. Arees metropolitanes
CAPITOL I. Disposicions generals

Article 73. Objecte i contingut

1. El present titol t& com a objecte la regulacié dels instruments basics d'actuacio de les
arees metropolitanes de la Comunitat Valenciana, per a la realitzacié d'activitats i prestacio de
servicis en I'ambit territorial dels municipis que la integren.

2. Constituixen els instruments basics d'actuacio:

a) La creacio d'entitats metropolitanes per a la planificacioé conjunta, programacio,
coordinacié, gestio i execucio de determinats servicis.

b) La coordinacié de les Entitats metropolitanes en I'ambit autondmic.

3. La utilitzacio dels instruments al-ludits en el punt anterior estara presidida, en tot cas, pels
principis d'eficacia administrativa i de respecte a I'autonomia local i al dret de participacié dels
municipis afectats.

CAPITOL Il. Les arees metropolitanes

Article 74. Caracters essencials

1. Les arees metropolitanes son entitats locals integrades pels municipis de grans
aglomeracions urbanes entre els nuclis de poblacié de les quals existisquen vincles urbanistics,
econodmics i socials que facen necessaria la planificacié conjunta i la gestioé coordinada de
determinades obres i servicis.

2. Les arees metropolitanes de la Comunitat Valenciana tindran personalitat juridica propia i
plena capacitat per a I'exercici de les seues competéncies. Aixi mateix exerciran les potestats
enumerades en el numero 1 de l'article 4 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, de Bases del Régim
Local. Les potestats de programacio i planificacié s'exerciran sense perjui de les competéncies
atribuides per esta llei a la Generalitat.

Article 75. Creacio de les arees metropolitanes

1. La Generalitat podra crear, modificar o suprimir entitats metropolitanes, que podran tindre
caracter sectorial quan aixi ho requerisca la prestacié d'un determinat servici public, ajustant-se
per a aixd al que disposa l'article 43 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del
Régim Local.

2. La llei de creaci6 de cada entitat metropolitana sera aprovada per majoria qualificada de
les Corts d'acord amb les previsions de I'article 65.3 de I'Estatut d'’Autonomia de la Comunitat
Valenciana, i contindra, a més de les prescripcions previstes en esta llei, els municipis
integrants de I'ens metropolita, aixi com els fins que justifiquen la seua creacié i competencies
necessaries per a la seua consecucio, d'acord amb el principi de respecte a l'autonomia
municipal.

Article 76. Inscripcié en el Registre d'Entitats Locals

L'area metropolitana, constituits els corresponents organs de govern, haura d'inscriure's en
el Registre d'Entitats Locals de I'administracié de I'Estat i en el Registre d'Entitats Locals de la
Comunitat Valenciana.

Article 77. Organitzaci6 de les arees metropolitanes

Soén organs de les entitats metropolitanes de la Comunitat Valenciana els seguents:
1. L'Assemblea.

2. La Presidéncia.
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3. La Comissié de Govern.

Article 78. L'Assemblea

1. L'Assemblea és I'd0rgan superior de govern de I'entitat metropolitana i, en el seu plenari,
estaran representats tots els municipis que la integren.

2. L'Assemblea estara formada per una persona en representacioé de cada municipi o el seu
suplent, triats ambdds pel Ple de I'Ajuntament d'entre els seus membres.

Cada un dels representants, o el seu suplent en abséncia del primer, disposara d'un nombre
de vots ponderats que garantisca la participacio de tots els municipis en la presa de decisions i
una justa distribuci6 de les carregues entre ells.

La dita ponderacié vindra determinada per I'atribucié al representant de cada municipi, o en
la seua abséncia al seu suplent, d'un vot, a més d'un vot per cada tram complet de deu mil
habitants del total de la seua poblaci6. En tot cas, s'imputara un vot a cada representant dels
municipis amb una poblacié inferior als deu mil habitants.

3. El nombre d'habitants que servira de base per a I'aplicacio de I'apartat anterior sera el de
la poblacié de dret dels municipis que s'haja pres com a referencia en les eleccions municipals
immediatament precedents a la constitucio de I'Assemblea.

4. L'Assemblea es constituira en el termini maxim d'un mes comptador des de I'entrada en
vigor de la llei de creaci6 de cada entitat metropolitana. La reunié se celebrara en les
dependéncies municipals de I'ajuntament amb més poblacié de I'area metropolitana.

La sessio constitutiva de I'Assemblea es convocara pel conseller competent en matéria
d'administracio local. El mandat dels membres de I'Assemblea es renovara, en tot cas, dins del
mes segulent a la constitucio dels ajuntaments després de les corresponents eleccions locals.

5. L'Assemblea celebrara una sessioé ordinaria com a minim cada sis mesos. Quant al régim
del seu funcionament, caldra ajustar-se al que disposa el titol V de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
Reguladora de les Bases del Régim Local, en tot alld que siga aplicable a les entitats
metropolitanes.

6. En el cas que un ajuntament no formalitzara I'eleccio6 dels seus representants en
I'Assemblea en el termini assenyalat, esta podra constituir-se sempre que dispose de quorum
suficient. L'entitat es dirigira a I'ajuntament afectat amb la finalitat que resolga com més
prompte millor el nomenament pendent.

Article 79. Atribucions de I'Assemblea

L'Assemblea exercira les atribucions seglents:

1. L'aprovacio dels programes i projectes d'actuacio, d'obres i de servicis.

2. L'aprovaci6 del reglament de regim interior, com també les normes d'organitzacio
administrativa i de funcionament dels servicis.

3. El control dels drgans de govern de I'entitat metropolitana.

4. L'adopcio d'acords sobre els criteris aplicables per a determinar les aportacions dels
municipis integrats, d'acord amb les prescripcions contingudes en la present llei.

5. L'aprovacié i modificacié dels pressupostos.

6. L'aprovacio de la gestio i I'aplicacio dels resultats econdmics.

7. L'aprovacio de la memoria anual.

8. L'aprovacié de la plantilla de personal i de la relacio de llocs de treball.

9. La creacid, participacidé, modificacio i dissolucio dels ens instrumentals a qué es referix el
present titol.

10. La designacio dels membres de la Comissié de Govern.

11. Les atribucions que, segons la normativa de régim local, corresponen al Ple de
I'ajuntament en tot alld que siga aplicable a les Entitats metropolitanes.

Article 80. La Presidéncia

1. La Presidéncia de I'entitat metropolitana és I'drgan de govern unipersonal de I'ens i sera
triat per 'Assemblea d'entre els seus membres, per majoria qualificada de dos tergos en la
primera volta o per majoria absoluta en la segona volta, referides ambdds majories al nombre
de vots ponderats que corresponguen a cada un dels seus membres, segons el que disposa el
present titol.

2. Corresponen a la Presidéncia les atribucions seguents:

a) Representar a l'entitat metropolitana.
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b) Convocar, presidir, suspendre i algar les sessions de I'Assemblea i de la Comissié de
Govern, i decidir els empats amb vot de qualitat.

c) Dirigir, inspeccionar i impulsar els servicis i obres competéncia de I'entitat metropolitana.

d) Desenrotllar la gestié econdmica de I'entitat i contractar obres i servicis, amb les
limitacions establides en la normativa de régim local respecte a I'Alcaldia.

e) Exercir la direccio superior, direccio i organitzacié dels servicis administratius i personal
de I'entitat, aixi com el nomenament de la geréncia, si és el cas.

f) Executar els acords de I'Assemblea i elaborar la memoria anual, aixi com les atribucions
que, segons la normativa de régim local, corresponen a I'Alcaldia de I'ajuntament en tot alld que
siga aplicable a les entitats metropolitanes, i aquelles altres que no estiguen expressament
atribuides a altres organs d'estes.

3. De les Vicepresidéncies:

a) Existiran dos Vicepresidéncies, que seran designades per la Presidéncia d'entre els
membres de la Junta de Govern Local, i informaran I'Assemblea d'eixos nomenaments.

b) Correspon a les Vicepresidéncies substituir la Presidéncia, per I'orde del seu
nomenament, en els casos d'abséncia, malaltia o impediment que la impossibilite en I'exercici
de les seues atribucions.

Article 81. La Comissi6 de Govern

1. Correspon a la Comissio de Govern l'assisténcia a la Presidéncia en les funcions
d'orientacié, impuls i coordinacio dels servicis de I'entitat metropolitana, i té en particular les
atribucions seguents:

a) Proposar als organs de govern aquelles modificacions organitzatives i funcionals que es
consideren convenients a l'efecte d'aconseguir una qualitat millor en la prestacié dels servicis.

b) Informar sobre I'adquisicié de béns i de drets per I'entitat metropolitana.

c) Exercir les competencies que li siguen delegades per la Presidéncia o per I'Assemblea de
I'entitat metropolitana.

2. La Comissio de Govern esta integrada pels membres segients:

Presidéncia: la de I'entitat metropolitana.

Vocals: huit membres de I'Assemblea, triats per esta de manera que es designe almenys un
representant de cada un dels segients trams de poblacio:

Municipis de fins a 10.000 habitants.

Municipis de 10.001 a 20.000 habitants.

Municipis de 20.001 a 100.000 habitants.

Municipis de més de 100.000 habitants.

Secretari: El de I'entitat metropolitana, que actuara amb veu i sense vot.

3. La Comissié de Govern es reunira almenys una vegada al mes i totes les vegades que
siga necessari, a iniciativa de la Presidéncia o a sol-licitud d'una tercera part dels seus
membres.

Article 82. Ens instrumentals de I'area metropolitana

Les entitats metropolitanes podran acordar la creacioé d'empreses, societats mercantils i
altres entitats de caracter public o mixt, o participar-hi, com també el nomenament dels seus
organs col-legiats, segons siga procedent, per a la prestacio de servicis metropolitans, si la
gestio per mitja d'estes formes d'administracio contribuix a una major qualitat i eficacia en els
servicis.

Article 83. Funcionament dels 6rgans col-legiats de I'area metropolitana

1. El regim de sessions, funcionament i adopcié d'acords dels organs col-legiats de les
entitats metropolitanes s'ajustara al que disposa la normativa de régim local, amb les
especialitats que resulten de les seues normes especifiques.

2. El quorum d'assisténcia per a la valida celebracio de les sessions dels organs col-legiats
de les entitats metropolitanes sera el d'un ter¢ del nombre legal dels seus membres, que
correspondra com a minim al ter¢ de vots de I'Assemblea. Este qudérum haura de mantindre's
durant tota la sessio.

3. El régim per a I'adopcio valida d'acords per part dels organs col-legiats de les entitats
metropolitanes sera el mateix que regix per als organs col-legiats de les entitats locals, i es
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computaran els vots dels membres presents d'acord amb els criteris de ponderacio establits en
el present titol.

Article 84. Competéncies

1. Sera competéncia de cada entitat metropolitana de la Comunitat Valenciana la gestié
supramunicipal d'obres o servicis, que es determinaran en la seua llei de creacio i es referiran,
en tot cas, a I'ambit territorial d'una area metropolitana que requerisca una coordinacié o
planificacié conjunta d'estos.

2. Per a l'exercici de les seues competéncies, les entitats metropolitanes elaboraran i
aprovaran un programa d'actuacio per a l'establiment i prestacio dels servicis que els
corresponguen.

Article 85. Recursos economics de les arees metropolitanes de la Comunitat
Valenciana

La hisenda de les entitats metropolitanes de la Comunitat Valenciana estara integrada pels
ingressos seguents:

1. Els procedents del seu patrimoni i la resta de dret privat.

2. Taxes, contribucions especials i preus publics, de conformitat amb el que preveu la
normativa d'hisendes locals.

3. Aportacions dels municipis integrats en I'entitat, que seran fixades per I'Assemblea
d'acord amb els criteris assenyalats en el present titol.

4. Participacid, si és el cas, en tributs de I'Estat i de la Comunitat Autdbnoma.

5. Transferéncies de la Generalitat, com també altres subvencions i ingressos de dret public.

6. El producte de les operacions de crédit.

7. El producte de les multes i sancions, en I'ambit de les seues competéncies.

8. Els recursos previstos per al finangament de les arees metropolitanes en la Llei
Reguladora de les Hisendes locals, sense perjui que el recarrec sobre I'Impost de Béns
Immobles previst en I'esmentada llei no puga excedir el tipus maxim permés, encara que
coexistisca més d'un ens metropolita en la mateixa demarcacio territorial.

9. Qualsevol altre recurs que li corresponga d'acord amb la legislacié de régim local.

Article 86. Aportacions dels municipis integrants de I'area metropolitana

1. El regim econdmic de les entitats metropolitanes de la Comunitat Valenciana garantira, en
tot cas, la justa i proporcional distribucié de les carregues entre tots els municipis integrats.

2. Les aportacions economiques dels municipis es fixaran per I'Assemblea per mitja d'un
percentatge referit a la seua participacio en els tributs de I'Estat, al benefici directe o indirecte
que reben dels servicis prestats per I'entitat metropolitana corresponent i als vots que exercixen
dins de I'Assemblea.

3. En cas d'impagament de les aportacions dels municipis aprovades per I'6rgan plenari de
I'entitat local, podra ser descomptada dels lliuraments que corresponga fer a Generalitat a favor
dels dits municipis d’acord amb el procediment establit en la normes corresponents i en tot cas
amb carrec a recursos econdmics procedents de fons de la Generalitat. °

CAPITOL Ill. Planificacié i coordinacié autondmiques

Article 87. La coordinacié autonomica de les arees metropolitanes de la Comunitat
Valenciana

1. La Generalitat determinara, per mitja dels instruments de planificacié i coordinacié
territorials previstos en la normativa vigent, les directrius i objectius prioritaris que hauran de ser
atesos per les entitats metropolitanes en la seua gestio.

2. Es constituira un Consell Assessor Mixt de Coordinacié Autondmica, que es regulara
reglamentariament, presidit pel conseller amb competéncia en administracio local, el qual
estara integrat per representants de totes les entitats metropolitanes existents en la Comunitat,
representants dels organs del govern de la Generalitat competents en la matéria i els

% Redaccié que fa la Llei 8/2011, d'1 d'abril, de Modificacié dels articles 86.3 i 104.2 de la Llei
8/2010, de Regim Local (DOCV nim. 6496 de 06.04.2011).
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responsables de la gestié en cada un dels ens instrumentals creats segons el que preveu el
present titol.

3. Sera atribucié del Consell Assessor Mixt informar, amb caracter previ, les actuacions de
coordinacié i planificacié autonomica en els respectius ambits d'actuacio de les entitats
metropolitanes, aixi com formular totes les propostes i iniciatives considere convenients per a
millorar la seua gestio.

TITOL VI. Mancomunitats i altres formules associatives d'entitats locals
CAPITOL I. Disposicions comunes

Article 88. Formules associatives municipals

1. Les entitats locals de la Comunitat Valenciana, en el lliure exercici del seu dret a associar-
se, podran constituir Mancomunitats i altres associacions previstes en la legislacio vigent.

2. També podran formar agrupacions de municipis per al sosteniment en comu de personal
o celebrar convenis interadministratius.

3. Els municipis podran recoérrer a les férmules associatives previstes en els apartats
anteriors encara que no pertanguen a la mateixa provincia ni hi haja entre ells continuitat
territorial, si esta no es requerix per la naturalesa de les finalitats de I'entitat associativa.

Aixi mateix, quan concérreguen circumstancies que ho facen convenient, podran integrar-se
en les distintes formules associatives, municipis pertanyents a altres comunitats autobnomes.

4. La Generalitat per a la consecucio dels seus objectius de politica territorial podra
promoure o suggerir I'associacionisme municipal per mitja de qualsevol de les formules
previstes legalment, sempre dins del maxim respecte a I'autonomia municipal.

Article 89. Aspectes procedimentals

1. Per a la creacid, modificacié i dissolucié de les esmentades formules associatives sera
necessari el vot favorable de la majoria absoluta del nombre legal de membres de cada
corporacio, aixi com per a I'adhesioé a estes i per a I'aprovacié i modificacié dels seus estatuts.

2. Sense perjui del que establix especificament per a cada férmula associativa, dels seus
acords de constitucié es donara coneixement a aquelles entitats locals que, podent estar
interessades, no hi hagen intervingut, a I'efecte de mantindre una reciproca i constant
informacio. Aixi mateix es donara coneixement a la conselleria competent en matéria
d'administracio local.

3. L'associacio d'entitats locals per a I'exercici d'activitats econdomiques es realitzara de
conformitat amb el procediment previst en la normativa general de régim local.

Article 90. Personal, mitjans patrimonials i economics i contractacio

1. Les entitats associatives a les quals es fa referéncia en esta llei podran comptar amb
personal propi. En les seues normes constitutives podran preveure la cessié o el traspas dels
servicis corresponents, del personal dels ens matrius i la conseglient compensacié economica.

2. Aixi mateix, les esmentades normes constitutives podran preveure, de conformitat amb la
normativa en vigor, el traspas de mitjans patrimonials i econdmics.

L'adscripcié de mitjans patrimonials es dura a terme preferentment per mitja de la cessio de
I'us d'estos, d'acord amb les condicions que s'establisquen en cada cas. En el mateix acord de
cessio s'establiran els suposits i condicions en queé I'Us dels béns i mitjans patrimonials adscrits
revertira al seu titular.

3. Les entitats associatives a les quals es fa referencia en esta llei s'ajustaran als principis
generals continguts en la legislacioé de contractes del sector public.

CAPITOL Il. Mancomunitats
Article 91. Definicio
1. Les mancomunitats sén associacions voluntaries de municipis que es constituixen per a

gestionar i/o executar plans, realitzar projectes i obres o prestar servicis de la seua
competéncia.
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2. Els municipis mancomunats podran participar en alguna o totes les activitats que
constituixen I'objecte de la mancomunitat, sempre que les obres o servicis siguen independents
i aixd no afecte l'actuacioé eficag d'esta.

3. Podran integrar-se en la mateixa mancomunitat municipis sense continuitat territorial, que
pertanguen a distintes provincies i, inclus, a diferents comunitats autbnomes, sempre que es
complisquen els requisits exigits per la legislacié vigent.

Article 92. Naturalesa, capacitat i potestats

1. Les mancomunitats de municipis son entitats locals territorials que, per al compliment dels
fins que els soén propis, tenen personalitat juridica i capacitat d'obrar plena i independent de la
dels municipis que les integren.

2. Correspon a les mancomunitats de municipis, per a la prestacio dels servicis o I'execucid
de les obres de la seua competéncia, les potestats previstes en la normativa basica de régim
local que determinen els seus estatuts. En defecte de previsié estatutaria li correspondran totes
les enumerades en I'esmentada normativa sempre que siguen necessaries per al compliment
de la seua finalitat i d'acord amb la legislacié aplicable a cada una de les susdites potestats.

Article 93. Procediment de constitucié de les mancomunitats

El procediment per a la constitucié de mancomunitats, que sera objecte de desenrotllament
reglamentari, s'ajustara a les regles seguents:

1. Els municipis promotors de la mancomunitat constituiran una assemblea de regidors i
regidores, integrada per la totalitat dels seus regidors, per a l'elaboracié de la memoria
justificativa i del projecte d'estatuts de la futura mancomunitat.

2. Aprovada la memoria justificativa i el projecte d'estatuts per majoria absoluta del nombre
legal de membres de I'Assemblea, s'obrira un periode d'informacié publica en els ajuntaments
de tots els municipis promotors de la mancomunitat durant un mes.

Es traslladara de I'expedient a la diputacio provincial afectada i al departament de la
Generalitat competent en matéria d'administracié local perqué emeten un informe sobre tots els
aspectes que consideren rellevants.

3. L'aprovacio definitiva requerix acord favorable adoptat per majoria absoluta del nombre
legal de membres del Ple de cada un dels municipis promotors de la mancomunitat.

4. La Presidéencia de I'assemblea de regidors remetra I'expedient a I'drgan de la Generalitat
competent en matéria d'administracio local, el qual ordenara, si complix els requisits legals, la
publicacio dels estatuts de la mancomunitat en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana i la
seua inscripcio, si és el cas, en el Registre d'Entitats Locals de la Comunitat Valenciana. Al
mateix temps, convocara els representants dels ajuntaments mancomunats a la sessio
constitutiva de la mancomunitat, dins del mes seguent a la publicacié dels estatuts en el Diari
Oficial de la Comunitat Valenciana.

Article 94. Contingut minim dels estatuts

1. Els estatuts de les mancomunitats, com a norma constitutiva i basica d'estes, contindran
necessariament:

a) Denominacio6 de la mancomunitat.

b) Relacié de municipis que la integren.

c) Objecte, competéncies i potestats.

d) Organs de govern, la seua composicié i atribucions respectives. En tot cas, els organs de
govern seran representatius dels ajuntaments mancomunats per mitja de la participacio,
almenys, de l'alcalde.

e) Seu dels organs de govern i administracio.

f) Forma de designacié i cessament dels membres dels érgans de govern.

g) Normes de funcionament.

h) Régim economicofinancer i criteris per a les aportacions dels municipis membres, com
també, si és el cas, el régim de constitucio i execucié d'avals per a garantir les aportacions dels
municipis.

i) Regim juridic del personal, de conformitat amb el que disposa l'article 159.3 d'esta llei.

j) Causes determinants de la separacio forgosa dels seus membres.

k) Suposits de dissolucié de la mancomunitat.

[) Normes sobre la liquidacié de la mancomunitat.
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m) Procediment de modificacio dels estatuts quan no siga consequéencia de la modificacio
de la mancomunitat, d'acord amb el que disposa l'article seguent.

2. Els estatuts podran preveure formules de col-laboracié i assisténcia, en matéries de
competéncia de la mancomunitat, amb aquelles entitats locals menors que pertanyen a
municipis no integrats en la mancomunitat, que aixi ho sol-liciten.

En tot cas, les esmentades entitats podran participar amb veu perd sense vot en els drgans
de govern de la mancomunitat.

Article 95. Modificacio i dissolucié de mancomunitats

1. La modificacié i dissolucié d'una mancomunitat s'ajusta al mateix procediment que el de la
seua constitucio. La modificacié de la mancomunitat implica la correlativa modificacié dels
estatuts en els aspectes que resulten afectats.

2. S'entén per modificacié d'una mancomunitat 'alteracié dels seus elements constitutius,
entre els quals es troben els seglents:

a) Objecte, competéncies i potestats.

b) Organs de govern i sistema de representacié dels municipis en estos.

c) Régim economicofinancer i criteris per a les aportacions dels municipis.

d) Supodsits de dissolucié de la mancomunitat.

e) Els que, al marge dels anteriors, establisquen els estatuts de la mancomunitat.

3. La modificaci6 dels estatuts en aspectes no constitutius s'ajustara al procediment que en
els mateixos estatuts s'establisca. Per a I'aprovacié d'este tipus de modificacié és suficient
I'acord de I'6rgan plenari de la mancomunitat, adoptat per majoria absoluta.

4. En cas de dissolucié d'una mancomunitat, esta mantindra la seua personalitat juridica fins
que no siga adoptat pel Ple I'acord de liquidacio i distribucié del seu patrimoni, el qual es
publicara en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

Article 96. Adhesié i separacié de municipis

1. L'adhesio i separacié voluntaria d'un o més municipis, haura de sol-licitar-se mitjangant un
acord plenari de la corporacié afectada, adoptat amb el vot favorable de la majoria absoluta del
nombre legal de membres que la integren.

2. El procediment per a I'adhesio i separacié de municipis, s'ajustara al procediment que en
els mateixos estatuts s'establisca, en tot cas amb el preceptiu acord de I'dérgan plenari de la
mancomunitat, adoptat per majoria absoluta.

3. Amb independéncia del que, si és el cas, puguen establir els estatuts, seran causes de
separaci6 forgcosa de municipis:

a) El persistent incompliment del pagament de les seues aportacions.

b) L'incompliment d'aquelles altres actuacions necessaries per al correcte desenrotllament
de la mancomunitat a les quals estiga obligat pels estatuts.

4. La decisi6 de separacio forgosa requerix la tramitacio del corresponent procediment que
s'establisca en els mateixos estatuts, que haura d'anar precedit de requeriment previ i
d'atorgament d'un termini per al compliment de les obligacions. Si estes no es feren efectives
en el susdit termini, s'adoptara acord de separacio forgosa i es conclouran els tramits
assenyalats en els estatuts per a la separacio definitiva.

5. Els estatuts regularan la separacié unilateral d'un municipi, que, en tot cas comportara
l'obligacié de notificar-ho amb un any d'antelaci6 i la de complir amb tots els compromisos
pendents.

Article 97. Organitzacié de la mancomunitat

1. Les mancomunitats hauran de disposar, en tot cas, amb d'un president o presidenta i un
Ple, i podran crear, per mitja dels estatuts, altres 6rgans unipersonals o col-legiats quan el
nombre de municipis mancomunats i el volum d'activitat de la mancomunitat ho aconselle.

2. Aixi mateix, en les mancomunitats amb poblacié superior a 20.000 habitants existira la
Junta de Govern i comissions Informatives.

Estes comissions informatives es constituiran per a I'estudi, informe i consulta dels
assumptes relatius a cada un dels servicis que preste la mancomunitat, havent d'establir els
estatuts els seus components, aixi com, el régim de funcionament d'estes.

3. A l'efecte de la representativitat prevista en l'article 101, cada municipi estara representat
en el Ple de la mancomunitat pel seu alcalde o alcaldessa i un altre regidor o regidora triat pel
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Ple corresponent per majoria absoluta i que es mantindra fins que no siga revocat pel Ple que
el va triar o perda la seua condicio de regidor.

Article 98. Representacioé d'entitats locals menors
Les entitats locals menors de municipis que formen part d'una mancomunitat podran tindre
representacié en els seus organs de govern, amb veu pero sense vot.

Article 99. Régim de consell obert

En els municipis que funcionen en régim de consell obert, les referéncies fetes en els
estatuts al ple s'entén que es referixen a I'Assemblea Veinal.

En matéria de representacio caldra ajustar-se a alld que s'ha establit amb caracter general
per als ajuntaments.

Article 100. Funcionament de la mancomunitat

1. A l'efecte de votacions, en el Ple de la mancomunitat s'utilitzara el sistema de vot
ponderat, corresponent a cada municipi un nombre de vots que s'assignara prenent com a
referéncia I'escala prevista en la legislacié de régim electoral general per a la determinacié del
nombre de regidors que corresponen als municipis, si bé els estatuts, segons la tipologia
poblacional dels municipis que conformen la mancomunitat, podran, amb caracter excepcional i
correctament justificats, reajustar els vots d'algun o alguns trams de poblacié per a aconseguir
una major representativitat.

El nombre d'habitants que servira de base per a 'aplicacio d'esta escala sera el de la
poblacié dels municipis que s'haja pres com a referéncia en les eleccions municipals
immediatament precedents a la constitucio de la mancomunitat.

2. El vot sera emés per l'alcalde o alcaldessa de cada municipi, si estiguera present en la
sessio, i si no n'hi ha pel regidor designat com a segon vocal pel Ple d'eixa corporacio.

3. La resta d'aspectes relatius al régim de funcionament, sessions i competéncies dels
organs de la mancomunitat s'ajustara al que establixen els corresponents estatuts i a alld que
s'ha establit per als ajuntaments en la normativa de régim local.

Article 101. Mandat i cessament dels representants municipals

La pérdua de la condicio d'alcalde o alcaldessa o regidor comporta, en tot cas, el cessament
com a representant de I'ajuntament en la mancomunitat, i I'assumpcioé d'eixes funcions pel
regidor o regidora que siga designat nou alcalde o alcaldessa i pel que siga triat nou vocal pel
Ple municipal. Quan la pérdua de la condici6 d'alcalde o regidor es produisca per extincié del
mandat, continuaran en funcions només per a l'administracié ordinaria fins a la presa de
possessio dels seus successors.

Article 102. Constitucio després de les eleccions

1. Finalitzat el mandat dels ajuntaments, els 6rgans de la mancomunitat continuen en
funcions per a I'administracié ordinaria dels assumptes, fins a la constitucié dels nous organs,
sense que en cap cas puguen adoptar acords per als quals es requerisca majoria qualificada.

2. Després de cada procés electoral municipal i una vegada que els ajuntaments hagen
comunicat a la mancomunitat el seu representant, el president en funcions convocara la sessi6
plenaria per a la constitucié i eleccio dels 6rgans de govern, tot aixd de conformitat amb el que
establixen els Estatuts.

Esta sessio se celebrara en el periode dels tres mesos seglents a la constitucio dels
ajuntaments. Si no es convocara en el termini assenyalat, quedara automaticament convocada
per a l'Ultim dia habil del dit termini.

Article 103. Mitjans personals

Podran prestar servicis en la mancomunitat tant el personal seleccionat d'acord amb la seua
oferta d'ocupacio publica, com el personal al servici dels ens locals associats en aplicacié del
que disposa l'article 90 d'esta llei.
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Article 104. Funcionaris amb habilitacié de caracter estatal

1. En totes les mancomunitats haura d'existir, almenys, un lloc de treball al qual
correspondra l'exercici de les funcions publiques necessaries previstes en la legislacio basica
de regim local.

Mentre es cree i classifique per I'0rgan autonomic competent I'esmentat lloc, les dites
funcions poden ser exercides per algun funcionari amb habilitacié de caracter estatal d'algun
dels municipis que integren la mancomunitat prévia designacié del seu pel Ple.

2. En les mancomunitats amb secretaria de classe tercera la responsabilitat dministrativa de
les funcions de comptabilitat, tresoreria i recaptacio podra ser atribuida a funcionari o
funcionaria d’esta o dels ajuntaments integrants en els termes establits en I'article anterior. ’

3. Si s'estima que el volum de servicis o recursos de la mancomunitat és insuficient per al
manteniment del lloc d'habilitat estatal es podra, de conformitat amb la normativa aplicable,
sol-licitar I'exempci6 de I'obligacié de mantindre'l, en els termes previstos per als ajuntaments.

En eixe suposit i una vegada concedida I'esmentada exempcio les funcions reservades a
habilitats estatals s'exerciran preferentment per mitja d'acumulacié de funcions a funcionari amb
esta habilitacié d'algun dels municipis que integren la mancomunitat. Si aixd no féra possible
les esmentades funcions reservades s'exerciran per mitja de la seua acumulacié a funcionari
amb habilitacié de caracter estatal d'altres entitats locals o pels servicis d'assisténcia de les
diputacions provincials, prévia conformitat d'estes.

En defecte d'estes formes de provisio les funcions reservades podran ser exercides per
funcionari prou capacitat de la mancomunitat o d'algun dels municipis que la integren, designat
pel seu president.

Article 105. Recursos economics

1. La Hisenda de les mancomunitats estara constituida pels recursos seglents:

a) Aportacions dels municipis, d'acord amb el que establixen els estatuts.

b) Ingressos de dret privat.

c) Taxes i preus publics per la prestacié de servicis o realitzacié d'activitats de la seua
competéncia.

d) Contribucions especials per a I'execucié d'obres o per a I'establiment, ampliacié o millora
de servicis.

e) Participacions en els tributs de la Generalitat que, si és el cas, es puguen establir al seu
favor.

f) Recarrecs sobre impostos de la Generalitat o d'altres entitats locals, que procedisquen.

g) Subvencions i altres ingressos de dret public.

h) Ingressos procedents d'operacions de crédit.

i) Multes i sancions en I'ambit de la seua competéencia.

j) Qualsevol altre que legalment puga establir-se.

2. Les operacions de crédit que puga concertar una mancomunitat per a finangar la
realitzacio de fins de la seua competéncia podran ser avalades pels municipis que la integren,
quan el patrimoni propi de la mancomunitat o els seus recursos ordinaris no siguen suficients
per a garantir la dita operacio.

Article 106. Mesures especifiques de foment

Les inversions proposades per estes entitats associatives que suposen execucié d'obres i
servicis en benefici d'uns quants municipis tindran caracter prioritari en els plans provincials
d'obres i servicis, aixi com dins dels programes i plans d'inversions dels distints departaments
de la Generalitat. A estos efectes, els susdits plans i programes hauran de disposar d'un
apartat destinat a obres i servicis d'interés intermunicipal que siguen realitzats o prestats per les
esmentades entitats.

Article 107. Mancomunitats d'interés preferent

1. En les mancomunitats que es constituixen amb l'objectiu prioritari de la reactivacio
econdmica i demografica dels municipis que la integren poden sol-licitar la declaracié de
mancomunitat d'interés preferent.

"Redaccié que fa la Llei 8/2011, d'1 d'abril, de Modificacid dels articles 86.3
i 104.2 de la Llei 8/2010, de Regim Local (DOCV nim. 6496 de 06.04.2011).
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La sol'licitud es remetra a la conselleria competent en matéria d'administracié local, que
amb un informe previ de la diputacio provincial corresponent, adoptara la decisioé que
procedisca.

2. El procediment per a sollicitar i obtindre, si és el cas, I'esmentada declaracié es regulara
mitjangant un reglament.

3. Una vegada constituida la mancomunitat la Generalitat, en coordinacié amb la diputacio
provincial corresponent, adoptara un Pla de Foment Especial per a la consecucio dels fins que
van donar lloc a la seua creacio.

CAPITOL Ill. Els consorcis

Article 108. Objecte i definicié

1. En el marc de la coordinacio i cooperacié administrativa, les entitats locals valencianes
podran constituir consorcis amb altres entitats locals d'igual o distint nivell territorial, aixi com
amb altres administracions publiques per a finalitats d'interés comu i amb entitats privades
sense finalitat lucrativa que tinguen finalitats d'interés public concurrents.

2. El Consorci és una entitat publica de caracter voluntari i associatiu, amb personalitat
juridica propia i plena capacitat per a crear i gestionar servicis i activitats d'interés local o comu.

Article 109. Creacio

1. Els consorcis es constituiran per acord de les diferents entitats que els integren o per
adhesio posterior, segons alld que s'ha disposat, en este cas, en els seus estatuts.

En el cas de les entitats locals, I'acord s'adoptara per majoria absoluta del nombre legal de
membres de la corporacio.

2. L'aprovacio dels estatuts del consorci ha d'anar precedida d'informacié publica per un
termini de trenta dies.

3. Els estatuts hauran de ser aprovats per totes les entitats consorciades d'acord amb la
seua legislacié especifica i remesos a I'organ de la Generalitat competent en matéria
d'administracio local, el qual ordenara, si complix els requisits legals, la seua publicacié en el
Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

4. Els organs de representacio dels consorcis estaran integrats per comissionats de totes les
entitats consorciades en la proporcié que es fixe en els estatuts.

Article 110. Estatuts

1. Els estatuts del consorci, com a norma basica seua, contindran com a minim els punts
seguents:

a) Denominacié i domicili del consorci, aixi com les entitats que l'integren.

b) Fins de I'entitat i activitats o servicis que se li encomanen o assignen.

c) Régim d'organitzacio i funcionament intern amb especial referencia als organs de govern i
gestio i forma de designacio dels representants dels membres d'aquells.

d) Regim financer, pressupostari i comptable.

e) Regim al qual quedaran sotmeses les relacions juridiques amb tercers derivades de les
activitats del consorci.

f) Régim juridic del personal, de conformitat amb el que disposa I'article 159.3 d'esta llei, i
normes especifiques per al cas de dissolucio.

g) Duracié.

h) Procediments per a la seua dissolucié i normes per a la seua liquidacio.

i) Procediment per a la modificacio dels estatuts.

2. Les seues peculiaritats hauran de posar-se en relacié amb el regim general de les entitats
locals o, si és el cas, amb el d'altres administracions que intervinguen en el consorci. En tot
cas, als consorcis integrats exclusivament per entitats locals els sera aplicable la normativa de
regim local, quan els fins siguen propis d'estes.

3. Els consorcis podran utilitzar qualsevol de les formes de gestid dels servicis locals.
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CAPITOL IV. Els convenis interadministratius

Article 111. Objecte i contingut

1. Les entitats locals de la Comunitat Valenciana podran cooperar entre si o amb
I'administracio de I'Estat o de la Comunitat Autobnoma per mitja de convenis o acords que
tinguen com a finalitat I'execucié en comu d'obres, la prestacié de servicis comuns o la
utilitzacié conjunta de béns o instal-lacions.

2. Els dits convenis o acords contindran:

a) Els organs que celebren el conveni i la capacitat juridica amb la qual actua cada una de
les parts.

b) La competéncia que exercix cada administracio.

c) El seu finangament.

d) Les actuacions que s'acorde desenrotllar per al seu compliment.

e) El termini de vigencia, la qual cosa no impedira la seua prorroga si aixi ho acorden les
parts firmants del conveni.

f) L'extincié per causa diferent de la prevista en I'apartat anterior, aixi com la forma d'acabar
les actuacions en curs per al suposit d'extincio.

g) Els mecanismes que cal utilitzar per a la realitzacié de les actuacions conjuntes i la
resolucié dels conflictes que pogueren plantejar-se.

h) La possibilitat de crear un drgan mixt de vigilancia i control per a resoldre els problemes
d'interpretacio i compliment que puguen plantejar-se respecte dels convenis de col-laboracio.

3. Els convenis hauran de publicar-se en el Butlleti Oficial de la Provincia o en el Diari Oficial
de la Comunitat Valenciana, segons I'ambit territorial de les administracions que el firmen.

TITOL VII. Disposicions comunes a les entitats locals
CAPITOL I. Funcionament en régim comu

Article 112. Ambit d'actuacié

Sense perjui del régim establit especificament per a cada una de les entitats locals, les
disposicions del present titol s'aplicaran a municipis, provincies, entitats locals menors,
comarques, arees metropolitanes i mancomunitats de municipis.

Article 113. Classes i régim de sessions

1. Els organs de govern col-legiats de les entitats locals celebraran sessions ordinaries, de
periodicitat preestablida, i extraordinaries, que podran ser, si €s el cas, urgents.

2. El régim de sessions dels organs de govern col-legiats quant a periodicitat de les
sessions, convocatories, orde del dia i quorum d'assisténcia es regira pel que preveu la
legislacio basica estatal de régim local; en els articles seglents d'esta llei; en el reglament
organic municipal o si no n'hi ha pel que es dispose mitjangant un acord plenari.

Article 114. Competéncies de control

En els plens ordinaris la part dedicada al control de I'actuacio de la resta dels 6rgans de
govern local tindra substantivitat propia i diferenciada de la part resolutiva, garantint-se la
participacio de tots els grups municipals en la formulacié de precs, preguntes i mocions.

Article 115. Desenrotllament de la sessié

1. Quan per a I'adopcioé d'un acord fora preceptiva la votacio favorable per una majoria
qualificada i el nombre d'assistents a la sessioé fora inferior a ella, es retirara I'assumpte de
l'orde del dia, per a la seua posterior inclusio en la sessi6é seglent.

2. Sera necessari l'informe previ del secretari o secretaria i, si és el cas, de l'interventor o
interventora o dels que legalment els substituisquen, per a I'adopcié d'acords en els casos
previstos en la legislacio basica estatal de régim local.

Article 116. Propostes de resolucié

1. Els grups municipals o una quarta part dels membres de la corporacio podran presentar al
Ple propostes per al seu debat i votacio.
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2. S'inclouran en I'orde del dia les propostes presentades amb deu dies naturals d'antelacié
a la data del Ple ordinari. Si la proposta es presentara passat el dit termini només podra
procedir-se al seu debat i votacié plenaria mitjangant un acord previ que aprecie la seua
urgéncia adoptat per majoria absoluta del nombre legal de membres de la corporacio.

Article 117. Debat i votacio

1. Els assumptes seran objecte de debat abans de ser sotmesos a votacid, llevat que ningu
demane la paraula.

2. Si s'hagueren formulat vots particulars o esmenes, estos hauran de debatre's en primer
lloc, i després passar a la discussié del dictamen o informe.

3. Es consideraran aprovades per assentiment les proposicions que no susciten objeccio o
oposicio. En cas contrari, se sotmetra a votacio.

Article 118. Preguntes

1. Els membres de les corporacions podran formular en el Ple, oralment o per escrit, precs i
preguntes relatius a I'actuacio o als proposits d'actuacio dels 6rgans de govern de la corporacio.

2. En l'orde del dia de les sessions ordinaries es reservara un temps per a formular
preguntes. Les preguntes formulades oralment en el transcurs d'una sessio seran contestades
en la sessi6 seguent, llevat que l'interpel-lat done resposta immediata.

3. Si la pregunta es formula per escrit, haura de fer-se setanta-dos hores abans, com a
minim, de l'inici de la sessid, i sera contestada durant esta, llevat que el destinatari demane el
seu ajornament per a la sessié seglent.

4. Podran formular-se preguntes per a respondre per escrit. En este cas, han de ser
contestades en el termini maxim d'un mes, i posteriorment informar al Ple en la primera sessio
que celebre.

Article 119. Sessions de la Comissio Especial de Comptes

1. La Comissié Especial de Comptes es reunira necessariament abans de I'1 de juny de
cada any per a examinar els comptes generals de la corporacid, als quals s'adjuntaran els
corresponents justificants i antecedents. Podra, no obstant aixd, celebrar reunions
preparatories, si el seu president ho decidix o si ho sol'licita una quarta part, almenys, del
nombre legal de membres de la comissio.

2. Els comptes generals, aixi com els seus justificants i la documentacié complementaria
estaran a disposicié dels membres de la comissio, perqué la puguen examinar i consultar, com
a minim, quinze dies abans de la primera reunio.

3. La Comissié Especial de Comptes, si aixi es determina pel Reglament Organic o
mitjangant un acord plenari, podra actuar com a comissié informativa permanent per als
assumptes d'economia i hisenda de I'entitat local.

Article 120. Régim aplicable

1. Les regles i requisits generals relatius a la convocatoria i al sistema de votacio del Ple
seran aplicables als altres organs col-legiats.

2. El quorum d'assisténcia per a la constitucio valida de les comissions informatives sera el
d'1/3 del nombre legal dels seus membres. Este quorum haura de mantindre's al llarg de tota la
sessio.

Article 121. Actes

1. De totes les sessions dels organs col-legiats s'algara acta en la qual constara, com a
minim: el lloc de la reunio, la data i hora de comengament i terminacio de la sessid, el nom de
qui la presidisca i dels restants membres assistents, el seu caracter ordinari o extraordinari, els
assumptes debatuts, amb expressio succinta, en les sessions plenaries, de les opinions
emeses, indicacio del sentit dels vots i els acords adoptats, aixi com aquelles altres incidéncies
succeides o detalls que es consideren necessaris per a reflectir alldo que s'ha succeit en la
sessio.

2. L'acta s'elaborara pel secretari o secretaria o per qui legalment el substituisca i se
sotmetra a votacio en la sessi6 ordinaria seguent. Es fara constar en l'acta I'aprovacio de I'acta
de la sessi6 anterior, com també les rectificacions que siguen pertinents, sense que en cap cas
puga modificar-se el fons dels acords.
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Article 122. Llibre d'actes

1. Les actes de les sessions, una vegada aprovades, es transcriuran en el llibre d'actes o
plecs de fulls habilitats en la forma que reglamentariament s'establisca, i les autoritzaran amb
les seues firmes el president o presidenta i el secretari o secretaria de la corporacio. Les
entitats garantiran la conservacié en suport digital dels llibres d'actes dels 6rgans col-legiats.

2. El llibre d'actes o els plecs de fulls ben habilitats tenen la consideracié d'instrument public
solemne i hauran de portar en tots els seus fulls, correctament foliats, la firma del president i el
segell de la corporacio. En el cas en qué les actes es transcriguen en document electronic, este
sera validat per mitja de la firma electronica.

3. Els requisits i formalitats que hagen de complir-se per a I'habilitacié de plecs de fulls i la
seua enquadernacio posterior, i, si és el cas, la transcripcié de les actes en document
electronic, es fixaran reglamentariament pel Consell.

4. Es conservara una copia en valencia de totes les actes en totes les poblacions que la Llei
d'Us i Ensenyament del Valencia declara com termes municipals de predomini lingiiistic
valencia atenent a criteris historics.

Article 123. Llibre especial

Les resolucions del president o presidenta de les corporacions locals i d'altres drgans
unipersonals es transcriuran, aixi mateix, en el llibre especial destinat a este efecte o plecs de
fulls legalment habilitats, que tindran, igualment, el valor d'instrument public solemne. Les
entitats garantiran la conservacié en suport digital dels llibres de resolucions.

Article 124. Lilengiies

Les actes, les convocatories de les sessions, els ordres del dia, les mocions, els vots
particulars, les propostes d'acord, els dictamens de les comissions municipals i la resta
d'actuacions es redactaran en qualsevol de les dues llengues oficials de la Comunitat
Valenciana, i s'hi respectara, en tot cas, la llengua utilitzada per la persona intervinent.
Qualsevol membre de la corporacio tindra dret a exigir, mitjangant peticié expressa, la
documentacio a la que es refereix aquest article en qualsevol de les dues llengies oficials de la
Comunitat Valenciana.

CAPITOL Il. Estatut dels membres de les corporacions locals

Article 125. Aspectes generals

1. La determinaci6 del nombre de membres de les corporacions locals, el procediment per a
la seua eleccio, la duracio del seu mandat i els suposits d'inelegibilitat i incompatibilitat es
regularan pel que disposa la legislacio electoral.

2. Els membres de les corporacions locals, una vegada presa possessio del seu carrec i fins
a la terminacio del seu mandat, gaudixen dels honors, prerrogatives i drets propis d'este i estan
obligats al compliment estricte dels deures inherents a aquell.

3. Es regiran per la seua legislacié especifica les situacions dels funcionaris i funcionaries
que passen a tindre la condicié de membres de les corporacions locals, aixi com el régim de
responsabilitat civil i penal dels actes i omissions en I'exercici del carrec.

Article 126. Deure d'assisténcia a sessions

1. Els membres de les corporacions locals tenen el dret i el deure assistir a totes les
sessions del Ple i de les comissions que en formen part.

2. Quan, sense justificacio suficient, no assistiren o s'absentaren de dos reunions
consecutives del Ple o de les comissions que en formen part, o de tres alternatives durant el
periode d'un any, podran ser sancionats pel president amb la pérdua del dret a percebre
retribucié o assignacié econdomica fins a un maxim de tres mesos, amb audiéncia prévia de
l'interessat.

3. Aixi mateix, el president de la corporacio, amb l'autoritzacié prévia del Ple, podra privar de
la percepcid de les retribucions o assignacions econdmiques als membres de la corporacié en
cas d'incompliment reiterat dels deures del seu carrec, amb les mateixes condicions
assenyalades en I'apartat anterior. L'esmentada privacié no tindra naturalesa sancionadora.
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Article 127. Altres drets i deures

1. Els membres de les corporacions locals tenen dret a votar lliurement en el Ple i en les
comissions de les quals en formen part. Tindran també dret a intervindre en els debats de
conformitat amb el que disposa el Reglament Organic Municipal i atenent als criteris sobre
l'ordenacio dels debats.

2. Estaran obligats a observar la deguda cortesia i a respectar les normes de funcionament
dels drgans de la corporacid, com també a guardar secret sobre els debats que tinguen este
caracter.

Article 128. Dret d'informacié

1. Per al millor compliment de les seues funcions, els membres de les corporacions locals
tenen dret a obtindre de I'alcalde o president, o de la Junta de Govern Local, tots els
antecedents, dades i informacions que estiguen en poder dels servicis de la corporacio i siguen
necessaris per a l'exercici del seu carrec. El dret d'informacio dels membres de les
corporacions locals tindra caracter personal i indelegable.

2. Els servicis de la corporacio facilitaran directament informacié als seus membres en els
casos segulents:

a) Quan exercisquen funcions delegades i la informacié es referisca a assumptes propis de
la seua responsabilitat;

b) Quan es tracte d'assumptes inclosos en l'orde del dia de les sessions dels organs
col-legiats dels quals siguen membres;

¢) Quan es tracte d'informacio continguda en els llibres de registre o en el seu suport
informatic, com també en els llibres d'actes i de resolucions de I'Alcaldia; i

d) Quan siga informacio de lliure accés pels ciutadans i ciutadanes.

3. En els altres casos, la sol-licitud d'informacié s'entendra acceptada si no es dicta una
resolucié denegatoria en el termini de cinc dies naturals seguents a aquell en qué s'haguera
presentat la sol-licitud. La denegacié haura de ser motivada.

4. En tot cas, els membres de les corporacions locals hauran de tindre accés a la
documentacio6 integra de tots els assumptes inclosos en l'orde del dia de les sessions dels
organs col-legiats que pertanguen des del mateix moment de la convocatoria. Quan es tracte
d'un assumpte inclos per declaracié d'urgéncia, haura de facilitar-se la documentacio
indispensable per a poder tindre coneixement dels aspectes essencials de la questié sotmesa a
debat.

5. Els membres de la corporacié hauran de respectar la confidencialitat de la informacié a
que tinguen accés per rao del carrec sense donar-li publicitat que poguera perjudicar els
interessos de I'entitat local o de tercers; sent directament responsables.

Article 129. Imparcialitat

1. Els membres de les corporacions locals no podran invocar ni fer Us de la seua condicio
per a I'exercici de qualsevol activitat mercantil, industrial o professional.

2. En I'exercici del carrec, observaran en tot moment les normes sobre incompatibilitats i
s'abstindran de participar en la deliberacié, votacio, decisio i execucié de qualsevol assumpte
en qué concorrega alguna de les causes a qué es referix la legislacié de procediment
administratiu i contractes de les administracions publiques.

L'actuacié dels membres de les corporacions locals en qué concérreguen les mencionades
circumstancies podra suposar, si ha sigut determinant per a I'adopcié de I'acord, la invalidesa
dels actes en qué hagen intervingut.

Article 130. Retribucions

1. Les quantitats que les corporacions locals de la Comunitat Valenciana poden consignar
en els seus pressupostos amb destinacio a I'abonament de les retribucions i indemnitzacions
als seus membres per I'exercici dels seus carrecs es determinaran basant-se en els criteris i
amb els limits que s'establisquen reglamentariament.

2. Les esmentades quantitats podran ser revisades anualment.
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Article 131. Declaracions d'activitats i de béns *

1. Els representants locals, aixi com els membres no electes de les Juntes de Govern Local
formularan declaracié sobre causes d'incompatibilitat i sobre qualsevol activitat que els
proporcione o els puga proporcionar ingressos economics.

Formularen aixi mateix declaracio dels seus béns patrimonials i de la participacioé en
societats de qualsevol tipus, amb informacié de les societats per elles participades i de les
liquidacions dels Impostos sobre la Renda, Patrimoni i si és el cas, Societats.

Les esmentades declaracions efectuades en els models aprovats pels plens respectius, es
duran a terme abans de la presa de possessio, en ocasid del cessament i al final de mandat,
aixi com quan es modifiquen les circumstancies de fet.

2. Les declaracions anuals de béns i activitats seran publicades amb caracter anual, i en tot
cas en el moment de la finalitzaci6é del mandat, en els termes que fixe I'estatut municipal.

Les esmentades declaracions s'inscriuran en els seguents registres d'interessos.

a) La declaracio sobre causes de possible incompatibilitat i activitats que proporcionen o
puguen proporcionar ingressos economics, s'inscriura, en el Registre d'Activitats constituit en
cada entitat local, que tindra caracter public.

b) La declaracié sobre béns i drets patrimonials s'inscriura en el Registre de Béns
Patrimonials de cada entitat local, en els termes que establisca el seu respectiu Estatut i tindra
caracter public, d'acord amb els criteris seguents:

1r Podran accedir al registre:

- Els organs judicials per a la instruccié o resolucié de processos que requerisquen el
coneixement de les dades que estiguen en el registre, de conformitat amb el que disposa la
normativa processal.

- El Ministeri Fiscal quan realitze activitats d'investigacié en I'exercici de les seues funcions
que requerisquen el coneixement de les dades que estiguen en el Registre, d'acord amb el que
dispose la normativa processal.

- El Defensor del Poble o el Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana en els termes
que preveuen les seues lleis de creacio.

2n En la resta de casos, l'accés al registre es referira al contingut de les declaracions de
béns i drets patrimonials i s'ometran, en relacié amb els béns patrimonials, aquelles dades
referents a la seua localitzacio i se salvaguardaran la privacitat i seguretat dels seus titulars.
Les esmentades declaracions, amb les excepcions assenyalades, seran objecte de publicacio
en el Butlleti Oficial de la Provincia en els termes previstos reglamentariament.

3. Els representants locals i membres electes de la Junta de Govern Local respecte als
quals, per raé del seu carrec, resulte amenacada la seua seguretat personal o la dels seus
béns o negocis, la dels seus familiars, socis, empleats o persones amb les quals tingueren
relacié economica o professional podran realitzar la declaracié dels seus béns i drets
patrimonials davant del secretari o la secretaria de la diputacio provincial. Dites declaracions
s'inscriuran en el Registre Especial de Béns Patrimonials, creat a estos efectes en aquelles
institucions.

En este suposit, aportaran al secretari o secretaria de la seua respectiva entitat mera
certificacié simple i succinta, que acredite haver emplenat les seues declaracions, i que estes
estan inscrites en el Registre Especial al qual es referix el paragraf anterior, que sera expedida
pel funcionari o funcionaria encarregat d'este.

4. Produida una causa d'incompatibilitat, correspon al Ple la seua declaracid, i haura de ser
comunicada a l'interessat perqué en el termini dels 10 dies seguents a que la reba puga optar
entre la renuncia a la condicié de membre de la corporacid local o I'abandé de la situacio
d'incompatibilitat.

Si no manifesta la seua opcio transcorregut I'esmentat termini, s'entendra que renuncia a la
condicié de membre de la Corporacioé Local.

¥ Vegeu el Decret 191/2010, de 19 de novembre, del Consell, pel qual es regulen les declaracions
d'activitats i de béns dels membres de les corporacions locals de la Comunitat Valenciana (DOCV ndm.
6403 de 23.11.2010).
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Article 132. Suspensi6 de la condicié de membre de la corporacié local

Qui exercisca la condicié de membre d'una corporacio local quedara suspés en els seus
drets, prerrogatives o deures quan una resolucio judicial ho comporte d'acord amb la normativa
aplicable.

Article 133. Pérdua de la condicié de membre de la corporacioé local

Qui exercisca la condicié de membre d'una corporacié local perdra eixa condicio per les
causes seguents:

1. Per resolucié judicial ferma que declare la pérdua de la condicié de membre de la
corporacio o anul-le I'eleccié o proclamacié de candidats.

2. Per defuncié.

3. Per extincié del mandat, sense perjui que continue en les seues funcions, només per a
I'administracio ordinaria, fins a la presa de possessio dels seus successors.

4. Per renuncia, que es fara efectiva per escrit davant del Ple de la Corporacié.

5. Per incompatibilitat, en els supdsits i condicions establits en la legislacio electoral.

Article 134. Grups municipals

1. Els membres de les corporacions locals es constituiran en grups municipals a I'efecte de
la seua actuacio corporativa.

2. Els grups es correspondran amb els partits politics, federacions, coalicions o agrupacions
les llistes de les quals hagen obtingut llocs en la corporacié. No podran formar grup propi els
que pertanyen a formacions politiques que no s'hagen presentat aixi davant I'electorat. Ningu
pot pertanyer simultaniament a més d'un grup.

3. Els grups politics es constituiran per mitja d'un escrit dirigit al president de la corporacio,
firmat pels membres d'esta que desitgen integrar-lo, en el qual expresen la seua voluntat de
formar-ne part, la seua denominacio, el nom del seu portaveu i de qui, si és el cas, puga
substituir-lo. L'escrit haura de formalitzar-se en el termini dels deu dies habils segients a la
constitucié de la corporacio i en tot cas abans de la convocatoria de la cesio extraordinaria del
Ple per a determinar I'organitzacio i funcionament municipal.

4. Passaran a tindre la condici6 de regidors no adscrits aquells membres de la corporacié en
qué concorrega alguna de les circumstancies seguents:

a) No haver constituit Grup Municipal dins dels terminis establits en el paragraf anterior.

b) No haver-se integrat en el Grup Municipal constituit per la formacioé electoral que va
presentar la candidatura per la qual van concérrer a les eleccions.

c) Haver abandonat o haver sigut expulsats per mitja de votacié del grup municipal. En este
ultim supost haura de quedar constancia escrita de I'acord adoptat.

d) Haver abandonat o haver sigut expulsats de la formacio politica que va presentar la
candidatura per la qual van concorrer a les eleccions. Aquesta circumstancia sera comunicada
pel representant general de la formacio politica, la coalicié o I'agrupacié d'electors corresponent
al secretari municipal, qui ho posara en coneixement del Ple de la corporacio, perqué d'ofici
procedesca en conseqléncia.

Els drets econdmics i politics dels membres no adscrits no podran ser superiors a qui els
hagueren correspost de romandre en el grup de procedencia, i s'exerciran en la forma que
determine el Reglament Organic de cada corporacio.

Article 135. Funcionament dels grups municipals

1. Correspon als grups politics municipals designar, per mitja d'un escrit del portaveu, a
aquelles persones dels seus components que hagen de representar-los en tots els organs
col-legiats integrats per membres de la corporacié. Els regidors no adscrits, al no pertanyer a
cap grup politic municipal, no tindran portaveu.

2. Les funcions i atribucions dels grups politics municipals no comportaran menyscabament
de les quals la legislacio atribuix als 6rgans municipals i als membres de la corporacio.

3. Cada corporacio local, de conformitat amb el seu reglament organic i en la mesura de les
seues possibilitats, posara a disposicio de cada grup mitjans i locals adequats.

Article 136. Junta de Portaveus

1. Els portaveus dels grups politics, presidits pel president o presidenta de la corporacio,
integraran la Junta de Portaveus, que tindra les funcions seglents:

41



DTART OFICTAL

DE LA COMUNITAL VALENEIANA

a) Accedir a les informacions que la presidéncia els proporcione per a difondre-la entre els
membres del seu grup;

b) Canalitzar les peticions dels grups en relacié amb el seu funcionament i amb la seua
participacio en els debats corporatius.

c) Consensuar el réegim dels debats en sessions determinades.

2. La Junta de Portaveus tindra sempre caracter d'érgan complementari i deliberant, en les
seues sessions no s'adoptaran acords ni resolucions amb for¢a d'obligar davant de tercers.

CAPITOL Ill. Informacié i participacié ciutadana

Article 137. Aspectes generals

1. Amb independéncia de I'organitzacio complementaria prevista en el capitol IV del titol I, i
altres preceptes concordants, les corporacions locals facilitaran la més amplia informacié sobre
la seua activitat i promouran la participacio de tota la ciutadania en la vida local.

2. Les formes, mitjans i procediments de participacié que les corporacions establisquen en
exercici de la seua potestat d'autoorganitzacié no podran, en cap cas, menyscabar les facultats
de decisio que corresponen als organs representatius regulats per la llei.

Article 138. Drets dels ciutadans i ciutadanes

1. Tots els ciutadans i ciutadanes, en la seua relacié amb les corporacions locals, tindran
dret a:

a) Conéixer, en qualsevol moment, I'estat de la tramitacio dels procediments en els quals
tinguen la condicié d'interessats, i obtindre copies de documents continguts en ells;

b) Identificar les autoritats i el personal al servici de les administracions publiques davall la
responsabilitat de les quals es tramiten els procediments.

c) Obtindre copia segellada dels documents que presenten, i aportar-la juntament amb els
originals, com també a la seua devolucid, excepte quan els originals hagen d'estar en el
procediment.

d) Formular al-legacions i aportar documents en qualsevol fase del procediment anterior al
tramit d'audiéncia, que hauran de ser tingudes en compte per I'6rgan competent al redactar la
proposta de resolucio.

e) No presentar documents no exigits per les normes aplicables al procediment de qué es
tracte, o que ja es troben en poder de I'administraci6 actuant.

f) Obtindre informacio i orientacié sobre els requisits juridics o técnics que les disposicions
vigents imposen als projectes, actuacions o sol-licituds que es proposen realitzar i siguen de
competéncia municipal.

g) Accedir als registres i arxius en els termes que preveu la Llei de Procediment
Administratiu Comu. La denegacid o limitacié d'este accés haura de verificar-se mitjangant una
resolucié motivada.

h) Obtindre copies i certificacions que acrediten els acords de les corporacions locals.

i) Ser tractats amb respecte i deferéncia per les autoritats i funcionaris, que hauran de
facilitar-los I'exercici dels seus drets i el compliment de les seues obligacions.

j) Obtindre resolucié expressa de totes les sol-licituds que formulen en matéries de
competéncia de les entitats locals.

k) Exigir responsabilitats de les corporacions locals i del personal al seu servici, quan aixi
corresponga legalment.

I) Requerir a I'entitat local interessada I'exercici de les accions i recursos necessaris per a la
defensa dels seus drets.

m) Dirigir escrits a les corporacions locals en qualsevol de les dos llengties oficials

2. Els reglaments, ordenances locals, aixi com els plans generals, quan hagueren sigut
aprovats definitivament i entrat en vigor, juntament amb la seua documentacié completa,
podran ser consultats en qualsevol moment per tots els ciutadans.

3. Les entitats locals podran, en la forma que prevegen els seus respectius reglaments
organics, elaborar cartes de servicis que informen sobre els servicis de competéncia municipal,
els compromisos de qualitat en la seua prestacié i en general els drets dels veins i veines en
relacié als esmentats servicis.
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Article 139. Participacio en sessions

1. Les sessions del Ple de les corporacions locals seran publiques. Hi tindran accés els
mitjans de comunicacié per a l'exercici de la funcié que tenen, en les condicions que fixe el
reglament organic, i s'hi respectara, en tot cas, el dret fonamental d'informacié garantit en
I'article 20 de la Constitucio espanyola.

2. A les sessions de les comissions municipals podra convocar-se, només als efectes
d'escoltar el seu parer o rebre el seu informe respecte d'un tema concret, a representants de
les associacions veinals o entitats de defensa d'interessos sectorials.

3. Podran ser publiques les sessions dels altres drgans complementaris que puguen ser
establits, en els termes que prevegen els reglaments o acords plenaris pels quals es regisquen.

Article 140. Formes de participacié ciutadana

Les corporacions locals hauran de preveure en els seus reglaments organics els distints
mitjans de participacioé ciutadana i, en especial, en les formes seglents:

1. Remissié als mitjans de comunicacio social de la localitat de les convocatories i ordes del
dia de les sessions.

2. Difusié adequada i suficient de les exposicions publiques d'actuacions i projectes d'interés
i repercussioé social.

3. Implantacio d'oficines d'informacio al ciutada i de mitjans tecnoldgics que la faciliten.

4. Canalitzacié de les peticions i els suggeriments provinents dels ciutadans, d'acord amb el
marc legal vigent.

Article 141. Altres formes de participacio ciutadana

1. Els ajuntaments hauran d'establir i regular en normes de caracter organitzatiu
procediments i organs adequats per a la participacié efectiva dels veins en els assumptes de la
vida publica local, tant en I'ambit del municipi en el seu conjunt com en el dels districtes, en el
cas que existisquen en el municipi les susdites divisions territorials.

2. Els veins que gaudisquen del dret de sufragi actiu en les eleccions municipals podran
exercir la iniciativa popular, en els termes que preveu la legislacié basica estatal. Estes
iniciatives poden portar incorporada una proposta de consulta popular local.

3. Aixi mateix, les entitats locals, i especialment els municipis, hauran d'impulsar la utilitzacié
interactiva de les tecnologies de la informaci6 i la comunicacié per a facilitar la participacio i la
comunicacié amb els veins, per a la presentacié de documents i per a la realitzacié de tramits
administratius, d'enquestes i, si és el cas, de consultes ciutadanes.

Les diputacions provincials col-laboraran amb els municipis que, per la seua insuficient
capacitat econdmica i de gestid, no puguen desenrotllar en grau suficient el deure establit en
este apartat.

4. El funcionament d'estos instruments de participacié ciutadana assegurara, igualment,
condicions d'inclusio social i plena ciutadania, i afavorira la participacié de les persones amb
discapacitat, de les persones majors, dels jovens i de les persones estrangeres residents en el
municipi.

5. Els ajuntaments podran dotar-se de mitjans publics de comunicacié social.
Reglamentariament s'establiran els mecanismes necessaris per a garantir la participacié de la
pluralitat politica i, especificament, de les forces politiques amb representacié municipal.

Article 142. Associacions

1. Les associacions constituides per a la defensa dels interessos generals o sectorials dels
veins tindran la consideracio d'entitats de participacié ciutadana, sempre que estiguen inscrites
en el Registre Municipal d'Associacions Municipals.

2. En relacié amb el municipi, les associacions podran:

a) Demanar informacié directa dels assumptes que siguen del seu interés;

b) Elevar propostes d'actuacio en I'ambit de les matéries de competéncia municipal.

c) Formar part dels drgans de participacio i intervindre en les sessions del Ple i de les
comissions d'estudi, informe o consulta, d'acord amb el que disposa el Reglament Organic.

3. Els municipis, d'acord amb les seues possibilitats pressupostaries, podran concedir
ajudes econdmiques a les associacions. L'assignacié d'ajudes s'efectuara amb criteris
objectius, d'acord amb la importancia i representativitat de les associacions.
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Article 143. Iniciativa i consulta popular local

Amb independéncia de I'exercici per part dels veins de la iniciativa popular en els termes
que preveu la legislacio basica de réegim local, els alcaldes, amb I'acord previ del Ple per
majoria absoluta, podran sotmetre a consulta popular els assumptes de la competéncia propia
municipal i de caracter local que siguen d'especial importancia per als interessos dels veins i
veines, excepte els relatius a les hisendes locals.

TITOL VIII. Relacions entre la comunitat autdnoma i les entitats locals
CAPITOL I. Disposicions comunes

Article 144. Principis generals

1. En la distribucié de responsabilitats administratives entre les entitats locals la Generalitat
vetlara pel respecte als principis de subsidiarietat, coordinacio, cooperacio i col-laboracid.

2. Sense perjui de l'atribucié de competéncies a les entitats locals per la legislacio
corresponent, es podra delegar I'execucié de funcions i encomanar la gestio de les activitats i
servicis als ajuntaments i ens locals supramunicipals que pels seus mitjans puguen assumir-les,
quan amb aix0 es garantisquen la proximitat de la gestié a la ciutadania i s'aconseguisca una
participacio major d'esta, i s'assegure, en tot cas, la deguda coordinacio i eficacia en la
prestacio dels servicis.

Article 145. Descentralitzacio de competéncies

1. Es procedira a la descentralitzacié de totes aquelles competéncies a favor dels
ajuntaments i entitats locals supramunicipals que en siguen susceptibles, en atencio a la seua
capacitat de gestio.

2. La descentralitzacié de competéncies als ajuntaments i entitats locals supramunicipals
haura de realitzar-se per llei de les Corts i haura d'anar acompanyada dels recursos econdomics
suficients perqué siga efectiva.

CAPITOL II. De la delegacié de competéncies

Article 146. Decrets de delegacié

1. Per mitja d'una llei de les Corts es podra delegar I'execucioé de les funcions i
competéncies en aquells ajuntaments i ens locals supramunicipals que, pels seus mitjans,
puguen assumir-les, i assegurar la deguda coordinacid i eficacia en la prestacio dels servicis.

2. En el desenrotllament de la normativa establida en el paragraf anterior el Consell a
proposta de la conselleria competent en matéria d'administracio local podra delegar en els
municipis per mitja d'un decret I'exercici de les seues competéncies amb audiéncia prévia a les
conselleries afectades.

3. La delegacid, i, si és el cas la seua revocacio haura de publicar-se en el Diari Oficial de la
Comunitat Valenciana.

4. La delegacio podra referir-se a I'exercici d'una competéncia, a determinats aspectes
funcionals d'esta, a I'exercici de potestats administratives concretes o a I'establiment i prestacio
d'un determinat servici.

Article 147. Acceptacio de la delegacié

L'efectivitat de la delegacié requerira la seua acceptacio per I'entitat local interessada, llevat
que per llei s'impose obligatoriament. En este cas la delegacié haura de mantindre I'equilibri
financer de I'entitat local receptora.

Article 148. Mitjans de control sobre la delegacio

Els mitjans de control sobre la delegacié que podra exercir la Generalitat, que continua
mantenint la titularitat de les competéncies, es concretaran en el decret de delegacié i podran
ser:

1. Aprovar instruccions técniques de caracter general.

2. Elaborar programes d'accio i directrius sobre les funcions delegades.

3. Demanar informacio sobre la gestio.
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4. Enviar comissionats i formular els requeriments pertinents al president o presidenta de
I'entitat local delegada per a I'esmena de les deficiencies observades.

5. Requerir el compliment dels programes i directrius a les quals es referix al nUmero 2
anterior, quan haja quedat acreditat I'incompliment per I'entitat local delegada.

Article 149. Revocacioé de la delegacié

1. Si l'entitat local incomplira les obligacions que es deriven de la llei de delegacid, el decret
de delegacio o els programes i directrius als quals es referix I'article 148.2, el Consell li
advertira d'aixo formalment i, si mantinguera la seua actitud transcorregut el termini d'un mes
des de la recepcio de I'escrit d'adverténcia, podra revocar la delegacio.

2. Per raons d'interés public degudament justificades el Consell podra revocar la delegacio o
revisar el seu contingut.

3. L'acord de revocacio es publicara en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

CAPITOL lIl. De la comanda de gestio

Article 150. Comanda de gesti6

1. Per a garantir una prestacio més proxima a la ciutadania, el Consell, a proposta de la
conselleria competent en matéria d'administracié local, pot encomanar la realitzacié d'activitats
de caracter material, técnic o de servicis de la seua competéncia a les entitats locals amb
capacitat de gestio, i actuar amb estes amb subjeccio plena a les instruccions generals i
particulars que es dicten per la Generalitat.

2. La comanda de gestié no suposa la cessio de la titularitat de les competéncies ni dels
elements substantius del seu exercici.

3. La comanda de gestié es formalitzara per mitja de conveni subscrit entre les
administracions interessades que es publicara en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.
En els casos en qué afecte les condicions de treball de qualsevol de les dues administracions,
el conveni de col-laboracio sera consultat préeviament, en els ambits afectats i les condicions de
treball negociades, amb les organitzacions sindicals.

4. El conveni a qué es refereix el nUmero anterior contindra la determinacio de l'activitat
encomanada, la vigéncia, les facultats de direcci6 i control i els mitjans econdmics precisos per
a dur-la a terme, i es fixara el percentatge de finangcament que hi aportara cada administracio.

5. En cas d'incompliment de les directrius i mesures contingudes en el conveni, la
conselleria competent en matéria d'administracié local, advertira d'aixd formalment a I'entitat
local, i si mantinguera la seua actitud la comanda de gestié podra, amb audiéncia prévia
d'aquella, ser suspesa o deixada sense efecte.

CAPITOL IV. De la col-laboracid

Article 151. La Comissio Mixta de Cooperacié entre la Generalitat i la Federacié
Valenciana de Municipis i Provincies

1. La Comissio Mixta de Cooperacié entre la Generalitat i la Federacié Valenciana de
Municipis i Provincies és I'd6rgan deliberant i consultiu, de naturalesa paritaria, per a fer efectiva
de forma institucional i estable la relacié de cooperacié entre la Generalitat i la representacio de
les entitats locals de la Comunitat Valenciana, adscrit a la conselleria amb competéncies en
matéria d'administracio local.

2. Li correspondran les funcions seglents:

a) Debatre sobre les sol-licituds i demandes de les entitats locals de la Comunitat
Valenciana en relacié amb l'actuacio, projectes i normes dels distints departaments del Consell.

b) Aprofundir en I'autonomia local i en les politiques de cooperacié entre la Generalitat i les
entitats locals.

c) Informar preceptivament sobre les iniciatives legislatives en matéria de régim local.

d) Informar preceptivament sobre les normes reglamentaries amb incidencia en el mon local,
aixi com els plans de la Generalitat que afecten el personal, mitjans materials o inversions en
les corporacions de la Comunitat Valenciana.
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Article 152. Composicié

La Comissié Mixta de Cooperacio entre la Generalitat i la Federacié Valenciana de Municipis
i Provincies, regulada reglamentariament, esta integrada per representants de la Generalitat i
de la Federacio Valenciana de Municipis i Provincies.

CAPITOL V. De la coordinacié

Article 153. Comissio Interdepartamental de Coordinacié de Politiques Locals

Es crea la Comissio Interdepartamental de Coordinacié de Politiques Locals a fi de garantir
la coordinacié de les accions, plans, ajudes i incentius de lI'administracié autonomica dirigides a
les entitats locals.

En esta comissié podran participar les entitats locals afectades i, si és el cas, I'administracio
de I'Estat.

Les seues funcions, composicié i funcionament es regularan reglamentariament.

CAPITOL VI. De la impugnacié d'actes i acords

Article 154. Deure d'informacié

1. Les entitats locals, sense perjui de les competéncies sectorials de control que per raé de
la matéria pogueren tindre els distints departaments del Consell, tenen el deure de remetre a la
conselleria competent en matéria d'administracié local de la Generalitat, en la forma i terminis
determinats reglamentariament, copia o extracte dels acords adoptats pel Ple i la Junta de
Govern Local respectivament, i extracte de les resolucions i decrets de la Presidéncia.

Els presidents de les corporacions locals i, de forma immediata, els secretaris seran
responsables del compliment d'este deure.

2. La Generalitat, per mitja de la conselleria competent en matéria d'administracio local,
podra sol-licitar ampliacié de la informacié a la qual es referix I'apartat anterior, que haura de
remetre's en el termini maxim de vint dies habils. Fins que es reba I'esmentada informacio
quedara suspés el termini per a formular requeriment o per a impugnar directament 'acte o
acord davant de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

3. Sense perjui de la seua executivitat, fins que no es complisca el deure de remissio
establit en l'apartat 1 o, si és el cas, 'apartat 2, i hagen transcorreguts els terminis per al
requeriment o impugnacio, els actes i acords adoptats no podran ser impugnats per la
Generalitat.

4. La Generalitat podra, a més, demanar en I'ambit de les seues competéncies i obtindre
informacié concreta sobre I'activitat de les entitats locals, a fi de comprovar I'efectivitat de
I'aplicacio de la legislacié autonomica, i podra sol-licitar inclus I'emissio d'informes, I'exhibicio
d'expedients i la remissio de copies certificades d'estos.

5. Per al compliment del que disposa este article les administracions publiques podran
utilitzar mitjans electronics de comunicacié amb les garanties i requisits establits en la
normativa aplicable.

Article 155. Mesures de reaccio

Quan la Generalitat considere que un acte o acord d'una entitat local infringix I'ordenament
juridic, o menyscabe competéncies autondmiques o interferisquen el seu exercici o
excedisquen de les competéncies de les esmentades entitats locals, podra adoptar alguna de
les mesures seglents:

1. Requerir a I'entitat local perqué anul-le I'esmentat acte o acord.

2. Impugnar directament davant de la jurisdiccié contenciosa administrativa el referit acte o
acord.

Article 156. Requeriment de legalitat

1. Quan la Generalitat decidisca fer Us del requeriment al qual es referix I'article anterior, es
formulara en el termini de quinze dies habils a partir de la recepcio de la comunicacio de l'acte
o acord. El requeriment haura de ser motivat i expressar la normativa que s'estime vulnerada.

2. Si l'entitat local no atenguera el requeriment en el termini d'un mes, la Generalitat podra
impugnar I'acte o acord davant de la jurisdiccié contenciosa administrativa en el termini de dos
mesos, comptadors des de I'endema a aquell en qué venga el requeriment dirigit a I'entitat
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local, o al de la recepcid de la comunicacié d'esta, de rebutja al requeriment, si es produix dins
del termini assenyalat per a tal fi.

Article 157. Impugnaci6 directa

1. La Generalitat podra impugnar directament, davant de la jurisdiccioé contenciosa
administrativa els actes i acords de les entitats locals, quan considere que infringixen
l'ordenament juridic o menyscaben competéncies autondmiques, interferisquen en el seu
exercici o excedisquen de la competéncia de les esmentades entitats locals.

2. El termini per a formular I'esmentada impugnacio sera de dos mesos des de la
comunicacio de l'acte o acord.

3. Si l'acord de I'ens local afecta la integritat i efectivitat de l'interés de la Generalitat, esta
podra demanar expressament la suspensio de l'acte o acord impugnat.

Article 158. Impugnacié per les entitats locals

1. Les entitats locals territorials podran impugnar les disposicions generals i actes de la
Generalitat que lesionen la seua autonomia. Amb este fi des de I'endema al que reben
comunicacié d'aquelles o es publiquen en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana, podran:

a) Requerir motivadament a la Generalitat, en el termini de quinze dies, perqué anul-le la
disposicio o acte en el termini maxim d'un mes, o

b) Impugnar la disposicié o acte davant de I'drgan jurisdiccional competent en el termini
establit en la legislacio reguladora del corresponent procediment.

L'acte de la Generalitat, exprés o presumpte, que no atenga el requeriment a qué es referix
la lletra a de I'apartat anterior, podra ser objecte de la mateixa impugnacio.

2. Aixi mateix, els municipis i provincies podran plantejar davant del Tribunal Constitucional
els conflictes en defensa de I'autonomia local contra lleis de la Generalitat que lesionen
I'autonomia local constitucionalment garantida, en els termes que preveu la Llei Organica que
regula este Tribunal.

TITOL IX. Del personal al servici de les entitats locals

CAPITOL I. Disposicions generals

Article 159. Personal de les entitats locals

1. El personal al servici de les corporacions locals estara format per:

a) Funcionaris i funcionaries de carrera.

b) Funcionaris i funcionaries interins.

c) Personal laboral, ja siga fix, per temps indefinit o temporal.

d) Personal eventual.

2. Entre els funcionaris de carrera s'inclouen els funcionaris amb habilitacié de caracter
estatal als que correspon I'exercici de les funcions publiques necessaries en totes les entitats
locals.

3. El régim juridic dels empleats publics al servici de I'administracié local que no siguen
habilitats de caracter estatal, es regira pel que disposa la legislacié basica, en la Llei de Funcio
Publica de la Generalitat i el seu desenrotllament reglamentari.

CAPITOL II. Agrupacions per al sosteniment de personal comu

Article 160. Classes

Els ens locals territorials podran constituir agrupacions per a sostindre personal comu o amb
seu administrativa comuna quan ho justifique una realitzacié més eficag de les funcions
publiques, falta de mitjans econdmics dels ens interessats o la seua proximitat geografica.

Article 161. Procediment de creacio

1. El procediment per a la constitucio de les dites agrupacions s'iniciara per la Generalitat a
instancies de les entitats locals interessades, mitjangant un acord del seu 6rgan plenari.

2. L'agrupacio es regira per uns estatuts, en els que s'incloura, almenys:

a) Lloc o llocs de treball que s'agrupen.

b) Distribucio del cost dels llocs de treball entre els ens locals agrupats.
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c¢) Organitzaci6 del treball i distribucié de I'horari laboral.

d) Termini de vigéncia i causes de dissolucio.

e) Procediment de modificacié d'estatuts.

f) Composicio de la Junta de Govern de I'agrupacié i normes de funcionament.

g) Regim juridic aplicable al personal comu, de conformitat amb el que disposa l'article 159.3
d'esta llei.

3. El procediment, que es desenrotllara reglamentariament, se sotmetra a informacié publica
per un termini d'un mes i a audiéncia de les entitats locals interessades, i sera resolt per orde
de la conselleria competent en matéria d'administracio local.

4. A proposta de I'entitats locals agrupades, podra modificar-se o suprimir-se I'agrupacié
constituida d'acord amb el procediment previst en el paragraf anterior.

CAPITOL Ill. Dels funcionaris amb habilitacié de caracter estatal

Article 162. Funcions publiques necessaries

Son funcions publiques necessaries en totes les corporacions locals, la responsabilitat
administrativa de les quals esta reservada a personal funcionari amb habilitacié de caracter
estatal:

1. La de secretaria, comprensiva de la fe publica i I'assessorament legal preceptiu.

2. El control i fiscalitzacioé interna de la gestié economicofinancera i pressupostaria, i la
comptabilitat, tresoreria i recaptacio.

Article 163. Régim juridic

El personal funcionari amb habilitacié de caracter estatal es regira pel que disposa la
disposicié addicional segona de la Llei 7/2007, de 12 d'abril, de I'Estatut Basic de 'Empleat
Public; per la present Llei i el seu desplegament reglamentari, i en el que no s'opose a la
legislacié anterior, per la llei autondmica valenciana en matéria de funcié publica, les seues
normes de desplegament i la resta de normativa estatal aplicable.

Article 164. Competéncies de la Generalitat

En relacié amb els funcionaris amb habilitacié de caracter estatal, correspon a la
Generalitat, sense perjui d'altres que resulten de la legislacié vigent, les segiients
competéncies executives:

1. Creacio, supressio i classificacio dels llocs de treball reservats als funcionaris o
funcionaries amb habilitacié de caracter estatal, d'acord amb els criteris basics previstos en
esta llei.

2. Constitucio i dissolucio de les agrupacions d'entitats locals per al sosteniment en comu de
llocs de treball reservats als esmentats funcionaris.

3. Declarar I'exempcié de I'obligacio de les entitats locals de mantindre el lloc de treball de
Secretaria d'acord amb el que disposa l'article 166.3.

4. Autoritzar I'exercici del lloc de Tresoreria per funcionari de la mateixa corporacié local
degudament qualificat.

5. La convocatoria de I'Oferta d'Ocupacio Publica de les places reservades, aixi com la
seleccid del personal funcionari amb habilitacié de caracter estatal.

6. Regular les bases comunes del concurs ordinari, el percentatge de puntuacié que
corresponga a cada un dels mérits que s'hi tenen en compte aixi com la determinacio dels
merits corresponents al coneixement de les especialitats de I'organitzacio territorial de la
Comunitat Valenciana, del seu propi dret i del valencia.

7. Procedir a la publicacié coordinada de les convocatories dels concursos ordinaris per a la
provisié de llocs de treball en I'ambit territorial de la Comunitat Valenciana i impugnacié de les
bases que no s'ajusten a la legalitat.

8. Efectuar els nomenaments provisionals, acumulacions, comissions de servicis,
nomenaments de personal interi i de personal accidental.

9. Autoritzar permutes entre funcionaris amb habilitacié de caracter estatal dins de I'ambit
territorial de la Comunitat Valenciana.

10. La incoaci¢ i resolucio dels expedients disciplinaris instruits al personal funcionari amb
habilitacié de caracter estatal que es trobe destinat en la Comunitat Valenciana en els termes
que preveu la normativa aplicable.
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Article 165. Registre de mérits de determinacié autonémica

Per a I'adequat exercici de les competéncies mencionades en l'article anterior en la
conselleria competent en matéria d'administracio local existira un registre de mérits de
determinacié autonomica de la Comunitat Valenciana i de llocs reservats a funcionaris amb
habilitacié de caracter estatal regulat reglamentariament.

Article 166. Lloc de secretaria

1. En totes les corporacions locals existira un lloc de treball denominat secretaria.

2. Els llocs de treball de secretaria dels ens locals de I'ambit territorial de la Comunitat
Valenciana es classificaran d'acord amb les normes seglents:

a) Secretaries de classe primera: tenen eixe caracter les secretaries de les diputacions
provincials, ajuntaments de Valéncia, Castell6 i Alacant o de municipis amb poblacié superior a
20.000 habitants. Estos llocs estaran reservats a personal funcionari que pertanya a la
subescala de secretaria, categoria superior.

b) Secretaries de classe segona: tenen eixe caracter les secretaries d'ajuntaments el
municipi de les quals tinga una poblacié compresa entre 5.001 i 20.000 habitants, com també
els de poblacié inferior a 5.001 el pressupost dels quals siga superior a 3.000.000,00 d'euros.
Estos llocs estaran reservats a personal funcionari que pertanya a la subescala de secretaria,
categoria d'entrada.

c) Secretaries de classe tercera: tenen este caracter les secretaries d'ajuntament el municipi
de les quals tinga una poblacié inferior a 5.001 habitants i el pressupost de la qual no excedisca
de 3.000.000,00 d'euros. Estos llocs estaran reservats a personal funcionari que pertanya a la
subescala de secretaria intervencio.

3. No obstant el que disposa l'apartat primer es podra procedir a:

a) L'agrupacié de municipis per al sosteniment en comu del lloc de secretaria quan el volum
dels seus recursos o servicis siguen insuficients.

b) L'exempcio de I'obligacié de mantindre el lloc de secretaria en les entitats locals quan els
drets liquidats per operacions corrents de cada un dels dos ultims exercicis excloses
subvencions finalistes en el capitol IV no superen els 250.000,00 euros.

Article 167. Lloc d'intervencio

1. En les corporacions locals la secretaria de les quals estiga classificada en classe primera
0 segona, existira un lloc de treball denominat Intervencio.

2. Els llocs de treball d'intervencio dels ens locals de I'ambit territorial de la Comunitat
Valenciana es classificaran d'acord amb les normes seglents:

a) Intervencions de classe primera: tenen este caracter els llocs d'intervencié en
corporacions amb secretaries de classe primera. Estos llocs estaran reservats a personal
funcionari que pertanya a la subescala d'intervencio tresoreria, categoria superior.

b) Intervencions de classe segona: tenen este caracter els llocs d'intervencié en
corporacions amb secretaria de classe segona i els llocs d'intervencié en régim d'agrupacio
d'entitats locals les Secretaries dels quals estiguen incloses en classe segona o tercera. Estos
llocs estaran reservats a personal funcionari que pertanya a la subescala d'intervencié
tresoreria, categoria d'entrada.

3. No obstant el previst en l'apartat primer, podran agrupar-se per al sosteniment en comu
dels llocs d'intervencid, les entitats locals les secretaries de les quals estiguen classificades en
classe segona o tercera.

Article 168. Lloc de tresoreria

1. En les corporacions locals amb secretaria de classe primera i en aquelles la secretaria de
les quals estiga classificada en classe segona que s'hagueren agrupat amb altres a I'efecte de
sosteniment en comu del lloc unic d'intervencid, existira un lloc de treball denominat tresoreria,
reservat a funcionaris i funcionaries que pertanyen a la subescala d'intervencié tresoreria.

En les restants corporacions locals amb secretaria de classe segona sera la relacio de llocs
de treball la que determine si el mencionat lloc esta reservat a habilitat de caracter estatal o pot
ser exercit per un dels seus funcionaris pertanyents als subgrups A1, A2 o B, si és el cas.
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En les corporacions locals amb secretaries de classe tercera, la responsabilitat
administrativa de les funcions de comptabilitat, tresoreria i recaptacié podra ser atribuida a un
membre de la corporacié o a un funcionari seu.

2. Excepcionalment I'drgan competent en matéria d'administracio local podra autoritzar
I'exercici del lloc de tresoreria per funcionari de la corporacié degudament qualificat en
municipis amb poblacié inferior a 50.000 habitants o pressupost inferior a 18.000.000,00
d'euros, la secretaria del qual estiga classificada en classe primera.

Article 169. Llocs de col-laboracié °

Les entitats locals podran crear discrecionalment llocs de treball de col-laboracié reservats a
personal funcionari amb habilitacié de caracter estatal de la subescala i categoria que pertoque
per a l'exercici de les funcions de col-laboracié immediata als llocs de Secretaria, Intervencié o
Tresoreria, i al quals correspon la substitucio dels seus titulars en cas de vacant, abséncia,
malaltia o abstencio legal o reglamentaria, aixi com per a l'exercici de les respectives funcions
reservades que, amb l'autoritzacio prévia de I'Alcaldia o Presidéncia, li siguen encarregades per
estos funcionaris titulars.

Article 170. Procediments

1. La creacié i supressié de llocs de treball reservats a personal funcionari local amb
habilitacié de caracter estatal es realitzara pel conseller o consellera competent en matéria
d'administracié local, d'ofici o a instancies de I'entitat local interessada, excepte si es tractara
dels llocs de col-laboracio, que seran creats discrecionalment per la mateixa entitat local en els
termes que reglamentariament es desenrotlle.

2. Els procediments per a dur a efecte I'agrupacié de municipis, i també la seua dissolucio, i
I'exempcio i la possible revocacio i I'excepcié a I'exercici del lloc de tresoreria seran objecte de
desenrotllament reglamentari.

Article 171. Seleccié

1. Seran objecte d'oferta d'ocupacio publica les places vacants reservades a funcionaris
amb habilitacio de caracter estatal existents en les entitats locals de la Comunitat Valenciana.
Se n'hi haura de reservar una quota no inferior al set per cent per a ser cobertes entre persones
amb discapacitat. La competéncia per a aprovar aquesta oferta d'ocupacié publica correspon al
Consell i haura de ser publicada en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

2. Correspon al conseller o consellera competent en matéria d'administracié local convocar
sobre la base de l'oferta d'ocupacioé publica aquestes proves selectives, de conformitat amb el
procediment que s'establesca reglamentariament i d'acord amb les titulacions académiques
requerides per a I'accés i els programes minims aprovats per I'administracio de I'Estat.

3. L'accés a la subescala de secretaria i intervencio es dura a terme mitjangant oposicio.

4. L'ingrés a les subescales de secretaria i d'intervencié-tresoreria s'efectuara a través de la
categoria d'entrada mitjangant els sistemes d'oposicié o concurs oposicio en els termes prevists
en la convocatoria corresponent.

5. L'accés a la categoria superior es dura a terme per promocio interna per qualsevol dels
procediments seglents:

a) Superacio de proves d'aptitud, amb convocatoria publica prévia oberta a tots els
funcionaris que tinguen la categoria d'entrada per a la meitat de les places a proveir.

b) Per concurs de mérits entre personal funcionari que pertanguen a la categoria d'entrada
per a la resta de les places a proveir, que es resoldra per aplicacié del barem de mérits
generals i autonomics.

6. El conseller competent en matéria d'administracié local nomenara funcionaris de la
subescala corresponent els qui superen les proves i el curs selectiu de formacio.

Article 172. Sistemes de provisio
1. Els llocs de treball reservats a personal funcionari amb habilitacié de caracter estatal es
proveiran per concurs de mérits que sera el sistema normal de provisio. Excepcionalment,

? Redaccié que fa l'article 104 de la Llei 9/2011, de 26 de desembre, de Mesures Fiscals, de
Gestié Administrativa i Financera i d'Organitzacié de la Generalitat (DOCV nim. 6680, de
28.12.2011).

50


http://www.docv.gva.es/index.php?id=26&sig=012938/2011&urlhttp://www.docv.gva.es/index.php?id=26&sig=012938/2011&url_lista=%26CHK_TEXTO_LIBRE%3D1%26tipo_search%3Dlegislacion%26num_tipo%3D6%26TD%3DLlei%26SOLO_NUMERO_DISPOSICION%3D9%26ANYO_DISPOSICION%3D2011

DTART OFICTAL

DE LA COMUNITAL VALENEIANA

podran proveir-se per mitja de lliure designacioé en els suposits previstos en la disposicid
addicional segona de la Llei 7/2007, de 12 d'abril, de I'Estatut Basic de 'Empleat Public.
2. Amb independéncia dels sistemes de provisioé de caracter definitiu a que es referix
I'apartat anterior, els llocs de treball reservats podran cobrir-se per mitja de nomenaments
provisionals, acumulacions, comissions de servici i nomenaments accidentals o d'interins.
3. Els sistemes de provisio previstos en este article seran objecte de desenrotllament
reglamentari.

Article 173. Meérits del concurs ordinari

1. La provisio dels llocs de treball vacants s'efectuara per mitja del concurs ordinari de la
Comunitat Valenciana, convocat amb caracter anual pel president o presidenta de la corporacié
respectiva, corresponent a I'drgan competent en matéria d'administracio local la seua publicacié
en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

2. L'ambit territorial del concurs ordinari sera el de la Comunitat Valenciana.

3. Els mérits aplicables en el concurs ordinari sén: els meérits generals, els mérits
corresponents al coneixement de les especialitats de I'organitzacié territorial de la Comunitat
Valenciana i del seu propi dret, el coneixement del valencia en els termes que preveu la
legislacié autondmica, i els merits especifics directament relacionats amb les caracteristiques
del lloc.

Article 174. Bases de la convocatoria

1. L'dérgan de la Generalitat competent en matéria de I'administracio local aprovara el model
de convocatoria, amb determinacié de les bases comunes que regiran en el concurs ordinari, el
procediment del qual no excedira de sis mesos en la seua tramitacié."

2. Les bases especifiques de cada concurs, configurades d'acord amb el model a qui es
referix el paragraf anterior, seran aprovades pel president de la corporacio.

Article 175. Resolucié del concurs ordinari

Les resolucions dels concursos ordinaris s'efectuaran per les corporacions locals i les
remetran a I'drgan competent en matéria d'administracié local de la Comunitat Valenciana qui,
prévia coordinacio d'estes per a evitar la pluralitat simultania d'adjudicacions a favor d'un mateix
concursant, procedira a la publicacié en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana, i la
traslladara al Ministeri d'Administracions Publiques per a la seua publicacio en el Boletin Oficial
del Estado i per a la seua inclusio en el Registre de Funcionaris i Funcionaries amb habilitacié
de caracter estatal.

Article 176. Coneixement del valencia

Les corporacions locals que establesquen en les relacions de llocs de treball respectives el
coneixement de l'idioma valencia fins al nivell mitja com a requisit del lloc, participaran tant en
el concurs ordinari com en l'unitari amb aquest nivell.

Article 177. Régim disciplinari

1. El régim disciplinari aplicable als funcionaris amb habilitacié de caracter estatal, en el
marc de les previsions contingudes en el titol VIl de la Llei 7/2007, de 12 d'abril, de I'Estatut
Basic de I'Empleat Public, es regira per la legislacié de funcié publica aplicable a la Comunitat
Valenciana i, si escau, per la que dicte I'administracié General de I'Estat, i es desenvolupara a
través d'un procediment disciplinari, que s'estructurara d'acord amb els principis d'eficacia,
celeritat i economia processal, amb ple respecte als drets i a les garanties de defensa del
presumpte responsable, i separara la fase instructora i la sancionadora, que s'encomanara a
organs diferents, ateses les especialitats seglents:

a) Soén organs competents per a la incoacié d'expedients disciplinaris a funcionaris amb
habilitacié de caracter estatal destinats en entitats locals de la Comunitat Valenciana:

1r El president o presidenta de la corporacio o el membre d'aquesta que, per delegacié
d'aquell, ostenta la direcci6 directa del personal, sense perjudici de les previsions contingudes

' Redaccié que fa I'article 105 de la Llei 9/2011, de 26 de desembre, de Mesures Fiscals, de
Gestié Administrativa i Financera i d'Organitzacié de la Generalitat (DOCV nim. 6680, de
28.12.2011).
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en l'article 127.1.h de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Régim Local, per
a la incoacioé dels expedients per faltes lleus.

2n La direccié general competent en materia d'administracié local quan es tracte de faltes
comeses en corporacio local de la Comunitat Valenciana diferent d'aquella en que es troben
prestant serveis, o quan, els fets denunciats pogueren ser constitutius d'infraccié greu o molt
greu.

L'drgan competent per a acordar la incoacid de I'expedient, ho sera també per a nomenar-ne
l'instructor, que en tot cas haura de ser un funcionari o funcionaria public pertanyent a un cos o
escala d'igual o superior grup al de l'inculpat

b) Sén 6rgans competents per a la imposicié de sancions:

1r El Ple de la corporacié sense perjudici de les previsions contingudes en l'article 127.1.h
de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local quan es tracte
d'expedients incoats d'acord amb el que hi ha previst en I'apartat a primer d'aquest article.

2n El conseller o consellera competent en matéeria d'administracié local en els expedients
disciplinaris incoats pel director general en els suposits previstos en 'apartat a, segon, d'aquest
article, excepte quan es tracta d'imposar sancions que comporten la separacio del servei.

3r El Consell quan la proposta de sancié que s'haja d'imposar siga la de separacié del
servei.

4t El Ministeri competent en matéria d'administracié publica quan la incoacié de I'expedient
haguera tingut lloc en una altra comunitat autdnoma diferent de la valenciana.

2. En tot cas, la incoaci¢ i la resolucio dels expedients disciplinaris implicara I'obligacié de
notificacié expressa als drgans competents de la Comunitat i als 6rgans competents de
I'administracié General de I'Estat, als efectes corresponents.

3. Contra les resolucions establertes en els apartats anteriors es podran interposar els
recursos prevists en la legislacié basica de régim local i en la de procediment administratiu
comu.

TITOL X. Béns, activitats i servicis
CAPITOL I. Disposicions generals

Article 178. Proteccié i defensa del patrimoni

1. Les entitats locals tenen I'obligacié de protegir i defendre el seu patrimoni. Per a aixd
procuraran la seua inscripcio registral i exerciran les potestats administratives i accions judicials
que siguen procedents per a eixa finalitat. Qualsevol vei o veina podra requerir eixe exercici a
I'entitat local interessada.

2. Les mateixes obligacions de proteccio i defensa corresponen a les persones titulars de
concessions i altres drets sobre béns de domini public.

3. El personal al servici de les administracions publiques i la ciutadania han de col-laborar en
la protecci6 i defensa de I'esmentat patrimoni.

4. Les entitats locals no podran aplanar-se a les demandes judicials que afectaren el domini
i la resta de drets reals integrants del seu patrimoni.

CAPITOL II. Régim d'aprofitament i disposicié

Article 179. Canvi de qualificacio juridica per mitja d'alteracié expressa

1. L'alteracié de la qualificacio juridica dels béns de les entitats locals requerix la instruccio
d'un procediment, d'acord amb els principis establits en la legislacio basica de régim juridic i
procediment administratiu comu, en el qual s'acrediten la seua oportunitat i legalitat.

2. El procediment haura de ser resolt pel Ple de la corporacid, prévia informacié publica per
un termini d'un mes. Si l'alteracié de la qualificacio juridica es referix a béns de domini public o
comunals, l'acord haura d'adoptar-se per majoria absoluta del nombre legal de membres de la
corporacio.

Article 180. Alteracié automatica

No obstant el que disposa l'article anterior, I'alteracié de la qualificacio juridica i I'afectacié
dels béns al domini public es produix automaticament en els suposits seguents:

1. Aprovacio6 definitiva del planejament urbanistic i dels projectes d'obres i servicis.

52



DTART OFICTAL

DE LA COMUNITAL VALENEIANA

2. Adscripcié de béns patrimonials per més de vint-i-cinc anys a un Us o servici public, o a
I'aprofitament comunal.

3. Adquisicié per cessio obligatoria a fi de ser destinats a I'is public o a la prestacié d'un
servici public determinat.

4. Adquisicio per usucapio de béns destinats a I'is o servici public o a I'aprofitament
comunal.

Article 181. Desafectaci6é de béns comunals

1. Els béns comunals que per la seua naturalesa intrinseca o per altres causes no hagueren
sigut objecte de gaudi d'esta indole durant més de deu anys, encara que en algun d'ells s'haja
produit acte aillat d'aprofitament, podran ser desproveits del seu caracter comunal i qualificats
com patrimonials mitjangant un acord de I'entitat local respectiva. Este acord requerira,
informacioé publica prévia, el vot favorable de la majoria absoluta del nombre legal de membres
de la corporacio i I'aprovacio posterior de la conselleria competent en matéria d'administracio
local.

2. En estos casos, si foren susceptibles d'aprofitament agricola o d'un altre tipus, el seu
desti preferent sera el seu arrendament als veins del municipi, bé individualment, bé agrupats
en cooperatives o societats que permeten la rendibilitat de la seua explotacié.

Article 182. Cessio de béns a altres administracions publiques

Les entitats locals podran afectar béns i drets demanials a un Us o servici public
competéncia d'una altra administracié i transmetre-li la seua titularitat quan no resulten
necessaris per al compliment dels seus fins. L'administracié que els adquirix mantindra la
titularitat del bé mentre continue afectat I'is o servici public que va motivar la mutacié i per tant,
conserve el seu caracter demanial. Si el bé o dret no féra destinat a I'Us o servici public o
deixara de destinar-se posteriorment, revertira a I'administracio transmetent, integrant-se en el
seu patrimoni amb totes les seues pertinences i accessions.

Article 183. Adscripcio i aportacio de béns a organismes, entitats i societats locals

1. Les entitats locals podran adscriure directament als seus organismes autonoms els béns i
drets necessaris per al compliment dels seus fins.

Els béns i drets adscrits conservaran la qualificacié juridica originaria que els corresponga
com a béns del patrimoni de I'entitat local, sense que els organismes que els reben
adquirisquen la seua propietat, atribuint-se'ls Unicament facultats amb vista a la seua
conservacio i utilitzacio per al compliment dels fins que es determinen en I'adscripcid. Quan es
tracte de béns immobles, sera per compte de l'organisme autonom la seua conservacio,
defensa i millora, i els servicis i subministraments que li siguen propis, com també els impostos
que el graven.

2. Les entitats locals podran aportar directament béns patrimonials, drets concessionals i
altres drets reals, amb la seua valoracio técnica prévia, a les societats creades per elles o en
les que tinguen participacio, per a la prestacié de servicis i exercici d'activitats economiques.

Article 184. Concessions i autoritzacions demanials

1. L'atorgament de concessions sobre béns de domini public s'efectuara en régim de
concurréncia. No obstant aix0o, podra acordar-se I'atorgament directe en els sup0sits previstos
en lallei.

2. Una vegada atorgada la concessio haura de procedir-se a la seua formalitzacio en
document administratiu. Este document sera titol suficient per a inscriure la concessio en el
Registre de la Propietat.

3. Les concessions s'atorgaran per un temps determinat. El seu termini maxim de duracio,
incloses les prorrogues, no podra excedir 75 anys, llevat que s'establisca un altre menor en les
normes especials que s'apliquen.

4. Les concessions d'Us privatiu o aprofitament especial del domini public podran ser
gratuites, atorgar-se amb contraprestacié o condicié o estar subjectes a la taxa per utilitzacio
privativa o aprofitament especial de béns del domini public local, d'acord amb el que preveu la
legislacié basica estatal.

5. Regiran les prohibicions per a ser titular de concessié demanial previstes en la legislacio
basica estatal en matéria de patrimoni.
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6. El regim de les autoritzacions demanials es regira pel que establix la normativa basica
aplicable.

Article 185. Utilitzacié dels béns patrimonials

1. Correspon a les entitats locals regular la utilitzacio dels seus béns patrimonials, d'acord
amb criteris de rendibilitat. La seua utilitzacié podra realitzar-se directament per I'entitat o
convindre's amb els particulars en la forma que legalment procedisca.

2. L'explotacio dels béns o drets patrimonials podra efectuar-se per mijta de qualsevol
negoci juridic, tipic o atipic.

3. Els contractes per a l'explotacid dels béns i drets patrimonials s'adjudicaran tenint en
compte l'oferta econdmica més avantatjosa sense que el preu siga I'unic criteri a tindre en
compte, llevat que, per les peculiaritats del bé, la limitacié de la demanda, la urgéncia resultant
d'esdeveniments imprevisibles o la singularitat de I'operacio, procedisca |'adjudicacié directa.
Les circumstancies determinants de I'adjudicacié directa hauran de justificar-se de manera
suficient en I'expedient. En tot cas, I'usuari haura de satisfer un preu que no podra ser inferior al
6% del valor en venda dels béns.

Article 186. Cessions gratuites

1. Els béns immobles patrimonials no podran cedir-se gratuitament, excepte a entitats o
institucions publiques o societats amb capital majoritari public i institucions privades d'interés
public sense finalitat lucrativa, sempre que els fins que justifiquen la cessié redunden en
benefici dels habitants del terme municipal. D'estes cessions també es donara compte a la
conselleria competent en matéria d'administracié local.

2. En tot cas, la cessio haura d'efectuar-se de conformitat amb el procediment previst en el
Reglament de Béns de les entitats locals i per a una finalitat concreta que es justifique, amb
fixacio del termini per a dur-la a termini, produint-se la reversié automatica en cas
d'incompliment o per falta d'Us.

Article 187. Cessio d'us de béns patrimonials

1. Les entitats locals poden cedir I'is de béns patrimonials directament o per concurs, de
forma gratuita o amb la prestacioé que puga acordar-se, a altres administracions publiques o
entitats privades sense finalitat lucrativa per a la seua destinacié a finalitats d'utilitat puablica i
d'interés social, relacionats amb la prestacié de servicis socials, sanitaris, activitats educatives,
culturals esportives o altres d'analogues que redunden en benefici dels veins. L'acord haura de
determinar la finalitat concreta a la qual han de destinar-se els béns, la duracio o el caracter de
la cessio en precari.

2. El termini maxim de la cessio d'Us dels béns sera de 30 anys.

Article 188. Alienacié de béns patrimonials a titol onerés

1. Les alienacions de béns patrimonials hauran de realitzar-se, com a regla general, per
subhasta publica, llevat que es tracte d'una permuta. No obstant aixo, podra utilitzar-se el
concurs sempre que el preu no siga I'unic criteri determinant per a l'alienacio.

2. Les parcel-les sobrants i els béns no utilitzables seran alienats per venda directa, d'acord
amb la seua valoracio pericial.

3. La cessio de béns del patrimoni municipal del sol s'ajustara a la seua normativa
especifica.

4. Les vivendes de promocio publica municipal s'adjudicaran d'acord amb la seua normativa
especifica, atenent a criteris de caracter social.

5. Els ingressos obtinguts per l'alienacié de béns no podran destinar-se a finangar gastos
corrents llevat que es tracte de parcel-les sobrants de vies publiques no edificables o d'efectes
no utilitzables en servicis municipals o provincials.

Article 189. Permutes

1. La permuta de béns patrimonials requerira expedient en qué s'acredite la necessitat o
conveniéncia d'efectuar-la i I'equivaléncia de valors entre els béns. La permuta podra també
efectuar-se si la diferéncia de valors entre els béns no és superior al 50% del que tinga el valor
més alt i s'establisca la compensacié economica pertinent.
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2. Les entitats locals podran permutar béns immobles patrimonials a canvi d'altres futurs,
sempre que els esmentats béns siguen determinats o susceptibles de determinacio, sense
necessitat nou conveni entre les parts i conste racionalment que arribaran a tindre existéncia

Sera necessari en tot cas que el que permute preste aval suficient pel valor del bé futur,
amb la seua taxacio pericial prévia del técnic designat per I'entitat local corresponent. La
cancel-lacié de I'aval procedira quan el bé futur tinga existéncia real i s'haja consumat la
permuta.

Article 190. Alienaci6 de béns historics o artistics

1. Els monuments, edificis o objectes d'indole artistica o historica, inclosos en I'Inventari
General del Patrimoni Cultural Valencia, sén imprescriptibles i inalienables, excepte les
transmissions que puguen acordar-se entre les administracions publiques.

2. No obstant aix0, podran, per causa d'interés public i amb autoritzacié de I'érgan
competent de la Generalitat, oida la Junta de Valoracié de Béns del Patrimoni Cultural
Valencia, acordar la permuta amb altres béns de particulars, d'almenys el mateix valor cultural,
sempre que no estiguen declarats d'interés cultural.

3. Tractant-se de béns mobles, podran, amb els mateixos requisits, acordar la seua permuta
també amb entitats publiques o particulars estrangers, prévia obtencio de la preceptiva
autoritzacio d'exportacio per part de I'administracié de I'Estat.

Article 191. Comunicacié a la Generalitat

1. Tota alienacid, gravamen o permuta de béns immobles haura de comunicar-se a la
conselleria competent en matéria d'administracio local. Si el seu valor excedira el 25% dels
recursos ordinaris del pressupost anual de la corporacio requerira a més l'autoritzacié d'aquella.

2. El procediment d'autoritzacié tindra una duracié maxima de sis mesos, a falta de resolucio
expressa el silenci administratiu tindra caracter negatiu.

CAPITOL lll. Dels servicis publics locals
Seccio6 primera. Disposicions generals

Article 192. Creacio de servicis publics

Les entitats locals acordaran de manera expressa la creacio del servici public local i
aprovaran el reglament pel qual es regule abans de comencar a prestar-lo. Aixi mateix,
determinaran les modalitats de prestacio i el réegim estatutari dels usuaris.

Article 193. Accés als servicis publics

Tots els ciutadans que reunisquen els requisits establits en cada cas tindran el mateix dret a
la utilitzacio dels servicis publics locals, sense que puga existir discriminacio en la seua
prestacio que no siguen les derivades de la capacitat del mateix servici.

La reglamentacié del servici podra establir avantatges economics en benefici dels grups
socials de menor capacitat economica o necessitats d'especial proteccio.

Article 194. Continuitat de la prestacié

1. La prestacié dels servicis publics es realitzara amb la continuitat prevista en el seu
reglament regulador. En els suposits de gestio indirecta, el contractista no podra interrompre-la
a causa de l'incompliment en qué haja pogut incorrer I'entitat local, sense detriment del seu dret
al rescabalament dels danys i perjuis ocasionats.

2. Les entitats locals estan facultades per a adoptar les mesures necessaries dins del marc
legal vigent per a garantir I'adequat funcionament dels servicis minims locals de caracter public
en el cas d'exercici del dret de vaga pel personal adscrit a estes.

Article 195. Recepcid obligatoria

La recepcio i Us dels servicis reservats a les entitats locals podra ser declarat obligatori per
als ciutadans per mitja de disposicio reglamentaria o acord, quan la seguretat, salubritat i altres
circumstancies d'orde public o econdomic ho requerisquen.
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Secciod segona. Dels servicis i activitats de caracter economic

Article 196. La iniciativa economica de les entitats locals

1. Les entitats locals, per a la satisfaccié de les necessitats dels veins i veines, podran
prestar els servicis i realitzar les activitats econdomiques que estimen pertinents, d'acord amb
I'article 128.2 de la Constitucio.

2. La prestacio de servicis i la realitzacio d'activitats economiques podra realitzar-se en
régim de lliure concurréncia o en monopoli. Unicament procedira el monopoli respecte de les
activitats o servicis expressament reservats per llei a les entitats locals.

Article 197. Requisits per a la prestacié de servicis i exercici d'activitats economiques

1. Els acords de les entitats locals relatius a la prestacio de servicis i a I'exercici d'activitats
economiques requeriran la tramitacié d'un procediment en qué s'acredite la conveniéncia i
oportunitat de la iniciativa per als interessos publics locals.

2. L'expedient es tramitara d'acord amb el procediment seguent:

a) Acord inicial del Ple. L'adopcié de I'acord requerira I'elaboracié prévia per una comissio
nomenada a este efecte d'una memoria que comprenga els aspectes socials, financers, técnics
i juridics de l'activitat, la forma de gestid, la previsié dels ingressos i el preu dels servicis oferits i
els suposits de cessament de I'activitat.

b) Exposicio publica, per un termini no inferior a un mes, a I'efecte de reclamacions i
al-legacions.

c) Aprovacio del projecte pel Ple de I'entitat.

3. Quan els servicis reservats es presten en regim de lliure concurréncia, bastara per al seu
establiment I'acord del Ple de I'entitat, que determinara la forma de gestié del servici.

4. Quan els servicis reservats es presten en régim de monopoli, I'acord del Ple haura
d'adoptar-se per majoria absoluta del nombre legal de membres de la corporacio, i requerira
I'aprovacié del Consell, que s'atorgara si concorren les circumstancies d'interés public
legitimadores de I'exclusio de la iniciativa privada, com ara la impossibilitat fisica 0 economica
d'establir més d'una infraestructura de xarxa per al servici, o ho aconsellen raons de seguretat,
salubritat o orde public. Recaigut acord de la corporacié, s'elevara expedient complet a la
conselleria competent en matéria d'administracié local. La resolucié del Consell haura
d'adoptar-se en el termini de tres mesos des de la recepcio de I'expedient complet, entenent-se
aprovada si no hi ha resolucio expressa en el dit termini.

5. L'acord aprovatori de la prestacio dels servicis en régim de monopoli comportara la
declaracio d'utilitat publica i la necessitat ocupacié dels béns o adquisicio dels drets afectats pel
Servici.

TITOL XI. Hisendes locals
CAPITOL I. Relacions economic financeres

Article 198. Principis d'actuacio

1. Les relacions economicofinanceres entre la Generalitat i les entitats locals es
fonamentaran en els principis de solidaritat i respecte a I'autonomia local amb I'tnic objectiu de
promoure un desenrotllament equilibrat i sostenible en tot el territori valencia.

2. Les entitats locals estan subjectes a I'obligacio de presentar el compte general a la
Sindicatura de Comptes en els termes i terminis assenyalats en la legislacié que regula la
Sindicatura de Comptes de la Generalitat. La presentacié del compte general a la Sindicatura
de Comptes podra efectuar-se telematicament en la forma que s'establisca.

3. Les entitats locals que per insuficiéncia de mitjans no pogueren elaborar el compte
general podran sol-licitar de la diputacio provincial que corresponga l'assisténcia per a la seua
elaboracié.

Article 199. Tutela financera

1. Correspon a la Generalitat, de conformitat amb els articles 49.1.8 i 51 de I'Estatut
d'Autonomia exercir la tutela financera sobre les entitats locals en el marc i amb els limits
establits en els articles 140 i seglients de la Constitucié Espanyola i en la legislacio basica de
I'Estat.
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2. En I'exercici de I'esmentada competéncia, correspon a la Generalitat:

a) El seguiment de la legalitat dels actes i acords locals en matéria economicofinancera. A
este efecte les entitats locals hauran de remetre, a la conselleria competent per raé de la
materia, els seus pressupostos, liquidacions, els acords d'imposicié de tributs locals i la resta
de documentacié comptable financera en els termes establits en la legislacié basica de I'Estat i
en la desenrotllament que, si és el cas, poguera dictar la Generalitat.

b) L'autoritzacié de I'endeutament dels ens locals de la Comunitat Valenciana, en els termes
que preveu el Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes locals, aprovat per Reial Decret
Legislatiu 2/2004, de 5 de marg i en el Reial Decret 1463/2007.

c) L'adopcid de tots aquells actes juridics que el Reial Decret 1463/2007 de 2 de novembre
pel qual s'aprova el Reglament de Desenrotllament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre,
d'Estabilitat Pressupostaria, en la seua aplicacio a les entitats locals, atribuix a I'érgan
competent de la comunitat autdnoma que exercisca la tutela financera.

d) El seguiment de la situacié financera de les entitats locals, en el marc del que disposa el
reial decret citat en l'apartat anterior.

3. A sol'licitud dels representants legals de les entitats locals I'administracié autondmica
podra emetre informes i dictamens sobre la seua situacié econdmica. L'agilitat en la percepcio
d'aportacions o subvencions o la bestreta dels fons corresponents.

4. Les convocatories d'ajudes o subvencions a les entitats locals que efectue la Generalitat
podran preveure com a requisit per a la seua concessio que els peticionaris hagen remés a la
conselleria competent els documents a qué es referix I'apartat segon d'este article, com també
haver presentat el compte general aprovat a la Sindicatura de Comptes. A fi d'evitar duplicitats
en la peticié de documentacio se subscriuran els convenis que procedisquen en els que es
preveuran les férmules de coordinacié i col-laboracié en la documentacio sol-licitada a les
entitats locals.

5. A l'efecte d'acreditar el compliment de les esmentades obligacions legals, la conselleria
competent o si és el cas la Sindicatura de Comptes expedira, a peticié de I'entitat local
interessada, certificacié d'haver remés la documentacio prevista en l'apartat 4 d'este article, o si
és el cas, que ha presentat el compte general a la Sindicatura de Comptes.

Article 200. De les mesures de sanejament

D'acord amb les entitats locals i les seues associacions representatives la Generalitat podra
establir, en el marc i amb els limits de les previsions pressupostaries anuals, mesures que
fomenten el sanejament de les hisendes locals.

CAPITOL Il. El fons de cooperacié municipal de la Comunitat Valenciana

Article 201. Creacié

1. De conformitat amb l'article 64.3 de I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana es
crea el Fons de Cooperacio Municipal de la Comunitat Valenciana, que té com a objecte
potenciar l'autonomia local sobre la base del principi de subsidiarietat.

2. Son beneficiaris del Fons de Cooperacio Municipal tots els municipis de la Comunitat
Valenciana.

3. Per mitja del Fons de Cooperacioé Municipal es finangaran servicis, infraestructures i
equipaments basics dels municipis de la Comunitat Valenciana, i s'establiran les seues
dotacions en cada Llei de Pressupostos de la Generalitat.

4. La participacio dels municipis en el Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat
Valenciana esta supeditada al compliment de I'obligacio de presentar el compte general aprovat
davant la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, i a tenir, si escau, un pla
d'estabilitat financera.

5. Reglamentariament es desenvolupara la participacié dels municipis en les dotacions del
Fons de cooperacié municipal de la Comunitat Valenciana.

La quantia de la participacié s'incrementara en funcié de la millora del finangament de la
Comunitat Valenciana respecte a la mitjana nacional de finangament autondmic per habitant.
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DISPOSICIONS TRANSITORIES

Primera. Vot ponderat en mancomunitats

El funcionament de les mancomunitats per mitja del sistema de vot ponderat entrara en
vigor després de la celebracio de les seglents eleccions locals i nova constitucié dels seus
organs de govern, i es mantindra fins a eixe moment el sistema que s'utilitzara.

Segona. Procediments en tramitacio

Els procediments relatius a la constitucio i modificacié d'estatuts de mancomunitats de
municipis i els relatius a I'alteracié dels termes municipals, iniciats amb anterioritat a I'entrada
en vigor d'esta llei, s'ajustaran al que disposa esta llei.

Tercera. Inscripci6 en el Registre d'Entitats Locals de la Comunitat Valenciana

La inscripcio de les entitats locals en el Registre d'Entitats Locals de la Comunitat
Valenciana es produira d'ofici per la Generalitat quan s'aprove el reglament a que es fa
referéncia en l'article 3 d'esta llei, sense perjui que, en tot cas, siga exigible la comunicacio a la
conselleria competent en matéria d'administracié local de tota la informacié que siga necessaria
per a completar I'esmentat registre.

Quarta. Régim especial de gestié compartida

L'aplicacié als municipis del régim especial de gestié compartida previst en l'article 45 i
seguents de d'esta llei es realitzara pel Consell de forma gradual en funcié de les prioritats que
s'establisquen i es valorara I'oportunitat que es constituisquen préviament mancomunitats
d'interés preferent en els termes que preveu l'article 107 d'esta llei.

Quinta. Llocs de lliure designacio reservats funcionaris amb habilitacié de caracter
estatal

Els llocs de treball reservats a funcionaris amb habilitacié de caracter estatal classificats per
a la seua provisio pel sistema de lliure designacié amb anterioritat al 13 de maig de 2007 dels
municipis que no complisquen els requisits que establix I'article 121 de la Llei 7/1985, quan
queden vacants seran reclassificats d'ofici per la direccié general competent en matéria
d'administracio local, en la classe i categoria corresponents.

Sexta. Adaptacié dels estatuts de les mancomunitats

En el termini de sis mesos des de I'entrada en vigor d'esta llei les mancomunitats de
municipis i altres férmules associatives d'estos adaptaran, si és el cas, els seus estatuts al que
disposa esta llei.

En el termini de tres mesos des de I'entrada en vigor d'aquesta llei es creara una comissio
mixta, integrada per representants de la Generalitat i de I'Ajuntament de Valéncia, que tindra
com a objecte I'estudi i I'elaboracié d'una Carta Municipal de Valencia, que haura d'estar
redactada en el termini maxim d'un any des de la constitucié de la comissié. En aquest moment
es proposaran les mesures legislatives a nivell estatal conduents a dotar la ciutat de Valéncia
d'un régim municipal especial que regule un régim financer especial per a I'Ajuntament de
Valéncia.

DISPOSICIONS DEROGATORES

Primera

1. Queden derogades expressament les disposicions seguents:

a) El Decret 129/1985 de 23 d'agost pel qual s'establixen les directrius de coordinacié de les
funcions propies declarades d'interés comunitari.

b) El Decret 99/1986, de 30 de juliol, del Consell, pel qual es crea i regula provisionalment el
Consell Valencia d'Administracié Local.

c) L'article 102 de la Llei 12/2009, de 23 de desembre, de mesures fiscals de gestio
administrativa i financera i d'organitzacio de la Generalitat.

2. Aixi mateix queden derogades qualssevol altres disposicions del mateix rang o d'un rang
inferior a esta llei, en alld que contradiguen o s'oposen al que s'hi establix.

Segona

Queda derogada la Llei 2/2001 d'11 de maig de Creacio i Gestié d'Arees Metropolitanes a la
Comunitat Valenciana, excepte en alld que s'ha previst en les seues disposicions addicionals
primera, segona, tercera i disposicié derogatoria.
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DISPOSICIONS FINALS

Primera. Organs de col-laboracié i coordinacié previstos en la llei

En el termini de sis mesos des de I'entrada en vigor d'esta llei, el Consell, a proposta de la
conselleria competent en matéria d'administracié local, regulara per decret el régim organic i de
funcionament dels organs de col-laboracio i coordinacio previstos en la llei.

Segona. Funcionament d'altres entitats locals

El funcionament de les mancomunitats de municipis i la resta d'entitats locals se subjectara
al que preveu especificament per a cada una d'elles en les disposicions d'esta llei, al que
disposen els estatuts pels quals es regisquen o en les disposicions que les creen i,
supletoriament, pel que preveu esta llei amb caracter general per a les entitats locals

Tercera. Adaptacio de les entitats locals menors

Per mitja d'un decret del Consell es regulara el procediment d'adaptacio de les entitats
locals menors ja constituides al que disposa esta llei.

En tot cas el sistema d'eleccio dels drgans de govern entrara en vigor en les eleccions
municipals que se celebren després de I'entrada en vigor d'esta llei.

Quarta. Habilitacio de desenrotllament reglamentari

1. Es faculta al Consell a dictar totes les disposicions reglamentaries que siguen
necessaries per al desenrotllament i aplicacié d'esta llei.

2. Fins que s'efectue alld que s'ha assenyalat en I'apartat anterior, s'aplicaran els reglaments
de I'Estat sobre les distintes matéries en tot alld que no s'opose, contradiga o siga incompatible
amb esta llei. Una vegada aprovats els corresponents reglaments pel Consell, les disposicions
reglamentaries estatals s'aplicaran supletoriament.

Valéncia, 23 de juny de 2010

El President de la Generalitat,
FRANCISCO CAMPS ORTIZ
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