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Europuls este o organizatie de tineri romdni interesati de afaceri europene si de pozitia Romdénieiin
cadrul Uniunii Europene. Scopurile ei sunt : imbundtdtirea cunostintelor roménilor despre Uniunea
Europeand si incurajarea unei mai bune comunicdri despre Romdnia la nivel european prin
schimburi de idei si de cele mai bune practici. Europuls publicd articole si analize de calitate pe site-
ul www.europuls.ro, organizeazd dezbateri, seminarii si conferinte.

Emanuela Ignédtoiu-Soralucreazd de mai mult timp peproblematica romilor. In 2010 si-a prezentat
teza de doctorat pe tema ,Constructia unui regim legal de protectie a romilor” in cadrului

programului doctoral al Institutului Universitar European din Florenta.

Acest raport analizeaza Cadrul European pentru Strategiile Nationale de Integrare a
Romilor pana in 2020. Raportul discuta adoptarea acestui document, continutul sau
si reformele pe care le introduce acest nou instrument in comparatie cu alte initiative

care au fost implementate pana in prezent in beneficiul romilor.

Mai mult, documentul contureaza o serie de recomandari cu obiectivul de a amplifica

efectele Cadrului European, pentru a imbunatati conditiile de viata ale romilor.

© Europuls 2011, Toate drepturile rezervate
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Introducere

Aproximativ 10-12 milioane de romi traiesc in Uniunea
Europeand. Desi sunt prezenti in aproape toate statele

membre, numarul lor variaza in functie de fiecare tara. Spania este statul membru
vechi cu cea mai mare
comunitate de romi

Denumirea de ,,romi” este un termen-valiza folosit pentru a
(cca. 725.000).

desemna o varietate de grupuri, cu diferente de istorie,
limba, culturd, religie, stiluri de viata, organizare sociald si Comunitéti numeroase de romi
grade de integrare. Anumite caracteristici par a fi, nsa, traiesc i in Statele membre
noi:

Ungaria  (cca.  700.000),

Bulgaria (cca. 750.000), sau
Romania (cca. 1 850 000).

comune diverselor grupuri: legituri familiale stranse,
adeziune la comunitate, pastrarea activitatilor traditionale si
considerarea propriilor obiceiuri ca fiind sacre in raport cu
cele ale altor comunitati

Este de notat faptul cd nu existd definitii si descrieri ale Trebuie subliniat ca statisticile

romilor care sd fie acceptate in mod universal si cd exista privtiael s despier ¢

. . . diverse tari nu sunt lipsite de
multe dezbateri la nivel academic asupra a numeroase

o B o ] controverse (exista discrepante
chestiuni: dacd romii au o origine comund unicd, daca

majore intre statisticile
formeaza o minoritate, daca pot fi desemnati drept oficiale(care nu sunt

minoritate etnicd, nationald sau europeana, etc. intotdeauna  disponibile)  si

estimari din alte surse.

Preocuparile academice nu pot insa ignora faptul ca, potrivit

indicatorilor socio-economici, romii reprezinta unul dintre
cele mai defavorizate grupuri din cadrul UE. Segmente importante din populatiile de romi se
confruntd cu numeroase probleme: somaj ridicat, sdnatate precara, nivel scdzut de scolarizare,
locuinte improprii. Trebuie amintite §i cazurile de discriminare impotriva lor, precum si
existenta frecventd a unor bariere juridice si administrative. Amintim si cd atitudinile de
respingere si intolerantd indreptate impotriva romilor s-au intensificat, dar si faptul ca
tensiunile dintre romi si alte populatii din statele membre cresc constant, pe motiv cad romii ar
exploata copii sau ar face trafic cu carne vie, ar face evaziune fiscalad sau ar constitui o povara
pentru sistemele de protectie sociala din diversele tari.

Din pacate, o crestere recentd a mobilitatii inregistrate in randul romilor, care pleacad din statele
membre noi inspre statele membre vechi, precum si esecul a aproape doud decade de politici

pentru romi, au inrautatit i mai mult situatia.
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Romii si Uniunea Europeana

Trebuie stiut ca institutiile europene se preocupa pentru situatia romilor de mai multd vreme.
Parlamentul european, in special, a ardtat interes pentru situatia romilor cel putin din anii ’80,
cand a adoptat mai multe rezolutii pe diverse chestiuni, cum ar fi situatia tiganilor nomazi din

Statele membre, scolarizarea copiilor romi.

Dar aceastd preocupare pentru romi la nivelul UE a crescut mai ales in timpul procesului de
adeziune al statelor din Europa Centrala si de Est. In cadrul acestui proces, sipentru a raspunde
cerintelor fixate prin criteriile de la Copenhaga, statele candidate au fost rugate sa
imbunatateascd situatia romilor de pe teritoriul acestora. Comisia europeand a inceput sa
monitorizeze modul in care statele candidate isi indeplineau obligatiile prin intermediul unor
rapoarte pentru fiecare stat candidat, adoptate in fiecare an. Aceastd monitorizare era
importantd dat fiind faptul cd UE isi dorea ca Europa Centrald si de Est sd fie o regiune sigura
(din punct de vedere economic si politic) sicd multe fonduri erau directionate catre romi prin

intermediul programului PHARE.

Interesul aratat de UE pentru romi nu a scazut o data cu aderdrile din 2004 si 2007, in ciuda

unor voci care sustineau contrariul. Aceasta a fost posibild datoritd unor noi instrumente

adoptate la nivelul UE, in special a Directivei 2000/43/CE.

Astfel, institutiile UE au continuat sa aiba initiative importante la adresa romilor. Parlamentul
European, de exemplu, a adoptat un numir de rezolutii (rezolutiile din 2008 privind situatia
femeilor rome din UE si in legdturd cu o strategie europeana pentru romi; rezolutia din 2009
privind situatia sociald a romilor si Imbunatatirea accesului la piata muncii din UE). $iComisia
europeand a sprijinit mai multe initiative, printre care se numara si Platforma europeand pentru
incluziunea romilor din 2009, al carei scop principal este sd sprijine schimbul de bune practici
dintre statele membre in legaturd cu incluziunea romilor, sa faca analize si sd Incurajeze
cooperarea dintre toate partile interesate de situatia romilor. O altd initiativd importantd a
Comisiei Europene este organizarea anuald, incepand cu 2008, a unor summituri europene

privind romii.



Majoritatea masurilor si a initiativelor privind romii
la nivelul UE sunt luate cu scopul de a lupta
impotriva discriminarii sau de a lupta impotriva
saraciei, de a micsora diferenta dintre romi si
majoritate si de a promova incluziunea sociald a

romilor.

Cadru UE pentru strategiile
nationale de integrare a romilor
pana in 2020

Adoptarea

Prin rezolutiile sale, Parlamentul European i-a cerut
Uniunii Europene sd adopte o Strategie Europeana ce
priveste romii. Parlamentul European a adoptat in
acest sens, la 31 ianuarie 2008, o rezolutie axatd pe
necesitatea si relevanta unei astfel de strategii la
nivelul Uniunii Europene. Potrivit Parlamentului
European, o astfel de initiativd este justificatd prin
numarul important de romi care traiesc in UE si prin
faptul cd romii reprezintd o comunitate pan-
europeana lipsita de un stat national. De asemenea, 0
alta motivatie ar fi gama largd de instrumente pusa la
dispozitia Uniunii Europene pentru lupta Tmpotriva
discriminarii i imbunatitirea accesului romilor la
ocuparea fortei de muncd, la o educatie calitativa,

etc.

In ciuda numeroaselor cereri venite din partea
Parlamentului European si din mediul ONG pentru o

astfel de strategie, Comisia Europeand a propus abia

in afard de vointa politicd exprimata
deschis, existd alte aspecte care ar
Cadrului

determina adoptarea

European:

Demografic: Populatia romilor este
tanara (35,7% romi au sub 15 ani,
comparativ cu 15,7% din populatia
UE in ansamblu), si, ca atare,
reprezintd o proportie semnificativa

in cresterea fortei de munca in viitor.

Economic: integrarea romilor pe
piata fortei de munca ar -creste
productivitatea economica §i ar
reduce platile guvernamentale de
asistentd sociala. Conform unui
studiu al Bancii Mondiale, beneficiile
fiscale ale integrarii romilor pe piata
fortei de munca ar fi de 175 de
milioane de euro anual pe tard
(Banca Mondiala, Incluziunea
Romilor: o oportunitate economica
pentru Bulgaria, Republica Ceha,

Romaénia si Serbia, septembrie 2010).

Politic: prin mobilitatea sporitd a
romilor, parasind tarile Europei
Centrale si de FEst pentru statele

membre din vest, romii au generat

numeroase tensiuni politice. in cadrul

incidentului cel mai recent, in 2010,
guvernul francez a expulzat aproape
1.000 de romi cu cetatenie romana si
bulgara. Acest lucru a creat
preocupari serioase la nivelul UE si a

indemnat Comisia sa ia masuri.
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in data de 5 aprilie 2011 adoptarea unui Cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a
romilor printr-un comunicat al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul

Economic si Social European si Comitetul Regiunilor (COM (2011) 173/4).

Aceasta strategie care urmeaza sa fie adoptata la reuniunea Consiliului din iune 2011 are sanse
reale de succes, mai ales ca obiectivul Presedintiei maghiare (actuala presedintie a UE) este de
a ncuraja statele membre sa adopte un cadru european pentru strategiile nationale de integrare

a romilor.(Declaratie de presa a PresedintieiUngare, “Creating a European Roma policy”).

Cadrul European pentru integrarea romilor

Cadrul propus prevede o perioada de zece ani pentru a modifica semnificativ conditiile de viata
ale romilor. Mai precis, Cadrul European identificd patru obiective in vederea integrarii
europene a romilor, considerate a fi standarde minime: accesul la educatie, ocuparea fortei de

muncd, asistentd medicala siaccesul la locuinte.

In conformitate cu Directiva 2004/43/CE, statele membre au deja obligatia de a le oferi romilor,
ca si cetiteni ai Uniunii Europene, acces nediscriminatoriu la educatie, ocuparea fortei de
muncd, formare profesionald, locuinte, protectie sociald si asistentd medicala.Cu toate acestea,
Cadrul European propus de Comisie merge dincolo de legislatia UE si de masurile propuse
pana acum. Spre exemplu, 2005-2015, Deceniul de Incluziune a Romilor a fost infiintat cu
scopul de a imbunatati statutul socio-economic §i incluziunea sociala a romilor. Comparativ,
semnatarii Cadrului European considera Cadrul UE un document important pentru ca, in ciuda
numeroaselor masuriadoptate in ultimii ani, ,,schimbarile sunt nesemnificative in viata de zi cu
Zi a majoritatii romilor”, iar ,,misurile ferme si direct proportionale cu nevoile romilor nu sunt
incd implementate pentru a combate problemele sociale si economice ale romilor din Uniunea
Europeana” (Comunicarea Comisiei, COM (2011) 173/4). De asemenea, Cadrul European
vizeaza prelungirea actiunilor care vizeaza situatia romilor pe o perioadd de incd 5 ani dupa

sfarsitul Deceniului de Incluziune a Romilor.

Insa cel mai important aspect, valoarea adaugatd a Cadrului European, este rolul mai insemnat
al Comisiei in monitorizarea i promovarea integrarii romilor. Masurile propuse sa reformeze
procedurile de finantare si punerea 1n aplicarea a unui mecanism de monitorizare sunt indicatori

clari ai rolului crescut al Comisiei. Cadrul UE propus pentru strategiile nationale de integrare a
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romilor se diferentiaza de alte instrumente prin introducerea anumitor reforme importante, care

vor fi discutate mai jos.

Reforme introduse de cadrul UE pentru strategiile nationale
de integrare aromilor

ONG-urile care se concentreazd asupra problemelor romilor (precum Asocitia Europeana
pentru Apararea Drepturilor Omului) au criticat intens Comisia Europeand pentru favorizarea
luptei impotriva excluderii sociale si economice in detrimentul excluderii rasiale si a

discriminarii. Cu toate acestea, exprimdm urmdtoarele considerente:

Cadrul UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor nu ignora
lupta impotriva discrimindrii

Pe tot parcursul proiectului Cadrulului European se fac numeroase referiri asupra faptului ca in
Europa romii ,;se confruntd in viata de zi cu zi cu prejudecati, discriminare, intoleranta [...]".
De asemenea, documentul subliniazi ca ,statele membre trebuie sd se asigure cd romii nu sunt
discriminati, din contra, ei trebuie tratati ca oricare alt cetatean european, beneficiind de acces
egal la toate drepturile fundamentale asa cum este mentionat in Carta Europeana a Drepturilor

r

Fundamentale”. Astfel, Cadrul UE pentru

strategiile nagionale de integrare a romilor nu , Integrarea romilor ar putea [...] mentine un

} . R ) . ) climat de o mai mare deschidere a publicului
ignord lupta impotriva discriminarii romilor, ‘ j
larg fata de romi i, astfel, ar contribui la
dimpotrivd, = considera @ ca  integrarea : o e

integrarea lor armonioasa in comunitdtile din

economica §i sociald reprezintd un instrument care fac parte”.

important pentru a combate discriminarea.
(Comunicarea Comisiei, COM (2011) 173/4).

Favorizdnd integrarea socio-economici a romilor, cadrul UE poate avea un impact
pozitiv profund asupra situatiei romilor si asupra relatiei lor cu populatiile majoritare.

Intoleranta fatd de romi este adesea cauzatd de temerile populatiilor majoritare, pentru care
romii nu ar fi dispusi sa-si castige singuri existenta, din contrd, s-ar folosi ilegal de beneficiile

sociale si ar evita impozitarea. O integrare adecvata, corespunzatoare, in care romii gi-ar trimite

eurixpuls.ro
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copiii la scoald, ar munci si ar plati taxe, nu ar face decat sd reducd exemplele de discriminare

Tmpotriva romilor.

Cadrul UE pentru Strategiile Nationale de Integrare a Romilor propune
solutii pentru o mai bunda folosire a fondurilor europene

Uniunea Europeand a acordat fonduri importante pentru romi pe perioada proceselor de
extindere. Cu toate acestea, rezultatele nu au fost satisfacatoare. Mai multi factori care au
afectat schemele de finantare sunt: lipsa unei strategii globale, decizia de a finanta proiecte
limitate (in timp, dar si cu privire la rezultatele asteptate) in loc de proiecte integrate si pe
termen lung; lipsa de know-how si de capacitati administrative ale autoritatilor manageriale;
dificultiti administrative 1n combinarea fondurilor; proceduri complexe pentru a accesa
fondurile.Comisia incearca sa abordeze unele dintre aceste probleme prin intermediul Cadrului
UE si incearca sa propund solutii pentru o mai buna utilizare a fondurilor europene. Aceasta

inseamna ca atdt Comisia Europeana cat si

statele membre vor trebui si reformeze . . .
26,5 milioane euro din fondurile europene sunt

unele aspecte. programate sa sustind eforturile statelor
membre in domeniul incluziunii sociale, deci si

Statele membre sunt incurajate sa se | Pentruintegrarearomilor.

foloseasca mai bine de asistenta tehnicad a

UE in vederea imbunatatirii capacitdtilor de gestionare si de evaluare. De asemenea, acestea
sunt Incurajate sd Incredinteze gestionarea §i implementarea unor parti ale programelor lor unor
organisme intermediare (organizatii internationale, organisme de dezvoltare regionald, biserici
siorganizatii sau comunitdti religioase, ONG-uri cu experientd doveditd in integrarea romilor).
Comisia va trebui, de asemenea, sd ia unele masuri de reformare. De exemplu, odata ce statele
membre 1si vor elabora strategiile nationale pentru integrarea romilor, Comisia a decis sd
examineze cu celeritate cererile pentru modificarea programului si sa simplifice procedurile
pentru acordarea de finantdri Comisia intentioneazd de asemenea sd abordeze si problema
barierelor ce pot aparea in utilizarea eficientd a fondurilor politicii de coeziune ce sprijina
integrarea romilor si sd exploreze posibilitatea de a folosi stimulente pozitive pentru a remedia

inegalitatile.

In ciuda acestor intentii, trebuie sa se aiba in vedere faptul cd finantarea UE va avea rolul de a

completa resursele financiare puse la dispozitie de catre statele membre. De asemenea, este
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important sd subliniem faptul cd nu vor fi create fonduri speciale pentru romi si ca toate

fondurile vor fi acordate prin utilizarea mecanismelor deja existente.

Cadrul UE pentru Strategiile Nationale de Integrare a Romilor pune in
aplicare unmecanism necesar de monitorizare

Un element pozitiv important adus de Cadrul UE este intentia de a pune in functiune un
»,mecanism de monitorizare robust". Scopul este de a se asigura ca se obtin rezultate tangibile,
ca banii alocati ajung la beneficiarii finali §1 ca existd progrese inspre realizarea obiectivelor

UE de integrare a romilor.

Mai precis, existd o dimensiune institutionald a mecanismului de monitorizare si o dimensiune
temporald: statele membre vor trebui sa desemneze un punct national de contact, cu autoritatea
de a coordona elaborarea si punerea in aplicare a strategiei; in acelasi timp, Comisia va
prezenta un raport anual Parlamentului European si Consiliului despre progresele in ceea ce

priveste integrarea populatiei rome in statele membre.

De asemenea, existd o foaie de parcurs ce trebuie urmata pand in primavara anului 2012: statele
membre sunt invitate sa pregateascd sau sd-si revizuiascad strategiile nationale si sd le prezinte
Comisiei pani la sfarsitul anului 2011. In primivara anului 2012, Comisia va evalua aceste
strategii §1 va raporta Parlamentului European i Consiliului despre progresele inregistrate.

Aceste masuri sunt un progres evident, Insd cu toate acestea, ele pot fi imbunatatite: dupa anul
2012 nu este clar cand si cui statele membre vor raporta despre progresele realizate. Cel mai

important de remarcat, nu existd nicio sanctiune clar

mentionatd in cazul in care statele membre nu reusesc 4 Statele membre vor trebui sd

proiectarea sau implementarea cu succes a strategiilor desemneze un punct national de

. contact, cu autoritatea de a
nationale.

coordona elaborarea si punerea in
aplicare a strategiei, in acelagsi timp,

Proiectul Cadrului UE identificd in mod corect Comisia va prezenta un raport anual

dificultatea obtinerii datelor exacte, detaliate si Parlamentului European si

complete privind situatia romilor din statele membre Consiliului despre progresele in
ca un obstacol major pentru evaluarea cu succes a ceea ce priveste integrarea

populatiei rome in statele membre.

masurilor luate. Pentru a rezolva aceastd problema,

Comisia propune ca Agentia pentru Drepturi
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Fundamentale sd lucreze impreuna cu statele membre, in scopul de a dezvolta mecanisme de

monitorizare care pot oferio analiza comparativa a situatiei romilor pe teritoriul Europei.

O propunere inovatoare avansata de  catre Comisie  este  abordarea teritoriala a colectarii
datelor si, mai precis, identificarea micro-regiunilor si cartierelor dezavantajate prin folosirea
unor indicatori socio-economici siteritoriali: nivel scazut de educatie, somajul de lunga

durata, etc.

Imbunatatiri necesare si recomandari pentru proiectul
Cadrului

Masuri vagi si obiective reduse

Scopul principal al Cadrului UE este de a reduce diferenta dintre romi si restul populatiei in
cele patru domenii vizate pentru atingerea unor standarde minime: educatie, ocuparea fortei de
muncd, sandtate si locuinte. Chiar dacd scopul principal este semnificativ obiectivele

intermediare $i misurile propuse pentru atingerea acestui scop sunt imprecise si inadecvate.

Educatie

De exemplu, in ceea ce priveste educatia, scopul enuntat este ca toti copiii romi sd urmeze cel
putin scoala primara. Consideram acest scop inadecvat §i sugeram ca obiectivul minim care ar
trebui sa fie realizat este ca toti copiii

romi sa urmeze gimnaziul. Acesta este Consideram acest scop inadecvat si sugeram cd

obiectivul minim care ar trebui sa fie realizat este ca

un obiectiv. minim in cazul in care
.. oL toti copiii romi sa urmeze gimnaziul.

Cadrul UE i1 propune sd aibd un

impact semnificativ. Mai mult decat

atit, cum ocuparea fortei de munca reprezintd unul dintre domeniile avute in vedere de cadru,

nu este pragmatic sa ne asteptim ca romii care aufinalizat doar invatAmantul primar sd aiba

vreo sansd sa intre pe piata fortei de munca.
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Ocuparea fort ei de muncd

Cadrul statueaza ca statele membre trebuie sa asigure romilor ,,acces complet, intr-un mod
nediscriminatoriu la piata muncii si la instrumente si initiative de auto-angajament”

(Comunicare din partea Comisiei, COM (2011) 173/4). De asemenea, cadrul face sugestii

punctuale pentru a incuraja accesul la o L
Cadrul EU ar trebui sa prevada actiuni cdt mai

micro-credite Sl angajarca de func‘gonarl concrete, ca de exemplul pastrarea ocupatiilor

romi calificati. Totusi, Cadrul EU ar traditionale si recunoasterea competentelor

trebui si prevadd actiuni cit mai practice in absenta diplomelor..

concrete, ca de exemplul pastrarea

ocupatiilor traditionale si recunoasterea competentelor practice in absenta diplomelor.

Sanatate

Statele membre ar trebui sa le asigure romilor accesul la servicii de sdndtate de calitate, servicii
de prevenire si sociale la un nivel similar si in aceleasi conditii ca si pentru restul populatiei.
Insi aceste standarde sunt greu de atins pentru ci cele mai multe studii compara situatia romilor
cu media UE si nu cu situatia fiecarei tari. Mai mult, in tirile din Europa Centrala si de Est,
mostenirea comunismului si a tranzitiei are incd un impact important asupra soc ietatii: in aceste
tari, sistemul de sdndtate nu este complet functional si intreaga populatie suferd din cauza
aceasta. De aceea, toate masurile trebuie luate considerand Tmbunatitirea conditiilor pentru
intreaga populatie (populatia majoritard si minoritatile) in ceea ce priveste sanatatea, dar si
accesul la piata muncii, educatie si locuinte. Aceastd viziune comprehensiva poate avea un
impact in reducerea tensiunilor si in cresterea nivelului de intolerantd a populatiilor majoritare

fata de romi.

Implicare insuficienta din partea romilor

Cadrul EU nu trateaza nevoia de a-1 integra pe romi pentru a realiza incluziunea lor sociala si
economicd. Spre exemplu, este subliniat faptul cd parintii romi ar trebui sa participe in toate
aspectele legate de educatia copiilor lor. De asemenea, proiectul de Cadru are obiectivul de a
intari societatea civilda roma, in special acordandu-le un rol important in cadrul Platformei

europene pentru includerea romilor, care va furniza Comisiei reactii despre rezultatele
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actiunilor la nivel national. Insi, scopul integririi sociale si economice nu poate fi realizat in
totalitate fird o ,schimbare a mentalitdtii majoritatii si a membrilor comunitatilor roma”
(Comunicare din partea Comisiei, COM (2011) 173/4). Chiar daca proiectul Cadrului

mentioneaza acest scop, nu reuseste sa- | trateze.

De aceea, cateva masuri lipsesc din textul Cadrului propus: in primul rand, este necesara o
consultare directd a comunitatilor, nu prin intermediari (ca ONG-urile din domeniu). O posibila
solutie ar fi finantarea si consultarea regulata a asociatiilor locale care au un istoric demonstrat
al eforturilor depuse in cadrul si in folosul respectivelor comunititi. in al doilea rand, o
schimbare semnificativd in atitutidinile romilor nu poate fi realizatd decét prin abordarea si
examinarea traditille patriarhale (ca de exemplu, cédsatoria de la o varsta frageda,

imposibilitatea accesului la educatie pentru cele mai multe femeisi fete rome, etc).

Tdcerea asupra mobilitat ii romilor in interiorul Uniunii Europene

Se poate considera cd aspectul negativ major al Cadrului EU pentru integrarea romilor este
incapacitatea de a discuta mobilitatea romilor in interiorul Uniunii si de a condamna masurile

represive luate de catre guvernele din vechile state membre ca reactie la mobilitatea crescuta a

romilor. r
Se poate considera ca aspectul negativ

A . . . . A major al Cadrului EU pentru
In primul rand, proiectul Cadrului nu reuseste sa ia in , _ _ _
integrarea romilor este incapacitatea

considerare diferitele categorii de romi din UE si de a discuta mobilitatea romilor in

problemele specifice ale romilor care sunt cetateni interiorul Uniunii si de a condamna

europeni si trdiesc in statele lor membre, romii care masurile represive luate de catre

sunt cetateni europeni si traiesc ilegal in alte state guvernele din vechile state membre ca

. . L. . . reactie la mobilitatea crescutd a
UE, romi care sunt cetiteni ai statelor terte si romi

care sunt cetateni ai statelor candidate. Singurele
categorii luatein considerare de catre Cadrul UE par a fi romii care sunt cetateni UE si traiesc in
tara lor si romii din tdrile candidate si vecine. Aceastd abordare este problematica pentru
diferite motive, insd se pot propune o serie de solutii:
e Neludnd in considerare cazul romilor care sunt mobili, UE refuza s recunoasca faptul
ca responsabilitatea pentru includerea socio-economicd a romilor si imbunatatirea vietii
lor nu este doar responsabilitatea comunitétilor romilor si a anumitor tari, ci ar trebui sa

fie un efort comun, cu participarea completi a tuturor statelor membre interesate.
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e Romii care sunt cetiteni UE beneficiazd de toate drepturile ce derivd din aceasta
calitate, in conformitate cu legislatia europeand. Uniunea ar trebui sd clarifice prin
intermediul acestui proiect de Cadru ca romii cu cetdtenie europeand trebuie tratati la fel
ca orice alti cetiteni europeni si si nu fie discriminati. In acelasi timp, UE ar trebui si
foloseasca aceasta oportunitate pentru a-si clarifica pozitia fatd de posibilul impact, si
forta sa, pe care elementul identitar — tendinta de a fi mobili — 1l poate avea asupra
cetateniei europene si in particular asupra liberei miscaria persoanelor.

e Comisia Europeand ar trebui, de asemenea, sa utilizeze pe deplin aceasta oportunitate §i
sa sublinieze atdt rolul important al familiei pentru romi, cat si impactul acesteia
asupra masurilor ce urmeaza a fi luate privind educatia, accesul la piata muncii, la

servicii de sdnatate, la locuinte, precum si la libertatea de miscare a persoanelor.

Este de regretat decizia Comisiei de a nu aborda recentele masuri represive luate de unele vechi
state membre importiva romilor. Desi prezentul Cadru UE pentru romi se focalizeaza in mod
deosebit asupra integrarii socio-economice a romilor, nu existd nicio justificare pentru

necondamnarea acestor masuri, cu atdt mai mult cu cat documentul provizoriu este un Cadru al
UE.

Strategiile nationale: un instrument eficace?Cazul Romaniei

Principalul instrument propus in Cadrul UE pentru promovarea integrarii romilor este
adoptarea strategiilor nationale sau, in cazul statelor care dispun deja de asemenea strategii,
modificarea acestora, astfel incat sa includa cel putin cele patru obiective minime de integrare.
De asemenea, trebuie mentionat faptul ca, In conformitate cu principiul de subsidiaritate,
intentia UE nu este de a inlocui responsabilitatea statelor membre fatd de romi, ci mai degraba
de a o completa, incurajand statele membre sa o adopte si sd dezvolte strategii nationale

comprehensive pentru integrarea romilor.

Strategiile nationale ar trebui sa fixeze obiective nationale pentru a crea punti de legaturd cu
restul populatiei. Acest lucru urmeaza sd fie facut de fiecare stat membru in functie de numarul
de romi ce trdiesc pe teritoriul sdu si de situatia specificd nationald a populatiei rome.
Strategiile nationale ar trebui acompaniate de finantiri suficiente, sd includd mecanisme de

monitorizare $i un mecanism de revizuire. Societatea civild romd, precum si autoritatile
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nationale, regionale si locale urmeazi sa participe la crearea, implementarea i monitorizarea

strategiilor nationale.

Experienta Romaniei este un exemplu interesant pentru a explora eficienta strategiilor nationale
ca instrument pentru realizarea integrarii sociale si economice a romilor.Guvernul romidn a
adoptat Strategia Nationald pentru Imbundtdtirea Situatiei Romilor n 2001, aceasta fiind
proiectatd de cdtre autorititile guvernamentale cu ajutorul ONG-urilor rome si al expertilor
europeni. Scopul acesteia era de a Tmbundtati situatia sociald si economica a romilor. Strategia
a fost prevazuta pentru o perioada de 10 ani (2001-2010) si continea 10 domenii: dezvoltare
comunitard, securitate sociala, sandtate, accesul la locuri de munca, justitie, protectia copilului,
educatie, culturd, comunicare §i participare civica. Principalele obiective ale strategiei au fost:
lupta impotriva discriminarii, garantarea sanselor egale pentru o viatd decenta, conservarea
identitatii i culturii rome, incurajarea particparii romilor la viata economica, sociald, culturald
sipoliticd a societatii romanesti, precum si cresterea implicarii autorititilor locale in crearea si

aplicarea masurilor luate pentru integrarea romilor.

Per ansamblu, Strategia a dat o serie de rezultate. Tn mod specific, aceasta a produs un cadru
institutional, cu birouri si experti la diferite nivele de autoritate (guvernamental, regional si
local). A creat, de asemenea, noi institutii, precum mediatorii scolari sau de sdndtate, care au
rolul de a facilita comunicarea intre romi si personalul medical si educativ, si deci, de a
imbunatati accesul romilor la servicii de sanatate si educative. Multumitd strategiei nationale, o
serie de proiecte au fost create si finantate. Aceste proiecte vizau sa asiste romii In: construirea
de case, reabilitarea infrastructurilor, crearea de activitdti menite sd genereze venituri,
imbunatatirea imaginii romilor in sdnul populatiei majoritare, eliberarea de certificate de

nastere sialte documente de identitate.

Totusi, Strategia nu a avut numai succese, unul dintre cele mai rezonante esecuri fiind targul
anual de locuri de munca ce nu a atras un public rom suficient de mare.

Desi crearea strategiei romanesti pentru romi a beneficiat de expertiza ONG-urilor si a fost
aprobatd de expertii europeni, punerea sa in aplicare a fost foarte problematicd din cauza
resurselor insuficiente, a schimbarilor frecvente de structurad institutionalad si chiar a intereselor

partizane.
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Experienta Romaniei, i a altor tiri care au adoptat deja asemenea strategii nationale (Slovacia,
Bulgaria, etc.), ar trebui sa fie luta in considerare in viitor. Cateva puncte ar trebui, in mod
deosebit, sa fie analizate:

e Este nevoie de mai mult decat vointa politica pentru a avea un impact substantial asupra
situatiei romilor. Timpul este un factor cheie, la fel ca si calitatea expertilor. O investitie
solida 1n educarea lor este, de asemenea, necesara.

e Masurile luate trebuie sa fie flexibile pentru a se putea adapta realititilor locale si
nevoilor reale ale comunitatilor.

e (Cand presiunea asupra Romaniei din timpul procesului de aderare la UE a disparut,
autoritatile au fost mai putin interesate de Imbunatatirea situatiei romilor. Cadrul UE

pentru romi trebuie decisa creeze un mecanism robust de monitorizare.

Concluzii

In mod cert, proiectul de Cadru UE pentru romi are o seric de merite: defineste obiective
importante, Tncearca sa asimileze lectiile invatate, in mod special legate de procedurile de
finantare, si are In vedere crearea unui mecanism de monitorizare. Facand aceste propuneri,
Cadrul UE apare ca fiind orientat catre rezultate. Acesta dovedeste, de asemenea, ca incearca sa
faca pasi concreti prin faptul cd alege sd favorizeze actiuni la diferite nivele, un dialog activ cu
romii $io crestere adecvata, sustenabila si inclusiva.
Dar, agsa cum am aratat in acest raport, existd o serie de lipsuri in document, cea mai notabila
fiind lipsa unei pozitii asupra mobilitdtii romilor in cadrul UE si asupra recentelor masuri
represive luate de unele dintre vechile state membre.
Pentru a rezuma, recomandarile noastre pentru Cadrul UE pentru Roma sunt urmatoarele:

e Copiii romi sa fie asistati pand la terminarea scolii generale.

e Conditiile romilor sd fie Tmbunatitite Intr-un efort integrat destinat de asemenea si

majoritatii populatiei.

e Sase tind cont de importanta familiei pentru romi.

e Sase prezerve ocupatiile lor traditionale §i sd se certifice competentele lor practice.

e Sa fie chestionate traditiile patriarhale (casatoria intre minori, etc.).

e Sa fie consultate comunititile in mod direct si regulat.

e Sa se clarifice daca mobilitatea romilor — consideratd ca un element de identitate — are

un impact asupra cetdteniei europene siasupra libertatii de miscare a persoanelor.
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