N° 17 - TOMO 425

3 DE MAYO DE 2005

B S

REPUBLICAORIENTAL DEL URUGUAY

DIARIO DE SESIONES
DE LA
CAMARA DE SENADORES

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE LA XLVI LEGISLATURA

162 SESION ORDINARIA

PRESIDE EL SENOR RODOLFO NIN NOVOA
(Presidente)

ACTUAN EN SECRETARIA LOS TITULARES, ARQUITECTO HUGO RODRIGUEZ FILIPPINI,
GONZALEZ BARBONI, Y LOS PROSECRETARIOS ESCRIBANA CLAUDIA PALACIO Y EL DOCTOR ERNESTO LORENZO

EL SENOR SANTIAGO

1)
2)
3)

4)

SUMARIO
Paginas
Textodelacitacion..........cocceeviiiiiiiiiiee, 343 -
ASISTENCIA. .. e it 344
ASUNLOS eNtradosS. .......cccvvvviiiiiiiiieciee e 344 ]
Proyectos presentadosS..........ccooevuivvineiineiineninns 346

- Elsefior Senador Lara presenta, con exposicion
de motivos, un proyecto de ley por el que se
sustituye el articulo 223 del Cadigo Penal.

- Ala Comisién de Constitucion y Legislacion.

- El mismo sefior Senador presenta, con exposi-
cion de motivos, un proyecto de ley por el que
se extiende el beneficio de asistencia mutual
otorgado por el articulo 186 delaLey N°16.713.

- Ala Comision de Asuntos Laborales y Seguri-
dad Social.

5)

Paginas

El sefior Senador Gallinal presenta, con exposi-
cién de motivos, un proyecto de ley por el que
se modifica el literal B) del articulo 2° de la Ley
N°16.107.

Ala Comisién de Hacienda.

El sefior Senador Penadés presenta, con exposi-
cién de motivos, un proyecto de ley por el que
se designa con el nombre “Francisco Mario
Ubillos” la Escuela N° 119 del departamento de
Soriano.

A la Comision de Educacién y Cultura.

Pedidosdeinformes........coovviviiiiiiiiiiieeeea 350

El sefior Senador Alfie solicita se cursen dos
pedidos de informes al Ministerio de Economia
y Finanzas, con destino al Banco Central del
Uruguay, uno relacionado conlalLey N°17.863,
relativa a las Cooperativas de Intermediacion



342-C.S.

Financiera, y otro sobre la evolucion de la deuda
gque mantiene desde el afio 2000 a la fecha la
empresa“Los Cipreses S.A.” (BUQUEBUS).

- Oportunamente fueron tramitados.

6) SeforPresidente de la Republica, doctor Tabaré
Vazquez. Solicitud de autorizacidén para ausen-
tarse del territorio nacional.................ccooeenn. 352

- Nota del sefior Presidente solicitando la autori-
zacion prescrita en el articulo 170 de la Consti-
tucion para ausentarse del territorio nacional.

- Concedida.

7) Convencién Interamericana contra el Terroris-

- Proyecto de resolucion presentado por el sefior
Senador Penadés solicitando al Poder Ejecutivo
la reiteracién del Mensaje.

- En consideracién. Aprobado.
8) INASIStENCIAS......ccvvviiiiiieii e 352

- La Secretaria da cuenta de las inasistencias
registradas a las ultimas convocatorias del Se-
nadoy alas Comisiones permanentes del Cuer-

po.
9) Solicitudesdelicencia........cc.ccoveviiiiiiiiiiiiiinaannn 353

- Las formulan los sefiores Senadores Rios,
Nicolini, Amaro, Chiruchi, Fernandez Huidobro,
Antia, Abreu y Baraibar.

- Concedidas.
10) Integracion del CUErpPO......ccccvvveviieeiiiieiiieeeinnn, 356

- Ingresa a Sala el sefior Aguirrezabala a quien,
luego de prestar el juramento de estilo, se le
declara investido del cargo de Senador e incor-
porado al Senado de la Republica.

11) PrevenciondelVIH........ccocccoiiiiiiiiiineeen, 356

- Manifestaciones de la sefiora Senadora Per-
covich.

- Por mocién de la propia sefiora Senadora, el
Senado resuelve enviar la version taquigrafica
de lo expresado en Sala a los Ministerios de
Salud Publica, del Interior y de Trabajoy Segu-
ridad Social, alas Comisiones de Salud Publica
de ambas Camaras, alos &mbitos de la Ensefian-

CAMARA DE SENADORES

3 de mayo de 2005

za, a la Universidad de la Republica y al PIT-
CNT.

12) DialnternacionaldelaMujer..........cccocceiveennnn. 357
- Manifestaciones del sefior Senador Long.

- Pormocion del propio sefior Senador, el Senado
resuelve enviar la version taquigrafica de lo
expresado en Salaala Presidencia de la Republi-
ca, a los Ministerios de Ganaderia, Agricultura
y Pesca y de Industria, Energia y Mineria, al
INIA, al LATU, ala Universidad de la Republica,
alBanco de laRepublica, y alas Organizaciones
No Gubernamentales: Asociacion de Mujeres
Rurales y Asociacion para el Desarrollo de la
Hidroponia.

13) Eleccion de Director de la Organizacion Mun-
dial del COMErcio........covvveiviiiiiiiieeiee e 358

- Manifestaciones del sefior Senador Abreu.

- Pormocion del propio sefior Senador, el Senado
resuelve enviar la version taquigrafica de lo
expresado en Sala a los Ministerios de Relacio-
nes Exteriores, de Economiay Finanzas, de In-
dustria, Energiay Mineriay de Ganaderia, Agri-
cultura y Pesca.

14) Ingresodelos hogaresuruguayos.................. 360
- Manifestaciones del sefior Senador Lorier.

- Pormocién del propio sefior Senador, el Senado
resuelve enviar la version taquigrafica de lo
expresado en Sala al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, al Directorio de Gasebayala
Unién Auténoma de Obreros y Empleados de la
Compafiadel Gas.

15) Devolucién anticipada de los depdsitos repro-
OramadOS. ... ieeeiiieeei e 361

- Manifestaciones del sefior Senador Alfie.

- Pormocion del propio sefior Senador, el Senado
resuelve enviar la version taquigrafica de lo
expresado en Sala a los Directorios de los Ban-
cos Central, Hipotecario y de la Republica, como
asi también a la Gerencia de esta Ultima institu-
cion, y al Ministerio de Economiay Finanzas.

16) Participacion de algunos sefiores Ministros en
la Camparfia Electoral Municipal........................ 362

- Manifestaciones del sefior Senador Larrafiaga.



3 de mayo de 2005

- Mocién del sefior Senador Gallinal para que se
habilite al Partido Nacional a realizar una expo-
sicion de carécter politico.

- Intervencién de varios sefiores Senadores.

- Por mocién del sefior Senador Fernandez
Huidobro, el Senado resuelve habilitar al Partido
Nacional para hacer este planteo en la ultima
media hora de la sesion.

17) Solicitudes de Acuerdo del Poder Ejecutivo

18,

para acreditar Embajadores Extraordinarios 'y
Plenipotenciarios de la Republica....................

Ante el Gobierno de la Republica de Chile, al
doctor Carlos Pita.

- Ante el Gobierno de la Republica de la India, al
sefior William Ehlers.

- Ante el Gobierno de la Republica de Cuba, al
sefior Jorge Ernesto Mazzarovich Severi.

- Ante el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela, al sefior Gerénimo Cardozo.

- Y encalidad de Representante Permanente ante
la Organizacion de las Naciones Unidas, al doc-
tor Alejandro Artucio.

- Concedidas.

20 y 22) Plan de Atencién Nacional de la
Emergencia Social (PANES).............. 382,386y394

- Proyecto de ley por el que se establece la decla-
racion de emergencia social y la creacion del
Programa de Ingreso Ciudadano.

- Por mocion de la sefiora Senadora Xavier, el
Senado declara la urgencia de este tema y su

CAMARA DE SENADORES

C.S-343
consideracion inmediata.

- Enconsideracién. Aprobado. Se comunicardala
Camara de Representantes.

19) Prorroga de la hora de finalizacion de la se-

- Pormociondel sefior Senador Couriel, el Senado
resuelve prorrogar la hora de finalizacion de la
presente sesion.

21) Suspensionde la sesion ordinaria prevista para
eldiamiércolesd.......ccovviiiiiiiiiiiiiiie e, 393

- Por mocidn del sefior Senador Fernadndez
Huidobro, el Senado resuelve suspender la se-
sion ordinaria prevista para el dia 4 de los co-
rrientes.

23) Acuerdo a celebrarse entre el Departamento de
la Defensa de los Estados Unidos de Américay

el Ministerio de Defensa Nacional................... 409

- Proyecto por el que se definen las condiciones
generales para la asignacion y participacion de
Oficiales de Enlace de la Republica Oriental del
Uruguay en la Jefatura del Comando Sur de los
Estados Unidos de América.

- Por mocién del sefior Senador Fernandez
Huidobro, el Senado resuelve devolver estos
antecedentes al Poder Ejecutivo.

24) Numerales terceroy cuarto. Postergacion.... 409

- Por mocién del sefior Senador Lev, el Senado
resuelve postergar la consideracion de estos
asuntos hasta la proxima sesién ordinaria que
realice el Senado.

25) Selevantalasesion.......c.ccovviviiiiiiiiieiiiiineenn 409

1)

ordinaria el pr6ximo martes 3 de mayo, alahora 16, afinde
informarse de los asuntos entrados y considerar el siguien-

te

TEXTO DE LA CITACION

“Montevideo, 29 de abril de 2005.

La CAMARA DE SENADORES se reunira en sesion

relacionados con las solicitudes de acuerdo del Poder

Ejecutivo:

- paraacreditar en calidad de Embajadores de la Repu-

blica:

- ante el Gobierno de la Republica de Chile al

doctor Carlos Pita Alvariza.

ORDENDEL DIA

1°) Informes de la Comisidon de Asuntos Internacionales

Carp. N°133/05 - Rep. N° 33/05

- ante el Gobierno de la Republica de la India, al
sefior William Ehlers.
Carp. N° 135/05 - Rep. N° 35/05



344-C.S. CAMARA DE SENADORES 3 de mayo de 2005

- ante el Gobierno de la Republicade Cuba, al sefior 3) ASUNTOS ENTRADOS
Jorge Ernesto Mazzarovich Severi. _
Carp. N°141/05 - Rep. N° 36/05 SENOR PRESIDENTE.- Habiendo niumero, esté abierta la
sesion.

- ante el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela, al sefior Gerénimo Cardozo. (Eslahora 16 y 16 minutos.)
Carp. N° 153/05 - Rep. N° 37/05

- Dese cuenta de los asuntos entrados.
- paraacreditar en calidad de Representante Perma-
nente ante la Organizacion de las Naciones Uni-
das, al doctor Alejandro Artucio.
Carp. N° 134/05 - Rep. N° 34/05

(Se da de los siguientes:)

“El sefior Presidente de la Republica solicita la autoriza-
cion prescrita por el articulo 170 de la Constitucion de la
Republica, para ausentarse del pais por mas de cuarenta
ocho horas a partir del dia 9 de mayo de 2005, con motivo de
asistir a la Cumbre América del Sur-Paises Arabes en la
ciudad de Brasilia, Republica Federativa del Brasil, y reali-
zar una visita oficial, a partir del 11 del corriente mes, ala

2°) Informe de la Comision de Defensa Nacional relacionado
con el Mensaje del Poder Ejecutivo solicitando la apro-
bacion del Acuerdo a celebrarse entre el Departamento
de la Defensa de los Estados Unidos de América y el
Ministerio de Defensa Nacional, por el cual se definen

las condiciones generales para la asignacion y partici- ciudad de Asuncion, Republica del Paraguay.

pacion de Oficiales de Enlace de la Republica Oriental -HA SIDO REPARTIDA. OPORTUNAMENTE SE VA A
del Uruguay en la Jefatura del Comando Sur de los
. VOTAR.
Estados Unidos.
Carp. N° 130/05 - Rep. N° 31/05
La Presidencia de la Asamblea General remite Mensajes

del Poder Ejecutivo a los que acompafian los siguientes
Discusion general y particular de los siguientes proyec- proyectos de ley:

tos de ley:
- por el cual se aprueba el Protocolo Facultativo de la
3% por el que se establece que el régimen de pasantias Convencidn Contrala Torturay Otros Tratos o Penas
laborales dispuesto por la Ley N° 17.230, de 7 de enero Crueles Inhumanos o Degradantes.

de 2000, es aplicable en lo que corresponda, alos alum-  ~ ALACOMISION DE ASUNTOS INTERNACIONALES.

nos del Centro de Capacitacién y Produccion (CECAP)
del Ministerio de Educaciony Cultura. - sustitutivo del enviado con fecha 4 de abril de 2005,
Carp. N° 140/05 - Rep. N° 30/05 relativo a la declaracion de Emergencia Social y
creacion del Plan de Atencion Nacional de la Emer-
4°) Por el que se declara feriado laborable para el departa- gencia Social.
mento de Soriano el dia 28 de febrero de cada afio con -~ A LA COMISION DE POBLACION, DESARROLLO E
motivo de conmemorarse el “Grito de Asencio”y latoma INCLUSION.
de la Capilla Nueva.
Carp. N° 143/05 - Rep. N° 32/05 El Poder Ejecutivo remite Mensajes:

- solicitando acuerdo para acreditar en calidad de Em-
bajador Extraordinario y Plenipotenciario de la Repu-
blica ante el Gobierno de la Republica Popular China
al sefior César Ferrer Burlé.

-ALACOMISION DE ASUNTOS INTERNACIONALES.

Santiago Gonzalez Barboni Hugo Rodriguez Filippini
Secretario Secretdrio.

2) ASISTENCIA

ASISTEN: los sefiores SenadoAdsreu, Aguirrezaba- - comunicando:

la, Alfie, Baraibar, Breccia, Cid, Couriel, Dalmas,

Fernandez Huidobro, Gallinal, Heber, Korzeniak, Lara, - que con fecha 11 de abril de 2005 designo en el
Larrafiaga, Lev, Long, Lorier, Michelini, Moreira, Penadés, Directorio del Instituto del Nifio y Adolescente
Percovich, Rubio, Sanguinetti, Saravia, Topolansky, del Uruguay al Psic6logo Victor Alberto Giorgi
Vaillant y Xavier. Gobmez en calidad de Presidente y ala Lic. Cristina

Alvarez Daisso6n en calidad de Directora.

FALTAN: con licencia, los sefiores Senadofesaro,
Antia, Chiruchi, Nicolini y Rios vy, sin aviso, el sefor - quedicto unaresolucién, cuya fotocopia adjunta,
SenadobDa Rosa. por la que se tributan honores fanebres de Con-
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sejero Nacional de Gobierno y Ministro de Estado
alos restos mortales del Doctor Francisco Forteza.

- una resolucion referida a una transposiciéon de
créditos presupuestales en el Ministerio de Trans-
porte y Obras Publicas, Direccién Nacional de
Vialidad.

- TENGANSE PRESENTES.

El Ministro de Educaciény Cultura remite varios Oficios
comunicando las siguientes resoluciones:

- por la que se aprueba el Balance de Ejecucién
Presupuestal correspondiente al Ejercicio 2003 del
Programa 04 “Consejo de Educacion Técnico-Profe-
sional”.

- rectificando una disposicion relacionada con el Pre-
ventivo de Ingresos y Egresos de los Fondos de
Libre Disponibilidad para el Ejercicio 2004.

- referida al estimado de Ingresos y Egresos del Pro-
grama 01.

- Relacionada con la distribucién del crédito
presupuestal para Gastos de Funcionamiento y Su-
ministros entre los cuatro programas del Inciso 25
“Administracién Nacional de Educacion Publica”
Financiacién de Rentas Generales.

- porlaque se autoriza por via de excepcion, la acumu-
lacién de funciones solicitada por un funcionario del
Consejo de Educacion Técnico-Profesional.

- porlaque se dispone unatransposiciéon de crédito en
el Inciso 25, Financiacién 1.1 para el presente Ejerci-
cio.

- porla que se autoriza una transposicion de créditos
en la Administracién Nacional de Educacion Publica,
financiacion 1.1, Tipo de Crédito 0.

- por la que se autoriza un transposicion de créditos
financiacion 1.1 “Rentas Generales” entre los Pro-
gramas de la Administracion Nacional de Educacion
Publica para el Ejercicio 2004.

- por la que se autoriza una transposicion de crédito
financiacion 1.1 “Rentas Generales” en el Consejo de
Educacion Primaria para el Ejercicio 2004.

- porlaque aprueba unatransposicion de crédito en el
Programa 02, Financiacion 1.2 “Fondos de Libre Dis-
ponibilidad”, provenientes del Tributo de Educacion
Primaria, Tipo de Crédito 3.

- porla que se dispone una transposicion de créditos,
Financiacion 1.1 “Rentas Generales” entre los Pro-
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gramas de la Administracion Nacional de Educacién
Publica para el Ejercicio 2004.

- por la que se dispone una transposicion de crédito
en el Inciso 25, Financiacién 1.1.
- TENGANSE PRESENTES.

La Suprema Corte de Justicia remite oficio N° 121 comu-
nicando testimonio de la sentencia N° 28 por la que se
declara lainconstitucionalidad del articulo 67 del Decreto
Departamental N° 30.094, en los autos caratulados:
‘D’'Agostino Gandolfo, Jorge c¢/ Intendencia Municipal de
Montevideo - Accidn de inconstitucionalidad Art. 67 del
Dec. Dptal. N°30.094, promulgado por resolucién del Inten-
dente Municipal N° 4208 del 22/10/02" .

- TENGASE PRESENTE.

La Camara de Representantes remite aprobados los si-
guientes proyectos de ley:

- Por el que se designa “Atahualpa del Cioppo” el
Jardin de Infantes N° 365 de la ciudad de Montevi-
deo, dependiente del Consejo de Educacién Primaria
(Administracion Nacional de Educacion Publica).

- Porelque sedesigna“José Luis Invernizzi” el Liceo
de la ciudad de Piriapolis, del departamento de
Maldonado, dependiente del Consejo de Educacion
Secundaria (Administracién Nacional de Educacion
Publica).

-A LACOMISION DE EDUCACION Y CULTURA.

- Porelque sedeclarade utilidad publica la expropia-
cion del predio conocido como “Playa del Rincon de
la Higuera” en el departamento de Soriano.

- A LA COMISION DE CONSTITUCION Y LEGISLA-

CION.

- Y comunica que sancion0 el proyecto de ley por el
que se autoriza la salida del pais del Buque Escuela
“ROU 20 Capitan Miranda”, su Plana Mayor y tripu-
lantes, a efectos de realizar el XXIV Viaje de Instruc-
cion conmemorativo de los 75 afios de su botadura,
desde el dia 3 de mayo y hasta el dia 13 de setiembre
de 2005.

-AGREGUESE ASUS ANTECEDENTES Y ARCHIVESE.

La Comision de Defensa Nacional eleva a consideracion
del Cuerpo el Mensaje del Poder Ejecutivo solicitando la
aprobacion del Acuerdo a celebrarse entre el Departamento
de la Defensa de los Estados Unidos de América y el
Ministerio de Defensa Nacional, por el cual se definen las
condiciones generales parala asignaciony participacion de
Oficiales de Enlace de la Republica Oriental del Uruguay en
la Jefatura del Comando Sur de los Estados Unidos, en
funcion de haber sido remitido con la aprobacion de la
anterior Administracion.
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La Comision de Educaciony Cultura eleva informado un La Asociacion Nacional de Proteccién Animal presenta
proyecto de ley relacionado con el régimen de pasantiasdocumentacion referida a la problematica del trato, la pro-
laborales dispuesto por la Ley N° 17.230, de 7 de enero deteccion y el control de los animales, en especial en lo que
2000. refiere ala erradicacion del perro callejero.

-ALACOMISION DE MEDIO AMBIENTE.

La Comisién de Constitucion y Legislacion eleva infor-
mado un proyecto de ley por el que se declara feriado
laborable para el departamento de Soriano el dia 28 de4)
febrero de cada afio con motivo de conmemorarse el “Grito
de Asencio” y latoma de la Capilla Nueva.

PROYECTOS PRESENTADOS

SENOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de un proyecto de
ley presentado.

La Comision de Asuntos Internacionales eleva informa-
das: (Se da del siguiente:)

“El seflor Senador Julio Lara presenta, con exposicién de
motivos, un proyecto de ley por el que se sustituye el
articulo 223 del Cdodigo Penal, referido a la utilizacién de
agentes quimicos, fisicos o bioldgicos de uso agropecuario
no permitidos por las disposiciones sanitarias vigentes.”

- las solicitudes de acuerdo para acreditar en calidad
de Embajador de la Republica:

- Ante el Gobierno de la Republica de Chile, al

doctor Carlos Pita Alvariza.

- A LA COMISION DE CONSTITUCION Y LEGISLA-

CION.

- Ante el Gobierno de la Republica de la India, al
sefior William Ehlers.

- Ante el Gobierno de la Republica de Cuba, al
sefior Jorge Ernesto Mazzarovich Severi.

- Ante el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela, al sefior Gerénimo Cardozo.

(Texto del proyecto de ley:)

“PROYECTODELEY

“UTILIZACION DE AGENTES QUIMICQOS, FISICOS O BIO-

LOGICOS DEUSO AGROPECUARIO NO PERMITIDOS POR

-y lasolicitud de acuerdo para designar como Repre-
sentante Permanente de la Republica ante la Organi-
zacion de las Naciones Unidas al doctor Alejandro
Artucio.

-HAN SIDO REPARTIDOS. ESTAN INCLUIDOS EN

EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION DE HOY.

El sefior Senador Gustavo Penadés presenta con expo-
siciéon de motivos:

- un proyecto de resolucién solicitando al Poder Eje-
cutivo lareiteracién del Mensaje para la aprobacién
de la“Convencion Interamericana contra el Terroris-
mo” adoptada el 3 de junio de 2002 en al ciudad de
Bridgetown (Barbados).

-OPORTUNAMENTE SEVAAVOTAR.

La Junta Departamental de Paysandi remite copia de la
version taquigréfica de la exposicion del sefior Edil Julio C.
Mufioz referida ala suspension de remates por ejecucion de
deudas.

La Junta Departamental de Canelones remite la version
taquigréfica de las palabras pronunciadas por la Edila sefio-
ra Loreley Rodriguez referidas a los derechos de los traba-
jadores y en especial de los funcionarios municipales.

- TENGANSE PRESENTES.

LAS DISPOSICIONES SANITARIAS VIGENTES”

ARTICULO UNICO. Sustitiyase el articulo 223 del C6-

digo Penal por los siguientes:

Articulo 223- El que ordenare, autorizare, habilitare,
dispusiere o efectuare el uso o aplicacién de agentes
guimicos, fisicos o bioldgicos de utilizacién agropecuaria
en sumas amplia acepcién, en violacion de las disposi-
ciones dictadas por los organismos de contralor sanita-
rio vegetal, animal, medio ambiental o por las autorida-
des de Salud Publica, poniendo en peligro la salud
humana, seré castigado con seis meses de prision a sei
afios de penitenciaria, inhabilitacién especial para el
ejercicio de la profesidn, cargo publico. Comercio u
oficio de dos a cuatro afios y multa de 20 U.R ( veinte
unidades reajustables) a 3.000 U.R ( tres mil unidades
reajustables).

La circunstancia agravante prevista por el articulo
226 ensuremision alinciso primero del articulo determi-
nard una pena minima de veinte meses de prisién, man-
teniéndose las demas penas establecidas en el incisc
anterior.

La misma pena establecida en los incisos anteriores,
se aplicara a la modalidad culpable de la conducta pre-
vista en el inciso primero (Art.18 del Cddigo Penal)
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Articulo 223 Bis.-El funcionario publico o el parti- derivadas de los mismos, que no son “contagiosas”, aun-
cular que omitiere el debido control del uso o aplicacién que si “epidémicas” en una acepcion etimoldgica pura del
de los productos quimicos o agentes biolégicos relacio- término pero no en la acepcion utilizada por el Cédigo Penal,
nados en el articulo anterior, en violacién de los come- que desconoce el tema de las enfermedades epidémica:
tidos atribuidos especificamente por la autoridad com- producidas por agentes quimicos, fisicos o biolégicos.
petente, seré castigado con suspensién de tres a diecio-

cho meses en el cargo publico, profesion u oficioy una  pero en definitiva, ninguna de estas normas contempla
multa de 20 U.R (veinte unidades reajustables) a 3.000 e| caso de las enfermedades humanas derivadas del us:
U.R (tres mil unidades reajustables). inapropiado de agentes quimicos o fisicos como los usados
en el agro. Igualmente, tampoco la de algunos agentes

Montevideo 14 de abril de 2005. biolégicos que actian directamente sobre el suelo y que

tienen la potencialidad de agredir al hombre indirectamente.

Julio C. Lara Gilene.Senador . L .
Estos productos son de altisimo riesgo para la salud

humana cuando son aplicados en forma diferente a las
indicadas por las especificaciones técnicas en la materia, lo
que sucede a veces, lamentablemente, en buena parte d
nuestro pais.

Eltema a considerar se encuentra comprendido entre los
multiples estudios relativos al ambiente y su proteccion | as especiales caracteristicas de la poblacién rural en
respecto de la contaminacion producida por agentes quimi- general, el trabajo en condiciones inapropiadas y sin pro-
cos, fisicos o bioldgicos. teccion idénea, el ingreso clandestino de productos de

origen extranjero usados indiscriminadamente y la ausencia

El problema de la destruccién o agresiéon del “medio de politicas de contralor eficiente para la aplicacién de
ambiente” es “una modalidad de macro delincuencia o algunos de estos agentes, han causado multiples enferme
delincuencia no convencional”; “los que contaminan con dades, respiratorias, digestivas, neuroldgicas, etcétera,
peligro de la salud de la poblacion atodo el entorno de vida eventualmente diferentes tipos de cancer, e incluso la muer-
no son alcanzados por la ley penal porque no hay tiposte de personas que directa o indirectamente se ven expues
delictivos vigentes para ello. Son pues conductas verdade-tas durante afios a la agresion contaminante y destructiva
ramente lesivas, de peligro comun, que quedan impunesde dichos elementos. Por otra parte, la violacién de las

EXPOSICION DE MOTIVOS

haciendo dificil la propia supervivencia”( Dr. Milton Cairoli, disposiciones relativas a la sanidad vegetal y animal asi
Curso de Derecho Penal, Parte Especial,- tomo IV paginas como aquellas reguladoras del “medio ambiente” , no son
109y sigs.; 22 edicion; setiembre de 1995). préacticas extrafias en el &mbito agropecuario. Sin embargo,

ese hecho, que no sdélo pone en peligro sino que dafa
En Uruguay, a nivel constitucional la tnica referencia €fectivamente la salud humana, no esta contemplado en la
directa relacionada con la proteccién del medio ambiente seley penal.
encuentra en el articulo 47 de la Carta. Asimismo, existen
otras normas de rango constitucional de las cuales puede Utilizando a clara conceptualizacion del tema del autor
derivar una proteccioén indirecta del ambiente y la salud, citado, podemos concluir con €l que una solucién al proble-
como por ejemplo los articulos 6°, 7°, 24, 30, 32, 34, 44, 54, ma relacionado requiere, entre otras cosas “una politica
72y 332. criminal ambiental del Estado, con creacién de sanciones
administrativas que regulen el tema y una ley penal de
En el C6digo Penal, se hallan algunas referencias, tam- caracter auxiliar que descripa concretgmente los tipos pena-
bién indirectas y por demas insuficientes, en los articulos /€S @unque se trate de delitos de peligro abstracto”( Obra
207,218,224y 225, y ciertas Faltas del Libro I11. Por dltimo, ¢itadaut suprg. Es un tema complejo y extenso, cuyo
la Ley N° 17.283, de 12 de diciembre de 2000 establece anaI|S|s'excedeI.os objetivos de esta exposicion de mo'tlvos,
“previsiones generales basicas atinentes a la politica na-44€ ?9'0 aspira a apor_tar 'Eele;ment.os, referidos
cional ambiental y a la gestién ambiental” pero no prevé €SPecificamente al uso o aplicacion indebida de productos
proteccién penal en la materia. 0 a_gentes quimicos, fisicos o biolégicos, que implican
peligro para la salud humana.

En cuanto, especificamente, al articulo 224 del C6digo o ; . i} .
Penal en la redaccién dada por la Ley 17.292, resultainapli- _ ASimismo, seriade interés la regulacion de laresponsa-
cable al tema en estudio, debido a que regula la violacién de Pilidad administrativa en el tema, que se halla principalmen-
disposiciones sanitarias “publicadas por la autoridad com- t€ & nivel de los Ministerios de Ganaderia, Agricultura y
petente” (esto es, Ministerio de Salud Publica o Munici- P€sca, de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
pios) lo que excluye tanto a las disposiciones sanitarias enAMmbiente y de Salud Publica.
materia vegetal y animal del Ministerio de Ganaderia, Agri-
culturay Pesca, reguladoras precisamente de la aplicacién Como aporte para una regulacién penal de la conducta
de los llamados agrotoxicos, asi como a las enfermedadesilicita( en la modalidad dolosa y culposa), incluyendo una
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forma especialmente agravada, se postula incluirla en el SENOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto de
actual Articulo 223 del Cédigo Penal (ya que su contenido ley presentado.

anterior ha sido derogado por laley N°14.294 y no ha sido

sustituido, hallandose ademas en el capitulo adecuado al (Se da del siguiente:)

tema relativo a los delitos contra la salud publica). En la pre-
sente propuesta, la accion del uso o aplicacién de “agro-
toxicos” con peligro parala salud publica se incrimina al que
ordena, autoriza, habilita, dispone o efectia dicho uso.

“El seflor Senador Julio Lara presenta, con exposicién de
motivos, un proyecto de ley por el que se extiende el
beneficio de la asistencia mutual otorgado por el articulo
186 delalLey N°16.713, de 3 de setiembre de 1995, atodos

La pena se compone no solamente de la clasica previsidnquienes integren en su pasividad servicios generados er
de prision, sino fundamentalmente de inhabilitacion espe- calidad de trabajo no dependiente.”
cial, cuyo efecto disuasivo es mucho mayor que la primera, -ALA COMISION DE ASUNTOS LABORALES Y SEGU-
incluyendo ademas multas importantes porque asi lo ameritaR|DAD SOCIAL.
la gravedad de la conducta ilicita prevista y lo permite la
situacion finanaéra de los agentes de la misma, ya sean
productores agropecuarios, ingenieros agronomos o fun-
cionarios publicos encargados del contralofadeaplicacio-
nes.

(Texto del proyecto de ley:)

“PROYECTODELEY

Por otra parte de acuerdo al medio social, educaciény .
acceso a los elementos técnicos de proteccion, el agente REGIMEN DE ASISTENCIAMUTUAL DELOS

aplicador podra hallarse incurso en algunas de las modali- PASIVOS”
dades delictivas -ya fuesen dolosas o culposas-, previstas
en el articulo 223. ARTICULOUNICO

Paralamodalidad culpable de la conductatipica causada  Extiéndase el beneficio de la asistencia mutual otorgado
por la negligencia, impericia o imprudencia del agente, se por el articulo 186 de la Ley N° 16.713, de 3 de septiembre de
preve una penasimilar alamodalidad dolosa (como sucede1995, a todos aquellos que integran en su pasividad servi-

en otros Arts. del Codigo Penal, como por ejemplo Art.332 cios generados en calidad de trabajo no dependiente.
sobre omision de asistencia) en mérito a la importancia del

bien juridico tutelado y la gravedad del peligro que lo La presente Ley entrard en vigencia a partir de la

afecta. promulgacion por parte del P.E.

El articulo 223 bis, propuesto, tiene por finalidad Montevideo, 27 de abril de 2005.
responsabilizar penalmente a aquellos a quienes el Estado
ha confiado la custodia de las condiciones ambientales Julio C. Lara Gilene. Senador.

necesarias para la vida humana, a través de la funcién

publica o la habilitacion para el ejercicio profesional. Di-

chos agentes, al omitir el control necesario inherente a la EXPOSICION DE MOTIVOS
funcion, provocan con su no hacer, consecuencias que

afectan en definitiva a toda la sociedad, ya que no se . uridi | baiad d
requiere en el tipo penal previsto, el peligro para la salud Nuestro sistema juridico, ampara a los trabajadores de-

publica, sino que regula laresponsabilidad del funcionario pendle_ntes otorgandoles el_b_eneflcm (_je la asistencia mu-

(o particular calificado profesionalmente) encargado de tual bajo determinadas condiciones estipuladas y descriptas
1 (o]

aplicar los mecanismos de control que el Estado prevé en por el articulo 186 de la Ley N° 16.713. No comprende a los

cumplimiento de sus fines constitucionales. patronos de mdustru:;\ y comercio, y rurales, quienes a la
fecha de su cese estén amparados por DISSE, con el mism¢

_ _ _ aporte del 3% sobre sus ingresos, ni a los titulares de
Es cierto que el Estado moderno tiende a asignar el empresas unipersonales siendo que estas pasividades so

cumplimiento de sus cometidos a los particulares toda vez generalmente inferiores a las de cualquier trabajador depen-
que ello resulte posible; pero jamas podra delegar el control djente.

de los mismos si pretende mantenerse como asociacion
politica. Esa responsabilidad indelegable deviene en defi-
nitiva del mandato del soberano y constituye la esencia de
su existencia como entidad publica y juridica mayor.

Segun lo establecido en el articulo 186 de laLey 16.713,
se contempla la cobertura mutual solamente para “... los
afiliados pasivos jubilados como trabajadores dependien-
tes en actividades amparadas en el B.P.S” siempre y cuan:-
do, los ingresos totales incluyendo las prestaciones por
pasividad o retiro no superen el monto establecido por
Julio C. Lara Gilene. Senador" dicha disposicion.

Montevideo, 14 de abril de 2005.
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Ahora bien, mediante la presente iniciativa es nuestra  Durante la administracion anterior se aprobé en forma
intencion, incorporar al beneficio consagrado por el articu- transitoria una medida de caracteristicas similares a la que
lo 186 de la Ley antes mencionada, a los patronos de hoy planteamos, pero la gravedad de la crisis econémica
industriay comercio y rurales asi como titulares de empre- que vivié el pais en ese entonces impidié que la facilidad
sas unipersonales. implementada alcanzara los propdsitos buscados.

Larazén fundamental para esta modificacién radica en En momentos en que el pais comienza a recuperarse
el entendido de que la presente legislacién al respecto eseconémicamente, creemos oportuno promover huevamente
muy restrictiva pues, ampara a los asalariados y no a losla medida, especialmente teniendo presente que la venta d¢
patronos. nuevas unidades se realiza a plazos, muchas veces largos

no obstante lo cual la primera cuota se hace muy exigente

En definitiva, mediante el presente proyecto buscamos Porque conjuntamente con el importe de la misma es obliga-
amparar a un grupo importante de pasivos, que luego detorio abonar el impuesto.
unalargavida activa al jubilarse con pasividades topeadas,
y siendo adultos mayores con imperiosa necesidad de No nos resulta ajeno que este proyecto que exonera del
asistencia médica, pierden la asistencia a través de DISSEpago de un impuesto, requiere iniciativa del Poder Ejecuti-
y deben asumir por si mismos la carga de la asistenciavo, iniciativa que el Cuerpo habré de requerir en caso de

mutual. compartir, como asi esperamos, los fundamentos del mismo.
Montevideo, 27 de abril de 2005. Montevideo, 28 de abril de 2005.
Julio C. Lara Gilene. Senador". Dr. Francisco Gallinal. Senador.
SENOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto de PROYECTO DE LEY

ley presentado.

Articulo Unico.- Modificase el literal B) del articulo 2°,
delalLeyN°16.107,de 31 de marzo de 1990, enlaredaccién
dada por el articulo 481 de la Ley N° 16.320, de 1° de
noviembre de 1992, que quedara redactado de la siguiente
manera:

(Se da del siguiente:)

“El sefior Senador Francisco Gallinal presenta, con ex-
posicién de motivos, un proyecto de ley por el que se
modifica el literal B) del articulo 2° de la Ley N° 16.107, de
31 de marzo de 1990, en laredaccion dada por el articulo 481

delaLey N°16.320, de 1° de noviembre de 1992, referidoal ~ “B) Las segundas y sucesivas enajenaciones y prome-
impuesto a las transmisiones patrimoniales.” sas de las enajenaciones referidas en el literal anterior,
-A LA COMISION DE HACIENDA. asi como las cesiones de dichas promesas”.
(Texto del proyecto de ley:) Montevideo, 28 de abril de 2005.

Dr. Francisco Gallinal. Senador’.
“EXPOSICION DE MOTIVOS

o ) y SENOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto de
Lainiciativa que presentamos a consideracion del Sena- ley presentado.

do de la Republica, apunta a desgravar la primera promesa
de enajenacion de inmuebles en lo que refiere ala aplicacion

del impuesto a las trasmisiones patrimoniales. (Se da del siguiente:)

“El sefior Senador Gustavo Penadés presenta, con expo:
sicién de motivos, un proyecto de ley por el que se desigha
“Francisco Mario Ubillos” la Escuela N° 119 de la ciudad de
Mercedes, departamento de Soriano.”

-ALACOMISION DEEDUCACION Y CULTURA.

El fundamento de lainiciativa radica en la necesidad de
generar instrumentos que permitan la reactivacion del mer-
cado laboral, especialmente en un sector de fundamental
importancia como es el de la construccién, habida cuenta de
la celeridad con que éste puede influir positivamente en el
rubro empleo.

(Texto del proyecto de ley:)

Para facilitar dicho objetivo se hace necesario facilitar la
primeraventa de inmuebles, lade aquellos recién construi-
dos que ingresan al mercado y que en la medida que se

enajenan, facilitan nuevas inversiones en materia de vivien-
da. Articulo 1°.- Designese con el nombre de Francisco

“PROYECTODELEY
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Mario Ubillo la Escuela N° 119 de la ciudad de Mercedes, En 1965, represento al Uruguay en el Congreso de Minis-
departamento de Soriano. tros de Trabajo en Caracas. Visit6 diversos paises invitado
por sus respectivos Gobiernos. Cumplié misiones oficiales

Articulo 2°.- Comuniquese, publiquese, etc. en el exterior en los afios 1968 y 1970, integrando las

respectivas delegaciones de la Republica en la Asamblea
Montevideo, 2 de mayo de 2005. General de las Naciones Unidas en Nueva York.

Gustavo C. PenadésSenador. Fue miembro del Directorio del Partido Nacional durante
muchos afios y presidié la Bancada de esa colectividad
politicade 1955 a 1959. Por acuerdo politico renuncid al alto

EXPOSICION DE MOTIVOS hc~)nor de ser Presidentg de la Camara de R'epresentantes {
afio que le correspondia por derecho propio.

ElPr L metem I nsideracién del . . .
oyecto de €y que so ete osalacons deracion de En 1972 fue designado Ministro de Transporte, Comuni-
Senado de la Republica intenta ser justo con una persona-__ . 3 .
: L o : ; cacionesy Turismo, elevé los proyectos de ley de Turismo,
lidad publica que dedicé su vida, su talento y sus mejores : >
. L P e Marina Mercante y creacion de ANTEL entre otros.
esfuerzos ala causadel bien publico através de la actividad
politica.
Fue desighado Embajador de la Republica ante el Gobier-

Don Francisco Mario Ubillos, naci6 en la ciudad de "° de Portugal.

Mercedes, Soriano el 22 de julio de 1906. Estaba casado con
Dofia Violeta Méndez Diaz y era padre de Adriana y Mariana. Fue fundador junto al Dr. Luis Alberto Lacalle del Con-
sejo Nacional Herrerista, el 25 de noviembre de 1984, siendo
Realiz6 sus estudios primarios y secundarios en la ciu- €lecto Senador, representando a dicha corriente partidaria

dad natal y en Montevideo, dedicandose luego al periodis- Nasta el 14 de febrero de 1990 fecha en que se retira de I
mo, desarrollando dicha actividad en nuestro pais como Politica activa a los 83 afios de edad.
también en la Argentina.

En cuanto a la actividad social fue autor de una obra

Ingresé como funcionario del Banco Republica en el afio teatral estrenada en 1926, dirigié equipos de fatbol de
1928, abandonando dicho cargo para ser candidato a Repre2ficionados, teniendo en el deporte una vasta actuacion.
sentante Nacional en 1950. En dicha eleccién resulté electoFue destacado jugador de fitbol en Soriano y de los prime-
por Soriano, siendo reelecto en las elecciones de 1954, 1958/0s remeros de ese Departamento. Fundador de la OFI,
1962, 1966 y 1971. En las elecciones de 1962 y 1966, fue delegado de la Liga de Soriano ante la Confederacién del
también electo Senador, Optando por ocupar esa Banca eri_itoral Yy ante la OFI durante varios aﬁOS, Presidente de la

la Camara Alta. Federacion de Remo, fundador y socio del Club Ciclista
Soriano y socio honorario del centro Atlético Fénix de
Montevideo.

Durante su larga trayectoria parlamentaria, integré Co-
misiones Investigadoras, efectud interpelaciones, presidid
las Comisiones de Hacienda y de Presupuesto de ambas Fallecio el 26 de Octubre de 1997 en la ciudad de Mon-
Camaras, presentd innumerables proyectos y bregé ince-tevideo, y creemos que la designacion de la Escuela N° 119
santemente por las siguientes conquistas: Institutos nor-de Mercedes es mas que un merecido homenaje.
males del Interior, asignacidn familiar para el trabajador
rural, erradicacion de rancherios, Ley de Medicamentos, Montevideo, 2 de mayo de 2005.
Ley de Arrendamientos Rurales, expropiaciony apertura al
publico del parque Asencio donde se dio el primer grito de
emancipacion, expropiaciony apertura al pablico del predio
de la Agraciada, lugar de Desembarco de los Treintay Tres

Orientales; construccion del puente Fray Bentos - Puerto
Unzué y represa del Palmar. 5) PEDIDOS DE INFORMES

Gustavo C. PenadésSenador’.

Fue también Ministro de Industrias y Trabajo, designa- SENOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de un pedido de
do por el Consejo Nacional de Gobierno en junio de 1964 jnformes.

hasta el fin del mandato en febrero de 1967. Durante el
periodo que estuvo al frente de esta Cartera promovié una
real descentralizacion industrial y respeto a los auténticos
reclamos sindicales; impulsé la construcciéon de ingenios
azucareros en el Norte y el litoral; cre6 y puso en marchael  “De conformidad con lo establecido en el articulo 118 de
LATU, hoy ejemplo de América y elevé proyectos de ley la Constitucion de la Republica, el sefior Senador Isaac
sobre artesania y siderdrgica entre otros. Alfie solicita se cursen los siguientes pedidos de informes

(Se da del siguiente:)
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al Ministerio de Economiay Finanzas, con destino al Banco 4) ¢Cudlfue el monto resultante de la capitalizacién por
Central del Uruguay, relacionados con: tramos (monto de depdsito) y monedas?

- laLey N°17.863 sobre Acuerdo de las Cooperativas 5) ¢Cudles son las condiciones de capitalizacion?
de Intermediacién Financiera con sus Acreedores.

- ¢ Se emitieron diferentes tipos de acciones? ¢, Cual

- Laevolucidon de la deuda que desde el afio 2000 a la es el status de cada una de ellas?

fecha mantiene la empresa “Los Cipreses S.A.”

(BUQUEBUS). - ¢Existe remuneracién para las acciones? En caso
-OPORTUNAMENTE FUERON TRAMITADOS". afirmativo ¢ cudl es laremuneracién?, discrimina-

da por tramos y monedas.

(Texto de los pedidos de informes:)
Sin otro particular, saluda a usted muy atentamente.
“Montevideo, 19 de abril de 2005.
Isaac Alfie.Senador”’.

Sefior Presidente de la
Camara de Senadores
Rodolfo Nin Novoa
Presente.

“Montevideo, 19 de abril de 2005.

Sefor Presidente de la
Camara de Senadores
Rodolfo Nin Novoa.

o _ i Presente.
En ejercicio de lafacultad que me confiere el articulo 118

de la Constitucion de la Republica, vengo a solicitarle se de ) ] L
curso al pedido de informes al Ministerio de Economia y D€ Mmimayor consideracion:
Finanzas con destino al Banco Central del Uruguay.

De mi mayor consideracion:

En ejercicio de lafacultad que confiere el articulo 118 de
Respecto a la reciente Ley N° 17.863: Acuerdo de las la Constitucion de la Republica, vengo a solicitarle se dé
Cooperativas de Intermediacién Financiera con sus Acree- curso al pedido de informes al Ministerio de Economia y
dores, es de interés contar con la siguiente informacién: Finanzas con destino al Banco de la Republica Oriental del
Uruguay.
1) Cantidad de cuentas y montos totales afectados por
el referido Acuerdo asi como el monto total del des- EnrelaciénalaempresalLos Cipreses S.A. (BUQUEBUS)
cuento efectuado a los ahorristas. Se requiere quees de interés contar con informacién de la evolucién de la
estainformacion se detalle por modalidades - Cajade deuda desde el afio 2000 a la fecha. Esto es:
Ahorro, Cuentas Vista, Cuenta Corriente y Plazo Fijo
y tramos de depositante por cada U$S 5.000 o Ul 7.500
hasta el equivalente a U$S 50.000, luego las cifras
anteriores multiplicadas por 5 hasta el equivalente a

capital adeudado al 1.1.2000.

U$S 200.000y el saldo en un Unico tramo. Esta infor- - tasade interés aplicada. Si ésta ha variado, detallar
macion debe estar discriminada entre residentes y no la tasa y los periodos de vigencia.
residentes, asi como en moneda nacional y moneda
extranjera. - pagos efectuados (fecha e importe).

2) Tratamiento del descuento aplicado en las cuentas . planes o facilidades a las que se hubiere acogido,
entre U$S 15.000 (dolares americanos quince mil) y condiciones de las mismas, grado de cumplimiento
U$S 17.045,45 (dolares americanos diecisiete mil cua- de éstas.

renta y cinco con cuarenta y cinco centavos), asi
como en las cuentas entre U$S 25.000 (dolares ame-
ricanos veinticinco mil) y U$S 33.738,78 (ddlares
americanos treinta y tres mil setecientos treinta y
ocho con setenta y ocho centavos); es decir porcen- 1) Monto actual de la deuda discriminada en capital e
taje efectivo final. intereses.

En especial se solicita:

3) Siexisten excepciones en el tratamiento de algunas 2) Ultima fecha de pago tanto de capital como de inte-
cuentas y cudl fue el tratamiento que se tuvo con un reses.
depositante que poseyera varias cuentas de igual o
diferente modalidad. 3) Silaempresahasuscripto, a partir del afio 2002, algun
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convenio con la entidad bancaria o con el Fideicomi- presentado por el sefior Senador Penadés, del que se di
sodel BROU. cuenta durante la lectura de los asuntos entrados.

La informacion solicitada refiere tanto a la empresa (Selee:)
mencionada como a sus colaterales y/o subsidiarias, asi
como de otras empresas que integren el mismo grupo eco- SENOR SECRETARIO (Arg. Hugo Rodriguez Filippini).-
némico. “En virtud de haber enviado el Poder Ejecutivo a este
Cuerpo enla Legislatura LXV2la ‘Convencion Interamericana
Sin otro particular, saluda a usted muy atentamente. contra el Terrorismo’ adoptada el 3 de junio de 2002 en la
ciudad de Bridgetown (Barbados), en oportunidad de cele-
Isaac Alfie.Senador”. brarse el trigésimo segundo periodo ordinario de sesiones
de la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos, y habiéndose archivado el tramite de la misma,

6) SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, DOC- se solicita se remita nuevamente dicha Convencion para su
TOR TABARE VAZQUEZ. correspondiente tratamiento.
SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA AUSEN-
TARSE DEL TERRITORIO NACIONAL Montevideo, 19 de abril de 2005.

SENOR PRESIDENTE.- Léase unanota llegada ala Mesa
desde la Presidencia de la Republica, de la que se dio cuenta EXPOSICION DEMOTIVOS
durante la lectura de los asuntos entrados.

En las ultimas décadas la sociedad ha sido victima de

(Selee:) uno de los peores flagelos: el terrorismo, que es un hecho
expresivo de violencia que se lo puede ver durante toda la

“Montevideo, 2 de mayo de 2005. historia con sus mas variadas formas de expresion y cruel-

dad. El terrorismo se constituye asi tanto en el ambito

Sefior Presidente de la interno como en el internacional, como uno de los peores
Camara de Senadores males que afectan a la humanidad por entero.
Presente

Con la firma de dicha Convencion, se trata de defender

Tengo el honor de dirigirme al sefior Presidente a los nNuestros principales valores democraticos respondiendo a
efectos de solicitar la autorizacién prescripta por el articulo 105 ataques terroristas de forma que nuestras instituciones
170 de la Constitucién de la Republica, en virtud de que me democréticas salgan fortalecidas y que se difunda la liber-
ausentaré del territorio nacional por mas de cuarentay ochotad alla donde no existe. Pretendemos crear una estrategi:
horas, a partir del 9 de mayo del 2005, con motivo de asistir contra el terrorismo firmemente basada en los principios de
ala Cumbre América del Sur - Paises Arabes en la ciudad del@ democraciay de la cooperacion internacional. Es por esto
Brasilia, Republica Federativa del Brasil y realizar una visita due a los actos terroristas debe responderse por medio d
oficial, a partir del dia 11 del corriente mes, a la ciudad de Normas juridicas que contemplen su prevencion y sancion.
Asuncién, Republica del Paraguay.

Montevideo, 19 de abril de 2005.

Saludo al sefior Presidente con mi mas alta considera-
cion. Gustavo C. PenadésSenador’.

TABARE VAZQUEZ

' - SENOR PRESIDENTE.- En consideracion.
Presidente de la Republica”

Se va a votar la propuesta del sefior Senador Penadé:
SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar. para que se reitere el Mensaje para la aprobacion de la
Convencién Interamericana contra el Terrorismo.

(Se vota:)
(Se vota:)

-20en 20Afirmativa. UNANIMIDAD. - 20 en 20Afirmativa. UNANIMIDAD.

7) CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA EL

TERRORISMO 8) INASISTENCIAS

_ SENOR PRESIDENTE.- Léanse las inasistencias a las
SENOR PRESIDENTE.- Léase un proyecto de resolucién dltimas reuniones del Senado y de las Comisiones.
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(Seleen:) “El seflor Senador Eduardo Rios solicita licencia por
el dia de la fecha”.

SENOR SECRETARIO (Arg. Hugo Rodriguez Filippini).- )
“En la sesién ordinaria de la Camara de Senadores deldia12 - Lease.
de abril de 2005 no se registraron inasistencias. En la sesién
extraordinaria de la Camara de Senadores del dia 12 de abril  (Sel€€:)
de 2005 faltaron sin aviso la sefiora Senadora Susana Dalmas
y el sefior Senador Carlos Moreira. En la sesion extraordi-
naria de la Camara de Senadores del dia 13 de abril de 2005

falta sin aviso el sefior Senador Eduardo Rios. Sefior Rodolfo Nin Novoa
Presidente del Senado

. . L. . ., Presente
Inasistencias alas Comisiones del Senado: ala Comisidon

de Asuntos Administrativos del dia miércoles 13 de abril
faltaron con aviso los sefiores Senadores Julio Lara y
Eduardo Rios. A la Comision de Asuntos Internacionales
del dia 14 de abril de 2005 falté con aviso el sefior Senador  Porlapresente solicito a Usted licencia por el dia de hoy,
Julio Maria Sanguinetti; a la del dia 21 de abril de 2005 Sin goce de sueldo de acuerdo alaLey N°17.827 Art. 1°.
faltaron con aviso los sefiores Senadores Luis Alberto

Heber, Jorge Larrafiagay Rafael Michelini. Ala Comision de Asimismo, solicito se cite a mi suplente.

Constituciony Legislacion del dia 12 de abril de 2005 falto

con aviso el sefior Senador Eduardo Rios; aladeldial19de Sinotro particular, lo saluda atentamente,

abril de 2005 faltaron con aviso los sefiores Senadores

Rafael Micheliniy Edgardo Rios; ala del dia 26 de abiril _de Dr. Eduardo J. Rios Senador.”
2005 faltaron con aviso los sefiores Senadores Francisco
Gallinaly Eduardo Rios. A la Comision de Defensa Nacional
del dia 2 de mayo de 2005 falto con aviso el sefior Senador
José Korzeniak. A la Comision de Hacienda del dia 14 de
abril de 2005 falté con aviso el sefior Senador Eleuterio
Fernandez Huidobro; ala del dia 21 de abril de 2005 faltaron
con aviso los sefiores Senadores Isaac Alfie, Eleuterio . ]
Fernandez Huidobro, Luis Alberto Heber, Jorge Larrafiaga - 20 €n 20Afirmativa. UNANIMIDAD.

y Rafael Michelini; aladel dia 28 de abril de 2005 falté con

aviso el sefior Senador Isaac Alfie. A la Comisién de Indus- ~ Corresponde convocar al suplente respectivo, sefior
tria y Energia del dia 13 de abril de 2005 falté con aviso el Senador Ledn Lev, quien ya ha prestado el juramento de
sefior Senador Ruperto Long. A la Comisién de Salud Puabli- estilo, por lo que, si se encontrara en Antesala, se le invita
cadeldia 12 de abril de 2005 falt6 con aviso el sefior Senadord pasar al Hemiciclo.

Enrique Antia. A la Comision de Poblacién, Desarrollo e

Inclusién del dia 21 de abril de 2005 faltaron con aviso los (Ingresa a Sala el sefior Senador Leén Lev)

sefiores Senadores Juan Justo Amaro, Enrique Antiay Luis

Alberto Heber; ala del dia 26 de abril de 2005 faltaron con - Dese cuenta de otra solicitud de licencia.

aviso los sefiores Senadores Enrique Antiay Eber Da Rosa;

aladeldia2 de mayo de 2005 faltaron con aviso los sefiores (Se da de la siguiente:)

Senadores Juan Justo Amaro, Enrique Antia y Eber Da

Rosa. A la Comision de Vivienda y Ordenamiento Territo- “E| sefior Senador Leonardo Nicolini solicita licen-
rial del dia 13 de abril de 2005 faltaron con aviso los sefio-  ¢ja por el dia de la fecha’.

res Senadores Juan Chiruchi, Carlos Moreira y Eduardo
Rios; a la del dia 20 de abril de 2005 faltaron con aviso la
sefiora Senadora Mdnica Xavier y el sefior Senador Juan
Chiruchi.”

“Montevideo, 3 de mayo de 2005

De miconsideracién:

SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede la
licencia solicitada.

(Se vota:)

- Léase.

(Selee:)

SENOR PRESIDENTE.- Téngase presente. “Montevideo, 3 de mayo de 2005

Sefor Presidente de la
Camara de Senadores
Don Rodolfo Nin Novoa

9) SOLICITUDES DE LICENCIA

SENOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de una solicitud de
licencia llegada a la Mesa. De mi mayor consideracion:

(Se da de la siguiente:) Por la presente solicito a usted tenga a bien gestionar
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licencia reglamentaria sin goce de sueldo por el dia 3 de

mayo de 2005.
Sin otro particular, le saluda atentamente:

Leonardo Nicolini. Senador.”

SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede la
licencia solicitada.

(Se vota:)
-18 en 20Afirmativa.

Corresponde convocar al suplente respectivo, doctor

CAMARA DE SENADORES

3 de mayo de 2005

Dese cuenta de otra solicitud de licencia llegada a la
Mesa.

(Se da de la siguiente:)

“El sefior Senador Juan Chiruchi solicita licencialos
dias 3 a 9 de mayo”.

- Léase.
(Selee:)
“Montevideo, 3 de mayo de 2005

Sefior Presidente de la

Alberto Breccia, quien ya ha prestado el juramento de estilo Camara de Senadores
por lo que, si se encontrara en Antesala, se le invita a pasafPon Rodolfo Nin Novoa

al Hemiciclo.
(Ingresa a Sala el sefior Senador Alberto Breccia)
- Dese cuenta de otra solicitud de licencia.
(Se da de la siguiente:)

“El sefior Senador Juan Justo Amaro solicitalicencia
los dias 3y 4 de mayo”.

- Léase.
(Selee:)
“Montevideo, 2 de mayo de 2005

Sefior Presidente de la
Céamara de Senadores

Sr. Rodolfo Nin Novoa

Presente

Por la presente se solicita licencia por motivos particu-

lares los dias 3 y 4 de mayo convocandose a mi suplente.

Sin otro particular, saluda a ud. atentamente

Juan Justo Amaro.Senador.”

SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede la
licencia solicitada.

(Se vota:)

-19 en 21Afirmativa.

Corresponde convocar al suplente respectivo, Ingenie-
ro Agrénomo Martin Aguirrezabala.

Por la presente solicito a usted -por razones particula-
res- cinco dias de licencia reglamentaria a partir del dia de
la fecha y hasta el préximo 9 de mayo inclusive.

Atentamente,

Juan A. Chiruchi. Senador.”

SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede la
licencia solicitada.

(Se vota:)

-20 en 21Afirmativa.

Se convocard al suplente respectivo.
Dese cuenta de otra solicitud de licencia.
(Se da de la siguiente:)

“El sefior Senador Eleuterio Fernandez Huidobro
solicita licencia los dias 9 a 12 de mayo”.

- Léase.
(Selee:)
“Montevideo, 3 de mayo de 2005

Sefor Presidente de la
Camara de Senadores
Don Rodolfo Nin Novoa

De mi mayor consideracion:

Por la presente, solicito a usted tenga a bien gestionar



3 de mayo de 2005

licenciareglamentaria porlos dias9al 12 de mayo de 2005
inclusive.

Sin otro particular, le saluda atentamente:

Eleuterio Fernandez Huidobro. Senador.”

SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede la
licencia solicitada.

(Se vota:)

- 21 en 21Afirmativa. UNANIMIDAD.

Oportunamente se convocara al suplente respectivo.
Dese cuenta de otra solicitud de licencia.

(Se da de la siguiente:)

“El sefior Senador Enrique Antia solicita licencia por
el dia de la fecha”.

- Léase.
(Selee:)
“Montevideo, 3 de mayo de 2005

Sefor

Presidente del Senado
Don Rodolfo Nin Novoa
Presente

De mi mayor consideracion:

Por la presente solicito al Cuerpo, licencia sin goce de
sueldo el dia de hoy, 3 de mayo de 2005

Sin otro particular, saluda atentamente,

Enrigue Antia Behrens. Senador.”

SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede la
licencia solicitada.

(Se vota:)

- 22 en 22Afirmativa. UNANIMIDAD.

Se convocard al suplente respectivo.
Dese cuenta de otra solicitud de licencia.

(Se da de la siguiente:)

CAMARA DE SENADORES

C.S-355

“El sefior Senador Nicolini solicitalicencialos dias
13 al 28 de mayo inclusive”.

- Léase.
(Selee:)
“Montevideo, 2 de mayo de 2005

Sefor Presidente de la
Camara de Senadores
Don Rodolfo Nin Novoa

De mi mayor consideracion:

Por la presente solicito a usted tenga a bien gestionar
licenciareglamentaria por los dias 13 al 28 de mayo de 2005
inclusive

Sin otro particular, le saluda atentamente:

Leonardo Nicolini. Senador.”

SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede la
licencia solicitada.

(Se vota:)

- 21 en 22Afirmativa.

Oportunamente se convocara al suplente respectivo.
Dese cuenta de otra solicitud de licencia.

(Se da de la siguiente:)

“El sefior Senador Sergio Abreu solicita licencia los
dias 9 a 16 de mayo”.

- Léase.

(Selee:)

“Montevideo, 2 de mayo de 2005

Sefor Presidente del Senado
Don Rodolfo Nin Novoa
Presente

De mi mayor consideracion:

Tengo el honor de dirigirme a Ud. a fin de modificar la
fecha de inicio de la licencia que por motivos personales
solicitara el 19 de abril ppdo. La misma sera del 9 al 16 de
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mayo de 2005, de acuerdo con el articulo 1° de la Ley Sin otro particular, le saluda muy atentamente,
N°17.827.

o ] Carlos Baréibar. Senador.”
Por lo expuesto, solicito se convoque a mi suplente

respectivo. - .
SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede la

. . licencia solicitada.
Sin otro particular, le saludo muy atentamente,

Sergio Abreu.Senador.” (Se vota:)

5 -22 en 22Afirmativa. UNANIMIDAD.
SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede la

licencia solicitada. 3 )
Oportunamente se convocara al suplente respectivo.

(Se vota:)
10) INTEGRACION DEL CUERPO

- 22 en 23Afirmativa.
SENOR PRESIDENTE.- Seinvita a pasar a Sala al inge-

Oportunamente se convocara al suplente respectivo. niero agrénomo Me_lrtin Aguirrezabala para tomarle el jura-
mento correspondiente.

Dese cuenta de otra solicitud de licencia. _ : , .
(Ingresa a Sala el ingeniero agrénomo Martin

Aguirrezabala)
(Se da de la siguiente:)

- Seinvita a las sefioras y sefiores Senadores, asi com
“El sefior Senador Carlos Baraibar solicita licencia al pablico presente, a ponerse de pie.
los dias 10, 11y 12 del corriente”.

Seforingeniero agronomo Martin Aguirrezabala: ¢ Jura
- Léase. usted desempefiar debidamente el cargo de Senador y obra
en todo conforme a la Constitucién de la Republica?

(Selee:) .
SENOR AGUIRREZABALA.- Si, juro.

“Montevideo, 3 de mayo de 2005 .
SENOR PRESIDENTE.- ¢Jurausted guardar secreto en

todos los casos en que sea ordenado por la Camara o por |

Sefnor Presidente del Senado Asamblea General?

Don Rodolfo Nin Novoa

De mi mayor consideracion: . ,
SENOR AGUIRREZABALA.- Si, juro.

Por intermedio de la presente solicito al Cuerpo se me - ) i
otorgue licencia los dias 10, 11 y 12 del corriente y se SENOR PRES@ENTE", Ha qugdadq usted investido
convoque a mi suplente correspondiente, de conformidad como Senador de la Republica. Felicitaciones.
conlalLeyN°17.827, Articulo 1°, literal D), que establece la
causal ‘ausencia del pais en virtud de obligaciones noto-  (Aplausos en la Sala y en la Barra)
rias, cuyo cumplimiento sea de interés publico, inherentes

a su investidura académica o representacion politica’ del
Legislador. 11) PREVENCION DEL VIH

Durante esos dias participaré en la VI Asamblea General SENORPRESIDENTE.- El Senado ingresaalahora pre-
de la Confederacién Parlamentaria de las Américas (COPA), Via.
gue serealizard en Foz de Iguazu, Brasil, sobre Migraciones,
Integraciény Tratados Comerciales. Se adjuntan la invita- Tiene la palabra la sefiora Senadora Percovich.
cion que se me cursara asi como la presentacidony el progra-

ma del evento. SERNORA PERCOVICH.- Sefior Presidente: en la hora

previa quiero referirme a las jornadas relativas a la preven-
Dejo constancia que esta actividad no generaré ningin cién del VIH Sida, que tuvieron lugar el pasado mes de abril
gasto a la Camara de Senadores. y de las que participaron organismos del Estado que tienen
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responsabilidad en ese sentido, asi como organizaciones demos comportarnos como si todos tuviéramos VIH. Las
la sociedad civil que se ocupan del tema desde hace afiosprevenciones de nuestro comportamiento relacionado con
la salud en cualquiera de las actitudes y acciones de nuestr

Algunos de los problemas que pudimos verificar en ese vida, deberian ser de ese modo, pero no centrarnos en Iz
encuentro tienen que ver con los &mbitos educativo, laboral discriminacién de las personas con VIH positivo, que hoy
y sanitario. Oimos denuncias que nos han dejado preocu-€s considerada una enfermedad cronica.
pados en nuestro caracter de Legisladores y quisiéramos
trasladarlas, no solamente a los organismos responsables, por otra parte, creemos necesario que se revise el regla
sino también a ambas Camaras, porque creemos que lo§nento que establece la Ley N° 17.515, sobre los trabajadores
Cuerpos y sus Comisiones de Salud y de Derechos Huma-sexyales, que fue aprobado en la legislatura anterior, por-
nos correspondientes deben hacerse eco y sensibilizarse aye prinda falsas seguridades con relacién a la libreta. Esto
respecto. Entre otras cosas, se dio el testimonio de discri-fye algo que en su momento discutimos mucho y que

minacién de niflos con VIH positivo en algunas 'escuelas, constituye un “debe” que los Legisladores tienen pendien-
donde sus madres desconocen esa problematica -es Unge en su trabajo con el Poder Ejecutivo.

pandemia que se ha extendido en la poblacién con mayores
carencias- o existe falta de informacién de los docentes.
Como consecuencia, se discrimina a estos nifios que debenen
abandonar el &mbito educativo.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea
viada a los Ministerios de Salud Publica, del Interiory de
Trabajo y Seguridad Social; a las Comisiones de Salud
Publica de ambas Camaras; a los &mbitos de la ensefanze
Asimismo, hubo denuncias especialmente graves rela- ng sglo a la ANEP sino también a los Consejos correspon-
cionadas con empresas que solicitaron el carnet de salud &jentes y a la Universidad, que esta involucrada en la
las personas que se presentaron a un llamado, a quieneggrmacion de sus profesionales; y al PIT CNT, puesto que

carnet, se les verificabala presencia de VIH. Si el resultado gstos temas.

era positivo, el aspirante al cargo quedaba descartado.
Muchas personas se enteraron, de esta manera, de su

S o Es cuanto queria manifestar.
condicion de positivos de VIH.

SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar el tramite solicitado

A raiz de las denuncias realizadas, vemos que en eIpor la sefiora Senadora Percovich.

ambito sanitario hay un problema de falta de capacitacion
del personal, porque las emergencias de algunos hospitales
derivan alos nifios con VIH al Hospital Pereira Rossell que,
obviamente, tiene un personal capacitado al respecto.

(Se vota:)

-21 en 21Afirmativa . UNANIMIDAD.

Nos parece que son temas que no deberian quedar
solame_nte vinculados a gs'tas jornadas y que es bueno que_-Lz) DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER
los Legisladores que participamos de ellas nos planteemos,
en este nuevo periodo, la necesidad, la urgencia, de una .
campafa del Ministerio de Salud Publica sobre qué enfer- SENOR PRESIDENTE.- Continuando con la hora previa,
medades son transmisibles y como. Nos parece especial-tiene la palabra el sefior Senador Long.
mente importante que los mitos existentes en la poblacion
y en los actores del Estado relacionados con el tema no se SENOR LONG.- Sefior Presidente: el 8 de marzo pasado
profundicen nirealicen discriminaciones solo por su propio fue el Dia Internacional de la Mujer. En esta misma Sala y
desconocimiento. también en la hora previa, sefialé la importancia que tiene

para el pais el Movimiento de Mujeres Rurales en el Uru-

Una vez definida claramente esta intencion y contando guay, particularmente las organizaciones nucleadas en tor-
con camparias dirigidas a la poblacién y a cada uno de losno a AMRU que estan llevando a cabo centenares de
operadores del Estado que tienen que ver con el VIH, nosemprendimientos que significan una mejora notoria en la
parece pertinente que se determine a nivel legal qué es localidad de vida para miles de compatriotas.
gue no se debe admitir para rechazar a un aspirante a
trabajador en cualquier lugar de trabajo. Seguramente, en  En estos Gltimos dias se ha divulgado a través de la
este sentido existe un vacio, en el que estamos involucradosrensa el progreso de ciertos emprendimientos de produc-
y deberiamos llenar los parlamentarios. Son necesarias,cién de frutas y hortalizas en zonas con dificultades econé-
asimismo, capacitaciony reglas claras de conducta para elmicas del Uruguay, particularmente de Montevideo, que

personal de la salud en cualquier areay muy especialmenteoman la forma de huertas orgéanicas, de hidroponia y, en
en las emergencias, asi como también para el personalgeneral, de la llamada agricultura urbana.

docente.

A via de ejemplo -porque son muchos y variados los
Este es un tema de reflexion, puesto que todos deberia-casos que existen simultdneamente-, se sefiala que un cer
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tenar de familias de barrios carenciados de Montevideo, un rol fundamental. Existe, por ejemplo, un proyecto de ley
como Carrasco Norte, Malvin Norte y Paso Carrasco, estan para facilitar la formalizacion de las cooperativas artesanales
produciendo con buen suceso vegetales medianteintegradas por mujeres radicadas en el medio rural presen-
hidroponia, en lo que constituye tal vez una de las primerastado oportunamente en la Legislatura pasada sin que fuers
experiencias importantes de nuestro pais en la materia sobreaprobado, por lo que creo necesario volverlo a impulsar.
todo por su énfasis en el aspecto social. Ellos cuentan con
elasesoramiento técnico brindado por la Sociedad Urugua-  Como nos preocupa que se lleven adelante iniciativas,
ya de Hidroponia -SUDHI-, que provee las semillas, y con acciones en esta materia lo antes posible, queremos solici-
el apoyo de empresas privadas. La intencion es expandirtar que esta inquietud y la versién taquigrafica de estas
esta experiencia a doscientas cuarenta familias. palabras pasen a la Presidencia de la Republica, a los
Ministerios de Ganaderia, Agriculturay Pescay de Indus-
En la misma linea, conocemos muchos otros tria, Energiay Mineria, al INIA, al LATU, ala Universidad
emprendimientos similares, en rubros variados, a lo ancho de la Republica, al Banco de la Republica Oriental del
y a lo largo del pais. Fundamentalmente, hemos tenido la Uruguay, alas Organizaciones No Gubernamentales AMRU,
ocasién de conocerlos y apoyarlos en muchos casos gra-Asociacion de Mujeres Rurales del Uruguay y a la Asocia-
cias a nuestra experiencia al frente del LATU. cion Uruguaya para el Desarrollo de la Hidroponia.

Pues bien, para que estos emprendimientos tengan éxito Muchas gracias.
y puedan multiplicarse a fin de que no queden en ejemplos
aislados, no alcanza conlavoluntady el empujedelosolas SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar el tramite solicitado
protagonistas -que por supuesto, es un factor indispensa-por el sefior Senador Long.
ble-, sino que hay que crear, a escala pais, las condiciones
para que ese progreso sea sostenido. (Se vota:)

Con esa preocupacion, queremos destacar tres aspectos _»3 en 24Afirmativa.
gue consideramos fundamentales para el éxito de estos
microemprendimientos, entre otros muchos que se podrian

sefialar. 13) ELECCION DE DIRECTOR DE LA ORGANIZA-
CION MUNDIAL DEL COMERCIO

En primer lugar, brindar la asistencia técnica adecuada;
y aqui incluyo no solamente el asesoramiento técnico espe- gsgROR PRESIDENTE.- Continuando con la hora previa,
cifico, el “know how”, el saber como realizar estos tjene la palabra el sefior Senador Abreu.
emprendimientos, sino también lo que tiene que ver con
gestion empresarial, con “packing”, con mercadeo, con
acceso alos mercados, todo lo cual, a nuestro juicio, brinda
una oportunidad muy valiosa para los institutos técnicos y
universidades, que con pocos recursos pueden alcanzar ure
alto impacto social, ya que se trata de gente que realmente”
aprende una técnica que le permite tener un ingreso y
mejorar sus condiciones de vida. Como se sabe, han quedado en carrera dos candidatos
el de la Unidn Europea, de los paises desarrollados, sefiol
Pascal Lamy, representante de la mas fiel y auténtica poli-
tica proteccionista, y el uruguayo, Embajador Carlos Pérez
del Castillo que, en cierto sentido, representa a la mayoria
de los paises en vias de desarrollo.

SENOR ABREU.- Sefior Presidente: queremos referirnos
a un tema de actualidad que involucra el interés del pais a
u maximo nivel: la designacion, en los préximos dias, del
uevo Director de la Organizacion Mundial de Comercio.

En segundo término, promover el acceso al crédito, al
microcrédito, que en el Uruguay practicamente no existe.
Nos referimos a aquel crédito de pequefio monto ligado a un
proyecto, a una inversion concreta o a la adquisicion de
algun equipo especifico, que fundamentalmente se basa en
los antecedentes personales y en la calidad de lainversién Sabido es que la Organizacion Mundial de Comercio
a realizar o del proyecto, mas que en garantias. En esesurge, con el antecedente del GATT en 1947, conjuntamente
sentido, hay experiencias internacionales muy notorias, con los otros dos organismos que creara el Acuerdo de
como ladel Banco Grameen, que se inicié en un pais subde-Bretton Woods: el Fondo Monetario Internacional y el
sarrollado, o como la del Banco de Chile, que demuestran Banco Mundial.
gue este tipo de microcréditos tiene una muy baja tasa de
morosidad y tambien un efecto absolutamente revoluciona-  pe acuerdo con los entendimientos politicos que se dan

rio. Nos parece, pues, que seria muy importante para elg pjyel de los grandes paises, el Banco Mundial lo preside
B_anco de laRepublicatomar en cuenta este tipo de experien-, representante de los Estados Unidos -en este caso Pal
cias. Wolfowitz, que tiene antecedentes cuestionados por su
posicién rigida respecto a cOmo manejar los asuntos inter-

En tercer lugar: facilitar el ingreso a la formalidad. Esta nacionales-y el Fondo Monetario Internacional es presidi-
es unaresponsabilidad en la cual los Legisladores tenemosdo por un representante europeo, que en esta oportunidac
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es el ex Ministro de Hacienda o de Economia espafiol, el tores de las producciones de los paises desarrollados er
sefior Rato; todo esto en funcion de decisiones que sedetrimento de nuestras exportaciones.
toman entre los grandes poderes o entre las grandes zonas

de prosperidad y de seguridad, como se llama en la jerga  por ese motivo, sefior Presidente, creo que es importante
internacional. que como pais tengamos en cuenta este tema y que Ic
proyectemos, ademas, como parte de nuestra estrategia d
La Organizacién Mundial de Comercio o el GATT, crea- Politica exterior. Sabemos los beneficios que le puede aca-
do en la Conferencia de La Habana, en 1947 solamente contdT€ar a un pais tener un representante a ese nivel; lo sabe
con veintitrés miembros que abriendo el cauce de un proce-MOS, éntre otras cosas, porque, mas alla de que el Director
so de liberacién del comercio bajo reglas multilaterales y de © €l Presidente de un organismo internacional importante
un sistema de decision en funcion del consenso. Hoy son S€a responsable de sus funciones, sin exigirle una parcia-
ciento cuarenta y ocho los miembros del GATT o de la lidad excesiva, también es representante del pais, tal comc
Organizacion Mundial de Comercio. Se incluye, entre otros, hasucedido con el Presidente del Banco Interamericano de
ala Republica Popular China, que ha ingresado hace pocosPesarrollo, contador Enrique Iglesias, quien ha tenido una
afios y que constituye una de las representaciones masdran sep5|bllldad para comprender los problemas de nues-
importantes en lo que es el balance del comercio internacio- IS paises.
nal y las futuras reglas de juego del comercio entre los
paises. Solamente unavez en 57 afios presidio el GATT ola De lamisma manera, este Director General que nosotros
Organizacién Mundial de Comercio un representante de los tenemos que apoyar es un funcionario de carrera, un profe-
paises envias de desarrollo. Y es importante que el Uruguaysional, alguien que se ha destacado, entre otras cosas, pc
tome en cuenta esto ya que con el respaldo a nuestrosu conocimiento profundo de todos los temas que hoy se
candidato, no sé6lo por ser uruguayo sino también por discuteny que, incluso, hasta con su esfuerzo personal, he
pertenecer a un pais en vias de desarrollo, podriamos lograido haciendo camino para que sea factible su elecciéony su
un determinado balance que evite el monopolio de los respaldo en funcién de que los paises ven como avanza st
organismos internacionales en manos de los paises desacandidatura. Hasta hace pocos dias tuvimos la dificultad de
rrollados. Esto es relevante, sefior Presidente, porque laque Brasil habia propuesto un candidato después de la
Organizacién Mundial de Comercio se encuentra abocada anominacion del postulante uruguayo, lo que provoco in-
la Ronda de negociacion de Doha, que fracasara en Seattleonvenientes, incluso, en los propios entendimientos del
y también en Cancun, y que es la proyeccion de la RondaMERCOSUR. Sin embargo, las circunstancias internaciona-
Uruguay, que nuestro pais impulsara en 1984 bajo la Presi-lesy el apoyo y el respeto a la profesionalidad determinaron
dencia del contador Enrique Iglesias y que finaliz6 en 1994, que el Embajador uruguayo quedara en carrera y que su
Presidencia que tuvimos el honor de ocupar. homdénimo brasilefio, con todo el apoyo y el soporte que
tuvo de ltamarati y del Gobierno de su pais, no pudiera

. o . . . seguir, simplemente, por haber sido descartado en la prime-
En esa area, sefior Presidente, se van a discutir temas 9 P P P

muy importantes y hoy las dificultades que tiene el comer- fa ronda.

cio internacional estan vinculadas basicamente a los aspec-

tos agricolas con una lucha o confrontacién no resuelta  Segun se nos hizo saber, hace pocas horas el Gobiern

entre los paises proteccionistas y los que quieren la aper-braS”eﬁO ha anunciado el apoyo al Embajador Carlos Pérez

tura de mercados para sus productos agropecuarios. Estdglel Castillo, lo que se agrega al apoyo de otros paises

es muy claro porque si nosotros, en esta decisién politica, sudamericanos, que estaban pendientes por los compromi-

digamos, fragilizamos la posicién de un pafs en vias de S0s asumidos con Brasil a favor de su candidato.

desarrollo, la Direccién de la Organizaciéon Mundial de

Comercio va aquedar en manos de un representante delmas Nuestra preocupacion no es sélo de caracter administra-

fiel espiritu proteccionista y nada menos que de un ex tivo y burocratico. Creemos, simplemente, que la politica

Comisario de la Union Europea que tiene claras definiciones exterior del Uruguay debe tener en cuenta este tipo de

y alianzas en defensa de intereses que no son los nuestrososiciones, y mas aun, tratdndose de un organismo donde
se va a decidir la suerte de los empleos, los trabajos, las

En el &mbito de la Organizacién Mundial de Comercio produccionesy la capacidad de estar insertos en un mundc
estan pendientes muchos de los temas que van a influir9lobalizado, donde la exclusion es parte del libreto de todos

notoriamente sobre los procesos de integracién. Las com- 108 dias.

pras gubernamentales, los servicios, la propiedad intelec-

tual, el trato nacional a las inversiones extranjeras son parte  En este sentido, solicitamos que la version taquigrafica
de las aspiraciones que los paises desarrollados quiererde nuestras palabras sea enviada a la Cancilleria, a los
incorporar alos mecanismos de negociacion. Como contra- Ministerios de Economiay Finanzas, de Industria, Energia
partida los paises en vias de desarrollo tratan de incorporary Mineriay al de Ganaderia, Agriculturay Pesca, que tanto
acceso al mercado enlo que tiene que ver con sus productogienen que ver en estas negociaciones, que tan importante:
agricolas y la eliminacion de los subsidios, de los apoyos son a la hora de la definicion y que tanto significan al
directos, que hoy representan U$S 1.000:000.000 diarios, esmomento de evaluar a los directores o cabezas de organis:
decirunos U$S 365.000:000.000 en beneficio de los produc- mos cuando, como en este caso, son personas con capac
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dad que representan al pais, aunque sea en su nacionalidad, Observen los sefiores Senadores que los departamento
pero entendiendo los problemas del Uruguay en este mun-mas perjudicados fueron: Maldonado, Rochay Tacuarembd.
do cada dia més interconectado. En el aflo 2004, en el departamento de Tacuarembd se
instalaron dos plantas procesadoras de maderay la caden
Esta es la preocupacién que queriamos plantear en e|productiva vincu'lad.a a I'a, carne trabajo a pleno; a pesar de
Senado para que se tenga sensibilidad sobre este tema, ygllo, no hubo redistribuciéon de la mayor riqueza producida.
gue en pocos dias va a haber una definicién. La suerte del
comercio internacional, entre otras cosas, se va a decidir Por su parte, en los departamentos costeros de
entre quienes apoyen al representante de la Union Europeavialdonado y Rocha se produjo un “boom” de la construc-
y su politica proteccionista y quienes estén a favor del cidn, actividad que proporciona trabajo a los sectores mas
representante de los paises en vias de desarrollo, en estpobres de la poblaciéon. Sin embargo, tampoco aqui los
caso, un uruguayo que hoy muestra una clara adhesion ytrabajadores recibieron migaja alguna del crecimiento del
gue, tal como se espera, va a interpretar los intereses deProducto Bruto Interno.
todos. El consenso y las nuevas reglas de juego en la

Organizacion Mundial del Comercio van a ser parte impor- A |o anterior debemos agregar otro dato incontrastable:
tante de la nueva agenda. En la Ronda Uruguay incorpora-casij |a mitad de los puestos de trabajo creados en 2004 eral
mos la solucion de disputas entre los paises, precisamentege mala calidad. Por ejemplo, en ese afio habia unas 311.001
para que se pudiera eliminar el juego negativo de las gran-personas que tenian trabajo, pero no estaban cubiertos po
des potencias condicionando a los paises en desarrollo ey sistema de seguridad social. En conjunto, si sumamos los
el cumplimiento de sus obligaciones comerciales. compatriotas no cubiertos por sus beneficios, los 43.000
subocupados que trabajaban menos de cuarenta hora:
Como este Organismo va a ser el eje de esta actividad ysemanales y deseaban hacerlo por mas horas, mas lo:
como va a haber un uruguayo en clara sintonia con nuestro127.000 subocupados que estaban subempleados y lo ha
pensamiento pero, ademas, tiene la fuerte posibilidad decian en negro, llegamos a 481.000 uruguayos que se desem
presidirlo, quiero trasmitir esta preocupacion para que, pefian en condiciones precarias o de baja calidad, es decir
desde el Poder Ejecutivo, la estrategia de la politica exterior 24.000 personas mas que en el afio 2003, cuando latorta er.
del Uruguay sea el respaldo activo -y no pasivo- a favor de mas pequeiia.
guien hoy puede representar los intereses de los paises en

vias de de}sarrollo y, en particular, con dignidad los de Pero esto no termina aqui. Todavia falta algo mas para

nuestro pais, tal como tantas veces lo ha hecho en este y Qg jjjatar en toda su dimensién el estado en que ha quedadt

otros organismos. el pais. A los uruguayos en condiciones precarias de traba-

jo se les deben agregar los 161.800 desocupados. Por Ic

SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar el tramite solicitado tanto, en nuestro pais existen 643.000 personas con proble:

por el sefior Senador. mas laborales, es decir, el 52% de la poblacion en edad de
trabajar.

(Se vota:)

Tampoco podemos dejar de sefalar otro dato tremendo
de nuestra realidad: el poder adquisitivo del salario real
cayo0, en el quinquenio pasado, aproximadamente un 20% er
el sector publico y un 22% a nivel de los trabajadores
privados. Como consecuencia de ello, los datos del Institu-
to Nacional de Estadistica nos revelan que el numero de
indigentes o personas en situacidon de pobreza extrema se

SENOR PRESIDENTE.- Continuando con la hora previa, increment6 fuertemente, pasando de 76.000 en el afio 2003
tiene la palabra el sefior Senador Lorier. a 108.000 personas en el 2004. La teoria neoliberal nos ha

querido hacer creer que primero debe crecer la torta para

SENOR LORIER.- Sefior Presidente: durante el afio 2004 luego distribuirla entre los trabajadores. A la luz de los
el Uruguay tuvo un importante crecimiento del Producto hechos y de los datos concretos y oficiales, esa teoria no
Bruto Interno, que se ubicé en el 12,3%. Sin embargo, a €s cierta.
pesar de ese fuerte crecimiento de la produccion y de los

servicios, la torta no se repartid. En efecto, el afio pasado Tampoco es correcta la vieja afirmacion de que el modelo
el ingreso medio de los hogares de todo el pais cay6 enge crecimiento tiene que apuntar hacia el exterior. En el
términos reales, en comparacion con el de 2003. Asilo dice yryguay ocurrié que el empleo en las areas urbanas se
el Instituto Nacional de Estadistica. expandi6 en el 2004, aproximadamente, en un 5%, mientras
gue la economia -como ya vimos- creci6é un 12,3%. Ocurre

A escala nacional, observando los ingresos maximos del que el tipo de crecimiento que se produjo en la economia
20% mas pobre, en diez de los departamentos se produjonacional en los afios 2003 y 2004 se basd, sobre todo, en e
una caida de los salarios. Quiere decir que la torta sesector exportadory, en particular, en el de la agropecuaria.
agrando, pero no hubo reparto. Este sector, asi como algunas industrias que procesan

- 22 en 22Afirmativa . UNANIMIDAD.

14) INGRESO DE LOS HOGARES URUGUAYOS
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alimentos de este origen, tiene una baja intensidad de manaopo y solicito que la versién taquigrafica de mis palabras sea
de obra. enviada al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, al
Directorio de Gaseba S.A. y alos trabajadores de la Unidn

Para nosotros el camino adecuado es aquel que vinculaAutonomade Obreros y Empleados de la Compaiiia del Gas,
el crecimiento econémico y el desarrollo nacional al bienes- que hoy estan en huelga de hambre.
tar popular. Esto impone que se resuelva y se articule el
crecimiento, la redistribucion del ingreso y la reduccion SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar el tramite solicitado
drastica del desempleo con la estabilidad macro econémica.por | sefior Senador.
Ello requiere de lareconstruccion de la capacidad del Esta-
do -que ha sido devastado por las politicas neoliberales-, a

los efectos de formular politicas efectivas en esa direccion ~ (S€ Vota:)
y para lograr el consenso y la movilizacidon de la sociedad
civil en pos de los objetivos enunciados. - 26 en 26Afirmativa. UNANIMIDAD.

En nuestro concepto, entonces, el Uruguay necesita un
crecimiento equilibrado entre los sectores volcados al mer- 15) DEVOLUCION ANTICIPADA DE LOS DEPOSITOS
cado interno y los sectores exportadores. Asimismo, para REPROGRAMADOS
gue ese crecimiento se redistribuya, es necesario
instrumentar variados mecanismos. Uno de ellos es lapau- SENOR PRESIDENTE.- Continuando con la hora previa,
latina mejoria del salario real promedio de los trabajadores tiene la palabra el sefior Senador Alfie.
de la esfera publica y privada, también de las pasividades,

asi como un avance de la inversion publica. Al respecto,  gEROR ALEIE.- Sefior Presidente: me voy a referir aun
Mario Bergara, Subsecretario del Ministerio de Economiay .10 que entiendo trascendente: mejor dicho, que el pais

Finanzas, sefialo que el superavit fiscal antes del pago deentiende trascendente. Voy a hacer una reflexidon sobre la

intereses -es decir, el superavit fiscal primario logrado en finalizacién anticipada de la devolucién de depésitos

IQS altimos afios- Se d'o’, ba}smamente, poruna “bajaSUStan'reprogramados del Banco de la Republica Oriental del Uru-
cial de los salarios publicos” y las pasividades y una guay

“virtual desaparicién de la inversién puablica” lo que, a su
entender, “no puede continuar en adelante”. De aqui, en-
tonces, la puesta en marcha de los consejos de salarios en Hace dos afios y medio Uruguay vivia su peor crisis
el diade ayery la préxima consideracion de un proyecto de financiera a lo largo de su historia, la cual nacié basada en
ley sobre libertades sindicales. Y es en este sentido que€normes shocks provenientes del exterior y de un fraude
también quiero trasladar una preocupacion vinculada a los bancario sin precedentes. Esto sumio al pais en la experien:
trabajadores del gas -que nos hicieron llegar- y que deseoCia quizds mas acuciante de su historia. Durante dicha
poner en conocimiento del Cuerpo. Ellos expresan que Crisis, el Banco de la Republica enfrentd retiros por mas de
lamentablemente Gaseba S.A., filial de Gaz de France, haU$S 1.000:000.000 y el Banco Hipotecario por mas de
demostrado una vez mas su intransigencia a acordar con stJ$S 500:000.000. Luego vino el no deseado y temido feriado
organizacion sindical, en la reunién mantenida dias pasa- bancario, la Ley de Estabilidad del Sistema Financiero de 4
dos en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, para de agosto de 2002 que, entre otras cosas, reprogramo lo:
solucionar las graves deudas que mantiene con los traba-depésitos a plazo en moneda extranjera de la banca publics
jadores del gas. Tal como ha quedado asentado en dichaY creo el Fondo de Estabilidad del Sistema Bancario para
Cartera, la empresa frustra de nuevo un acuerdo que terminedPoyar con liquidez todas las cuentas a la vista de todo el
con el despido de los dirigentes sindicales injustamente Sistema bancario. Cabe destacar que en aquella oportuni-
cesados, se restituyan los salarios no abonados y losdad no se modificaron las condiciones de los depoésitos en
aportes jubilatorios al B.P.S., y se estipule la estabilidad moneda nacional, ni tampoco los depdsitos a la vista en
laboral para todos los trabajadores del gas. Ademas, ellosmoneda extranjera. Pero la no modificacion de las condicio-
expresan que esto no es mas que una parte del conjunto dées de los depositos en moneda nacional, esto es, st
deudas que tiene con el pais, los usuarios y la poblacién, adevolucién, tuvo como contrapartida la necesidad imperio-
diez afios de privatizacion, materializadas en los tltimos S& de aumentar el stock de letras de regulaciéon monetaria
incumplimientos del contrato de arrendamiento que mantie- que emite el Banco Central para evitar el desborde inflacio-
ne con el Estado; incumplimientos comprobados por el nario. A eso hoy se le llama deuda publica. Fue la opcion
Parlamento Nacional en la sesién plblica del 29 de diciem- due se tomé entonces para evitar un mal mayor, es decir, que
bre pasado y por el conjunto de las demas autoridadesla inflacion devorara aiin mas los ingresos de la poblacion
publicas. Esta situacion se agudiza en momentos en que s€on ingresos fijos. Ladeuda por letras de regulacién mone-
esta en tratativas para la cesién del contrato a Petrobras, ydaria generada en aquel entonces se va pagando sola a med
que todo indica que la empresa pretende desaparecer defla que la produccion se expande y la demanda adicional de
pais, sin hacerse cargo de los serios problemas por elladinero converge al stock generado en aquel momento.
generados y que hoy se trasladan al nuevo Gobierno.

Ademas de la Ley de Estabilidad del Sistema Bancario,
Sefior Presidente: era cuanto queria manifestar al Cuer-la salida de la crisis tuvo otros tres grandes ejes fundamen-
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tales: el respeto de los contratos, el canje de la deuda Hace tres semanas, el 13 de abril, se abrié la tltima
publicay laréapida consolidacién de la solvencia del sector ventana. Hoy, todos los ahorristas del Banco de la Republi-
publico. No se concibe una banca publica -y los hechos lo cay del Banco Hipotecario del Uruguay tienen sus depdsi-
demostraron- sin un sector publico solvente. Nadie cree entos en plazos libremente elegidos y en las monedas que
la garantia de la banca publica si el padre, el sector publico,originalmente los contrataron. La retencién de los mismos
no es solvente ni puede brindar esa garantia. por parte del Banco sigui6é siendo muy alta. De cualquier
manera, aun hoy estamos lejos de la situacidn ideal, ya que
La reprogramacion del Banco de la RepUblica Oriental €xisten muchos depdsitos a la vista y en plazos cortos.
del Uruguay vy del Banco Hipotecario alcanzd los También restan cobrar al Banco de la Repl]blica
U$S 2.235:000.000, de los cuales U$S 735:000.000 corres-U$S 500:000.000 de una nota de deuda del Banco Hipoteca-
pondian a obligaciones del Banco Hipotecario. Un 25%, es io y, ademas, debe seguir cobrando el fideicomiso.
decir, U$S 560:000.000, quedo reprogramado hasta julio de
2004; un 35%, o sea U$S 780:000.000, fue reprogramado  En consecuencia, en primera instancia quisiera expresar
hasta julio de 2005 y un 40%, casi U$S 900:000.000, se mifelicitacién al Directorio anterior del Bancoy a la Geren-
reprogramd ajulio de 2006. Sinembargo, el primer tramo se cia de dicha Institucidon, que voy a encarnar en la persona
empezd a devolver en el primer semestre del afio 2003, y elde la Gerente General, contadora Ana Guerrieri, evitando asi
altimo y tercer tramo, en octubre del afio pasado. Hoy ya dar todos los hombres porque seguramente voy a olvidar
esté todo el dinero devuelto. algunos. También hago extensiva dicha felicitacién al per-
sonal del Banco que particip6 en este proceso exitoso, en
En aquella ocasion se hicieron los maximos esfuerzos €special en las circunstancias actuales que se viven dentrc
posibles para contemplar la situacion de los ahorristas dede esa Institucion, haciendo votos para que este vigoroso
la banca publica; se crearon certificados de depésitos trans-Proceso de mejora no se interrumpa, se preservey acrecien
feribles, comercializables en la Bolsa, para dotar de liquidez t&, de manera tal que también se preserve y acreciente e
a quien lo precisara; se atendié con préstamos, garantidosPatrimonio del Banco de la Republica que, en definitiva, es
con sus propios depdsitos, a clientes con problemas de€l patrimonio de todos los uruguayos.
salud; se otorgo unatasade interés privilegiaday atractiva,
muy por encima de la del mercado, para compensar en algo  Solicito que la version taquigréfica de mis palabras sea
el trastorno ocasionado al ahorrista por lainmovilizacién de enviada a los Directorios del Banco de la Republica, del
sus depdésitos: 6% en dolares y 6,5% en euros. Banco Central y del Banco Hipotecario, al Ministerio de
Economiay Finanzasy también ala Gerencia del Banco de

Mas alla de la mejora que tuvo el pais, la finalizacion a2 Republica Oriental del Uruguay.
anticipada de la reprogramacién del Banco de la Republica
Oriental del Uruguay y del Banco Hipotecario del Uruguay SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar el tramite solicita-
-puesto todo en el primero- pudo lograrse por la combina- do.
cion de una serie de mejoras de gestion dentro de la propia
institucion, entre las cuales queremos destacar las tres  (Sevota:)
siguientes. La primera: la fuerte mejora en la recuperacion
de cartera morosa, pr,o.ducto dq la definicion estratég_i;a de  _53an24Afirmativa. UNANIMIDAD.
crear un fondo especifico focalizado en la recuperacion de
carteras, es decir, el fideicomiso del Banco de la Republica - .
Oriental del Uruguay, dividiendo al Banco entre el “Eanco SENOR KORZENIAK.- Pido la palabra para fundamentar
bueno” que sigue sus tareas bancarias y puede dedicarséaI voto.
a ellas, y el “banco malo”, que sélo se dedica a la parte de N )
recuperacion. El Banco de la Republica Oriental del Uru- ~ SENORPRESIDENTE.- En estos casos simplemente se
guay cobré cifras significativas en términos netos durante Vot el tramite y no se opina sobre el fondo del asunto.
el segundo semestre de 2003 y durante todo el afio 2004.

Obviamente, el aflo 2004 fue més dificil que el anterior -
d.16) PARTICIPACION DE ALGUNOS SENORES MINIS-

porque la cartera remanente cada vez era de peor calida TROS EN LA CAMPARA ELECTORAL MUNICIPAL
Con esto, la cartera morosa se redujo notablemente y el U

Banco de la Republica Oriental del Uruguay hoy presenta .

un balance limpio, con niveles de morosidad e incobrabilidad =~ SENORPRESIDENTE.- Finalizando la hora previa, tiene
similaresy, en algunos casos, inferiores a la banca privada.la palabra el sefior Senador Larrafaga.

A su vez, el Banco esta plenamente capitalizado y con

exceso de liquidez. La segunda: la apuesta del Banco se SENOR LARRANAGA.- Deseo referirme a la participa-
centr6 en sectores dinamicos como los exportadores, acion de algunos sefiores Ministros en la camparia electoral
través de los cuales el pais inicié su recuperaciéon y, a suen curso hacia las elecciones municipales. Hemos recabadc
vez, permitio a la institucion hacer buenos negocios. Por informacién y advertimos que en varios departamentos,
ultimo, se planted un riguroso plan de reduccidn de costos fundamentalmente del interior de la Republica, como ser,
operativos, que logré poner al Banco en un nivel de eficien- Rocha, Maldonado, Florida, Salto, Paysandu y Rio Negro,
cia mas adecuado a los patrones normales en la industria.hay una activa presencia de Ministros haciendo campafa
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electoral. De mas esta decir que dicha actividad no estd SENOR PRESIDENTE.- No en la hora previa, sefior Sena-
prohibida y tampoco encuentra un impedimento constitu- dor. Hemos tenido particular cuidado de no dejar pasar
cional nilegal, pero evidentemente, a nuestro juicio, esto no excesos en esa materia.

es correcto. Ademas, por un lado se dice que se asiste como

Presidente de tal o cual sector politico y no como Ministro Corresponderia ingresar al Orden del Dia, ya que ha
y, a posteriori de esa participacion, en los medios de prensafinalizado la hora previa.

se declara sobre temas que vinculan especificamente a la

Cartera de referencia que ocupa dgtermiquo Ministr'o'que SENOR LARRARAGA.- ¢, Cuando tendré la oportunidad
es el que hace esa especie de gira p0|lt'I(.3a. También S€4e hacer el planteo politico?

brinda apoyo desde el punto de vista politico electoral a
través de la publicidad, en los “spots” televisivos y en - .
conferencias de prensa, e incluso, en algunos casos, algun | SENOR PBESIDEINTE'{ C_uando usted plantee lamocion
Ministro ni siquiera participa de su actividad al propio al Luerpoy este se lo autorice.

Intendente Municipal o a los Diputados del departamento. . . .
SENOR LARRANAGA.- Lo estoy planteando, sefior

. ~ . o Presidente. Enrealidad, ya venia haciendo mi exposicién en
Obsérvese, sefior Presidente, que hastala proplajerarcafa hora previa, pero como se ha escuchado en Sala y n

del Ministerio de Defensa Nacional, desde el departamento P . . .
corresponderia hacerlo en esainstancia, si deseo que ahor

de Rocha compromete la maquinaria vial para después delat lidez desde el to de vist liti

instancia electoral del 8 de mayo. Entendemos que esto no enga validez desde el punto de vista politico.
es correcto y personalmente lo hemos criticado siempre, . ) »
cualquiera sea el Partido que pueda verse involucrado en SENOR GALLINAL.- Pido la palabra para unamocién de

esta situacion. orden.

De todos modos, esto no es lo Gnico, sefior Presidente. SENORPRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-

Hemos visto con particular sorpresa en los ultimos dias quedor-

hay un “spot” televisivo en donde se muestran imagenes .

del sefior Presidente de la Republica, quien aparece en el SENOR GALLINAL.- En nombre del Partido Nacional

Consejo de Ministros celebrado en Zapicéan, incluso con la quisiéramos solicitar que se nos diera la oportunidad de

imagen de la carpa donde se desarrollé dicho acto. hacer un planteamiento de cardcter politico a través del
sefior Senador Larrafiaga, conforme alas disposiciones de

SENOR PRESIDENTE.- Si me permite, sefior Senador Reglamento y en los términos referidos al tema que dicho

Larrafiaga, no tengo mas remedio que interrumpirlo y llamar- Senador no pudo tratar en el transcurso de la hora previa.

lo al orden porque, de acuerdo con el Reglamento, usted

esta haciendo alusiones politicas que estan expresamente En consecuencia, solicito que se vote la autorizacion

denegadas alli. correspondiente. Luego de dicho planteamiento, si algin
sefior Senador entiende pertinente hacer uso de la palabra

SENOR LARRARNAGA.- Yo estoy haciendo una exposi- asi se procedera. De lo contrario, quedara circunscripto al

cion politica en la hora previa, no estoy haciendo alusiones Plantéamiento que en nombre de nuestro Partido va a rea-
politicas. lizar el sefior Senador Larrafiaga.

SENOR PRESIDENTE.- Enla hora previa no se pueden SENOR PRESIDENTE.- En realidad, lo gue usted esta
hacer alusiones politicas. proponiendo, sefior Senador, es una modificacion al Orden

del Dia.

SENOR LARRANAGA.- Entonces, tendré que hacerlo

en otra oportunidad. SENOR GALLINAL. - Lo he planteado como una cues-

tion de orden y antes de ingresar al Orden del Dia.

SENOR PRESIDENTE.- Puede plantearlo como una cues-

- o . . SENOR PRESIDENTE.- En realidad lo que se estaria
tién politica al final del Orden del Dia o0 en otro momento.

planteando es alterar el Orden del Dia.

SENOR LARRANAGA.- Correcto, sefior Presidente. SENOR BRECCIA.- Pido la palabra.
Vamos a solicitar el tramite correspondiente. No sé por qué

tanta susceptibilidad. SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-

dor.
SENOR PRESIDENTE.- Se trata del Reglamento, sefior

Senador. SENOR BRECCIA.- Estimo que el planteamiento del
sefior Senador Gallinal se ampara en el Capitulo VIII del

SENOR LARRANAGA.- Aqui se han hecho muchas Reglamento del Senadoy en las previsiones establecidas er
alusiones politicas en la hora previa. los articulos 65 y 66 que establecen que sdélo podré inte-
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rrumpirse el Orden del Dia en caso de urgencia o aplazamien-figura un articulo -cuyo niamero no recuerdo- en el que se
tos resueltos por el Senado. Tampoco podra considerarseindica que en la Ultima media hora de la sesién se pueden
asunto alguno no incluido en el Orden del Dia sin urgencia hacer declaraciones y protestas. Por lo tanto, si eso es Ic
declarada por la Camara. Pensaba solicitar al sefior Senadogue se quiere hacer, no me opongo. Pero existe un proyectc
gue expresara las normas en las cuales se basaba, pero daje ley que vamos a pedir que se trate con caracter de urgent
por sentado que se trata de éstas. En ese caso y atento alque nuestrafuerza politicatiene enorme interés en que se
tenor de laintervencion del sefior Senador Larrafiaga, es deapruebe. No queremos que esta sesidn se convierta en un
mi consideracién que la misma no entra dentro de aquellos especie de discusién politica, con fines politicos vincula-
casos en los cuales se pueda declarar la urgente considerados a las elecciones que se realizaran el proximo domingo.
cion de un punto.

De manera que, de antemano, estoy fundamentando mi
Esta es la declaracion que deseaba hacer previo a layoto. Si esas declaraciones o planteos se van a hacer a
votacion. término de la sesion -como lo dice el Reglamento del Sena-
do, cuando hace referencia a “Exposiciones por mas de diez
SENOR GALLINAL.- Pido la palabra para una aclara- minutos”-, en la Gltima media hora, con mucho gusto lo voy
cion. a apoyar. Pero voy a votar en contra de que se haga en est
momento un planteo politico, por las razones que ya indi-
SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena- qué.
dor.

. SENOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra,

SENOR GALLINAL.- Agradeceriaque laMesa, através se va a votar la mocion presentada por el sefior Senadol
de sus Secretarios, encuentre el articulo -que existe en elGallinal.
Reglamento- que habilita un planteamiento de estas ca-
racteristicas, como en tantas otras oportunidades se ha
realizado. El hecho de no hacerse en la hora previa significa
que unavezterminado el planteamiento por parte del sefior
Senador Larrafiaga, quedan habilitados todas las sefiorasy -11en27Negativa.
sefiores Senadores, si lo entienden pertinente, para hacer
uso de la palabra. La urgencia se fundamenta en que esta- SENOR FERNANDEZ HUIDOBRO.- Pido la palabra.
mos a escasas horas del comienzo de la veda; el proximo
domingo tenemos elecciones municipales y estamos bus- .
cando garantizar el fiel cumplimientoy respeto de laCons- ~ SENORPRESIDENTE.- Tiene |la palabra el sefior Sena-
titucion de la Republica. Ademas, tradicionalmente, por una dor.
cuestion de cortesia siempre se han habilitado planteamien-

tos de estas caracteristicas. SENOR FERNANDEZ HUIDOBRO.- Formulo mocién

para que este asunto se considere como ultimo punto del
En consecuencia, el sefior secretario informara al sefiorOrden del Dia.

Presidente cudl es el articulo y en base a él votaremos con

la mejor disposicion y con la cortesia que caracteriza a los

integrantes del Cuerpo; escucharemos al sefor SenadorI

Larrafiagay, por supuesto, también alos demas integrantes

gue asi lo entiendan pertinente.

(Se vota:)

SENOR PRESIDENTE.- Se va avotar la mocién formu-

(Se vota:)

SENOR KORZENIAK.- Pido la palabra.
- 27 en 27Afirmativa. UNANIMIDAD.

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-

dor. De manera que este tema queda integrado al Orden del

. Dia en el lugar indicado.
SENOR KORZENIAK.- Antes que nada, admiro la tole-

rancia que la Mesa ha tenido. En otra oportunidad, hace

pocos dias, escuchamos en la hora previa una exposiciénl7) SOLICITUDES DE ACUERDO DEL PODER EJECU-
gue, en lugar de diez minutos insumio veintiséis. En esa TIVO PARA ACREDITAR EMBAJADORES EX-
ocasion, se planted un tema de campafia politica, concreta- TRAORDINARIOS Y PLENIPOTENCIARIOS DE
mente, en el departamento de Maldonado, mezclado con LA REPUBLICA

otros asuntos. Nadie presenté objeciones. La Mesa fue muy

tolerante y demostré una gran paciencia, casi biblica. Hoy,  SENOR PRESIDENTE.- El Senado ingresa a la conside-
nuevamente, se plantea el tema en la hora previa. racion del primer punto del Orden del Dia: “Informes de la
Comision de Asuntos Internacionales relacionados con las
Quiero decir, con total franqueza, que en el Reglamento solicitudes de acuerdo del Poder Ejecutivo:
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para acreditar en calidad de Embajadores de la Republi-
ca:

ante el Gobierno de la Republica de Chile, al doctor
Carlos Pita Alvariza.
(Carp. N°133/05 - Rep. N° 33/05)

ante el Gobierno de la Republicade la India, al sefior
William Ehlers.
(Carp. N°135/05 - Rep. N° 35/05)

ante el Gobierno de la Republica de Cuba, al sefior
Jorge Ernesto Mazzarovich Severi.
(Carp.N°141/05 - Rep. N° 36/05)

ante el Gobierno de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela, al sefior Gerénimo Cardozo.
(Carp. N°153/05 - Rep. N° 37/05)

para acreditar en calidad de Representante Perma-
nente ante la Organizacion de las Naciones Unidas,
al doctor Alejandro Artucio.

(Carp. N°134/05 - Rep. N° 34/05).

(Antecedentes:)

“Carp. N°133/05
Rep. N°33/05

Minsterio de Relaciones Exteriores

Montevideo, 21 de marzo de 2005.

Sefior Presidente de la
Céamara de Senadores
Rodolfo Nin noova.
Presente.

Sefior Presidente:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese
Cuerpo, con el fin de solicitar su conformidad, de acuerdo
con lo dispuesto por el numeral 12 del articulo 168 de la
Constitucion de la Republica, para acreditar en calidad de
Embajador de la Republica, al Doctor Carlos Pita.

La capacidad y eficiencia que el Doctor Carlos Pita ha

puesto de manifiesto en las actividades desarrolladas a lo
largo de su carrera profesional, segun se manifiesta en el

curriculum vitae que se adjunta, constituye a juicio del
Poder Ejecutivo, un factor evidente de idoneidad para las

responsabilidades que el Gobierno de la Republica se pro-

pone asignarle como Embajador Extraordinario y Plenipo-
tenciario de la Republica ante el Gobierno de la Republica
de Chile.

El Poder Ejecutivo confia en que ese Cuerpo habra de

CAMARA DE SENADORES
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manifestar su conformidad con el propédsito antes expuesto,
accediendo a la solicitud que se le formula por el presente
Mensaje.

El Poder Ejecutivo saluda ala CAmara de Senadores con
su més alta consideracion.

TABARE VAZQUEZ, Presidente de la
RepublicaReinaldo Gargano.

CURRICULUM VITAE

DR.CARLOSPITA

Nacido en Montevideo en 1951.

Médico de Profesion.

Casado, cuatro hijas.

Inicia su actividad politica en el gremio estudiantil.
Dirigente de la Asociacion de Estudiantes de Medicinay de
la Federacion de Estudiantes Universitarios.

Activo protagonista de la resistencia contra la dictadura
militar siendo preso y procesado por la “Justicia Militar” del
régimen de facto.

Dirigente historico de la Corriente Popular del Frente
Amplio y miembro de la Direccion Nacional del Frente
Amplio desde 1987 al presente.

Es electo Diputado Nacional en 1984. Reelecto en los
tres periodos siguientes acumulando 20 afios de ejercicio
como Representante. En su larga trayectoria despliega un
trabajo intenso en el area de las Relaciones Internacionales
politicay comercio exterior y politicas de integracion. Pre-
sidente de la Comisién de Asuntos Internacionales de la
Camara de Diputados en el afio 2002 e integrante de dicha
Comisién durante 14 afios.

Titular de Comisiones del Parlamento Latinoamericano
durante 12 afios.

Miembro de Comisiones de Amistad Parlamentaria con
varios paises hermanos.

Autor de varias propuestas de mejora de gestion en el
area de relaciones exteriores y en laformacién universitaria
de los estudiantes de dicha disciplina.

Referente nacional de la politica exterior uruguaya.
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Carp. N°135/05 rior, Sub-Director General para Asuntos de Integraciény

Rep. N°35/05 MERCOSUR. Ministerio de Relaciones Exteriores, Monte-

video, Uruguay. Coordinador Nacional Alterno de Uruguay

Ministerio de Relaciones Exteriores enel GMCy Coordinador Nacional de Uruguay en la CCM.
Negociador principal de Uruguay en el ALCA.

Montevideo, 21 de marzo de 2005.
Presidente del Grupo de Negociacién sobre Agricultura

Sefior Presidente de la del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Camara de Senadores

Rodolfo Nin Novoa. 1996-2002: Ministro Consejero en la Delegacion Perma-

Presente. nente del Uruguay en Ginebra. Delegado ante los siguientes
drganos de la OMC: Consejo General, Organo de Solucidén

Sefior Presidente: de Diferencias, Comité de Agricultura, Comité de Medidas

Sanitarias y Fitosanitarias, Empresas Comerciales del Esta-
El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese d0, Comité de Acuerdos Regionales, Adhesiones.

Cuerpo, con el fin de solicitar su conformidad, de acuerdo

con lo dispuesto por el numeral 12 del articulo 168 de la Presidente del Comité de Medidas Sanitarias y
Constitucion de la Republica, para acreditar en calidad de Fitosanitarias de la OMC de marzo de 2001 a junio del 2002.
Embajador de la Republica, al sefior William Ehlers.

Vice-Presidente del Consejo de Representantesy Presi-
La capacidad y eficiencia que el sefior William Ehlers ha dente del Comité de Presupuesto y Finanzas de la Oficina
puesto de manifiesto en las actividades desarrolladas a lointernacional de Textiles y Vestimenta (ITCB). (1999, 2000
largo de su carrera profesional, segin se manifiesta en ely 2001). En ejercicio de la Presidente durante el afio 2001.
curriculum vitae que se adjunta, constituye a juicio del
Poder Ejecutivo, un factor evidente de idoneidad para las
responsabilidades que el Gobierno de la Republica se pro-
pone asignarle como Embajador Extraordinario y Plenipo-
tenciario de la Republica ante el Gobierno de la Republica
de la India.

Miembro del Panel OMC en el caso - Comunidades
Europeas: Medidas contra el amianto y los productos que
lo contengan, tomadas por Francia. Caso planteado por
Canada.

1995-1996: Secretario de Primera. Jefe de Gabinete del

El Poder Ejecutivo confia en que ese Cuerpo habra de _ . L . : .
J q P Vice-Ministro de Relaciones Exteriores. Montevideo.

manifestar su conformidad con el propdsito antes expuesto,

accediendo a la solicitud que se le formula por el presente
Mensaje. 1994-1995: Jefe de Secretaria del Ministro de Relaciones

Exteriores Montevideo.

El Poder Ejecutivo saluda ala Camara de Senadores con
su mas alta consideracion. 1988-1993: Secretario de Segunda en la Misién Perma-
nente del Uruguay ante las Naciones Unidas. Nueva York.

TABARE VAZQUEZ, Presidente dela  USA.
RepublicaReinaldo Gargano.
Principales responsabilidades: 1990-1993: todos los te-
mas de la Segunda Comisién (Econémicos y de desarrollo),
CURRICULUMVITAE Medio Ambiente, G77. Presidente de la negociacién sobre
reforma de las areas econdmica y social de las Naciones
Unidas. Candidaturas 1988-1990 - todos los temas referidos

WILLIAMEHLERS al Medio Ambiente, la Comisidn Politica Especial, la Cuarta
Comisién, el Consejo de Seguridad, las Operaciones de
Lugary fecha Mantenimiento de la Paz y Candidaturas.
de nacimiento: Montevideo, Uruguay, 19 de Marzo de
1956. 1986-1988: Ministerio de Relaciones Exteriores, Secreta-
riode Tercera. Secretario y asesor del Director General para
Estado civil: Casado con Sandra Franklin. Dos hijas. Asuntos Econdmicas. Funcionario responsable de los te-
mas GATT, UNCTAD, Textiles, deuda externa (Consenso
Carrera diplomaética: de Cartagena).
2004-2005: Subsecretario de Relaciones Exteriores. 1986: Ingreso por concurso de oposicién y méritos al

Ministerio de Relaciones Exteriores del Uruguay con el
2002-marzo 2004: Ministro Consejero del Servicio Exte- rango de Secretario de Tercera.
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Otras funciones y delegaciones:

1991-1994: Delegado de Uruguay al Global Environment
Facility (Fondo para el Medio Ambiente Mundial).

1995: Miembro del Consejo del Global Environment
Facility representante del Southern South America
constituency integrado por Uruguay, Argentina, Chile, Per,
Boliviay Paraguay.

1993-1995/1997-1999: Miembro por América Latina del
Grupo de Expertos del Fondo Fiduciario Pérez Guerrero del
Grupo de los 77.

1986-1988: Delegado de Uruguay al Consejo de Cartagena.

1986: Asesor del Ministro de Relaciones Exteriores y
Presidente de la Conferencia Ministerial del GATT en Punta

del Este, Uruguay, que lanz6 la Ronda Uruguay de nego-

ciaciones comerciales multilaterales. Integrante del equipo
de negociacién en agricultura.

1994: Integrante de la Delegacion al 50% Aniversario de
la Asamblea General de las Naciones Unidas.

1990-1993: Delegado de Uruguay en el Consejo de Ad-
ministracion del PNUD. Negocio el 6° Ciclo de reposicién.

CAMARA DE SENADORES
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Idiomas:

Espafiol, Inglés y Francés.
Empleos anteriores:

Pan American Airways, Agente de cargas. 1978-1980)

Buenos Aires Herald (diario en lengua inglesa de Argen-
tina). Jefe de Redaccidn, Redactor, Periodista. 1982-1985.

Intérprete y traductor en conferencias (Inglés-Espafiol/
Espafol-Inglés). 1978-1985.

Carp.N°141/05
Rep. N°36/05

Ministerio de Relaciones Exteriores

Montevideo, 4 de abril de 2005.

Sefior Presidente de la
Céamara de Senadores
Rodolfo Nin Novoa.
Presente.

1988-1993: Integrante de las delegaciones a los periodosSefior Presidente:
de sesiones 45°, 46°, 47°, 48°y 49° de la Asamblea General

de las Naciones Unidas.
Titulos Universitarios:

Master of International Affairs. Columbia University.
New York, USA. Especializacién en Economia politica y
Derecho Internacional. Egresado en 1982.

Licenciado en Relaciones Internacionales. Universidad
del Salvador. Buenos Aires, Argentina. Egresado en 1979.

Bachiller Universitario en Ciencia Politica. Universidad
del Salvador. Buenos Aires, Argentina. Egresado en 1976.

Otros cursos relevantes:

Curso de Politica Comercial del GATT. Ginebra, Suiza.
1988.

Operaciones de Mantenimiento de la Paz International
Peace Academy. Viena, Austria. 1991.

Development Problems. World Bank. New York, USA.
1992.

Foreing Trade and International Business. Bank of
Boston. Buenos Aires, Argentina. 1977.

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese
Cuerpo, con el fin de solicitar su conformidad, de acuerdo
con lo dispuesto por el numeral 12 del articulo 168 de la
Constitucion de la Republica, para acreditar en calidad de
Embajador de la Republica, al sefior Ernesto Mazzarovich
Severi.

La capacidad y eficiencia que el sefior Ernesto
Mazzarovich Severi ha puesto de manifiesto en las activida-
des desarrolladas alo largo de su carrera profesional, segur
se manifiesta en el curriculum vitae que se adjunta, consti-
tuye a juicio del Poder Ejecutivo, un factor evidente de
idoneidad para las responsabilidades que el Gobierno de |a
Republica se propone asignarle como Embajador Extraordi-
narioy Plenipotenciario de la Republica ante el Gobierno de
la Republica de Cuba.

El Poder Ejecutivo confia en que ese Cuerpo habra de
manifestar su conformidad con el propdsito antes expuesto,
accediendo a la solicitud que se le formula por el presente
Mensaje.

El Poder Ejecutivo saluda ala CAmara de Senadores con
su més alta consideracion.

TABARE VAZQUEZ, Presidente de la
RepublicaReinaldo Gargano.
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CURRICULUM VITAE
JORGE ERNESTO MAZZAROVICH SEVERI

61 afios - Casado - 3 Hijos - 1 Nieto

Trabajador, Militante Sindical y Politico desde la ado-
lescencia.

Co-Fundador de la CTU (Central de Trabajadores del
Uruguay) y de la CNT (Central Nacional de Trabajadores).

Co-Fundador del Frente Izquierda de Liberacion y del
Frente Amplio.

Participante en Congresos, Encuentros, Seminarios en

distintos paises, de caracter sindical-politico y de Legisla-
dores Municipales.

10 afios preso durante la dictadura por su condicidn de
dirigente comunista y frenteamplista.

Secretario General de la UJC (Uni6n de la Juventud
Comunista) y miembro de la Direccién del PCU (Partido
Comunista del Uruguay), a lo largo de muchos afios.

Primer Presidente frenteamplista de la Junta Departa-
mental de Montevideo.

Presidente de la Comisién Nacional de Organizacion del
Frente Amplio.

Actualmente Edil del Espacio 90, presidié la Comisién de
Relaciones y Cooperacion y la de Planeamiento Urbano.

Reelecto Diputado suplente en esta Legislatura.
Miembro del Plenario Nacional del Frente Amplio.

Carp. N°153/05
Rep. N°37/05

Ministerio de Relaciones Exteriores
Montevideo, 11 de abril de 2005.

Sefior Presidente de la
Céamara de Senadores
Rodolfo Nin Novoa.
Presente.

Sefior Presidente:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese
Cuerpo, con el fin de solicitar su conformidad, de acuerdo
con lo dispuesto por el numeral 12 del articulo 168 de la
Constitucion de la Republica, para acreditar en calidad de
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Embajador de la Republica, al sefior Ger6nimo Cardozo.

La capacidad y eficiencia que el sefior Ger6nimo Cardozo
ha puesto de manifiesto en las actividades desarrolladas ¢
lo largo de su carrera profesional, segun se manifiesta en el
curriculum vitae que se adjunta, constituye a juicio del
Poder Ejecutivo, un factor evidente de idoneidad para las
responsabilidades que el Gobierno de la Republica se pro-
pone asignarle como Embajador Extraordinario y Plenipo-
tenciario de la Republica ante el Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

El Poder Ejecutivo confia en que ese Cuerpo habra de
manifestar su conformidad con el propédsito antes expuesto,
accediendo a la solicitud que se le formula por el presente
Mensaje.

El Poder Ejecutivo saluda ala CAmara de Senadores con
su més alta consideracion.

TABARE VAZQUEZ, Presidente de la
RepublicaReinaldo Gargano.

CURRICULUMVITAE

CAP. (R) GERONIMO CARDOZO

Edad: 65 afos, 2 hijos.

Profesion: Piloto Aviador Militar.

Capitan en situacién de retiro.

Actividad Politica:

1976-1985 Exilio en México.

1985 Predlente de la Comisién de Relaciones
Internacionales del Frente Amplio.

1988 Presidente de la Comisién Nacional de Pro-
paganda del Frente Amplio.

1990-1995 Director de Relaciones Publicas e Interna-

cionales de la Intendencia Municipal de
Montevideo.

Carp. N°134/05
Rep. N°34/05

Ministerio de Relaciones Exteriores
Montevideo, 21 de marzo de 2005.

Sefor Presidente de la



3 de mayo de 2005 CAMARA DE SENADORES C.S-369

Camara de Senadores Experiencia profesional en Uruguay
Rodolfo Nin Novoa.

Presente. Ejercicio privado de la Abogacia, con especializacion en

Derecho Penal y Derecho Administrativo.
Sefior Presidente:

Veinte afios como funcionario y luego abogado de la
El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Administracién de las Obras Sanitarias del Estado (OSE).
Cuerpo, con el fin de solicitar su conformidad, de acuerdo
con lo dispuesto por el numeral 12 del articulo 168 de la Experiencia Profesional en el ambito internacional
Constitucion de la Republica, para acreditar en calidad de
Representante Permanente de la Republica, al Doctor Ale-

ndre Artuci Veinte afios como asesor principal de la Comision Inter-
jandro Artucio.

nacional de Juristas ClJ, (International Comission of Jurists-
ICJ) en Ginebra/Suiza. La ClJ es una organizacién interna-
La capacidad y eficiencia que el Doctor Alejandro Artucio cional no gubernamental (ONG), con estatuto consultivo
ha puesto de manifiesto en las actividades desarrolladas aante las Naciones Unidas, la UNESCO, la Unién Europea, la
lo largo de su carrera profesional, segun se manifiesta en elOrganizacién Internacional del Trabajo (OIT), la Comisién
curriculum vitae que se adjunta, constituye a juicio del Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y la

Poder Ejecutivo, un factor evidente de idoneidad para las Comision Interamericana de Derechos Humanos (OEA).
responsabilidades que el Gobierno de la Republica se pro-

pone asignarle como Representante Permanente ante la Ep|a Cl|Jfue responsable del trabajo de derechos huma-
Organizacion de las Naciones Unidas en Nueva York, Esta- 105 en todos los estados de América Latina y el Caribe.
dos Unidos de América.

Como tal, representé a la ClIJ en numerosas reuniones,

El Poder Ejecutivo confia en que ese Cuerpo habra de conferencias, coloquios y seminarios, tanto en el marco de

manifestar su conformidad con el proposito antes expuesto, la Organizacion de las Naciones Unidas como en el de la

accediendo a la solicitud que se le formula por el presente Organizacion de Estados Americanos. Asi particip6 asidua-
Mensaje. mente en sesiones de:

El Poder Ejecutivo saluda ala CAmara de Senadores con

Comision de Derechos Humanos (Naciones Unidas)
su més alta consideracion.

- Subcomisiéon de Prevencidn de Discriminaciones y
TABARE VAZQUEZ, Presidente de la Proteccion a las Minorias
RepublicaReinaldo Gargano.
- Comité parala Eliminacién de la Discriminacién Ra-
cial
CURRICULUM VITAE
- Comité de Derechos Humanos

Nombre: Alejandro ARTUCIO RODRIGUEZ L . .
- Comité de Derechos Economicos, Socialesy Cultura-

Domicilio: Mar Artico 1218 les

- Comité contra la Tortura
11406 Montevideo - Uruguay

- Comité de los Derechos del Nifio
Teléfono - fax: 5982-604-37-20

. _ _ Particip6 tambiéen, representando ala ClJ en los trabajos de:
Doble nacionalidad: uruguaya y suiza.

- Oficina del Alto Comisionado de las NU para los

Estado Civil: casado con Maria Mercedes Garcia (Escri- Refugiados (ACNUR):

bana Publica), dos hijos y una nieta.

- Oficina del Alto Comisionado de las NU para los

Formacién académica universitaria Derechos Humanos;

Abogado. Doctor en Derecho y Ciencias Sociales, - OIT, particularmente en cuanto concierne al Comité
egresado en mayo de 1967 de la Facultad de Derecho de la de Libertad Sindical y la Comision de Aplicacion de
Universidad de la Republica/Uruguay. Convenios y Recomendaciones;
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- UNESCO. Divisién de Derechos Humanos y de laPaz; los Cursos de Verano del “Institut international des droits
de I'homme”, en Strasbourg (Francia); en los cursos de
- Consejo de Europa; verano de Derechos Humanos de El Escorial, Espafia; en los
cursos de verano de Laredo, Espafia. Fue uno de los expo
sitores en el curso sobre derechos humanos de la “Catedr:
UNESCO de la Universidad de la Republica”, en Uruguay,
desarrollando el tema: “Corte Penal I1nternacional”.

- Comisiény Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos.

En marzo de 1993 fue nombrado por la Comisién de
Derechos Humanos de Naciones Unidas Relator Especial Publicaciones
sobre Guinea Ecuatorial, funciones desempefiadas hasta

mayo de 1999, visitando ese pais, recomendando a su  gg autor de diversos libros, en su mayoria fueron publi-
Gobierno acciones en procura de mejorar la situacion de l0s 5405 por la ClJ en Ginebra en los idiomas espafiol, francés
derechos humanos y presentando informes anuales anté jngigs. Incluyen -entre muchos otros- temas diversos de
los 53 Estados que conformaban la Comision de Derechosgerechos humanos y derecho internacional humanitario,
Humanos. que van desde el juicio contra el ex dictador Macias Nguema
en Guinea Ecuatorial; el juicio por el asesinato de los
Llevo a cabo misiones de observacion, mandatado por sacerdotes jesuitas en El Salvador en 1991; “La rebelién
la ClJ, yafuere para observar juicios penales significativos indigena en Chiapas”, México en 1994; el juicio en Londres
o para analizar e informar luego sobre la situacion de los y en Chile contra el ex dictador de Chile, Augusto Pinochet
derechos humanos. Los paises visitados con estos objeti{1999y 2000).
vos fueron: Argentina, Chile, Colombia, El Salvador, Espa-
fia, Guinea Ecuatorial, Guatemala, Honduras, México, Nica-  Es también autor de numerosos articulos publicados en
raguay Paraguay. En todos los casos presenté un informeyayistas y publicaciones juridicas especializadas, que in-
al término de la mision, que generalmente fue publicado por cluyen, entre muchos otros temas, la Impunidad en Uruguay
laClJ. y en otros paises de la regién; “El derecho a compensacion
y rehabilitacién para las victimas de violaciones a los dere-
Mandatado por Amnesty Internacional visité Chile y chos humanos”, Seminario de Maastricht, Paises Bajos,
Peru y mandatado por Americas Watch visité6 Panama. publicado por la University of Limburg en 1992; “Valor
juridico de las normas emergentes de Tratados”; “Mecanis-
Llevé a cabo tres Misiones de Evaluacion en Colombia mos convencionales para la proteccién de los derechos
para la agencia NOVIB de los Paises Bajos y una misién humanos en el marco del sistema de las Naciones Unidas”,
evaluadora para el ACNUDH en cinco estados del Area “Universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los
Andina (Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Peru). derechos econdmicos, sociales y culturales, y los derechos
civiles y politicos- mecanismos de supervision a nivel uni-

Tuvo a su cargo la organizacion por parte de la C1J de Versaly regional”.
Seminarios, Talleres y Cursos sobre distintos aspectos de
los derechos humanos en Colombia (1978 'y 1996), Guatema-
la (1992), Uruguay (1993), Argentina (1993), Bolivia (1993 y
1996), Brasil (1997).

Membresia en otras organizaciones

Integroé el Secretariado Ejecutivo de SIJAU (“Secretaria-

Superado el conflicto armado en Guatemala, y en virtud do Internacional de Juristas por I% Amnlstlg en Uruguay:’),
de los acuerdos de paz, en el afio 1995 formé parte comotransformado luego en SIJADEP (“Secretariado Internacio-

Asesor Principal en Derechos Humanos de la Misin de Nl de Juristas porla Amnistiay Democracia en Paraguay”),
Naciones Unidas en Guatemala encargada de “Verificar el 2@MPOS con sede en Paris y que fueran disueltos una ve:
respeto de los Derechos Humanos y el Cumplimiento del alcanzados los respectivos objetivos. Fue Secretario Ejecu-

Acuerdo Global sobre los Derechos Humanos (MINGUA)”. tivo de CEPTA (Comité de Expertos para la Prevencion de
la Tortura en las Américas), bajo la Presidencia del Cardenal

Paulo Evaristo Ams. Arzobispo dé Sao Paulo, Brasil.
Actividades docentes.
Fue miembro del Consejo Directivo de ELSUR (Institu-
A lo largo de los afios dicté numerosos cursos sobre to de Estudios Legales y Sociales del Uruguay), de 1986 a

derechos humanos: en la Universidad de Oslo (Noruega); 1991.

en Ginebra (Suiza), organizados por la Association Mon-

diales pour I’'Ecole Instrument de la Paix; en Quito (Ecua- Integré por varios afios desde 1992 el Consejo Directivo

dor); en Asuncion (Paraguay) y Montevideo (Uruguay); dela Asociacion parala Prevencionde la Tortura (Associa-
estos tres Gltimos organizados por las Naciones Unidas.tion pour la Prévention de la Torture), con sede en Ginebra,
Igualmente dio cursos en Montevideo sobre temas de dere-Suiza; desde 1993 hasta 1999 integré el Consejo Asesor de
chos humanos y derecho internacional, organizados por elServicio Internacional para los Derechos Humanos

Colegio de Abogados del Uruguay. Actu6é como docente en (International Service for Human Rights), con sede en Gine-
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bra, Suiza; y desde 1996 el Consejo Consultivo Internacio- taquigréfica. Se trata de un documento muy valioso que
nal del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) de tiene un desarrollo que puede ser de interés para designa
Argentina. Miembro del Colegio de Abogados del Uruguay. ciones de otras representaciones diplométicas. En este
En 2002 ha sido desighado miembro (Commissioner) de la caso, es Util para evaluar su actuacion como Embajador. En
“International Commission of Jurists”. ese documento realiza una descripcion de Chile, hace una
enumeracion de tratados y plantea una serie de puntos qut
serian preocupacién de su gestién como Embajador. A
continuacién, voy a resumir algunos de los puntos funda-
mentales del documento, porque aspiro a que se incluya er
Buen manejo -por su orden- del francés, inglés, italiano la version taquigrafica de esta sesion. Alli se dice: “El plan

y portugués. Lengua materna: espafiol. de trabajo al servicio de los objetivos prioritarios resefia-
dos conceptualmente, pretendera fijar una dinamica intensa

abriendo la Embajada ala comunicacién més directa posible
SENOR PRESIDENTE.- Se pasaaconsiderar lasolicitud con todos los actores de la sociedad. Se procurara llevar
de venia para acreditar en calidad de Embajador Extraordi- informacién sistematizada y actualizada al servicio de las
nario y Plenipotenciario de la Republica ante el Gobierno de oportunidades de comercio, inversiones y emprendimientos
la Republica de Chile, al doctor Carlos Pita. compartidos. El objetivo es que la Embajada pueda ser
consultada y esté en condiciones de responder a los reque

Tiene la palabra el Miembro Informante, sefior Senador rimientos de la sociedad uruguaya en tiempo util en toda
Baraibar. ocasion; desplegar una presencia importante y estrechat
los vinculos con todos los sectores del Gobierno y la

SENOR BARAIBAR.- Sefior Presidente: procedemos a s?gegia(:nch(ljlelnaRy Iogk;;eilr uln tr:]abajfir?fn ren?u'??nquoesi%ﬁ);gle
presentar el informe sobre las venias solicitadas para el & DODIEINO defa kepublica fa mayor informacion p

. . oo . rvici I ision istintos organismos
nombramiento de Embajadores ante distintos paises conservicio de las decisiones gue sus d 9

. . n r”. Si n otr nsideraciones sumamente
unanovedad que, precisamente, votamos en el Senado dlagrﬁbgrt;r?tzztaue Ser?l;?aso;ealzce%oig;ia de tiempo. quedar
pasados. Concretamente, se modifico el articulo 36 del P que, Po. q

. : - : i icién I for nadores que deseen consu
Reglamento, a través del cual la designacion de los funcio- a disposicion de los sefiores Senad q

narios publicos se realizara en sesiones publicas, a diferen—tar este documento.
cia de lo que ocurria antes, que se hacia en sesiones
secretas. Dicha modificacién fue votada por unanimidad. ~ Cuando se analiz6 el tema, contando con la presencia de
Creo que el Parlamento y todos los Partidos politicos enten- doctor Pita, se realizaron distintas intervencionesy corres-
dieron que era una medida que apostaba a la transparenci@onde indicar que esta solicitud se voto por unanimidad de
y ala mejor informacién sobre la designacion de funciona- |0s miembros de la Comisidn. En consecuencia, solicito que
rios publicos. De manera que hoy estamos estrenando este€l Senado vote la solicitud de acuerdo del Poder Ejecutivo
norma con la designacion de los Embajadores. para acreditar al doctor Carlos Pita en calidad de Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario de la Republica ante el
_Gobierno de la Republica de Chile asi como lainclusion en
la version taquigrafica del documento al que me referi.

Idiomas

Segun lo acordado en Comision, debo informar al Sena
do sobre la solicitud de venia del Poder Ejecutivo para
nombrar al doctor Carlos Pita como Embajador Extraordina- . . i
rio y Plenipotenciario de la Republica ante la Repablicade =~ SENORPRESIDENTE.- Asise hara.

Chile.
(Texto del documento cuya inclusion ha sido dispues-

El doctor Carlos Pita es conocido por todos; ha sido ta:)
parlamentario durante veinte afios. En su larga trayectoria
despliega un trabajo intenso en el area de las relaciones “Montevideo, abril de 2005.
internacionales, de la politica y del comercio exterior, asi
como también en politica de integracion. Fue Presidente de
la Comisién de Asuntos Internacionales de la Camara de d
Diputados en el afio 2002 e integrante de ese cuerpo durante
catorce afios. Fue titular de la Comision del Parlamento
Latinoamericano por espacio de doce afiosy miembrode la  En el marco de los intereses y las prioridades politicas
Comisién Parlamentaria con varios paises hermanos. aimpulsar por el Gobierno de la Republica y en atencion a
lo dispuesto por el Sr. Canciller de la Republica se presenta
una sintesis de los principales lineamientos de gestién y de
un plan de Trabajo para el desempefio de la Mision en la
Republica de Chile.

Principales lineamientos de Gestion para el desempefio
e la Misién en la Republica de Chile

En la Comision de Asuntos Internacionales de esta
Camara, el doctor Carlos Pita presenté un documento de lo
gue denomind “Principales lineamientos de gestion para el
desempefio de la mision en la Republica de Chile”, que
consta de tres paginas y que voy a proponer, luego de que Esta constituye el mandato sustantivo a cumplir en
se vote la solicitud de venia, que se incorpore a la version armonia con los preceptos constitucionales y normativos
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que rigen la actuacion de los Embajadores de la Republicavarios aspectos que involucran a nuestro pais individual-
al frente de una misién en el exterior. mente y como miembro pleno del MERCOSUR. Idéntica
consideraciéon se puede afirmar al encontrar puntos muy
Las caracteristicas del pais objeto de la misién hacen importantes de intereses compartidos y convergentes entre
que la misma necesite un lineamiento integral, abarcativo de @mbos paises.
los aspectos politicos, econémicos, comerciales y cultura-

les. El Uruguay productivo, objeto central de accion del
Gobierno de la Republica, necesita acceder con mayor in-
La Republica de Chile hatenido una estrategia de inser- tensidad y volumen al mercado chileno y también necesita
cién internacional sostenida en un largo plazo que la ha acceder en mejores condiciones alos mercados de la Regior
llevado a ser reconocida como un pais modelo en materia deASIA-PACIFICO y mejorar sustancialmente sus condicio-
estabilidad en sus grandes lineamientos de politica exterior.nes de acceso a los mercados de la Costa Oeste del conti
nente Americano.

Desde el inicio de la apertura comercial unilateral en
periodo de 1973-1989, Chile ha ido definiendo y concretan-  El relacionamiento politico preferente es un objetivo
do etapas que fueron siendo sucesivamente armoénicas yprioritario que permitira coordinar aspectos politicos gene-
complementarias. Asi devino el periodo de Regionalismo rales dandole a Uruguay un mayor peso dentro del
Abierto de 1990-1994, profundizado y perfeccionado en el MERCOSUR.
periodo 1994-2000y teniendo una culminacion en el actual
periodo de Gobierno 2000-2005 con la suscripcién del Tra- La puesta en marcha inmediata del Mecanismo de Con-
tado de Libre Comercio con EEUU, el 6 de junio de 2003 gytasy Coordinacion Politica resulta el instrumento formal
(después de casi 12 afios de negociaciones) y con la intenyjjateral idoneo para capitalizar un importante acercamiento

cion de ingresar como miembro de pleno dg}recho al politico que aproveche las excelentes relaciones entre am-
MERCOSUR procurando un modelo de integracion a “dos pas naciones y sus gobiernos.

velocidades” al estilo Europeo.

. o i i La gestacion de consensos y voluntades politicas co-
Tiene negociaciones en curso con Panama que incluye ,ynes para la concrecion del corredor bioceanico es un

la aspiracion chilena de participar en la futura ampliacion qpietivo prioritario estratégico infraestructural en el marco
del canal, siendo Chile el cuarto usuario mundial de dicha yg| protocolo de Integracion Fisica anexo al Acuerdo de
via de conexion. Complementacion Econdémica Nimero 35 Acuerdo Chile-
MERCOSUR, enmarcado en lainiciativa de mas largo plazo
Esta negociando Tratados de Libre Comercio con Peru de IIRSA (Iniciativa de Integracion de la Infraestructura de

y Ecuador. América del Sur).

Firmé un Tratado de Libre Comercio con la Unién Euro- Esta concrecion resultaria un relevante beneficio para la
pea, a la cual se le suman acuerdos con otros socios menoproduccién nacional y para la nacién en su conjunto, sien-

res e incluso un Tratado de Libre Comercio con los paisesdo una prioridad especialmente destacada por el Gobierno
europeos no comunitarios. de la Republica.

Definio un plan de accion individual con cada paisdela  Elintento de superar resultados que no fueron positivos
region ASIA-PACIFICO desde que paso aintegrar la APEC para la nacién, producto de la vigencia del ACE 35 sobre
y presidi6 este foro en 2004. Tiene 16 embajadas, y 16 todo en sectores claves de la produccion integra la lista de
oficinas comerciales en dicha region. prioridades. Esta prioridad debe ser encarada con un sen-

tido politico, en busca de un criterio de justicia y solidari-

Concluyé un Tratado de Libre Comercio con Corea y dad que permita reparar algunas consecuencias negativa:
sostiene avanzadas negociaciones con Japoén, Singapur ye una negociacion compleja en un contexto muy dificil para
China. Adicionalmente ha firmado importantes acuerdos el Uruguay.
con India en enero de 2005.

Elincremento de las inversiones chilenas en Uruguay es

La estrategia de aproximacion al MERCOSUR tiene ob- un objetivo también prioritario. Los niveles de inversiony
jetivos claramente politicos y comerciales, buscando Chile e| camulo de emprendimientos chilenos pueden y deben
respaldo politico en el Cono Sur y aspirando a ser el paisincrementarse significativamente. El Acuerdo de Promo-
“bisagra” en la proyeccion de América Latina hacia la c¢i6ny Proteccion Reciproca de Inversiones y el Protocolo
region ASIA-PACIFICO, ser proveedor de servicios hacia vigentes desde 1998 constituyen instrumentos (tiles que
la region MERCOSUR y avanzar en el desarrollo de la pueden ser mejorados por decisiones complementarias que
infraestructura fisica para consolidar el corredor bioceanico. |e permitan a nuestro pais ser un destino de mejor transfe-
rencia de capitales y destino de mayor cantidad de

Se aprecia con claridad que en dicha estrategia hay emprendimientos compartidos.
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El incremento sustantivo en diversas areas de coopera- Buscar la coordinacion maxima con los Consulados en
cion constituye otro objetivo importante. Chile cuenta con las regiones y apoyar y facilitar todas las acciones en
un desarrollo en materia de gestion institucional que puede territorio chileno que sirvan al interés nacional y a los
ser modelo en promocidon de comercio exterior, en areas objetivos del Gobierno de la Republica.
culturales y deportivas. Chile es asiento de importantes

organismos regionales e internacionales que deben ser Cumplir con los objetivos en el marco de una politica de

objeto de seguimiento permanente procurando la aperturaausteridad seré la concrecién de una misién que debe esta

giigtueen\{tgz cauces de cooperaciony el incremento de los Y83 laaltura de las exigencias al servicio de las cuales se realiz:

la designhacion.

La atenciéon a los compatriotas en Chile, una
profundizacion del vinculo de la misiéon con las
connacionales y una accion permanente e intensa en esa
direccion deben ser parte central de la gestion de la mision  SENOR LONG.- Pido la palabra.
en el marco de las definiciones del nuevo departamento
creado en cancilleria.

Dr. Carlos Pita.”

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-

El plan de trabajo, al servicio de los objetivos priorita-
rios reseflados conceptualmente pretendera fijar una dina- .
mica intensa, abriendo la Embajada a la comunicacion mas SENORLONG.- Deseo solicitar al Miembro Informante,
directa posible con todos los actores de la sociedad. Se© a quien corresponda, la siguiente aclaracion porque hay
procurara llevar una informacion sistematizada y actualiza- Un tema que me preocupa. Si hemos interpretado bien, hoy
da al servicio de las oportunidades de comercio, inversio- S€ ponen a consideracion del Senado cinco solicitudes de
nes y emprendimientos compartidos. El objetivo es que la acuerdo del Poder Ejecutivo, una de las cuales -el caso de
Embajada pueda ser consultada y esta esté en Condicioney\/i”iam Ehlers- se refiere a un funcionario de carrera, en

de responder a los requerimientos de la sociedad uruguayatanto las otras serian designaciones de cargos de particula
en tiempo Util y en toda ocasién. confianza. Nos preocupa esto porque dias pasados tomc

publico conocimiento que existia la intencion de parte del

Desplegar una presencia importante y estrechar los Ministerio de Relaciones Exteriores de duplic'ar los cargos
vinculos con todos los actores del gobierno y de la socie- de cc_)nﬂ_anza. Qomo se sabe, en su gportumdad, s€ habie
dad chilena y lograr un trabajo en equipo que aporte el restrlr]gldo el nimero de cargos .p,O|ItICIOS enllra funcién de
Gobierno de la Republica la mayor y mejor informacion Emb.ajadores, adlezyahoran|st|r|aIallntenC|on de elevarlo
posible al servicio de las decisiones que sus distintos aveinte. En lo que nos es persqnal, Siempre hemos_estad(
organismos deban adoptar. en contra de este tlpp d(_e S|j[uaC|ones. Por el co_ntrarlo, nos
preocupa tratar de disminuir los cargos de particular con-
fianza en todos los ambitos de la Administracién Publica,
reservdndolos para casos muy excepcionales; y mas nos
preocupa cuando la Subsecretaria, doctora Belela Herrera
-persona de mi particular aprecio, pero debo decir que en
este caso no coincido con su opinién-, manifiesta lo si-
guiente: “Nosotros en el Ministerio no tenemos personas
de confianza nuestra”. Ante la duda de a quién se referia con
“Nosotros”, aclara que es “a la confianza de nuestra fuerza
politica”.

Realizar un seguimiento permanente del estado de apli-
cacion de los diversos convenios, acuerdos e intercambios o . ] ]
de Notas Reversales efectuadas entre ambos paises, (que Me parece que el Mlnlsterlo_de Relaciones Exterlores_
alcanza hoy el nimero de 75 acuerdos suscriptos), sera und/€ne muchas personas capacitadas entre las cuales, sil
de las areas de gestion de la que pretende informar alduda, es posible encontrar aquellas de confianza del pais.

gobierno de la Republica en forma exhaustiva. y por supuesto damos por descontado que las orientacio-
nes que imponga el Poder Ejecutivo serén llevadas adelante

por estos funcionarios.

Actuar en coordinacion estrecha con el sector privado
y concretar a la brevedad la instalacion del escritorio per-
manente de la Unién de Exportadores en el marco del Acuer-
do entre esta institucion y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, procurando acompanfar esta realizacion con una
presencia del BROU en Santiago de Chile al servicio de las
exportaciones uruguayas.

Explorar la posibilidad de concretar nuevos acuerdos al
servicio de los objetivos resefiados y participar de la pro-
mocién de todas las actividades posibles en el marcode las Entonces, quiero solicitar aclaracién al Miembro Infor-
competencias de la misién. Se cooperard activamente conmante respecto a todo esto, porque las solicitudes de
todas las actividades de promocién de la cultura, el turismo acuerdo que hoy se elevan a este Cuerpo son esencialment
y el deporte nacional, asumiendo iniciativas para aumentar de cargos politicos. Queremos saber cual es la politica
los intercambios y facilitar larealizacion de las actividades general del Ministerio de Relaciones Exteriores en esta
en coordinacidon con los Ministerios competentes y los materiay si este planteo forma parte de lo que acabamos de
actores privados. resefiar, que por supuesto no compartimos.
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SENOR BARAIBAR.- Pido la palabra. expresion fidedigna del tratamiento de los temas en Comi-
sion. Yo podré tener una vinculacion que resulta notoria
SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena- para todos, pero en este caso estd absolutamente claro qu
dor Baraibar. no podria emitir una sola palabra sobre este tema en caracte
de Miembro Informante ya que no fue tratado y es netamente

. politico. Por eso, sefior Presidente, quiero que la Mesa me
SENOR BARAIBAR.- Este es untemaque se hacomen- exprese si esto esta contemplado dentro del tema.

tado y analizado en la prensa, pero no estuvo de ninguna
manera en consideracion durante el estudio de las cinco
venias en la Comision de Asuntos Internacionales. Alli

estuvieron presentes representantes de todos los sectore
politicos y las solicitudes de acuerdo fueron votadas por

Otra cosa seria que este tema fuera planteado por otrc
Brocedimiento. Si se decide considerarlo en los diez minu-
tos finales o en la Comisién de Asuntos Internacionales,
unanimidad, sin hacer referencia en ninglin momento a la para I.O cual puede ser convocado el sefior Ministro de

Relaciones Exteriores, por supuesto que daremos nuestre

cuestién que plantea el sefior Senador Long. Por lo tanto0 ini6n. pero ahora no auiero apartarme de la mision que me
pregunto a la Mesa si corresponde exponer sobre un tema P P d P q

que no forma parte del informe y que en ningGn momento se encomendo la Comisién como Miembro Informante.
menciond. Digo esto porque como Miembro Informante .

puedo hacer un resumen de los distintos temas menciona- SENORLEV.-Pido la palabra.

dos en la Comision, pero éste nunca se traté. Aclaro que no

tengo ningun inconveniente en discutir este asunto, pero  SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-
quisiera no desvirtuar la consideracion de las solicitudes de dor.

acuerdo en el Senado con un tema de notorio caracter
politico que, desde mi punto de vista, esta fuera del asunto

) g SENOR LEV.- Esté claro que estamos discutiendo venias
en consideracion.

con nombrey apellido que fueron analizadas en la Comisién
. respectiva. Aca respondemos como Poder Legislativoy no
SENOR HEBER.- Pido la palabra. venimos como representantes del oficialismo; creo que hay
una confusién mental e ideol6gica. Por tanto, si hay nece-
SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena- Sidad de saber las intenciones, se debe convocar a |
dor. Cancilleria por los tramites que corresponda. Tomando en
cuenta que lo que se quiere es que funcione el Senado y s
. oL L 3 pueda considerar el Orden del Dia en forma respetuosa,
SENORHEBER.- No sé si éste también sera un punto que permitiendo culminar esta sesién, me parece que la respues
pasaremos para el final del Orden del Dia de la sesidn deta ha sido clara por parte del Miembro Informante y debe-
hoy, para seguir acumulando. mos seguir la discusion concreta.

Naturalmente, en la Comision de Asuntos Internaciona- SENOR KORZENIAK.- Pido la palabra.
les recibimos a los embajadores propuestos y les hicimos
consultas que tienen que ver con su destino, pero me parece
de total recibo la pregunta del sefior Senador Long en
cuanto a la politica general del Ministerio. Incluso para
poder votar cada una de las venias, debemos saber si estos .
van a ser los Unicos casos de cargos de particular confianza SENOR KORZENIAK.- Sefior Presidente: brevemente
ovaahaber muchos mas. Me parece pertinente que el sefiofluiero decir que todas las preocupaciones sobre las politi-
Senador pregunte al oficialismo, al Gobierno, cuél es el cas de los Ministerios son bienvenidas, pero se supone que
criterio, es decir, si va a persistir en proponer personas delas preguntas deben dirigirse a los respectivos Ministros.
particular confianza para las Embajadas o si estos van a sefEn efecto, el sefior Ministro de Relaciones Exteriores estu-
los Gnicos casos. Creo que aunque no sea un tema de |&0 el otro dia en la Camara de Representantes convocadc
Comisién, el Miembro Informante, en su caracter de repre- para hablar de la politica de su Cartera.
sentante del Gobierno, debe responder.

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-
dor.

Por otra parte, para tranquilidad de todos los sefiores
SENOR BARAIBAR.- Pido la palabra para una aclara- Senadores -aunque seguramente casi la unanimidad de
cion. ellos lo sabe-, quiero decir que la Constitucion establece
que los cargos de Embajadores y de Ministros del Servicio
Exterior son cargos politicos de particular confianza y el
articulo 168 dice que solo la ley, por mayoria absoluta de
votos, es la que puede determinar que no lo sean. Concre-
tamente, dice: “Los cargos de Embajadores y Ministros del
SENOR BARAIBAR.- Estoy actuando como Miembro  Servicio Exterior seran considerados de particular confian-
Informante, ajustdndome a las normas de procedimiento za del Poder Ejecutivo, salvo que la ley dictada con el voto
gue establecen que el Miembro Informante tiene que ser laconforme de la mayoria absoluta del total de componentes

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-
dor.
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de cada Camara disponga lo contrario”. Por lo tanto, para motivados porrazones obviasy, realmente, hay una urgen-
modificar el tema del nimero de Embajadores o Ministros cia politica y un interés de parte del Gobierno en torno al

del Servicio Exterior se requiere una ley. Entonces, en esatema social contemplado en el Plan de Emergencia. En tal
oportunidad, si es que se plantea un proyecto de ley en esesentido, se procura que seainstrumentado el aspecto finan
sentido, me parece muy licito que pregunten y que voten ciero, a lo que no creo que nadie en este Cuerpo se vaya
para un lado o para el otro. oponer.

La verdad es que considero un divertimento plantear En definitiva, formulo mocién para que se considere este
cual es la politica del Ministerio de Relaciones Exteriores en punto al final del Orden del Dia, luego de la intervencién del
materia de nombramiento de Embajadores, ya que este temaefior Senador Larrafiaga.
debe ser resuelto por ley. La Constitucién lo resuelve y la

ley puede fijar limites. Si existe esa ley y hay intencibn de  SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se trata el tema
cambiarla, tiene que venir un proyecto al Parlamento para de politica general relativo al Ministerio de Relaciones
ello; de lo contrario, no se puede cambiar. Exteriores al final del Orden del Dia.

SENOR LONG.- Pido la palabra para una aclaracion. SENOR GALLINAL.- No sélo se trata de la politica
general, sino también de las venias.
SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-

dor. SENOR PRESIDENTE.- No, sefior Senador; la Mesa en-
tendié que la mocién simplemente se referia a la politica
SENOR LONG.- En primer lugar, quiero decir que por general del Ministerio. De todos modos, solicitamos al
supuesto conozco la normay que en su momento se adoptéefor Senador Rubio que haga la aclaracion pertinente.
una resolucion que, de alguna forma, impuso una
autolimitacién que a mi entender es un progreso claroenla  SENOR RUBIO.- Lo que se ha planteado es un problema
materia. Por lo tanto, sinos interesa saber cual es la politicage lineamientos de politica general y no -entiendo yo- un
que va a seguir el Poder Ejecutivo en la materia. Tal vez no cyestionamiento al tratamiento de las venias. Por tal moti-
Correspondaformular esta pregunta al Miembro Informante vo, lo que propusimos fue gue ese tema de p0||'tica genera|
pero, insisto, me interesaria, de ser posible, que los inte-se tratase al final de la sesién. En esa instancia se determi:

grantes del partido de gobierno aclararan cual sera la poli-nara el camino a seguir, es decir, si se convoca al sefior
tica en este sentido o, en caso contrario, sera menesten\/”nistro 0 se adopta a|guna otra medida.
convocar al Ministro correspondiente.

SENOR BRECCIA.- Pido la palabra.
Finalmente, no acepto de modo alguno que se hable de

divertimento ya que en todas las ocasiones he actuado en SERNOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el sefior Sena-
forma absolutamente constructiva, porque es un tema que o, '

me ha preocupado siempre, no sélo de ahora, sino también™ ™~

de cuando no era parlamentario; incluso, he realizado varias 5

presentaciones sobre este asunto. En consecuencia, la SENOR BRECCIA.- Confieso que si hubiera tenido la
pregunta es coherente con lo que ha sido mi actitud y no agilidad suficiente, cuando el compafiero de bancada, sefiol
estoy haciendo ningtn divertimento ni sacando un prove- Senador Fernandez Huidobro, planted la mocién le hubiera
cho menor en materia politica; me preocupa construir este Pedido una fundamentaciéon aunque, I6gicamente, la voté

pais y aspiro a que exista comprension de parte de quieneg’0r cortesia. Me gustaria saber en qué se basa -lo pregunt
corresponda. con absoluta cristalinidad- esta agregacién de asuntos al

Orden del Dia, a fin de poder votar con conocimiento de

causa. Entiendo que las formalidades existen para algo,

aunque reconozco que mi insistencia en el tema pueda

. resultar harto fastidiosa. Mi temor es que esto termine

SENOR RUBIO.- Pido la palabra. convirtiéndose en un aquelarre de opiniones, en cuyo caso
podemos llegar hasta el dia del juicio final.

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-

dor. SENOR KORZENIAK.- Pido la palabra.

Muchas gracias.

SENOR RUBIO.- Sefior Presidente: no tengo dudas en
cuanto a que ese es el animo que inspira al sefior Senado
Long. Por ello, no tengo inconveniente en que luego de la
intervencion del sefior Senador Larrafiaga se considere este .
tema que, en realidad, es de politica general. Advierto que ~SENOR KORZENIAK.- Sin perjuicio de que el aquelarre
tenemos un problema de funcionamiento porque en estospuede producirse en cualquier sesion, voy a dar lectura al
dias hay una cantidad importante de pedidos de licencia@partado D del Articulo 69 del Reglamento del Senado que

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-
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dice que al iniciarse la media hora anterior al término esta- sefior Senador Larrafiaga se incluyera en ultimo lugar del

blecido para las sesiones, se interrumpira el debate en elOrden del Dia. Eso fue lo que aprob6 el Senado.

caso de haber sido planteadas las siguientes cuestiones de

orden. Y elnumeral 4 de dicho apartado expresa: “Manifes-  pggteriormente, el sefior Senador Rubio formulé mocién

taciones de protesta, congratulacion o condolencia.” Esta para que el punto relativo a la politica exterior -como con-

es ladisposicion aplicable y por ese motivo cuando formulé gecencia de las preguntas formuladas por el sefior Senado

mi propuesta hablé de la media hora final, que es lo que | ong. se incluyera como Gltimo punto del Orden del Dia,

establece el Reglamento. luego de la intervencién del sefior Senador Larrafiaga.

Nosotros consideramos que el planteamiento del sefior

SENOR PRESIDENTE.- Léase la parte del articulo 69 Senador Long esta referido al primer punto del Orden del

aplicable a la cuestién en discusion. Dia. Se nos pide el voto para determinadas venias a fin de
que el Poder Ejecutivo designe embajadores, pero vemos
(Selee:) que cuatro de ellas -en total son cinco- son de neto caracte!

politico y hemos escuchado que se van a duplicar los

SENOR SECRETARIO (Ard. H Rodri Filiopini cargos de particular confianza en el Ministerio de Relacio-
(Arg. Hugo Rodriguez Filippini).- nes Exteriores. Portodo ello el sefior Senador Long pregun-

EI apartfldp D dletI'Art.|cqu igtﬂlce.ij Al |n|C||arse Ia_med|a taba si eso responde a una politica definida y cudal es su
. cira anterior ?d ebrmtlno esla eC|d0 ﬁat:a a;dsesllontes,dse roposito. Por su parte, el Miembro Informante declara no
Interrumpira €l debate en e caso de haber sido planteadas,ngcer gf tema, seguramente porque no ha estado dialo-

las siguientes cuestiones de orden: gando lo suficiente o porque no ha recibido la informacion
del Poder Ejecutivo.
1. Asuntos de economia interna del Senado;
Lo cierto es que no vemos cudl es el objeto de colocar
2. Preferencias para lainclusion de asuntos en el Orden€Sté asunto como ultimo punto del Orden del Dia si, de
del Dia; todos modos, vamos a votar las venias. En este caso, el tem:
gue plantea el sefior Senador Long forma parte de la temati-
ca de las venias y no es un punto diferente; no es nuestre
intencién agregar otro asunto al Orden del Dia. Insisto en
gue si ante esto el Miembro Informante sefiala que no tiene
conocimiento de cudl es la politica del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, con eso ya estamos informados; luego
4. Manifestaciones de protesta, congratulacion o con- promoveremos la presencia del sefior Ministro en la Comi-
dolencia”. sion para que nos pueda ilustrar a Nnosotros y a sus propios
representantes en el Parlamento sobre cuél es la politica qu
A su vez, el Ultimo parrafo sefiala: “A los efectos S€guira en los proximos afios. Ademas, por mas que se
preindicados, los Senadores deberan presentarse por escrilncluya el tema en el Orden del Dia, luego de lo que hemos

to dentro del dia de la sesion que corresponda, formulando€Scuchado, hoy no van a poder decirnos nada, salvo que
los planteamientos del caso.” averiguen algo de aqui al momento en que se trate el asunto

3. Solicitudes de Senadores para formular exposiciones
fuera de la hora previa de mayor extension que las permiti-
das dentro de ella;

N ) En definitiva, estamos prontos para dar nuestro voto a
SENOR PRESIDENTE.- En consecuencia, cuando llegue |55 yvenias y, como dije, no entiendo el sentido de la mocién
la nota trataremos el tema. del sefior Senador Rubio.

SENOR GALLINAL.- Pido la palabra. SENOR BARAIBAR.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena- SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-
dor. dor.

SENOR GALLINAL.- Oportunamente solicitamos que se SENOR BARAIBAR.- No dije nivoy a decir que no estoy
habilitara al sefior Senador Larrafiaga para hacer una pre-€n condiciones de dar una opinion sobre la inquietud plan-
sentacion referida a un tema de actualidad, que tiene suteéada por el sefior Senador Long. Lo que expresé es que
urgencia por razones obvias, ya que el préximo domingo €0mMO Miembro Informante debo remitirme a la materiaen la
son las elecciones municipales. Se consideré -pensamosformaen que fue examinada en la Comisiony, sobre el punto
que con acierto- que no correspondia hacerla en la horaPlanteado, no existi6 ninguna referencia.
previa porque existian alusiones de caracter politicoy, por
lo tanto, planteamos que se hiciera al comienzo de lasesion, Entonces, en mi caracter de Miembro Informante -que,
pero no contamos con los votos suficientes para ello. segun entiendo, consiste en representar al conjunto de |z
Luego, el sefior Senador Fernandez Huidobro formulé una Comisién- no puedo decir una sola palabra sobre ese teme
mocion en el sentido de que el tema al cual iba a referirse elporque, sencillamente, no se hablo al respecto, no se pro-
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nuncié ninguna opinidon sobre él ni se planted ninguna SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-
inquietud en ese sentido. Por lo tanto, lo Unico que podré dor.
hacer es dar una opinién personal, cosa que, reitero, no

gortres’pond?'.s'” e”gbarglc;’ sidije que, ev'de”teme.gte’ PU€-  SERNOR FERNANDEZ HUIDOBRO.- Sefior Presidente:
O tener opinion sopre el tema, pero en una consli eraC|0np0r mi parte, me opongo a la propuesta que acaba de

de caracter}general como la que se esta mencionando ahoraf’ormular el sefior Senador Penadés. He trabajado en mucha:
SOy uno mas, es decir, no un Miembro Informante. salas de redaccion ultimamente y no me parece que el
. Senado se deba transformar en una de ellas, gigantesca, e
SENOR PRESIDENTE.- Envirtud de que el Partido Na- |a que tengamos que entrar a discutir curriculo tras curricu-
cional desiste del planteamiento formulado en este ambito lo e incluso votar por mayon’a qué debe incorporarse y qué
-que no es el mas adecuado-, la Mesa consulta al sefioqg.
Senador Rubio si mantiene la mocion.

. Segun parece, aqui primero se planteé la idea de incor-
SENOR RUBIO.- No, sefior Presidente. porar los curriculos al acta de la sesion del Senado. Sin
embargo, ahora nos estamos deslizando hacia la literature
SENOR PRESIDENTE.- Siendo asi y si nadie mas hace colectiva, un género nuevo, es decir, un cuerpo legislativo
uso de la palabra, se va a votar la venia solicitada por el vaaempezar aredactar biografias y probablemente tendre:
Poder Ejecutivo para designar como Embajador ante el mos que decidir por mayoria sobre las discrepancias. Por mi
Gobierno de la Republica de Chile al doctor Carlos Pita Pparte, nunca vi una cosa igual.
Alvariza.
Me parece que aqui lo que se debe hacer es incorporair
(Se vota:) los curriculos tal como han venido, o no incorporarlos. Pero
ponernos a hacerles las biografias a Gerénimo Cardozo, a
Pita, etcétera, incluso sin contar sin su presencia aqui -es
decir, sin darles derecho a opinar-, no creo que sea algo
SENOR PENADES.- Pido la palabra para fundamentar el logico.
voto.

- 22 en 24Afirmativa.

SENOR BARAIBAR.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-

dor. SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-

dor.

SENOR PENADES.- Sefior Presidente: sino entendi mal, . N _ o
el sefior Miembro Informante ha solicitado que los curriculos ~ SENORBARAIBAR.- Sefior Presidente: quiero aclarar

de los Embajadores designados sean incorporados a ladlUe no hice ninguna referencia a la inclusion de los

actas de la sesion del Senado. En esta situacion quierocurn’culos. Si hice referencia a un documento presentado

dejar expresa constancia de que los curriculos de muchosP0r €l doctor Carlos Pita, llamado “Principales lineamientos
de los Embajadores propuestos por el Poder Ejecutivo dejand€ 9€stion para el desempefio de la mision en la Republica
bastante que desear en cuanto a su redaccién. Por ejemplgd® Chile”, que en el seno de la Comision tuvieron en su
el sefior Gerénimo Cardozo establece, como actividad poli- P0der y conocieron todos los miembros y con respecto al
tica, que entre los afios 1976 y 1985 estuvo exiliado en CU@l hubo conceptos elogiosos. A fin de economizar el
México. Por mi parte, lamento muchisimo que haya tenido [1€MPO, enlugar de leerlo “in extenso” -que es lo que habria
que pasar por esa situacién, pero no creo que eso sea partg0’réspondido- propongo que se incluya ese documento,
del curriculo presentado para su designacién como Emba_que_todos los miembros de la Comision de Asuntos Inter-
jador del pais ante la RepUblica de Venezuela. Otro ejemplo Nacionales conocen, como un antecedente del voto de las
es el curriculo del sefior Embajador Carlos Pita: la Gltima Venias. Pero reitero que no hice ninguna referencia a los
frase que aparece dice que es un referente nacional de |€Urficulos porque comparto la opinion que ha formulado el
politica exterior uruguaya. No digo que no lo sea; lo que si sefior Senador _I?enades en cuanto a la redaccion de~lo:
me parece es que la Secretaria deberfa encargarse de mejor&fSMOos, y también comparto lo que ha expresado el sefior
un poco los textos de los curriculos que el Poder Ejecutivo S€nador Fernandez Huidobro. Por eso no creo que los
ha remitido. Me consta que el sefior Jorge Mazzarovich mismos deban incluirse en las actas de esta sesion de
estuvo preso en nuestro pafs desde los afios setenta hast3¢nado.

el final de la dictadura; sin embargo, de manera correcta no .

se incorporé eso dentro de su curriculo. En definitiva, se =~ SENORLONG.- Pido la palabra para fundamentar el voto.
deberian tomar los recaudos necesarios para que, justamen-

te por la propia imagen de los sefiores Embajadores, estas SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-
cosas sean mejoradas. dor.

SENOR FERNANDEZ HUIDOBRO.- Pido la palabra. SENOR LONG.- Sefior Presidente: quiero decir que he
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votado afirmativamente como un acto de confianza de que ~ SENOR MICHELINI.- Sefior Presidente: voté la solicitud
la politica del Poder Ejecutivo, una vez que quede debida- de acuerdo para el doctor Carlos Pita porque va a ser un
mente aclarada, camine por los carriles que todos espera-excelente Embajador; va a representar con creces al Uru-
mos y también para deslindar esto de cualquier cuestién deguay. Lo conocemos todos, y la relaciéon entre Uruguay y
caracter personal. Me refiero a que el cuestionamiento queChile, con su esfuerzo, seguramente estard en los momento
estabarealizando no era alas personas, sino a la politica emas importantes que estos dos paises han tenido.
general. Quiero agregar que, por supuesto, voy a continuar

adelante con todas las gestiones, hasta aclarar este punto  SENOR FERNANDEZ HUIDOBRO.- Pido la palabra para
como corresponde porque creo que es un tema muy impor-fundamentar el voto.

tante para el pais.

3 SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-
SENOR GALLINAL.- Pido la palabra para fundamentarel {or.

voto.

~ SENOR FERNANDEZ HUIDOBRO.- He solicitado hacer
SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena- yso de la palabra por los mismos motivos. El curriculo de
dor. Carlos Pita, sobre el que se comenzé a discutir, no me
agradé, ya que a mi gusto no enaltecio suficientemente su
SENOR GALLINAL.- Sefior Presidente: hemos votado gran papel dentro del Partido Nacional y el mérito que para
afirmativamente este acuerdo que se ha solicitado, en lami significa haber conseguido que ese excelente militante
misma linea que hemos venido actuando desde que sedel Partido Nacional esté desde hace un tiempo en nuestra:
instal6 esta nueva Legislatura. En su momento, otorgamosfilas. Por eso mismo, por el valor que tuvo y tiene, considero
también nuestro voto para integrar los Directorios de los que la Embajada de Uruguay en Chile estd en muy buenas
Entes Autbnomos y Servicios Descentralizados y fue, pre- manos.
cisamente, en funcidén de nuestro voto que se alcanzaron las
mayorias constitucionales necesarias para que asi pudiera Gracias, sefior Presidente.
suceder.

SENOR RUBIO.- Pido la palabra para fundamentar el
Por otro lado, dado el tenor que tomo el debate respectoyoto.

a los curriculos de los diferentes candidatos propuestos,
me parece necesario expresar lo siguiente. Hasta donde gEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-
tenemos entendido, todos los curriculos fueron elaborados y,

por los propios candidatos, y es bueno que esto se tenga
presente. Por supuesto que no nos compromete en ninguna
medida lo que de aqui surge, porque no solamente no

comparto que el doctor Carlos Pita sea un referente nacional . S
nozco otras oportunidades en las que una Comision del

de la politica exterior uruguaya -si asi lo fuera, no habria . . .
: . . Senado haya sido tan exigente como ahora en relacion cor
otorgado mivoto positivo, porque, de hecho, lo otorgué por . . : -
todas estas venias. Al respecto, esté disponible la version

otras razones-, sino que tampoco creo que sea un dirigente P o )
S : . taquigrafica de la Comision de Asuntos Internacionales
histérico de la Corriente Popular del Frente Amplio, salvo

) . . ~ R . ante la cual, previamente a la votacién unanime de las
que la historia empiece enlos afios 1987 6 1988. Precisamen- P

~ . L . venias, los candidatos expusieron, y lo hicieron durante un

te, en los afios previos, habia sido electo Legislador por el .
. . ) . X ... tiempo prolongado.

Partido Nacional; se quedd con esa Banca y paso a militar
en las filas del Frente Amplio, pese a lo cual seguimos
afirmados en acompafiar con nuestro voto esta venia. Por En segundo lugar, hay distintos conceptos de lo que es
todo esto, también comparto totalmente todo lo que ha un curriculum vitae. Normalmente, en él se incluyen todos
expresado el sefior Senador Fernandez Huidobro. Aqui, enlos aspectos que hacen a los distintos capitulos de la vida,
ninguna medida nos compromete lo que surge de los de los que sélo algunos son pertinentes a los efectos del
curriculos enviados por los candidatos correspondientes, destino.
gque es responsabilidad exclusiva de ellos, es decir, ni
siquiera del Poder Ejecutivo que, seguramente, lo que hace  Gracias, sefior Presidente.
es agregar a la solicitud de venia ese conjunto de datos, en
algunos casos histéricos, y en otros no, referidos a los
postulados.

SENOR RUBIO.- Suscribo lo que se ha expresado, pero
ademas quiero decir que personalmente, al menos, no co-

SENOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el informe
de la Comision de Asuntos Internacionales relacionado con
la solicitud de acuerdo del Poder Ejecutivo para acreditar en

SENOR MICHELINL.- Pido la palabra para fundamentar calidad de Embajador de la Reptblica ante el Gobierno de la
el voto. Republica de la India, al sefior William Ehlers.

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena- Tiene la palabra el Miembro Informante, sefior Senador
dor. Abreu.
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SENOR ABREU.- Sefior Presidente: la Comision recibié actitud. La aptitud, por su formacién y sus conocimientos,
al sefior Ministro Consejero William Ehlers, quien expuso Yy la actitud, por el manejo de las reglas de juego que supone
su pensamiento y sus ideas sobre la forma de encarar sformar parte de una casa, ministerio o unidad ejecutora que
responsabilidad diplomética en el destino que propone el tiene caracteristicas especiales en cuanto al ajuste y a le
Poder Ejecutivo, es decir, la Republica de la India. forma de conducirse de sus funcionarios.

Los sefiores miembros de la Comisién fueron testigos de En consecuencia, mas alla de que, como tantos otros que
la profesionalidad, la profundidad y la versacion del sefior tienen una memoria importante para volcar al futuro del
Ministro Consejero propuesto como Embajador en los te- pais, habriamos deseado para Ehlers otro destino mas rele
mas vinculados a las relaciones bilaterales con la India, asivante, no desde el punto de vista de su realizacion personal
como en otros en los que hizo gala de su formacion. sino para la proyeccion del pais y la consolidacion de su

posicionamiento, acompafiamos esta designacion con tran-

Creo que en este caso estamos ante un hecho diferenciaflVilidad de espiritu.
al gue tanto hemos aludido. Me refiero a la importancia de
la profesionalidad en una carrera en el &mbito de ladiploma-  Ental sentido, sefior Presidente, aconsejamos la aproba-
cia, profesionalidad que el sefior Ministro Consejero de- ci6n de la venia que fue votada por unanimidad en la
mostré no soélo a través de sus antecedentes en la materiaComisién, y expresamos nuestro reconocimiento al Minis-
sino también en laforma de encarary de analizar las relacio-tro Consejero, que hizo una exposicién que fue motivo de
nes entre la Republica Oriental del Uruguay y la Republica ponderacién por parte de los demas comparieros.
de la India.

SENOR HEBER.- Pido la palabra.

Por otra parte, el futuro Embajador -si es que la venia es
otorgada- es una persona que tiene profusos antecedentes SgNOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-
en el ambito bilateral, multilateral y regional, y esuno delos gqr.
negociadores mds importantes que el pais ha tenido en los
ultimos tiempos. Ha sido Presidente de rondas de negocia-
cion a nivel multilateral, en particular en el sector agricola,
en la Organizacién Mundial del Comercio. Asimismo, fue
hasta hace poco tiempo negociador del MERCOSUR e inte-
gré el Grupo Mercado Comun del MERCOSUR a nivel eje-
cutivo. Tiene una amplisima experiencia, que hemos podido
comprobar, en su carrera profesional, y creo que su destino
esta vinculado a la necesidad de que el pais esté lo mejor
representado posible en el exterior. A veces fuimos muy criticos sobre las misiones en el
exterior y su calidad, pero quiero remarcar que no me pre-
ocupa qué pelo politico tienen o qué votaron Embajadores

Siempre existen consideraciones subjetivas sobre los
L P J : como este que se propone, ya que se trata de personal d
distintos temas. Nosotros creemos que este tipo de emba-

) . . . - confianza del pais. Insisto con este concepto porque si bien
jador, con esta experiencia, versatilidad y reconocimiento,

teniendo en cuenta su memoriay los antecedentes mane.aalcanzan y sobran las palabras expresadas por el sefio
y J35enador Abreu con respecto a este diplomatico, creo que

dos, bien se lo podria aprovechar para fortalecer la capaci- _ S )
: P b P e b esto es lo que prestigia a la Cancilleria en el exterior.
dad negociadora del pais, en momentos tan dificiles como

los que esta viviendo. Quienes tienen experiencia, quienes

saben qué posiciones han tenido, quienes arrastran cir- Fue un lujo escuchar al sefior William Ehlers como futuro
cunstancias de negociacion duras, que son parte de uné&EmbajadorenlaRepulblica de laIndiay en este caso si esto
realidad cada dia mas exigente, también deberian ser partéeguro de que va a hacer una excelente mision.

de una memoria que se incorpora a la estrategia de un pais

y alahomogeneidad de sus posiciones negociadoras. Pero, SENOR ALFIE.- Pido la palabra.

insisto, se trata de un tema directamente vinculado a la

apreciacion subjetiva o personal de cada uno. Si puedo  geRoOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-
decir que no creo que este destino sea discutido en eldor.

Senado de la Republica, por los argumentos o motivos que

los anteriores o algunos otros puedan tener. Es la culmina- N . , " heri
cién o proyeccién de una carrera de alguien que es Ministro ~ SENORALFIE.- Sefior Presidente: no sélo deseo adherir

Consejero, que no ha llegado a su cargo de Ministro o de @ I_a_s pala'b'ras del sefior Senador Abreu, sino que ademas e
Embajador, y que como Ministro Consejero esta habilitado M intencién resaltar el concepto que puso sobre la mesa.
para ser Jefe de Misidn, porque tiene antecedentes profe-

sionales de sobra y sabe de qué esta hablando porque EI Ministro Consejero Ehlers fue hasta hace no mucho

conoce las necesidades que tiene el pais. Es, ademas, utiempo el encargado de dirigir las negociaciones por la

profesional que conjuga ambos elementos: la aptitud y la Cancilleria de Uruguay en muchisimos aspectos, entre otras,

SENOR HEBER.- Simplemente quiero unir mis palabras a
las del sefior Miembro Informante. Realmente, tuvimos un
gran gusto y un gran orgullo en asistir a la presentacion de
un candidato a embajador de las condiciones del que vamos
avotar ahoray sobre el que, a mijuicio, no puede caber duda
alguna.



380-C.S. CAMARA DE SENADORES 3 de mayo de 2005

la del fallido ALCA, y tuvo en aquella ocasion unalabor mas Tiene la palabra el Miembro Informante, sefior Senador
gue destacada. Cuando fracasé la Ronda de Cancun y hubdorzeniak.

gue hacer algunas propuestas para ver si se podia retomar

algo, tanto de la Ronda de Cancun como dentro de América,  geROR KORZENIAK.- Sefior Presidente: la Comision
fugron el Ministro Consejerq Ehlersy el Embajador Valles respectiva, por unanimidad, aconsejé que el Senado otor-
quienes elaboraron una salida que fue votada y que Iuegogue el acuerdo para la designacién del sefior Jorge

quedo plasmada en un acta de acuerdo entre [as Americagya,,arovich como Embajador ante la Republica de Cuba.
en noviembre del afio 2003. Ellos dos fueron los que la

inventaron para todo el continente. _ L
No voy a dar lectura a su curriculum. En la exposicion

gue hice en la Comisidon me referi a una persona con una
larguisima militancia y actividad como edil y como represen-
tante en uniones nacionales y regionales de ediles. En
,aquella oportunidad también mencioné que esta persona
oporto el terrorismo de Estado, durante muchos afios, en
prision. Me parece que debe integrar el curriculum de Jorge
Mazzarovich la estoicidad con que lo hizo; por lo menos
-y lo voy a decir con buen humor- debe integrarse este
. . aspecto y estaria mejor que otros curriculos que lei en la
SENOR MICHELINL.- Pido la palabra. época en que estas sesiones eran secretas, en los que
B incluia entre los méritos de algun director propuesto -por
SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena- cierto, no por laizquierda- para entes industriales y comer-
dor. ciales el haber dirigido las inferiores de Bella Vista o el haber
estudiado guitarra o piano. Yo lei esos curriculos pero,
SENOR MICHELINI.- Sefior Presidente: sin duda, la naturalmente, no los difundi porque eran sesiones secretas
intencion que tiene el Gobierno al mandar estas venias esDe manera que me parece importante sefialar este aspect
representar al pais con las mas altas investiduras posiblesde nuestro compafero Mazzarovich.
Naturalmente, el futuro Embajador frente a la India, el sefior
William Ehlers nos va a representar con creces, no s6lopor e voy a limitar a leer dos o tres frases representativas
su curriculum, sino por lo que es, como sabemos quienesge personas que no pertenecen a nuestra fuerza politica \
lo conocemos; por eso lo propone el Gobierno. Ademas, esqye ademas tienen experiencia en materia internacional,
muy joven y seguramente va a tener otros destinos en elgyienes se refirieron a este punto en oportunidad que la
futuro. No sélo larelacion con India es muy importante por comisién votara estas venias. El sefior Senador Abreu,

su proyeccion, sino que también, repito, en el futuro va a yeqgo de sefalar lo dificil que es para un embajador tener
tener otros destinos. Entonces, la vida del Embajador queque representar a todo el pais ante todas las fuerzas

estamos votando no se termina en este periodo de cincopgiticas de la nacién que le tocé como destino, hacia la
afios.

Por lo tanto, vamos a votar esta venia con mucho gusto
y, ademas, entiendo y comparto las palabras del sefior
Senador Abreu en el sentido de que el Ministro Ehlers se
merece indudablemente este cargo y, con seguridad, podr
hacer algo muy importante en materia de relaciones entre
Uruguay y la India, recordando que éste no es un pais
cualquiera sino con gran proyeccion de futuro.

siguiente referencia: “Descontamos que en esa sensibili-
dad con que plantealas cosas,” -refiriéndose a Mazzarovich-
Quiero decir que estamos muy contentos del destino que“como representante del Estado sabra representar a todo:
se le esta dando, independientemente de que lo merezcalos uruguayos y a la pluralidad politica del Uruguay en
Pienso que aqui no hay un tema de méritos, sino de que eltodas sus expresiones, asi como también interpretar los
pais va a estar muy bien representado. principios del Derecho Internacional -que se ven represen-
tados, sobre todo, por nuestro partido-; me refiero, obvia-

Por otro |ado] estoy muy OrgU”OSO de todas las venias mente, alos prinCipiOS de no intervencién, la autodetermi-

que manda el Gobierno y que vamos a votar dentro de unosnacién Yy la solucion paCifiC_a de las controversias. Todo
minutos. esto, de alguna manera, ha sido expresado en el bloqueo qu

tanto rechazamos, como parte de nuestra tradicién histori-
ca. Pero también sabemos que, en las relaciones politicas
estos principios se aplican en forma objetiva para con todas
las naciones, y no solamente para con aquellas que sor
amigas o no lo son.”

SENOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra,
se va a votar el acuerdo informado por el sefior Senador
Abreu.

Se vota: .
( ) El sefior Senador Heber, por su parte, luego de expresal

que las palabras del sefior Senador Abreu resumian perfec
tamente la posicién de su sector politico y de su partido,
agregaba: “Quiero decir al sefior Mazzarovich que, por
El Senado pasa a considerar la solicitud de acuerdo encima de las diferencias de caracter politico que podemos
enviado por el Poder Ejecutivo para que el sefior Jorge tener, me alegra que un militante comprometido con su
Ernesto Mazzarovich Severi sea acreditado como Embaja- causa lleve adelante un destino afiorado y quiero felicitarlo
dor ante la Republica de Cuba. por eso. Todos quienes hemos sido militantes sabemos lo

-23en 23AFIRMATIVA. UNANIMIDAD.
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dificil que es la actividad politica. Entonces, el hecho de que honor y la responsabilidad de recibir al Presidente de los
una persona con un curriculum como el que tiene nuestro Estados Unidos de América, y lo hizo con la altura corres-
invitado,” -hablaba del sefior Mazzarovich- “con tantos pondiente al Presidente de unainstitucion como es la Junta
afios de dedicacidon a una causa de la que se enamord y pobepartamental de Montevideo, recibiendo el beneplacito
laque se jugd lavida, llegue a ocupar un cargo de represen-de todos, por la altura y la consideracién con que lo hizo,
tacion del pais, me alegra enormemente, mas alla de lasmanteniendo sus principios a los cuales siempre ha sido fiel
consideraciones que ha hecho el sefior Senador Abreu.” en la prisién, en la tortura y en las instituciones democra-
tico-republicanas.

Creo que estas expresiones revelan adecuadamente,
aparte de la unanimidad que hubo en la Comisién respecto  Creo que va a ser un buen embajador para cumplir la
de la propuesta de otorgar la venia, que se trata de unamision de restablecer y reforzar relaciones que nunca se
persona que merece la confianza y el deseo de que surompieron entre los pueblos y que ahora tenemos que
representacion se cumpla como siempre lo hizo en su vida,fortalecer a nivel de Estado.
0 sea, luchando por sus ideales. Pensamos que va a repre-
sentar muy bien al Uruguay y, repito, la Comisién aconseja Muchas gracias.
al Senado que otorgue la venia.

SENOR PRESIDENTE.- El Senado pasa a considerar la

SENOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, solicitud de acuerdo para que el sefior Gerénimo Cardozo se

se va a votar el acuerdo solicitado. desempefie como Embajador ante la Republica Bolivariana
de Venezuela.

(Se vota:)
Tiene la palabra el Miembro Informante, sefior Senador

- 20 en 22Afirmativa. Couriel.

SENOR PENADES.- Pido la palabra para fundamentar el SENOR COURIEL.- Sefior Presidente: me congratula enor-
voto. memente ser el Miembro Informante de este acuerdo que
propone el Poder Ejecutivo para acreditar como Embajador
SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena- €n Venezuela al Capitan Geronimo Cardozo. Es verdad que
dor. tenemos un repartido con un curriculum absolutamente
inadecuado, porque no puede presentarse de esta maner:
SENOR PENADES.- Sefior Presidente: no queria perma- Porlo tar_1to, no voy ahacer mi exp(_)sicién _so_bre el curricu-
necer en silencio al votar afirmativamente la venia para UM €scrito, sino basandome en mi conocimiento personal
designar como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario d€! Capitan Geronimo Cardozo.
de nuestra Republica ante el Gobierno de Cuba al sefior
Jorge Mazzarovich. En primer lugar, él ya ha desempefiado tareas que tiener
que ver con relaciones internacionales. Entre 1990 y 1995
Lo conozco desde hace largo tiempo porque fuimos fue Director de Relaciones Publicas e Internacionales de la
comparfieros en la Junta Departamental de Montevideo !ntendencia Municipal de Montevideo y antes fue Presi-
durante el primer Gobierno que encabezé el Intendente dente dela Comisién Interna de Relaciones Internacionales
Tabaré Vazquez. Sé de su hombria de bien, de su honestidade! Frente Amplio. ¢ Por qué fue el Presidente de la Comision
y de su capacidad. No comparto, por supuesto, sus ideasde Asuntos Internacionales? Porque Geronimo Cardozo
politicas, pero creo que el Uruguay va a estar muy bien habia tenido una actuacion muy relevante en su exilio en

relacionamiento de los uruguayos, entre ellos y con el resto

de aquellos exiliados que estaban en México y que eran de
Argentina, de Chile y de muchos paises europeos, con los

- i . cuales nos relacionamos gracias a la tarea y a la labor que
SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena- (g3liz4 Gerénimo Cardozo.

dor.

SENOR LEV.- Pido la palabra para fundamentar el voto.

5 Cuando estuvo en la Comision de Asuntos Internacio-
SENORLEV.- Sefior Presidente: al votar afirmativamen- najes -lo manifesté alli con total nitidez- realizé una exposi-
te esta venia, no sélo lo hago desde el punto de vistacion de una sensibilidad y madurez excepcionales, a tal
institucional, sino también por haber compartido muchos punto que cuando fundamenté mi voto dejé expresa cons-
afios de militancia politica con quien creo va a ser un gran tancia de que habia hecho una exposicién de caracter pro:
embajador. Considero, efectivamente, que la gente accedefesijgnal y que, por lo tanto, la profesionalidad que es
a cargos publicos por méritos a lo largo de muchos afios, jndispensable en el Ministerio de Relaciones Exteriores,
demostrando una vocacion de servicio. Cardozo la cumplia absolutamente con total amplitud. Des-
de ese punto de vista, estamos promoviendo que este
Como Presidente de la Junta Departamental, tuvo el Senado designe al Capitdn Cardozo como Embajador en
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Venezuelay quiero dejar constancia de que en la Comision  SENOR PRESIDENTE.- Est4 a consideracion el informe
de Asuntos Internacionales esto se voté por unanimidad realizado por el sefior Senador Rubio.
con la presencia de todos los partidos politicos integrantes

de esta Comision. Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

SENOR PRESIDENTE.- Esta a consideracion la solicitud (Se vota:)
de acuerdo enviada por el Poder Ejecutivo.

- 23 en 24Afirmativa.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

18) PLAN DE ATENCION NACIONAL DE LA EMER-

(Se vota:) GENCIA SOCIAL (PANES)

- 22 en 24Afirmativa. N
SENORA XAVIER.- Pido la palabra.

El Senado pasa a considerar la solicitud de acuerdo del . ) .
Poder Ejecutivo para acreditar en calidad de Representante  SENORPRESIDENTE.-Tiene la palabrala sefiora Sena-
Permanente ante la Organizacién de Naciones Unidas al 9072
doctor Alejandro Artucio.

SENORA XAVIER.- Sefior Presidente: solicito que se

Tiene la palabra el Miembro Informante, sefior Senador declare urgente y se trate de inmediato la Carpeta N° 137,
Rubio. Repartido N° 38, en la version aprobada por Comision. Es

urgente que la consideremos para poder empezar a

- o . . implementar los propoésitos de este proyecto de ley.
SENOR RUBIO.- Sefior Presidente: sin lugar a dudas, el P prop proy y

doctor Alejandro Artucio es uno de esos uruguayos que . _
enorgullecen al pais. Me parece que ha sido un verdadero SENORHEBER.- Pido la palabra.
acierto proponerlo para que sea designado en calidad de

Representante Permanente de la RepUblica ante la Organi- SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-
zacion de las Naciones Unidas en Nueva York. dor.

Es muy notable la trayectoria del doctor Alejandro SENOR HEBER.- Sefior Presidente: frente a la solicitud
Artucio en muy diversos campos. Realiz6 una exposicion formylada por la sefiora Senadora Xavier, en el sentido de
ante la Comision de Asuntos Internacionales que merecio tratar en forma urgente este proyecto de ley, en este casc
muchos elogios. Es un jurista destacado y ha tenido, béSi'tengo que solicitar a la mayoria algo que es l6gico desde el
camente, un trabajo durante varias décadas vinculado apunto de vista de los tiempos. Recién ayer votamos el
organismos internacionales, fundamentalmente a la Comi- proyecto de ley en forma definitiva en la Comisién después
sion Internacional de Juristas y a su representacion antede yna extensa sesién y hay muchos Legisladores de mi
Naciones Unidas en muy diversas materias, pero expresa-partido que no han tenido oportunidad ni siquiera de leerlo.
mente en derechos humanos. Mientras consideramos las venias solicitamos informal-

mente -ahora lo hacemos formalmente- la posibilidad de

Ha realizado muchas publicaciones y ha tenido una prorrogar el tratamiento de este proyecto de ley porque,
actividad docente a nivel nacional e internacional. En este reitero, hay muchos Legisladores de mi Partido -y supongo
caso, los sefiores Senadores pueden encontrar un curricugque de otros- que no han tenido tiempo de estudiarlo,
lum desarrollado en varios campos. Tiene extraordinarias porque recién hoy fue repartido. Desde el dia de ayer estoy
condiciones en el campo cultural, asi como una ética que haenterado de la voluntad del oficialismo de que se vote este
sido muy destacada. Represent6 a estas organizacionegroyecto de ley, porque asi nos lo hicieron saber en la
internacionales y, fundamentalmente, a la Comisién Inter- Comision. Pero surge este inconveniente y me parece de
nacional de Juristas en diversos paises de América Latinarecibo la solicitud que formulo, porque hay Legisladores
y en otros lugares del mundo. gue ni siquiera han hecho la lectura del proyecto de ley

como para tratarlo en el dia de hoy.

Por lo tanto, es un experto conocedor del &rea a la cual
se destina y es un hombre de calidades reconocidas en Porlo tanto, solicito formalmente la posibilidad de pos-
profundidad por todos aquellos con quienes se ha vincula- tergar el tratamiento de este proyecto de ley para la seman:z
do tanto en el pais como en el exterior. gue viene o para un dia a convenir por parte de la mayoria
del Cuerpo, de manera de tener el tiempo suficiente para

Esto era lo que queria expresar; el resto esta en g &Studiarlo.

presentacion ante la Comisiény en el propio curriculum que
se adjunta. SENORA XAVIER.- Pido la palabra.
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SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabrala sefiora Sena- se va a votar la mocién formulada por la sefiora Senadora
dora. Xavier.

SENORA XAVIER.- Sefior Presidente: entendemos las (Se vota:)
razones planteadas por el sefior Senador Heber, pero debe-
mos recordar que el primer proyecto con consideracion de  _ 17 en 25Afirmativa.
grave y urgente sobre el tema Ingreso Ciudadano ingresoé el
4 de abril, o sea que todos los sefiores Senadores estdbamos
en conocimiento de los contenidos del proyecto que no
cambian en lo sustancial del que la Comisién trae a consi- ~
deracién del Plenario en el dia de hoy. Simplemente se trata SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Senador
de unreordenamiento en base a un proyecto sustitutivo queRubio.
ingres6 a Comision y que se trato con celeridad porque, en

este caso, lo que esta pendiente es la posibilidad de comen- SENOR RUBIO.- No hubiera tenido inconveniente en
zar aimplementar el Ingreso Ciudadano a la gente que esta:gnsiderar mafiana o pasado el proyecto de ley pero me
en situacion de indigencia extrema. temo que en realidad podemos tener problemas de funcio-
namiento. Ademas, es un tema del que se ha hablado desd
Por lo tanto, estamos ratificando la propuesta que hici- hace bastante tiempo; si hubiera oportunidad, repito que no
mos al Cuerpo y pedimos disculpas al sefior Senador Heber tendriamos inconveniente en postergar su consideracion,
pero entendemos que es imprescindible comenzar el trata-pero hay compromisos en cuanto a plazos para poder co-
miento en el dia de hoy, para que mafiana sea enviado a lanenzar a volcar determinados recursos a los sectores que
Camara de Representantes y asi cumplir con los propdsitosestan en situacion de pobreza extrema. En la propuesta de
del Ingreso Ciudadano. Poder Ejecutivo esta el tema constitucional que preocupa al
sefior Senador Alfie, en el sentido de que esto se financia
através de Rentas Generales, pero eso entraria en la discL
sion particular del proyecto de ley.

SENOR RUBIO.- Pido la palabra.

SENOR ALFIE.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-

dor SENOR HEBER.- Pido la palabra.

SENOR ALFIE.- Me sumo al pedido del sefior Senador dorSIEeroerR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-

Heber porque si bien habia un proyecto de ley en abril, entré
otro el 2 de mayo, es decir, ayer. Ademas, en este “brulete” .
de informacidn que nos han entregado ahora en un compa- SENOR HEBER.- Formulo mocion pararealizar un cuarto
rativo, hay cosas que no entiendo porque no estan en elintermedio de quince minutos, a fin de hablar con los
texto del Poder Ejecutivo que vino ayer o, por lo menos lo sefiores Legisladores de mi Bancada acerca del proyecto d«
que entiendo que vino, y si aparecen en el texto aprobadoley.

en Comisidon. Ademas, hay cosas que realmente creo que

son inconstitucionales, pero me gustaria estudiarlo mds SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar la mocién formu-
profundamente. Por ejemplo, en el articulo 11, cuando habla|agda.

de “financiacién”, el proyecto de Comisién pone “impor-
tes” y dice que se financiara con Rentas Generales. Que yo
sepa, solo el Poder Ejecutivo puede mandar una financia-
cioén con Rentas Generales; si lo pone un Legislador tiene
que decir “financiacién estricta”. Por lo tanto, hay cosas - 24 en 26Afirmativa.

gue debemos estudiar para no cometer el mismo error que

cuando votamos a las apuradas el proyecto de creacion del E| Senado pasa a cuarto intermedio.
Ministerio de Desarrollo Social, donde quedaron temas muy
abiertos.

(Se vota:)

(Asi se hace. Es la hora 18 y 39 minutos.)

Por lo expuesto, solicito a la mayoria del Senado que
considere la postergacion de la consideracion de este pro-
yecto de ley, ya que por unos dias no va a cambiar la historia N ) i o
y, por lo menos, vamos a tener tiempo de leer el articulado ~ SENOR PRESIDENTE.- Habiendo nimero, continta la
a conciencia porque si no, no tendra sentido y me sentiriaS€s1on.
participando de un Consejo de Estado mas que de un
Parlamento libremente elegido. (Es la hora 19y 23 minutos)

(Vueltos a Sala)

SENOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de lapalabra, =~ SENOR COURIEL.- Pido la palabra.
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SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena- de legislacion en Salay, quizas, sea bastante engorroso e
dor. trabajo que vamos a encarar.

SENOR COURIEL.- Sefior Presidente: en realidad, todos En funcién de ello, los compafieros de mi Bancada me
gueremos que un proyecto de ley como el que se estapiden méastiempo para estudiarlo, concretamente una sema
presentando en este momento tenga la mayor atencién dena, si bien sé que esto no es de recibo por parte de la
todas las fuerzas politicas y que, ojala, también tenga suBancada oficialista. Ademas, todos sabemos que estos sor
apoyo, porque se trata de una tematica que para nosotrogos ultimos dias que quedan de campanfa electoral, de care
es relevante, a tal punto que fue uno de los elementos mésa las elecciones municipales que se van arealizar el proximo
importantes que planteamos en la campafia electoral. domingo, razén por la cual no teniamos previsto reunirnos

en el diade mafiana, asi como tampoco el jueves, para pode

Algunos sefiores Senadores del Partido Nacional nos irnos a los departamentos donde estamos mayormente vin-

han manifestado que quieren tener mas tiempo a fin de culados. Si no estuvieran de por medio las elecciones
poder estudiarlo con mayor profundidad porque, sin duda, municipales, no tendriamos inconveniente en cuanto a ga-

desean hacer aportes que todos consideramos absolutaP@r veinticuatro horas para estudiar el proyecto de ley y
mente valiosos. encarar el engorroso trabajo legislativo en el Plenario.

Confieso que hoy queriamos aprobar este proyecto de Entonces, por razones politicas no nos conviene com-

ley a los efectos de que la Camara de Representantes tuvier® 0Meternos a esdtudllar e;te tem? para el dia de mafiana
una semana para su consideracién. Ante la solicitud que {2MPOCO nos ayuda el trabajo parlamentario para que con-

nos hace el Partido Nacional, adelanto que estamos dis_tlnuemostratandolo en esta sesion. De modo que, lamenta-

puestos a tratar todo el tema del Plan de Atencién Nacional Pl€Mente, no tenemos entendimiento con la mayoria como

de la Emergencia Social en la sesién ordinaria del dia de Para poder resolver este tema de la mejor forma.

mafana. Desde ese punto de vista proponemos al Partido

Nacional -a los efectos de que sus integrantes puedan hacer Es cuanto queria manifestar.

los aportes y contribuciones del caso, asi como también de

que haya el mayor relacionamiento posible entre las fuerzas SENOR PRESIDENTE.- La Mesa entiende que en este

politicas- tratar este tema en su totalidad en la sesionasunto el Cuerpo tiene dos alternativas: se vota la propues-

ordinaria del dia de mafiana. Por supuesto, hacemos llegarta presentada por el sefior Senador Couriel en el entendidc

el mismo planteo al Partido Colorado. de que se trata de una mocion o se sigue normalmente cor
el tratamiento del Orden del Dia.

Nada mas. Muchas gracias. _
SENOR COURIEL.- Pido la palabra.

SENOR HEBER.- Pido la palabra. 3
SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena- 90

dor.
SENOR COURIEL.- Sefor Presidente: anteriormente

SENOR HEBER.- Sefior Presidente: nosotros pretendia- h!cg una prqpuesta sobre |a basg de que podia haber enter
dimiento. Si lamentablemente mi propuesta no tiene la po-

mos tener mas tiempo para poder estudiar este proyecto de_., . . :
ley que genera un costo importante y porque gueremos sibilidad de concretarse, al menos por parte del Partido

p T - Nacional, no qgueda mas remedio - voto | la-
tratar de ser lo mas objetivos posible en cuanto a atender a q emedio -ya que se voto la decla

o . . . racion de urgenciade e ma- ntrar dir men |
las familias que realmente estan necesitadas en el pais. e urgen ste tema- que entra .d ectamente e
la consideracién del proyecto de ley relativo al Plan de

_ _ Atencion Nacional de la Emergencia Social.
En lo personal, he venido trabajando en el seno de la

Comisién de Poblacién, Desarrollo e Inclusién y advierto
que alli se han suscitado determinados problemas por algu-
nos proyectos de ley que han sido modificados -a nuestro . .
juicio sustancialmente- y mejorados. Sin embargo, en la SENORPRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-
reunion de Bancada que hemos tenido se han realizadodor.

observaciones por parte de nuestros compaferos, que son

de recibo, y que no estarian contempladas en la redaccion SENOR LARRANAGA.- Sefior Presidente: en el mismo
final del proyecto de ley. Es decir que nos daria mucho sentido de lo expresado por el sefior Senador Heber, quierc
trabajo continuar su tratamiento en el dia de hoy y poder decir que en este tema no hay ningan interés politico de
ajustar la redaccion de muchos de sus articulos, porque siparte de nuestra Bancada en postergar su consideracion
bien los hemos votado en el seno de la Comisién, se nos harNo obstante ello, debe comprenderse que este es un pro
acercado nuevas observaciones y realmente no tenemosyecto de ley que involucra U$S 200:000.000 -segun las
respuesta. Por ello pensamos que se va a generar una suertientas que se han hecho- y que tiene una cantidad de

SENOR LARRARNAGA.- Pido la palabra.
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aspectos sobre los que tenemos el derecho legitimo a quemismo que tenemos hoy. Claro, hay cambios, porque se ha,
se nos informe con absoluta franqueza. Bueno: me exime dedigamos, “prolijado”, se le sac6 la declaraciéon de urgencia,

prueba el hecho de que el proyecto de ley fue repartido entodo lo cual iba a ser explicado en toda su extension por la
la tarde de hoy. sefiora Senadora Dalmas.

Entonces, no es valido expresar que parte de los conte-  Fijense que de lo que se trata aqui es de la declaracior
nidos de este proyecto se discutieron en el seno de lade emergenciasocial, del monto a asignar, de los beneficia-
Comision correspondiente. Si se quiere aplicar de estarios, de las condiciones para que se pague el Ingreso
manera la mayoria para tratar este tema en el dia de hoy, elldCiudadano; de lo que se trata aqui es de pagarle a la gent
estara en la valoracion politica de la mayoria, pero creo que €l derecho que este proyecto de ley les confiere, si es que
esto va en contra de la buena disposicion que tiene else aprueba.

Partido Nacional en este como en todos los temas.

Este proyecto estd desde el 4 de abril y lo digo con

Realmente, nos dificulta la tarea parlamentaria -como se conocimiento de causa porque trabajé, por estos azares d
podra comprender- que, de manera inédita, un proyecto delavida politica, en una especie de “prolijamiento” gramati-
ley aterrice en las bancas de los Senadores en el dia de hoycal de unainiciativa que vino aqui, reitero, el dia 4 de abril.
no habiendo tenido oportunidad para poder leerlo y que, POr otra parte, se ha hecho la mayor propaganda posible de
encima, se pida su tratamiento. Eso nos obliga a tener unadue €so esta en el Parlamento, justamente, para que st
posicion diferente con respecto a una iniciativa que no movieraaqui.
conocemos en su debida extension, en sus distintos articu-
los. Esta es larealidad, sefior Presidente, que solicitamos se  SENOR LARRANAGA.- ¢ Me permite una interrupcion,
comprenda. No creo que el hecho de que este proyecto desefior Senador?
ley se trate en la sesion ordinaria del martes que viene -

gatural_mdentle sihay d.|spo?|C|on, voluntad—dﬁcge?a camb|3r SENOR KORZENIAK.- Creo que estamos considerando
emasiado las cosas; en fin, no creo que dificulte en nada, n5 mocign de orden, pero sila Mesa lo permite, no tengo
la consideracion deltemay que impida que luego la Camaraningun inconveniente en concedérsela.

de Representantes también lo pueda estudiar con la sereni-

dad del caso, a los efectos de cumplir con los plazos y la . N 3
intencién del Gobierno. SENOR LARRANAGA.- Entonces, me anotaré para ha-

blar después.

Esta iniciativa regula una cantidad de aspectos, por

ejemplo, la emergencia social, de la gue se habla en eldele repito, no tiene diferencias sustanciales ni en decla
articulo 1°, el monto del Ingreso Ciudadano, dénde se im- y. repito, no : )
rar la emergencia social, ni en establecer el monto que se

putan las erogaciones -a esto se alude en el articulo 11-, los a0ara a la gente. ni en establecer los requisitos que se
requisitos, el nimero de anotados, los beneficiarios y de- pag 9 ' d q

. . . Lo xigen - nl mencionar el sefi
mas. Desde el punto de vista de la cuantia econdmica, este-(19€eN -que son las bases gue acaba de mencionar el sefic

es un proyecto de ley que, a excepcion del PresulouestoSenador Lqrraﬁaga-,como para decir que se necesita tiempe
Nacional, es el mas importante que vamos a votar en losPara estudiarlo.
proximos cinco afios, y se nos va a dar media hora paraleerlo
y votarlo. Es absolutamente imposible que estemos en  Digo unavez mas que esto vino el 4 de abril y diversas
condiciones de legislar en estas circunstancias y con estagazones hacen que ahora tengamos un proyecto de ley ma;
caracteristicas. No se trata de mala fe, ni de falta de dispo-prolijo desde el punto de vista de la ordenacion de sus
sicién para estudiar el tema; es mas, reafirmamos nuestraarticulos, pero vaya que no hay innovaciones sustanciales.
disposicién de acompafarlo, pero queremos tener un debi-Por lo tanto, aqui no ha caido un tema al Senado de golpe.
do conocimiento para poder estar a la altura de las circuns-Eso no es cierto. Igualmente, hicimos una reunién de Ban-
tancias y asi cumplir adecuadamente con nuestra tareacada con lafinalidad de contemplar a quienes, por no haber
parlamentaria. trabajado en la Comisidn o por circunstancias excepciona-
les -como me ocurrié a mi con respecto a algin aspecto
juridico del proyecto de ley- no conocieran la iniciativa.
Entonces, se dice: vino de hoy para mafiana; pero es un
proyecto que tiene muy pocos articulos, que ha sido expli-
SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena- cado desde hace mucho tiempo. Concretamente, la sefiorz
dor. Ministra ha venido en varias oportunidades a explicarlo.

SENOR KORZENIAK.- Quiero decir que este proyecto

SENOR KORZENIAK.- Pido la palabra.

SENOR KORZENIAK.- Sefior Presidente: me da laimpre- Por lo tanto, me dalaimpresién de que la actitud ha sido,
sion de que se esta conversando sobre el tiempo para tratano digo indulgente, pero si conciliadora al decir que en vez
este proyecto como si fuera una iniciativa cuyo contenido de estudiarlo hoy vamos a estudiarlo mafiana. No sé cudl e
cayo hoy del cielo. El 4 de abril, el Poder Ejecutivo envid un la razén que puede llevar a querer estudiar veinticuatro
proyecto de ley que es, sustancialmente, exactamente elhoras mas un proyecto de ley, pero sinceramente me parece
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gue es una propuesta razonable la que ha hecho nuestro Entonces, creo que no es descabellado lo que estamos
coordinador. Si no es asi, bueno, habréd que seguir el trata-planteando con respecto a la imposibilidad de poder estar
miento tal como se habia votado antes de entrar en estaen condiciones de legislar sensatamente en el dia de hoy

discusioén. Pienso que es muy claro, sefior Presidente.
SENORALFIE.- Pido la palabra. 19) PRORROGA DE LA HORA DE FINALIZACION DE
LA SESION

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-
dor. SENOR COURIEL.- Pido la palabra.

SENOR ALFIE.- Cuando se tratd el proyecto de ley de  gEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-
creacion del Ministerio de Desarrollo Social entiendo que o

habia un compromiso implicito en el Senado en el sentido de

tratar de evitar estas declaratorias urgentes en temas no . . ] .

sencillos -no estamos votando el nombre de una escuela-y SENOR COURIEL.- Sefior Presidente: venimos con la
de dar un cierto tiempo. No comparto lo sefialado por el Mejor actitud y estamos ofreciendo la posibilidad de que
sefior Senador Korzeniak en cuanto a que este proyecto deé€Ste tema se trate en la sesion ordinaria del dia de mafiane
ley sea esencialmente igual; puede ser conceptualmenteEmonceS’ no entiendo cual es la idea del sefior Senadot

igual, pero en la redaccion tiene esenciales diferencias; es”lfie cuando pide al Partido de Gobierno que se tengan en
totalmente diferente. cuenta los planteos que se han hecho en este momento; po

supuesto, los tenemos en cuenta y queremos dar una seme

i . _ _ naala Camara de Representantes para que lo estudie. D
Ademas, el sefior Senador Korzeniak sabe mucho mas 640 que, reitero, los tenemos en cuenta y estamos propo-
que yo que el tiempo para pensar no se mide solo en laspjendo que este tema se trate en la sesién de mafana. E
horas en que uno est4 efectivamente mirando el papel, Sinoproyecto de ley consta de doce articulos, de manera que,
también en lareflexion que pueda hacery que precisa parajesde ese punto de vista, el tiempo es mas que suficiente
ver otras cosas que no ve en el momento, el tiempo quegjy embargo, lamentablemente, el Partido Nacional insiste

precisa para preparar la tormenta de ideas, inclusive, congp, que quiere una semana y en que no le alcanzan veinti-
otros compaiieros de Bancada en este caso, mas alla de 1@ ,5tr0 horas.

gue se hace en la Comision. Siempre, cuando un proyecto
sale de la Comision, hay un tiempo para que se pueda

reflexionar, para que alguien pueda hacer algdn comentario ~ EN consecuencia, sefior Presidente, propongo dos co-
y consultar otra opinién. sas: en primer término, que se trate el tema de la emergenci:

social y, en segundo lugar, puesto que ya son las 19 horaz

] ) ] y 20 minutos, que se apruebe una prorroga del término de

Por eso pido al partido de Gobierno que, en aras de la |5 sesjon, lo que seria bueno que votaramos cuanto ante:

actitud constructiva que todos tuvimos cuando se votaron 4 |os efectos de poder avanzar en la consideracién de est
dos proyectos de ley legislando en Sala de manera sUpekema.

urgente -creo que el espiritu era “esto pasa ahora; estamos

apurados por la situacién, pero de aqui en adelante nova a . )

pasar’-, y también en funcion de que la iniciativa salio de ~ SENORPRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra,
la Comision ayer y vino con cambios a tratarse hoy, sin tener S& va a votar la prorroga de la hora de finalizacion de la
tiempo de estudiarlos, puesto que recién ahora se pusierors€Sion a los efectos de seguir considerando el tema de I
sobre la mesa, reflexione y otorgue un plazo de unos dias®mergenciasocial.

mas para que todos tengamos cabal idea de lo que estamos

votando. (Se vota:)

SENOR LARRANAGA. .- Pido la palabra. -17 en 25Afirmativa.

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-

dor. 20) PLAN DE ATENCION NACIONAL DE LA EMER-

GENCIA SOCIAL ( PANES)

SENOR LARRANAGA .- Estoy de acuerdo con el nimero SENOR PRESIDENTE. - Tal ;
4, peronoesel4deabril, sinoque fue alas 4 de latarde que - Talcomo fuera oportunamente

recibimos el proyecto. No se trata del mismo proyecto de votado, se pasa a conside_r,ar el a_sunto cuya urgencia fue
ley, puesto que hay modificaciones hechas al original, al declarada: “Plan de Atencién Nacional de la Emergencia

punto que, segln se me expresa, la propia sefora MinistraSOCiaI (PANES). Carp. N°137/2005 - Rep. N° 38/2005)."

sefialé que no tenia conocimiento de quién habia llevado
adelante su redaccion. (Antecedentes:)
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“Carp.N°137/05 A los efectos de la presente ley, considérase hogar,
Rep. N°38/05 tanto el constituido por una sola persona como aquél inte-
Anexo | grado por un grupo de personas, vinculadas por lazo de
parentesco, que conviven bajo un mismo techo y contribu-
CAMARA DE SENADORES yen a su mutua subsistencia.

Comision de Poblacion, Articulo 5°. (Caracteres).-El Ingreso Ciudadano es una
Desarrollo e Inclusion prestacién no retributiva, personal, intransferible e
inembargable, que no podréa constituir garantia de obliga-
PROYECTO DE LEY SUSTITUTIVO ;:ior:gr?{ar::aser afectada por retenciones ni aun de naturalez:

Articulo 1°. (Emergencia Social).Declarase la situa-
cién de emergencia social como consecuencia de las dificul-
tades de insercién social comprobada por los indicadores
de pobreza e indigencia constatadas por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica.

Dicho monto no se computara a los efectos del otorga-
miento de las asighaciones familiares (Decreto Ley N° 15.084,
de 28 de noviembre de 1980, Ley N°17.139, de 16 de julio de
1999y LeyN°17.758, de 4 de mayo de 2004), las pensiones
por invalidez y por vejez, ni ninguna otra prestacion de

] » B seguridad social, ni es incompatible con ninguno de dichos
Articulo 2°. (Plan de Atencion).-Paralaatencibndela  pepeficios.

emergencia referida en el articulo anterior se establece el
Plan de Atenciéon Nacional de la Emergencia Social cuya . .

: . ; ~ . L Articulo 6°. (Condiciones).-Las prestaciones se otor-
vigencia se estima en dos afios a partir de la promulgacion ( ) P

! . aran a los hogares cuyos ingresos por todo concepto,
de la presente ley, y que esta compuesto sustanmalmentegxce tuéndosegllas asi n);cionegs familigres 'ubilaciontfs
por los siguientes programas: b 9 & y

pensiones por invalidez y vejez, al mes de marzo de 2005,
gue no superen los $ 1.300 (mil trescientos pesos urugua-
yos) promediales por persona y presenten carencias criti-
cas en sus condiciones de vida. A efectos de calificar tales

- Plan Alimentario Nacional (PAN)

- Programa Emergencia Sanitaria carencias se consideraran la composicién familiar, las con-
diciones de habitabilidad de la vivienda, su equipamiento y
- Programa de Ingreso Ciudadano demas condiciones que establezca la reglamentacion de |z

presente ley.
- Programa Educaciéon en Contextos Criticos

Articulo 7°. (Requisitos).-La incorporacion al Plan de
- Programa Empleo Transitorio Atencién Nacional de la Emergencia Social se solicitara
ante el Banco de Prevision Social o através de los procedi-
- Programa Asentamientos Precarios y Pensiones ~ Mientos que instrumente el Ministerio de Desarrollo Social.

- Programa Alojamiento a las personas en situacién de Estan habilitados para presentar dicha solicitud un miem-

calle bro del hogar mayor de edad o los y las menores de 18 afio:
cuando estén a cargo del hogar. Dichos menores quedar
habilitados a percibir las prestaciones que correspondie-

Facultase al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de A : . !
Jan, porsi, sin que se requiera intervencion de representan:

Desarrollo Social, a desarrollar las acciones necesarias par
el cumplimiento, instrumentacion, ejecucion, coordinacion
y evaluacion de los programas mencionados.

El solicitante debera declarar el nimero de componentes
del hogar, los ingresos que por todo concepto perciba cada

Articulo 3°. (Ingreso Ciudadano).-El programa de In- de el torizara | ” ion de la inf g
greso Ciudadano se aplicara durante el plazo de dos anosN0 d€ €lios y autorizara la verificacion de fa informacion

a partir de la promulgacién de la presente ley y abarcara aaportada.

guienes se encuentren en las condiciones previstas en los

articulos siguientes. Verificados los términos de la solicitud y de la declara-
cion formuladas y atendiendo a las carencias criticas que
presente el hogar, el Ministerio de Desarrollo Social acep-
tard orechazara la solicitud de ingreso al Plan de Atencién
‘Nacional de la Emergencia Social.

Articulo 4°. (Monto del Ingreso Ciudadano).-El Ingreso
Ciudadano consiste en una prestacion en dinero por hogar
equivalente al valor fijado por la Base de Prestaciones y
Contribuciones creada por el articulo 2°de la Ley N° 17.856,
de 20 de diciembre de 2004, vigente al 1° de marzo de 2005, Articulo 8°. (Contrapartidas).- Son ademas, requisitos
gue se actualizara cuatrimestralmente de acuerdo a la evodindispensables para recibir las prestaciones otorgadas pot
lucion del Indice de Precios al Consumo. el Plan de Atencidén Nacional de la Emergencia Social, el
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cumplimiento de contrapartidas tales como lainscripciény nientos cincuentay dos millones), para el ejercicio 2006;y
asistencia regular de los menores al sistema educativo$ 766:000.000 (pesos uruguayos setecientos sesenta )
formal, los controles médicos periddicos de nifios, nifias, seis millones) para el ejercicio 2007, habilitAndose dichas
adolescentes y mujeres embarazadas, la participacion enpartidas en el Inciso 15 - “Ministerio de Desarrollo So
actividades comunitarias y, en general y en cada caso, lascial”.

acciones especificas exigidas para cada programa de acuer-
do a las evaluaciones que los distintos organismos

) . Articulo 12. (Informacién al Poder Legislativo).-El
involucrados realicen.

Ministerio de Desarrollo Social remitira un informe semes-

tral de la gestién del Plan de Atencion Nacional de la
Laimposibilidad de cumplir con las contrapartidas debe- Emergencia Social ala Asamblea General.

ra ser justificada por los procedimientos que establezca la

reglamentacion. , .
9 Susana Dalmas,Miembro Informante;

Luis Alberto Heber, Eduardo Lorier,
Margarita Percovich, Victor Vaillant,
Ménica Xavier. Senadores.

Articulo 9°. (Pago).- Verificadas las condiciones
habilitantes y otorgado el beneficio monetario, el Poder
Ejecutivo autorizara el pago y la transferencia de fondos,
comunicandolo al Banco de Previsién Social, que seré el
organismo encargado de abonarlo al miembro del hogar quepyesjdencia de la Republica Oriental del Uruguay
sus componentes hayan seleccionado al momento de aque-

lla verificacion. Ministerio del Interior

Ministerio de Relaciones Exteriores

Articulo 10. (Suspension, pérdiday garantias)El pago Ministerio de Economiay Finanzas
del Ingreso Ciudadano se suspendera por las siguientesyjinisterio de Defensa Nacional
causas: Ministerio de Educaciény Cultura

Ministerio de Transporte y Obras Publicas
a) porelincumplimiento injustificado de las contrapar- Ministerio de Industria, Energiay Mineria
tidas a que refiere el articulo 8°. Ministerio de Trabajoy Seguridad Social
Ministerio de Salud Publica
b) cuando por cualquier motivo, variaren las condi- Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca
ciones establecidas en el articulo 6° de la presente Ministerio de Turismoy Deporte
ley. Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente

L ) _ Ministerio de Desarrollo Social
El pago se reiniciara, a instancias del interesado, cuando

cesen las circunstancias que motivaron la suspensién.
Montevideo, 2 de mayo de 2005.

El Ingreso Ciudadano se pierde por la ocultacién o
falseamiento de los datos o cualquier otra actuacion frau- Sefior Presidente de la
dulenta dirigida a obtener o conservar la prestacion econé- Asamblea General:
mica, sin perjuicio de lo dispuesto por el Cédigo Penal

vigente. El Poder Ejecutivo actuando en Consejo de Ministros

tiene el honor de remitir a ese Cuerpo el adjunto proyecto

El Ministerio de Desarrollo Social notificara de manera de ley sustitutivo del enviado con fecha 4 de abril de 2005,
fehaciente y contemporanea a la fecha de pago siguiente arelativo ala declaracién de Emergencia Social y creacion del
la resolucion a dictar que determine la denegacion, la pér- Plan de Atencion Nacional de la Emergencia Social.
dida o la suspensién del Ingreso Ciudadano. El interesado
dispondrad de un plazo de diez dias habiles para formular sus
descargos. El Ministerio de Desarrollo Social dispondra de
treinta dias para dictar resolucion; vencido dicho plazo sin
pronunciamiento del Ministerio de Desarrollo Social el re-
clamante conservaré el beneficio.

El Poder Ejecutivo saluda a ese Cuerpo con su mayor
consideracion.

TABAREZ VAZQUEZ, Presidentedela
Republica;Azucena Berrutti, Maria-

Articulo 11. (Erogaciones).d1as erogaciones resultan- no Arana, José Diaz, Victor Rossi, Jor-
tes de la ejecucion de Planes y Programas establecidos en ge Brovetto, Maria Julia Mufioz,
el articulo 2° de la presente ley seran de cargo de Rentas Reinaldo Gargano, Eduardo Bonomi,
Generales, por hasta la suma de $ 1.812:000.000 (pesos Danilo Astori, Héctor Lescano, José
uruguayos mil ochocientos doce millones), para el ejerci- Mujica, Jorge Lepra, Marina

cio 2005; $ 2.552:000.000 (Pesos uruguayos dos mil qui- Arismendi.
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PROYECTODELEY no se incluira a efectos de fijar la franja de ingreso a las
asignaciones familiares (Decreto-Ley N° 15.084, de 28 de
noviembre de 1980, Ley N°17.139,de 16 de juliode 1999y

o :
cién de emergencia social como consecuencia de las dificul—.l‘ey N® 17.758, de 4 de mayo de 2004), las pensiones por

tades de insercidn que presenta una cantidad importante dénvalldezt'%ll por vejez, ni ncjlngdqns ot[)a pr]?sj[acmn, i es
hogares uruguayos, comprobada por los indicadores de'NcOMpativie con ninguno de dichos beneticlos.

pobreza e indigencia constatados por el Instituto Nacional
de Estadistica. Articulo 6°. (Condiciones).-Las prestaciones se otor-
garan a los hogares cuyos ingresos por todo concepto al
mes de marzo de 2005, no superen los $ 1.300 (mil trescientos
nPesos uruguayos) promediales por persona, y presenter
de Atencion Nacional de la Emergencia Social cuya vigen- ©ar€ncias criticas en sus cond|0|o.nes de:- vida. A efectp;lde
calificar tales carencias se consideraran la composicion

Cia se estima en dos afios a partir de la promulgacion de Iafamiliar las condiciones de habitabilidad de la vivienda y su
presente ley y que estd compuesto sustancialmente por los ’ y

siguientes programas: equipamiento.

Articulo 1°. (Emergencia Social).Declarase la situa-

Articulo 2°. (Plan de Atencion).-Para la atencion de la
emergenciareferida en el articulo anterior establece el Pla

Articulo 7°. (Requisitos).-La incorporacion al Plan de
Atencién Nacional de la Emergencia Social se solicitara
ante el Banco de Previsién Social directamente por un
miembro del hogar, mayor de edad o a través de los proce-
dimientos que instrumente el Poder Ejecutivo.

Plan Alimentario Nacional (PAN)
- Programa Emergencia Sanitaria

- Programa de Ingreso Ciudadano

El solicitante debera declarar el nimero de componentes

- Programa Educacién en Contextos Criticos del nucleo, los ingresos que por todo concepto perciba
cadaunode ellosy autorizaré la verificacion de la informa-

- Programa Empleo Transitorio cion aportada en el propio lugar de residencia.

- Programa Asentamientos Precarios y Pensiones Se habilita a los jefes de hogar menores de dieciocho

afios y a las jefas menores de dieciocho afios que estér

- Programa Alojamiento a las personas en situacion de émbarazadas o tengan a su cargo menores de edad, a pre
calle sentar la solicitud a que refieren los incisos anteriores y a
percibir las prestaciones que correspondieran por si, sin

Facultase al Poder Ejecutivo a desarrollar las acciones que se requiera intervencion de representante.

necesarias para el cumplimiento, instrumentacion, ejecu- - o »
perjuicio de la regulacion que esta ley establece en los @nte el Banco de Prevision Social y atendiendo alas caren-

articulos siguientes para el ingreso ciudadano. cias criticas que presente el hogar, el Ministerio de Desa-
rrollo Social aceptara o rechazara la solicitud de ingreso al

. . Plan de Atencién Nacional de la Emergencia Social.
Articulo 3°. (Ingreso Ciudadano).-El Programa de In- ! ! g I !

greso Ciudadano se aplicara durante el plazo estimado en el Articulo 8°. (C i S dema .
articulo 2° de estaley y abarcara a quienes se encuentren en rticulo 8°. (Contrapartidas).- Son ademas, requisitos

las condiciones previstas en los articulos siguientes. indispensables para reci_bir las prestaciones o_torgad_as pol
el Plan de Atencion Nacional de la Emergencia Social, el

i o i cumplimiento de contrapartidas tales como la inscripciony
Articulo 4°. (Monto del Ingreso Ciudadano). £l Ingreso asistencia regular de los menores al sistema educativo

Ciudadano consiste en una prestacion en dinero por hogar¢orma|, los controles médicos periédicos de nifios, adoles-
equivalente al valor fijado por la Base de Prestaciones y cqniesy mujeres embarazadas, la participacion en activida-

Contribuciones creada por el articulo 2°de laLey N°17.856, g y, en general, las acciones especificas exigidas par
de 20 de diciembre de 2004, vigente al 1° de marzo de 2005,.544 programa.

gue se actualizara cuatrimestralmente de acuerdo a la evo-

lucion del Indice de Precios al Consumo. Articulo 9°. (Pago).- Verificadas las condiciones

habilitantes y otorgado el beneficio monetario, el Poder
Articulo 5°. (Caracteres).-El Ingreso Ciudadanoesuna  Ejecutivo autorizara el pago y la transferencia de fondos,
prestacion no retributiva, personal e intransferible, comunicandolo al Banco de Previsién Social, que seréa el
inembargable, que no podra constituir garantia de obliga- grganismo encargado de abonarlo al miembro del hogar que
ciones ni ser afectada por retenciones ni aun de naturalezasys componentes hayan seleccionado al momento de aque
alimentaria. lla verificacion.

El monto percibido por concepto de Ingreso Ciudadano Articulo 10. (Suspensién).El pago del Ingreso Ciuda-
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dano se suspendera por el incumplimiento injustificado de definitiva, recibié el Mensaje del Poder Ejecutivo el dia 2 de
las contrapartidas a que refiere el articulo 8° o por la selec-mayo de 2005 y, por supuesto, es idéntico en su redaccién.
cion para participar, por sorteo, en programas de empleo

transitorio del Plan de Atencion Nacional de la Emergencia

Social. En la exposicion de motivos del proyecto de ley que

estamos informando se menciona expresamente la necesi
Articulo 11°. (Financiacion).- Las obligaciones que dad de priorizar la atencion a la emergencia social y la
genere el cumplimiento de la presente Ley seran de cargo deadopcién de medidas especificas destinadas a dar respues
Rentas Generales, sin perjuicio de lo que se establezca ena a las circunstancias sefialadas, ya que esta en juego |
las Normas Presupuestales. propia supervivencia de un gran nimero de compatriotas,
la alimentacion, la salud, el trabajo y la dignidad.
José Diaz, Victor Rossi, Jorge Brovetto,

Azucena Berrutti, Maria Julia Mufioz, Debo agregar que se volvid irrelevante el caracter formal
Reinaldo Gargano, Eduardo Bonomi, de urgente consideracion en virtud de que, en realidad, lo
Darylo Astori, Hector Lescano, Jose urgente es hacer efectivo el Ingreso Ciudadano, por el
Mujica, Jorge Lepra, Marina mecanismo de pago para el que se necesita la aprobaciot
Arismendi, Mariano Arana”. de este proyecto de |ey_
SENOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. Ahora bien, ¢cuantos son esos compatriotas? ¢ De qué
nimero de nifios, adolescentes y mayores estamos hablan
(Selee) do?
- En discusién general. SENOR ABREU.- ¢ Me permite una interrupcion, sefiora
Senadora?
Tiene la palabra la sefiora Senadora Dalmas, Miembro - h
Informante del proyecto de ley. SENORA DALMAS.- Con mucho gusto.
SENORA DALMAS.- Muchas gracias. dorSENOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el sefior Sena-

Sefior Presidente: la Comisién de Poblacion, Desarrollo SENOR ABREU - Pido disculpas a la sefiora Senadora

e Inclusién, comenzo6 el tratamiento del proyecto de ley )y . .
gue esta exponiendo los motivos del proyecto de ley, pero

enviado por el Poder Ejecutivo, que ingresé el 4 de abril . .
! . . ennombre del Partido Nacional y por mandato de la Banca-
pasado, en unasesién celebradaeldia21 de ese mismo mes

. S da, queremos expresar que nos hubiera gustado otro trata
Quiero recordar al Senado que, en principio, ese proyecto . R
habiaingresado momentaneamente ala Comision de Asun—mlento y otra forma de abordar esta iniciativa.
tos Laborales y Seguridad Social en virtud de que todavia
no habia sido creada la Comisién de Poblacién, Desarrollo  Por lo tanto el Partido Nacional, aln teniendo voluntad
e Inclusion. En esa primera sesion, los sefiores Senadoregfirmativay acorde con este proyecto de ley en general, en
unanimemente consideraron pertinente requerir la compa- virtud de las condiciones en las que se esta planteando e!
recencia de la sefiora Ministra de Desarrollo Social, sefioraelacionamiento politico, toma la decision de retirarse de
Marina Arismendi y del sefior Ministro de Economia y Salay simplemente dejar que las mayorias funcionen en
Finanzas, a los efectos de plantear ciertas interrogantes yformaautomatica.
solicitar algunas informaciones ulteriores que ya estaban
adelantando algunos sefiores Senadores. Muchas gracias.

El dia 26 de abril de 2005, en la segunda sesion de la SENOR PRESIDENTE.- Puede continuar la sefiora Sena-
Comision, la seflora Ministra de Desarrollo Social y el sefior dora Dalmas.
Subsecretario del Ministerio de Economiay Finanzas com-
pareceny, endichaocasion, la sefiora Ministratrae consigo  geROR AGUIRREZABALA..- ¢ Me permite unainterrup-
un proyecto sustitutivo que el Poder Ejecutivo enviaria ala cion, sefiora Senadora Dalmas?
brevedad -tal como lo expresé la sefiora Ministra-, que
efectivamente aclararia un poco més algunos de los temas
planteados en el articulado y, de alguna manera, las inquie-
tudes ya adelantadas por las sefioras Senadoras y sefiores .
Senadores. Debido a que no habia sido efectivamente ~SENORPRESIDENTE.- Puede interrumpir el sefior Sena-
enviado el proyecto sustitutivo, algunos Senadores y Se-dor.
nadoras hicimos nuestra esa iniciativa y comenzamos a
trabajar sobre el nuevo texto sustitutivo. Ese proyecto, en  SENOR AGUIRREZABALA.- Sefior Presidente: para mi

SENORA DALMAS.- Con mucho gusto.
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es especialmente critico lo que se ha dicho hoy respecto a SENOR PRESIDENTE.- Dispone sélo de cinco minutos;
los plazos, puesto que este texto me llegé cuando entré porde otro modo, le concederia la prérroga.
esa puerta a la hora 16 y 30. Entiendo que realmente es un

tema de interés y que es preciso que se trate con urgencia, sgNOR AGUIRREZABALA. .- Finalmente. creo que el
pero no con apresuramiento. Me tomé el trabajo de leer eSteproyecto de ley mereceria un tratamiento mas adecuado.

texto y de hacer el comparativoy llegué a la conclusion de como expresé, observo cosas graves en esta iniciativa
que hay plazos que podrian permitir un estudio mas detalla- ;o0 por ejemplo, que se faculta con esta normativa a

doy comparto que, como sefialaba el sefior Senador Alfie, syperponer el Ministerio de Desarrollo Social con todos los
es imprescindible esa meditacion. otros.

Hoy por hoy, el Uruguay tiene una red social que le
cuesta al Erario Publico -millones de délares mas, millones
de délares menos- aproximadamente U$S 700:000.000 por
afio, si quitamos las transferencias al Banco de Previsién
Social. De modo que alli tenemos una red de proteccion . . 5 _
social sin la cual probablemente el Uruguay no hubierasido ~ SENORAGUIRREZABALA.- Discllpeme, sefior Presi-

capaz de salir de la profunda crisis en la que se introdujo endente. Quiero expresar que esta Bancada podria perfecta
los afios 2002 y 2003, momento en que nuestro pais, ademasTeénte acompafiar un proyecto de ley para contemplar esa
hizo un esfuerzo muy grande por parte de toda la poblacién Situacion, pero no este y menos de la forma como se ha
para salir adelante, recrear trabajo -que es en esencia ePlanteado.

principal objetivo social- y lograr una economia en creci-

miento, de forma tal de redistribuir mejor y de acuerdo con SENOR PRESIDENTE.- Puede continuar la sefiora Sena-
su propia cadencia. dora Dalmas.

SENOR PRESIDENTE.- Disculpe, sefior Senador, pero
creo que no me entendid. Dispone sélo de cinco minutos
para su intervencién.

Si se observa los afios posteriores a la salida de la SENORA DALMAS.- Aclaro que concedi la interrup-

dictadura, si se analiza el impacto impresionante que tuvo cién no en el entendido de que se iba a entrar a la discusior
el crecimiento del afio 1986 y si se estudian los guarismos general del proyecto de ley.
en los cuales se abatié la pobreza en afios sucesivos, nos

va;nos Ia enqontratr con que hay ‘:”a rzl_af'%n ”]‘J)"Elfberte Ahora bien, la sefiora Ministra de Desarrollo Social al
entre el crecimiento y en como este se distribuyo. 'U" manejar la ditima informacion del Instituto Nacional de

guag_ t;_eqe “;‘A"’_‘ r_e? d_e protecm(;)n s’omsl quelezta dispersag gy yistica referida a las personas en situacion de pobrez:
en distintos Ministerios, que ademas nacen 1abores €spe-, i, qigencia, sefialé en el seno de la Comision que en el afic

cificas y tienen conocimiento cabal para llevar adelante 2004 la cantidad de nifios y nifias menores de 6 afios fue de
esos programas. Entiendo que dada la mejora de las cuentasy 300- de 6a 12 afios. de 25.800: de 13 a 17 afios. de 14.30

publ,icdasbug ilnoc(;?onagnggode la [nagnki)tudud(asl ?f(‘;*_osoeohoaobcl)a y, en total, estamos hablando de 60.400 menores. Si a est:
aqui, de U$ ' ) por afio sobre U$ : ' Ocifra se le agregan las personas adultas, que se estiman e

U$S 720:000.000, significa una buena decision en términos 08.200, llegamos a que en Montevideo y en el resto del pais

g(?ne_rales. Es decir que estamos fre_nte auna sgn5|b|l|da rbano, sin contabilizar los datos de las poblaciones meno-

p.Ub“Cfa, y dadq que eX|ste,una mejora SUStant'Va de la res de 5.000 habitantes, los compatriotas en situacién de

Situacion economica fj.el pais y de_ las cuentas .n,ac'onales’extrema pobrezaoindigencia suman 168.200. Esta cifra, que

hay una voluntad politica d_e destinar una porcion de ello por si sola resulta impactante, lo es mucho mas cuando s

para fortalecer esa red social. sabe que en el afio 2003 el INE sefialaba la existencia de
114.900 personas en esta situacion. Es decir que en el afi

Lo que no me parece bien es que ese fortalecimiento se2004 la cantidad aumenté en mas de un 46%.
decida en la forma como lo estamos haciendo y en su modo
imperativo; tampoco me parece bien el planteo del sefior Si utilizamos otro dato como, por ejemplo, el nimero de

Senador Couriel, quien considera oportuno contar con un hogares en esta situacion, estamos hablando de una cifre

dia mas para su analisis. Digo esto porque no comparto qu€y e gscila entre 35.000 y 40.000 hogares. La profundizacion

i “s i 457 ., . , .
SE d'g?E"NO les gus_tba un dia mas? lfntonces, (Ijo Tacemosde la exclusion y la pobreza verificada a través de la infor-
ahora.” Esto no contribuye a mejorar el proyecto de ley, que 5 .isn proporcionada, nos obliga imperiosamente a adop-

entiendo que tiene una cantidad importante de situacionestar en forma urgente un conjunto de medidas que permita
que me parecen erroneas, que estan mal. Por ejemplo, defing i inar esta situacion de emergencia, frenando la caida de

t3|ete prto%ramlas &‘48_ ptasgn %S‘T superponen, Tven;{ua_t:menﬂn mayor nimero de personas en esa franja de poblacion y
€, con 10dos l0s MINISIEros ae las areas soclales. REIero, oy artir, a través de un conjunto de programas especificos,

habla de siete programas y genera recursos para uno... las consecuencias de dicha situacién

(Suena el timbre indicador del tiempo) Es en funcién de estos objetivos que el Gobierno ha

aprobado la realizacion de un Plan de Emergencia, que es
¢Me permitiria una prorroga, sefior Presidente? una propuesta de cardcter transitorio, con una duracion
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estimada de dos afios, principalmente, en las areas de Elarticulo 4°describe el monto del Ingreso Ciudadano,

alimentacion, salud, vivienda, trabajo y educacién. El mis- que consiste en una prestacion en dinero, por hogar, equi-
mo constard de siete programas que tienen como objetivovalente a un pardmetro fijado y que es la Base de Presta-
garantizar la cobertura de las necesidades basicas de logzionesy Contribuciones creada por el articulo 2° de la Ley
sectores sociales méas vulnerables y construir, al mismo N°17.856. Ademas, se agrega el plazo de actualizacion, que
tiempo, el comienzo de rutas de salida de la indigencia y la sera cuatrimestral, de acuerdo con la evolucién del Indice
pobreza. Conviene recordar, aunque méas no sea, los tregle Precios al Consumo. Para mayor precision, la Comisién
objetivos mas importantes de este Plan. En primer lugar, entendié conveniente ingresar un aditivo que figura en el

garantizar la cobertura de las necesidades béasicas a lagepartido que tienen los sefiores Senadores, definiendo qué
personas més vulnerablesy frenar asi el riesgo del empobrese considera “hogar”. Concretamente, a los efectos de la
cimiento agudo que sufre la sociedad uruguaya. En segun-presente ley, considérase hogar, tanto el constituido por
do término, construir de manera colectivay participativalas una sola persona como aquel integrado por un grupo de
rutas de salida de laindigencia y la pobreza en el marco depersonas, vinculadas por lazo de parentesco, que conviver
un proceso efectivo de integracion social. En tercer lugar, bajo un mismo techo y contribuyen a su mutua subsisten-
llegar a convertirse en un puente facilitador de la integra- cia.

cién de miles y miles de personas que viven en una situacion

de qureza e.xtremayque_estaréfuertemente vinculadp alas En el articulo 5° se definen los caracteres de esta pres-
politicas sociales de medianoyy largo plazo que el Gobierno v, isn definiendo que la misma es no retributiva, personal,

y el pais sin duda instrumentaran. intransferible e inembargable. Ademas, se agrega que dicho
monto no se computara a los efectos del otorgamiento de las
Sefior Presidente: por todas estas razones, la Comisionasignaciones familiares, las prestaciones por invalidez y
de Poblacion, Desarrollo e Inclusion presenta ante el Cuer- por vejez, ni ninguna otra prestacion de seguridad social, ni
po para su aprobacion, consensuado por todos sus miem-es incompatible con ninguno de dichos beneficios. Esto se
bros, un proyecto de ley que consta de doce articulos, ochoestablecié en el entendido de que se queria separar dichc
de los cuales tienen modificaciones, dos son sustitutivos y monto de todas las demas prestaciones que brinda la segu
un aditivo, los cuales paso a describir. ridad social.

En el primer articulo se declarala emergenciasocialyse En el articulo 6° se establecen las condiciones para
describe su naturaleza. Esta norma sufre una modificacion otorgar esta prestacion. Se entiende que las prestaciones s
dado que el sefior Senador Heber plante6 que la dificultad otorgaran a los hogares cuyos ingresos por todo concepto,
de insercion de los hogares mencionados debia serexceptuandose las asignaciones familiares, jubilaciones 'y
explicitada. Es decir, de qué tipo de insercién estamos pensiones porinvalidez y vejez, al mes de marzo de 2005, no
hablando. Entonces, se le agregd6 el término “social”, que- superen los $ 1.300. El articulo continta -tomando en
dando el articulo con ese agregado. cuenta el articulo inicial que fuera enviado por el Poder
Ejecutivo- y agrega que se considerara su equipamiento y
demdés condiciones que establezca la reglamentacién de Iz
presente ley, pensando en que ademas de la composiciol
familiar, las condiciones de habitabilidad de la vivienda y
equipamiento, podian llegar a haber -efectivamente la
Ministra lo mencioné- algunas otras condiciones que pu-
dieran definir las carencias con que se presenta ese hogar

El articulo segundo describe el conjunto del plan de
atencion nacional a la emergencia social, intentando un
involucramiento parlamentario y darle ala norma un estado
legislativo. Se estima que este proyecto tendrd una vigencia
de dos afios y que consta de siete planes. En esta disposi
cion se aclara -lo cual es otra modificacién- qué Ministerio
dentro del Poder Ejecutivo va a ser facultado para desarro-
llar las acciones necesarias para el cumplimiento, instru-  En el articulo 7° se habla de los requisitos parala incor-
mentacién, ejecucion, coordinacién y evaluacién de los poracién al Plan de Atenciéon Nacional de la Emergencia
programas mencionados. Ademas, se expresa que estasocial, estableciendo que estan habilitados para presental
acciones también atraviesan en forma transversal accionesdicha solicitud, un miembro del hogar mayor de edad o los
de otras Carteras, s6lo que en la creacion del Ministerio dey las menores de 18 afios cuando estén a cargo del hogar
Desarrollo Social se tuvo en cuenta justamente la necesidadCon esta modificacion creimos aclarar, en especial, quiénes
de coordinar a través de él todas las acciones previstas a seseran los habilitados para presentar dicha solicitud. Esta-
realizadas por otros Ministerios u organismos del Estado mos hablando, entonces, de la solicitud y no de la aproba-
como en el caso de la ANEP. cion de la prestacion.

En el articulo 3° se hace referencia al Ingreso Ciudadano.  Luego, en el articulo 8° decimos que son, ademas, requi-
En este caso se quita la palabra “estimado” como califica- sitos indispensables para recibir las prestaciones otorga-
tivo del plazo, en atencion también a una solicitud del sefior das, el cumplimiento de contrapartidas tales como la ins-
Senador Heber, en el entendido de que dicho Ingreso es unacripcion y asistencia regular de los menores al sistema
de los Programas y justamente uno de los que necesita laeducativo formal, y otras que en la misma disposicidn se
aprobacion legislativa, asi como una prevision presupuestal agregan. A la palabra “nifios”, se agregan los términos
por tratarse de una erogacion en concreto. “nifias, adolescentes y mujeres embarazadas”. También se
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prevé la participacion en actividades comunitarias y, en notificara de manera fehaciente y contemporanea a la fecha
general y en cada caso, las acciones especificas exigidasle pago siguiente a la resolucion a dictar que determine la
para cada programa de acuerdo con las evaluaciones qualenegacion, la pérdida o la suspensidon del Ingreso Ciuda-
los distintos organismos involucrados realicen. La expre- dano. También fija un plazo en el transcurso del cual el
sidn “en cada caso” fue agregada a la redaccidon ante lainteresado podra formular sus descargos, una vez que hay:
inquietud de varios sefiores Legisladores, pensando ensido notificado. A su vez, el Ministerio dispondr& de otro
aquellos casos en que la edad o el estado de salud de Iplazo establecido, vencido el cual el reclamante, si no hay
persona que solicite formar parte de este Plan no le permi-un dictamen de la Cartera, conservara el beneficio.
tieran realizar actividades comunitarias. Por lo tanto, deja-
mos establecido que en cada caso haya acciones especifi- Enp cuanto al articulo 11, que se ha mencionado reitera-
cas exigidas para cada programay que la evaluacion corresgamente, smomen jurisoriginal era “Financiacién”, pero
pondiente la hagan los organismos que resuelven dichas|o cambiamos por el titulo de “Erogaciones”, que es un
acciones. sinénimo de gastos, dado que el Ministerio de Economiay
Finanzas, através del sefior Subsecretario, nos informo que
Dentro de este articulo también incorporamos que la €N este caso lo que se necesita es hablar de gastos y noc
imposibilidad de cumplir con las contrapartidas debera ser financiacion. Las erogaciones resultantes de la ejecucion
justificada por los procedimientos que establezca la regla- de estos Planes y Programas seran de cargo de Renta
mentacién. Ya que se habla de contrapartidas justificadas, Generales. Quiero recordar que esto esta incluido en la
es necesario certificar la imposibilidad de cumplir con las norma que envia el Poder Ejecutivo, en el proyecto que
mismas. recibimos finalmente, que es idéntico al que analizamos en
la Comision. A pedido de los sefiores Legisladores, se
establecen los montos discriminados por cada afo en el
plazo total de dos afios, tiempo por el que este proyecto de
ley habilita el Ingreso Ciudadano.

Elarticulo 9°, que refiere al pago, es el inico del proyecto
de ley enviado por el Poder Ejecutivo que no fue modificado
por la Comisién en ninguna parte de su texto. El mismo
establece que verificadas las condiciones habilitantes y
otorgado el beneficio monetario, el Poder Ejecutivo autori-  Por tltimo, la Comisién entendi6 -también lo decia en su
zaré el pagoy la transferencia de fondos, comunicandolo al €xposicion la sefiora Ministra- que era necesario por parte
Banco de Previsién Social, que sera el organismo encargadodel Ministerio, y también por parte del Poder Legislativo,
de abonarlo al miembro del hogar que sus componentesUna evaluacion permanente o periddica de la gestién del
hayan seleccionado al momento de aquella verificacién. Plan de Atencion Nacional de la Emergencia Social. El

Ministerio tiene, por su propia creacion, una Direccion de
Evaluacion de Planesy de Programas, pero se entendid que
Stambién el Poder Legislativo debia ejercer su derecho al

causales de la suspension y la pérdida del beneficio, a la veZX°Ntroly seguimiento de los proyectos que aprueba. Por [o

que establece las garantias que tendra el ciudadano en casfiNto. 1a mejor solucion encontrada por la Comision fue que

de que pierda el beneficio y necesite alegar su permanenciael Ministerio de Desarrollo Social remita un informe semes-

En este caso se enumeran dos causas por las cuales S1ig‘;al sobre la gestién del Plan ala Asamblea General. No se

suspenderia el pago del Ingreso Ciudadano. Una de ellas e{'ce, ?nd el texto, pefro S rpenC|cC):nar9q ,al?jun[()).s ser&ores
el incumplimiento injustificado de las contrapartidas a las -€9'Sladores que se formara una Comision de Diputados y

que ya nos referimos v, la otra, es cuando por cualquier Senadores que requerira toda la informacidon necesaria al
motivo variaren las condiciones establecidas en el articulo P0der Ejecutivo y luego hara la evaluacion que entienda
6° de la presente ley. Dicho articulo hacia referencia a las Pertinente.

condiciones imprescindibles para aspirar al beneficio.

El articulo 10° prevé con mayor detalle -y creemos
nosotros que también con mejor redaccion- cudles son la

Sefior Presidente: este es el informe de trabajo realizado

Luego, en lamisma disposici6n se establecen las garan-POr 18 Comision, que voto por consenso este proyecto de

tias, disponiéndose que el pago se reiniciara, a instancias/€Y: contarjdo con la asistencia en el momento de la votacion

del interesado, cuando cesen las circunstancias que motj- d€ |as sefioras Senadoras y sefiores Senadores del Encue
varon la suspension. tro Progresista - Frente Ampllo -'Nueva Mayqu_a}, y del sefor
Senador Heber, del Partido Nacional. En definitiva, la Comi-

sion recomienda a este Cuerpo la aprobacién de este pro:

El Ingreso Ciudadano se pierde por la ocultacion o yecto de ley.

falseamiento de los datos o cualquier otra actuacion frau-
dulenta dirigida a obtener o conservar la prestacion econé-
mica, sin perjuicio de lo dispuesto por el Cédigo Penal
vigente.

Es cuanto queria decir.

21) SUSPENSION DE LA SESION ORDINARIA PRE-
Estas serian las consecuencias que tendria que afrontar VISTA PARA EL DIA MIERCOLES 4
el ciudadano si falseara los datos.
SENOR FERNANDEZ HUIDOBRO.- Pido la palabra para
Luego establece que el Ministerio de Desarrollo Social una cuestion de orden.
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SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena- culado de esta ley, una sola idea que nos incite a pensar qu
dor. hay detras un plan sélido para esa insercion. Sin embargo,
como algo potencialmente favorable, cuenta con algunas

SENOR FERNANDEZ HUIDOBRO.- Sefior Presidente; contrapartidas necesarias, lo que me parece bien, porque e
Suponiendo que podamos agotar en eldiade hoy este temata historia de las prestaciones del Uruguay hacerlo de esa
formulo mocién para que se suspenda la sesién ordinariaforma; es decir, exigir a aquellos que gozan de esa red de
del Senado del dia de mafana. proteccién social alguna contrapartida para intentar inser-

tar en la sociedad, sobre todo a los nifios, por medio de

SENOR PRESIDENTE.- Se va a votarla mocién formu- mecanismos que la sociedad tiene. Realmente, aqui no vec
lada. ninguna idea que ayude en ese sentido y me hubiera gus-

tado -sé que no es facil- que se hubiera podido trabajar a

nivel de las Comisiones para que eso pudiera ser factible.
(Se vota:) P d P

Insisto con otro problema muy grave: de los siete Pro-
gramas citamos sélo uno, que es el de la prestacién pecu-
niaria. Entiendo que es urgente para mucha gente, pero nc
22) PLAN DE ATENCION NACIONAL DE LA EMER- por ello puede tratar;g de cua!qqier manera. Digo esto

GENCIA SOCIAL (PANES) porque si esa prestac!on pecuniaria de a'lllguna manera nc
sirve para insertar socialmente a esa familia, lo que vamos
a hacer es sustraer del Erario publico un gran camulo de
recursos que, en realidad, lo que van a hacer es generar |
necesidad de seguir gastandolos. En mi opinién, no va a set
una inversién, como notoriamente se pretende, puesto que
en definitiva esto esta planteado como un paliativo ya que
SENOR AGUIRREZABALA.- Pido la palabra. esté planificado para dos afos. Indudablemente existe une
voluntad aparente del Poder Ejecutivo, cuando envia el

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena- Proyecto, de decir que esto tiene que ser un paliativo, un
dor. La Mesa le aclara que dispone de treinta minutos, Puente. Pero en mi opinion, los que vayan caminando por
prorrogables por otros treinta. ese puente se van a seguir cayendo al agua, es decir, no va

a llegar a la otra orilla. Veo, si, la intencién, pero ninguna

- . ~ . idea que garantice que eso no suceda. Por otro lado, tiene
SENOS AGUIRREZABAII_A.-Gramas, senor_P:es;der:jtet,) una discrecionalidad manifiesta, porque hay una serie de
%{en ora genaforque poriomenos yamostaltn entarde a’expresiones a lo largo de la redaccion de esta ley que
Iracercade untemaquenos parece importantey que, sinoy, ,qjqerg inconvenientes. Al final del articulo 6° se esta-

i i i ion. Mas alla I fio- N o . .
careceria de la debida discusion. Mas alla de que |os sefio blece: “A efectos de calificar tales carencias se considera-
res Senadores estemos para aprobar u oponernos a tal

. ! | ?énIacomposiciénfamiliar, las condiciones de habitabilidad
cual Igy, deb'erlamos e_ste}r paraintentar que esaley cump %e la vivienda, su equipamiento y demas condiciones que
lo mejor pos_|ble los objetivos que creemos debe tener Paldgstablezcala reglamentacion de la presente ley”. Es decir,
huestra sociedad. a esta gente se le imponen exigencias de ingreso -tiene qu

ser menor de $ 1.300 per capita- y, ademas, tienen que
En miopinion, este proyecto de ley adolece de una serie comprobarse una serie de situaciones criticas que contro-
de defectos muy graves. Inclusive, hace unos instantes|arg quién sabe quién respecto de una reglamentacién que
intenté que este Cuerpo estableciera de alguna forma undesconocemos.
mejor modo de tratarlo. Pienso que estamos ante un trata-
miento rengo, pero aun asi creo que es mejor un tratamiento
rengo que ningun tratamiento.

-17 en 19Afirmativa.

SENOR PRESIDENTE.- Continta la discusién general
del proyecto de ley referido a la atencién de la emergencia
social.

Considero que seria mejor tratar de hacer un avance en
ese sentido, porque si en un dia o en dos horas se pued
discutir el proyecto de ley, en dos meses se podia haber

Le veo un grave peligro a esta normativa, porque entien- tratado de inventar otra solucién. Aca estamos firmando un
do que no tiene ideas que permitan cumplir realmente con cheque en blanco, y este Parlamento me ensefid, cuando er
el objetivo que dice tener, es decir, el de lainsercion social. Ministro de la Republica, que era muy cuidadoso en ese
No creo que la insercion social de las personas que vivensentido, y muchas veces me obligd a reglamentar en la ley
en estos hogares se vaya a dar por arte de birlibirloque, poralgunos aspectos que, quizas, hasta hayan sido buenos
el solo hecho de que durante dos afios se les dé unaues aca no; firmamos un cheque en blanco para que ur
prestacién pecuniaria. Creo, si, que es probable que seaVinisterio se meta en la vida de todos, porque lo habilita-
bueno que se ayude a esos hogares con alguna prestaciomos aimplementar, a evaluar, a controlar, a decidir lo que se
de ese tipo, pero entiendo que deberia tener una obligaciénhace y lo que no, establecemos que cada cual puede deci
mas fuerte por parte de los organismos que tienen larespondo que quiera, hablamos de las carencias criticas que no
sabilidad de llevar adelante este Plan, de tal forma que nosabemos muy bien cuales son pero seran fijadas posterior-
se transforme s6lo en un plan piquetero y si efectivamente mente, etcétera. Ademas, el articulo 8° dice: “el cumplimien-
en una herramienta de insercién social. No veo, en el arti- to de contrapartidas tales como”, con lo cual dejamos
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abiertas las puertas para que las contrapartidas no sean SENOR ALFIE.- El sefior Senador Aguirrezabala acaba
s6lo esas sino que puedan ser cualesquiera otras que a@e expresar la posicién de la Bancada respecto de la vota-
alguien se le antoje incluir en lareglamentacion. Me parece cién de este proyecto de ley en su conjunto y en particular,
bien que se exijan ciertos requisitos, pero deberia estable-por lo que trataré de no repetir sino de ahondar en algunos
cerse algun criterio para ese “tales como”. ¢ Puede ser talexonceptos.
como que tenga el pelo largo o que no sea hincha de
Pefiarol? F‘,Talgs como f:u_éles puede sgr? También se esta- ; Qué nos propone este proyecto de ley? Basicamente.
blecen exigencias y actividades comunitarias, pero desco- astaplece una asistencia pecuniaria por dos afios. ¢ Por qu
nocemos con qué criterio se van a instrumentar. En defini- por dos afios? Si fuera bueno el programa, seria permanente
tiya, todos son criterios discrecionales de quien va a deci- g4 por dos afios porque el propio Gobierno reconoce que el
dir. programa es malo, ariesgo de perpetuarlo en el futuro como
ya existen ejemplos regionales en ese sentido. Realmente
A su vez, en el mismo articulo 8° se expresa: “en cada tememos que esto se convierta en un programa piquetero.
caso, las acciones especificas exigidas para cada programaue espero que no sea piquetero de leales al Gobierno, coms
de acuerdo a las evaluaciones que los distintos organismosenemos enfrente.
involucrados realicen”. ¢Quiere decir que a una persona
puede no darsele la prestacién porque alguno de los siete
programas, que no sabemos qué son, diga, aqui o all4, que..
tiene tal o cual otra exigencia o que se requiere alguna
accion especifica?

Estamos de acuerdo en cuanto a que si hay algunos
ursos mas se fortalezca la red de proteccion social, que
en algin momento quedé debilitada pero que fue reforzada,
enmedio de la crisis, en los programas de Enseflanza Prima
ria incrementando sustancialmente las erogaciones de la
Por otro lado, se dice que se pagara al componente qUEANEP, con partidas de medicamentos y gastos de instru-
ellos elijan. Confieso que esto me sorprende profundamen- mental médico en el Ministerio de Salud Publica y con
te. ¢cQuévanahacer? ¢Van aacudir ala Corte Electoral pargyrogramas en Asignaciones Familiares, donde las contra-
que entre los hijos decidan si le dan el dinero al padre 0 apgartidas fueron casi exactamente las mismas que las que
la madre? indica este proyecto de ley, salvo esa liberalidad de activi-
dades comunitarias sin especificar qué, para qué, por qué ni
Creo que todo esto amerita una reflexion mas afondo. A a quién.
guien elaboré este proyecto de ley no se le cayé una idea,;
no se le deslizé una i,dea en el papel. Quign elabor,() este proyecto de ley crea siete programas de los cuales
proyecto no sabe qué va a hacer con el dinero, mas queyescrihe, con carencias, uno solo. Ademas, define como
dérselo a algunos cuantos de acuerdo con algo quetodaviehOgar “tanto el constituido por una sola persona como
no sabe lo que es. Me parece muy bien que haya unanorma, o | integrado por un grupo de personas, vinculadas por
gue fortalezca lared social del Uruguay. Esared social y la lazo de parentesco, que conviven bajo un mismo techo y
educacion publica que tenemos y que tuvimos, es la que Me.qhyrin yen a su mutua subsistencia”. Los concubinos no
permite estar sentado hoy aca. Es apropiado que si CONtayjgnen |azos de parentesco formal y, por lo tanto, se van a

MOs con un poco mas de recursos, los volquemos al forta-ggnarar tal como ya ha sucedido en alglin asentamiento.
lecimiento de esa red, pero no que firmemos un cheque encgncretamente, todos sabemos lo que sucedié en el asen
blanco, de apuro y por las dudas. tamiento Kennedy, donde se les dijo que iban a ir el lunes
y para ese dia ya habia construidas el doble o el triple de las
Adelanto que no voy a votar en general este proyecto de yjviendas, a fin de obtener méas beneficios.
ley, mas alla de que estoy de acuerdo con la necesidad de
gue exista un plan para fortalecer lared social uruguaya, la Con respecto al articulo 6°, debo decir que no lo entien-

Ih nverti n r isenunejemploen Améri “ : .
cual ha convertido a nuestro pais en un ejemplo e erncaq,, Expresa: “Las prestaciones se otorgaran a los hogares

Latina, pero para eIIo'este. Cuerpo depena haberse C.Olocadocuyos ingresos por todo concepto, exceptuandose las asig:
a la altura de esa historia y discutido en profundidad la

roblematica. tratando de meiorar la situacion rtand naciones familiares, jubilacionesy pensiones porinvalidez
ipd(ce)ase atica, tratando de mejorar fa situacion y aporta 0yvejez,almesdemarzodeZOOS,quenosuperenlos$1.30(

(mil trescientos pesos uruguayos)”, etcétera. Supongo que

. se trata de jubilaciones por invalidez o jubilaciones por
Por dltimo, honestamente, me parece mal que estemoSgjez. La pension a la vejez es una cosa distinta; en todo

votando este proyecto de ley, por lo que contiene y por la ¢ca50, deberia decir “jubilaciones por invalidez y vejez y
forma en que lo estamos considerando. pensiones a la vejez”.

Nada mas, muchas gracias. Ahora bien, ¢por qué se refiere a las jubilaciones por

. invalidez y vejez y no a una jubilacién o a una pension
SENORALFIE.- Pido la palabra. comun, que tampoco supere los $ 1.300? Porque a alguier
se le ocurrio poner esto asi en el texto. Ala hora de calificar,
SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena- se pondré lo que ala personade turno, sin ningtin parametrc
dor. objetivo puesto en la ley, se le ocurra poner en parametros
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de lareglamentacién. Quizaslareglamentacién seafenéme- Obviamente, si el articulado tiene -como, por cierto, la
no, pero normalmente la ley establece ciertos pardmetrostiene- una prestacién pecuniaria en dinero, como es el
objetivos sobre los cuales se elabora la misma. De otralngreso Ciudadano, es en el intento urgente -aligual y junto
manera, el Poder Ejecutivo es el monarcay es el Unico quecon la aprobaciéon de los demas Programas que no son
decide; en ese caso, no deberiamos ni siquiera votar. pecuniarios- de hacer un esfuerzo desesperado por logral
gue nuestros compatriotas que estan en condicion de indi-
El articulo 11 tiene que ver con la asignacién global y gencia, tengan una plataforma minima e indispensable para
hace referencia a siete Programas. Normalmente, en lospoder cumplir con todos los demas Planes que integran las
Presupuestos, cuando se fija una asignacion global, se lepoliticas sociales de medianoy largo plazo. Es esa sensibi-
asigna a cada Programa un monto. Por tanto, establecer undidad la que provocd la idea tanto del proyecto en general
asignacion global para siete Programas y que después s&€omo delIngreso Ciudadano en particular que, ademas, y a
decida qué poner en cada uno, es un hecho que veo podiferencia de otros proyectos que se han implementado en
primera vez en mi vida. Es la primera vez que veo una cosaOtros paises vecinos, tiene contrapartidas, requisitos y
como esta. O sea: tome, gaste, no importa en qué. Es deci€ondiciones muy precisosy, efectivamente, forma parte de
que la asignacion sera para los Programas, pero no se sabdh plan mas integral que no necesita de una ley pero que s
sisera para sueldos de los que trabajan en ellos, para gastoBecesita de la evaluacion y el seguimiento de este Cuerpo,
generales, o para transferencias a las familias. ¢ Para qudle la Asamblea General y del propio Ministerio de Desarro-
son? ¢Cuanto le Corresponde a cada Programa? Ilo Social paraque, en definitiva, no al final del Periodo, sino
en el camino y en la direccién de lograr los objetivos,
efectivamente se puedan corregir las situaciones que se

do el sefior Ministro de Economia y Finanzas, de que la verifiguen como equivocadas o inconducentes. Por ese
Gnica manera de hacer asistencia social -creo que ayermotlvo, nosotros también habilitamos y hablamos, concre-

también lo dijo el propio Presidente- es generando empleo. tamente, en el articulado, de la posibilidad de evaluar esta

Pero este Programa destruye las condiciones objetivas pare{ey'

generar empleo, porque crea un salario monetario contra,

practicamente, la nada. Es al revés de lo que se quiere. Para Podriarealizar muchas precisiones acerca de algunos de

generar empleo hay que hacer otras cosas y no esto. los comentarios que se han hecho en Sala, como por ejemplc
el de que existe una voluntad aparente de que sea por do

La verdad es que a mi me sorprende no sélo tener que vota@fios. Debo decir que esta no es una voluntad aparente, s

alas apuradas -0, mejor dicho, no votar, porque lo vamos ahablamos del Ingreso Ciudadano como prestacion pecunia-

hacer en contra-, sino que el Poder Ejecutivo, que hace diezfia. Eso no es aparente como voluntad, sino que es real. A

afios estaba practicamente para ganar, que hace mas d& prueba esta que se establecen los montos y un plazo d

cinco afios elaboré en su Programa un Plan de Emergenciados afos, con la idea de que sea absolutamente transitoric

y que hace seis meses gand, venga con esto que no es nads,permita el ingreso a otros Programas.

gue no dice naday que, alavez, no se sepa qué se vaa hacer.

Nosotros estamos convencidos, tal como lo ha expresa-

. En realidad, no es la voluntad para la totalidad del Plan
SENORA DALMAS.- Pido la palabra. de Atencién Nacional de Emergencia Social. Esto lo deci-
mos expresamente, porque hay otros Programas de Salud
SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la sefiora Sena- de Capacitacién para el Trabajo, etcétera, que pueden se
dora Dalmas, Miembro Informante. extendidos mas allad de dos afios, ya que estimamos que el
ese lapso se puede terminar, pero no sabemos estrictament

SENORA DALMAS.- No quiero extender innecesaria- sino serd necesario continuar. Al respecto puede pensarse
mente el tratamiento de este proyecto de ley, pero realmentePOr €jemplo, en un Programa de Atencién a la Salud. En-
me ha conmovido, de parte de un sefior Legislador, algunatonces, me parece que no es una voluntad aparente, sin
expresion en el sentido de que esta iniciativa demuestra®al, que la prestacion del Ingreso Ciudadano sea por dos
que, acerca de la emergencia social, a nadie “se le cay6 un&nos.
idea”.

Creemos que hay ciertos aspectos de los demés Progra

Como integrante de la Comision y de la Bancada de mas aqui descritos que me parece seria irrelevante plantea
Gobierno, debo decir que, tal vez, el articulado del proyecto en una ley, porque cada uno de ellos tiene especificidades
de ley sea opinable y quizéds existan mejores soluciones eny seguramente cada uno de ellos tendra su reglamentacion
algunos casos; pero no acepto que se diga que no se haomo los articulos que acabamos de aprobar, en especia
caido una idea por parte de un Legislador que pertenece auno de ellos. Nadie sabe cudl va a ser la reglamentacion de
un Partido que estaba en el Gobierno cuando, en un afio, launa ley, y esto lo digo por experiencia personal porque he
pobrezay la indigencia que estamos intentando paliar convivido varias aprobaciones de leyes, como la de Reforma de
este proyecto, crecid un 46%. La verdad es que eso mela Seguridad Social, cuya reglamentacion fue, en algunos
preocupa. Estaba preparada para objeciones mas construceasos, contraria a los objetivos expresados, y nunca nos
tivasy, tal vez, de mayor aporte para que, en definitiva, estaenteramos previamente. Lareglamentacién larealiza el Po-
iniciativa tuviera las mejores soluciones. der Ejecutivo de acuerdo con el texto aprobado.
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En consecuencia, nosotros no creemos que se trate dadea” respecto de este plan o de cédmo usar mas eficazmentt
un cheque en blanco y nos parece que el monto estaestos recursos adicionales, entenderia lo de permitir de
especificamente establecido. Sabemos que hay un plazo dealguna manera otro mecanismo para facilitar la urgencia por
dos afios para hacer la erogacién, lo que surge de unun periodo mas corto, mientras se procura la forma de
acuerdo politico. Obviamente, en ese lapso sera evaluado,desarrollar instrumentos mas apropiados para un periodo
pero nuestro objetivo es que a partir de esa plataformaun poco mas largo, con toda la urgencia del caso. Eso lo
inicial y antes de los dos afos, las personas vayan ingre-veria bien. Lo que no veo bien es que esto es una copia de
sando en planes como, por ejemplo, “Trabajo por Uruguay” las contrapartidas que tienen otras prestaciones que el
u otras opciones de reinsercion laboral y social. Estos Estado otorga, mas una serie de otras contrapartidas que nt
programas van aimplicar un empleo, aunque seatransitorio,sabemos cuéles son, mas una copia del proyecto por el cua
con el cumplimiento de un horario y no solamente con las nuestra hermana Republica Argentina ha generado una
contrapartidas de otra indole, como pueden ser la concu-organizacidn que es notoriamente contraproducente parala
rrencia de los nifios a su cargo a los centros educativos, ogeneracién de un capital social importante.
los controles sanitarios a que deberan someterse.

No quise adjudicar una intencion oculta; lo que digo es
Reitero, sefior Presidente, que aqui hay una urgenciaque percibo que este proyecto de ley no es idéneo para
gue no es la de caracter formal de la ley, sino la urgencia quecontinuar en la linea en que creo que hay que continuar,
tenemos de poder transitar este proceso de aprobacién deporque no se puede decir que el Estado uruguayo, que
Ingreso Ciudadano en el Senado, y posteriormente en latodos los orientales, no hicimos esfuerzos muy grandes
Camarade Representantes, para que lo antes posible el Plapara contener a la gente, y lo hicieron todos los sectores
de Atencién Nacional de la Emergencia Social, en toda su politicos. En esa situacion, todos brindamos nuestro aporte

extension, pueda comenzar a funcionar efectivamente. para tratar de mantener una red social que sigue siendo ur
ejemplo. A pesar de que nos golped una crisis tremenda,
Es cuanto queria decir. tenemos cosas que nos destacan por encima de los dema:

y eso deberiamos tratar de seguir manteniéndolo.

SENOR AGUIRREZABALA.- Pido la palabra para una
aclaracion. Entonces, fortalezcamoslas mas, si, pero por favor, bus-

gquemos algun mecanismo para que eso no se traduzcaen |

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena- destruccién de un capital social al pagarle a la gente por no
' trabajar.
dor.

SENOR AGUIRREZABALA.- Sefior Presidente: megus- ~ Gracias, sefior Presidente

taria aclarar lo de “aparente”. .
SENOR RUBIO.- Pido la palabra.

No estoy dudando -lo dije en mi exposicion- de lavolun- .
tad de ayudar gque pueda tener este proyecto’ y de ayudar SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-
a los méas débiles, fortaleciendo la red de proteccién social dor.
gue tiene el Uruguay; no estoy dudando de eso sino de la
idoneidad de los mecanismos, aun compartiendo la urgen- SENOR RUBIO.- Sefior Presidente: creo que para decir
cia. De pronto, una alternativa podria haber sido la de llevar las cosas hay que tener autoridad. En todo caso, la parte qu
adelante esta idea durante seis meses, mientras nos ponese ha quedado de la Bancada de oposicion puede establece
mos a discutir mecanismos que sean idoneos para la inserdas discrepancias que quiera, pero el legado lo da el registro
cion social de esta gente. Aqui se me dice que la insercidéndel Instituto Nacional de Estadistica. Si en un corto lapso
social va a venir por cuenta de los otros programas, quese duplicé el nimero de pobres en el pais y la indigencia
desconozco. Através del instrumento legal, el Poder Ejecu- crecio en los términos en que lo hizo, ello tuvo lugar en el
tivo estd pidiendo a este Parlamento una asignacidn globalperiodo en el que se ejercieron las politicas sociales que
para una serie de programas, de los que describe unoestan sustentando. Si el Parlamento vota medidas de emer
diciendo que el objetivo es lainsercidn social, pero despuésgencia es porque hay una situacion de emergencia, identi-
dice que ésta va a ser propuesta en otros programas. ficada como tal, por lo menos por la mayoria politica que
gand el 31 de octubre. Y no se puede tener la arrogancia de

Realmente debo decir: jojala la sefiora Miembro Infor- decir que se quiere que los programas estén desarrollados
mante me diera la oportunidad de tratar de devanar mis Porque eso es absolutamente imposible para los sectore:
sesos para encontrar una mejor solucién! Lo haria con pO”tiCOS que han estado excluidos de absolutamente todas
gusto. Hace un ratito, nomas, nos la negamos colectivamen-las situaciones que permiten identificar el problema, y maxi-
te; yo me quedé aqui para intentar aportar algo, si ello esme cuando se sabe, ademas, que desde el punto de vist
posible, frente a una situacién notoriamente impositiva de |egal esto habilita mecanismos nuevos, pero en otros casos
la mayoria, que dice que va a votar igual la iniciativa. Muy |0 que hace es reforzar mecanismos existentes.
bien, votenlaigual. Pero, enrealidad, sila sefiora Senadora
hubiera deseado que a nosotros “se nos cayera alguna Estos aspectos no son ajenos a la discusion que dimos
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sobre el Ministerio de Desarrollo Social, y lo que el sefior proyecto tiene algunos aspectos que estan emparentado
Senador dijo anteriormente, en realidad esta fuera de con-con programas de otras experiencias, pero el conjunto como
texto de la ley que discutimos. En la ley de creacion del disefio de politicas sociales no tiene absolutamente nada
Ministerio de Desarrollo Social se sustentaba toda la argu- que ver con las experiencias que aqui se traen a colacion de
mentacion referida a que las politicas sociales iban a serotros paises. El propdésito de este proyecto no es la gene-
orientadas desde este Ministerio, pero implementadas porracion de empleo. Entodo el debate politico y programético
los otros. Lo Unico que tiene un vinculo mas directo es la que se ha dado en el pais se ha dicho que por aca no pas
habilitacion legal que estamos aprobando en el dia de hoy,la solucidon genuina y de fondo para el drama social que
es decir, la parte del Ingreso Ciudadano; lo otro esta vincu- tenemos. Lo que hay que hacer es emprender acciones d
lado a los dispositivos existentes que, a nuestro juicio, emergencia que permitan sostener el piso de una sociedac
funcionan mal. muy dafiada, de tal manera que otros procesos de genera
cion de inversion y empleo se encuentren con que algunos
uruguayos resistieron en el fondo del pozo, o sea, en la
éituacién social que estaban padeciendo. No creo que hay:
muchos mas misterios.

Habré programas que vendran desarrollados en el pro-
yecto de ley de Presupuesto, asi que no se trata de que |
vamos a descubrir hoy. También va a haber niveles de
flexibilidad que estaran autorizados, a nuestro entender, en
el propio proyecto de ley de Presupuesto, porque se estda Desde el punto de vista del articulado, el disefio puede
trabajando con unarealidad de niveles de gravedad tal, queser mejor o peor, mejorable o precisable en algunos aspec-
el proceso de la propia identificacion es absolutamente tos, pero creo que la cuantificacion de estos programas en
lento y hay en él ensayo y error. Cuando se esta trabajandcesta etapa -salvo en los parametros mas globales- es absc
con poblaciones que se descubre que tienen porcentajegutamente imposible de realizar.
muy importantes de ausencia de identificacion a nivel civil,
ello s_|gn|f|ca que se esta en un pais en e_l que el nivel de SENOR ALFIE.- ¢ Me permite una interrupcion, sefior
deterioro en materia de parametros sociales es enorme. N
Pueden preguntarle estas cosas a los estudiantes -la verda§enad0r'
es que esta experiencia esta ensefiando mucho- que estan
concurriendo a los lugares que se encuentran en una situa- SENOR RUBIO.- Con mucho gusto.
cion social muy grave. Aclaro que ahora los estudiantes
son muchos mas, porque ademas del convenio con la Univer- SENOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el sefior Sena-
sidad se incluyo uno con los Institutos de Formacion Do- dor.
cente de todo el pais.

SENOR ALFIE.- No se trata de la mera cuantificacién de

. . A . .-, ?
Me pregunto: ¢cuando el Parlamento discutio el PIAI los programas. La Constitucion de la Republica establece

; De qué nos asombramos ahora? Este pais tiene planes .
¢Peq o P : P 26mo se tienen que hacer los Presupuestos: Presupuesto
sociales; a mi juicio, algunas cosas se hacen bien y otras

. . = or Programa; a su vez, los Programas estan divididos en
mal. ¢ Cual es la discusidon que el Parlamento ha dado en SLP g g

. . . - cuanto dinero va para gastos, cuanto para sueldos, par:
historia sobre el INDA? ¢ Qué glscusmn.ha dado el Se.nadoinversiones, para tpransf?erencias, etcétepra. P
con respecto al PIAl y en qué oportunidad? En realidad,
esta bien que haya desagregaciones, pero es un proceso.

No se nos puede agraviar, con el nivel de deterioro que tiene Este proyecto de ley, a mi juicio, es de dudosa
el pais, diciéndonos que vamos por aproximacion. Creo que constitucionalidad ya que por el articulo 86 esta iniciativa
esta es una primera etapa, que requiere de habilitacioneses claramente inconstitucional porque al ser materia
legales, porque de lo contrario no se puede hacer. Ademas presupuestal solo se pueden incluir en la Ley de Presupues:
hay un tope que esta determinado por las estimaciones delto o Rendiciones de Cuentas. aunque puede haber algun:
equipo econémico, lo que figura en el articulo 11, casi al escapatoria por el Capitulo XIV. Aqui se estan creando
final del proyecto, y existen montos estimados con un programas presupuestales sin ningln tipo de asignacion,
maximo y un minimo para poder ingresar a alguno de los ya sea global o particular. Es mas: el Gnico programa que
programas. Admito que es asi en alguno de los programas.esta mas o menos creado, tampoco asigna particularmente
nada. Entonces, esto es una grosera inconstitucionalidad.

¢ Cuanto, en términos relativos, se va a invertir en los
seis programas restantes? Este es un proceso que todavia EnelParlamento se voto el PIAI. Se habra discutido mas
no ha podido ser cuantificado en términos precisos, porque 0 menos sobre este tema; no lo sé porque yo no estaba
la problemética es de un alto nivel de desastre y de muchaTambién se votaron en las leyes presupuestales las parti-
complejidad. Es posible que trimestralmente se vaya lo- das para el INDAy alli se determinaba para qué eran, mas
grando algun nivel de aproximacion, pero de acuerdo con la alla de que se compartiera o no.
situacion que hoy vive el Uruguay, esto es exclusivamente

un paliativo. Evidentemente, las mayorias estan, pero esto no tiene

nada que ver con la tradicion por el respeto a la Constitu-
Desde el punto de vista de las politicas sociales, estecidn con el cual se ha manejado este Parlamento.
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Conrespecto a lo sefialado por el sefior Senador Rubio, Muchas gracias.
quiero hacer un breve comentario. El dijo que el nivel de
desastre era desconocido; todos sabemos: “la herencia gENOR PRESIDENTE.- Puede continuar el sefior Sena-
maldita”... Pero entre los afios 1985y 1986 hubo un Plan de 4o Rubio.
Emergencia, por asi llamarlo, elaborado por el Gobierno, que
atendia 300.000 personas diariamente; en esa época el 48% ~ ] . . -
de la poblacién del pais era pobre. Ese Plan de Emergencia ~SENORA D',A;LMAS" ¢Me permite una interrupcion,
fue manejado directamente desde el Ministerio de Trabajo sefior Senador:
y Seguridad Social y dio resultado porque estaba enmarcado N
dentro de un programa a largo plazo a raiz del cual se bajo SENOR RUBIO.- Con mucho gusto.
la pobreza de un 48% a un 15%. Después tuvimos otros
problemas. SENOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir la sefiora Se-

nadora.
El sefior Senador Rubio no me puede decir que el partido

de Gobierno desconoce todo, cuando el principal nucleode  SENORA DALMAS.- Efectivamente, el partido que hoy
los problemas esta en Montevideo -que tiene el mayor ha asumido el Gobierno nacional conocia perfectamente, no
nimero de asentamientos y el mayor cinturén de pobre- sglo en Montevideo, sino en todo el pais, el grave estado
za-, donde el Frente Amplio gobierna desde hace quince de |a situacién y prueba de ello es que presentamos, no un:
afios, y conoce y recorre todos los dias el departamento. sino varias veces, al Gobierno de turno, planes de emergen-
cia -no exactamente idénticos a éste porque fue en afios
SENOR PRESIDENTE.- Puede continuar el sefior Sena- anteriores, pero con los conceptos que de alguna manere
dor Rubio. estructuran este plan- que nunca fueron atendidos por
parte del Gobierno que en aguel momento regia los destinos

SENOR RUBIO.- El partido de Gobierno desconocialos de nuestro pais.
niveles de profundidad, el grado de inoperanciay el manejo
desacertado de algunos institutos de politicas sociales, SENOR PRESIDENTE.- Puede continuar el sefior Sena-
como el Instituto Nacional de Alimentacidn, que no tiene dor Rubio.
absolutamente nada que ver con el Gobierno de Montevi-
deo. Como este caso, puedo citar media docena de ejemplos SENOR KORZENIAK.- ¢ Me permite una interrupcion,
gruesos, muy importantes y que tienen directo impacto sefior Senador?
sobre las politicas sociales.

SENORA PERCOVICH.- ¢ Me permite unainterrupcion, SENORRUBIO.- Con mucho gusto.

sefior Senador? . ) _
SENOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el sefior Sena-

SENOR RUBIO.- Con mucho gusto. dor Korzeniak.

SENOR KORZENIAK.- Sefior Presidente: quiero decir,
en primer lugar, que la Constitucién es una de las fuentes
deinspiracion mas frecuentes parala payada en el Uruguay;
- .. realmente, he escuchado cosas insélitas. Esto no es unale
SENORA PERCOVICH.- Creo que hay una confusion 4o presupuesto, porque el Presupuesto por Programa, qu

Clégndd_o sef h?jbla de prog:camgs a IO_S c;ual;st se les dfb‘i’ueincorporado en la Constitucion en 1967 por primera vez
adjudicar tondos para su tuncionamiento. £ste proyecto gue nunca se ha presentado como se debe -ahora si se v

describe uno de esos programas, que es el de Ingrescg hacer-, efectivamente exige que sea por Programas e

IClu?addano, yalli sle Szna(lﬁ como v,z? afunmlonar, cutale_s SON|ncisos en el articulo 214. Pero esto no es un presupuesto
0STondos que se [e adjudican, cuales son 1as prestacionesy, oq |5 ejecucion de un presupuesto ni esta basado en lo

las contraprestaciones y las condiciones. articulos constitucionales del presupuesto, sino que se
basa en el articulo 86 de la Constitucion, que dice que las
En los primeros articulos se describe la situacion que da leyes que originan gastos para el Estado deben indicar los
lugar a varios programas y se dice que van a ser ejecutadogecursos -que estan establecidos- de Rentas Generales
por distintas reparticiones del Estado; en el momento en gstg no lo han hecho nunca los Poderes Ejecutivos prece-
que esos programas tengan que utilizar fondos, vendran losgentes, ya que establecen un monto que dice “Rentas
correspondientes proyectos de ley. Obviamente, cuando Generales” y se acabd; es decir que no hay ningun tipo de
tengan que ver con el plan alimentario, vendran a través de'exigencia de que venga por afio ni nada de eso. De maner:
INDA; cuando estén relacionados con la salud, lo haran a que no tiene nada que ver con la Ley de Presupuesto. Si unc
través del Ministerio de Salud Publica, etcétera. quiere hablar del presupuesto en términos musicales refe-
ridos a un género especial, que es la payada, naturalmente
Este es un proyecto que especifica los alcances y lasse puede decir que esto es una ley presupuestal. Pero si s
caracteristicas del Ingreso Ciudadano. qguiere hablar de la Constitucion con un minimo de rigor,

SENOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir la sefiora Se-
nadora.
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esto no tiene nada que ver con ningun capitulo raro, peroversion atrasada, que es la del Poder Ejecutivo, pero la que
si con el articulo 86, que en su segunda parte permite queestariamos aprobando aqui, en general, en el dia de hoy
-como pasoé con la creacion del Ministerio- otras leyes que -adelanto que no la voy a votar por estas cosas Yy ho porque
cuenten con iniciativa del Poder Ejecutivo en materia de no quieravotar un plan- dice que el Ministerio de Desarrollo
empleo o gastos, indiguen los recursos con que seranSocial serd el que dé cumplimiento, instrumente, ejecute,
cubiertos. coordine y evalle los distintos programas. Entonces, esto
no es consistente con algunas de las expresiones de lo:
Eraesto lo que queria manifestar refiriéndome exclusiva- Séfiores Senadores de la mayoria respecto a que el Minis.
mente a un tema en el que me muevo con una mayorterio de Desarrollo Social serlasolarpente coordinador. En
comodidad, fruto de muchos afios de leer un texto que set0odo caso, de hecho esta ley estaria derogando la que e
invoca con frecuencia hasta para los dolores de barriga, S€fior Senador Rubio refiere, de la que no tengo preciso
pero que generalmente no se conoce. Por eso, en el Uruguafonocimiento. Pero todo esto me da la sensacion de ausen
se sigue diciendo que la Constitucion dice esto o lo otro, €i@ de precision y no digo esto para molestar, sino porque
que exige que el Presidente sea casado o esas cosas qiStas cosas luego generan dificultades a quien tuvo que

cominmente se escuchan por todos lados y son un IOOCObatallar con las leyes en su instrumentacion. Este proyecto
divertidas. puede volver numerosas veces aqui para modificarse y crec

gue esto no es conveniente.
SENOR PRESIDENTE.- Puede continuar el sefior Sena-

dor Rubio. Muchas gracias.
SENOR AGUIRREZABALA.- ¢ Me permite unainterrup- SENOR PRESIDENTE.- Puede continuar el sefior Sena-
cion sefior Senador? dor Rubio.

SENOR RUBIO.- Voy a dar la tltima interrupcion al sefior SENOR RUBIO.- Sefior Presidente: podemos ver esto en
Senador Aguirrezabala, porque no quisiéramos prolongar el |5 discusion particular, pero por lo que recuerdo, esta en
debate. linea con la concepcion que tenia la ley de creacion del

Ministerio que se aprobd, en cuanto a que la Cartera dise-

SENOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el sefior Sena- fiaba, impulsaba e instrumentaba, pero la ejecucién final la

dor Aguirrezabala. realizaban, en la mayor parte de los programas, las Unidades
Ejecutoras de los otros Ministerios. Por ejemplo, el progra-

SENOR AGUIRREZABALA. .- Sefior Presidente: enrea- mMma de educacidon en contextos criticos lo llevo adelante la
lidad, creo que entramos en una discusion que consiste ePANEP. Aca va a haber una fuente de recursos que va a esta
ver quién descalifica a quién para hablar. Miintencién de no fortaleciendo programas existentes que, en coordinacion
retirarme del debate no fue para descalificar a nadie, sinocon las autoridades de la ANEP, se fortaleceran en algunas
para ver si se podia contribuir con algo. Pero creo que lo quedirecciones y luego se evaluaran en conjunto. Este es el
esta saltando a la vista es que no existe un conocimientoconcepto, porque se trata de una idea en el sentido de qus
cabal del articulado por parte de cada uno de nosotros, porlas politicas sociales son transversales y se rompe con |a
lo menos en miinterpretacion. El articulo que establece las idea de que las mismas son una coleccion de estanqueidad
erogaciones se refiere a las erogaciones resultantes de |4le departamentos independientes unos de otros donde s
ejecucién de planes y programas establecidos en el articuloejecutan acciones y se ha verificado que en realidad se
2°de la presente ley. Es decir que habla de todos los planesuperponen y son absolutamente ineficientes. Nuestro
y programas y se esta estableciendo un tope. Por lo tantopalance -lo hemos hecho en estos afios- es que la ejecucio
creo que hay una confusion en la interpretacion de algunosde politicas sociales en relacion con los recursos que se
de los sefiores Senadores que me precedieron en el uso demplean es absolutamente ineficiente en el Uruguay. En-
la palabra, diciendo que eso es sélo para el programa detonces, hay toda otra corriente de pensamiento, que los
Ingreso Ciudadano. Lo que se esta votando aqui es unsefiores Senadores conoceran, que entiende que las politi
conjunto para todos los programas. cas sociales se ejecutan transversalmente y no por Minis-

terios. Por lo tanto, aqui esté la idea de una unidad minis-

Por otro lado, entiendo que en el parrafo final del articulo terial que disefia politicas y las ejecuta a traves de otras
20, donde dice “Factltase al Poder Ejecutivo a través del Carteras, salvo cuando hay vacios y entonces se determi:
Ministerio de Desarrollo Social a desarrollar las acciones N@n algunos programas especificos de ejecucion directa.

necesarias para el cumplimiento, instrumentacion, ejecu-

cion, coordinacion y evaluacién de los programas mencio- Si los sefiores Senadores se toman el trabajo de leer |
nados”, hay una relativa contradiccion con lo que el sefior versién taquigrafica de la Comisién del 26 de abril, en la que

Senador Rubio planteaba anteriormente, con respecto ase estaba considerando este proyecto, a la que concurrie
cuél es el papel del Ministerio de Desarrollo Social. Entien- ron las autoridades del Ministerio de Economiay Finanzas,
do que en la redaccién que se le dio en la Comision, devan a encontrar que el Subsecretario de dicha Cartera
algunaforma se alter6 la voluntad del Poder Ejecutivo, que desarrolla esta idea desde el punto de vista presupuestal
si establece lo que dice el sefior Senador Rubio. Eltiene laDice: “De todos modos, desde el punto de vista financiero
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estamos tomando los recaudos para que se pueda efectivizareconstruir el pais ni para gestionar trabajo y salario; es otra
y comenzar a ejecutar el Plan en el momento en que elcosa, va por otro lado. Es lo que necesitamos desesperada
Parlamento emitalaleyy el Ministerio de Desarrollo Social mente para que, cuando vayamos construyendo lo otro que
inicie su implementacion. Por lo tanto, en ese sentido no esamedianoy largo plazo, podamos salvar alos heridos que
estamos dependiendo de fechas que tengan que ver cordejaron tirados en la calle. De eso se trata.

préstamos internacionales. Obviamente, va a estar en el
ambito legal la especificacion mas fina -que creemos nece-

: Seguramente este proyecto sea perfectible; estoy segu-
saria- que va a depender de los aspectos presupuestales. Lo o .
. . . ro. Quizd a nosotros nos queden cosas por el camino,
gue si se ha manejado a nivel general son los montos

N . porque también lo estamos haciendo con la urgencia de la
globales”, etcétera. . s o L
situacion. Algunos sefiores Senadores de la oposicion
tuvieron la actitud de quedarse, cosa que agradecemos Y
A continuacion determina los montos globales que es- reconocemos, y la misma esta siendo contestada de maner
tan en el pendltimo articulo. Contintia diciendo: “Creemos gjmilar por parte de quienes constituimos la mayoria. No
sique la legislacion deberia ser mas fina en cuanto al temagstamos resolviendo este proyecto de ley sobre tablas, sinc
presupuestal, pero desde el punto de vista de la ejecuciongp, funcion de que ustedes se quedaron; no estamos hacien
financiera y del programa financiero, son fondos que estan (o estos discursos para convencernos entre nosotros, sin
previstos en el Plan Financiero y en el Programa Fiscal del para prindarles laimportancia que tienen. Los representan-
afio 2005, 2006 y lo que lleve del 2007". Esta es la idea. tes de la oposicién, a lo largo de los ultimos tiempos,
Entonces, la desagregacion presupuestal con los ajustegyyieron ocasion de conocer de qué se trataba este proyec
posteriores de las rendiciones de cuenta va a estar despuégq, aunque el articulado venga por primera vez. Debo recor-
Podra estar bien o podra estar mal, pero hemos entendidogar que la sefiora Ministra estuvo presente en la Comision
perfectamente lo que dice el sefior Senador Aguirrezabalage poplacion, Desarrollo e Inclusién, ocasién en que no
en cuanto a que la previsién no es solo para el Ingresoconcurrié ningtn sefior Senador de los que hoy se oponen

Ciudadano. al proyecto. Luego de que el proyecto de ley definitivo
entrd al Senado, la Comisidn lo tratd en el dia de ayery en
Es cuanto queria manifestar. esa oportunidad tampoco asistieron los representantes de
los otros sectores politicos que aqui estan. Me pueden
SENOR VAILLANT.- Pido la palabra. decir que son nada mas que tres y que no pueden atende

todas las Comisiones; sé que es asi, pero también sé qu
pueden participar los sefiores Senadores aunque no la:
integren, en tanto el tema realmente les interese, no soélo
para enterarse, Sino para enriqguecernos con sus opinione:
seguramente siempre bien valoradas. Pero nadie estuvo et

SENOR VAILLANT.- En primer lugar, quiero haceruna  esa Comisién en la que trabajamos durante todo el dia de
corta referencia al tema de la urgencia con que intentamosayer para traer este proyecto al Plenario.

tratar este proyecto de ley y a la validez de nuestra actitud

en tal sentido, que no deberia asombrar a los Legisladores » .
de otros sectores politicos. He escuchado con atencion y con respeto las criticas

que al proyecto de ley se hacen y me he dado cuenta, er
primer lugar, que no son criticas metodoldgicas, sino al

En el aflo 2002, este Parlamento traté una ley de forma . - .
vertiginosa que implicaba una enorme ero aciéyn ara las contenido y al objetivo del mismo. Las hay y son respeta-
9 q P 9 P bles; sencillamente, hay que reconocer que son asi. Perc

arcas deIrEstado y eh menos d.e 48 hora; en ambgs Ca.maraéc’demés, alolargo de este tiempo, con la voluntad que todos
se aprobd la Ley de Fortalecimiento del Sistema Financiero.

. estamos poniendo, tampoco hemos escuchado ningung
Naturalmente, eran otras las razones de la urgencia. En este

momento, no se trata de fortalecer al sistema financiero propuesta alternativa que intente constructivamente mejo-
o . ' rar alguna de las cosas del proyecto que puede ser criticada
cosa que era importante en aquel entonces, sino de atende

la emergencia social que es consecuencia de una catélstrofeéi escucho las exposiciones criticas, concluyo que al final
genc d ) . U de las mismas lo Unico que falta es que contratemos una
En la historia del mundo existen catastrofes climéaticas,

bombardeos y catastrofes politicas. Cuando estas pasan yconsultora porun mon_tén deldinero para que durante seis
guedan tendidos los cables del alumbrado, reventados los ©>¢3 estudie y nos diga que es lo que tenemos que hace
~ . . ' . con el tendal de heridos y muertos que nos dejaron.

cafios del agua, en el piso las viviendas y agrietadas las
calles, lo que corresponde a los sobrevivientes es salir
corriendo a levantar a los heridos y enterrar a los muertos.  Sefior Presidente: entiendo y acepto el derecho a la
Acé ha habido una catastrofe, un bombardeo politico con divergenciay, naturalmente, a la critica; creo que nosotros
Sus consecuencias econdmicas y sociales, y quienes loestamos actuando en funcién de nuestra responsabilidac
provocaron hoy asisten algo perplejos a la actitud que conla gentey, aun en el marco de los errores que podemo:
estamos teniendo quienes los sustituimos. Esta emergenciacometer en laredaccion del proyecto de ley, estamos urgidos
es para enterrar alos muertos y para curar a los heridos queor la terrible situacion que muchos compatriotas estan
han quedado tirados en el piso. No es otra cosa, ni muchopadeciendo. Vamos a aprobar el proyecto de ley en el dia de
mAas que eso. Esto no es un programa de gobierno parahoy para poder ejecutarlo lo méas rdpidamente posible.

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-
dor.
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SENOR LEV.- Pido la palabra. nes internacionales a un proyecto de ley que no tiene nade
gue ver con otras realidades porque emerge de la socieda

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena- Ufuguaya.
dor.
SENOR AGUIRREZABALA.- { Me permite unainterrup-
SENOR LEV.- Sefior Presidente: voy a hablar en términos ¢'9"?
politicos. El gobierno asumio un compromiso con la ciuda- . B
dania, que hoy esta cumpliendo. La gente esta cansada de SENORLEV.- Usted no fue, sefior Senador.
gue se hagan promesas preelectorales que, una vez llega- B
dos al gobierno se olvidan. Nosotros tenemos una respon- SENOR ALFIE.- Entonces, ¢ me la concede a mi, sefior
sabilidad politica con la ciudadania que nos demanda, Senador?
desde el 1°de noviembre, cuAndo vamos a empezar a atender

la emergencia social. Hubo un periodo demasiado largo de SENOR LEV.- Sefior Presidente: escuché con mucha
transicion entre el triunfo electoral y la asuncion del gobier- atencién y respeto cosas absolutamente injustas y lesivas
no; uno de los periodos mas largos de la historia. Quisieray me parecié que habia que responderlas y dejar las cons:
saber en qué pais del mundo se ganan las elecciones y seancias politicas pertinentes, sin elevar el tono ni agregar
asume cuatro meses despueés. un clima de confrontacién. Pero tiene que quedar claro en
esta discusion que aqui no hay ningun elemento de conno-
Es evidente que la ciudadania nos esta exigiendo, tacion internacional porque esta iniciativa emerge de la
imperativamente, que cumplamos con lo que hemos prome-sociedad uruguaya, de su grave crisis social y de la respon-
tido. Aca hay un primer aspecto filoséfico a tener en cuenta: sabilidad de un Gobierno que va a dar la cara para resolver
vamos a atender la emergencia social que vinimos propo- los problemas, logrando el financiamiento internacional
niendo en el 2001, en el 2002, en el 2003y se nos dijo que nodue corresponda. Es mas; tenemos que atender estos pro
era necesario hacerlo. Hoy vamos a atender, reitero, unblemas con un Presupuesto que nos viene del Periodo
problema grave y acuciante que tiene la sociedad uruguaya@nterior. Como todos saben, el Presupuesto que rige en est
para atender a las 200.000 personas que se encuentran effomento viene del gobierno anterior; no es el que nosotros
niveles de indigencia, lo que es absolutamente imprescin- duisiéramos. Muy bien, en esas condiciones tenemos que
dible a efectos de evitar que se agraven los problemasatacar los problemas econémicos y sociales que tiene el
sanitarios -tales como el nivel de mortalidad-, la situacién Pais con una filosofia distinta, pero no porque asi lo que-
de los nifios y la gente en la calle, etcétera. Esto estaf@mos, sino porque emana de una ciudadania que nos voto
contemplado en el conjunto de los programas que hoy €n mas de un 50%, y que nos exige que cumplamos. Esa e;
queremos aprobar. laresponsabilidad por la que queremos concretar este Plar
de Emergencia Social y vamos a hacerlo -reitero- con res-
~ : . ponsabilidad, rindiendo cuentas y demostrandole a la gente
Uno de los sefiores Senadores preopinantes dijo que noque puede haber partidos politicos que hacen camparias

. . i aelectoralesyque cuando llegan al gobierno cumplen con la
traerideas sobre el tema. Si, realmente, se considera que eBaIabra empefada

un problema grave, pues, entonces, trabajaremos las 24
horas o lo que sea necesario. Por otro lado, es cierto que
asumimos un compromiso con la ciudadania en el sentido de
gue a partir de mediados de mayo existiria un Ingreso .
Ciudadano, que la gente recibiria. ¢ Esto es un pecado? ¢Es SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-
que acaso tenemos que pedir perdén por decirle a los tresdor.

millones de uruguayos que queremos aprobar una ley para

que a partir del 15 de mayo esas personas indigentesy en SENOR FERNANDEZ HUIDOBRO.- Con relacién ala
condiciones sociales desesperantes reciban un minimo in-urgencia en el tratamiento de este proyecto de ley, muchos
greso para paliar su situacion? No, no tenemos que pedirde los aqui presentes recordaremos las llamadas “hojas de
perdon, porque lo hacemos con la autoridad y con la éticaruta” y las monumentales obras denominadas “fe de erra-
que corresponden. Ademas, vamos a darle las garantias a laas” que existieron -mas o menos por esta época- hace cincc
oposiciéon y a la sociedad de que lo haremos en forma afios, asi como laformaen que se aprobé el Presupuesto qu
transparente e informando semestralmente a la Asambleahoy nos rige. ¢ Qué tiempo tuvimos nosotros para estudiar
General, como no se hizo en anteriores momentos por parteesas modificaciones sustantivas que se le hicieron al pro-
de los Poderes Ejecutivos correspondientes. Aqui se habldyecto de ley de Presupuesto cada noche? Hubo una nocht
del PIAl y a nosotros nos hubiera gustado saber a dondeen la que privatizamos la Aduana y a las dos horas la
fueron esos U$S 110:000.000 -que equivalen a un afio dedesprivatizamos. Seguramente, algunos sefiores Senado
financiamiento del Plan de Emergencia- y otros dineros. Por res recuerdan estos episodios. En aquel aciago fin de sema
nuestra parte, asumimos aqui en el Senado el compromisona de agosto del 2002 me toc6 hacer uso de la palabra a la
de que vamos a dar las prestaciones, que lo haremos em de la mafiana, cuando se aprobé una ley muchisimo mas
forma transparente y sin hacer proselitismo politico. Creo grave que ésta en cuestién de minutos, en ambas Camaras
que no es justo ni ético atribuirle intenciones y connotacio- trabajando el fin de semana. Quince dias después, si la

SENOR FERNANDEZ HUIDOBRO.- Pido la palabra.
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memoria no me falla, recién conocimos, eninglés, la Carta de que ya nunca mas se va enganchar aunque haya crecimient

Intencién que motivaba esaley. Nisiquieranostradujeron del Producto Bruto Interno. Por eso digo -y confio- que los

el texto paralos que no sabemos leer muy bien en ese idiomaproblemas se van a solucionar con trabajo, es decir, de otra

Pero también hubo otros proyectos de ley que se presentaimanera. Sin embargo, tengo una duda en el sentido de si, ta

ron y se trataron de esa manera. como estéd organizado el planeta -por ahora- en este capita

lismo “sacrificial”, que no necesita a una gran parte de la

No me gusta gue se haya retirado la Bancada del Partidohumanidad, ni Siquiera para eXpIOtarIa, en medio del bienes-

Nacional y, al mismo tiempo, felicito, agradezcoy tengo en tar general de los demas, no habra que dar una renta basic

muy buena valoracién el gesto de la Bancada del Partido @€saminoria, que ya no se puede enganchar ni aun crecien

Colorado, que ha permanecido en Sala. Reconozco que nod0, tal como proponen los belgas de la Universidad de

estd bien discutir un proyecto de ley de esta forma y Lovaina.

algunos argumentos de los sefiores Senadores del Partido

Nacional, expuestos poco antes de retirarse, me estaban Nada mas. Muchas gracias.

pesandoy confieso -digo esto sin intenciones demagogicas-

que, entonces, pensé en la gente. Me parece que el proble- SENOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra,

ma estriba alli. Venimos entendiendo que el pais esta €eNse va a votar en genera] el proyecto de |ey aprobado por la

situacién de emergencia desde hace muchos afios y queComision.

necesita soluciones de emergencia. Esta es unaleyindesea-

ble y mala; no quiero una ley de este tipo. jOjala que esta

ley pueda ser derogada y olvidada en el futuro y que no

tenga mas aplicacion lo antes posible! jQue nunca mas en

el Parlamento tengamos que votar partidas de este tipo para

paliar hambre y para que la gente no duerma en invierno en . y )

las calles! A mijuicio, no es propio de este Parlamento tener ~ En discusion particular.

gue votar leyes tan horrorosas como ésta. Pero son horro- .

rosas en ese sentido. SENOR KORZENIAK.- Pido la palabra.

(Se vota:)

-17 en 19Afirmativa.

Hace poco pude ver un documental sobre la salidadela SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-
Segunda Guerra Mundial en Amsterdam en el que se regis-dor.
traba a la gente mientras hacia cola, vestida con harapos,
para comer de unaolla del ejército. En esa colaiban mujeres, SENOR KORZENIAK.- Sefior Presidente: adelanto que
soldados recien licenciados, empresarios, trabajadores o exvoy a formular una mocién que tiene que ver con la forma
trabajadores, en fin, todo el mundo porque el pais salia deen que podemos discutir en particular el proyecto de ley.
unaguerray eso eralo Unico que habia para comer. No creo

que ningun holandés se haya imaginado que ese era su ggyo que haya algunos otros pedidos de desglose,
proyecto de Holanda porque, seguramente, todos tendriangproyechando los cuartos intermedios que hubo en la tarde
en su cabeza un proyecto de vida distinto. No creo que ellosyg hoy, tenemos algunas propuestas para formular respect
pensaran que asi iban a comer toda su vida, cobrando Sije| texto del articulo 6°, basicamente, y un agregado a los
salario, no en dinero sino en “cucharonadas” para no traba- 5rtjculos 79y 11. Por razones de economia de procedimiento,
jar. Creo que aqui hubo una catastrofe social y, como yames a proponer que se voten en bloque todos los articu-
producto de ella, hace mas de cinco afios -mucho mas- queg, salvo los que hemos mencionado. Algin miembro del

estafuerzapolitica, que ah.o,ra es gobierno, veniareclaman-genado también me acota que se desglose el articulo 4¢
do Ig urggpte |mplerr.1e.nt'§10|on de un Plan para e,sFa horroro—porque tiene un error de mecanografiado.
sasituacion. Por definicion, cualquier fuerza politica que se
precie de tal, asi como también cualquier Parlamento que se - .
. . .. Concretamente, pediriamos el desglose de los articulos
precie de tal, debe asumir que esta debe ser unaley querija , ~, -, .
. X , 6% 7°y 11y se vote el resto en blogue, asi como que s¢
lo menos posible y desaparezca de la faz de la tierra cuanto . . , .
. suprima lalectura del articulado, a menos que algun miem-
antes, tanto ella como todos sus programas. Sin duda, los .
. . bro del Senado no estuviera de acuerdo con ello.
problemas sociales se van a resolver cuando haya trabajo,
al menos, eso es lo que yo creo y estoy convencido de ello. N
Con esta ley no arreglamos ese problema -jpor favor!-; los ~SENORPRESIDENTE.- La Mesada cuenta que hallega-

problemas los tenemos que solucionar de otro modo. do una mocién que agrega un articulo, que vendria a ser el
13.

Tengo una cruel duda -y termino, sefior Presidente- que
me clavé en el pecho el compafero Danilo Astori el otrodia, ~ Eh consecuencia, se va a votar la mocion formulada por
cuando dio un informe y dijo algo que me hizo acordar a €lsefior Senador Korzeniak en el sentido de votar en bloque
cuando uno quiere manifestar algo pero no sabe como €larticulado, salvo los articulos 4°,6°, 7°y 11, suprimiéndose
expresarlo, pero alguien la verbaliza. Concretamente, sefia-la lectura correspondiente.
16 algo asi como que, dado como esta organizado el mundo,
a esta altura de la vida es probable que haya mucha gente (Se vota:)
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- 16 en 18Afirmativa. y contribuyen a su mutua subsistencia”. Por lo tanto,
proponemos que se agregue entre las palabras “vincula-

SENOR ALFIE.- Pido la palabra para fundamentar el 92s” Y “por 1azo” la expresion “o no”.
voto.
SENOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra,

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena- se va avotar el articulo 4° con la modificacidn propuesta por
dor la sefiora Senadora Percovich.

SERNOR ALFIE.- Sefior Presidente: no hemos acompafia-  (S€ Vota:)

do el proyecto de ley por las razones que ya expusimos, pero

ademas lo hicimos reafirmandonos en las expresiones del -17 en 19Afirmativa.
sefior Senador Rubio, quien dio lectura textual alo expresa-
do por el Subsecretario de Economiay Finanzas, economis-
ta Bergara. Esta es una ley practicamente presupuestal vy,
precisamente, el sefior Subsecretario Bergara pidi6 el afina- N )
miento presupuestal de las partidas, y aqui no lo hay. SENOR KORZENIAK.- Pido la palabra.

En consideracioén el articulo 6°.

Ademas, se nos explicé aqui en Sala algo que estaba en SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-

el proyecto de ley de creacidn del Ministerio de Desarrollo dor.

Social, en el sentido de que éste iba a coordinar todas las

acciones sociales. En realidad, ello no estd bien porque SENOR KORZENIAK.- Sefior Presidente: hemos acor-
deberia hacerlo la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,dado algunas modificaciones al articulo 6°, que serian las
pero si se quiere realizar de esa forma, correcto. Lo quesiguientes.

sucede es que el Ministerio podré coordinar las acciones de

otros Ministerios que tienen sus presupuestos y ello se va . . .
d b b y En primer lugar, en la segundalinea del articulo 6°, donde

a aplicar, pero no puede transferirles fondos para reforzar . , : . . O
dice: “exceptuandose las asignaciones familiares, jubila-

sus programas. Sin embargo, eso es lo que dice esta ley, 0. : . ) S,
: . cionesy pensiones porinvalidez y vejez,”, proponemos que
sea, que por su intermedio se van a reforzar los programas

L . . __se sustituyan la expresién “jubilaciones ensiones” por
de otros Ministerios. No se puede hacer transferencias Y b J yp P

. ; : “prestaciones”; luego, contindia la redaccion como esta. De
entre Ministerios desde el punto de vista presupuestal. ) ) )
ese modo queda superado un escollo que refiere a si el teme

de la vejez califica a unas y no a otras, asunto que también
Nada mas. Muchas gracias. fue planteado en el transcurso de la sesion.

SENOR PRESIDENTE.- Sino se hace usode lapalabra, Ensegundo término, en la cuarta linea habria que supri-

se va a votar la mocion presentada por el sefior Senadormir un error puramente gramatical y que refiere al nexo
Korzeniak en el sentido de votar en bloque los articulos 1°, “que”. Es decir que el comienzo del articulo habla de que

2°,3°5°8°9° 10y 12. los ingresos por todo concepto no superen los $ 1.300, pero
enlaredaccion actual se dice: “que no superenlos $ 1.300".
(Se vota:) Insisto en que ese “que” deberia ser suprimido en la cuarta

linea del articulo 6°. Adelanto que después haré llegar por

. ) escrito esto a la Mesa, pero de todos modos me parece qu

-16 en 18Afirmativa. es bastante sencillo.
En consideracion el articulo 4°, cuyo desglose ha sido

. En tercer lugar, habria que agregar un inciso final a este
solicitado.

articulo 6° que dijese que el Poder Ejecutivo determinara el
monto de las prestaciones por invalidez y vejez exceptua-
SENORA PERCOVICH.- Pido la palabra. das por el presente articulo. También en este caso, alcanza
ré el texto a la Mesa.

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabrala sefiora Sena-
dora. Finalmente, se propone suprimir el dltimo periodo gra-
matical de este articulo 6° -digo periodo gramatical porque
SENORA PERCOVICH. - Sefior Presidente: en el inciso N° S€ trata de uninciso, ni de una oracion, aunque quiza si
segundo del articulo 4°, se dice: “A los efectos de la presen- P0dria serunaoracion, pero no religiosa-, a partir de donde
te ley, considérese hogar, tanto el constituido por una sola S€ dice: “A efectos de calificar tales carencias”, etcétera. Es
persona como aquél integrado por un grupo de personas, d€Cir que se suprimira hasta la palabra “ley”.
vinculadas” -aqui viene la modificacidn que sugiero- “0 no
por lazo de parentesco, que conviven bajo un mismo techo  SENOR ALFIE.- Pido la palabra para una aclaracion.
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SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena- elingreso del hogar, no se computan las prestaciones a qu
dor. se hace referencia; las demas, por lo tanto, se computan.

SENOR ALFIE.- ¢ Qué pasa con los jubilados que no son (Dialogados)
porinvalidez o vejez y reciben mas de $ 1.300?
SENOR PRESIDENTE.- La Mesa ruega a los sefiores
SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Senador Senadores que no dialoguen.
Korzeniak.

Léase el articulo 6° tal como quedaria redactado.

SENOR KORZENIAK.- Sefior Presidente: el articulo tie-
ne dos tipos de condiciones para que rija el beneficiodela SENOR SECRETARIO (Arg. Hugo Rodriguez Filippini)
ley con contraprestaciones. Una de las condiciones es de«Articulo 6° (CONDICIONES).- Las prestaciones se otorga-
naturaleza numéricay otra condicién es la situacion critica; ran a los hogares cuyos ingresos por todo concepto, excep:
ambas son condiciones concurrentes y no excluyentes. Portyandose las asignaciones familiares, prestaciones por in-
lo tanto, estan exceptuadas, es decir, no se cuentan para esgalidez y vejez, al mes de marzo de 2005, no superen los
tope de $ 1.300, jubilaciones y pensiones en un monto queg 1.300 (mil trescientos pesos uruguayos) promediales por
el Poder Ejecutivo puede determinar, pero ademas debepersona y presenten carencias criticas en sus condicione:
tenerse en cuenta que se trate de un hogar en situaciénje vida. El Poder Ejecutivo determinara el monto de las
critica. prestaciones por invalidez y vejez exceptuadas por el pre-

sente articulo.”

Entonces, sila pregunta va referida a una jubilacion digo
que en realidad se trata de una prestacion; la palabrayano SENOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra,
incluye jubilacién o pensién, sino que es una prestacion. Y se va a votar.
si esa prestacion no elimina la situacion critica y el Poder
Ejecutivo formalmente declara que ingresa en el monto (Se vota:)
permitido, el beneficio va a regir, y si no es asi, no regira.
Esta es la solucién que trae el articulo; algunos la podran

. -17 en 19Afirmativa.
compartir y otros no.

SENOR ALFIE.- Pido la palabra para una aclaracion. SENOR MICHELINI.- Pido la palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena- dor

dor.

SENOR MICHELINI.- Obviamente que quisiéramos que
este articulo fuera mas amplioy, entre comillas, si se quiere,
mas generoso. Pero somos cuidadosos de las finanza:
publicas y esto es lo que estamos acordando para atende
la indigencia mas acuciante. Con un esfuerzo por parte de
varios Legisladores, hemos excluido las asignaciones fami-
liares y las prestaciones por invalidez y vejez, que ya
califican dentro de una situacién critica. Ahora bien, sabe-
mos que puede haber un bolsdn de jubilados que cobrandc
una jubilacién muy pequefia y no teniendo una familia que
lo ampare -la primera condicidn, la primera obligacion de la
. familia ante el Estado es que lo ampare- pudiera encontrarse

SENOR VAILLANT. .- Pido la palabra. en una circunstancia especial que tendriamos que ver. Perc

lo que no podemos hacer es generar un plan que luego

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena- pueda llegar a ser perforado. Por ello, estamos ampliando,
dor. con la mayor generosidad posible, pero a la vez, también,
siendo lo mas cuidadosos posible.

SENOR ALFIE.- El sefior Senador Korzeniak habl6 de
prestaciones por invalidez y vejez, y esta bien, pero lo que
ocurre es que una jubilacion es otra cosa diferente, no es
una prestacion por invalidez. Entonces, lo que digo es que
en los dos casos pusieron “prestaciones por invalidez y
vejez”. Le estan poniendo el ingreso y ahi si, cuando hace
la concurrencia, no puede usar de la otra condicion.

SENOR KORZENIAK.- Esa es lainterpretacion que us-
ted hace, sefior Senador.

SENOR VAILLANT.- Simplemente, creo que lo que el
sefior Senador Alfie no esta teniendo en cuenta es que de SENOR BRECCIA.- Pido la palabra para fundar el voto.
lo que se trata es de exceptuar un ingreso a los efectos de
computarlas en la identificacion. SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-

dor.
(Dialogados)
SENOR BRECCIA.- Pedi la palabra paraintentar aclarar
- Lo que se establece es que, a los efectos de estableceun concepto vertido por el sefior Senador Alfie y contestar
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lainterrogante que, con su sensibilidad social caracteristi-  (Se lee:)

ca, haformulado. En el articulo se dice que las prestaciones

se otorgaran a los hogares cuyos ingresos por todo concep- SENOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodriguez Filippini).-
to, exceptuandose las asignaciones familiares y las presta~articulo 7°. (REQUISITOS).- La incorporacién al Plan de
ciones por invalidez y vejez, pero si sucede que hay un Atencién Nacional de la Emergencia Social se solicitara
jubilado que gana $1.200 0 $ 1.290 y vive solo, igual tiene ante el Banco de Previsién Social o a través de los procedi-

derecho, va a quedar comprendido en esta disposicidnmientos que instrumente el Ministerio de Desarrollo Social.
porque tendrd, como nacleo familiar, un ingreso inferior a

los $ 1.300 por persona, y obviamente estara viviendo en

; -, " Estan habilitados para presentar dicha solicitud un miem-
una situacion critica.

bro del hogar mayor de edad o los y las menores de 18 afio:
. cuando tengan nifios o nifias a su cargo. Dichos menores
SENOR ALFIE.- Pido la palabra. quedan habilitados a percibir las prestaciones que corres-
pondieran, por si, sin que se requieraintervencion de repre-
SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena- sentante.
dor.

El solicitante debera declarar el nimero de componentes
SENOR ALFIE.- He pedido la palabra nuevamente con del hogar, los ingresos que por todo concepto perciba cada
animo constructivo, y aclaro que es lo ultimo que voy a uno de ellos y autorizara la verificacién de la informacion
decir. aportada.

Una pensién a la vejez esta estipulada en $2.420y pico  Verificados los términos de la solicitud y de la declara-
-son todas iguales- y en general se otorgan a personas queién formuladas y atendiendo las carencias criticas que
estan solas. Eso estd exceptuado. Quiere decir que simpresente el hogar, el Ministerio de Desarrollo Social acep-
considerar ese ingreso, que en general se concede cuandtard o rechazaré la solicitud del ingreso al Plan de Atencién
es el Unicoingreso -esa es la condicion para el otorgamien-Nacional de la Emergencia Social”.
to- la personatendréa derecho al beneficio porque no supera
los $ 1.300. Pero, por ejemplo, un jubilado cualquiera, de  SENOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra,

esos patrones de empresas unipersonales que gana unge va a votar el articulo 7° con la modificacién propuesta.
jubilacion de $ 1.800, si esta solo, no esta exceptuado, y

entonces, porque percibe méas de $ 1.300, no tiene derecho
aserincluido en el plan. Estoy hablando de una persona que
también puede tener 75 u 80 afios. La Bancada de Gobierno
puede hacer lo que quiera, pero estoy planteando la situa-
cion tal como es, y nada més.

(Se vota:)
-17 en 18Afirmativa.

Léase el articulo 11.

SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo 7°.
(Selee:)

ENORA XAVIER.- Pido la pal . .
SENO ido la palabra SERNIOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodriguez Filippini).-

“Articulo 11. (EROGACIONES).- Las erogaciones resultan-
tes de la ejecucion de Planes y Programas establecidos el
el articulo 2° de la presente ley seran de cargo de Rentas
SENORA XAVIER.- Sefior Presidente: en el articulo 7°, Generales, por hasta la suma de $ 1.812:000.000 (pesos
que fue modificado en los diferentes proyectos que estu- uruguayos mil ochocientos doce millones), para el ejercicio
vieron a estudio, seria mas adecuado hacer un cambio2005;$2.552:000.000 (pesos uruguayos dos mil quinientos
minimo en el segundo inciso, de manera tal que dijera lo cincuenta y dos millones), para el ejercicio 2006; v,
siguiente: “Estan habilitados para presentar dicha solicitud $ 766:000.000 (pesos uruguayos setecientos sesentay sei
un miembro del hogar mayor de edad o los y las menores demillones), para el ejercicio 2007, habilitaindose dichas par-
18 aflos cuando tengan nifios o nifias a su cargo”. De estéaidas en el Inciso 15 - ‘Ministerio de Desarrollo Social’”.
modo, lo que se cambia es la expresiéon “estén a cargo del
hogar”, pues se pretende que quede meridianamente clara sgROR PRESIDENTE.- En consideracidn.
la posibilidad de que un menor de edad, mujer u hombre con
nifios a su cargo, sean hijos o no, puedan ser beneficiarios
y recibir el Ingreso Ciudadano.

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la sefiora Xavier.

SENOR KORZENIAK.- Pido la palabra.

_ SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-
Muchas gracias. dor Korzeniak.

SENOR PRESIDENTE.- Léase el articulo 7° con la modi- SENOR KORZENIAK.- Para este articulo, sefior Presi-
ficacion propuesta. dente, en nombre de la Bancada proponemos un aditivo
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indicadores de pobreza e indigencia constatados por el

el presente articulo se actualizaran cuatrimestralmente delnstituto Nacional de Estadistica.

acuerdo a la evolucién del Indice de Precios al Consumo.

Cabe aclarar que esta formula esta en armonia con el articulo  ARTICULO 2°. (PLAN DE ATENCION).- Parala aten-
2° del proyecto que, precisamente, establece que lo que s&ijon de la emergencia referida en el articulo anterior se
paga se actualiza de esa manera a partir de un monto basicoestablece el Plan de Atencién Nacional de la Emergencia

SENOR PRESIDENTE.- Léase el articulo 11 con el texto
aditivo propuesto por el sefior Senador Korzeniak.

SENOR SECRETARIO (Arg. Hugo Rodriguez Filippini).-
“Articulo 11. (EROGACIONES).- Las erogaciones resultan-

tes de la ejecucién de Planes y Programas establecidos en

Social cuya vigencia se estima en dos afios a partir de la
promulgacién de la presente ley, y que esta compuesto
sustancialmente por los siguientes programas:

Plan Alimentario Nacional (PAN)

Programa Emergencia Sanitaria

el articulo 2° de la presente ley seran de cargo de Rentas

Generales, por hasta la suma de $ 1.812:000.000 (pesos

uruguayos mil ochocientos doce millones), para el ejercicio
2005; $2.552:000.000 (pesos uruguayos dos mil quinientos
cincuenta y dos millones), para el ejercicio 2006; v,

$ 766:000.000 (pesos uruguayos setecientos sesentay seis

millones), para el ejercicio 2007, habilitAndose dichas par-
tidas en el Inciso 15 - ‘Ministerio de Desarrollo Social '. Los

montos establecidos en el presente articulo se actualizaran

cuatrimestralmente de acuerdo a la evolucién del Indice de
Precios al Consumo”.

SENOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra,
se va a votar el articulo 11.

(Se vota:)

-17 en 19Afirmativa.

Léase el articulo 13 llegado a la Mesa.
(Selee:)

SENOR SECRETARIO (Arg. Hugo Rodriguez Filippini).-
“Articulo 13.- La presente ley entrara en vigencia a partir de
su promulgacion”.

SENOR PRESIDENTE.- En consideracion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota:)

-17 en 19Afirmativa.

Ha quedado aprobado el proyecto de ley, que se comu-
nicari a la CAmara de Representantes.

(Texto del proyecto de ley aprobado:)

“ARTICULO 1°. (EMERGENCIASOCIAL).- Declarase

la situacion de emergencia social como consecuencia de las

dificultades de inserci6on social comprobada por los

Programa de Ingreso Ciudadano

Programa Educacion en Contextos Criticos
Programa Empleo Transitorio

Programa Asentamientos Precarios y Pensiones

Programa Alojamiento a las personas en situacion de
calle

Facultase al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Desarrollo Social, a desarrollar las acciones necesarias pare
el cumplimiento, instrumentacion, ejecucion, coordinacion
y evaluacion de los programas mencionados.

ARTICULO 3°. (INGRESO CIUDADANO).- El progra-
ma de Ingreso Ciudadano se aplicara durante el plazo de do:
afios, a partir de la promulgacién de la presente ley y
abarcara a quienes se encuentren en las condiciones pre
vistas en los articulos siguientes.

ARTICULO 4°. (MONTO DEL INGRESO CIUDADA-
NO).- El Ingreso Ciudadano consiste en una prestacion en
dinero por hogar, equivalente al valor fijado por la Base de
Prestaciones y Contribuciones creada por el articulo 2° de
laLey N° 17.856, de 20 de diciembre de 2004, vigente al 1°de
marzo de 2005, que se actualizard cuatrimestralmente de
acuerdo a la evolucion del Indice de Precios al Consumo.

A los efectos de la presente ley, considérase hogar,
tanto el constituido por una sola persona como aquél inte-
grado por un grupo de personas, vinculadas o no por lazo
de parentesco, que conviven bajo un mismo techo y contri-
buyen a su mutua subsistencia.

ARTICULO 5°. (CARACTERES).- ElIngreso Ciudada-
no es una prestacion no retributiva, personal, intransferible
e inembargable, que no podra constituir garantia de obliga-
ciones ni ser afectada por retenciones ni ain de naturalez:
alimentaria.

Dicho monto no se computard a los efectos del otorga-
miento de las asignaciones familiares (Decreto-Ley N° 15.084,
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de 28 de noviembre de 1980, Ley N°17.139, de 16 dejuliode ARTICULO 9°. (PAGO).- Verificadas las condiciones
1999y LeyN°17.758, de 4 de mayo de 2004), las pensioneshabilitantes y otorgado el beneficio monetario, el Poder
por invalidez y por vejez, ni ninguna otra prestacion de Ejecutivo autorizara el pago y la transferencia de fondos,
seguridad social, ni es incompatible con ninguno de dichos comunicandolo al Banco de Previsién Social, que seré el
beneficios. organismo encargado de abonarlo al miembro del hogar que
sus componentes hayan seleccionado al momento de aque

ARTICULO 6°. (CONDICIONES).- Las prestaciones se lla verificacion.
otorgaran a los hogares cuyos ingresos por todo concepto,
exceptuandose las asignaciones familiares, prestaciones ARTICULO 10. (SUSPENSION, PERDIDAY GARAN-
porinvalidez y vejez, al mes de marzo de 2005, no superenTIAS).- El pago del Ingreso Ciudadano se suspendera por
los $ 1.300 (mil trescientos pesos uruguayos) promedialeslas siguientes causas:
por personay presenten carencias criticas en sus condicio-

nes de vida. . - L
a) porelincumplimiento injustificado de las contrapar-

tidas a que refiere el articulo 8°;
El Poder Ejecutivo determinaré el monto de las prestacio-

nes por invalidez y vejez exceptuadas por el presente ar-

ticulo b) cuando por cualquier motivo, variaren las condicio-

nes establecidas en el articulo 6° de la presente ley.

ARTICULO 7°. (REQUISITOS).- Laincorporacion al L ) .
Plan de Atencién Nacional de la Emergencia Social se El pago se reiniciard, ainstancias del interesado, cuando
solicitara ante el Banco de Previsién Social o a través de losC€S€n las circunstancias que motivaron la suspension.
procedimientos que instrumente el Ministerio de Desarrollo
Social. El Ingreso Ciudadano se pierde por la ocultacién o
falseamiento de los datos o cualquier otra actuacion frau-

Estén habilitados para presentar dicha solicitud un miem- dulenta dirigida a obtener o conservar la prestacion econé-

bro del hogar mayor de edad o los y las menores de 18 afiodMi€&, sin perjuicio de lo dispuesto por el Codigo Penal
cuando tengan nifios o nifias a su cargo. Dichos menores'!9ente.

guedan habilitados a percibir las prestaciones que corres-

pondieran, por si, sin que se requiera intervencion de repre-  g| Ministerio de Desarrollo Social notificara de manera
sentante. fehaciente y contemporanea a la fecha de pago siguiente ¢
la resolucion a dictar que determine la denegacion, la pér-

El solicitante debera declarar el nimero de componentes dida 0 la suspension del Ingreso Ciudadano. El interesado

uno de ellos y autorizara la verificacion de la informacion descargos. El Ministerio de Desarrollo Social dispondra de
aportada. treinta dias para dictar resolucion; vencido dicho plazo sin

pronunciamiento del Ministerio de Desarrollo Social el re-

. . . clamante conservaré el beneficio.
Verificados los términos de la solicitud y de la declara-

cion formuladas y atendiendo a las carencias criticas que

presente el hogar, el Ministerio de Desarrollo Social acep-  ARTICULO 11. (EROGACIONES).- Las erogaciones
tard o rechazara la solicitud de ingreso al Plan de Atencién resultantes de la ejecucion de Planes y Programas estable
Nacional de la Emergencia Social. cidos en el articulo 2° de la presente ley seran de cargo de
Rentas Generales, por hasta la suma de $ 1.812:000.00(
(pesos uruguayos mil ochocientos doce millones), para el
ejercicio 2005; $ 2.552:000.000 (pesos uruguayos dos mil
guinientos cincuentay dos millones), para el ejercicio 2006;
y, $ 766:000.000 (pesos uruguayos setecientos sesenta )
seis millones) para el ejercicio 2007, habilitAndose dichas
partidas en el Inciso 15 - “Ministerio de Desarrollo Social”.

ARTICULO 8° (CONTRAPARTIDAS).- Sonademas,
requisitos indispensables pararecibir las prestaciones otor-
gadas por el Plan de Atencidon Nacional de la Emergencia
Social, el cumplimiento de contrapartidas tales como la
inscripcidn y asistencia regular de los menores al sistema
educativo formal, los controles médicos periodicos de ni-
fios, nifias, adolescentes y mujeres embarazadas, la partici-
pacion en actividades comunitarias y, en general y en cada L0os montos establecidos en el presente articulo se ac-
caso, las acciones especificas exigidas para cada programéuaﬁzarén cuatrimestralmente de acuerdo a la evolucién del
de acuerdo a las evaluaciones que los distintos organismogndice de Precios al Consumo.
involucrados realicen.

ARTICULO 12. (INFORMACION AL PODER LEGIS-
Laimposibilidad de cumplir con las contrapartidas debe- LATIVO).- El Ministerio de Desarrollo Social remitira un
ra ser justificada por los procedimientos que establezca lainforme semestral de la gestion del Plan de Atencién Nacio-
reglamentacion. nal de la Emergencia Social ala Asamblea General.
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ARTICULO 13.- La presente ley entrara en vigencia a (Se vota:)
partir de su promulgacién.”

-18 en 18Afirmativa. UNANIMIDAD.
SENOR PRESIDENTE.- Por razones formales correspon-
de pasar a votar el proyecto de ley enviado por el Poder24) NUMERALES TERCERO Y CUARTO. POSTERGA-
Ejecutivo, que tiene el rétulo de urgente consideracion, a CION
los efectos de adjuntarlo a los antecedentes.

SENOR LEV.- Pido la palabra para una cuestion de
Sino se hace uso de la palabra, se va a votar el proyectogrden.

presentado inicialmente por el Poder Ejecutivo.

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena-
(Se vota:) dor.

-0 en 19Negativa. SENOR LEV.- Formulo mocién en el sentido de que el
numeral 3° del Orden del Dia, relacionado con el régimen de
pasantias laborales, Carpeta N° 140/05, Repartido N° 30/05
y el numeral 4°, por el que se declara feriado laborable para
el departamento de Soriano el dia 28 de febrero de cada afio
Carpeta N° 143/05, Repartido N° 32/05 sean considerados er
la préxima sesion.

23) ACUERDO A CELEBRARSE ENTRE EL DEPARTA-
MENTO DE LA DEFENSA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS DE AMERICA'Y EL MINISTERIO DE DEFEN-
SA NACIONAL

SENOR FERNANDEZ HUIDOBRO.- Pido la palabra para SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar la mocién formula-

una cuestion de orden. da.
SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena- (Se vota)
dor. .
SENOR FERNANDEZ HUIDOBRO.- Sefior Presidente: -17en 17Afirmativa. UNANIMIDAD.

la Comision de Defensa Nacional tiene interés en que el
Senado apruebe la recomendacién que ésta hace en e
sentido de que el punto que figura en segundo término del
Orden del Dia, relacionado con la aprobacion de un Acuer- .
do a celebrarse entre el Departamento de la Defensa de los SENORPRESIDENTE.- No habiendo mas asuntos a con-
Estados Unidos de América y el Ministerio de Defensa siderar, se levanta la sesion.

Nacional, vuelva al Poder Ejecutivo.

55) SE LEVANTA LA SESION

(Asi se hace, ala hora 21 y 57 minutos, presidiendo el
SENOR KORZENIAK.- Pido la palabra paraunaaclara- sefiorRodolfo Nin Novoay estando presentes los sefiores
cion. Senadoreélfie, Baraibar, Breccia, Cid, Couriel, Dalmas,
Fernandez Huidobro, Korzeniak, Lev, Lorier, Percovich,

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sena- Rubio, Saravia, Topolansky, Vaillanty Xavier.)
dor.

SENOR RODOLFO NIN NOVOA

SENOR KORZENIAK.- Simplemente quiero aclarar que Presidente

en la Comision de Defensa Nacional existe un acuerdo
unanime para que aquellos temas que fueron presentados
por el Gobierno anterior se envien al Poder Ejecutivo, sin
pronunciamiento sobre el fondo del asunto, a los efectos de
gue el actual Poder Ejecutivo decida si los reenvia a este

Arq. Hugo Rodriguez Filippini
Sr. Santiago Gonzéalez Barboni
Secretarios

Parlamento.
SENOR PRESIDENTE.- Se vaa votar la mocion formu- Sr. Freddy A. Massimino
lada por el sefior Senador Fernandez Huidobro. Director General del Cuerpo de Taquigrafos
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