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1ZVLECEK

Analiza ukrepov druzinske politike predstavlja eno izmed aktivnosti projekta Integracija nacela enakosti spolov
— stratesko, ki ga je sofinancirala Evropska komisija, in sicer v okviru programa PROGRESS. Klju¢ni dokument na
analiziranem podrocju je Resolucija o temeljih oblikovanja druzinske politike iz leta 1993. Namen analize
ukrepov druzinske politike z vidika spola je bilo ugotoviti, ali ukrepi druzinske politike upostevajo razlike med
Zenskami in moskimi ter na kaksen nacin upostevajo te razlike. Pri tem se je analiza osredotocila na Stiri
podrocja, in sicer ekonomsko-fiskalno podrocje, podrocje druzbenih sluzb in drugih dejavnosti, podrocje dela,
zaposlitev in zaposlovanja ter podrocje stanovanjskega gospodarstva.

Analiza druzinske politike z vidika spola je bila narejena na podlagi metode stirih korakov vklju¢evanja nacela
enakosti spolov v politike:

1. Katere so ciljne skupine Zensk in moskih, ki jim je predlog politike namenjen?

2. Kaksne so razlike glede polozaja ter vlog Zensk in moskih na podrocju, na katerega predlog politike
neposredno posega?

3. Ali bo predlog politike vplival na polozaj ter vloge Zensk in moskih na podrodjih, kjer je neenakost med
spoloma najbolj ocitna?

4. Kako preoblikovati predlog politike, da bo spodbujal enakost spolov?) pregleda predlagana politika oz.
program in se nato preoblikuje v smeri vecje enakosti med spoloma.

Analiza ukrepov druzinske politike je pokazala, da je vecina ukrepov v osnovi dobrih, vendar bi jih bilo potrebno
nekoliko preoblikovati na nacin, da bi spodbujali vec¢jo enakost spolov v druzinah. V ¢asu nastajanja analize je
bila sprejeta tudi nova zakonodaja na podrocju druzinske politike in uvedla predvsem spremembe na podrocju
druzinskih prejemkov. Prenovljeni ukrepi so omejili nekatere pravice starsev, z vidika nacela enakosti spolov pa
so bolj nenaklonjeni Zenskam kot moskim.

ABSTRACT

Gender analysis of family policy measures was one of the activities set in the project Gender Mainstreaming —
Strategically, that was co-financed by European Commission within the program PROGRESS. The basis of the
analysis was the planning-strategic document, namely the Resolution on the grounds for the formation of
family policy from 1993. The purpose of the analysis was to find out, whether and how the family policy
measures consider gender differences. The analysis focused on four main areas of measures, i.e. economic and
fiscal measures, measures within social services and other activities, measures within employment and
measures within household policy. The analysis was based on the gender mainstreaming method that
includes the four steps:

1. Who are the target groups of women and men for whom the policy proposal is designed for?

2. What are the differences in position of women and men for whom the policy proposal is designed
for?

3. Will the policy proposal affect the position and the role of women and men?

4. How to transform the policy proposal in order to encourage the gender equality?

According to those four steps analysis showed that the family policy measures are in general very effective,
however they should be transformed in order to encourage higher level of equality between women and
men. In the time of writing analysis the new legislation (also included in the analysis) in the field of family
benefits and other measures was adopted. Consequently, some measures became more restricted
and unfortunately more reluctant to women.
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Uvod

Druzinska politika je podrocje, ki vkljuCuje socialne, ekonomske, pravne, pedagoske, zdravstvene,
fiskalne in druge ukrepe, ki jih dolocen politicno-administrativni sistem izvaja, da bi posredno ali
neposredno vplival na Zivljenjske pogoje druzZin oziroma njenih clanov, njihov nastanek oziroma
razvoj. Dokument, ki dolo¢a smeri razvoja posameznih delov druzZinske politike, je Resolucija o
temeljih oblikovanja druZinske politike® iz leta 1993. Ukrepi, ki so vklju¢eni v omenjeno resolucijo,
pomembno vplivajo na Zivljenje Zensk in moskih, saj ustvarjajo pogoje za izboljSanje kakovosti
Zivljenja vseh druZin ter enake moZnosti osebnega razvoja vseh starSev. Najbolj klju¢ne med njimi
smo analizirali z vidika spola. Ugotavljanje ucinka druZinske politike je klju¢nega pomena, da bi lahko
potrdili, da so pogoji in moZnosti resni¢no enaki za vse oblike druZin in vse starSe. Zato si moramo pri

ugotavljanju uc¢inka posameznega ukrepa zastaviti stiri klju¢na vprasanja, in sicer:

Katere so ciljne skupine Zensk in moskih, ki jim je predlog politike namenjen?

Na prvi stopnji nas zanima, ali se predlog politike nanasa na celotno populacijo Zensk in moskih ali na
specificne skupine znotraj populacije Zensk in moskih. Na podrocju druzinske politike so splosna ciljna
skupina Zenske in moski z otroki, starimi do 18 let (oziroma 26 let, v kolikor se Se Solajo in imajo

status vzdrzevanih druzinskih ¢lanov).

Kaksne so razlike glede polozZaja ter vlog Zensk in moskih na podrocju, na katerega predlog politike

neposredno posega?

Ko smo dolocili ciljno skupino, zacnemo s preverjanjem podatkov, lo¢enimi po spolu, ter pregledamo
rezultate Ze opravljenih analiz. Za podrocje druZinske politike smo preverjali podatke in analize,
dostopne na spletni strani Statisticnega urada RS, portalu Eurostat, spletni strani ministrstev
(predvsem Ministrstva za delo, druZino in socialne zadeve), Instituta RS za socialno varstvo, Instituta
za varovanje zdravje, Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) ter drugih relevantnih

virov. Pri preverjanju podatkov smo upostevali spremembe na podrocju zakonodaje, predvsem Zakon

! Resolucija o temeljih oblikovanja druzinske politike v Republiki Sloveniji, sprejeta s strani DrZzavnega zbora RS 9. Julija
1993. Dostopno na: http://zakonodaja.gov.si/rpsi/r03/predpis_RESO13.html (1. junij 2012).




o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, ki se je pricel uporabljati s 1. januarja 2012 ter Zakon za

uravnotezenje javnih financ — ZUJF?, ki je bil sprejet 11. maja 2012.

Ali bo predlog politike vplival na polozaj ter vloge Zensk in moskih na podrocjih, kjer je neenakost

med spoloma najbolj oéitna?

Pridobljeni podatki (lo¢eni po spolu) ter analize nam ustvarijo sliko o neenakostih znotraj ciljne
skupine, nasa naslednja naloga je ugotoviti, ali ukrepi druzinske politike vplivajo na neenakosti med
spoloma, predvsem na naslednjih podrocjih: finan¢ni polozaj, starsevstvo, moznosti usklajevanja
druZinskega in poklicnega Zivljenja, izobrazba, zaposlitvene moZnosti, karierni razvoj, zdravije,

izpostavljenost nasilju, socialna vkljucenost ter poraba casa.

Kako preoblikovati predlog politike, ki bo spodbujal enakost spolov?

Z ugotovitvijo vpliva ukrepov na polozZaj in vloge Zensk in moskih ter razlike med njimi smo si ustvarili
temelje za preoblikovanje ukrepov na podrocju druzinske politike. Cilj je, da ukrepe preoblikujemo
tako, da le ti ne bodo poglabljali niti ohranjali neenakosti, ampak da bodo nasi predlogi prispevali k

zmanjSevanju in odpravljanju razlik med Zenskami in moskimi ter spodbujajo vecjo enakost spolov.

Ukrepe, ki bodo v nadaljevanju analizirani z vidika spola, Resolucija deli na Stiri temeljna podrogja, in

sicer na:
1. ekonomsko-fiskalno podrodje,
2. podrocje druzbenih sluzb in drugih dejavnosti,
3. podrocje zaposlovanja in
4. podrocje stanovanjskega gospodarstva.

% Zakon za uravnoteZenje javnih financ — ZUJF, sprejet s strani Drzavnega zbora RS 11. maja 2012. Dostopno na:
http://zakonodaja.gov.si/rpsi/r08/predpis_ZAKO6388.html (1. junij 2012).



Ekonomsko-fiskalno podrocje

Kljuéni cilj ukrepov na ekonomsko-fiskalnem podrocju je financ¢na podpora druZinam za pokrivanje
minimalnih Zivljenjskih stroskov za otroka, delna kompenzacija stroskov za vzdrZevanje otrok in
izboljsanje Zivljenjske ravni druzin. Neposredne in posredne dajatve zato predstavljajo pomemben

priliv v druZinski proracun.

Ukrepi na ekonomsko-fiskalnem podrocju, ki so namenjeni finanéni podpori druzinam, so nasledniji:

Otroski dodatek

Otroski dodatek je dopolnilni prejemek za prezivljanje, vzgojo in izobraZzevanje otroka. Do otroskega
dodatka so bili po Zakonu o star§evskem varstvu in druzinskih prejemkih (ZSDP)? upravigeni otroci do
dopolnjenega 18. leta starosti, oziroma do 26. leta starosti, v kolikor se oseba Sola in ima status
ucenca, dijaka, vajenca ali Studenta na dodiplomskem Studiju. Ta pravica se je prenehala uporabljati z
Zakonom o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (ZUPJS)*, po katerem je do otroskega dodatka
upravicen eden izmed starSev, in sicer do 18. leta starosti otroka, pri cemer dohodek na druzinskega
¢lana ne presega 99 % neto povpre¢ne mesecne place v RS. Otroski dodatek ni nadomestilo za placo,
upraviCenost pa ni pogojena z zaposlitvenim statusom. Prav tako se socialna pomoc in otroski
dodatek ne izkljuCujeta. Koriscenje pravice do otroskega dodatka ima le eden od starSev (oziroma
druga oseba). Leta 2010 je bilo do otroskega dodatka upravi¢enih 374.466 oseb. Z novim zakonom, ki
se je pricel uporabljati s 1. januarjem 2012, se je Stevilo upravicenih oseb do otroSkega dodatka
znizalo. Aprila 2012 je bilo upravi¢enih 259.348 oseb. Prav tako sta se z novim zakonom odpravila
zgornja dva razreda (7. in 8.), zneski v 5. in 6. razredu so se znizali za 10 %, zneski od 1. do 4. razreda

pa so ostali nespremenjeni.

* Zakon o starfevskem varstvu in druZinskih prejemkih — ZSDP, sprejet s strani Drzavnega zbora RS 21. novembra 2001, v
veljavi od 19. decembra 2011. Dostopno na: http://zakonodaja.gov.si/rpsi/r00/predpis ZAKO1430.html (16. maj 2012).

* Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev — ZUPJS, sprejet s strani Drzavnega zbora RS 15. julija 2010, v veljavi od 14.
avgusta 2010. Dostopno na: http://zakonodaja.gov.si/rpsi/r00/predpis ZAKO4780.html (16. maj 2012).




Tabela: Stevilo upravicenih oseb do otroskega dodatka

Leto Stevilo upravi¢enih oseb
april 2012 259.348
april 2011 370.426
2010 374.466
2009 378.348
2008 376.802

Vir: Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve, 2012

Tabela: Visine otroskega dodatka, glede na dohodkovni razred in Stevilo otrok

Dohodkovni Povprecni Znesek otroskega dodatka za otroka Znesek otroskega dodatka za
razred mesecni dohodek do konca osnovne pole ali do 18 leta otroka do konca osnovne pole
na osebo (v % in (v evrih) ali do 18 leta (v evrih)
evrih) 1. otrok 2.otrok  3.otrokin  1.otrok  2.otrok 3.in
naslednji naslednji
otrok otrok
1 do 18 % 114,31 125,73 137,18 168,31 179,73 243,55
do 177,73
2 nad 18 % do 30 % 97,73 108,04 118,28 142,73 153,04 206,88

nad 177,73 do
296,22
3 nad 30 % do 36 % 74,48 83,25 91,98 110,48 119,25 162,89
nad 296,22 do
355,46
4 nad 36 % do 42 % 58,75 67,03 75,47 85,75 94,03 128,58
nad 355,46 do
414,70
5 nad 42 % do 53 % 43,24 50,45 57,63 61,24 68,45 92,94
nad 414,70 do
523,32
6 nad 53 % do 64 % 27,40 34,29 41,14 39,10 45,99 64,05
nad 523,32 do
631,93

Vir: Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve, 2012



Obstajajo tudi izjeme, pri katerih se otroski dodatek poveca. Za otroke, ki Zivijo v enostarSevskih

druZinah, se visina otroskega dodatka povisa za 10 % (za vsakega otroka, ki je upravi¢en do otroskega

dodatka), pri emer se uposteva uvrstitev druZine v dohodkovni razred.

Dohodninska olajSava za vzdrzevane druzinske ¢lane

Z narasc¢anjem dohodkov upada viSina otroskega dodatka. Na doloceni ravni druzinskih dohodkov

pravica do otroskega dodatka preneha, vendar na drugi strani naras¢a davcni prihranek kot posledica

davcnih olajsav.

Tabela: Prikaz davénega prihranka ob sistemu dohodnine iz leta 2007

Visina dohodka

Minimalni

dohodek

Minimalna placa

0,7 povprecne

place

1 povprecna placa

1,2 povprecne
place
1,5 povprecne
place

2 povprecni placi

2,5 povprecne

place

Tip druzine

Samohranilec / ka
1 zaposlen / a

2 zaposlena
Samohranilec / ka
1 zaposlen / a

2 zaposlena
Samohranilec / ka
1 zaposlen / a

2 zaposlena
Samohranilec / ka
1 zaposlen / a

2 zaposlena
Samohranilec / ka
1 zaposlen / a

2 zaposlena
Samohranilec / ka
1 zaposlen / a

2 zaposlena
Samohranilec / ka
1 zaposlen / a

2 zaposlena
Samohranilec / ka

1 zaposlen / a

SISTEM 2007 (zneski v €)

1 otrok
0

0

0

349

32

349
349
255
590
424
349
590
590
349
894
590
349
895
895
590
895
895

2 otroka
0

0

0

381

32

729
634
255
1.044
804
567
1.231
1.090
729
1.535
1.231
729
1.869
1.869
1.044
1.869
1.869

3 otroci
0

0

0

381

32

983

634

255

1.677
1.333
567

1.964
1.723
775

2.604
2.153
1.087
3.492
3.209
1.677
3.492
3.492




2 zaposlena 590
3 povprecéne plate  Samohranilec / ka 895
1 zaposlen / a 895
2 zaposlena 894

Vir: magistrsko delo Maje Hostnik Kalisek (2011)

1.231
1.869
1.869
1.535

2.035
3.492
3.492
2.604

Posebne pomoci za otroke z motnjami v telesnem in duSevnem razvoju

Med posebne pomoci druzinam z otroki s posebnimi potrebami, ki potrebujejo posebno nego in
varstvo, spada dodatek za nego otroka, ki je v obliki mese¢nega prejemka. Pravico do dodatka lahko
uveljavlja eden od starSev za otroka, ki potrebuje posebno nego in varstvo. Upravi¢enost do pravice
velja dokler trajajo razlogi oziroma do otrokovega 18. leta starosti. Od 1. julija 2011 dodatek za nego

znasa 101,05 €, za otroke s tezko motnjo v razvoju in tezko gibalno ovirane otroke pa 202,17 €.

Tabela: Stevilo upravicenih otrok do dodatka za nego

Leto
april 2012
april 2011
2010
2009

Vir: Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve, 2012

Stevilo upraviéenih otrok

6.082
5.900
5.992
6.022

Dodatek za varstvo in vzgojo otrok za otroke do 3 let, ki niso v vrtcu

Visina otroskega dodatka se poveca za 20 % v primeru, da predsolski otrok ni vklju¢en v predSolsko

vzgojo / vrtec.

Pomoc¢ za opremo novorojenca

Ob rojstvu otroka starSi prejmejo enkratni denarni prejemek, ki je namenjen nakupu opreme za
novorojenega otroka. Namesto denarja je mogoce izbrati opremo v enaki vrednosti (paket). Pomoc¢
ob rojstvu otroka od 1. julija 2011 znaSa 280,75 €. Z ZUJF se je uvedel premoZenjski cenzus za

uveljavljanje pravice, ki znasa 64 % (631,93 €) povprecnega mesecnega dohodka na druZinskega

¢lana.




Tabela: Stevilo upravicenih oseb do pomoci za opremo novorojenca

Leto Stevilo upraviéenih oseb
januar 2012 — april 2012 6.639

2010 23.197

2009 22.012

2008 21.111

Vir: Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve, 2012

Starsevski dodatek

V kolikor oseba ni upravi¢ena do starSevskega nadomestila (na primer brezposelna oseba, studentka)
ima pravico do mesecne denarne pomoci, in sicer starSevskega dodatka. Pravico uveljavlja mati
otroka, oCe pa le v primerih, ¢e mati otroka zapusti, umre ali trajno / zadasno ni sposobna za
samostojno Zivljenje in delo. Aprila 2012 je starSevski dodatek prejemalo 2.592 oseb. Z ZUJF se je
viSina starSevskega dodatka 31. maja 2012 zvisala z 196,46 € na 251,00 €. Visji znesek prejmejo vse

upravicene osebe, tudi ¢e so vlogo vloZile pred uveljavitvijo ZUJF.

Tabela: Stevilo upravicenih oseb do starsevskega dodatka

Leto Stevilo upraviéenih oseb
april 2012 2.592
april 2011 2.713
2010 2.747
2009 2.791

Vir: Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve, 2012

Znizanje tarifnih stopenj in oprostitve placevanja prometnega davka

Ukrep se navezuje na izdelke, ki so potrebni za vzdrievanje otrok, saj so le ti uvrséeni v najnizjo

tarifno stopnjo prometnega davka.

Spremembe na podroc¢ju druzinskih prejemkov

Prenovljena zakonodaja (ZUJF in ZUPIJS) je uvedla precej sprememb na podrocju druZinskih

prejemkov:
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=  Pri uveljavljanju pravice do otroskega dodatka se je uvedla nova starostna omejitev, in sicer
18 let. Pred tem je bila zgornja meja 26 let, v kolikor je bila oseba Se vzdrZevan druzinski ¢lan.
Ukinjena sta najvisja dva dohodkovna razreda (7. in 8. razred), viSine otroskega dodatka pa so
se znizale za 10 % v 5. in 6. dohodkovnem razredu.

= Pravico do pomoci ob rojstvu po novem lahko uveljavljajo druZine, katerih dohodek ne
presega 64 % povprecnega mesecnega dohodka na druZinskega clana.

=  PremoZenjski cenzus se je uvedel tudi pri uveljavljanju pravice do dodatka za veliko druZino
(64 % povprecnega mesecnega dohodka na druZinskega ¢lana).

= ViSina starSevskega dodatka se je zvisala s 196,46 € na 251,00 € mesecno.

Katere so ciljne skupine Zensk in moskih, ki jim je predlog politike namenjen

Dolocitev ciljne skupine in ugotovitev njenih osnovnih znadilnosti je prvi korak pri ustvarjanju SirSe
slike ciljne skupine. Ciljna skupina so enostar$evske’ in dvostarsevske druZine, torej zenske in moski z
otrokom oziroma vec otroki. Ob registrskem popisu leta 2011 je bilo v Sloveniji priblizno 40 % parov
brez otrok, dobra polovica parov z otroki, priblizno cetrtina pa enostarSevskih druzin. Med
enostarsevskimi druZinami prevladujejo mame z otroki. Po podatkih registrskega popisa je bilo med

enostar$evskimi druzinami 84 % mater z otroki, ocetov z otroki pa 16 %°.

Tabela: Struktura druZin v Sloveniji

Tip druzine Delez, 2011
Zakonski par brez otrok 22,1 %
Zakonski par z otroki 41,9 %
Mati z otroki 21,1 %

Oce z otroki’ 4,1%
Zunajzakonska partnerja brez otrok 2,1%
Zunajzakonska partnerja z otroki 8,7%

Vir: Statisti¢ni urad RS, 2011

* Po Zakonu o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (ZUPJS) se za enostarsevsko druZino Steje »skupnost enega izmed
starSev z otroki, kadar je drugi od starSev umrl in otrok po njem prejemkov za prezivljanje ne prejema ali je drug izmed
starSev neznan ali kadar otrok po drugem izmed starSev prejemkov za prezivljanje dejansko ne prejema.«

® SURS. 2011b. Gospodinjstva in druZine. Dostopno na: http://www.stat.si/novica prikazi.aspx?id=4029 (1. junij 2012).

7 Opomba SURS: Podatki iz popisov nam oceta opredelijo z druzino. Samo tisti moski, ki ob popisu Zivi skupaj z otroki, je v
popisu statisticno Stet kot oce. Pri tem ni pomembno, ali Zivi z Zeno, partnerko ali sam z otroki. Med ocete se statisticho
torej ne Stejejo bioloski ocetje, ki ne Zivijo skupaj z otroki.
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Kaksne so razlike glede poloZaja ter vlog zensk in moskih na podrocju, na katerega predlog politike

neposredno posega?

Na ekonomsko-fiskalnem podrocju so klju¢ne predvsem razlike med spoloma, ki vplivajo na financni

ey

samozaposljujejo, zasedajo niZja delovna mesta, imajo slabse karierne mozZnosti in so, glede na

stopnjo strokovne usposobljenosti, slabse placane kot moski.

Delovno aktivno prebivalstvo

Po podatkih Eurostat je bilo leta 2010 delovno aktivnih priblizno 53 % Zensk in 65 % moskih (v obeh

primerih nad povprecjem EU).

Tabela: Delovno aktivno prebivalstvo, glede na spol

Delovno aktivno prebivalstvo8 Zenske Moski
EU-27 50,58 % 65,02 %
Slovenija 53,25 % 65,28 %

Vir: Eurostat, 2010

Stopnja zaposlenosti in brezposelnosti

Stopnja zaposlenosti Zensk, starih od 25 do 64 let, je leta 2010 znasala 66,5 %, stopnja zaposlenosti

moskih, prav tako starih od 25 do 64 let, pa 74,0 %.

Tabela: Stopnja zaposlenosti, glede na spol

Stopnja zaposlenostig (20-64 let) Zenske Moski
EU-27 62,1 % 75,1%
Slovenija 66,5 % 74,0 %

Vir: Eurostat, 2010

Stopnja brezposelnosti Zensk je bila leta 2011 7,9 %, stopnja brezposelnosti moskih pa 8,2 %.

8 Delovno aktivno prebivalstvo vkljucuje zaposlene in samozaposlene osebe (SURS).
o Stopnja zaposlenosti vkljuuje delovno aktivno prebivalstvo ter registrirane brezposelne osebe (SURS).

12




Tabela: Stopnja brezposelnosti, glede na spol

Stopnja brezposelnostim, 2011 Zenske Moski
EU-27 9,7% 9,5 %
Slovenija 7,9 % 8,2%

Vir: Eurostat, 2011

Placna vrzel

Eden od podatkov, ki je pomemben za ciljno skupino, je tudi plac¢na vrzel oziroma razlika med placo
7enske in plato moskega. Plaéna vrzel v Sloveniji je v letu 2010 zna3ala 4,4 %. Zenske so torej v

povprecju zasluZile 95,6 % povprecne bruto place moskih.

Tabela: Placna vrzel v Sloveniji in EU

Placna vrzel, 2010 Razlika (%)
EU-27 16,4
Slovenija 4,4 %

Vir: Eurostat, 2010

Stopnja tveganja revscine

Stopnja tveganja revscine in socialne izklju¢enosti v Sloveniji je, po podatkih portala Eurostat iz leta

2010, visja pri Zenskah (14,1%) kot pri moskih (11,3 %).

Tabela: Stopnja tveganja revscine in socialne izkljucenosti, glede na spol

Stopnja tveganja revscine in Zenske Moski
socialne izkljucenosti (2010)

EU-27 17,0 % 15,6 %
Slovenija 14,1 % 11,3 %

Vir: Eurostat, 2010

10 Stopnja brezposelnosti je delez brezposelnih oseb v aktivnem prebivalstvu (SURS).
11 . . . . v v .y v .
Pri tem je potrebno dodati, da se je placna vrzel v Sloveniji tako moc¢no znizala predvsem na racun vplivov gospodarske

krize, ki so povzrocili, da se je v vecini dejavnosti znizala zaposlenost Zensk z najnizjimi placami, kar je povzrocilo tudi dvig
povprecne place Zensk. Pricakovati je, da se bo po umiritvi krize pla¢na vrzel med Zenskami in moskimi spet dvignila, saj se
bo povecevala zaposlenost moskih v dejavnostih, ki so finan¢no uspesnejSe od dejavnosti, v katerih so tradicionalno
zaposlene Zenske.
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Na stopnjo tveganja revscine vpliva tudi tip druZine. Leta 2010 je skoraj tretjina enostarsevskih druzin

z vsaj enim vzdrZzevanim otrokom Zivela pod pragom tveganja revscéine. V enakih razmerah je istega

leta Zivelo 10,4 % dvostarSevskih druZin z vsaj enim vzdrZevanim otrokom. Pri enostarSevskih

druZinah je mogoce opaziti trend povecevanja stopnje tveganja revscine.

Tabela: Stopnja tveganja revscine, glede na tip druZine

Tveganje revscine, glede na tip

gospodinjstva
1997
2004
2009
2010

Vir: Institut RS za socialno varstvo, 2012

2 odrasla z vsaj 1 vzdrZzevanim

otrokom
12,6 %
7,0%
11,0 %
10,4 %

1-starsevsko gospodinjstvo z vsaj
1 vzdrZevanim otrokom

18,5 %
23,4%
28,1%
31,4 %

Odvisnost od dohodka

Druzinski prejemki vplivajo na povecanje druzZinskega proracuna. Otroski dodatek predstavlja

gospodinjstvom z otroki (0-18 let) v povprecju 4,2 % prihodkov.

Tabela: Odvisnost od dohodkov v gospodinjstvih z otroki, starimi do 18 let

Leto Dele
i
doho
dka
iz
delo
vneg
a
razm
erja

2008 71,7

2009 71,1

2010 72,2

Vir: Institut RS za socialno varstvo, 2012

Delez
dohodk
ov
preko
Student
skega
servisa

2,2
2,2
1,6

Delez
prihod
kov iz
lastnin
e

0,9
1,5
1,1

Delez

Delez

prihod  prihod
kov iz kov od
denarn  drugih

ih

druZins

pomo¢  kih

daril

0,4
0,5
0,6

in  prejem

kov

2,5
2,7
3,1

Delez
prihod
kov od
drugih
socialn
ih
prejem
kov

3,6
3,3
3,7

Delez
prihodk
ov od
nadome
stil  za
brezpos
elne

0,3
0,2
0,6

Delez
prihod
kov od
otroski
h
dodatk
ov

3,8
3,9
4,2

Delez
prihodk
ov od
pogodb
in
neposre
dnih
placil

1,3
1,2
0,9

Delez

prihodko
v od
pokojnin

5,2
5,0
3,8

Delez
prihodk
ov od
samoza
poslitev

6,9
7,4
6,9

Ostal

doho
dki

1,1
1,1
1,4

Poraba financ¢nih sredstev

Razlike med spoloma je mogoce opaziti tudi pri porabi denarja. Po podatkih SURS™ so za otroke

anketirane osebe porabile povprec¢no 184 € mesecno, medtem ko so moski za otroke na mesec

2 SURS. 2011a. Anketa o Zivljenjskih pogojih — 2010. Dostopno na: http://www.stat.si/novica prikazi.aspx?id=4178 (26.

april 2012).
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porabili manj denarja (178 €) kot Zenske (190 €). Moski so v povprecju mesecno porabili ve¢ denarja

za lastne potrebe (116 €), v primerjavi z Zenskami (95 €).

Uveljavljanje pravice do druzinskih prejemkov

Z vidika druzinskega proracuna so pomembne tudi razlike med spoloma pri uveljavljanju pravice do
druZinskih prejemkov. Visina otroskega dodatka je odvisna od dohodka druZine, dohodninske
olajsave za vzdrZzevanega druZinskega ¢lana pa so odvisne od dohodka druZinskega €lana, ki pravico

uveljavlja. Poleg tega imajo najvecje koristi z naslova otroskih dodatkov druzine z nizkimi oziroma

T

v

izkoristiti v celoti, zato je njihova korist zelo majhna ali pa je sploh ni. Dohodninske olajSave pa so
izrazite tudi pri druzinah z vecjim Stevilom otrok. Dohodninske olajsave so, poleg visine dohodka in

Stevila otrok, odvisne tudi od tipa druZine in zaposlenosti druZinskih ¢lanov. Podatki kazejo, da so

T

katerih sta oba star$a zaposlena®.

Po podatkih raziskave Enakost spolov v druZinskem Zivljenju in partnerskih odnosih™ otroski dodatek

v vecini uveljavljajo Zenske (74,6 %).

Tabela: Uveljavijanje pravice do druZinskih prejemkov, glede na spol

100%

22,066% 21,429% 17,460% 20,00%
50%
0 8 D
0% T T T
Otroski dodatek  PreZivnina Znizano placilo Dodatek za nego
vrtca otroka
Nekdo drug Mogki H 7enska

Vir: Raziskava Enakost spolov v druZinskem Zivljenju in partnerskih odnosi, 2012

Dohodninsko olajSavo za vzdrZevane druZinske clane pa najpogosteje uveljavljajo izklju¢no ocetje

ey

neto osebnega prihodka). V 37,7 % primerih dohodninsko olajSavo uveljavljajo izkljutno matere, in

2 Hostnik Kalisek, Maja. 2011. Ekonomski poloZaj druzin z vidika davcnih olajsav in druZinskih prejemkov —
magistrsko delo. Maribor: Pravna fakulteta.

" Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve. 2012. Raziskava Enakost spolov v druZinskem Zivljenju in
partnerskih odnosih. Dostopnost: raziskava Se ni javno dostopna.
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sicer predvsem tiste z najniZjimi dohodki (manj kot 550 € povprecnega mesecnega neto osebnega
prihodka). 7,5 % starSev so pravico deli, med njimi pa prevladujejo osebe s srednjim dohodkom (od
550 € do 1280 € povprecnega mesecnega neto dohodka). 8,2 % parov z otroki izraCuna, kaj se za
druZinski proracun bolj izplac¢a. Predvsem so to pari z najvisjim dohodkom. 5,6 % starSev se letno
izmenjuje pri uveljavljanju pravice so dohodninske olajsave, med taksnimi primeri pa previadujejo

starsi z nizkimi dohodki.

Tabela: Uveljavljanje pravice do uveljavljanja dohodninske olajSave za vzdrZevanega druZinskega

¢lana, glede na spol

,208% Ne vem

,303% | Ne Zelim odgovoriti

7,526% Z drugim starSem si jo deliva
8,152% ] Z drugim starSem izracunava, kaj se za druzinski proracun bolj izplaca
5,590% Z drugim starSem se letno izmenjujeva
40,672% | 1zkljuéno oce otroka
37,687% | I1zkljuéno mati otroka
45% 40% 35% 30% 25% 20% 15% 10% 5% 0%

Vir: Raziskava Enakost spolov v druZinskem Zivljenju in partnerskih odnosi, 2012

Ali predlog politike vpliva na polozaj ter vioge Zensk in moskih na podrog¢jih, kjer je neenakost med

spoloma najbolj ocitna?

Ekonomsko-fiskalni ukrepi s podrocja druzinske politike pozitivno vplivajo na finanéni polozaj druZin.
DruZinski prejemki so Se posebej pomembni za mlade druZine, za katere se je, po podatkih raziskav,
vstop v starSevstvo izkazalo za najkritinejée obdobje z vidika materialnih moznosti®. Zaradi
pomanjkljivih podatkov, glede na spol, ne moremo z gotovostjo trditi, da vsi ukrepi razli¢cno vplivajo
na financni poloZaj Zensk in moskih. V sploSnem vsi ti ukrepi pozitivno vplivajo na druZinski proracun.
Na podlagi podatkov o uveljavljanju druZinskih prejemkov lahko recemo, da se financ¢ni polozaj Zensk
izboljsa, saj le te v vecji meri uveljavljajo pravice do druZinskih prejemkov. Pri otroskem dodatku je
potrebno dodati, da se le ta poveca za 20 %, v kolikor otrok, v starosti od 11 mesecev do 3 let, ni
vklju€en v vrtec oziroma v drugo druzbeno organizirano in subvencionirano obliko vzgoje in varstva.
Po drugi strani pa podatki kaZejo, da, najverjetneje zaradi (povprecno) visje place, oCetje v vecji meri

koristijo pravice z naslova dohodninskih olajsav, kar pomeni, da se s tem izboljsa tudi njihov finan¢ni

b Ule, Mirjana in Metka Kuhar. 2002. Ekonomsko socialni poloZaj mladih druZin v Sloveniji. Ljubljana: Fakulteta za druzbene
vede — Center za socialno psihologijo.
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poloZaj. Za davcni sistem je sicer Se posebej pomembno, da deluje nevtralno. To pomeni, da ne vpliva
na razporeditev placanega dela in enako spodbuja zaposlovanje tako moskih kot Zensk. Podatki
Ankete o Zivljenjskih pogojih (SURS) iz leta 2010 sicer kaZejo, da 82 % starSev enakovredno sprejema
odlocitve glede pomembnih izdatkov za otroke, vendar so hkrati tudi pokazali, da Zenske zapravijo

vec financ¢nih sredstev za otroke in manj zase. Pri moskih je ravno obratno.

Sprememba zakonodaje, predvsem zniZevanje viSine druZinskih prejemkov in uvedba
premozenjskega cenzusa, lahko prizadene druZinski proracun. Glede na podatek, da otroski dodatek
(in tudi druge druZinske prejemke) v vecini uveljavljajo Zenske ter da tudi same namenijo vec
financnih sredstev za otroke, lahko sklepamo, da bodo ukrepi, ki zniZujejo viSino druZinskih
prejemkov, posledi¢no njih bolj prizadeli kot moske. Pozitivni u¢inek pa bodo obcutile matere, ki niso
upravicene do starSevskega nadomestila, in zato prejemajo starSevski dodatek, saj se je viSina tega

prejemka povecala.

Kako preoblikovati predlog politike, ki bo spodbujal enakost spolov?

Ukrepe je potrebno preoblikovati na nacin, da druZine (predvsem socialno ogroZene) ne bodo Se
naprej odvisne od otroskega dodatka in drugih druZinskih prejemkov. DruZine se namrec srecujejo s
problemom, ko je otroski dodatek postal temelj druZinskega proracuna za zagotovitev osnovnih
potreb. Socialne pomoci so postale drugorazredne, posledicno so otroci tisti, ki na nek nacin
preZivljajo starSe. Zato je potrebno narediti lo¢nico med druZinsko politiko in socialno politiko, torej
striktno lociti druzZinske prejemke od socialnih. Druzinski prejemki morajo delovati kot dodatek
druZinskemu proracunu in ne kot njegovo nadomestilo. V takSnem primeru bi se lahko predlagala
tudi uvedba univerzalnega otroskega dodatka. S tem bi bil otroski dodatek namenjen izklju¢no

pokrivanju osnovnih stroskov otrok, ki jih imajo vse druZine, ne glede na socialni poloZzaj.

Ve kot polovica drzav clanic OECD ima univerzalen otroski dodatek, ki ni odvisen od dohodka
druZine. Se pa viSina dodatka spreminja glede na ekonomski poloZaj druZine. Tako se v Belgiji otroski
dodatek zvisa, v primeru brezposelnosti, daljSe od 7 mesecev. Najvisje univerzalne otroske dodatke

imajo na Madzarskem, Irskem in v Luksemburgu, kjer visina dodatka za druZino z enim otrokom lahko
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presega 5 % povprecne place'®. V Kanadi so do otroskega dodatka upraviceni vsi otroci, do 6. leta

starosti. Vi§ina dodatka znaa $100 mese¢no na otroka®’.

16 Organizacija za ekonomsko sodelovanje in razvoj. 2011. Family cash benefits. Ve¢ podatkov dostopnih na:

http://www.oecd.org/dataoecd/62/5/41917645.pdf (17. april 2012).
7 Canada Revenue Agency. 2012. Universal Child Care Benefits. Dostopno na: http://www.cra-arc.gc.ca/bnfts/ucch-
puge/menu-eng.html (20. julij 2012).
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Podrocje druzbenih sluzb in drugih dejavnosti

Druzinska politika med drugim vkljucuje ukrepe, ki podpirajo delovanje druzine ali pa do neke mere
prevzamejo njene funkcije in tako med drugim pripomorejo tudi k laZjemu usklajevanju druZinskega
in poklicnega Zivljenja starSev. DruZinska politika lo¢uje med splosnimi sluzbami, kamor spadajo vrtci,
Sole in zdravstveno varstvo, ter posebnimi sluzbami, ki obsegajo razlicne servise za informiranje,
izobraZzevanje, pomo¢ na domu in podobno. Vrtci in Sole s svojimi storitvami neposredno ali
posredno vplivajo na delovanje druzine, medtem ko so posebne sluzbe namenjene neposredno

druZini oziroma njenim ¢lanom.

Kljuéni cilj druZinske politike na podrocju druzbenih sluzb in drugih dejavnosti je podpiranje delovanja
druzZin ali delno prevzemanje njenih funkcij, lazje usklajevanje druZinskega in poklicnega Zivljenja

starSev ter moznost socializacije in vzgoje otrok izven druzinskega okolja.

Ukrepi druzZinske politike, ki podpirajo delovanje druZine, delno prevzemajo njene funkcije in

omogocajo laZje usklajevanje druZinskega in poklicnega Zivljenja, so:

VKkljucenost otrok v vrtce in Sole

Dostopnost vrtcev in $ol je pomemben dejavnik pri socializaciji in socialni mobilnosti otrok. Vzgoja za
enakost spolov Ze v najzgodnejSem obdobju pa zagotavlja uveljavljanje dejanskih enakih moZnosti

Zensk in moskih, ki se izrazajo na razlicnih podrocjih druzbenega Zivljenja.

Ukrepi s podroéja zdravstvenega varstva

Na podrocju zdravja so pomembni predvsem ukrepi zdravstvenega varstva otrok, ukrepi za Zenske in

moske v rodnem obdobju ter ukrepi za dusevno zdravje druzin.

Servisi za informiranje, izobraZevanje in svetovanje starsev, partnerjev, zakoncev in

otrok

Ukrepi s podrocja informiranja, izobraZevanja in svetovanja so namenjeni oblikovanju kakovostnega

druZinskega, partnerskega in starSevskega razvoja.
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Servisi za pomoc druzinam na domu

Servisi so namenjeni posamezni osebi ali druZini, ki potrebuje pomoc¢ pri vsakdanjih opravilih.
Potrebe so odvisne od posamezne druzZine, med ukrepe pa spadajo: varstvo otrok na domu, pomoc¢

ostarelim in bolnim na domu, pomoc invalidom na domu ter gospodinjska pomoc¢ na domu.

Varstvo in vzgoja za druzine ali druzinske ¢lane s posebnimi potrebami

Osebam, ki potrebujejo posebno zascito in pomoc, so namenjene razlicne zavodske ali druge oblike
varstva in vzgoje, in sicer varstvo otrok z motnjami v telesnem in duSevnem razvoju, varstvo
ogrozenih nosecnic in mater z otroki, varstvo trpinéenih Zensk, varstvo odvisnikov ter varstvo

starejsih.

Klju¢na novost na podrocju druzbenih sluzb in drugih dejavnosti je ta, da vrtec za 2. otroka ni vec

brezplacen. Po spremembi zakonodaje bodo druzin placevale 30 % cene vrtca za 2. otroka.

Katere so ciljne skupine Zensk in moskih, ki jim je predlog politike namenjen?

Enako kot pri prvem podrocju so ciljna skupina enostarSevske in dvostarsevske druZzine, obenem pa

tudi deklice in decki, otroci s posebnimi potrebami ter starejSe osebe, ki koristijo pomo¢ na domu.

Kaksne so razlike glede poloZaja ter vlog zensk in moskih na podrocju, na katerega predlog politike

neposredno posega?

VKljucenost otrok v vrtce

Za usklajevanje druZinskega in poklicnega Zivljenja starSev, hkrati pa za socializacijo otrok je dobra
mreza vrtcev kljuénega pomena. Po podatkih SURS je bilo leta 2011 je v vrtce vklju¢enih 75,9 % otrok.
Glede na spol, je bilo vklju¢enih 76,5 % deckov in 75,3 % deklic. Decki nekoliko prevladujejo v javnih
vrtcih (51,9 % deckov in 48,1 % deklic), v zasebnih vrtcih pa je bilo razmerje med spoloma enako.

ey

V sploSnem pa z leti vkljuCenost otrok v vrtce narasca.

20




Tabela: DeleZ otrok, ki so vkljuc¢eni v vrtce, glede na spol

Vkljucenost otrok  Delez, 2011 Stevilo, 2011 Javni vrtci, 2011 Zasebni vrtci,
v vrtce 2011

Spol - skupaj 75,9 % 81.221 (100 %) 78.742 (97 %) 2.479 (3 %)
Deklice 75,3 % 39.105 48,1 % 50 %

Decki 76,5 % 42.116 51,9 % 50 %

Vir: SURS, 2011

Tabela: DeleZ otrok, ki so vkljuceni v vrtce, glede na starostno strukturo

Vkljuéenost 1 leto 2 |eti 3 leta 4 leta 5 let 6 let
otrok v

vrtce, glede

na starost

2004 26,5 % 48,0 % 66,8 % 75,9 % 83,8% 4,3 %
2005 27,5% 49,9 % 69,5 % 79,3 % 83,7% 7,3 %
2006 28,7 % 53,1% 70,1 % 81,8% 86,3 % 4,7 %
2007 33,0% 54,9 % 74,6 % 82,9 % 89,0 % 4,3%
2008 38,5% 60,4 % 77,3 % 85,6 % 89,9 % 4,3%
2009 41,2 % 66,3 % 83,5% 87,5 % 91,7 % 51%
2010 41,4 % 65,8 % 82,8% 88,9 % 90,7 % 6,3 %

Vir: Institut RS za socialno varstvo, 2012

V vrtec tako ni bilo vkljuéenih 24,1 % otrok. Po podatkih Raziskave o potrebah druZin po razlicnih
oblikah storitev®® je bil razlog, da otrok ni bil vklju¢en v vrtec, v najve¢ primerih Ze zagotovljena druga
oblike varstva. Slaba cetrtina varstva ne potrebuje, ker je eden od starSev na porodniskem dopustu. 7

% anketiranih mesta v vrtcu ni dobilo, 1,4 % starSem pa delovni ¢as vrtca ni ustrezal.

Problem, s katerim se srecujejo starSi, je premalo Stevilo mest v vrtcih. Samo v mestni obcini
Ljubljana (MOL) je na centralnem cakalnem seznamu, ki velja do 31. 8. 2013, 1617 otrok prvega

starostnega obdobja in 113 otrok drugega starostnega obdobja™.

Pomoc¢ na domu

Starsi se v Casu, ko skrbijo za svoje otroke, pogosto soocijo tudi s skrbjo za svoje starSe (tudi stare
starSe), ki potrebujejo pomoc€ pri vsakdanjih opravilih, kar jim Se dodatno oteZuje usklajevanje
druzinskih in poklicnih obveznosti. Med ukrepi je tako tudi (placljiva) pomoc¢ na domu, ki jo je konec

leta 2010 po podatkih Instituta RS za socialno varstvo (IRSSV) koristilo 6.575 oseb, med katerimi

¥ Ministrstvo za delo, druzZino in socialne zadeve. 2010. Raziskava o potrebah druZin po razlicnih oblikah
storitev. Dostopno na: http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti _pdf/
druzina_storitve raziskava konc poroc.pdf (7. junij 2012).

® MOL. 2012. Vrtci — novo Solsko leto. Dostopno na: http://www.ljubljana.si/si/zivljenje-v-ljubljani/v-
srediscu/73284/detail.html (21. junij 2012).
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prevladujejo Zenske (76 %) in starejsSi nad 80 let (56 %). Povprecna cena storitve pomoci na domu

znasa 4,42 €/h (ob sobotah 5,4 €/h, ob nedeljah pa 6,4 €/h).

Ali predlog politike vpliva na poloZaj ter vloge Zzensk in moskih na podrogjih, kjer je neenakost med

spoloma najbolj o¢itna?

Dostopnost vrtcev in vkljuenost otrok vanje pozitivno vpliva na zaposlitvene moznosti ter karierni in
poklicni razvoj starSev, predvsem pa spodbuja zaposlenost Zensk, kar ima vpliv na izboljSanje
njihovega finan€nega poloZaja in vecjo ekonomsko neodvisnost. Vsem otrokom, ne glede na spol in
ostale osebne okolis¢ine, je potrebno zagotoviti mozZnost socializacije in vzgoje izven druZinskega
okolja. Vrtec in kasneje Sola sta pomembna dejavnika, ki omogocata socializacijo in socialno
mobilnost otrok. Na podlagi podatkov lahko rec¢emo, da je pri deckih stopnja socialne vkljucenosti
visja, saj je le teh tudi Stevilcno vec vkljuéenih v to obliko organiziranega varstva. Dnevno varstvo
otrok vpliva tudi na lazje usklajevanje druZinskega in poklicnega Zivljenja. Nekateri vrtci delovni cas
(predvsem jutranji) prilagajajo tudi potrebam starSev. Raziskava o potrebah druZin po razlicnih

oblikah storitev iz leta 2010 pokazala, da delovni ¢as vrtca ustreza vecini starSev (93,8 %).

Kako preoblikovati predlog politike, ki bo spodbujal enakost spolov?

Kljub temu, da je vkljucenost otrok v vrtce v Sloveniji visoka, morajo biti ukrepi oblikovani na nacin,
da bodo spodbujali in povecevali varstvo otrok v vrtcih ter s tem pripomogli k lazjemu usklajevanju
druzinskih in poklicnih obveznosti. Finan¢na nadomestila (t. i. voucher) za primer, ko otrok ne dobi
mesta v vrtcu, lahko v ¢asu gospodarske krize spodbudijo nezaposlenost Zensk zaradi varstva otrok. Z
vidika nacela enakosti spolov obstaja nevarnost, da se sCasoma Zenske izrine s trga dela, zaradi
katerega bi Zenske postale ekonomsko odvisne od svojih partnerjev. Posledi¢no pa varstvo otrok na
domu onemogoca otrokom moznost socializacije in druZenja s sovrstniki. V primeru, da mest v vrtcu
ni dovolj, bi bilo ukrep potrebno preoblikovati tako, da bi se zagotovila druga oblika varstva, in sicer v
obliki storitve, kot alternativa dnevnemu varstvu otrok v vrtcu, in ne v obliki finané¢ne pomoci. S tem,
ko drzava ponudi doloéeno storitev (v tem primeru varstvo otrok, ki niso dobili mesta v vrtcu), ustvari

tudi nova delovna mesta.

Za laZje usklajevanje druZinskih in poklicnih obveznosti starSev bi bilo starSem v pomoc¢ tudi
organizirano popoldansko in vecerno varstvo ter varstva ob vikendih. Kot primer dobre prakse lahko

izpostavimo Finsko, kjer imajo starSi pravico do dnevnega varstva po koncu porodniskega ali
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starSevskega dopusta. Starsi pri obcini zaprosijo za mesto v vzgojnem okolju ter obliko storitve (na
primer varstvo v vzgojno-varstvenih druzinah, institucionalno varstvo, zasebni varuhi), nato se obcina
odloci, katero obliko storitve bo druZini ponudila. Ponudba se prilagaja potrebam starsev, pri cemer
imajo starSi mozZnost varstva ponoci in ob vikendih. Na Finskem je mogoce otroke vkljuciti v vrtec pri
10 mesecih (porodniski dopust traja 43 tednov). Bolj prilagodljivi pred$olski sistem ima tudi Svedska.
Na Svedskem je zakonsko urejeno, da morajo obéine zagotoviti mesto vsem otrokom, od prvega leta
starosti do vpisa v Solo. Obc¢ina mora mesto zagotoviti v roku treh ali Stirih mesecev po prejemu
vloge, in sicer brez izjeme. Poleg tega imajo na Svedskem tudi tako imenovane odprte vrtce, ki so
namenjeni otrokom, katerih starsi so doma in niso vklju¢eni v nobeno institucijo predsolske vzgoje.
Varovanje na domu pa na Svedskem poteka enako kot v drugih oblikah institucionalne pred3olske

vzgojezo.

StarSe, ki morajo skrbeti za pomoci potrebne sorodnike, bi razbremenila tudi dobra mreia
(brezplacne) pomoci na domu. Skrb za starejse, ki jo v vecini prevzamejo Zenske, ne pomeni le
dodatno obremenjenost druzine, ampak tudi finanéno obremenitev druZinskega proracuna. V tujini
obstaja kar nekaj primerov dobre prakse, ki financno ne posegajo v druzinski proracun niti niso dragi
za drzavo. V Avstriji je potekal projekt Nastanitev v zameno za pomoc, ki ga je izvajalo drustvo
ostarelih GEFAS ter zdruzenje Studentk in Studentov Univerze v Gradcu. Starejsi, ki Zivijo v vecjih
stanovanjih, so Studentkam in Studentom zagotovili sobo v zameno za njihovo pomoc pri vsakdanjih
opravilih. Alternativa oskrbi starejsih, ki se prav tako izvaja v Avstriji, je tudi nastanitev pomoci
potrebne osebe na kmetijo k oskrbniski druZini, ki jo ima slednja v lasti. Za pridobitev dovoljenja mora
druzina pridobiti certifikat ter izpolniti dolo¢ene pogoje (lo¢ena in lahko dostopna soba, prost dostop
do vrta in drugo). Na podrocju oskrbe starejSih ima velik potencial informacijsko-komunikacijska
tehnologija (IKT), ki nudi informacijsko podporo oskrbovalkam in oskrbovalcem, oskrbovanim
osebam pa poveca avtonomijo in varnost. Pri tem mislimo predvsem na ucenje preko interneta (ang.
e-learning), pametno domaco tehnologijo, sisteme nadzorovanja (tako imenovan tele-alarm), delo od
doma (ang. e-work), avtomatske postelje, vrata in podobno. Tako je na primer s pomocjo alarmnih
celic, ki so namescene v stanovanju, oskrbovanim osebam (predvsem dementnim) omogocena
mobilnost, hkrati pa je njegov poloZaj v stanovanju poznan, kar razbremeni skrb oskrbovalk /

oskrbovalcev®.

2% Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport. 2009. Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah
zakona o vrtcih. Dostopno na: http://www.mizks.gov.si/fileadmin/mizks.gov.si/pageuploads/zakonodaja
/Veljavni/Vrtci/Zakon o vrtcih 23 11 09.pdf (25. julij 2012).

! Simona Hvali¢ Touzery. 2007. Primeri inovativnih in dobrih praks pomoci onemoglim starim ljudem in
njihovim oskrbovalcem v drZavah Evropske unije. Dostopno na: http://www.inst-antonatrstenjaka.si/slike/484-

1.pdf (25. julij 2012).
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Delo, zaposlitev, zaposlovanje

DruZinska politika na podrocju dela, zaposlitve in zaposlovanja stremi predvsem k moznosti
usklajevanja druzinskih in poklicnih obveznosti (obeh) starsev. Cilj je torej reSevanje problema porabe
in delitve casa, uveljavljanje enakih moZnosti spolov, upostevanje druzinskih potreb v poklicnem
Zivljenju ter usklajevanje potreb druZinskega Zivljenja in starSevske odgovornosti s poklicnimi

aktivnostmi starsev.

Ukrepi, ki prispevajo k doseganju zgornjega cilja, so naslednji:

Porodniski dopust, dopust za nego otroka ter nadomestilo izgubljenega zasluzka za cas

tega dopusta

Pravica do porodniskega dopusta ter dopusta za nego in varstvo otroka v Sloveniji traja 365 dni
oziroma 1 leto. Porodniski dopust (prvih 105 dni) je pravica matere, ki v tem casu prejema 100 %

nadomestilo place. Dopust za nego in varstvo otroka (ostalih 260 dni) si starsa lahko delita.

Pravica do razlicnega delovnega Casa za starse z majhnimi otroki do 3 let

Po Zakonu o delovnih razmerjih®® imajo starsi pravico do krajéega delovnega ¢asa, do 3. leta otrokove
starosti. Krajsi delovni €as se Steje v zavarovalno dobo kot polni delovni ¢as, kar pomeni, da se v tem

obdobju prizna polna pokojninska doba.

Pravica do nadomestila zaradi nege oZjega druzinskega ¢lana

Po Zakonu o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju®® traja pravica do nadomestila
zaradi nege oZjega druZinskega Clana, s katerim zavarovanec Zivi v skupnem gospodinjstvu, v
posameznem primeru do najvec¢ 7 delovnih dni. Za otroke do 7. leta starosti ali starejSega otroka s

tezjimi ali tezkimi motnjami v telesnem in dusevnem razvoju pa do 15 delovnih dni. Zdravniska

*2 zakon o delovnih razmerjih — ZDR, sprejet s strani Drzavnega zbora 24. Aprila 2002, v veljavi od 1. januarja
2003. Dostopno na: http://zakonodaja.gov.si/rpsi/r00/predpis ZAKO1420.html (25. julij 2012).

?* 7akon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju — ZZVZZ, sprejet s strani Drzavnega zbora RS 12.
februarja 1992, v veljavi od 1. marca 1992. Dostopno na: http://zakonodaja.gov.si/rpsi/r03/predpis ZAKO213
.html (25. julij 2012).
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komisija iziemoma podaljSa trajanje pravice do nadomestila. ViSina nadomestila za nego oZjega

druZinskega ¢lana znasa 80 % osnove (povprecne mesecne place).

Polno socialno zavarovanje v primeru delne zaposlitve ali zaCasne prekinitve z dela,
zaradi nege in skrbi za majhnega otroka in nege ter skrbi za otroke z motnjami v

telesnem in dusevnem razvoju

Za otroka z motnjam v telesnem in duSevnem razvoju izda Komisija za razvrs¢anje otrok in
mladostnikov z motnjami v telesnem in dusevnem razvoju posebno mnenje, na podlagi katerega

upravicena oseba koristi to pravico.

Placilo prispevkov v primeru $tirih ali vec otrok

V primeru, da eden od stardev zapusti trg dela® zaradi nege in varstva tirih ali ve¢ otrok, ima pravico
do placila prispevkov za socialno varnost od minimalne place, in sicer do dopolnjenega 10. leta

starosti najmlajSega otroka.

Spremembe na podrocju trga dela

Sprememba zakonodaje (ZUJF) na podrocju trga dela bo imela vpliv predvsem na financni polozZaj

druZin oziroma bo znizala druzinski prora¢un v ¢asu odsotnosti z dela zaradi starSevstva:

= V C¢asu porodniSkega dopusta (prve 3 mesece) bodo matere prejemale 100 % porodnisko
nadomestilo, v ¢asu dopusta za nego in varstvo otroka (preostalih 9 mesecev) pa bo tisti od
starSev, ki bo pravico koristil, prejemal 90 % nadomestilo.

= Nadomestilo v ¢asu dopusta za nego in varstvo otroka ne sme biti niZje od 763 € in ne visje

od 2-kratnika povprecne place (1880 € neto mesecno).

Katere so ciljne skupine Zensk in moskih, ki jim je predlog politike namenjen?

Ciljna skupina so enostarSevske in dvostarSevske druZine, pri cemer so ukrepi namenjeni zaposlenim

Zzenskam in moskim z otrokom / otroki.

24 . T . . .
Oseba zapusti trg dela, Ce ji preneha delovno razmerje (sporazumna razveljavitev ali odpove pogodbe o
zaposlitvi z njene strani) oziroma, Ce je na lastno zahtevo izbrisana iz registra brezposelnih oseb.
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Kaksne so razlike glede poloZaja ter vlog zensk in moskih na podrocju, na katerega predlog politike

neposredno posega?

Pri ukrepih, ki se navezujejo na zaposlovanje, je najprej nujno omeniti razlike v stopnji zaposlenosti

ter dosezZeni stopnji terciarne izobrazbe med spoloma.

Stopnja terciarnega izobrazevanja

V Sloveniji ima terciarno izobrazbo 24,3 % Zensk in 16,4 % moskih.

Tabela: Stopnja terciarnega izobraZevanja, po spolu

Terciarno izobrazevanje Zenske Moski
EU-27 23,8 % 21,7 %
Slovenija 24,3 % 16,4 %

Vir: Eurostat — Tertiary education graduates, 2010

Stopnja zaposlenosti

Stopnja zaposlenosti starSev, starih od 25 do 49 let, je v Sloveniji vi$ja kot stopnja zaposlenosti oseb
iste starostne skupine, brez otrok. Leta 2010 je bilo zaposlenih 84,9 % Zensk z otroki (starimi do 12
let) ter 94,1 % moskih z otroki (starimi do 12 let). Stopnja zaposlenosti starSev v Sloveniji je precej

nad povprecjem EU-27.

Tabela: Stopnja zaposlenosti oseb, starih od 25 do 49 let, brez otrok

Stopnja zaposlenosti oseb (25-49 Zenske Moski
let) brez otrok

EU-27 76,8 % 81,0%
Slovenija 83,0% 81,9%

Vir: Eurostat, 2010

Tabela: Stopnja zaposlenosti oseb, starih od 25 do 49 let, z otroki (do 12 let)

Stopnja zaposlenosti oseb (25-49 Zenske Moski
let) z otroki (do 12 let)

EU-27 64,7 % 89,7 %
Slovenija 84,9 % 94,1 %

Vir: Eurostat, 2010
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Stopnja zaposlenosti Zensk in moskih je odvisna tudi od Stevila otrok. Leta 2009 je bila po podatkih
Eurostat stopnja zaposlenosti Zensk (starih od 25 do 54 let) brez otrok v Sloveniji 78,5 %. Stopnja
zaposlenosti Zensk z otroki narasca do 2. otroka (84,8 % z enim otrokom, 89,1 % z dvema otrokoma),
kar je tudi ena izmed posebnosti Slovenije. Stopnja zaposlenosti Zensk s tremi otroki je niZja, a Se
vedno precej visoka v primerjavi s povprec¢jem EU-27, in znasa 79,3 %. Stopnja zaposlenosti moskih
(starih od 25 do 54 let) z otroki je v splosnem visja kot pri Zenskah. Stopnja zaposlenosti moskih z

enim otrokom je 90,0 %, z dvema otrokoma 93,7 %, s tremi ali ve€ otroki pa 89,5 %.

Tabela: Stopnja zaposlenosti Zensk in moskih (od 25 do 54 let), glede na Stevilo otrok

Stopnja Zenske Zenskez Zenskez  Zenskes Moski Moskizl Moskiz2 Moskis
zaposlenosti brez 1 2 3 ali vec brez otrokom otrokoma 3 alivec
oseb starih otrok otrokom otrokoma otrok otrok otrok
od 25 do 54

let

EU 27 75,8 % 71,3% 69,2 % 54,7 % 80,3% 87,4% 90,6 % 85,4 %
Slovenija 78,5 % 84,4 % 89,1% 79,3 % 80,5 % 90,0 % 93,7% 89,5 %

Vir: Eurostat, 2009

Delo s krajsim delovnim ¢asom

Zaradi starsevstva, po podatkih raziskave Enakost spolov v druZinskem Zivlienju in partnerskih
odnosih, vec zensk (1,1 %) kot moskih (0,2 %) dela s krajSim delovnim ¢asom. Med materami, ki
delajo s krajsim delovnim casom, jih je 14,1 % moralo izbrati takSno obliko dela, ker niso nasli

ustreznega / cenovno dostopnega varstva za otroka.

Kori$cenje starsevskega dopusta, oCetovskega dopusta

Starsi imajo pravico do starSevskega dopusta. Trimesecni porodniski dopust je namenjen pripravi na
porod, zasciti in negi materinega in otrokovega zdravja, zato ga, razen pod izjemnimi pogoji, koristijo
Zenske. Po podatkih Ankete o delovni sili (SURS, 2010) je trimesecni porodniski dopust pa 90 %
mater®. Dopust za nego in varstvo otroka je pravica, ki si jo star$a lahko delita. Med osebami, ki so
izrabile dopust za nego in varstvo otroka je bilo 7 % moskih® in 93 % Zensk (SURS, 2010). Ocetovski

dopust pa je izkljutna pravica ocetov. Za prvih 15 dni oletovskega dopusta drZava zagotavlja

» Upostevane so vse matere, ne glede na zaposlitveni status. Torej tudi tiste, ki do porodniskega dopusta niso upravicene.

% pri kori$¢enju dopusta za nego in varstvo otroka je SURS zanimal le, ¢e so ocetje koristili dopust za nego in varstvo otroka,
pri tem pa niso specificirali dolZine trajanja dopusta oziroma ali so ocetje ta dopust koristili v celoti ali so si ga delili z
materjo.
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ocetovsko nadomestilo, za ostale dni pa placilo prispevkov za socialno varnost od minimalne place.
15-dnevni ocetovski dopust je ob rojstvu najmlajSega otroka v gospodinjstvu izrabilo 75 % ocetov
(SURS, 2010). Raziskava o vplivih veljavnih ukrepov druZinske politike na odloc¢anje za otroke (2010) je
sprasevala o razlogih, zakaj niso ocCetje koristili ve¢ o¢etovskega dopusta. Anketirani so (med drugim)
navedli, da si ve¢ neplacanega dopusta finan¢no niso mogli privosciti in da delodajalec temu ni bil
naklonjen. Nekateri anketirani so menili, da ne morejo biti koristni pri negi majhnega otroka ali pa bi

jih sodelavci, prijatelji, znanci zasmehovali.

Odsotnost z dela v ¢asu bolezni otroka

Razlike med spoloma se kaZejo tudi v odsotnosti z dela zaradi bolezni otroka / otrok. Starsi imajo
pravico do koris¢enja bolniskega staleZza in imajo pravico do nadomestila zaradi nege oZjega
druzZinskega ¢lana. Koris¢enju bolniskega staleza zaradi nege druZinskega ¢lana je Se vedno v domeni
mater. Po podatkih InStituta za varovanje zdravja so pravico do bolniskega staleza zaradi nege
druZinskega ¢lana matere koristile v 99.224 primerih (79,9 %), moski pa v 24.932 primerih (20,1 %)*.
Podatek, da Zenske v vecji meri koristijo pravico do bolniskega staleZza v primeru bolezni otroka, je
povezan tudi s podatkom, da je veliki vecini Zensk (90,0 %) zelo pomembno, da na delovhem mestu
nimajo tezav s koris¢enjem te pravice. Ta dejavnik je pomemben niZjemu delezu moskih (74,2 %), kar
izhaja iz prepricanja, da matere bolje poskrbijo za bolnega otroka kot ocetje (Raziskava Enakost

spolov v druZinskem Zivljenju in partnerskih odnosih, 2012).

Delitev gospodinjskih opravil in poraba ¢asa

Razlike med spoloma na podrocju nepla¢anega dela je pokazala Raziskava o vplivih veljavnih ukrepov
druZinske politike na odloCanje za otroke iz leta 2010. Priblizno petina ocetov je aktivno vkljucena v
pripravo obrokov hrane za otroka in oblacenje otrok, ve¢ kot polovica moskih pa je vklju¢enih v
igranje ali kakSno drugo aktivnost z otrokom. Praviloma velja, da bolj ko aktivnost sodi v nego otroka,
tem manj pogosto jo moski opravljajo. Tradicionalna delitev vlog po spolu se je pokazala tudi na
podrocju gospodinjskih opravil. Bolj ko je neko gospodinjsko opravilo tradicionalno manj Zensko
oziroma bolj mosko, ga v vecji meri opravljajo moski. V domeni Zensk so torej vsakodnevna opravila,
kot je CiS¢enje, pranje, likanje, kuhanje in nakupovanje osnovnih Zivil. Moski pa v glavhem opravljajo

manjsa popravila v stanovanju / hisi in vrtnarijo, torej opravila, ki se jih opravlja ob¢asno. Po podatkih

7 Institut za varovanje zdravja. 2010. Bolniski staleZ. Dostopno na:

http://www.ivz.si/Mp.aspx?ni=46&pi=5& 5 id=52& 5 Pagelndex=1& 5 groupld=185& 5 newsCategory=& 5 action=Sh
owNewsFull&pl=46-5.0. (26. april 2012).
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Ankete o porabi ¢asa Zenske porabijo za gospodinjstvo in druzino povprecno 4,5 ure dnevno, moski
pa 3,5 ure dnevno®®. Kar zadeva prosti ¢as, so moski v obitajnem tednu v letu 2010 za prosti &as
porabili 27 ur, Zenske pa 21 ur. Po podatkih Evropske raziskave o kakovosti Zivljenja iz leta 2007 je
pokazala, da je v gospodinjsko delo v Sloveniji dnevno vkljucenih 89 % Zensk in 55 % moskih, kar je pri

obeh spolih nad povprecjem EU 27.

Tabela: Dnevna vkljucenost v gospodinjsko delo®, 2007

Zenske Moski
EU-27 80 % 48 %
Slovenija 89 % 55 %

Vir: Evropska raziskava o kakovosti Zivljenja 2007, Eurofound

Prevoz otrok v vrtec / Solo

Pri prevozu otrok v vrtec ali Solo prevladujejo Zenske. Po podatkih Raziskave o potrebah druZin po
razli¢nih oblikah storitev’’ iz leta 2010 otroke v vrtec ali $olo pridejo iskat mame v 32,5 % primerih,
ocetje pa v 9,8 %. Spremstvo otrok v vrtec ali Solo predstavlja za 9,6 % starSev veliko ali zelo veliko

¢asovno obremenitev.

Graf: Poraba ¢asa za prevoz otrok Graf: Casovna obremenitev prevoza otrok

DeleiZ starsev glede na vrednotenje
¢asovne obremenitve prevoza otrok v
vrtec / $olo

mdo 15 min mvelika / zelo
velika
® do pol ure obremenitev
1 uro ali vec 75,600%

Poraba ¢asa za prevoz otrok v vrtec / Solo

msrednja
obremenitev

Vir: Raziskava o potrebah druZin po razlicnih oblikah storitev (MDDSZ, 2010)

% SURS. 2011b. Usklajevanje druZinskega in poklicnega Zivljenja, 2010. Dostopno na:

http://www.stat.si/novica prikazi.aspx?id=3821 (26. april 2012).
* Domate delo vkljuéuje skrb za in izobrazevanje otrok, kuhanje in gospodinjska opravila, skrb za starejSe/druge pomodi

potrebne druZinske ¢lane/¢lanice.

*® Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve. 2010. Raziskava o potrebah druZin po razlicnih oblikah storitev. Dostopno
na:
http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/druzina_storitve_raziskava_konc_poroc.p
df (26. april 2012).
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Ali predlog politike vpliva na polozaj ter vioge Zensk in moskih na podrog¢jih, kjer je neenakost med

spoloma najbolj ocitna?

Ukrepi imajo najvedji vpliv na finanéni polozaj druZin. Kot Ze omenjeno, ukrepi, ki spodbujajo
zaposlenost Zensk, omogocajo zenskam vecjo ekonomsko neodvisnost. Poleg tega pa nadomestila, v
Casu odsotnosti z dela, Zenskam omogocijo socialno varnost. V zvezi z nadomestilom v ¢asu dopusta
za nego in varstvo otroka je potrebno opozoriti na zniZanje le tega, ki ima lahko negativne posledice
na financ¢ni poloZaj Zensk . Kljub temu, da si dopust za nego in varstvo otroka starSa lahko delita, to
pravico Se vedno v najvecji meri koristijo matere, zato bodo Zenske bolj obcutile posledice tega
ukrepa. Hkrati lahko na podlagi podatka o placni vrzeli predpostavljamo, da bo zniZzanje nadomestila
v Casu dopusta za nego in varstvo otroka vplivalo tudi na zmanjsanje Stevila parov, ki si delijo
omenjen dopust. V kolikor si partnerja dopust za nego in varstvo otroka delita, ima znizano
nadomestilo vedje posledice na druzinski proracun, v primeru, ko moski prejema visjo placo. Taksen

ukrep tako ne spodbuja delitve tega dopusta med oba starsa.

V primeru bolezni otroka pravica do koris¢enja bolniskega staleza pozitivho vpliva na usklajevanje
druZinskega in poklicnega Zivljenja. Na razlike v porabi €asa mocno vpliva tradicionalna delitev dela,
kar kaze tudi podatek, da Zenske opravijo ve¢ vsakodnevnih gospodinjskih opravil, ki vkljucujejo
predvsem skrb za otroke. Zenske imajo zaradi star$evstva velje teZave pri iskanju zaposlitve, kar
vpliva na njihov poklicni in karierni razvoj. Po podatkih raziskave Starsi med delom in druZino (2005)
so skoraj vsako 4. anketirano osebo delodajalci sprasevali o nadrtih glede otrok pri pogovorih o
zaposlovanju ali napredovanju. S tezavo pri iskanju sluzbe zaradi nacdrtovanega starSevstva ali
starSevskih obveznosti se v vecji meri soocajo Zenske (22 %) kot moski (3 %). 2 % starSev je imelo
izkusnje s podpisom pogodbe o soglasni prekinitvi delovnega razmerja zaradi morebitnega
starSevstva. Matere se soocajo tudi s teZavami kot je onemogocena zaposlitev na zaZelenem
delovnem mestu (18 %), onemogoceno napredovanje (10 %) ter dodelitev niZjega delovnega mesta,
ne da bi to Zelele (5 %). Omeniti je potrebno tudi izobrazbeno raven in poklicno usposobljenost.
Kljub povprecno daljSi odsotnosti z dela zaradi starSevstva, so Zenske v povprecju bolj izobrazene kot

moski.

Kako preoblikovati predlog politike, da bo spodbujal enakost spolov?

Ukrepi na podrocju trga dela in zaposlovanja imajo z vidika nacela enakosti spolov dober namen.

Kljub temu podatki kaZejo, da skrb za otroke Se vedno v vedji meri prevzemajo Zenske. Zato se
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pojavlja vprasanje, kako spodbuditi ocete, da bi v vedji meri prevzemali obveznosti za skrb otrok. K
spreminjanju miselnosti in ve¢jemu vrednotenju skrbi za nego in varstvo otrok s strani ocetov bi
spodbujale kampanje, s katerimi bi se starSe tudi informiralo o njihovih pravicah ter namenu in ciljih
koris¢enja teh pravic (na primer ocetovski dopust). Informiranje o pravicah bi med drugim lahko
potekalo tudi v Solah za starSe. Problem, ki ga med drugim pokazala Raziskava o vplivih veljavnih
ukrepov druZinske politike na odlocanje za otroke (2010) je, da starsi ne vedo, da si dopust za nego in
varstvo (9 mesecev) partnerja lahko delita. 29 % anketiranih oseb za moznost delitve dopusta za nego
in varstvo otroka ni vedela, med njimi pa prevladujejo moski. Za pravico do delo s krajSim delovnim
¢asom do 3. leta starosti otroka je vedela dobra polovica (53 %) anketiranih oseb. Bolj seznanjeni (86
% anketiranih oseb z otroki) so starsi s pravico do ocetovskega dopusta. TeZava, s katero se soocajo
starsi, je tudi neprilagodljivost pri odloc¢anju o koris¢enju dopusta za nego in varstvo otroka, saj jo je
potrebno napovedati precej ¢asa vnaprej. Z vidika delodajalca je to sicer dobro, z vidika starSev in
spodbujanja aktivnega ocetovstva pa malo manj. Vec¢ prilagodljivosti z obeh strani bi bilo na tem
podrocju vseeno potrebno, tako da bi ta pozitivno vplivala na vecjo delitev pravice, hkrati pa ne bi

pomenila prevelike preobremenitve za delodajalce.

Eden od predlogov, kako preoblikovati ukrepe politike, je tudi, da bi imel vsak od starsev pravico
koristiti 4 mesece starSevskega dopusta, od katerega mora biti 1 mesec neprenosljiv. S tem bi ocete
aktivirali v kori$¢enje starSevskega dopusta, vsaj za obdobje 1 meseca. Casovno zmanjsanje
starSevskega dopusta bi spodbudilo potrebo po reorganizaciji vrtcev na nacin, da bi otroke lahko
vkljucili v vrtce Ze pred 11. mesecem starosti. Preoblikovane ukrepe bi bilo potrebno predstaviti
javnosti na nacin, da se Zenske ne bi imele obcutek, da se ji nekaj jemlje, ampak da gre za pozitivne
ukrepe. Pozitivne posledice spodbujanja aktivnega ocetovstva bodo Zenske obcutile predvsem na

podrocju usklajevanja druzZinskega in poklicnega Zivljenja ter poklicnega in kariernega razvoja.

Kot primer dobre prakse na podrodju koris¢enja starSevskega dopusta lahko izpostavimo Islandijo®,
ki je leta 2000 mocno reformirala to podrocje. StarSevski dopust se je podaljsal s 6 na 9 mesecev,
starsi pa so v tem c¢asu prejemali 80 % nadomestilo povprecne place. Klju¢na sprememba je bila
razdelitev starSevskega dopusta na tri dele. Tri mesece pravico koristi izkljucno mati, tri mesece

izkljuno oce, tri mesece pa si starSa starSevski dopust delita. Kljub temu je razlika, ali je mati

3t Organisation of exchange of good practices on gender equality. 2008. Seminar reports: The Parental Leave
System in Iceland. Dostopno na:
https://docs.google.com/viewer?a=v&g=cache:mEJgvt4ilgQJ:ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld%3D2265%
26langld%3Den+parental+leave+good+practices+gender+equality&hl=sl&gl=si&pid=bl&srcid=ADGEESg0TplOob
3mMExL8UWSriOtbHsVugCijV16sStNMIGY8 3QJOxN1TxznU9kplA1Z154WUoSggvT9Qla8vRdZBCBIN1if0Qij5xKTell
H1zhf UhQFHwbpRA2nUtSQtI7j0Oh1FhgbH&sig=AHIEtbRVCMMmVDx71UdRcHrMkhgk2hm3hw (27. julij 2012).
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zaposlena v javnem ali zasebnem sektorju. Zenske, zaposlene v javnem sektorju so star$evski dopust
lahko podaljsale, vendar se jim je v skladu s tem zniZal prejemek. StarSevski dopust se lahko koristi
tudi po delih, najkrajsa enota trajanja pa je 14 dni (do 18. meseca starosti otroka). Starsi imajo poleg
tega tudi pravico do neplaCanega starSevskega dopusta, in sicer v trajanju 13 tednov (do 8. leta

starosti otroka).

Pozornost je potrebno nameniti tudi pravici do dela s krajSim delovnim ¢asom (za otroke do 3. leta
starosti). Prvic, izkusnje centrov za socialno delo kaZejo, da so imele Zenske, ki so se odlocile za delo s
krajSim delovnim c¢asom zaradi starSevstva, teZave s pogodbami o zaposlitvi. Delodajalci so jim
spremenili pogodbe za nedolocen ¢as v pogodbe za dolocen ¢as za ¢as koris€enja pravice do dela s
krajSim delovnim ¢asom. In drugi¢, delodajalci v zasebnem sektorju so koris¢enju te pravice manj
naklonjeni, saj jih je po zakonu potrebno obvestiti le 30 dni pred zacetkom koris¢enja te pravice, kar

za marsikaterega delodajalca predstavlja problem.

Eden od predlogov preoblikovanja ukrepa, je vezan tudi na pravico do placila prispevkov za enega
starSa s 4 ali veC otroki do dopolnjenega 10. leta najmlajSega otroka. Da bi se spodbudila zaposlenost

Zensk z vec otroki, bi bilo to pravico potrebno vezati na predhoden zaposlitveni status.

Kot Ze omenjeno, se je pri ukrepih s podrocja druzinske politike in trga dela potrebno upostevati tud
vidik delodajalcev. V kolikor si partnerja delita dopust za nego in varstvo otroka, se breme med
delodajalca oceta in delodajalca matere enakomerno porazdeli. Zavedati se moramo, da Zenske
postajajo vedno bolj rizicna delovna sila, tudi in v vecji meri zaradi vecjega prevzemanja bremen
star$evstva. Zenskam bodo tako ostale le $e prekarne oblike zaposlitev, torej zaéasne oblike dela, za

dolocen ¢as, in ki ne zagotavljajo socialne varnosti, osebe pa nenehno pehajo v brezposelnost.
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Stanovanjsko gospodarstvo

Ukrepi s podrocja stanovanjskega gospodarstva pomembno vplivajo na kvaliteto Zivljenja druZin, na
njihovo nastajanje in funkcioniranje. Cilj ukrepov je zagotavljanje kakovosti Zivljenja druzin, njihovega
nastanja ter funkcioniranje oziroma ustvarjanje pogojev za opravljanje ekonomskih, reprodukcijskih,
emocionalnih in socializacijskih funkcij druZin z razreSevanjem stanovanjskih vprasanj druzZin in

ustvarjanjem pogojev za pridobivanje stanovan.

S podrocja stanovanjskega gospodarstva so za druZine pomembni predvsem naslednji ukrepi:

Posojila z ugodnimi pogoji za mlade druZine, druZine z vec¢ otroki in za ekonomsko

ogrozene druZinske Clane

Kot ugodne pogoje posojil se smatrajo niZja obrestna mera, daljSi odplacilni roki ter manjsa lastna

udelezba.

Zagotavljanje primernih stanovanjskih standardov za druzine

Med stanovanjske standarde spada velikost primernega stanovanja oziroma stanovanjske hise, ki je
odvisna od Stevila oseb, ki imajo na naslovu stanovanja stalno prebivaliSce in na tem naslovu tudi

dejansko prebivajo.

Tabela: Primeri velikosti primernega stanovanja oziroma stanovanjske hise

Tip druZine Velikost (m?)
1-¢lanska druzina 60

2-¢lanska druzina 90

3-¢lanska druZina 110
4-¢lanska druzina 130
5-¢lanska druzina 150
6-Clanska druzina 170

Vir: Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve, 2012
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Subvencioniranje najemnin socialno ogrozenim druzinam

Pravico do subvencije najemnine lahko uveljavlja najemnik v neprofitnem stanovanju, bivalni enoti
(namenjeni zacasnemu reSevanju stanovanjskega vprasSanja socialno ogroZenih oseb), namenskem
najemnem stanovanju (na primer oskrbovana stanovanja), trznem stanovanju in hiSniSkem

stanovanju.

Spremembe na podrocju stanovanjske politike

Spremembe zakonodaje (ZUJF) so povzrocile:
=  Ukinitev subvencij mladim druzinam in subvencioniranja trZznega najema v celoti (tudi
subvencioniranje mladih druZin, ki so Ze prejele subvencije v letih med 2006 in 2011).
= Ukinitev varéevanja v nacionalni stanovanjski varéevalni shemi (zagotavlja se le do realizacije

vseh tistih varcevalnih pogodb, ki so bile sklenjene do uveljavitve ZUJF).

Katere so ciljne skupine Zensk in moskih, ki jim je predlog politike namenjen?

Ciljna skupina so starSi v mladih druZinah, starsi v druZinah z ve¢ otrok ter starSi v ekonomsko

ogrozenih druZinah.

Kaksne so razlike glede poloZaja ter vlog zensk in moskih na podrocju, na katerega predlog politike

neposredno posega?

Na podrocju stanovanjskega gospodarstva nas zanimajo podatki o moZnostih starSev za reSevanje

stanovanjskega problema ter zagotavljanje kakovostnega bivanja druzin.

Lastni$tvo stanovanj in stanovanjski stroski

Podatki registrskega popisa 2011 kaZejo, da je v Sloveniji vecina stanovanj v lasti fiziénih oseb (92,4
%). 77 % stanovanj je lastniskih (lastnik Zivi v stanovanju), 9 % najemnih, 14 % stanovanj spada pod
drugo lastnistvo (so uporabniki). 7,4 % prebivalstva Zivi v najemnih stanovanjih (od tega 70 % v
neprofitnem, 20 % trznem, 7 % sluzbenem, 3 % namenskem). Najvec trznih najemnikov je starih od

30 do 35 let, Zensk in moskih je priblizno enako.
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Po podatkih raziskave Enakost spolov v druZinskem Zivljenju in partnerskih odnosih je med lastniki
stanovanj priblizno 15 % Zensk, 22 % moskih, v 45 % sta lastnika oba partnerja, 18 % stanovanj pa je v
lasti starSev enega ali drugega partnerja. V primerih, ko sta lastnika stanovanja oba partnerja in s
celotnim denarjem ne upravljata skupaj, si partnerja stroske stanovanjskega kredita najpogosteje
enakomerno razdelita (50 %), Zenske ga odplacujejo v priblizno 9 %, moski pa v 32 %, v 9 % vsak

placuje svoj del.

Podatki portala Eurostat kaZejo, da v Sloveniji 85 % lastnikov / lastnic stanovanj odpladuje
stanovanjski kredit. Poudariti je pomembno, da ima v Sloveniji 20 % gospodinjstev tezko ali zelo tezko
shaja s svojimi dohodki ter da jih 14 % zamuja s placili stanovanjskega posojila, najemnine in drugih

stanovanjskih stroSkov.

ResSevanje prvega stanovanjskega problema mladih druZzin

Stanovanjski sklad RS je mladim druZinam namenjal subvencije za reSevanje prvega stanovanjskega
problema, in sicer v obliki letnega izplacila zneska subvencije za nakup, gradnjo ali obnovo stanovanja
ter subvencije trznega najema. Stevilo upravi¢enih mladih druZin za subvencije za re$evanje prvega
stanovanjskega problema je od uvedbe leta 2006 strmo narascalo. Leta 2012 je novo sprejeta
zakonodaja v celoti ukinila subvencioniranje mladih druZin za prvo reSevanje stanovanjskega

vprasanja.

Tabela: Stevilo druZin, upravicenih do subvencije za reSevanje prvega stanovanjskega problema

Leto §t. upravicenih druzin
2006 177

2007 988

2008 2.024

2009 4,249

2010 6.817

Vir: Stanovanjski sklad RS, 2011

Kakovost bivanja

Raziskava Anketa o Zivljenjskih pogojih v opazovanje kakovosti Zivljenja vkljucuje tudi stanovanjske
razmere gospodinjstev. Podatki o gospodinjstvih, ki Zivijo v neprimernih stanovanjskih razmerah
kaZejo, da v takih razmerah v vecji meri Zivijo enostarSevska gospodinjstva z vsaj enim vzdrZevanim

otrokom (vecinoma matere z otroki).
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Tabela: DeleZ gospodinjstev, ki Zivijo v neprimernih stanovanjskih razmerah, glede na tip

gospodinjstva ter vrsto stanovanjskih razmer in okolje bivanja, 2010

Stanovanjske razmere Skupaj Enostarsevsko Dva odrasla z Druga

gospodinjstvo z vsaj enim gospodinjstva z

vsaj enim vzdrZevanim vzdrZevanimi

vzdrzevanim otrokom otroki

otrokom

Slabo stanje stanovanja32 33 40 28 36

Neprimerno ogrevano 6 7 3 4
stanovanje33

Pretemno stanovanje34 11 21 10 9

Tezave s hrupom35 18 23 14 15

Onesnazenost okolja36 19 20 17 19

Prisotnost kriminala®’ 10 14 9 10

Vir: Statisti¢ni urad RS, 2010

Ali predlog politike vpliva na polozaj ter vioge Zensk in moskih na podrog¢jih, kjer je neenakost med

spoloma najbolj ocitna?

Ukrepi s podrocja stanovanjskega gospodarstva vplivajo na financni polozaj in socialno vkljuc¢enost
druZin in starSev. Iz razpoloZljivih podatkov ugotovimo, da vecina partnerjev (vec kot 60 %) skupaj
razpolaga z druzinskim denarjem in si tudi enakomerno deli gospodinjske stroske, vklju¢no s stroski
placila stanovanjskega kredita ali najemnine. Kadar gre za druzZinske skupnosti z dvema starSema,
veéjih razlik oziroma neenakosti po spolu ni zaznati. Glede financ¢nega poloZaja in socialne
vkljuCenosti so bolj izpostavljene enostarSevske druZine (veinoma matere z otroki), tako glede

dostopnosti do stanovanj kot tudi zagotavljanja primerne kvalitete bivanja.

Kako preoblikovati predlog politike, da bo spodbujal enakost spolov?

Podrocje stanovanjske politike je izmed vseh podrocij najbolj problemati¢no, saj je bil na tem
podrocju narejen najmanjsi premik. Za zacetek bi bilo potrebno spodbujati ustanovitev najemniskega

sklada na drzavni ravni.

*2 Slabo stanje stanovanja — deleZ gospodinjstev, ki imajo teZave s streho, ki puséa, z vlaznimi stenami/temelji/tlemi, s
trhlimi okenskimi okvirji ali trhlimi tlemi.

3 Neprimerno ogrevano stanovanje — delez gospodinjstev, ki si ne morejo privosciti primerno toplega stanovanja.

** pretemno stanovanje — delez gospodinjstev, ki menijo, da je njihovo stanovanje pretemno oziroma ne dobi dovolj dnevne
svetlobe.

* Tezave s hrupom — deleZ gospodinjstev, ki imajo tezave s hrupom sosedov ali hrupom z ulice (promet, tovarne, podjetja in
drugo).

*® Onesnazenost okolja — delez gospodinjstev, ki imajo tezave z onesnaZzenostjo okolja, umazanijo ali drugimi okoljskimi
problemi, ki jih povzrocata promet in industrija.

*” Prisotnost kriminala — dele? gospodinjstev, ki imajo tezave s kriminalom, z nasiljem ali vandalizmom v okolisu, kjer bivajo.
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Sklep

Namen analize ukrepov druZinske politike je bilo v prvi vrsti ugotoviti, ukrepi druZinske politike
upostevajo razlike med Zenskami in moskimi ter kako vplivajo na njihov poloZaj in vioge na
ekonomsko-fiskalnem podrocju, na podrocju splosnih sluzb, na podroc¢ju dela, zaposlitev in
zaposlovanja ter na podrocju stanovanjskega gospodarstva. Posvet s predstavnicami civilne druzbe in
pristojnih direktoratov Ministrstva za delo, druZino in socialne zadeve pa je doprinesel k predlogom,
kako preoblikovati ukrepe, da ne bodo povzrocali, ohranjali ali poglabljali neenakosti, ampak bodo
prispevali k zmanjSevanju in odpravljanju razlik med Zenskami in moskimi na podrocju druzinske

politike in spodbujali enakost spolov.

Dejstvo je, da razlike med spoloma obstajajo na vseh podrocjih. Z vidika nacela enakosti spolov pa je
pomemben predvsem ucinek ukrepov za Zenske in moske. Analiza ukrepov druZinske politike je
pokazala, da je vecina ukrepov v osnovi dobrih, vendar bi jih bilo potrebno nekoliko preoblikovati na

nacin, da bi spodbujali vec¢jo enakost spolov v druZinah.

Analiza ukrepov druZinske politike nas je pripeljala do naslednjih ugotovitev in predlogov v razmislek:

1. Ukrepi z ekonomsko-fiskalnega podrocja vplivajo predvsem na izboljSanje financnega
poloZaja druzin. Podatki kaZejo, da druZinske prejemke (na primer otroski dodatek, dodatek
za nego otroka) v vecini uveljavljajo Zenske, kar ima pozitiven vpliv na finan¢ni poloZaj Zensk.
Kljub temu je sprememba zakonodaje na tem podrocja povzrocila predvsem zniZanje viSine
prejemkov ter zmanjSanje ciljne skupine zaradi uvedbe premoZenjskega cenzusa, nove
starostne omejitve in podobno. Vse te spremembe bodo torej vplivale na Zenske, ki so v vedji
meri prejemnice druzinskih prejemkov. Poleg tega se soocamo s problemom, ko se druZinska
politika in socialna politika prepletata na nacin, da druzinski prejemki vedno bolj postajajo
podobni obliki socialne pomoci. DruZine postajajo odvisne od otroskega dodatka, ki ga
porabijo za preZivetje in ne za laZje vzdrievanje otrok. V ta namen smo predlagali uvedbo

univerzalnega otroskega dodatka, ki ga izvaja Ze nekaj drzav ¢lanic OECD.

2. Ukrepi s podrocja druzbenih sluzb in drugih dejavnosti podpirajo delovanje druzine in deloma
prevzemajo njene funkcije. Podatki kazejo, da za otroke in gospodinjska opravila v veéji meri
skrbijo Zenske, zato je nujno spodbujati vecjo vlogo moskih v gospodinjstvi. Spodbujanje

aktivnega ocetovstva bo Zenske razbremenilo in pripomoglo k lazjemu usklajevanju poklicnih
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in druZinskih obveznosti. V druzbi se Se vedno srecujemo s problemom tradicionalne delitve
vlog Zensk in moskih, kar se Se v najvecji meri odraza prav v druzinskem okolju. Premostitev
androcentrizma ¢ez no¢ ni mogoca, zato je potrebno aktivno osvescanje druzbe. S
spodbujanjem povecevanja vloge moskih pri druzinskih obveznostih se spodbuja tudi sicer
visoka (v primerjavi z ostalimi drzavami EU) stopnja zaposlenosti mater ter hkrati vkljucenost
otrok v predsolsko vzgojo. Zaradi nezadostnega Stevila mest v vrtcih bi morali ukrepe

usmeriti tudi v druge alternativne oblike varstva otrok.

3. Ukrepi s podrocdja dela so namenjeni predvsem usklajevanju druzinskega in poklicnega
Zivljenja. Kot Ze omenjeno podatki kaZejo, da skrb za otroke v vecji meri prevzemajo Zenske.
Zenske v vedji meri koristijo pravico do bolniskega staleza zaradi nege druZinskega ¢lana, ter v
celoti izkoristijo starSevski dopust, kljub temu, da si to pravico starSa lahko delita. Ocetje, ki
so upravieni do ocetovskega dopusta, to pravici izkoristijo pretezno prvih 15 dni, ko
prejemajo polno nadomestilo place. Potrebno je torej povecati vkljuéenost moskih v
druzinske obveznosti, spodbujati delitev dopusta za nego in varstvo otroka med oba starsa, in
s tem posledi¢no razdeliti riziko pri zaposlovanju med oba spola. Med predlogi je tako
uvedba enega neprenosljivega meseca dopusta za nego in varstvo otroka ter vedja
prilagodljivost pri delitvi pravice do koris¢enja dopusta za nego in varstvo otroka (predvsem
krajSi rok za napoved dopusta). V vsakem primeru je pri preoblikovanju predlogov

pomembno upostevati tudi vidik delodajalcev.

4. Ukrepi s podrocja stanovanjskega gospodarstva so namenjeni reSevanju stanovanjskega
vprasanja druZinam. Zaradi pomanjkanja podatkov o strukturi mladih in ekonomsko
ogrozenih druZin na podrocju stanovanjskega gospodarstva ni bilo mogoce ugotoviti vpliva

ukrepov na razlike med spoloma.

Razlike med spoloma so dodatno poglobili prenovljeni ukrepi na podrocju druZinske politike. Analiza
ukrepov je namrec pokazala, da so novi ukrepi bolj nenaklonjeni Zenskam kot moskim. Zato naj bodo
ugotovitve tega dokumenta v pomoc oblikovalkam in oblikovalcem ter odlocevalkam in odlocevalcem

pri nadaljnjem preoblikovanju ukrepov na podrocju druZinske politike.
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