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Diplomatia parlamentara multilaterala

Actiunile de diplomatie parlamentara multilaterala se desfasoara conform
statutului Parlamentului Romaniei de membru cu drepturi depline, asociat,
invitat sau observator la adunarile si organizatiile parlamentare
internationale, si in acord cu liniile directoare ale cooperarii
interparlamentare la nivelul Uniunii Europene.

La inceputul fiecarei legislaturi, prin Hotarare a Parlamentului, se
stabileste componenta delegatiilor permanente la principalele organizatii
internationale la care Parlamentul Romaniei are statut de membru deplin
sau asociat.

Directia pentru cooperare parlamentara internationala multilaterala asigura
secretariatele delegatiilor permanente la organizatiile parlamentare
internationale si ale altor delegatii care participa la actiuni de diplomatie
parlamentara.
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ADUNAREA PARLAMENTARA A NATO
Prezentare generald

Organizatie interparlamentara care reuneste parlamentari din cele 28 de
tari membre ale Aliantei Nord-Atlantice. Fiecare parlament isi desemneaza
o delegatie permanenta cu un numar fix de membri, stabilit prin
Regulament; in masura posibilului, compozitia delegatiei reflecta
compozitia politica a parlamentului respectiv, in acest fel asigurandu-se
exprimarea unui spectru larg de opinii politice.

Ideea crearii unei adunari a parlamentarilor din tarile Aliantei unde sa se
dezbata problemele cu care era confruntat parteneriatul transatlantic a
aparut la inceputul anilor ’50 si s-a concretizat prin instituirea in 1955 a
unei conferinte anuale a parlamentarilor din tarile membre NATO. Numele
organizatiei - Adunarea Atlanticului de Nord - a fost schimbat in Adunarea
parlamentara a NATO la 1 iunie 1999.

AP NATO are un rol esential in sensibilizarea parlamentarilor fata de
problemele de aparare si securitate, fiind un forum unde legislatorii se pot
intalni regulat pentru a discuta teme de actualitate, a schimba opinii, a
intelege punctele de vedere ale celorlalti. Pe de alta parte, prezenta
oficialilor NATO la principalele reuniuni ale AP ii ajuta pe parlamentari sa
inteleaga actiunile Aliantei.

De asemenea, Adunarea este un indicator ale opiniilor colective ale
parlamentarilor, ceea ce este necesar pentru Alianta si guvernele membre,
deoarece sprijinul opiniei publice a fost intotdeauna esential pentru NATO,
mai ales tinand seama de tipul de operatiuni in care este angajata Alianta
astazi.

in afara de aceasta, prin activitatile ei, Adunarea contribuie la transparenta
politicilor NATO : rapoartele prezentate, dezbaterile, in general toate
activitatile AP ajuta la intelegerea politicilor Aliantei de catre opinia
publica.

Activitatea AP are doua aspecte majore. Primul este relatia transatlantica.
Participarea statelor nord-americane este vitala si, fara acestea,
organizatia ar fi cu totul diferita. Al doilea este deschiderea, manifestata
prin acordarea statutului de membru asociat, observator sau partener
mediteranean.



AP NATO ilustreaza foarte bine evolutia importantei organizatiilor
parlamentare. Tratatul de la Washington nu include nici o prevedere
referitoare la crearea unui organism parlamentar. Acesta a fost creat de
parlamentari in timpul Razboiului Rece, cand s-a apreciat ca decizia nu
poate fi lasata doar in seama guvernelor. AP a incercat din primul moment
sa construiasca o relatie functionala cu NATO, desi la inceput latura
guvernamentala a manifestat retinere fata de legitimitatea dimensiunii
parlamentare. In momentul de fata atitudinea este total schimbata, liderii
Aliantei recunoscand utilitatea unui organism parlamentar atat pentru
sprijinirea actiunilor Aliantei cat si pentru informarea si sensibilizarea
opiniei publice. Recomandarile de politica externa ale AP sunt trimise
Secretarului general al NATO, care raspunde cu comentarii detaliate. De
asemenea, la cele doua sesiuni plenare ale Adunarii, organizate in fiecare
an, Secretarul general prezinta ultimele evolutii in domeniul politicilor
NATO si raspunde intrebarilor parlamentarilor.

Componentd

Adunarea reuneste 248 membri cu drepturi depline ai legislativelor din cele
28 de tari membre NATO (Albania, Belgia, Bulgaria, Canada, Republica
Ceha, Croatia, Danemarca, Estonia, Franta, Germania, Grecia, Islanda,
Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Marea Britanie, Olanda, Norvegia,
Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia, Spania, SUA, Turcia,
Ungaria), membri asociati din cele 14 tari asociate (Armenia, Austria,
Azerbaijan, Bosnia si Hertegovina, Elvetia, Finlanda, FYROM - Macedonia,
Georgia, Moldova, Muntenegru, Federatia Rusa, Serbia, Suedia, Ucraina),
din tarile cu statut de membri asociati mediteraneeni (Algeria, Israel,
lordania, Maroc) si observatori parlamentari (Australia, Coreea de Sud,
Egipt, Japonia, Kazahstan, Consiliul Legislativ Palestinian, Tunisia).
Parlamentul European este reprezentat de o delegatie permanenta.

Reuniuni si alte activitati

Activitatile Adunarii imbraca forme diverse:

— sesiuni plenare, doua in fiecare an, organizate prin rotatie in tarile
membre si asociate;

— reuniuni ale comisiilor, unele avand loc in cadrul sesiunilor plenare,
altele la diverse date, in functie si de evolutiile internationale;

— reuniuni ale subcomisiilor, consacrate unor teme de actualitate;

— seminarii tematice;

— forumul parlamentar transatlantic, organizat anual in Statele Unite,
pentru a discuta aspecte ale relatiilor transatlantice;

— colocvii, audieri la Parlamentul European.



Structurd organizatoricd

Organul de decizie al Adunarii este Comisia permanenta, formata din
presedinte, 5 vicepresedinti, trezorier si sefii delegatiilor nationale din
statele membre. La reuniunile comisiei iau parte si fostii
presedinti/vicepresedinti, precum si presedintii comisiilor si secretarul
general.

Biroul Adunarii se reuneste in cadrul sesiunilor si in afara acestora, pentru
dezbaterea unor probleme urgente sau operationale.

Comisiile Adunarii elaboreaza rapoarte, recomandari si rezolutii, care sunt
supuse dezbaterii si aprobarii sesiunilor plenare. Acestea sunt:

Comisia pentru dimensiunea civila a securitatii;

Comisia pentru aparare si securitate;

Comisia pentru economie si securitate;

Comisia politica;

Comisia pentru stiinta si tehnologie.

in cadrul Adunarii mai functioneaza Grupul special pentru Mediterana si
Orientul Mijlociu, Consiliul Interparlamentar Ucraina-NATO si Comisia
parlamentara NATO-Rusia si Consiliul interparlamentar Georgia-NATO.

in marja sesiunilor Adunarii functioneazd 3 grupuri politice: Grupul
conservator, democrat crestin si asociati; Alianta democratilor si liberalilor;
Grupul socialist.

Bugetul Adunarii este format din cotizatiile statelor membre, la care se
adauga o contributie din partea NATO.

Limbile oficiale ale Adunarii sunt engleza si franceza.

Sediul Secretariatului si al Adunarii se afla la Bruxelles, Place du Petit
Sablon 3, 1000 Bruxelles.

Website: www.nato-pa.int

Participarea parlamentarilor romani la AP NATO

Parlamentul Romaniei a fost reprezentat la Adunare inca din 1990, dar
delegatiile romane au fost invitate la activitati AP NATO din 1991.

In perioada noiembrie 1990 - aprilie 2004, Parlamentul Romaniei a luat
parte la activitatile Adunarii cu statut de invitat si apoi de asociat. Odata
cu acordarea statutului de asociat si formarea unei delegatii permanente,
parlamentarii romani au avut dreptul de a interveni in dezbaterile din
comisii si reuniunile plenare, ca si de a prezenta amendamente in asociere
cu un membru cu drepturi depline, fara a avea insa drept de vot. Unii
dintre ei au prezentat rapoarte, in calitate de raportori asociati.


http://www.nato-pa.int/

Dupa aderarea la NATO, in aprilie 2004, delegatiei Parlamentului Romaniei
i-au revenit, conform regulamentului, zece locuri de membri titulari, la
care se adauga zece supleanti, ce se repartizeaza corespunzator intre
Camera Deputatilor si Senat.

Presedintia delegatiei este asigurata de Camera Deputatilor/Senat.

Membrii delegatiei sunt impartiti, tot conform regulamentului, in cele 5
comisii, dupa cum urmeaza:

Comisia pentru dimensiunea civila a securitatii - 1 loc

Comisia pentru aparare si securitate - 3 locuri

Comisia pentru economie si securitate - 2 locuri

Comisia politica - 3 locuri

Comisia pentru stiinta si tehnologie - 1 loc.

Dintre acestia, 2 sunt si membri ai Grupului special pentru Mediterana si
Orientul Mijlociu.

in calitate de membri cu drepturi depline, parlamentarii romani au detinut
functii de conducere in structurile Adunarii: vicepresedinte al Adunarii,
raportor si vicepresedinti ale mai multor subcomisii si ai Grupului special
pentru Mediterana si Orientul Mijlociu.



Profilul membrului delegatiei

Sa fie membru validat al parlamentului national;

Sa aiba afinitati cu domeniul de activitate al organizatiei si al cel putin
uneia din comisiile de specialitate care functioneaza in cadrul acesteia;

Sa manifeste flexibilitate si disponibilitate fata de calendarul de activitati
ale organizatiei;

Sa urmareasca activitatile comisiei din care face parte, pentru a formula
puncte de vedere, amendamente, propuneri si a organiza activitati similare
in Romania;

Sa colaboreze cu ceilalti membri ai delegatiei pentru promovarea unor
initiative romanesti;

Sa cunoasca una din limbile oficiale ale organizatiei la un nivel care sa fi
permita sa actioneze prompt si eficient cu ocazia diverselor activitati
(sesiuni plenare, reuniuni ale comisiilor, seminarii, vizite pe teren, etc.): sa
ia cuvantul in cadrul dezbaterilor; sa sustina puncte de vedere; sa raspunda
la intrebari care ii sunt adresate; sa formuleze comentarii la adresa altor
interventii etc.



Drepturi si obligatii

Sa participe la activitatile organizatiei - sesiuni plenare, reuniuni ale
comisiilor de specialitate, reuniuni ale comisiei permanente (dupa caz),
seminarii, conferinte, vizite pe teren etc.;

Sa faca parte din cel putin o comisie de specialitate - in functie de numarul
de locuri reglementar atribuite delegatiei romane si tinand seama de
repartitia acestor locuri, facuta in cadrul delegatiei;

Sa candideze la functii in diferite structuri ale organizatiei (sub rezerva
limitarilor impuse de Regulament si cutume);

Sa voteze in toate situatiile cand se ia o decizie sau se procedeaza la o
alegere pentru o functie;

Sa ia cuvantul in cadrul reuniunilor de orice natura pentru a expune opinii
personale si oficiale;

Sa adreseze intrebari oratorilor;

Sa initieze, sa elaboreze si sa prezinte documente care sustin pozitiile
Romaniei cu privire la chestiuni de interes national sau international;

Sa solicite/propuna modificarea textului unui raport pe o tema specifica
prezentat in cadrul reuniunilor organizatiei;

Sa prezinte amendamente ale documentelor (recomandari, rezolutii,
declaratii, opinii, ordine) dezbatute si adoptate in comisii si reuniuni
plenare;

Sa contribuie la luarea deciziilor in cadrul delegatiei si la aplicarea
acestora;

Sa comunice cu secretarul delegatiei in toate chestiunile legate de
exercitarea statutului de membru al organizatiei (participare la activitati,
initiative politice, prezentarea unor documente, luari de cuvant, aspecte
logistice ale participarii). Secretariatul permanent al delegatiei este
asigurat de DCPIM si are sarcina de a sprijini delegatia in activitatile care
privesc actiunile de relatii externe, inclusiv in ceea ce priveste alcatuirea
dosarului documentar, redactarea proiectelor de documente si asigurarea
comunicarii.



Informatii practice privind deplasarile la actiuni de diplomatie
parlamentara

Organizarea si desfasurarea actiunilor de relatii externe este reglementata
prin HBP nr. 1/2003, cu modificarile si completarile din HBP nr. 5/2007;

Fiecare deplasare in vederea participarii la actiuni de diplomatie
parlamentara se aproba - dupa caz, de Biroul permanent al Camerei
Deputatilor sau Presedintele Camerei Deputatilor - pe baza unui
memorandum intern si a unui deviz de cheltuieli intocmite de in cadrul
Directiei generale pentru afaceri externe. Memorandumul intern si devizul
de cheltuieli se prezinta pentru aprobare Biroului permanent/Presedintelui,
dupa caz, de regula, cu cel putin 10 zile inainte de plecarea in strainatate;

Membrii delegatiilor care participa la actiuni de diplomatie parlamentara au
obligatia ca, in termen de 10 zile de la intoarcerea in tara, sa prezinte o
informare cu privire la actiunea la care au participat si la rezultatele
acesteia. Informarea este supusa aprobarii Biroului permanent al Camerei
Deputatilor si se arhiveaza de Directia generala pentru afaceri externe
(DGAE);

Rezervarile pentru transportul international si cazarea in strainatate se
asigura de catre Camera Deputatilor prin intermediul unui furnizor
specializat, cu exceptia unor situatii prevazute explicit de Hotarare;

Transportul cu avionul se asigura, de regula, la clasa economic (exceptie
cazurile prevazute de Hotarare), de preferinta pe rute de transport directe,
in conditii de economicitate (exceptiile sunt reglementate in Hotarare);

Transportul cu mijloacele de transport auto se poate efectua, la cerere, in
conditiile prevazute de Art. 47 al HBP 1/2003, cu modificarile si
completarile din HBP 5/2007;

Decontul de cheltuieli pentru justificarea avansului acordat si a cheltuielilor
efectuate se prezinta la Directia decontari pentru deputati in cel mult 2
zile lucratoare, respectiv 48 de ore de la data si ora intoarcerii in tara din
strainatate, potrivit datelor din documentul de transport;

Renuntarea la participare la o actiune aprobata sau eventuala desemnare a
unui inlocuitor se vor comunica de urgenta, in scris, catre DGAE si catre
Directia decontari pentru deputati in vederea anuntarii organizatorilor si a
unor eventuale institutii implicate (ambasade, consulate etc.), a anularii
rezervarilor si a evitarii cheltuielilor de penalizare;

in eventualitatea anuldrii rezervarii sau modificarii datelor de deplasare
ulterior datei limita, penalizarile pot reveni celor care nu au respectat
termenul (cu exceptia cauzelor de forta majora, inclusiv motive de
sanatate pentru care se prezinta certificat medical).
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