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Tekst sktada sie z czterech czesci. Prezentowane sg w nich:
podstawy programu uporzagdkowania i ograniczenia wydatkow
publicznych, proponowane rozwigzania w obszarze administracji
rzadowej, gospodarki i socjalnej, globalny rachunek efektéw oraz
oceny i wnioski.

W ostatniej czesci przedstawiona jest ocena o0golna,
wyeksponowane s  pozytywne cechy  programu  oraz
zaprezentowany jest poglad na negatywne jego cechy wraz z
uzasadnieniem. Na koniec dokonano syntezy wnioskow w postaci
konkluzji.
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I. Podstawy programu1

1. Program bedacy przedmiotem opinii jest konsekwencja przyjetej przez rzad 13 wrze-
$nia 2003 r. ,,Sredniookresowej strategii finansow publicznych”.

2. Program ma wyraznie wyodrgbnione dwie czg$ci. Pierwsza dotyczy administracji pan-
stwowej 1 powiazan panstwa z gospodarka. Druga natomiast nastawiona jest na system zwia-
zany ze sfera socjalna.

3. Przedstawiony program opiera si¢ na nastgpujacych gtéwnych zatozeniach:

— nadaniu priorytetu warunkom sprzyjajacym szybkiemu wzrostowi gospodarczemu,

— stwarzaniu warunkéw do wykorzystania pomocy unijnej, m.in. przez zapewnienie
wktadow wilasnych,

— stworzeniu sprzyjajacych okoliczno$ci dla inwestorow m.in. przez zahamowanie spad-
ku kursu walutowego,

— zahamowaniu wzrostu deficytu budzetowego,

— uzyskaniu akceptacji spoteczenstwa i polepszeniu nastrojow spotecznych.

4. Przedstawione zalozenia i program uzyskaly akceptacje rzadu w styczniu 2004 r.
5. Ocena stanu istniejacego zawiera nastgpujace gldwne stwierdzenia:

— zla sytuacja sektora finansow publicznych wynika z przyczyn strukturalnych, a nie ko-
niunkturalnych,

— zmiana gospodarki finansowej sektora publicznego wymaga przeprowadzenia konsoli-
dacji fiskalnej, ktorej zasadniczymi elementami sa ograniczenia dlugu publicznego, ograni-
czenie wydatkéw publicznych minimalnie o 4% PKB,

— program dzialania wynika z analizy stanu aktualnego i zawiera konsekwencje braku
przeprowadzenia konsolidacji fiskalnej (s. 8),

— z przeprowadzonych przez rzad analiz wynika, ze w 2005 r. ograniczenie wydatkow
budzetu panstwa, musi wynies¢ 5,6 mld zl, aby zrealizowaé proponowana konsolidacje fi-
skalna.

I1. Realizacja i proponowane rozwiazania
A. W obszarze administracji rzadowej

1. Zmniejszenie liczby podmiotéw administracji rzadowe;j.

a) W latach 2001-2003 zlikwidowano, badz skonsolidowano 12 urzedéw administracji
rzadowe;j.

b) Zlikwidowano 4 Agencje rzadowe i cz¢$¢ Funduszy:

— zlikwidowano Fundusz Prywatyzacji, ktorego obowiazki przejmuje Minister Skarbu.
Oszczednosci z tego tytutu szacuje na 10,3 min zt,

— zniesiono Centralny i Terenowe Fundusze Ochrony Gruntéw Rolnych,
— zlikwidowano Wojskowa Agencj¢ Mieszkaniowa,

' Tekst Programu uporzqdkowania i ograniczenia wydatkéw publicznych przyjetego przez Rade Ministrow w
pazdzierniku 2003 r. jest zamieszczony na stronach internetowych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow —
http://kprm.gov.pl
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— ograniczono dziatanie Agencji Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa

— proponuje si¢ aby zlikwidowano Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepelno-
sprawnych i przejgcie jego zadan przez budzet panstwa.

c) Projektuje sig¢ ograniczenie instytucji kontrolnych. Aktualnie dziata ich 40. Obecnie
proces ten rozpoczgto likwidujac Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
Spozywczych.

d) Likwidacja $rodkow specjalnych w ministerstwach i urzgdach centralnych, co ma do-
starczy¢ budzetowi panstwa 150 mln zl a jest zwigzane z ograniczeniem dotacji.

e) Wprowadzono zmiany w samorzadach lokalnych

— zmniejszajac liczbg jednostek organizacyjnych,

— zmniejszajac liczbg radnych.

2. Ograniczono zatrudnienie w administracji, o0 20% na poziomie wojewddztw, 39% na
poziomie powiatéw i 25% w gminach.

— Ograniczono kierownicze stanowiska w administracji rzadowej (o 18%) co daje 4,8
mln zt oszczednosci.

— Zablokowano ptace w administracji rzadowe;.

— Zmniejszono zatrudnienie w urz¢dach wojewddzkich o 15%.

— Wprowadzono system wynagrodzen jednolity w sektorze finanséw publicznych.

3. Wprowadzono oszczedno$ci w wydatkach rzeczowych.

— Ograniczono wykorzystanie samochodow stluzbowych w administracji rzadowe;.

4. W budzecie na obronno$¢ kraju wprowadzono zasad¢ statego udzialu wydatkow
w PKB.

B. W obszarze funkcji gospodarczych

Dazy si¢ do rozszerzenia pomocy aktywnej majacej na celu wspomaganie rozwoju
1 ogranicza si¢ pomoc pasywna.

Dotyczy to gldwnie kolejnictwa, ktore w 2002 r. uzyskato pomoc w wysokosci 2,27 mld
zk 1 gornictwa wegla kamiennego — pomoc w wysokosci 1,71 mld zt.

Proces restrukturyzacji i uzyskania rentowno$ci w gornictwie wegla kamiennego ma na-
stapi¢ w 2006 r. Natomiast w odniesieniu do PKP program restrukturyzacji zakonczyt si¢ w
2003 r., jednak efektéw precyzyjnie nie podano do wiadomosci.

C. W obszarze funkcji socjalnych

1. Proponuje si¢ ograniczenie systemu $wiadczen przedemerytalnych. Obecnie w 2002 r.
transfery te wyniosty 15 mld zt.

2. Zaktada si¢ aktywizacje zawodowa osob powyzej 50 roku zycia.

3. Sugeruje si¢ system emerytur pomostowych dla oséb pracujacych w szczegélnych wa-
runkach.

4. Ustala si¢ wprowadzenie wylacznie cenowego systemu waloryzacji §wiadczen spo-
tecznych.

5. Postuluje si¢ aktywizacje zawodowa 0s6b niepetnosprawnych.

6. Przedstawia si¢ zmiany systemu ubezpieczen spotecznych rolnikow, w tym gléwnie

emerytalno-rentowego; odejscie od systemu zabezpieczeniowego i przejscie na kapitalowy,
oparty na sktadce.
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7. Proponuje si¢ restrukturyzacje publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;.

II1. Szacunek efektow

Lacznie przewiduje si¢ w 2005 r. uzyskanie srodkéw dla budzetu panstwa z tytulu
wprowadzonych oszczednosci 5.904,4 min zt.

IV. Oceny i wnioski
1. Ocena ogolna

— Idea racjonalnego gospodarowania §rodkami publicznymi jest stuszna i konieczna.
Wymaga to jednak kompleksowego podejscia, a program tylko koncentruje si¢ na stronie wy-
datkowe;.

— Podstawa do racjonalizacji gospodarki w sektorze publicznym musi by¢ §wiadomos¢,
jaka doktryna panstwa ma by¢ podstawa jego funkcjonowania. Chodzi tu gléwnie o funkcje
panstwa w odniesieniu do gospodarki i sfery socjalne;.

— Gospodarka rynkowa moze by¢ gospodarka, ktora ma nachylenie spoteczne i1 wtedy
jest spoteczna gospodarka rynkowa.

— Program zgodnie ze swoja ideologia musi zabezpieczy¢ realizacje spolecznej gospo-
darki rynkowej. Zatem trzeba odpowiedzie¢ na pytanie: czy program uporzadkowania i ogra-
niczenia wydatkow publicznych takie cechy posiada, a jesli nie w catosci, to jakie sa jego
punkty krytyczne z omawianego punktu widzenia.

2. Cechy pozytywne programu

— Dazenie do ograniczenia wydatkow na administracje (w tym likwidacje zbednych in-
stytucji np. Urzedu Mieszkalnictwa 1 Rozwoju Miast), a tym samym ograniczenie zatrudnie-
nia w administracji a w szczegolnosci 0sob na kierowniczych stanowiskach (s. 11).

— Ograniczenie wykorzystania samochodéw stuzbowych (s.12).

— Likwidacja czesci funduszow i agencji skarbu panstwa, np. Wojskowej Agencji Miesz-
kaniowej, Funduszu Prywatyzacji (przejgcie zadan przez Ministra Skarbu, s. 14).

— Wprowadzenie obowiazujacego audytu dla instytucji publicznych.

— Przyjecie jednakowego systemu wynagrodzen w jednostkach sfery budzetowej tak jak
w pozostatych jednostkach sektora finanséw publicznych.

— Ograniczenie gospodarki pozabudzetowej np. poprzez likwidacjg czesci srodkdw spe-
cjalnych przy instytucjach centralnych, gldwnie tych ktore sa dotowane (s. 19).

— Likwidacja lub komasacja zbgdnych instytucji np. zajmujacych si¢ kontrola w po-
szczegodlnych dziedzinach gospodarki (s. 17).

— Powotanie instytucji aktuariatu w zakresie ubezpieczen spotecznych.

— Aktywizacja zawodowa os6b w wieku 45-55 lat majaca na celu zmiang proporcji mig-
dzy pracujacymi — czynnymi zawodowo i niepracujacymi.

— Weryfikacja emerytur pomostowych na rzecz mechanizmu korygowania emerytur ze
wzgledu na szczego6lne warunki pracy.

— Cenowa waloryzacja emerytur.

— Zrownanie wieku emerytalnego kobiet i me¢zczyzn.

— Ograniczenie sztywnych wydatkéw budzetu panstwa (np. poprzez zmniejszenie obo-
wiazkowej indeksacji emerytur i rent).
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— Ograniczenie §rodkow na cele gospodarcze (PKP, gérnictwo, s. 22).

3. Cechy negatywne

— Brak konkretnych propozycji w odniesieniu do dochodéw. Uproszczone hasta o pobu-
dzaniu przedsigbiorczosci, w tym poprzez wprowadzanie zachgt inwestycyjnych sa niewy-
starczajace (s. 20). Nie podano jakie narz¢dzia w tym zakresie si¢ proponuje. Samo przyspie-
szenie rozliczen amortyzacyjnych to za mato. Podobnie nie sprecyzowana jest propozycja
sfinansowania cze$ci kosztow zwiazanych z zatrudnieniem starszych pracownikéw. Krytycz-
ne uwagi dotycza takze hasta o ,,zachgcaniu do wyjscia z ,,szarej strefy” (s. 20). A moze trze-
ba wroci¢ do dyskusji o abolicji podatkowej, instytucji ktora w wielu krajach realizowano
nawet nie jeden raz. Brak konkretnej wizji systemu podatkowego (s. 21), wskazanie na ko-
niecznos$¢ nowelizacji Ordynacji podatkowej nie wystarcza. Nalezy zwroci¢ uwage, ze to wia-
$nie system podatkowy i jego ksztalt jest istotnym punktem do realizacji spotecznej gospo-
darki rynkowej. System podatkowy wtedy bedzie spetniat te wymagania, jezeli bedzie dziatat
na zasadzie sprawiedliwosci spotecznej. Oznacza to, ze placa najwigcej ci, ktorzy maja naj-
wigcej a panstwo dzieli zgromadzone $rodki zabezpieczajac potrzeby najwazniejsze catemu
spoteczenstwu, uwzgledniajac szczegdlnie tych, ktorzy nie sa w stanie sami ich zabezpieczy¢.

— Sposob potraktowania zmian w opiece zdrowotnej. Koncentracja na problemach ZOZ
(s. 24) jest wysoce niewystarczajaca. Niedopuszczalne jest, aby nie okresli¢ precyzyjnie kon-
kretnych dziatan zmierzajacych do przywrocenia stanu rownowagi w zakresie ochrony zdro-
wia. Nie mozna sobie wyobrazi¢ panstwa, ktore nie zabezpiecza powszechnej opieki zdro-
wotnej, ktorej niezbednym elementem jest pakiet ustug medycznych wchodzacych w jej za-
kres.

— Wybiorezy sposob potraktowania systemu edukacyjnego. Koncentracja na Karcie Na-
uczyciela to zbyt malo (s. 26). Osobny problem z tego obszaru to kwestia czasu awansu na-
uczycieli.

— Dazenie do zmiany proporcji migdzy pracujacymi i niepracujacymi wraz z aktywizacja
0sOb w wieku 45-55 lat (s. 28 1 nastgpne) wymaga systemu zachet dla pracodawcow, ktore w
programie nie zostaly przedstawione. Podobny problem dotyczy zatrudnienia oséb niepeino-
sprawnych, szczegdlnie w konteks$cie likwidacji PFRON-u.

Konkluzje

Jakie elementy sa niezbgdne, aby spoteczenstwo czuto gwarancje rzadu zabezpieczajace
jego gtéwne potrzeby:

1. Przedstawienie w programie przysztego ksztattu systemu podatkowego w takiej posta-
ci, aby zabezpieczyt zasadg sprawiedliwosci spoteczne;.

2. Konkretyzacja zmian w systemie opieki zdrowotnej.

3. Ograniczenie srodkdw publicznych na cele gospodarcze.

4. Zabezpieczenie systemu $wiadczen spotecznych.

5. Zabezpieczenie srodkow do systemu cenowej waloryzacji emerytur i rent.

6. Wskazanie przewidywanej struktury dochodéw budzetu panstwa.



