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12. tétel A francia helyi igazgatas

A francia helyi igazgatds sajatossagai

A francia forradalom alakitotta ki azt helyi igazgatasi rendszert, amely szinte 1982-ig,
az un. Decentralizacios torvény elfogadasaig alig valtozott. A helyi ligyek intézésével
egyrészt a telepiilési egységekben (commun) valasztott képviseld testiilet, ¢lén a
polgarmesterrel, mésrészt az dllam megyei szintig telepitett kozponti szervei, ¢éliikkon a
prefektussal (préfer) volt megbizva. Az allami szervek, konkrétan a prefektusok erds
befolyast gyakorolhattak a telepiilésekre, gyamkodtak folottik, beleszolhattak a
polgarmester kinevezésébe, elmozdithattdk, a dontéseket megsemmisithették, anyagi
forrasokat megvonhattak stb.

A helyi igazgatas kialakitdsa tehat nem az Onkorményzatisdg elve szerint
tortént, a francia szoétarak nem is ismerik az Onkormanyzat kifejezést. A szigort és
erds centralizacidt, amelyet egyébként az 1945-ig érvényesiild magyar helyi igazgatés
i1s kovetett, (az elnevezések megvaltoztatisaval, Onkormanyzatnak keresztelve a
gyamsag alatti helyi igazgatast, fOispannak a prefektust), eldszor az 1982-es
decentralizacios torvény torte meg Franciaorszagban, amelyet tucatnyi torvény
kovetett, a hataskorokrodl, a személyzetrdl, a finanszirozasrél. A jogi szabalyozottsag
tekintetében a helyi igazgatasi szint kiillonbozik a kdzpontitol, amig az utobbi alig-alig
szabalyozott, az elébbi a részletekig kiterjedéen. A decentralizicids torekvések
ellenére a francia helyi igazgatds a magyarral Osszehasonlitva Ilényegesen
centralizaltabb. Nem véletlen, hogy a mi Onkormanyzataink helyett teriileti
kozosségeknek (collectivités territoriales) nevezik hivatalosan a helyi szerveket, és
administration territoriale-nak a helyi 6nkormanyzati igazgatast. A lakossag altal
valasztott polgarmester a kormany funkciondriusa is, amit ezt késébb latni fogjuk.

A helyi tligyek intézése jelenleg megoszlik a mi Onkormanyzati szerveinkhez
hasonl6é decentralizalt szervek és a kormény megbizottjainak tekinthet6 prefektusok és
a kozponti szervek helyileg miikodé dekoncentrélt szervei kozott. Mitkodési teriiletiik
az onkormdanyzatokéhoz (az egyszeriiség kedvéért a tovabbiakban nevezziik dket igy)
igazodik tobbnyire, ezért a helyi igazgatds ismertetését az Onkormanyzatokéval
kezdjiik.



Teriileti tagozodas

Franciaorszag kozségei, varosai, vagyis telepiiléseir és a kozpont kozott két lépesdfok
talalhatd: a megye (département) €s a régio (région), a teriileti tagozodas tehat
haromszintti.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a francia telepiilés-szerkezet taltagolt. A
telepiilések szama ugyanis csaknem harminchat €s félezer, aranyaiban tehat tobb mint
kétszer nagyobb a Magyarorszaginal. A kistelepiilések szama kiilondsen nagy, 25792,
vagyis a teleplilések 71 szdzalékdban a lakossag I¢lekszdma nem éri el a 700 fot, s
minddssze a telepiilések 3,1 %-anak lakossaga éri el vagy haladja meg az 5000 f6t.
Ezért az 55 millios lakossag csaknem 40 %-a kis vagy apro telepiiléseken ¢€l. A masik
sajatossag:  Franciaorszagnak minddsszesen egy egymillion  feliili, tehat
urbanisztikailag is nagyvarosnak nevezhetd telepiilési egysége van, Parizs. A 300
ezernél nagyobb varosok szdma is mindosszesen 5 (Parizzsal egyiitt).

A telepiilések (communes)

A telepiilések majdnem mindegyikének — kivétel Parizs, Marseille, Lyon —
ugyanaz a jogallasa, amit az 1884. évi, sokszor mddositott Code des communes
rogzitett. A telepiilések elnevezése egységesen commune, tehat nincs varosi és falusi
megkiilonboztetés. A commune egyszerre valasztasi korzet, helyi ligyek intézésének
korzete, az allam bazis-egysége, az allam igazgatasi korzete.

A telepiilések Onkormdnyzata két egységbdl all: tandcsbol és végrehajtast végzd
polgarmesterbol. A tanacs (conseil municipal) harmas funkciot 14t el: mint valasztott
szerv képviseli a telepiilés lakossagat (politikai funkcio); intézi a telepiilés €s az allam
igazgatasi iligyeit (igazgatasi funkcid); irdnyitja a telepiilés fejlesztését, tamogatja a
raszorulokat (gazdasagi és szolidaritasi funkcio). A tanacs legalabb 3 hetente iilésezik,
de a polgarmester koteles 0sszehivni akkor is, ha a megyei prefektus kéri.

A polgarmester ¢és helyettesei nemcsak a tanacs végrehajté szervezete, hanem
az allamé is. Ennek megfelelden kettds ellendrzés alatt ténykednek. A polgarmestert a
tandcs valasztja elso iilésén, akarcsak a helyetteseket, mandatumuk hat évre sz6l, de
tobb jogcimen is levalthatok; igy pl. a Beliigyminiszter 4ltal. A tandcs célszerliségi €s
torvényességi szempontbdl, a prefektus csak torvényességi szempontbol vizsgalja és
ellendrzi a polgarmester €s adjutansai tevékenységét.

A megyék

A megyek (département) szdma 100, ebbdl 4 a tengerentuli teriileteken talalhato.
Tertiletiik nagysaga és lakossaguk is valtozo. Nord megye lakossaga pl. 2,5 millio,
Lozere megyéé 70 ezer, 12 megyének a lakossaga nem ¢éri el a 200 ezer f6t.
Szervezetiik 3 elembdl tevodik Gssze: a képviseld tanacsbol (conseil général) a
tanacs elnokébdl és a hivatalbdl. A tanécs tagjait a kantonok valasztjak (a kantonok
hajdan a mi jarasainknak megfelelé igazgatasi szervek voltak, méra csak egyetlen
funkciojuk van: a megyei tandcs tagjainak megvalasztidsa) 6 évre. A tanacs a megye
legfontosabb kérdéseiben dont, igy kezeli a megyei uthalozat, pénziigyi eszkozeit felsd
tagozatl altaldnos iskoldkat épit €s iranyit, kozponti konyvtarakat miitkodtet stb.



A régio

A régid a francia helyi kozigazgatas legfiatalabb szintje, 1964-t61 létezik. Teriiletiik
altalaban egybeesik a megy¢k hataraival, 2-8 megyét fognak Gssze. Népességiik is
valtozo, a legkisebb 100 ezer, a legnagyobb 10 millié lakost szamlal. A régidk csak
1986-t61 rendelkeznek valasztott képviseld testiilettel, ettdl kezdve illeszkednek be a
teriileti onkorméanyzatok halozataba. A régiok hataskorébe tartozik a régidban folyo
gazdasagi, szocialis, egészségiigyi, kulturalis és tudomanyos tevékenység fejlesztése,
kozeépiskolak 1étesitése €s mikodtetése, a szakmai képzes iranyitasa.

A prefektusok

A helyi igazgatas masodik szerepldje az allamot képviseld prefektusok és
alprefektusok. Napoleon 1800-ban alakitotta ki a prefektusi rendszer, minden megyébe
kinevezett a kozponti, kormanyzati érdeket érvényesiilését feliigyeld biztost, a
prefektust, akinek jogaban 4allt az Onkormanyzati szervek dontéseinek eldzetes
ellenérzése, s az altala helytelennek vagy jogszeriitlennek tartott dontések
meghozatalanak megakadalyozdsa. Mara, a decentralizaciés torvény elfogadasa 6ta, a
prefektus csak utdlagos ellendrzést gyakorolhat.

A prefektusokat a koztarsasagi elnok nevezi ki abbdl a célbol, hogy vezesse az
allam hatosagi tevékenységét, védelmezze a nemzeti érdekeket, gondoskodjék a
kozrend fenntartdsardl, a valasztdsok tisztasagarol, természeti csapasok esetén a
mentési és segélynyljtasi munkakrol. A prefektus tdjékoztatja a kormanyt a megye
helyzetérdl és biztositja a torvények betartasat.

A prefektusok tobbsége az alprefektusok koziil keriil ki, ez utobbiak pedig az ENA, a
francia kozigazgatasi elitképz6 intézmény hallgatoinak sorabol keriil kivalasztasra.

A prefektus tekintélye Franciaorszagban tradiciondlisan nagy, a megyei kozéletnek
minden tekintetben uralkod6 személyisége: dontdbiroi, tanacsadd, kozvetitd szerepet
lat el az allam és a helyi kozdsségek, a helyi kozosségek egymaskozti, vagy gazdasagi,
szocialis szervezetekkel keletkezett vitaiban. Tekintélyét protokollaris eldirasok is
biztositjak: hivatalos tanacskozasokon libérids teremdrok kiséretében jelenik meg, a
jelenlévdk allva fogadjak stb.

A dekoncentralt szervek

A helyi igazgatas harmadik szerepldi a dekoncentralt szervek, amelyek a kormany,
a miniszterelnok regiondlis vagy megyei szinten miikodd szerveinek tekinthetok. A
decentralizaci6 annyiban érintette e szerveket, hogy a kozponti szervek dontéshozatali
jogainak egy részét e szervekbe telepitették, a dontés azonban tovéabbra is az allam
hataskorében maradt, nem keriilt az az 6nkormanyzati szervekhez.
A dekoncentralt szervek szdma tobb tucatnyi, szerepkoriik pontosan meghatarozott. A
regiondlis szinten talalhatd dekoncentralt szervek kiemelkedd szerepet jatszanak pl. az
oktatds Osszehangolasaban, a kornyezet védelmében stb. A megyei dekoncentrilt
szervek az anyagi forrasok felosztasat, a felhasznalés ellenérzését végzik.



A dekoncentralt szervek f6 feladata a kormany politikdjanak végrehajtasa.

Hierachizalt rendben miikddnek: ala vannak rendelve a minisztériumoknak vagy mas
kozponti szerveknek. E harom formaban valosul meg: a felettes szerv az alsobb szerv
dontéseit megsemmisitheti vagy megvaltoztathatja; a miniszterek, kozponti szervek
vezetOi iranymutatdsokat (circulaires) bocsathatnak ki, amelyekben kotelezéen
figyelembe veend0 magyarazatat, értelmezését adjak jogszabalyoknak, megszabvan a
jogalkalmazas mddjait; a miniszterek mellett miikodé féinspektorok ellendrizhetik a
dekoncentralt szervek miikddését, utasitast adhatnak a miikodés hibainak kijavitasi
moddozataira vonatkozoan.
A megyei szinten miikodé dekoncentralt szervek nem csupan sajat kézponti szerviik
vezetoinek vannak alarendelve, hanem a megyei prefektusoknak is. (A régidokban
viszonylag kevés dekoncentralt szerv talalhatd). Ebbdl a koriilménybdl tinik ki a
legvilagosabban, hogy a prefektus az allami autoritds letéteményese a megyékben, a
miniszterelndk €s barmelyik miniszter kozvetlen képviseldje.

Fiiggetlen igazgatasi szervek

A francia kozigazgatdsi struktira elkiiloniilt részét alkotjak a fiiggetlen
igazgatdsi szervek. Elkiilonitésiiket a hagyomanyos kozponti, helyi szervekre
tagolodd, hierarchikus kapcsolatra épiild igazgatdsi modelltdl valo eltérésiik adja.
Torvény létesiti Oket, kiviil rekesztve a tradicionalis igazgatasi struktiran erds
fliggetlenséget biztositd  garancidkkal rendelkeznek, meghatarozott teriileten
szabalyozasi €és beavatkozasi feladatokat latnak el.

Kiilonosen harom teriileten fejtik ki tevékenységiiket: az igazgatottak jogainak
védelme, a piacgazdasag szabalyozasa és az informatika teriiletén.

Az igazgatottak jogainak védelmére 1973-ban kezdte el miikodését a Médiateur akinek
az elnevezése mas orszagokban ombudsman, ndlunk orszaggyiilési biztos. Az
allampolgarok igazgatisi szervekkel szembeni panaszait vizsgalja ki, s tesz
javaslatokat orvoslasukra.

A piacgazdasdg védelmére tobb filiggetlen szerv lat el feladatokat. Koziilik
megemlithetjilk a Todzsdebizottsagot, a Versenybizottsagot, a Fogyasztovédelmi
Tanacsot, a Monetaris Tanacsot.

Az informatika és a kommunikacié allami feliigyeletét a Telekommunikacios
Szabalyozasi Hatosag latja el.



13. tétel
A Luxemburgi Nagyhercegség helyi igazgatasa
Az onkormanyzati rendszer kialakulasa

Luxemburg jelenlegi 6nkormanyzati rendszerének ¢€s teriiletbeosztasi szervezetrendszerének
kialakulasa torténeti fejlodés eredménye, melynek gyokerei az 1868-as Alkotmany felé
mutatnak. Luxemburgban torténetileg sem voltak tartomanyok vagy megyék (fr.
departement). A teriiletszervezésben 1843. februdr 24-én vezették be a kantonok rendszerét.
1868-ban 120 kozség volt, 1891-ben mar 130, 2006-ban 116.

Az onkormanyzatok jelenlegi rendszere

A teriiletbeosztasban a NUTS-rendszer nem alkalmazhat6, a LAU-rendszer igen.
Luxemburgban nem volt soha kozépszint (tartomany vagy megye). Luxemburgot harom
keriiletre és 12 kantonra osztottdk, az északi, a déli, a keleti, és a k6zépsO orszagrészt véve
figyelembe. A keriiletek (zardjelben a kantonokkal) a kovetkezok:

-Diekirch keriilet (Clervaux kanton; Diekirch kanton; Redange kanton; Vianden kanton; Wiltz
kanton).

-Grevenmacher kertilet (Echternacht kanton; Grevenmacher kanton; Remich kanton).
-Luxembourg keriilet (Capellen kanton; Esch-sur-Alzette kanton; Luxembourg kanton;
Mersch kanton).

A mai Mersch kanton 1857-ben, Mersch és Redange kantonok Osszevonasabdl keletkezett,
Luxembourg kanton egy része Belgiumhoz keriilt (l4sd a Marchal-kotetet). A kantonok
Osszesen 116 kozséget (fr. commune; ném. Gemeinde; lux. Gemengen) foglal magaban. Ez a
kozségi f0lépités még az 1795-6s francia megszallasbol meriti eredetét. Van a 116 kozségen
feliil 20 kozség melyek kozil 19 1839-ben, 1 1850-ben létesiilt, ezek mara megsziintek (a
tobbség 1979-ben, néhany 2006-ban: Bastendorf, Fouhren, Kautenbach, Wilwerwiltz, ezeket
Kiischpelt és Tandel kozségekhez csatoltik.) Erdemes emliteni Luxemburgvaros
teriiletbeosztasat. Luxemburgvaros varosi keriiletekre, ,,negyedekre” (fr. quartiers; ném.
Stadtteile; lux. Quartiéren) oszlik, ezek szama 24. Neviik: Beggen; Belair; Bonnevoie Nord —
Verlorenkost; Bonnevoie Sud; Cents; Cessange, Clausen; Dommeldange; Eich; Gare;
Gasperich; Grund; Hamm, Hollerich; Kirchberg; Limpersberg; Merl; Miihlenbach; Neudorf-
Weimershof; Oberstadt; Pfaffenthal; Pulvermiihl; Rollingergrund -Bellair  Nord;
Weimerskirch.

A kozségeknek nincs torvényhozo vagy ellendrzd hatalma, ezt az egykamaras Képviselohaz
gyakorolja. A kozségekhez tartozé feladatok:

-Helyi oktatas és nevelés;

-Helyi utiigyek;

-Alapvetd kdzegészségiigyi szolgaltatasok nyljtasa;

-Egészségvédelem (korhazak, klinikdk fenntartasa);

-Téarsadalombiztositas egyes (egyszeriibb) kérdései,

-Ivovizellatas, gazellatas, aramszolgaltatas;

-Foldhasznalat megtervezése;

-Kulturalis-€s sport szolgéltatasok;

-Id6sekrol vald gondoskodas.

Azért ebben a felsoroldsban érezhetd, hogy itt egy igen gazdag orszaggal van dolgunk. Hozza
kell szamitani, hogy Luxemburgban rengeteg az erdd, ezért a természetvédelem is fontos
nemzeti feladat. Luxemburgban a helyi dnkorményzatok jogéllasat a Helyi onkormanyzatok



jogallasarol szold 1988. évi december 13-an kelt torvény rendezi. Luxemburgban a helyi
onkormanyzatok megnevezése kozség (bar természetesen vannak varosok, azaz varosi rangra
emelt telepiilések, ezek szdma 12 /eldszor a varosok német vagy (egy esetben: és) francia, ezt
kovetden luxemburgi nyelvii neve all/: Diekirch/Dikrech; Differdange/Déifferdeng;
Dudelange/Diddeleng; Echternach/Lechternach; Esch-sur-Alzette/Esch Uelzecht;
Ettelbruck/Ettelbréck;  Grevenmacher/Gréivemaacher, Luxemburg Stadt (Ville de
Luxembourg)/Stad Lé&tzebuerg; Remich/Réimech; Rumelange/Rémeleng; Vianden/Veianen;
Wiltz/Wolz). A kozségek teriilettel rendelkezd, jogi személyiséggel bird teriileti
onkormanyzatok, melyek feladataikat szerveiken keresztiill gyakoroljak. A  helyi
onkormanyzat szervei a kozségi tanacs, a polgarmester, és az alpolgarmester. A kozségi
tanacs altal alkotott jogszabaly a kozségi rendelet. A kozségi koltségvetés, és az éves kozségi
koltségvetési beszamolé elfogadasa a kozségi tanacs kizarolagos hataskorébe tartozo feladat.
A luxemburgi joggyakorlat alapjan az egyhdzi tisztségvisel6k jovedelmét (a pénzbeli
juttatasokat és azok jarulékait) az allam tartozik megfizetni. Az alkotmanyi rendelkezésen
alapulo allami kdotelezettségvallalds nem zarja ki, hogy a helyi dnkormanyzatok ezen feliil
tovabbi szerzddéses kotelezettségeket vallaljanak a helyi egyhdazi tisztségviseloknek fizetendd
illetmények teriiletén.

A helyi és a kézponti igazgatas kapcsolata
A helyi és a kdzponti igazgatas kapcsolata a kdzségek és a minisztériumok vonatkozasaban

értelmezhetd. A minisztériumokat szamos bizottsag, belsd kozigazgatasi egység segiti, hogy
feladataikat magas szinten el tudjak latni.



