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1. Danksagung: Am 01.04.2014 hat mir die von meinem Amtsvorganger eingesetzte
Projektgruppe ihren Bericht "Unterbringung von Asylbewerbern in nordrhein-westféalischen
Aufnahmeeinrichtungen" Gbergeben. Ich danke der Projektgruppe, aber auch den im
Fachgesprach im Mai 2013 Beteiligten, fir die engagierte und instruktive Arbeit.

2. Der Projektbericht erhebt nicht den Anspruch, abschlieBende Antworten zu geben; er liefert
kein Konzept im Sinne einer Blaupause fiir die zuklnftige Flichtlingsaufnahme und -

unterbringung in NRW.

Er ist aber jedenfalls eine fundierte Diskussionsgrundlage fir die zukUnftige Unterbringung

von Asylbewerbern in NRW.

3. Die Projektgruppe hat unabhéngig gearbeitet; die Einschatzungen und Empfehlungen
spiegeln nicht in allen Aspekten die Position des MIK wieder. Deshalb versuche ich im
Folgenden eine erste politische Einordnung und Bewertung - quick and dirty zu den drei
zentralen Fragen Bedarf, Struktur und Tragerschaft der Unterbringungseinrichtungen.

4. Bedarf: Zu Recht stellt der Bericht fest, "... dass es im Bereich der Flichtlingsaufnahme so
gut wie keine Planungssicherheit gibt ..." (S. 9). Das zeigt die Vergangenheit.
Die Zugangszahlen bei den Erstantragen haben sich wie folgt (jeweils bezogen auf das
Vorjahr) entwickelt: 2008 + 6 %, 2009 + 23 %, 2010 + 50 %, 2011 +4 % (!), 2012 + 42 %,
2013 + 58 %.
Das BAMF musste seine Zugangsprognose korrigieren und von August auf Oktober 2012

sogar verdoppeln.

Im Jahr 2011 wurde die Kapazitat gegentiber 2010 um 68 % erhéht (durch Wiedereréffnung
der EAE Bielefeld und Ausschdpfung von Reserven in den ZUEn). Von 2010 bis 2012 betrug
die Erhéhung der Kapazitaten bereits 84 %.

Dennoch konnte die krisenhafte Entwicklung der Unterbringungssituation im Herbst 2012 nicht

verhindert werden.
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5. Trotz dieser Erfahrung kann ich heute nicht ausschlieBen, dass im Herbst 2014 (oder Herbst
2015) erneut ein dramatischer Engpass entsteht. Zwar sind heute von 3675 Platzen "nur" 2464

belegt - doch das ist eine trigerische Ruhe angesichts der Prognosen des BAMF.

Dabei méchte ich die Bedarfsberechnungen und Kapazitatsziele nicht dogmatisch betrachten;
Grundsatzdiskussionen zu erforderlichen Kapazitétsreserven, Relation EAE zu ZUE,
Belegungsdauern und Notfallplanen fihren aktuell nicht weiter.

Eins ist sicher: Im Herbst 2014 werden mindestens - je nach Verweildauer - zwischen 4500
und 5200 Unterbringungsplatze benétigt - bei derzeit gesicherten rd. 3200 und geplanten

weiteren 1500 Platzen.

Langfristiges Ziel muss es daher sein, die Inanspruchnahme von kostenintensiven
Notunterklnften, die meist nicht die Unterbringungsqualitat der Regeleinrichtungen erreichen
und zudem nicht optimal in die Ablauforganisation des bestehenden Aufnahmesystems
eingebunden sind, obsolet zu machen. Wie wir alle wissen, ist die Gewinnung neuer Standorte
ein langwieriger Prozess. Deshalb werden wir kurz- und mittelfristig auf die
Inanspruchnahme von Notunterkiinften nicht verzichten kénnen, ggf. auch langerfristig als

Puffer bei Bedarfsspitzen.

6. Deshalb erscheint es dringlich, die bestehenden Einrichtungen zu ertlichtigen, das status quo-
System insgesamt zu optimieren, dabei im Projektbericht genannte Verfahrensoptimierungen

umzusetzen.

7. In gleicher Weise beantwortet sich m.E. die Strukturfrage des Aufnahmesystems. Den
Vorschlag der Projektgruppe "..., in Zukunft die Aufgabe der Erstaufnahme und der zentralen
Unterbringung in Aufnahmeeinrichtungen "neuen Typs" zusammenzufassen, die Uber eine
MindestgréBe von 500 Platzen verfigen" (und erganzt werden durch Errichtung einer

AuBenstelle des BAMF) mache ich mir ausdrlcklich zu eigen.

Ich wiirde mir sehr wiinschen, dass es gelange, in konstruktiver Zusammenarbeit mit
Standortkommunen (auch im Rheinland) und Flichtlings- wie Wohlfahrtsorganisationen
sowie dem BAMF zwei bis drei solcher Einrichtungen neuen Typs kurzfristig als Piloten mit
hohen Unterbringungsstandards, gleichsam als Leuchttirme einer modernen Flichtlingspolitik

in NRW zu etablieren.

8. Angesichts der zu erwartenden Unterbringungsnéte kénnen diese Aufnahmeeinrichtungen

"neuen Typs" nur eine Ergénzung des bestehenden Systems sein.
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Keine Dogmatik in der Systemfrage kann auch bedeuten, dass weitere (kleinere)
Einrichtungen wie bisher als EAE (in kommunaler Tragerschaft) oder ZUE (in staatlicher

Tragerschaft) geschaffen werden.

Mit dieser inkrementalen Vorgehensweise beantwortet sich mithin die Frage der Tragerschaft
von selbst: Eine Zweigleisigkeit von kommunaler und staatlicher Tragerschaft erscheint mir
auch in Zukunft vorteilhaft. Denn es gilt, gemeinsam Verantwortung zu bernehmen - Stadt,
Land und BAMF.

»<Angesichts der Krisenherde in der Welt steigt die Zahl der Menschen, die bei uns Schutz
suchen, weiter an. Dabei verlasst niemand leichtfertig seine Heimat. Viele Menschen, die bei
uns um Asyl nachsuchen, sind froh, ihr Leben gerettet zu haben. Sie alle haben das Recht auf

menschenwiirdige Unterbringung und auf ein faires Asylverfahren." (S. 8 Projektbericht)

L\

(Bernhard Nebe)
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Zusammenfassung

Dieser Bericht untersucht die Organisation der Fliichtlingsaufnahme in den Aufnahmeeinrichtungen
des Landes Nordrhein-Westfalen. Er beschreibt die Verteilung und Aufnahme von Fliichtlingen und
benennt die flr dieses Verfahren geltenden rechtlichen Grundlagen (C. und D.). Er benennt unter E.
einzelne Handlungsfelder und schlagt Lésungen fur Bereiche vor, die die Projektgruppe rickbli-
ckend als Problem identifiziert hat. Der Bericht geht unter F. auf die Frage ein, welche Indikatoren
fur die kinftige Auslastung von Aufnahmeeinrichtungen - abgesehen von den Prognosen des
BAMF - zu Verfligung stehen und beschéftigt sich abschlieBend mit qualitativen Anforderungen an
Aufnahmeeinrichtungen des Landes Nordrhein-Westfalen.

Die Aufnahme von Fliichtlingen ist ein arbeitsteiliger Prozess. Gegenstand des Berichts ist daher
unter E. IX. unter anderem die Zusammenarbeit mit den an dieser Aufgabe beteiligten Behdrden,
insbesondere mit dem BAMF. Fir die Qualitat der Fliichtlingsaufnahme ist es von entscheidender
Bedeutung, dass das BAMF Asylverfahren zligig bearbeitet. Das betrifft vor allem die Anlage von
Akten sowie die Anhdrung der Asylbewerber.

Die Projektgruppe hofft, dass sie durch ihre Arbeit zu einer Reform der Flichtlingsaufnahme beitra-
gen kann. Dabei geht es nicht nur um die quantitative und qualitative Verbesserung der Aufnahme-
einrichtungen und die Anpassung des Stellenplans der zusténdigen Stellen an die seit Jahren
wachsenden Anforderungen.

Ziel muss es in erster Linie sein,

e die Zusammenarbeit und den Informationsfluss zwischen den an der Flichtlingsaufnahme
beteiligten Stellen in Bund und Land zu verbessern und

e die Entscheidungstrager in der Landesverwaltung in die Lage zu versetzen, auf allmahliche
Veranderungen der maBgeblichen Indikatoren rechtzeitig zu reagieren.

Dazu méchte dieser Bericht einen Beitrag leisten, der die Entwicklung der Flichtlingsaufnahme bis
Juli 2013 berticksichtigt.



Lésungsvorschlage

Die Projektgruppe schlagt vor:

1.

Die Zahl der Unterbringungspliitze in Nordrhein-Westfalen soll den Regelbetrieb' der Aufnahmeein-
richtungen gewdhrleisten und zugleich sicherstellen, dass diese rechtzeitig und flexibel auf sich ab-
zeichnende Entwicklungen reagieren konnen. Zu diesem Zweck soll die Zahl der Unterbringungsplditze
von derzeit 2.475 auf 7.250 Pliitze erhoht werden, davon kurzfristig 1.200 Pliitze fiir die Erstaufnahme

von Fliichtlingen.”

Dariiber hinaus sollen die Aufnahmeeinrichtungen Vorsorge treffen, um besondere Belastungsspitzen,
Notfiille, Epidemien und vergleichbare unvorhersehbare Ereignisse beriicksichtigen zu konnen. Den
besonderen Anforderungen an die Bediirfnisse von Angehorigen bestimmter Herkunftslinder und Eth-

nien ist bei der Bemessung der Kapazitiiten Rechnung zu tragen.’

Zusdtzliche Aufnahmeeinrichtungen sollen mindestens 500 Unterbringungspliitze aufweisen, um damit
die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Errichtung einer Auflenstelle des BAMF "bei jeder Aufnah-
meeinrichtung” gemdfy § 5 Abs. 3 AsylVfG (Aufnahmeeinrichtung) zu erfiillen.*

Die in § 5 Abs. 2 Nummern 1 und 2 der Verordnung iiber Zustindigkeiten im Auslinderwesen (Zu-
stAVO)® vorgesehene Trennung von ,, Einrichtungen zur vorliufigen Unterbringung von Asylbewerbe-
rinnen und Asylbewerbern" - EAE - (Nr. 1) und , Zentralen Unterbringungseinrichtungen" - ZUE -
(Nr. 2) soll entfallen. In weiteren Aufnahmeeinrichtungen des Landes sollen beide Aufgaben zukiinftig
zusammengefasst werden.® Diese weiteren Aufnahmeeinrichtungen sollen in staatlicher Triigerschaft

. 7
betrieben werden.

Die zurzeit den Zentralen Auslinderbehdrden (ZAB) nach §§ 5, 6, 10, 13 Abs. 2 und 14 ZustAVO iiber-
tragenen Aufgaben der Erstaufnahme sollen von den in Losungsvorschlag 4 Satz 2 genannten weite-

ren Aufnahmeeinrichtungen mit Hilfe des dort eingesetzten Personals wahrgenommen werden.®

'D. ., S. 19 und Anlage 5, S. 58

2E. 1, S. 241.
®E.1,S. 241
*E.1,S.26H.

® Anlage 9, S. 81 f.
°E.I,S.27
"E.Il.,S.28f.
®E.Il,S.28f.



6. Zur Verfahrensbeschleunigung soll jede Aufnahmeeinrichtung iiber ein Rontgengeriit verfiigen.’

7. Das MIK soll unter Beriicksichtigung der bundesweit mit vergleichbaren Projekten gesammelten Er-
fahrungen priifen, ob die Planung, die Herstellung, die Finanzierung und die Erhaltung von Aufnah-
meeinrichtungen generell oder im Einzelfall privatisiert werden kann. Diese Priifung soll sich auch
darauf beziehen, ob sich der Betrieb vorhandener Einrichtung stirker als bisher privatisieren ldsst. Im
Fall der Ubertragung dieser Aufgaben sollen die hoheitlichen Aufgaben der Aufnahmeeinrichtungen
bei der oOffentlichen Hand verbleiben (formelle Privatisierung). Gegenstand der Priifung sollen ledig-
lich Aufgaben des operativen Bereichs sein, die ggf. privatwirtschaftlich effizienter und wirtschaftli-
cher organisiert werden kinnen. '°

8. Das MIK und die Bezirksregierungen sollen die Bereitschaft der Gemeinden, zusdtzlichen Aufnahme-
einrichtungen auf ihrem Gebiet zuzustimmen (Akzeptanz), wecken und erhalten. Zu diesem Zweck sol-

len

e sie proaktiv durch Presse- und Offentlichkeitsarbeit das Verstindnis der von (zusdtzlichen) Auf-
nahmeeinrichtungen betroffenen Biirgerinnen und Biirger erhohen; es soll unter anderem ver-
mittelt werden, dass die Aufnahme von Fliichtlingen eine auf Dauer angelegte gesetzliche Auf-
gabe ist, der sich kein Bundesland entziehen kann,

e die fiir die Errichtung zusdtzlicher Aufnahmeeinrichtungen zustindigen Stellen die Bereitschaft
der Religionsgemeinschaften, der Politik, der Wohlfahrtsverbinde und anderer Organisationen
aufgreifen und nutzen, in der Planungsphase als Multiplikatoren zu dienen und fiir das Vorha-
ben zu werben,

o zusdtzliche Anreize fiir die Kommunen geschaffen werden. Hierzu zdhlt insbesondere die gesetz-
liche Moglichkeit, die Zahl der Unterbringungsplitze auf die von der Gemeinde aufzunehmen-
den Fliichtlinge anzurechnen. Dariiber hinaus soll gepriift werden, ob das Gemeindefinanzie-
rungsgesetz mit dem Ziel gedndert werden kann, die Zahl der Unterbringungspldtze im kommu-

nalen Finanzausgleich zu beriicksichtigen."

Das MIK sollte priifen, ob Aufnahmeeinrichtungen als Modellprojekt mit Hilfe des
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) der EU gefordert werden konnen.

9. Die personelle Ausstattung der mit der Verteilung, Aufnahme und Versorgung von Fliichtlingen be-
fassten Organisationseinheiten soll an den seit dem Jahr 2008 beobachteten Anstieg der Zahl der

Asylbewerber wie folgt angepasst werden.

°E. N, S.32f.
WE IV, S. 331
"E.V.,S.35f.



Der Personalbedarf auf allen mit dieser Aufgabe befassten Verwaltungsebenen soll durch eine
Stellenbemessung oder durch ein anderes geeignetes analytisches Verfahren ermittelt werden,
das die reale Entwicklung der Fliichtlingsaufnahme beriicksichtigt. Die Personalausstattung
muss die saisonalen Schwankungen bei den Zugangszahlen ebenso beriicksichtigen wie unvor-
hergesehene Personalausfille (kurz und langfristige Erkrankungen), die Inanspruchnahme von
gesetzlich zustehendem Urlaub, die Beachtung arbeitsschutzrechtlicher Vorschriften, die sich
aus unterschiedlichen Arbeitszeitmodellen ergebenden Einschrinkungen fiir einen flexiblen Ein-
satz der behordlich Beschdftigten und durch divergierende Arbeitszeitmodelle bei Teilzeitbe-
schdftigen bedingten Ausfallzeiten.

Die Aufnahmeeinrichtungen sollen iiber eine personelle Ausstattung verfiigen, die die angemes-
sene Erfiillung der erforderlichen Aufgaben unabhingig davon gewdhrleistet, ob die Einrich-

tung vom Land oder von einer Kommune getragen wird.

Der aktuelle Personalbedarf der Aufnahmeeinrichtungen ist fortlaufend im Rahmen des Quali-

tdtsmanagements der Bezirksregierungen zu iiberwachen.
Dem auf diesem Wege nachgewiesenen Personalbedarf soll entsprochen werden.

Die Aufnahmeeinrichtungen sollen iiber einen ausreichenden Stamm an qualifizierten Mitarbei-

tern verfiigen.

Dariiber hinaus sollen sie finanziell in die Lage versetzt werden, auf saisonal bedingte und nicht
vorhersehbare Schwankungen der Zugangszahlen durch die befristete Einstellung zeitlich flexi-
bel einsetzbarer Arbeitskrdfte zeitnah reagieren zu konnen. Dabei ist ein angemessener zeitli-
cher Vorlauf zur Einarbeitung der flexiblen Arbeitskrdfte zu beriicksichtigen. Die hierdurch be-

dingten Kosten sollen in dem nachgewiesenen Umfang erstattet werden."

10.  Die bei dem Betrieb einer EAE anfallenden Kosten sind in vollem Umfang aus dem Landeshaushalt zu
decken, unabhiingig davon, wer Triiger der jeweiligen Einrichtung ist".

11.  Fiir Notfille und vergleichbare unvorhersehbare Ereignisse soll das MIK ein mit den zustindigen
Behorden abgestimmtes Konzept (Notfallplan) entwickeln, das in das allgemeine Krisenmanagement
des Landes eingebunden ist und im Bedarfsfall eine vorgeplante Unterstiitzung der Aufnahmeeinrich-
tungen zeitnah sicherstellt. Fiir Epidemien wie z. B. Windpocken, Masern und Tuberkulose soll dieses
Konzept mit dem Gesundheitsministerium abgestimmt werden. Das Konzept soll deutlich machen, wel-

?E. VI, S.371.

P E.VIL, S. 40 1.



che staatliche oder kommunale Stelle im Krisenfall verantwortlich ist und welche Stellen an Entschei-

dungen zu beteiligen sind."*

12.  Die Zusammenfassung von EAE und ZUE soll es ermoglichen, die fiir die Aufnahme und Unterbrin-
gung erforderlichen Arbeitsschritte bei den Behorden auf Bundes- und Landesebene im Interesse der

Asylbewerber in riumlicher sowie zeitlicher Néiihe durchzufiihren."

13.  Die Zusammenarbeit zwischen den an der Fliichtlingsaufnahme beteiligten Behorden auf Bundes- und
Landesebene soll mit dem Ziel verbessert werden, das Verfahren der zustindigen Stellen zu beschleu-

nigen:

e Das MIK soll dem BAMF regelmdfsig in der Landesverwaltung (Justiz, Kommunen) existieren-
de Dolmetscherlisten iibermitteln.

®  Die an der Fliichtlingsaufnahme beteiligten Stellen sollen sich regelmdf3ig und bei Bedarf zeit-
nah austauschen.

®  Zur Verbesserung der IT-gestiitzten Kommunikation sollte auf Initiative des MIK gemeinsam

mit dem Bund ein integriertes System entwickelt werden. '°

14.  Zur kurzfristigen Optimierung des bestehenden Zuweisungsverfahrens in der Bezirksregierung Arns-

berg sollen folgende Vorschldge gepriift werden:

. Vereinfachung der Ubermittlung von Bescheiden im Original und in Kopie an die verschiede-
nen beteiligten Stellen unter Beriicksichtigung der Anforderungen, die an die Qualitit von Ver-
waltungsakten (Zuweisungsbescheid) zu stellen sind, insbesondere, soweit ohne grofien Auf-
wand moglich, Umstellung von papierener auf elektronische Ubermittlung (als PDF-Dokument
oder als E-Mail-Text),

e Schaffung einer breiteren Personalbasis durch eine friihzeitige Einweisung und flexible Bereit-
stellung von Reservekrdften,

[ Dokumentation der Prozesse, um insbesondere den in diesem Bereich voriibergehend zusdtzlich
eingesetzten Beschiiftigten die Ubernahme der Aufgaben zu erleichtern, und

®  arbeitsteilige Bearbeitung im Fall von Belastungsspitzen (Buchung auf einem Arbeitsplatz, Vor-

und Nacharbeiten auf anderen Arbeitspliitzen)."”

“E VI, S. 411
YE|,8.27
®E IX, S. 421



15.  Mittel- bis langfristig sollen folgende Verbesserungen im Bereich der IT-Unterstiitzung angestrebt

werden:

Das bestehende Asylprogramm soll durch eine Software ersetzt werden, die den aktuellen An-
forderungen an Technik, Funktionalitdt und Bedienbarkeit moglichst weitgehend gerechtet
wird.

Erste Prioritdt solle ein gemeinsam mit dem Bund zu entwickelndes integriertes, webbasiertes
System haben, das von allen am Verfahren beteiligten Stellen auf Bundes- und Landesebene ge-
nutzt werden kann, um Synergieeffekte zu erzielen und Doppelarbeit zu vermeiden.

Fiir die Ubermittlung von Daten an das BAMF soll die Moglichkeit einer Erweiterung des
Standards XAuslinder um ein entsprechendes Modul gepriift werden.

Sollte eine gemeinsame Nutzung zusammen mit dem Bund nicht moglich bzw. gewollt sein, wiire
zur besseren Unterstiitzung der elektronischen Kommunikation und der aktuellen Arbeitspro-
zesse zumindest eine einheitliche, vorzugsweise auf Web-Technik basierende integrierte Soft-
ware auf Landesebene anzustreben, die allen beteiligten Stellen iiber das DOI-Netz zugdnglich
gemacht werden konnte.

Der Beschaffung einer bestehenden Software ist dabei der Vorzug vor einer kompletten Neu-
entwicklung zu geben. Eine Neuprogrammierung sollte in Anbetracht des zu erwartenden hohen
Aufwands und der erfahrungsgemdfs sehr langen Projektdauer nur als letztes Mittel in Frage

18
kommen.

16.  Die Unterbringung von Asylbewerbern und die Ausstattung der Aufnahmeeinrichtungen miissen hu-

manitdren Anforderungen entsprechen. Entsprechende Mindeststandards werden vom Land vorgege-

ben und regelmdfsig evaluiert. Dazu zdhlen:

Gemeinschaftsrdume (Kiichen, Speiserdume, Wasch- und Trockenrdume)
Sanitdrrdume einschl. abschliefsbarer Toiletten
Rdaume fiir Kinderbetreuung und Freizeitaktivitditen (z.B. Spiel- oder Sportstiitten)

separate Rdume fiir schutzbediirftige Personengruppen (u. a. Familien, allein reisende Frauen,
Schwerbehinderte)

Rdume fiir die Aufnahme von unbegleiteten Minderjihrigen, bis sie vom zustdndigen Jugendamt
in Obhut genommen werden konnen

TE.X.,S. 441
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®  Rdumlichkeiten, die sich als Krankenstation sowie zur Isolation infizierter Personengruppen
eignen

e  Rdumlichkeiten fiir die Fliichtlingsberatung und behordliche Riickkehrberatung.

Die fachliche und soziale Qualifizierung des Betreuungspersonals muss gewdhrleistet sein.
17.  Aufnahmeeinrichtungen miissen mit dffentlichen Nahverkehrsmitteln zu erreichen sein.

18.  Diese Standards sind vom zustindigen Triger insbesondere durch Auflagen im Rahmen der Vergabe
und entsprechende vertragliche Regelungen, die der Zustimmung der zustindigen Bezirksregierung

bediirfen, sicherzustellen. 19

Der Projektgruppe ist sich bewusst, dass diese Vorschlage nicht zeitgleich umgesetzt werden kdn-
nen. Sie regt daher an, kurzfristig die in den Nummern 1 bis 6, 8, 9, 13 (ausgenommen Spiegel-
strich 3), 14 und 16 bis 18 vorgeschlagenen MaBnahmen in Angriff zu nehmen.

¥@G., S.50f.



A. Einfihrung und Ausgangslage

Die Ursachen daflr, dass Menschen nach Nordrhein-Westfalen fliichten, sind vielfaltig, doch ist
ihnen allen gemeinsam, dass sie auf eine Verbesserung der Lebenssituation abzielen (z.B. Armut,
Bildung, Lebensstandard, politische Unruhen, Schutz vor Verfolgung und Ausgrenzung).20 Eine
klare Unterscheidung zwischen Fliichtlingen (Flucht vor Verfolgung und Gewalt) und ,Wirtschafts-
fluchtlingen® (Suche nach besseren Lebensbedingungen, Flucht aufgrund von Existenzgeféhrdung)
stellt sich oftmals als schwierig dar und fihrt zunéchst im Zweifel zur Beantragung des Asylrechtes.

Angesichts der Krisenherde in der Welt steigt die Zahl der Menschen, die bei uns Schutz suchen,
weiter an. Dabei verldsst niemand leichtfertig seine Heimat. Viele Menschen, die bei uns um Asyl
nachsuchen, sind froh, ihr Leben gerettet zu haben. Sie alle haben das Recht auf menschenwiirdi-
ge Unterbringung und auf ein faires Asylverfahren.

Die Fluchtlingsaufnahme in Nordrhein-Westfalen befindet sich spatestens seit dem Jahr 2012 in
erheblichen Schwierigkeiten, die bis zum heutigen Tag andauern. Zwar konnten im Jahr 2013 zu-
satzliche Unterbringungsmdglichkeiten geschaffen werden. Der starke Anstieg der Zahl der Asyl-
bewerber in diesem Jahr Iasst jedoch beflirchten, dass spéatestens im Herbst dieses Jahres erneut
Notunterkilnfte bereitgestellt werden missen, die die reguléren Einrichtungen erganzen.

Wie konnte das geschehen? Hier lohnt ein Blick auf die Rahmenbedingungen der Flichtlingsauf-
nahme in den dazu bestimmten Einrichtungen des Landes. Dies sind unter anderem:

e Die Zahl und die Dauer der Fluchtursachen und die Anziehungskraft des Zielstaates Bun-
desrepublik Deutschland

e Die Prognosen des Bundesamts fir Migration und Flichtlinge (BAMF)

e Die Zahl und die Herkunft der aufzunehmenden Fllchtlinge

e Die Rechte und Bedirfnisse dieser Personen

e Die Zahl, die Qualitdt und die Motivation der in der Landesverwaltung und beim BAMF ein-
gesetzten Mitarbeiter

e Die Zusammenarbeit der zustandigen Behérden mit dem BAMF

e Die Kapazitat und die Auslastung der vorhandenen Aufnahmeeinrichtungen

% |In der Migrationssoziologie werden die am Herkunftsort des Migranten fir die Wanderung
maBgeblichen Faktoren als "Push-Faktoren" bezeichnet. Der Begriff der "Pull- Faktoren" fasst die
Faktoren des Zielorts zusammen, die fir die Immigration urséchlich sind. Vgl. Otter, in:
Schomaker/Knorr/Miiller, Migration und Integration als wirtschaftliche und gesellschaftliche
Ordnungsprobleme, Stuttgart 2012, S. 76 f. m.w.N.



e Die Qualitdt und die Schnelligkeit der Information der mit der Fliichtlingsaufnahme betrau-
ten Stellen

e Der zeitliche Abstand zwischen der Entscheidung des MIK, diese Kapazitat zu erweitern,
und ihrer Umsetzung

e Die kommunalpolitischen Rahmenbedingungen der Flichtlingsaufnahme und ihre Akzep-
tanz in der Bevdlkerung

e Das Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

Dieser kursorische Uberblick verdeutlicht, dass es im Bereich der Fliichtlingsaufnahme so gut wie
keine Planungssicherheit gibt, weil die Landesverwaltung nur einen Teil der hier aufgefiihrten Rah-
menbedingungen beeinflussen kann:

e Die Zugangszahlen sind weder steuer- noch vorhersehbar.

e Die - langfristigen - Prognosen des BAMF sind nicht verlasslich, wie das BAMF selbst auf
Anfrage bestatigt.

Die Zusammenarbeit mit dem BAMF wird unter anderem beeinflusst durch die personelle
Ausstattung, die organisatorischen Schwerpunkte und den Arbeitsrhythmus dieser Behor-
de.

Die Vorgaben des Landeshaushalts gelten auch fir den Bereich der Flichtlingsaufnahme.

Die Interessen der Kommunalpolitik decken sich nur teilweise mit denen des Landes.

Diesen Rahmenbedingungen stehen Faktoren gegentiber, die von der Landesverwaltung gesteuert
werden kénnen:

e die Kapazitat der Aufnahmeeinrichtungen
e die personelle Ausstattung der zustandigen Behérden
e die Akzeptanz der Aufnahmeeinrichtungen des Landes.

Die personelle Ausstattung der zustandigen Behdrden hat mit dem seit dem Jahr 2008 festzustel-
lenden Anstieg der Zahl der Asylbewerber nicht Schritt gehalten. Dies gilt fir alle Ebenen des drei-
stufigen Behdrdenaufbaus des Landes Nordrhein-Westfalen, die diese Aufgabe wahrnehmen. Bis-
lang ist es nur teilweise gelungen, die Akzeptanz der Aufnahmeeinrichtungen des Landes in den
Kommunen zu erhéhen. Das gilt vor allem fiir die Gemeinden, die als Standort fiir zusatzliche Ein-
richtungen vorgesehen sind.

Nach 44 Abs. 1 AsylVfG sind die Lander verpflichtet, fir die Unterbringung Asylbegehrender die
dazu erforderlichen Aufnahmeeinrichtungen zu schaffen und zu unterhalten sowie entsprechend
ihrer Aufnahmequote die im Hinblick auf den monatlichen Zugang Asylbegehrender in den Aufnah-
meeinrichtungen notwendige Zahl von Unterbringungsplatzen bereitzustellen. Asylbewerber sind
gemaB § 47 Abs. 1 AsylVfG verpflichtet, bis zu sechs Wochen, langstens jedoch bis zu drei Mona-
ten, in der fur ihre Aufnahme zusténdigen Aufnahmeeinrichtung zu wohnen.

Zur Aufnahme dieser Menschen unterhélt das Land Nordrhein-Westfalen zwei Einrichtungen zur
Erstaufnahme - EAE - bei den Zentralen Auslanderbehdrden - ZAB - in Bielefeld und Dortmund und



zwei zentrale Unterbringungseinrichtungen - ZUE - in Hemer und Schéppingen. Diese Einrichtun-
gen verfligen Uber insgesamt rund 1.600 Platze.

Von den ZUE aus werden die Asylbewerber in der Regel innerhalb von vier bis sechs Wochen in
nordrhein-westfélische Kommunen verteilt, teilweise auch an andere Bundeslander weitergeleitet.
Die Bezirksregierung Arnsberg hat die Aufgabe, die Belegung der Aufnahmeeinrichtungen landes-
weit zu organisieren?'.

Wahrend die Zahl der Asylantragsteller in den Jahren 1995 bis 2007 standig zurlickging, ist sie seit
dem Jahr 2008 bundesweit wieder kontinuierlich gestiegen. Obwohl die zunehmende Auslastung
der nordrhein-westfalischen Aufnahmeeinrichtungen unter anderem durch monatliche Berichte der
Bezirksregierung Arnsberg belegt wurde, hat das MIK auf Berichte der Bezirksregierung Arnsberg
und der Behdrdenleiter lange Zeit nicht oder verspatet reagiert. Gerade die langsame und Schwan-
kungen unterworfene Entwicklung der Flichtlingszahlen hat es méglicherweise erschwert, Engpas-
se frihzeitig zu erkennen und aus den dem MIK vorliegenden Informationen die richtigen Schliisse
zu ziehen. In diesem Fall wéaren die Ursachen fiir die aktuellen Probleme der Flichtlingsaufnahme
in den vergleichsweise ruhigen Zeiten ,vor dem Sturm" gesetzt worden.

Bereits im Herbst 2010 war die Zahl der Asylbewerber zeitweise doppelt so hoch wie in den Ver-
gleichsmonaten des Vorjahres®. Auf diesen Anstieg hatte das Land Nordrhein-Westfalen im Febru-
ar 2011 mit der Wiedererdéffnung einer zweiten EAE in Bielefeld reagiert, die zuvor wegen ricklaufi-
ger Zahlen geschlossen worden war®®. AuBerdem wurden durch Ausschépfung der Not-Reserve
von 400 Platzen die Kapazitéten in den beiden ZUE auf insgesamt 1.000 Platze erweitert. Im Jahre
2012 wurde die Bezirksregierung Arnsberg mit der Suche nach einer geeigneten Liegenschaft be-
auftragt, die als dritte ZUE fiir die Unterbringung von 500 Personen geeignet sein sollte.

I. Entwicklung im Jahr 2012

Bei den EAE in Bielefeld und Dortmund waren in den vergangenen Jahren regelmaBig saisonale
Schwankungen der Zugangszahlen zu verzeichnen. Im Jahr 2012 war allerdings kein Rickgang der
Zugangszahlen feststellbar. Vielmehr blieben die Antragszahlen in der ersten Jahreshélfte auf ei-
nem gleich hohen Niveau, ehe sie in der zweiten Jahreshélfte bis auf etwa die dreifache Menge pro
Monat anstiegen.

2D 12,8, 211
2 Anlage 2, S. 53 f.

% |In den Neunzigerjahren des letzten Jahrhunderts standen dem Land Nordrhein-Westfalen 19
Aufnahmeeinrichtungen zur Verfligung, die aufgrund der ricklaufigen Entwicklung der Zugénge
nach und nach aufgegeben wurden.
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Erschwert wurde die Situation dadurch, dass die Ladungsfristen des BAMF zur Anhérung im Asyl-
verfahren zeitweise bis zu sieben Wochen betrugen. Zeitweise mussten Asylbewerber bereits vor
der Anhérung durch das BAMF auf die Gemeinden verteilt werden. Nicht nur in Nordrhein-
Westfalen stellten diese langen Fristen die zustandigen Stellen vor erhebliche Herausforderungen.

Bereits seit Juni 2012 fUhrte der sprunghafte Anstieg der Zugangszahlen zu erheblichen personel-
len und organisatorischen Schwierigkeiten in den Aufnahmeeinrichtungen des Landes. Ab Juli 2012
waren Steigerungsraten zwischen 49,8 % und 47,1 % gegeniber dem Vorjahr festzustellen. Die
Voraussetzungen eines geregelten Asylverfahrens waren Uber Monate hinweg nicht gegeben. Die-
se Einschrankung gilt auch fiir die Flichtlingsberatung.

Das Land NRW hat im Jahr 2012 iber die eigentliche Aufnahmequote hinaus Flichtlinge unterge-
bracht.** Zeitweise mussten bis zu 4.400 Personen monatlich in den EAE Bielefeld und Dortmund
untergebracht werden. Die vergleichsweise hohe Zahl erklart sich daraus, dass auch die nach dem
Kénigsteiner Schlissel auf andere L&nder zu verteilenden Menschen zun&chst in Nordrhein-
Westfalen registriert, arztlich untersucht und zumindest voribergehend untergebracht und versorgt
werden mussen. Dies galt auch flr Asylfolgeantragsteller, die sich in den Aufnahmeeinrichtungen
melden und unmittelbar an die Auslanderbehdrde ihres letzten Wohnortes verwiesen werden.

Im September musste die EAE Dortmund eine Ausweichunterkunft beschaffen und Fliichtlinge
zeitweilig in Hotels unterbringen. Die ZUE in Hemer und Schéppingen hatten Schwierigkeiten damit,
die bei ihnen untergebrachten Personen so schnell auf die Kommunen weiter zu verteilen, wie dies
zur Entlastung der EAE erforderlich gewesen ware.

Nachdem beiden EAE aufgrund von Windpocken voribergehend die Aufnahme von Asylbewerbern
untersagt wurde, wurden Notunterkiinfte beschafft, die in der gebotenen Eile nur durch Amtshilfe
anderer Behdérden und die Unterstlitzung verschiedener Hilfsorganisationen eingerichtet und betrie-
ben werden konnten. So richtete z. B. das THW in kirzester Zeit Notunterklinfte in THW-eigenen
Gebauden in mehreren Gemeinden ein. Das DRK tbernahm kurzfristig die Betreuung der ehemali-
gen Landesstelle fir Aussiedler, Zuwanderer und auslandische Flichtlinge in Unna-Massen.

Die Stadte Kdln und Essen stellten provisorische Ausweichunterklinfte in Sporthallen zur Verfu-
gung. In der Stadt Neuss konnten in einem ehemaligen Krankenhaus 150 Unterbringungsplatze
befristet als Aufnahmeeinrichtung des Landes genutzt werden. Auch die Bezirksregierung Arnsberg
traf personelle MaBnahmen, um eine zligige Bearbeitung zu gewahrleisten. Diese umfassten neben
der Heranziehung von Personal aus anderen Bereichen auch die Anordnung von Wochenendarbeit
und von Urlaubssperren.

#E N, S 24
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Das MIK forderte im Herbst 2012 die Kommunen auf, alle kurz- und mittelfristig zur Verflgung ste-
hende Liegenschaften zu benennen, die als Aufnahmeeinrichtung des Landes genutzt werden
konnten. Diese Aufforderung wurde im Juli 2013 wiederholt. Dariiber hinaus wurde geprift, ob ge-
eignete Gebaude im Besitz des Bundes oder des Landes Nordrhein-Westfalen zur Verfiigung stan-
den.

Die Suche nach Standorten flr zuséatzliche Aufnahmeeinrichtungen gestaltete sich schwierig. Es
stellte sich heraus, dass der groBte Teil der dem Land benannten Liegenschaften nicht die Anforde-
rungen an eine menschenwdirdige Unterbringung von Flichtlingen erflllte.

Der Bauzustand vieler Immobilien, die auf ihre Eignung als Aufnahmeeinrichtung geprift wurden
(und werden) erwies sich als ungenigend. Dies gilt auch fir ehemalige Kasernengebaude, die nach
der Aufgabe ihrer Nutzung nicht selten dem Verfall Gberlassen wurden. Nicht selten scheitert die
Nutzung als Aufnahmeeinrichtung auch an der &rtlichen Lage und der unzureichenden Verkehrs-
anbindung (OPNV).

Das Vorhaben, zusatzliche Aufnahmeeinrichtungen zu schaffen, stieB auBerdem auf Vorbehalte
potenzieller Standortgemeinden. In einem Fall erwies es sich als notwendig, die Interessen des
Landes Nordrhein-Westfalen gerichtlich durchzusetzen, nachdem es nicht zu einer gutlichen Eini-
gung kam?°,

Il. Entwicklung im Jahr 2013

Die Projektgruppe geht davon aus, dass die im Jahr 2012 festgestellte Steigerung der Zahl der
Asylbewerber sich im Jahr 2013 auf erhéhtem Niveau wiederholen wird. Bereits im ersten Halbjahr
des Jahres 2013 haben bundesweit 43.016 Erstantragsteller beim Bundesamt um Asyl nachge-
sucht. Im Vergleichszeitraum des Jahres 2012 waren es 23.066 Erstantragsteller. Dies ist eine
Steigerung von ca. 20.000 Antrdgen und entspricht einem Anstieg von ca. 86 %.

Das BAMF ging in seiner Prognose vom 9. Juli 2013 davon aus, dass in den ndchsten Monaten mit
einem weiteren Anstieg zu rechnen ist. Es prognostizierte fir die zweite Jahreshélfte des Jahres
2013 monatliche Zugénge in der GréBenordnung von jeweils 8.000 bis 10.000 Personen. Ange-
sichts der aktuellen Entwicklungen erscheint fir das Jahr 2013 eine Gesamtzahl von 100.000 "Er-
stantragstellern” nicht mehr ausgeschlossen.®

Anhaltspunkte, die einen nachhaltigen Rickgang der Zugangszahlen erwarten lassen kénnten, sind
derzeit nicht ersichtlich. Die Mdglichkeit der visumfreien Einreise in den Schengen-Raum geht nicht

% Der Ausgang dieses Verfahrens bleibt abzuwarten.
®E,S. 24
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nur bei Serbien und Mazedonien, sondern inzwischen auch bei den Herkunftsldndern Bosnien und
Herzegowina mit steigenden Asylbewerberzahlen einher.

Neben den anhaltenden Fluchtbewegungen aus den bekannten Krisenregionen ist ein Sinken der
Armutsmigration nicht zu erwarten. So hat die EU-Kommission in ihrem aktuellen Vorschlag vom
24.10.2012 fir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zum Europaischen
Hilfsfonds fiir die am starksten von Armut betroffenen Personen dargelegt, dass die Zahl der rd. 40
Millionen Menschen, die in Europa unter gravierender materieller Armut leben, allein zwischen 2009
und 2010 um 342.000 gestiegen ist, schatzungsweise 4,1 Millionen Menschen in Europa obdachlos
sind und in der Union 25,4 Millionen Kinder armutsgeféhrdet und von sozialer Ausgrenzung bedroht
sind.

Die hohen Zugangszahlen der Asylerst- und Folgeantrage im Herbst 2012 und die im Jahr 2013
bislang zu verzeichnenden Entwicklung verdeutlichen, dass die Aufnahme und Unterbringung flr
das Land eine Daueraufgabe ist. Aufgrund der bisherigen Entwicklung der Asylbewerberzahlen und
der BAMF-Prognosen sind in Ermangelung ausreichender rdumlicher Kapazitaten in den bisherigen
Einrichtungen dringend weitere Aufnahmeeinrichtungen des Landes erforderlich®’.

2"E.|.,S. 251.
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B. Die Arbeit der Projektgruppe

Das MIK hat im Februar 2013 das Projekt "Unterbringung von Asylbewerbern in Aufnahmeeinrich-
tungen des Landes Nordrhein-Westfalen" eingerichtet.

I. Auftrag der Projektgruppe

Der Auftrag und das Ziel des Projektes war es,

1. das aktuelle Verfahren zur Unterbringung von Asylbewerbern zu analysieren und zu be-
werten,

2. Anforderungen an weitere Aufnahmeeinrichtungen zu definieren und

3. ein Konzept flr die dauerhafte Unterbringung von Asylbewerbern zu entwickeln, das es er-
laubt, rechtzeitig und flexibel auf sich abzeichnende Entwicklungen zu reagieren.

Il. Arbeitsweise und methodisches Vorgehen

Die Arbeitsweise der Projektgruppe und das Vorgehen lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1. Geschaftsordnung

Die Mitglieder der Projektgruppe® haben sich darauf verstandigt, sich untereinander und mit exter-
nen Experten im Rahmen der Projektarbeit intensiv auszutauschen. Die Projektgruppe hat es sich
zur Aufgabe gemacht, ein Konzept zur dauerhaften Sicherstellung der Unterbringung von Asylbe-
werbern in Nordrhein-Westfalen zu erarbeiten und Handlungsvorschléage zur kiinftigen Organisation
zu unterbreiten. In einem ergebnisoffenen Prozess ohne Vorgaben sollten mégliche Mindermeinun-
gen innerhalb der Gruppe berlcksichtigt und im Bericht dokumentiert werden. Die Zusammenarbeit
der Mitglieder im Rahmen von Brainstorming und anderen Wegen des offenen Meinungs- und Er-
fahrungsaustausches haben die Arbeit der Projekigruppe gepragt.

Damit der schnelle Informationsaustausch gewahrleistet ist, hat sich die Projekigruppe dafiir ent-
schieden, einen gemeinsamen Arbeitsbereich im Internet zu nutzen. Dadurch war jedem Mitglied
der Projektgruppe ein standortunabhangiger Zugriff auf die Arbeitsdokumente in der jeweils aktuel-
len Version maglich.

% Anlage 1, S. 52
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2. Zeitliche Vorgaben

Die Mitglieder der Projektgruppe haben sich angesichts der weiterhin steigenden Flichtlingszahlen
zundachst einen zeitlichen Rahmen von ca. drei Monaten gesetzt. Aufgrund der umfangreichen Ana-
lyse und Bewertung ist dieser Rahmen Uberschritten worden.

Die Projektgruppe hat sich zu insgesamt sieben Sitzungen zusammengefunden. Diese fanden statt
am 15.02.2013, 08.03.2013, 22.03.2013, 15.04.2013, 03.06.2013, 17./18.06.2013 und 11.07.2013.
Wahrend der gesamten Dauer des Projekts standen die Mitglieder dariiber hinaus in einem guten
telefonischen und elektronischen Kontak.

3. Befragung und Anhérung externer Experten
Im Projektverlauf wurden Géste zu den Sitzungen eingeladen, deren Erfahrungen und Fachwissen
in das Projektergebnis einflossen.

Am 08.03.13 fand ein Austausch mit Vertretern des BAMF statt. Alle AuBenstellen des BAMF in
NRW waren vertreten. Es wurde untersucht, welche Méglichkeiten sich bieten, um die Zusammen-
arbeit mit dem BAMF zu optimieren und welche Synergieeffekte (Software, Datenaustausch, Be-
schleunigung des Verfahrens) genutzt werden kdnnen. Die Entwicklung und Prognosemdglichkei-
ten der Flichtlingszahlen wurden ebenfalls analysiert.

Die Projektgruppe war im Rahmen ihrer Arbeit auch daran interessiert, wie andere Bundesléander
die Flachtlingsaufnahme- und Unterbringung organisieren. Dazu wurde mit anderen - mit NRW
vergleichbaren Bundeslandern - Kontakt aufgenommen. Darliber hinaus war es der Projektgruppe
wichtig, den Eindruck eines sozialen Dienstleisters zu erfahren, der (ber landeribergreifende Er-
fahrungen und Kenntnis (ber die unterschiedlichen Aufnahmesysteme verfligt. Am 22.03.2013
konnten der Geschéftsflihrer und ein Mitarbeiter der European Homecare GmbH, die u. a. die EAE
Dortmund betreut, ihre Erfahrungen mit der Aufnahme von Fliichtlingen in anderen Bundeslandern
und in Osterreich vermitteln. Der Leiter der EAE Bielefeld berichtete am 15.04.13 aus der Praxis
dieser Einrichtung, unter anderem Uber die Auswirkungen der dort installierten Réntgenanlage auf
die Dauer der Erstaufnahme. Die Projektgruppe hat sich dartber hinaus mit dem "Eckpunktepapier
mit Positionen zur Erstaufnahme und Unterbringung von Flichtlingen und zur Durchfihrung der
Asylverfahren"® befasst, das der Fachausschuss Fliichtlinge im Arbeitsausschuss Migration der
Freien Wohlfahrtspflege NRW dem MIK Ubermittelt hatte.

% Anlage 6, S. 59 f.
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4. Fachgesprach

Am 07.05.2013 konnten im Rahmen eines Fachgesprachs weitere Erkenntnisse gewonnen werden.
An dem Fachgesprach nahmen auf Einladung der Projektgruppe Experten und Interessenvertreter
der kommunalen Spitzenverbande, der Betreuungs- und Hilfsorganisationen, der Flichtlingsver-
bé&nde, der Flichtlingsberatung und der Politik teil.

Im Rahmen des Fachgesprachs wurden drei Workshops mit unterschiedlichen Themen angeboten:
e Workshop 1: Welche qualitativen Anforderungen sind an die Unterbringung zu stellen?
e Workshop II: Ist die Trennung von EAE und ZUE noch zeitgemafi?

e  Workshop Ill: Wie sollte sich das Land nach den Erfahrungen in 2012 fir die Zukunft auf-
stellen?

Innerhalb der Workshops ging es inhaltlich neben dem jeweiligen Hauptthema auch um den Aspekt
der Akzeptanz vorhandener und zusatzlicher Aufnahmeeinrichtungen. Es wurde bewusst auf eine
separate Behandlung dieses Aspekts in einem zu diesem Thema eingerichteten Workshop verzich-
tet, da Schnittmengen zu allen o. g. Themen der Workshops bestanden.

Die Workshops wurden von Mitgliedern der Projektgruppe geleitet. Die Teilnehmer teilten sich in
drei Gruppen auf. Jede der Gruppe besuchte alle drei Workshops. Die jeweiligen Gruppen hielten
ihre Ergebnisse auf Flipcharts fest. Die Vorstellung der Ergebnisse der Workshops erfolgte durch
die jeweiligen Gruppen anhand von Flipcharts.*®* Dadurch war es der Projektgruppe moglich, die
visualisierten Ergebnisse im Detail erlautert zu bekommen und so auch durch gezieltes Nachfragen
wichtige Erkenntnisse zu gewinnen.

Im Rahmen einer Abschlussdiskussion konnte die Projektgruppe Uber die im Anschluss an das
Fachgesprach erfolgenden Arbeitsschritte berichten. Die Teilnehmer zeigten groBes Interesse da-
ran, dass ihnen der Projektbericht zuganglich gemacht wird.

% Anlage 7, S. 62 f.
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C. Gesetzliche Vorgaben

Das Land Nordrhein-Westfalen regelt die landesinterne Verteilung auslandischer Flichtlinge in dem
des Gesetz Uber die Zuweisung und Aufnahme ausléndischer Flichtlinge (Fliichtlingsaufnahmege-
setz - FINAG).*' Daneben sind weitere bundes- und landesrechtliche Vorgaben zu beachten:*

Der Gesetzgeber hat das Asylrecht fir politisch Verfolgte als Grundrecht in Art. 16 a Abs. 1 Grund-
gesetz (GG) aufgenommen und in den Absatzen zwei bis flinf néher ausgestaltet.33 Die Unterbrin-
gung und Verteilung von Asylbegehrenden ist in den §§ 44 bis 54 AsylVIG geregelt.** Auch das
Aufenthaltsgesetz ist zu beachten.**Die Verordnung tiber Zustandigkeiten im Auslanderwesen (Zu-
stAVO NRW) regelt, welche Stellen innerhalb des Landes fiir die Durchfiihrung des Asylverfah-
rensgesetzes und des Aufenthaltsgesetzes zustandig sind.*®

AuBerdem sind weitere rechtliche Vorgaben zu beachten, wie z.B. die Einhaltung der Infektionshy-
giene nach § 36 Infektionsschutzgesetz (IfSG).*” Dazu gehdren auch Réntgenuntersuchungen zur
Abklarung einer ansteckungsfahigen Lungentuberkulose (§ 36 Abs. 4 IfSG).

¥ Anlage 9, S. 791.
® Anlage 9, S. 75 1.
% Anlage 9, S. 75

% Anlage 9, S. 76 .
% Anlage 9, S. 781.
% Anlage 9, S. 81 f.
% Anlage 9, S. 80 .
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D. Verteilung und Aufnahme von Fliichtlingen
(Verfahrensbeschreibung)

In Nordrhein-Westfalen wird die dem Land nach § 44 AsylVfG zugewiesene Aufgabe "Unterbrin-
gung Asylbegehrender und Schaffung der dazu erforderlichen Aufnahmeeinrichtungen" derzeit wie
folgt umgesetzt:

l. Verteilung auf die Lander

Die Lander sind verpflichtet, die fiir die Unterbringung Asylbegehrender erforderlichen Aufnahme-
einrichtungen zu schaffen und zu unterhalten sowie entsprechend ihrer Aufnahmequote die im Hin-
blick auf den monatlichen Zugang Asylbegehrender in den Aufnahmeeinrichtungen notwendige
Zahl von Unterbringungsplatzen bereitzustellen (§ 44 Abs. 1 Asylverfahrensgesetz - AsylVfG -). Die
Aufnahmequote richtet sich nach dem sog. Koénigsteiner Schliissel. Hiernach hat Nordrhein-
Westfalen derzeit rund 21,2 % der bundesweiten Asylerstantragsteller aufzunehmen.

Ausléander, die einen Asylantrag stellen méchten, werden in einem ersten Schritt an die nachstgele-
gene Aufnahmeeinrichtung des Bundeslandes verwiesen, in dem sie sich gerade aufhalten. Sie
melden sich dort als asylsuchend. Uber das vom BAMF betriecbene EDV-System "EASY" (Erstver-
teilung von Asylsuchenden) erfolgt die weitere Verteilung innerhalb des Bundesgebietes. Die Fest-
legung der zustandigen Aufnahmeeinrichtung héngt dabei unter anderem vom Herkunftsland des
jeweiligen Asylsuchenden ab. Nicht jede der bundesweit verteilten AuBenstellen des BAMF bear-
beitet die Antrage von Asylbewerbern jedes Herkunftslandes.

Ergibt sich nach der Abfrage beim EASY-System die Zustandigkeit einer anderen Einrichtung als
der, in der sich der jeweilige Asylsuchende gerade aufhélt, so muss sich der Betroffene unverziig-
lich zu der ihm zugeteilten Einrichtung begeben. Die fir diesen Standort zustandige AuBenstelle
des Bundesamtes nimmt seinen Asylantrag entgegen.

Il. Aufnahme und Verteilung innerhalb Nordrhein-Westfalens

In Nordrhein-Westfalen regelt die Verordnung Uber Zusténdigkeiten im Auslanderwesen (ZustAVO),
welche Stellen fiir die Umsetzung von § 44 AsylVfG zustandig sind®.

% Vgl. § 5 ZustAVO, Anlage 9, S. 81 f.
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1. Aufnahme

In Nordrhein-Westfalen existieren in Bielefeld und Dortmund zwei Einrichtungen fir die Erstauf-
nahme von Asylbewerbern (EAE). Beide Einrichtungen werden auf der Grundlage von § 5 Abs. 2
Nr. 1 ZustAVO in kommunaler Tragerschaft als Teil der Zentralen Auslanderbehdrden Bielefeld und
Dortmund betrieben. In die EAE werden alle Personen verwiesen, die in NRW erstmalig einen
Asylantrag stellen mdchten bzw. aus anderen Bundesléandern per EASY-Buchung nach NRW ver-
teilt werden (Erstantragsteller). GemaB § 10 Abs. 1 ZustAVO sind die EAE zudem fiir die Unterbrin-
gung von unerlaubt eingereisten Auslanderinnen und Auslédndern geméaB § 15 a Abs. 1 Satz 5 Auf-
enthG zustandig.

In den EAE werden die Asylsuchenden registriert, nach dem Infektionsschutzgesetz auf TBC ront-
genologisch untersucht und anschlieBend der BAMF-AuBenstelle vorgestellt. Die Identitat der Per-
sonen wird u. a. durch die Abnahme von Fingerabdriicken festgestellt39. AuBerdem wird geprift, ob
ein Folgeantrag im Sinne von § 71 AsylVfG vorliegt. Das BAMF nimmt den Asylantrag auf und stellt
eine auf die Dauer des Asylverfahrens befristete Aufenthaltsgestattung aus®. Spater erfolgt die
formelle Anhérung im Asylverfahren durch das BAMF.

Im Einzelnen umfasst der Regelbetrieb in den EAE und beim BAMF folgende Arbeitsschritte:
EAE:

e Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern (§ 44 ff AsylVfG) und illegal Eingereisten
(§ 15a AufenthG i.V.m. § 10 ZustAVO),

e Registrierung und Identifizierung von Asylbewerbern (Erfassung von Personendaten),

e |dentifizierung von Folgeantragstellern und Organisation der Folgeantragstellung beim
BAMF sowie des Transfers in die zustdndige Kommune (bei Fallen in Zustandigkeit des
Landes NRW) oder in das zustédndige Bundesland,

e Ausstellung einer Bescheinigung tiber die Meldung als Asylbewerber (BUMA),
e Zahlung von Taschengeldern (§ 3 AsylbLG),
¢ Veranlassung der Réntgenuntersuchung (Infektionsschutzgesetz),

e Transfer zum Bundesamt zur Aktenanlage und zur erkennungsdienstlichen Behandlung,

%816 Abs. 1 und 2 AsylVIG
0§ 55 Abs. 1 AsylVIG
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BAMF:

Identifizierung von Minderjéihrigen41 und Personen mit besonderen Bedlrfnissen im Sinne
der ,Richtlinie iber Mindestnormen fir die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitglied-
staaten“*? und entsprechende MaBnahmenplanung,

Ggf. Organisation der Abreise in andere Lander (EASY-Verteilung),
Transfer zum Bundesamt zur Anhérung,
Verwahrung und Weitergabe von Unterlagen (§ 21 Abs. 2 AsylViG),

im Einzelfall auch die Erteilung von Auflagen u. a. zur rdumlichen Beschrankung des Auf-
enthalts (§§ 56, 59 AsylV{G),

Transfer in die ZUE.

Datenerhebung (§ 7 AsylVfG),

Aktenanlage,

erkennungsdienstliche MaBnahmen (§ 16 Abs. 2 und § 22 Abs. 1 S. 2 AsylViG),
Anhérung,

Entscheidung.

Anzumerken ist, dass die beim BAMF anfallenden Tatigkeiten teilweise parallel zu denen der EAE
durchgefiihrt werden. Wegen der zeitlichen Reihenfolge wird auf die anliegende Grafik verwiesen®.

Asylbewerber, die in NRW bleiben, werden nach 4 bis 14 Tagen Aufenthalt in einer EAE in einer
der beiden ZUE untergebracht. Die Dauer des Aufenthalts hangt unter anderem davon ab, ob die
EAE (ber ein Rontgengerat verfiigt**.

4 Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge, die in einer EAE vorstellig werden, werden sobald wie
moglich gem. § 42 Abs. 1 Nr. 3 SGB VIII von dem zustandigen Jugendamt in Obhut genommen und
ggof. einem Clearingverfahren zugefihrt bzw. in einem Clearinghaus untergebracht.

*2 Richtlinie 2013/33/EU vom 26.06.2013 zur Neufassung der Richtlinie 2003/9/EG des Rates vom
27.01.2003

*® Anlage 5, S. 58
“E. N, S. 321
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Sobald das BAMF entscheidet, dass ein Asylverfahren durchgefliihrt wird, spatestens aber nach
Ablauf von drei Monaten (§ 47 Abs. 1 AsylViG), werden die Fllichtlinge von einzelnen Kommunen
aufgenommen, wo sie den Ausgang des Verfahrens abwarten.

Die Bezirksregierung Arnsberg ist zustandig fur die Unterbringung von Asylbewerbern in den ZUE
des Landes gemaB § 17 Abs. 1 Satz 1i. V. m. § 5 Abs. 2 Nr. 2 ZustAVO.* Die ZUE sollen gewéhr-
leisten, dass asylbegehrende Auslander ihrer Verpflichtung geman § 47 Abs. 1 Satz 1 AsylVfG
nachkommen, bis zu sechs Wochen, langstens jedoch bis zu drei Monaten in der fiir ihre Aufnahme
zustandigen Aufnahmeeinrichtung zu wohnen. Ist das BAMF nicht oder nicht kurzfristig in der Lage,
Uber den Asylantrag zu entscheiden, ist der Auslénder unter den in § 50 Abs. 1 AsylVfG genannten
Voraussetzungen aus der Aufnahmeeinrichtung zu entlassen und innerhalb des Landes zu vertei-
len.

2. Verteilung

Die Bezirksregierung Arnsberg ist gemaB § 15 Satz 1 ZustAVO zustandig fur die landesinterne
Verteilung und Zuweisung von Asylbewerbern nach § 50 AsylVfG. Die Zuweisung an die Kommu-
nen in NRW erfolgt gem&B den Regelungen des FIGAG durch die Bezirksregierung Arnsberg nach
einem &hnlichen Aufnahmeschllssel wie im EASY-VerteiIungsverfahren46.

Die Zustandigkeit der Bezirksregierung Arnsberg fir die IanderUbergreifende Verteilung geman §
51 AsylVIG folgt aus § 17 Abs. 3 Nr. 3 ZustAVO. Personen, die aufgrund der durch den Kénigstei-
ner Schlissel festgelegten Aufnahmequote ihr Verfahren in anderen Bundeslandern durchzufliihren
haben, werden direkt aus der EAE heraus weitergeleitet. Dies gilt auch fir in den EAE ankommen-
de Asylfolgeantragsteller, die unmittelbar an die Kommune ihres letzten Wohnortes in NRW oder in
anderen Bundeslandern verwiesen werden.

Die Bezirksregierung Arnsberg ist nach § 11 ZustAVO auch zustandig fur die landerlbergreifende
und landesinterne Verteilung unerlaubt eingereister Auslander nach § 15a AufenthG.

lil. Fliichtlingsaufnahme und -verteilung in anderen Bundeslandern

Far die Arbeit der Projekigruppe waren unter anderem die Regelungen der Flichtlingsaufnahme
und -verteilung in anderen groBen Flachenldndern von Interesse. Die nachfolgende Darstellung

** Anlage 4, S. 57; Anlage 9, S. 84
6§ 1 Abs. 1 Satz 2 FIGAG, Anlage 9, S. 79
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beschrankt sich auf die Regelungen der Unterbringung in den Bundesldndern Bayern, Baden-
Wirttemberg und Niedersachsen.

Bayern

In Bayern wird der Aufenthalt der Flichtlinge im Aufnahmegesetz und in der Asyldurchfiihrungsver-
ordnung geregelt.47 In den ersten 30 Tagen erfolgt die Unterbringung der Asylbewerber in den bei-
den Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes mit insgesamt 2.000 Platzen. Im Anschluss daran
werden sie auf die sieben bayerischen Regierungsbezirke verteilt. Die Aufnahmestellen der Regie-
rungsbezirke verteilen die zugewiesenen Personen auf insgesamt 14 Gemeinschaftsunterkiinfte mit
einer Kapazitat von 10.902 Platzen. Weitere abgelehnte oder im Verfahren befindliche Asylbewer-
ber wohnen in selbst angemieteten oder von den Kreisverwaltungsbehérden zur Verfligung gestell-
ten Wohnungen.

Baden-Wiirttemberg

In Baden-Wirttemberg erfolgt die vorlaufige Unterbringung der nach dem Flichtlingsaufnahmege-
setz*® aufzunehmenden Personen grundsatzlich in Gemeinschaftsunterkiinften mit insgesamt
14.080 Platzen. Diese werden von den unteren Aufnahmebehdrden bei den Stadt- und Landkrei-
sen eigenverantwortlich errichtet, verwaltet und betrieben. Die Stadt- und Landkreise stellen das
Personal. In besonders begrindeten persdnlichen Hartefallen ist mit Zustimmung der héheren Auf-
nahmebehérde (Regierungspréasidium) eine Unterbringung auBerhalb einer Gemeinschaftsunter-
kunft zuldssig. Im Anschluss an die vorlaufige Unterbringung werden die Asylbewerber von den
Regierungsprasidien den unteren Aufnahmebehdrden zugeteilt. Soweit kreisangehérige Gemein-
den Personen Gbernehmen, obliegt den Landkreisen weiterhin die soziale Beratung und Betreuung.

Niedersachsen

Nach dem Niedersachsischen Aufnahmegesetz*® nehmen die Landkreise und kreisfreien Stadte die
Aufgabe der Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes und damit auch die Unterbringung
auslandischer Flichtlinge im Ubertragenen Wirkungskreis wahr. Das Land Niedersachsen unterhalt
selbst die Landesaufnahmebehdrde Niedersachsen (LAB NI) mit Hauptsitz in Braunschweig und

* Gesetz Uber die Aufnahme und Unterbringung der Leistungsberechtigten nach dem

Asylbewerberleistungsgesetz (Aufnahmegesetz - AufnG) vom 24. Mai 2002 (GVBI 2002, S. 192;
Verordnung zur Durchflhrung des Asylverfahrensgesetzes, des Asylbewerberleistungsgesetzes
und des Aufnahmegesetzes (Asyldurchfiihrungsverordnung - DVAsyl) vom 4. Juni 2002 (GVBI
2002, S. 218)

*® Gesetz des Landes Baden-Wiirttemberg tber die Aufnahme und Unterbringung von Fliichtlingen
vom 11. Méarz 2004; GBI. 2004, 99

* Gesetz zur Aufnahme von auslandischen Flichtlingen und zur Durchfihrung des

Asylbewerberleistungsgesetzes (Aufnahmegesetz - AufnG -) vom 11. Marz 2004 (Nds.GVBI.
Nr.8/2004 S.100), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 23.03.2012 (Nds.GVBI. Nr.4/2012 S.31)
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mehreren Standorten mit einer Gesamtkapazitat von 1.700 Platzen. Die Einrichtung wird multifunk-
tional als Aufnahmeeinrichtung, Gemeinschaftsunterkunft und Ausreiseeinrichtung im Sinne des
Asylverfahrensgesetzes genutzt. In den landeseigenen Einrichtungen werden die Bewohnerinnen
und Bewohner sozial betreut, tber ihre voraussichtlichen Perspektiven im Rahmen des Asylverfah-
rens beraten und tGber Mdglichkeiten der Férderung der freiwilligen Rickkehr informiert. Die Einrich-
tung unterstiitzt auBerdem die Kommunen bei der Identitatskldarung. Die in der LAB NI angesiedelte
zentrale Auslanderbehérde leistet den Kommunen darUber hinaus Amtshilfe in den Bereichen Pas-
sersatzpapierbeschaffung, Botschaftsvorfihrungen, AbschiebemaBnahmen, Unterstitzungen von
freiwilligen Ausreisen.
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E. Handlungsfelder

Die Projektgruppe hat verschiedene Handlungsfelder identifiziert, die dazu beigetragen haben, in
der zweiten Halfte des Jahres 2012 den Regelbetrieb®® in der EAE und die Unterbringung in den
ZUE zu erschweren. Diese Handlungsfelder werden im Folgenden analysiert und bewertet. Die
jeweiligen Losungsvorschlage zeigen den kurz- und mittelfristigen Handlungsbedarf auf.

I. Kapazitatsbedarf

Im Juli 2013 standen dem Land Nordrhein-Westfalen in den regularen EAE und ZUE in Dortmund,
Bielefeld, Hemer und Schéppingen 1.600 Platze zur Aufnahme von Asylbewerbern zur Verfligung.
Hinzu kamen Kapazitaten in Diusseldorf (Flughafen) sowie zeitlich befristete Aufnahmeeinrichtun-
gen in Neuss und Nieheim mit insgesamt 375 Platzen sowie Notunterkinfte in Unna-Massen mit
400 und Schéppingen mit 100 Platzen. Damit belief sich die Kapazitat auf insgesamt 2.475 Platze.

Bis Juli 2013 haben die EAE Bielefeld und Dortmund bereits tiber 20.000 Asylbewerber aufgenom-
men®'. Allein im Juli sprachen nahezu 3.200 Personen in der EAE Dortmund vor

Im ersten Halbjahr des Jahres 2013 haben bundesweit bereits 43.016 Erstantragsteller beim BAMF
um Asyl nachgesucht. Damit wurde die Zahl der Erstantrdge, die das BAMF in den Jahren 2010
(41.332) und 2011 (45.741) verzeichnete, bereits in diesem Zeitraum nahezu erreicht. Im Ver-
gleichszeitraum des Jahres 2012 waren es 23.066 Erstantragsteller. Dies bedeutet eine Steigerung
um ca. 86 % im Vergleich zum Vorjahr.

In seiner Prognose vom 9. Juli 2013 ging das BAMF davon aus, dass in den nachsten Monaten mit
einem weiteren Anstieg der Flichtlingszahlen zu rechnen ist. Dies entspricht den Erfahrungen der
vergangenen Jahre, wonach 60 % der Asylbewerber auf die Monate August bis Dezember entfal-
len. Das BAMF prognostizierte fir diesen Zeitraum bundesweit monatliche Zugange in der GréBen-
ordnung von jeweils 8.000 bis 10.000 Personen. Angesichts der aktuellen Entwicklungen erscheint
fir das Jahr 2013 eine Gesamtzahl von 100.000 ,Erstantragstellern“® in der Bundesrepublik
Deutschland nicht ausgeschlossen.*®

*p.1.1.,S.19

*" In dieser Zahl enthalten sind Asylbewerber, die in andere Lander weiter zu verteilen waren. Die
tats&chliche Belastung der Erstaufnahmeeinrichtungen war demnach hoéher als es die Statistik des
BAMF vermuten lasst.

%2 Den Erstaufnahmeeinrichtungen Bielefeld und Dortmund im Juli 2013 vorliegende Daten lieBen
den Schluss zu, dass mit deutlich héheren Zugangszahlen zu rechnen war.

®D.I.1.,S.19
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Daher sind in Ermangelung ausreichender rdumlicher Kapazitdten in den bisherigen Einrichtungen
dringend weitere Kapazitdten zur Unterbringung von Asylbewerbern erforderlich. Dies belegt die
folgende Bedarfsberechnung:

Im Jahr 2012 lag die Zahl der von Januar bis Juni gestellten Asylerstantrage in NRW bei insgesamt
5.550. In 2013 liegt die Zahl der von Januar bis Juni gestellten Asylerstantrdge in NRW bei
insgesamt 9.502. Das entspricht einer Steigerung von ca. 71%.

Nimmt man an, dass die Zahl der Zugange in der 2. Jahreshélfte ebenso wie im Jahr 2012 steigt,
in dem die Zugangszahlen im Oktober um 118% hdher als im Juni lagen, sind im Oktober 2013
3.718 Asylbewerber aufzunehmen.

Asylantragsteller sind nach § 47 Abs. 1 AsylVIG verpflichtet, bis zu sechs Wochen, langstens je-
doch bis zu drei Monaten, in der fiir ihre Aufnahme zustandigen Aufnahmeeinrichtung zu wohnen.
Legt man - orientiert am unteren Wert von sechs Wochen - eine durchschnittliche Verweildauer von
1,5 Monaten zugrunde, ergibt sich daraus ein rechnerischer Bedarf von 5.577 Unterbringungsplét-
zen (3.718 Personen x 1,5 Monate = 5.577 Unterbringungsplatze).

Der tatséchliche Bedarf liegt allerdings hdéher. Angehérige bestimmter ethnischer sowie religiéser
Gruppen kénnen erfahrungsgemaBn nicht gemeinsam auf engem Raum untergebracht werden. Fa-
milien sollen gemeinsam, allein reisende Frauen getrennt untergebracht werden. Zu sichern sind
auch die Bediirfnisse von besonders schutzbedurftigen Flichtlingen wie Minderjahrigen, unbeglei-
teten Minderjahrigen, Behinderten, alteren Menschen, Schwangeren, Alleinerziehenden mit minder-
jahrigen Kindern und Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychi-
scher, physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben®. Fir Quarantineanordnungen der Ge-
sundheitsdmter (Windpocken) missen geeignete isolierte Gebaude geschaffen oder freigezogen
werden kénnen.

Im Einzelfall kann es geboten sein, aus humanitdren Grinden z. b. bei kranken oder traumatisierten
Personen eine langere Verweildauer vorzusehen. Bei der Bemessung der Kapazitaten sind auBer-
dem im Wochenverlauf schwankende Zugangszahlen zu bertcksichtigen, die sich insbesondere an
Wochenenden und Feiertagen erhéhen kénnen.

Um diesen Besonderheiten Rechnung zu tragen, bedarf es einer zusétzlichen Reserve von 30 %,
das sind ca. 1.670 Platze. Damit besteht im Oktober 2013 ein voraussichtlicher Bedarf von rund
7.250 Platzen. Unter Beriicksichtigung der eingangs bezifferten Kapazitat von 2.475 Pléatzen fehlen
damit in diesem Monat rund 4.775 Platze zur Aufnahme von Asylbewerbern.

> Vgl. Art. 21 der Richtlinie 2013/33/EU des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von Mindest-
normen fir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen , die innerhalb von
zwei Jahren nach Inkrafttreten in nationales deutsches Recht zu Uberfiihren ist.
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Allein im Bereich der Erstaufnahmeeinrichtungen besteht im Oktober ein Bedarf an 1.200 Platzen,
um den Regelbetrieb zu gewéhrleisten. Die Verteilungsquote aufgrund des Kdnigsteiner Schllssels
kann nicht als Bemessungsgrundlage fiir die notwendigen Kapazitaten einer Aufnahmeeinrichtung
herangezogen werden, weil die tatséachlichen Zugangszahlen wesentlich héher sind. Dazu zahlen
Folgeantragsteller; Personen, die nach Vorsprache untertauchen; Falle im Sinne des § 15a Auf-
enthG, Flichtlinge, die in andere Bundeslander verteilt werden usw. Auch diese Personen halten
sich durchschnittlich vier Tage in einer EAE auf.

Aufgrund der im Jahr 2012 gesammelten Erfahrungen ist eine solche Reserve auch deshalb gebo-
ten, weil die erneute Inanspruchnahme von Hilfsorganisationen kinftig kaum zu begriinden sein
wird. Das Argument, der Andrang sei nicht vorhersehbar gewesen, kann nicht erneut geltend ge-
macht werden. Auch unter Kostengesichtspunkten ist das Vorhalten ausreichender Reserveplatze
dringend notwendig, um die mit zusé&tzlichen Notunterklinften verbundenen Kosten zu vermeiden.
Die im Jahr 2012 gesammelten Erfahrungen haben gezeigt, dass der Zwang, kurzfristig zusatzliche
Kapazitaten zu schaffen, die Verhandlungsposition des Landes beim Abschluss von Mietvertragen
schwécht.

Die hohen Zugangszahlen der Asylerst- und Folgeantrdge im Herbst 2012 und die im Jahr 2013
bislang zu verzeichnenden Entwicklung verdeutlichen, dass die Aufnahme und Unterbringung von
Asylbewerbern fir das Land eine Aufgabe ist, fir die dauerhaft Kapazitdten geschaffen werden
mussen.

Der Kapazitatsbedarf kann nicht allein durch den Ausbau der vorhandenen Aufnahmeeinrichtungen
(EAE und ZUE) gedeckt werden. Hier sind rdumliche und bauliche Grenzen gesetzt. Daher bedarf
es dringend zusatzlicher Aufnahmeeinrichtungen. Die Suche zusétzlicher Standorte fir Aufnahme-
einrichtungen zur Schaffung neuer Kapazitaten st6Bt jedoch auf Probleme des Immobilienmarktes.
Eine Vielzahl der recherchierten oder gemeldeten leerstehenden Immobilien wird den quantitativen
und qualitativen Anforderungen an die Unterbringung von Flichtlingen nicht gerecht:

In nur wenigen der dem MIK benannten Immobilien kénnen mehr als 300 Asylsuchende dauerhaft
untergebracht werden. Das BAMF wird regelm&Big nicht bereit sein, am Standort einer Aufnahme-
einrichtung mit weniger als 500 Unterbringungsplatzen eine weitere AuBenstelle zu errichten®. Das
nicht zuletzt im Interesse der Asylbewerber liegende Ziel, die Wege zum BAMF zu verkiirzen und
so weit wie moglich auf Transfers mit Bussen zu verzichten, ist daher in solchen Einrichtungen nicht
zu erreichen.

*® GemaB § 5 Abs. 3 Asylverfahrensgesetz soll der Leiter des Bundesamtes bei jeder Zentralen
Aufnahmeeinrichtung  fir  Asylbewerber  (Aufnahmeeinrichtung) mit  mindestens 500
Unterbringungsplatzen eine AuBenstelle einrichten.
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Die Projektgruppe schlagt deshalb vor, in Zukunft die Aufgabe der Erstaufnahme und der zentralen
Unterbringung in Aufnahmeeinrichtungen "neuen Typs" zusammenzufassen, die Uber eine Min-
destgrdBe von 500 Platzen verfligen. Diese Zusammenfassung dient dem Ziel, die fir das Asylver-
fahren erforderlichen Arbeitsschritte in rAumicher Nahe durchzufihren und Uberflissige Transporte
zu vermeiden. Die gegenwartige Trennung von Erstaufnahmeeinrichtungen und zentralen Unter-
bringungseinrichtungen fiihrt zu Schnittstellen und Zusténdigkeitsverschiebungen, die sich durch
den gesamten Verlauf des Asylverfahrens ziehen und dieses erschweren oder verlangsamen kon-
nen. Die Unterbringung unterschiedlicher ethnischer Gruppen auf engem Raum kann zu Konflikten
fihren. GréBere Einrichtungen erleichtern eine Separierung der Ethnien. Kleine Einrichtungen
rechnen sich zudem wegen des Betreuungs- und Verwaltungsaufwands weniger als eine Einrich-
tung mit einer Kapazitat von 500 Asylsuchenden und mehr.

Ein Teil der Projektgruppe gibt allerdings zu bedenken, dass die Unterbringung in mehreren kleinen
Einheiten (unter 500 Platze) Vorteile biete und bisher trotz diverser Schnittstellen im Regelbetrieb
praktikabel gewesen sei. Die Méglichkeit, Flichtlinge auf diese Einrichtungen zu verteilen, ermdgli-
che es u. a., beim Auftreten von Infektionskrankheiten die SchlieBung grdBerer Einrichtungen zu
vermeiden. Diesem Einwand kann allerdings dadurch begegnet werden, dass Aufnahmeeinrichtun-
gen "neuen Typs" Ober bauliche Mdglichkeiten verfligen, (mdglicherweise) infizierte Flichtlinge
voriibergehend getrennt unterzubringen.

Lésungsvorschlag:

1. Die Zahl der Unterbringungspliitze in Nordrhein-Westfalen soll den Regelbetrieb™® der Auf-
nahmeeinrichtungen gewdhrleisten und zugleich sicherstellen, dass diese rechtzeitig und flexi-
bel auf sich abzeichnende Entwicklungen reagieren konnen. Zu diesem Zweck soll die Zahl der
Unterbringungspldtze von derzeit 2.475 auf 7.250 Pliitze erhoht werden, davon kurzfristig
1.200 Plitze fiir die Erstaufnahme von Fliichtlingen.

2. Dariiber hinaus sollen die Aufnahmeeinrichtungen Vorsorge treffen, um besondere Belastungs-
spitzen, Notfille, Epidemien und vergleichbare unvorhersehbare Ereignisse beriicksichtigen zu
konnen. Den besonderen Anforderungen an die Bediirfnisse von Angehorigen bestimmter Her-

kunftsldander und Ethnien ist bei der Bemessung der Kapazititen Rechnung zu tragen.

3. Zusdtzliche Aufnahmeeinrichtungen sollen mindestens 500 Unterbringungsplditze aufweisen, um
damit die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Errichtung einer Auflenstelle des BAMF "bei
Jjeder Aufnahmeeinrichtung" gemdf} § 5 Abs. 3 AsylVfG (Aufnahmeeinrichtung) zu erfiillen.

*®D.1I.1.,S. 19 und Anlage 5, S. 58
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12.  Die Zusammenfassung von EAE und ZUE soll es ermoglichen, die fiir die Aufnahme und Unter-
bringung erforderlichen Arbeitsschritte bei den Behorden auf Bundes- und Landesebene im In-

teresse der Asylbewerber in rdumlicher sowie zeitlicher Nahe durchzufiihren.

Il. Tragerschaft

Einrichtungen zur Unterbringung von Asylbewerbern sind in Nordrhein-Westfalen gemas § 5 Abs. 2
ZustAVO®’

"1. die bei den Zentralen Auslanderbehérden der Stadte Bielefeld und Dortmund betriebenen
kommunalen Einrichtungen zur vorlaufigen Unterbringung von Asylbewerberinnen und Asyl-
bewerbern,

2. die in Tragerschaft des Landes stehenden Zentralen Unterbringungseinrichtungen."

EAE und ZUE haben somit unterschiedliche Trager. Wahrend die Erstaufnahme und die damit ver-
bundene vorlibergehende Unterbringung den in der ZustAVO genannten Kommunen obliegt, ist die
Bezirksregierung Arnsberg gemaB § 17 Abs. 2 ZustAVO zusténdig fUr die Unterbringung von Asyl-
bewerbern in den ZUE.

Wird, wie unter E.1 mehrheitlich vorgeschlagen, die Trennung zwischen Erstaufnahme und zentra-
ler Unterbringung aufgehoben, stellt sich die Frage, welche Ebene als Trager der Einrichtungen
Lneuen Typs" gewahlt werden soll. In Betracht kommen eine kommunale (1) oder eine staatliche (2)
Tréagerschaft.

Bewertung:

1. Kommunale Tragerschaft

Die Verknipfung von Erstaufnahme und ZAB in Nordrhein-Westfalen ist ein bundesweit einzigarti-
ges Modell, das sich im Prinzip - jedenfalls in Zeiten riicklaufiger Zuwanderung - bewahrt hat. Vor-
laufer der ZAB waren die Ende der achtziger Jahre des letzten Jahrhunderts eingerichteten Zentra-
len Anlaufstellen - ZASt - flr Asylbewerber. Diesen Stellen war jeweils eine AuBenstelle des Bun-
desamts fur die Anerkennung auslandischer Flichtlinge, des heutigen BAMF zugeordnet. Entféllt
diese historisch gewachsene Verknipfung, steht die Erfillung dieser Aufgabe durch kommunale
Trager auf dem Prifstand.

" Anlage 9, S. 81 f.
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Daflr, die den zusatzlichen Aufnahmeeinrichtungen nach § 44 AsylViG Ubertragenen Aufgaben
nach dem Vorbild von § 5 ZustAVO den ZAB Bielefeld oder Dortmund zuzuweisen, spricht die in
diesen Behdrden seit vielen Jahren erworbene Kompetenz im Bereich der Erstaufnahme. Der mit
einem Wechsel der Tragerschaft verbundene Kompetenzverlust ware allerdings nur
voribergehender Natur, bis das neue Personal eingearbeitet ist. Dies gilt auch fir die Erfasssung
der Personendaten.

Zwar sollen Asylbewerber bereits im Rahmen der Erstaufnahme nach ihrer Herkunft befragt
werden, um ihre Identitat zu klaren. Dies kénnte es nahelegen, fir diese Aufgabe auf die Erfahrung
der Mitarbeiter der ZAB zuriick zu greifen. Dagegen spricht allerdings, dass der Schwerpunkt der
Aufgaben der ZAB, wie sich aus § 3 ZustAVO ergibt, in der Ruckflihrung ausreisepflichtiger Aus-
landerinnen und Auslander liegt. Zur Erfasssung der Personendaten ist das im Bereich der
Ruckfiihrung erworbene Fachwissen nicht erforderlich, Synergieeffekte drangen sich jedenfalls
nicht auf.

Etwas anderes konnte fir die Falle gelten, in denen die Rickfiihrung eines Asylbewerbers bereits in
der Zeit seines Aufenthalts in der Aufnahmeeinrichtung eingeleitet oder durchgefihrt werden soll.
Ware die Einrichtung einer ZAB zugeordnet und wéare der Auslénder der ZAB aufgrund ihrer durch
die ZustAVO vorgegebenen Doppelfunktion bereits bekannt, kénnte dies das Verfahren verklrzen.
Dieser denkbare Zeitverlust ist jedoch nicht so gravierend, dass an der in § 5 ZustAVO getroffenen
Regelung auch fir kinftige Aufnahmeeinrichtungen festgehalten werden misste. Fir die
Unterstitzung oder Durchfiihrung der Rickfihrung macht es im Ergebnis keinen Unterschied, ob
sich der Auslander in einer staatlichen Aufnahmeeinrichtung oder in einer kommunalen bzw.
privaten Unterkunft aufhalt. Grundsatzlich wéare es den Mitarbeitern einer ZAB auch mdglich,
Befragungen zur Identitat und Herkunft von Asylbewerbern, soweit sie der Rickflhrung dienen, in
Aufnahmeeinrichtungen durchzufiihren, die nicht einer ZAB zugeordnet sind.

Bliebe es bei der kommunalen Tragerschaft der zusatzlichen Aufnahmeeinrichtungen des Landes,
hétten beide ZAB zwar, wie schon in der Vergangenheit, die Mdglichkeit, in Zeiten erhéhten Ar-
beitsanfalls auf das gesamte dort eingesetzte Personal zuzugreifen und dieses als "stille Reserve"
zu nutzen. Dies spricht auf den ersten Blick dafiir, an der kommunalen Tragerschaft festzuhalten.
Dagegen lasst sich einwenden, dass nach der in § 5 ZustAVO getroffenen Regelung zurzeit allein
die ZAB Bielefeld und Dortmund firr die Erstaufnahme von Asylbewerbern zustandig sind. Unter-
stellt, der Anstieg der Zahl der Asylbewerber erforderte zusatzliche Aufnahmeeinrichtungen, kdme
eine Aufgabenwahrnehmung durch diese beiden Behdrden schon aufgrund der rdumlichen Entfer-
nung zu den auf das gesamte Land verteilten zuséatzlichen Aufnahmeeinrichtungen nicht in Be-
tracht, es sei denn - so die Auffassung der EAE Dortmund - die zu diesem Zweck erforderliche um-
fangreiche zusatzliche personelle organisatorische Unterstiitzung kénnte einem Dritten, z. B. einem
privaten Betreiber oder einer Bezirksregierung, Ubertragen werden.

Wenn man an der in § 5 ZustAVO vorgesehenen Verknipfung von Aufnahmeeinrichtung und ZAB
auch in Zukunft festhalten wollte, wére es zwar theoretisch denkbar, am Sitz zusétzlicher Aufnah-
meeinrichtungen jeweils eine weitere ZAB einzurichten. Dagegen spricht allerdings, dass es fur die
Wahrnehmung der von den ZAB Bielefeld, Dortmund und Kd&In landesweit wahrgenommenen Auf-
gaben im Bereich der Rickfiihrung, der "Kernkompetenz" dieser Behérden, keiner zusatzlichen
ZAB bedarf.
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Um die Betreuung einer zusétzlichen Einrichtung im Rheinland zu gewahrleisten, ware es denkbar,
§ 5 ZustAVO zu erganzen und der ZAB KoIn ebenfalls die Aufgabe der Erstaufnahme zu Ubertra-
gen. Dies entsprache der aktuellen Rechtslage in Bielefeld und Dortmund®. Zwar war die ZAB KoIn
im Jahr 2012 voribergehend bereit, die Erstaufnahme in einer Aufnahmeeinrichtung in Neuss zu
organisieren®. Unter Bezug auf die im Rahmen dieser Unterstiitzung gesammelten Erfahrungen
hat die in der Projektgruppe vertretene ZAB Kéln vorgeschlagen, die Betreuung zusétzlicher Auf-
nahmeeinrichtungen (im Rheinland) der Auslanderbehérde zu Ubertragen, in deren Zustandigkeits-
bereich sich die Einrichtung befindet, um den Transfer mit Bussen zu vermeiden. Nach Auffassung
der ZAB Dortmund hingegen sind die Zentralen Auslanderbehérden durchaus in der Lage, den
Regelbetrieb® auch tiber groBere Entfernungen hinweg an dem Ort zu organisieren, an dem sich
die Aufnahmeeinrichtung befindet. Folgt man dieser Auffassung - in diesem Punkt gibt es keinen
einheitlichen Standpunkt der Projektgruppe - bediirfte die damit verbundene Aufteilung von Verwal-
tung und Unterbringung einer Anderung der ZustAVO, weil rdumlich entfernte Aufnahmeeinrichtun-
gen in diesem Fall nicht ,bei“ den ZAB betrieben wiirden.®'®

2. Staatliche Tragerschaft

GeméaB § 18 Abs. 1 ZustAVO werden die notwendigen Kosten fiir den Betrieb der Zentralen Aus-
landerbehdrden derzeit aus dem Landeshaushalt erstattet. Der Ansatz bei Kapitel 03 030, Titel 633
10 bildet die Obergrenze. Die Begrenzung dieses Titels, aus dem auch die Kosten der "kommuna-
len Einrichtungen zur vorlaufigen Unterbringung von Asylbewerbern und Asylbewerberinnen” (§ 5
Abs. 2 Nr. 1 ZustAVO) bestritten werden, hat die ZAB Bielefeld und Dortmund im Jahr 2012 dazu
veranlasst, zusatzlich Personal der ZAB einzusetzen, das in dem Bereich der Rickfihrung einge-
setzt war, um zeitnah auf die Entwicklung der Zahl der Fluchtlinge zu reagieren. Dieses in der sei-
nerzeitigen Notsituation praktizierte Verfahren erscheint als Dauerlésung ungeeignet, da die sonsti-
gen Aufgaben einer ZAB in einer solchen Phase zurlickgestellt werden miissen. Mit der Ubernahme
der Erstaufnahme in staatliche Tragerschaft entfiele das Erstattungsverfahren, die Kosten wéaren
unmittelbar aus dem Landeshaushalt zu finanzieren.

%% Den ZAB Bielefeld und Dortmund sind zugeordnet ,die bei den Zentralen Auslanderbehorden der
Stédte Bielefeld und Dortmund betriebenen kommunalen Einrichtungen zur vorldufigen
Unterbringung von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern®, vgl. § 5 Abs. 1 und 2 i.V.m. § 17 Abs.
2 ZustAVO, E. Il. 1, S. 19 und Anlage 9, S. 81

*° Die Stadt KéIn hat fiir diese ,Amtshilfe* kein Personal der ZAB eingesetzt.
®D.II.1,S.19
® vgl. Fn. 59

%2 In dieser Verordnung ware auch zu regeln, ob eine Aufgabenzuweisung tiber die Grenzen eines
Regierungsbezirks hinweg mdglich sein soll, was fiir die kiinftige Aufnahmeeinrichtung in Mén-
chengladbach erwogen wird.
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Eine staatliche Tragerschaft kénnte die Griindung und den Betrieb einer Aufnahmeeinrichtung in
den Féllen erleichtern, in denen die Standortgemeinde bereits in der Planungsphase Vorbehalte
auBert. Denn das Land ist in einem solchen Fall nicht darauf angewiesen, dass die Gemeinde sich
bereit erklart, die den Aufnahmeeinrichtungen nach § 44 AsylVfG Ubertragenen Aufgaben mit eige-
nem Personal zu Ubernehmen. Die Personal- und Organisationshoheit I1dge ausschlieBlich beim
Land. Das in § 18 Abs. 2 ZustAVO vorgegebene Qualitatsmanagement der ZAB wirde durch eine
Prifung im Rahmen der Fachaufsicht ersetzt.

Im Ubrigen wird der digitale Datenaustausch zwischen den kommunalen EAE und den
landeseigenen ZUE sowie zwischen den EAE und der Bezirksregierung Arnsberg zurzeit durch
fehlende gemeinsame Schnittstellen erschwert®®. Diese Nachteile wiirden vermieden, wenn die
Bezirksregierung Arnsberg mit Aufnahmeeinrichtungen in staatlicher Tragerschaft elektronisch
kommunizieren wirde.

Ergebnis

Im Ergebnis sprechen die besseren Griinde daflir, zuséatzliche regulare Aufnahmeeinrichtungen in
staatlicher Tragerschaft zu errichten und zu betreiben. Es bietet sich an, in diesem Fall die Aufgabe
der Erstaufnahme der Bezirksregierung zu Ubertragen, in deren Zustandigkeitsbereich sich die Ein-
richtung befindet. Dies setzt selbstversténdlich das fir die Aufgabenerledigung notwendige Perso-
nal voraus. Gegebenenfalls ist eine AuBenstelle der zustédndigen Bezirksregierung in der Einrich-
tung zu errichten. Die Zusténdigkeit der Bezirksregierung Arnsberg fir die landesinterne und lan-
derlbergreifende Verteilung der Asylbewerber bliebe unberihrt.

Zugleich stellt sich die Frage nach den Auswirkungen auf die vorhandenen EAE und ZUE:

1. EAE

Solange der landesweite Unterbringungsbedarf nicht durch Aufnahmeeinrichtungen "neuen Typs"
gedeckt werden kann, sollte an der in § 5 ZustAVO flr Bielefeld und Dortmund getroffenen Rege-
lung festgehalten werden. Damit kdme es zwar zu unterschiedlichen Regelungen zur Tragerschaft
innerhalb der ZustAVO. Auch lassen es die 6rtlichen Gegebenheiten in den EAE Bielefeld und
Dortmund - zurzeit - nicht zu, dort Aufnahmeeinrichtungen mit einer Mindestkapazitat von 500 Be-
wohnern zu betreiben. Fiir eine Ubergangszeit spricht allerdings nichts dagegen, die Aufnahmeein-
richtung weiter zu betreiben und die endgultige Klarung der Tragerschaft einstweilen zuriickzustel-
len.

S E X,S. 441
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2. ZUE

Da sich die ZUE bereits in staatlicher Trégerschaft befinden, sollten diese Einrichtungen die bislang
den Erstaufnahmeeinrichtungen Ubertragenen Aufgaben wahrnehmen, falls sie die insbesondere
unter E. . des Projektberichts®® formulierten Anforderungen erfiillen.

Lésungsvorschlag:

4.  Diein § 5 Abs. 2 Nummern 1 und 2 der Verordnung iiber Zustindigkeiten im Auslidnderwesen
(ZustAVO)® vorgesehene Trennung von " Einrichtungen zur vorliufigen Unterbringung von
Asylbewerberinnen und Asylbewerbern" - EAE - (Nr. 1) und "Zentralen Unterbringungseinrich-
tungen” - ZUE - (Nr. 2) soll entfallen. In weiteren Aufnahmeeinrichtungen des Landes sollen
beide Aufgaben zukiinftig zusammengefasst werden. Diese weiteren Aufnahmeeinrichtungen sol-

len in staatlicher Triigerschaft betrieben werden.

5. Die zurzeit den Zentralen Auslinderbehorden (ZAB) nach §§ 5, 6, 10, 13 Abs. 2 und 14 Zu-
stAVO iibertragenen Aufgaben der Erstaufnahme sollen von den in Nummer 1 Satz 2 genann-
ten weiteren Aufnahmeeinrichtungen mit Hilfe des dort eingesetzten Personals wahrgenommen

werden.

lll. Vorgaben des Infektionsschutzgesetzes (Réntgen)

Das Infektionsschutzgesetz sieht gem. § 36 Abs. 4 die Einhaltung der Infektionshygiene vor.?® Des-
halb haben Personen, die in eine Gemeinschaftsunterkunft fiir Flichtlinge und Asylbewerber aufge-
nommen werden sollen, vor oder unverzlglich nach ihrer Aufnahme ein &rztliches Zeugnis dartber
vorzulegen, dass bei ihnen keine Anhaltspunkte fir das Vorliegen einer ansteckungsféhigen Lun-
gentuberkulose vorhanden sind. Die Diagnose ist dabei insbesondere auf eine im Geltungsbereich
des Infektionsschutzgesetzes erstellte Réntgenaufnahme der Lunge zu stiitzen. Bei Schwangeren
ist von einer Réntgenaufnahme abzusehen; stattdessen ist ein arztliches Zeugnis vorzulegen, dass
nach sonstigen Befunden eine ansteckungsfahige Lungentuberkulose nicht zu beflrchten ist.

*S.26f.
65 Anlage 9, S. 81 ff.
% Anlage 9, S. 80 f.
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Seit dem sprunghaften Anstieg der Zugangszahlen im Sommer des Jahres 2012 kénnen die vorge-
sehenen Untersuchungskapazitaten den tatsachlichen Bedarf nicht mehr adaquat decken. Untersu-
chungen in radiologischen Praxen und Kliniken vor Ort sowie bei stadtischen Gesundheitsdmtern
sind dauerhaft nicht méglich. Die dort bestehenden personellen und technischen Kapazitaten sowie
die Arbeitsablaufe sind auf eine im Regelbetrieb zu untersuchende Patientenzahl ausgelegt. GréBe-
re Gruppen zu rontgender Fllichtlinge Ubersteigen die dort bestehenden Kapazitaten.

Um das Aufnahmeverfahren in der EAE Bielefeld zu beschleunigen und den Personaleinsatz effizi-
enter zu gestalten, wurde ein Réntgengerat angeschafft und ein Vertrag mit einer Réntgenpraxis
geschlossen, welche die tédgliche Bedienung des Rdntgengerates sicherstellt. Der Einsatz des Ende
2012 in Betrieb genommenen Geréts hat das Registrierungsverfahrens um einen Bearbeitungstag
verklrzt. Darlber hinaus kann sichergestellt werden, dass auch Personen, die an andere Erstauf-
nahmeeinrichtungen weitergeleitet werden, vorher geréntgt werden, um den Verdacht auf TBC aus-
zuschlieBBen.

Lésungsvorschlag:

6.  Zur Verfahrensbeschleunigung soll jede Aufnahmeeinrichtung iiber ein Rontgengerdit verfiigen.

IV. Méglichkeiten und Grenzen der Privatisierung

Soweit in den nordrhein-westfalischen Aufnahmeeinrichtungen Tétigkeiten im Rahmen der Erstauf-
nahme durch private Unternehmen erbracht werden, sind diese bislang auf die reine Versorgung
und Unterbringung der Asylsuchenden sowie auf Teile des Gebdudemanagements beschrankt. Die
Planung, die Errichtung und der Betrieb der vorhandenen Aufnahmeeinrichtungen im Ubrigen lie-
gen in staatlicher (bzw. kommunaler) Hand. Das Risiko fir die Durchsetzung zusétzlicher Standor-
te, ausreichender Kapazitaten, des Leerstandes und der Verwertung nach Abschluss der Nutzung
trifft damit ausschlieBlich das Land.

Eine weitergehende Privatisierung kénnte Méglichkeiten eréffnen

a. die Aufnahme von Asylbewerbern zu beschleunigen,

b. Arbeitnehmer verstarkt befristet und/oder auBerhalb der regelmaBigen Dienstzeiten des 6f-
fentlichen Dienstes einzusetzen und
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c. die mit der Planung, der Errichtung und dem Betrieb von Aufnahmeeinrichtungen verbun-
denen Risiken zumindest teilweise auf einen privaten Unternehmer zu Ubertragen.

Die Projektgruppe ist zu dem Ergebnis gekommen, dass der gréBte Teil der zur Aufnahme von
Asylbewerbern in den EAE erbrachten Tatigkeiten hoheitlicher Natur ist®’. Dies gilt grundsétzlich fur
alle im Regelbetrieb® wahrgenommenen Aufgaben wie z. B. die Registrierung und die erkennungs-
dienstliche Behandlung. Einzelne Aufgaben wie z. b. die Eingabe der erfassten Personendaten in
elektronische Medien, die Réntgenuntersuchung und der Transfer zum BAMF kdénnen auch von
Privaten erbracht werden.

Unabhangig von der rechtlichen Wiirdigung dieser EinzelmaBnahmen stellt sich die Frage, ob und
gof. in welchem Umfang die Planung, die Errichtung und der Betrieb einer (zusétzlichen) Aufnah-
meeinrichtung privatisiert werden kann. Die Untersuchung der Projektgruppe hat gezeigt, dass fur
die Aufnahme von Asylbewerbern eine Planungssicherheit so gut wie nicht besteht, da es an zuver-
lassigen Prognosen fehlt. Andererseits setzt der Erwerb oder die Miete zusétzlicher Einrichtungen
die Zustimmung des Finanzministers voraus.

Die Privatisierung kdnnte ein Weg sein, unter anderem das mit jeder zuséatzlichen Einrichtung ver-
bundene Risiko, dass diese in Zeiten rlcklaufiger Flichtlingszahlen ganz oder teilweise leer stehen,
angemessen zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer zu verteilen. In Betracht kommt u. a. eine
offentlich-private Partnerschaft (OPP). Im Rahmen dieser Form der Aufgabeniibertragung verblei-
ben die hoheitlichen Aufgaben bei der 6éffentlichen Hand. Der Private Gbernimmt lediglich Aufgaben
des operativen Bereichs, also Aufgaben, die ggf. privatwirtschaftlich effizienter und wirtschaftlicher
organisiert werden kénnen.

Bislang ist, was Aufnahmeeinrichtungen flr Flichtlinge anbelangt, bundesweit kein Beispiel flr eine
Beauftragung innerhalb des OPP bekannt. Es gibt jedoch OPP-Projekte fiir "Spezialimmobilien"
(Krankenhauser und Justizvollzugsanstalten), die ggf. fir Aufnahmeeinrichtungen nutzbar gemacht
werden kénnen.

Was den Betrieb, also das Hausmanagement von Aufnahmeeinrichtungen anbelangt, sprechen die
dort mit dem Einsatz privater Unternehmen bislang gesammelten Erfahrungen dafiir, dass diese
Aufgabe durch Private effizienter und wirtschaftlicher organisiert werden kann. Soweit der Betrieb
von Aufnahmeeinrichtungen noch nicht privatisiert ist, wird daher empfohlen, zu prifen, ob eine
weitergehende Privatisierung méglich ist.

%7 Wegen der rechtlichen Bewertung im Einzelnen siehe Anlage 8, S. 71
®D.I.1,S.19
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Nach Auffassung der Projektgruppe sollte das MIK darlber hinaus priifen, ob die Planung, Herstel-
lung, Finanzierung, Betrieb und Erhaltung von Aufnahmeeinrichtungen generell oder im Einzelfall
formell privatisiert werden kann. Die Projektgruppe regt daher an, nach Abstimmung mit dem Fi-
nanzministerium ein geeignetes Beratungsunternehmen mit der Prifung zu beauftragen.

Lésungsvorschlag:

7. Das MIK soll unter Beriicksichtigung der bundesweit mit vergleichbaren Projekten gesammel-
ten Erfahrungen priifen, ob die Planung, die Herstellung, die Finanzierung und die Erhaltung
von Aufnahmeeinrichtungen generell oder im Einzelfall privatisiert werden kann. Diese Prii-
fung soll sich auch darauf beziehen, ob sich der Betrieb vorhandener Einrichtung stdrker als
bisher privatisieren ldsst. Im Fall der Ubertragung dieser Aufgaben sollen die hoheitlichen
Aufgaben der Aufnahmeeinrichtungen bei der ffentlichen Hand verbleiben (formelle Privati-
sierung). Gegenstand der Priifung sollen lediglich Aufgaben des operativen Bereichs sein, die

ggf. privatwirtschaftlich effizienter und wirtschaftlicher organisiert werden konnen.

V. Akzeptanz und Anreize

Der Betrieb vorhandener und die Errichtung zusétzlicher Aufnahmeeinrichtungen stoBen nicht sel-
ten auf erhebliche Vorbehalte der durch die Einrichtung betroffenen Bevélkerung. Nicht wenige
Burgerinnen und Blrger stehen der Aufnahme von Flichtlingen in ihrer Gemeinde angstlich oder
reserviert gegeniber.

Die Errichtung einer Aufnahmeeinrichtung ist schon aus baurechtlichen Griinden gegen den Willen
einer Kommune nicht méglich. Versagt eine Kommune ihr Einvernehmen zur baulichen Nutzung
einer Anlage, so bietet § 80 Abs. 2 BauO zwar die Méglichkeit, das fehlende Einvernehmen durch
die Zustimmung der oberen Baubehdrde zu ersetzen. Ziel muss es jedoch sein, einen Rechtstreit
zu vermeiden und die betreffende Gemeinde von der Notwendigkeit zu Uberzeugen, einer Aufnah-
meeinrichtung auf ihnrem Gebiet zuzustimmen.

Es hat sich in der Vergangenheit gezeigt, dass die Kommunen wichtige Meinungsbildner fiir die
Offentlichkeit sind. Es fehlen aus kommunaler Sicht jedoch Anreize, welche die Errichtung einer
Aufnahmeeinrichtung erleichtern und so auch mittelbar zur Steigerung der 6ffentlichen Akzeptanz
fihren. Die Schaffung von Arbeitsplatzen in einer Aufnahmeeinrichtung und die mit dem Betrieb
einer Einrichtung einhergehenden positive Wirkungen fiir die 6rtliche Wirtschaft (Handwerker, Si-
cherheitsunternehmen, Einzelhandel, Versorgungsunternehmen, etc.) bieten fir sich genommen
vielen Kommunen - erfahrungsgemas - noch keinen ausreichenden Anreiz.

Die Projektgruppe regt daher an, verstarkt fir die Notwendigkeit zusétzlicher Einrichtungen zu wer-
ben, um zu vermitteln: Flichtlingsunterbringung ist eine auf Dauer angelegte gesetzliche Aufgabe,
der sich kein Bundesland entziehen kann.

In der Planungsphase sind die Religionsgemeinschaften, die Politik, die Wohlfahrtsverbande und
anderer Organisationen als Meinungsbildner und als Multiplikatoren friihestmdglich einzubeziehen,
um gemeinsam in der Offentlichkeit fiir das Vorhaben werben zu kénnen. Dazu bieten sich u. a.
folgende MaBnahmen an:
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e proaktive Presse und Offentlichkeitsarbeit,
e Einrichtung eines runden Tisches,

e Einbindung eines Anwohnerbeirates.

Es sollten zudem Anreize fir die Kommunen geschaffen werden, die der Errichtung einer Aufnah-
meeinrichtung innerhalb ihres Gemeindegebietes zustimmen. Im Flichtlingsaufnahmegesetz soll z.
B. die gesetzliche Méglichkeit geschaffen werden, die Zahl der Unterbringungsplatze auf die nach
diesem Gesetz von der Gemeinde aufzunehmenden Flichtlinge anzurechnen. Zu prifen wére
auch, ob es mdglich ist, zuséatzliche Anreize im Gemeindefinanzierungsgesetz zu schaffen. Wird
das Vorhaben als Projekt®*durch den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) der EU gefér-
dert, kdnnte dies dazu fihren, dass sich die Einwohner der Gemeinde damit identifizieren, wenn
diese Tatsache frihzeitig kommuniziert wird.

Lésungsvorschlag:

8. Das MIK und die Bezirksregierungen sollen die Bereitschaft der Gemeinden, zusdtzlichen Auf-
nahmeeinrichtungen auf ihrem Gebiet zuzustimmen (Akzeptanz), wecken und erhalten. Zu die-

sem Zweck sollen

e sie proaktiv durch Presse- und Offentlichkeitsarbeit das Verstindnis der von (zusdtzlichen)
Aufnahmeeinrichtungen betroffenen Biirgerinnen und Biirger erhohen; es soll unter ande-
rem vermittelt werden, dass die Aufnahme von Fliichtlingen eine auf Dauer angelegte ge-

setzliche Aufgabe ist, der sich kein Bundesland entziehen kann,

e die fiir die Errichtung zusdtzlicher Aufnahmeeinrichtungen zustindigen Stellen die Bereit-
schaft der Religionsgemeinschaften, der Politik, der Wohlfahrtsverbiinde und anderer Or-
ganisationen aufgreifen und nutzen, in der Planungsphase als Multiplikatoren zu dienen und

fiir das Vorhaben zu werben,

o zusdtzliche Anreize fiir die Kommunen geschaffen werden. Hierzu zdhlt insbesondere die ge-
setzliche Moglichkeit, die Zahl der Unterbringungsplitze auf die von der Gemeinde aufzu-

nehmenden Fliichtlinge anzurechnen. Dariiber hinaus soll gepriift werden, ob das Gemein-

69 http://www.60-jahre-bamf.de/B60/DE/Wandel/UeberUns/AufgabenThemen/EUFonds/eufonds-
node.html
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definanzierungsgesetz mit dem Ziel gedndert werden kann, die Zahl der Unterbringungs-
70

pldtze im kommunalen Finanzausgleich zu beriicksichtigen.
Das MIK sollte priifen, ob Aufnahmeeinrichtungen als Modellprojekt mit Hilfe des Asyl-, Migra-
tions- und Integrationsfonds (AMIF) der EU gefordert werden konnen.

VI. Personalkapazitaten

Die personelle Ausstattung in dem Bereich der Verteilung, Aufnahme und Versorgung von Flicht-
lingen hat mit dem seit dem Jahr 2008 beobachteten Anstieg der Zahl der Asylbewerber nicht
Schritt gehalten. Das gilt sowohl fir das in den EAE und ZUE als auch fir das in den Bezirksregie-
rungen Arnsberg und beim MIK eingesetzte Personal.

1. EAE
Die Personalkapazitaten der Aufnahmeeinrichtungen orientieren sich an der Bearbeitung der Fall-
zahlen unter den Bedingungen des Regelbetriebs’' bei gleichmaBiger Auslastung.

Die EAE haben den Arbeitsablauf innerhalb des Regelbetriebs bereits in den letzten Jahren opti-
miert. Eine stetig fortschreitende Aufgabenverdichtung, unvorhergesehene Personalausfalle (kurz
und langfristige Erkrankungen), die Inanspruchnahme von gesetzlich zustehendem Urlaub, die Be-
achtung arbeitsschutzrechtlicher Vorschriften, die sich aus unterschiedlichen Arbeitszeitmodellen
ergebenden Einschrénkungen fur einen flexiblen Einsatz der behdrdlich Beschaftigten und divergie-
rende Arbeitszeitmodelle bei Teilzeitbeschaftigen stellen die Aufnahmeeinrichtungen vor erhebliche
personelle Herausforderungen. Aus diesem Grund kd&nnen erhéhte Zugangszahlen und Stérungen
im Regelbetrieb (z. B. durch Windpocken bedingte Quarantane) nicht ohne weiteres kompensiert
werden.

Die Gewahrleistung des Regelbetriebs erlaubt es nicht, einzelne Arbeitsschritte entfallen zu lassen
oder zeitlich zu verlagern. Zu Arbeitsschritten innerhalb des Regelbetriebs zahlt z. B. die Registrie-
rung der Flichtlinge zu Beginn der Erstaufnahme. Stérungen und Verzégerungen an dieser Stelle
wirken sich unmittelbar auf die Belegung einer EAE aus. Eine Verstarkung durch fachfremdes Per-
sonal ist nur bedingt geeignet, personelle Engpasse zu beseitigen, weil die notwendigen Fach-
kenntnisse zunéchst erlernt werden muissen und nur zeitversetzt angewendet werden kdnnen. In
der Vergangenheit konnten Belastungsspitzen deshalb nur durch Mehrarbeit des Stammpersonals
aufgefangen werden.

©E V.,S.36
“"D.I.1.,S.19
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Die begrenzten Personalkapazitdten der EAE stellen diese Aufnahmeeinrichtungen jahrlich wieder-
kehrend vor personelle Herausforderungen. Dabei ist die Grenze der Belastbarkeit und des Zumut-
baren spatestens im Jahr 2012 Uberschritten worden. Beide Erstaufnahmeeinrichtungen sind seit
dem Frihjahr dieses Jahres nicht mehr in der Lage, den Regelbetrieb zu gewahrleisten.

Die EAE Dortmund - die einzige EAE des Landes Nordrhein-Westfalen zu diesem Zeitpunkt - ver-
fugte im Jahr 2008 Uber 6,5 Stellen (50 % Gruppenleitung, 5 Vollzeit-, 2 Teilzeitbeschéftigte), die
mit der Erstaufnahme von Asylbewerbern befasst waren. Die Zahl der monatlichen Erstantrage in
NRW belief sich zu diesem Zeitpunkt im Durchschnitt auf ca. 420 Personen’. Ende Juni 2013 setz-
te die EAE Bielefeld acht Vollzeitbeschaftigte ein, davon einen UberplanmaBig, sowie drei Teilzeit-
krafte. Die EAE Dortmund verflgte zu diesem Zeitpunkt Gber eine halbe Stelle g. D. (50% Gruppen-
leitung), zwei Stellen g. D. und 6,5 Stellen m. D. (vier Vollzeit-, drei Teilzeitbeschéftigte).

Lasst man die Differenzierung in Laufbahngruppen auBer Acht und stellt allein auf die Zahl der Voll-
und Teilzeitbeschaftigten im Bereich der Erstaufnahme ab, dann hat sich die Zahl der Vollzeitbe-
schéftigten damit in der Zeit von 2008 bis 2013 trotz steigender Fliichtlingszahlen™ zwar in etwa
verdoppelt, wahrend die Zahl der Teilzeitbeschaftigten von zwei auf sieben gestiegen ist.

2. Bezirksregierung Arnsberg
Das Dezernat 21 der Bezirksregierung Arnsberg verfligte zum Jahreswechsel 2008/2009 Gber rund

21 Stellen (19 Vollzeit-, 4 Teilzeitbeschaftigte), die mit der Verteilung und Unterbringung von Asyl-
bewerbern befasst waren. Aktuell sind dem Dezernat flr diese Aufgabe 18 Stellen (16 Vollzeit-, 4

Teilzeitbeschaftigte) zugewiesen. Das bedeutet eine Verringerung um drei Stellen.

3. MIK

Das MIK verfugte bis zum 1. 4. 2008 im Aufgabenbereich "Verteilung u. Versorgung von Flichtlin-
gen, Riuckkehrférderung, Statistik” Gber zwei Stellen h. D. (Referatsleiter und Referent), drei Stellen
g. D. und eine Mitarbeiterin des mittleren Dienstes. Mit der Eingliederung des Aufgabenbereichs in
das Referat 15 entfiel je eine Stelle h. D. und g. D. Die Stelle des mittleren Dienstes wurde spéter
abgezogen. Das bedeutet ebenfalls eine Verringerung um drei Stellen.

"2 Anlage 2, Abbildung 1, S. 53
% Im ersten Halbjahr 2013 belief sich die Zahl der monatlichen Erstantrage im Durchschnitt auf ca.

1.500 Personen, das ist mehr als das dreifache der im Jahr 2008 registrierten Zahl.
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Im Referat 15 (Auslanderwesen) des MIK wurde im Oktober 2012 eine der Abteilungsleitung unmit-
telbar unterstellte Projektgruppe ins Leben gerufen, die bis auf weiteres die im Aufgabengebiet
"Verteilung u. Versorgung von Fliichtlingen" eingesetzten Kollegen fortlaufend untersttitzt. ™

Auf allen drei Verwaltungsebenen wurde das oben beschriebene Stammpersonal im Herbst des
Jahres 2012 durch Krisenstébe verstarkt. Die ZAB Kdéln tbernahm zeitweise Aufgaben der ZAB
Dortmund, um die Erstaufnahme der in der Notunterkunft in Neuss untergebrachten Asylbewerber
zu gewabhrleisten.

Lésungsvorschlag:

9. Die personelle Ausstattung der mit der Verteilung, Aufnahme und Versorgung von Fliichtlingen
befassten Organisationseinheiten soll an den seit dem Jahr 2008 beobachteten Anstieg der Zahl

der Asylbewerber wie folgt angepasst werden.

®  Der Personalbedarf auf allen mit dieser Aufgabe befassten Verwaltungsebenen soll durch
eine Stellenbemessung oder durch ein anderes geeignetes analytisches Verfahren ermittelt
werden, das die reale Entwicklung der Fliichtlingsaufnahme beriicksichtigt. Die Personal-
ausstattung muss die saisonalen Schwankungen bei den Zugangszahlen ebenso beriicksich-
tigen wie unvorhergesehene Personalausfille (kurz und langfristige Erkrankungen), die In-
anspruchnahme von gesetzlich zustehendem Urlaub, die Beachtung arbeitsschutzrechtlicher
Vorschriften, die sich aus unterschiedlichen Arbeitszeitmodellen ergebenden Einschrdnkun-
gen fiir einen flexiblen Einsatz der behordlich Beschdiftigten und durch divergierende Ar-
beitszeitmodelle bei Teilzeitbeschdiftigen bedingten Ausfallzeiten.

®  Die Aufnahmeeinrichtungen sollen iiber eine personelle Ausstattung verfiigen, die die ange-
messene Erfiillung der erforderlichen Aufgaben unabhdngig davon gewdhrleistet, ob die

Einrichtung vom Land oder von einer Kommune getragen wird.

®  Der aktuelle Personalbedarf der Aufnahmeeinrichtungen ist fortlaufend im Rahmen des

Qualitdtsmanagements der Bezirksregierungen zu iiberwachen.

®  Dem auf diesem Wege nachgewiesenen Personalbedarf soll entsprochen werden.

™ Nachzutragen ist, dass das Aufgabengebiet "Verteilung u. Versorgung von Flichtlingen,
Ruckkehrférderung, Statistik" seit dem 1. September 2013 dem neu geschaffenen Referat 16 Uber-
tragen ist. Der Personalbestand in diesem Aufgabengebiet ist unverandert. Der Referatsleitung
obliegt zusatzlich der Aufgabenbereich "Allgemeines Auslanderrecht und ausléndische Passange-
legenheiten”, der bis zu diesem Zeitpunkt zu den Aufgaben des Referats 15 gehdrte.
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e  Die Aufnahmeeinrichtungen sollen iiber einen ausreichenden Stamm an qualifizierten Mit-

arbeitern verfiigen.

e Dariiber hinaus sollen sie finanziell in die Lage versetzt werden, auf saisonal bedingte und
nicht vorhersehbare Schwankungen der Zugangszahlen durch die befristete Einstellung zeit-
lich flexibel einsetzbarer Arbeitskriifte zeitnah reagieren zu konnen. Dabei ist ein angemes-
sener zeitlicher Vorlauf zur Einarbeitung der flexiblen Arbeitskrdfte zu beriicksichtigen. Die

hierdurch bedingten Kosten sollen in dem nachgewiesenen Umfang erstattet werden.

VIl. Finanzierung

Gem. § 1 ZustAVO”® wurde den Kommunen Bielefeld, Dortmund und Koéln der Betrieb von ZAB
(Rackfihrungsmanagement) tbertragen. Ebenso wurde den Kommunen Dortmund und Bielefeld
gem. § 5 ZustAVO der Betrieb von Erstaufnahmeeinrichtungen Ubertragen, die den ZAB angeglie-
dert sind. Die in den Erstaufnahmeeinrichtungen anfallenden Aufgaben’® werden somit von Mitar-
beitern der ZAB erledigt.

Die Kosten fir den Betrieb der ZAB und der EAE werden den Kommunen gem. § 18 Abs. 1 Zu-
stAVO vom Land erstattet. Der fir die Erstattung der Kosten der ZAB eingerichtete Haushaltstitel
633 10 bildet die Obergrenze, bis zu deren Héhe die nachzuweisenden Ausgaben erstattet werden.
Der Umfang der firr die Erstaufnahme zur Verfigung stehenden Personalkosten ist somit begrenzt
durch die in diesem Titel zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel. Das Risiko der Unterdeckung
tragen die Stadte Bielefeld und Dortmund.

Im Herbst 2012 wurde auf Grund des starken Anstiegs der Zahl der Asylbewerber eine Verstarkung
des im Bereich der Erstaufnahme eingesetzten Personals erforderlich. Aus diesem Grund setzten
beide Erstaufnahmeeinrichtungen Teile des in den ZAB Bielefeld und Dortmund fir den Bereich des
Ruckfihrungsmanagements bestimmten Personals ein. Infolgedessen konnten die ZAB ihre Aufga-
ben in diesem Bereich nur eingeschrankt wahrnehmen. Die Aufgabe ,ldentitatsklarung Ungeklarte*
konnte in der ZAB Bielefeld mehrere Monat lang nicht erflllt werden. Passersatzpapierantrage fur
Personen, die sich seit I&ngerer Zeit im Bundesgebiet befanden und die nicht in Haft waren, konn-
ten erst mit rund einem Monat Verzdégerung ausgestellt werden, Vorfiilhrungen mussten verschoben
werden. Amtshilfeersuchen von 6rtlichen Auslanderbehérden zur Unterstitzung bei der Durchfih-
rung von Abschiebungen konnte teilweise nicht entsprochen werden.

® Anlage 9, S. 81
®D.111.,S.19
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In der EAE Dortmund war die Lage ahnlich: Abschiebungen mussten zurtickgestellt und Amtshil-
feersuchen anderer Behdrden abgelehnt werden. Im Bereich der Passersatzpapierbeschaffung kam
es zu Ausfallen, weil Beschéaftigte des gehobenen Dienstes in die EAE abgeordnet wurden.

Die Projektgruppe schlagt daher vor, die in § 18 Abs. 1 Satz 2 ZustAVO vorgesehene Kostenbe-
grenzung zu streichen, um die Aufnahmeeinrichtungen in die Lage zu versetzen, ihren Personalbe-
stand an die Zahl der (prognostizierten) Asylbewerber anzupassen.

Lésungsvorschlag:

10. Die bei dem Betrieb einer EAE anfallenden Kosten sind in vollem Umfang aus dem Landes-

haushalt zu decken, unabhingig davon, wer Triiger der jeweiligen Einrichtung ist’ .

VIIl. Vorsorge und Krisenmanagement (Notfallplan)

Die Steigerung der Zugangszahlen, insbesondere deren Schwankungen, und der Ausbruch von
Windpockeninfektionen in Unterbringungseinrichtungen stellen die Verantwortlichen regelmaBig vor
die Herausforderung, kurzfristig Unterbringungskapazitdten zu organisieren. Windpockeninfizierte
sind gesondert unterzubringen. Wahrend der Quarantanezeit sind jegliche von der Einrichtung aus-
gehenden Transporte einzustellen. Auch ist eine Neuaufnahme grundsatzlich nicht méglich. Des
Weiteren sind die als notwendig erachteten MaBnahmen mit dem 6&rtlich zustandigen Gesundheits-
amt abzustimmen. Die zeitweilige SchlieBung ganzer Einrichtungen fihrte im Jahr 2012 dazu, dass
das Transport- und Unterbringungssystem der Bezirksregierung innerhalb weniger Stunden neu
organisiert werden musste.

Die Projektgruppe hat festgestellt, dass es kein behérdenlbergreifendes Konzept fur ein Krisenma-
nagement gibt, mit dessen Hilfe die Unterstiitzung durch Dritte kurzfristig organisiert werden kdénnte.
Ziel eines solchen Krisenmanagements ware die Koordinierung der Stellen, die fur eine (kurzfristi-
ge) Unterstitzung der EAE in Betracht kommen. Bislang fehlt es an einem Notfallplan, der den an
dem Krisenmanagement beteiligten - haupt- und ehrenamtlichen - Stellen vermittelt, wie auf be-
stimmte unvorhergesehene Ereignisse zu reagieren ist, die sich z. B. aus Epidemien, dem unvor-
hersehbaren Aufnahmestopp anderer Bundesliander’ oder aus einem (ibermaBigen Anstieg der
Zahl der Asylbewerber ergeben kénnen.

Lésungsvorschlag:

TEN,S. 28

"8 In diesem Fall erhoht sich kurzfristig die Aufnahmequote des Landes Nordrhein-Westfalen.
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11.  Fiir Notfille und vergleichbare unvorhersehbare Ereignisse soll das MIK ein mit den zustdindi-
gen Behorden abgestimmtes Konzept (Notfallplan) entwickeln, das in das allgemeine Krisen-
management des Landes eingebunden ist und im Bedarfsfall eine vorgeplante Unterstiitzung der
Aufnahmeeinrichtungen zeitnah sicherstellt. Fiir Epidemien wie z. B. Windpocken, Masern und
Tuberkulose soll dieses Konzept mit dem Gesundheitsministerium abgestimmt werden. Das
Konzept soll deutlich machen, welche staatliche oder kommunale Stelle im Krisenfall verant-

wortlich ist und welche Stellen an Entscheidungen zu beteiligen sind.

IX. Zusammenarbeit mit den beteiligten Behoérden

Bei der Erstaufnahme von Asylbewerbern spielt die Qualitdt der Zusammenarbeit aller beteiligten
Behorden - insbesondere das Zusammenspiel zwischen Landesebene und BAMF - eine groBe
Rolle.” Die in der zweiten Halfte des Jahres 2012 gesammelten Erfahrungen haben gezeigt, dass
es auf allen Seiten Potenzial gibt, die Qualitat dieser Zusammenarbeit zu verbessern.

Zusammenarbeit mit dem BAMF

Der Anstieg der Zugangszahlen veranlasste die Bezirksregierung Arnsberg zeitweise, Asylbegeh-
rende aus den Erstaufnahmeeinrichtungen so schnell wie mdglich zu verteilen. Folge war, dass der
beim BAMF zu registrierende und anzuhérende Personenkreis entweder aus den zentralen Unter-
bringungseinrichtungen des Landes zugeflhrt oder aus den Zuweisungsgemeinden vorgeladen
werden musste. Die Zahl der in den AuBenstellen des BAMF in Bielefeld, Dortmund und Diisseldorf
eingesetzten Einzelentscheider konnte diese Steigerung nicht durch Mehrarbeit auffangen. Daher
haben sich bis heute bestehende Riickstédnde bei den Anhérungen gebildet.

Die vorzeitige Zuleitung der Flichtlinge in die Kommunen bereitet nicht nur den Kommunen, son-
dern auch dem BAMF Schwierigkeiten. Die Vorladung aus den Zuweisungsgemeinden, die Bestel-
lung von Dolmetschern, die Organisation der Zufihrung zur Anhérung durch dass BAMF bereiten
zusatzliche Probleme und erschweren einem zigigen Abbau der Ricksténde.

Das BAMF kann Anhdrungen nur dann zeitgerecht und ordnungsgeman durchfuhren, wenn eine
ausreichende Anzahl geeigneter Dolmetscher zur Verfliigung steht. Der Vorlauf, den die BAMF-
AuBenstellen bendtigen, um Dolmetscher zur Verfligung zu stellen, ist in Bielefeld und Dortmund
unterschiedlich lang. Bei den Standardsprachen verfigt das BAMF nach eigenen Angaben Uber
eine ausreichende Zahl an Dolmetscher. Es kommt jedoch bei selteneren Sprachen zu Engpésse
bei den Dolmetschern. In Spitzenzeiten stehen keine ausreichenden Kapazitaten zur Verfagung.
Das BAMF stellt auBerdem hohe Anforderungen an Dolmetscher die nicht von jedem Sprachkundi-

“D.I.1.,S.181.
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gen kurzfristig erfullt werden kénnen. Grundlage fiir den Dolmetschereinsatz ist stets einen Vertrag,
verbunden mit entsprechenden Sicherheitstiberprifungen.

Das BAMF hat seit dem Herbst letzten Jahres personelle MaBnahmen ergriffen und Personal aus
anderen Bundesbehérden herangezogen, Neueinstellungen vorgenommen und intern Personal aus
anderen Abteilungen der Asylbereiche umgesetzt. Weitere personelle Mittel stehen dem BAMF
kurzfristig nicht zur Verfigung. Aufgrund der weiterhin steigenden Zugangszahlen steht das BAMF
trotz aller personellen und organisatorischen Bemihungen vor ,kaum noch zu bewaltigenden per-
sonellen Problemen®. Dies hat der Bundesminister des Innern den Vorsitzenden der Sténdigen
Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander am 04.07.2013 mitgeteilt und darum gebe-
ten, dem BAMF zusétzliches Personal zur Verfligung zu stellen.

Die Zusammenarbeit mit dem BAMF ist im letzten Jahr trotz der organisatorischen und personellen
Engpéasse optimiert worden. Es finden regelmé&Big Telefonkonferenzen unter Beteiligung der Au-
Benstellenleiter des BAMF in Bielefeld, Dortmund und Disseldorf, sowie der Bezirksregierung
Arnsberg und der Leitungen der Zentralen Auslanderbehdrden in NRW statt. Hinzu kommt ein Jour-
Fixe, der mehrmals im Jahr unter zusatzlicher Beteiligung des MIK NRW und der Gruppenleitung
des BAMF als Vorgesetzten der Leiter der AuBenstelle des BAMF tagt.

Reaktion des MIK auf Warnungen der nachgeordneten Behorden

Von den Erstaufnahmeeinrichtungen Bielefeld und Dortmund erhielten das MIK NRW sowie die
Bezirksregierung Arnsberg regelmaBig die Mitteilungen Uber die taglichen und monatlichen Zu-
gangszahlen, die bereits friihzeitig den Schluss zulieBen, dass die Kapazitat der Aufnahmeeinrich-
tungen im Jahr 2012 nicht nur kurzfristig Uberschritten werden kénnten®. Die ZAB Bielefeld und
Dortmund haben ebenso wie die Bezirksregierung Arnsberg mundlich und schriftlich ihrer Sorge
Ausdruck verliehen, dass die Unterbringungskapazitaten im Fall weiter steigender Zugangszahlen
nicht ausreichen kénnten. Auf diese Berichte hat das MIK, abgesehen von der erneuten Offnung
der EAE in Bielefeld im Frihjahr 2011, zunachst nicht reagiert.

Lésungsvorschlag:

13.  Die Zusammenarbeit zwischen den an der Fliichtlingsaufnahme beteiligten Behorden auf Bun-
des- und Landesebene soll mit dem Ziel verbessert werden, das Verfahren der zustindigen Stel-

len zu beschleunigen:

®  Das MIK soll dem BAMF regelmdfig in der Landesverwaltung (Justiz, Kommunen) existie-

rende Dolmetscherlisten iibermitteln.

8Al,S. 11
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e Die an der Fliichtlingsaufnahme beteiligten Stellen sollen sich regelmdflig und bei Bedarf

zeitnah austauschen.

®  Zur Verbesserung der IT-gestiitzten Kommunikation sollte auf Initiative des MIK gemeinsam

mit dem Bund ein integriertes System entwickelt werden.

X. IT-Unterstiitzung

Die Aufnahme, Verteilung und Unterbringung von Asylbewerbern in Nordrhein-Westfalen wird auf
allen Ebenen durch IT-Technik unterstitzt:

e Die EAE nehmen Personendaten von dort ankommenden Asylbewerbern auf und geben
diese in die dortigen IT-Anwendungen ein. Daten zu den einzelnen Aufnahmefallen (Grup-
pengréBe, Verteilung nach Geschlecht, Anzahl der Kinder, Herkunftsland, einzelne Perso-
nendaten) werden in Formulare Ubertragen, die per Telefax an die Bezirksregierung Arns-
berg Ubermittelt werden.

e Fir die Verteilung der Asylbewerber auf die BAMF-AuBenstellen in NRW und den Landern
wird das vom BAMF bereitgestellte EASY-Verfahren eingesetzt. Kriterien sind die Nationa-
litat der betreffenden Person (Spezialisierung einzelner AuBenstellen) sowie die jeweils er-
reichte Quote nach dem Kénigsteiner Schliissel. Die Bezirksregierung stellt die Anfragen an
das EASY-System durch Eingabe der Gbermittelten Personendaten in online bereitgestellte
Masken. Die Ergebnisse der Abfragen werden von Hand in die vorliegenden Formulare
eingetragen und per Telefax zurlick an die EAE gesendet.

e Der Austausch von Daten zwischen den EAE und dem BAMF erfolgt papierbasiert.

e Beim BAMF selbst wird das Asylverfahren Uber das bereits seit langer Zeit im Einsatz be-
findliche System MARIS abgewickelt. Es existiert keine Schnittstelle, ber die die in den
Landern erfassten Daten elektronisch Gbernommen werden kénnten. Eine nachtragliche
Einrichtung einer solchen Schnittstelle ist fur die aktuell beim BAMF eingesetzte Software
nicht vorgesehen.

e In den zentralen Unterbringungseinrichtungen kommt eine seit Beginn der 1990-er Jahre im
Einsatz befindliche, auf Visual Basic und Microsoft Access basierende Datenbankanwen-
dung zum Einsatz, die jeweils lokal in den AuBenstellen der Bezirksregierung Arnsberg in-
stalliert ist. Die tagsliber vor Ort erfassten Daten der aufgenommenen Personen lassen
sich bedingt durch die eingesetzte Technik erst in der jeweils folgenden Nacht mit der zent-
ralen Datenbank in Arnsberg abgleichen. Das Programm der ZUE enthélt weiterhin Module
fur die Erfassung von Taschengeldzahlungen sowie fir die Ausgabe von Krankenscheinen.

e Fir die Zuweisung der Asylbewerber an die Kommunen setzt die Bezirksregierung ein spe-
ziell for diesen Zweck entwickeltes Programm ein. Die Berechnung der Aufnahmequoten
sowie statistische Auswertungen sind auf Excel-Tabellen ausgelagert. Bescheide werden
gedruckt, unterzeichnet und per Telefax an die Kommunen sowie weitere Empfanger
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Ubermittelt. Das Programm verfligt Uber zusétzliche Module fiir die Bereiche Umverteilung
und Rechtsschutzverfahren.

e Die mit dem Betrieb der Erstaufnahmeeinrichtungen beauftragten Unternehmen setzen ei-
gene Software zur Erfassung der in den Liegenschaften untergebrachten Personen ein.

Bei dem beschriebenen Verfahren bestehen grundlegende Schwéchen und Engpésse:

e Das derzeitige Verfahren mit mehreren zeitlich aufeinander folgenden Aufgabenwahrneh-
mungen baut auf unterschiedlichen IT-Systemen auf, die jeweils fir sich nur den eigenen
Aufgabenbereich abdecken und dabei unterschiedliche Plattformen (lokal, webbasiert) nut-
zen. Umfassende Synergien lassen sich unter diesen Bedingungen nicht generieren.

e Vielmehr erschweren Medienbriiche die Arbeit. Die Daten der asylbegehrenden Personen
werden beispielsweise aufgrund fehlender elektronischer Schnittstellen zwischen den ver-
schiedenen beteiligten Stellen mehrfach erfasst. Der Austausch von Informationen erfolgt
zu einem groBen Teil papierbasiert bzw. per Telefax. Dies bindet wertvolle Personalres-
sourcen und fahrt zu vermeidbaren Verzégerungen in den Abldufen. Die Umstellung auf ei-
ne elektronische Ubermittlung von Daten und Dokumenten erscheint in weiten Teilen - auch
bereits ohne Anpassungen der eingesetzten Anwendungen - mdglich. Hierzu missten je-
doch die technische Ausstattung geéndert (z. B. Einsatz von Scannern unmittelbar auf den
Arbeitsplatzen) sowie entsprechende Absprachen mit den Kommunikationspartnern (z. B.
Ubermittlung als PC-Fax) getroffen werden.

e Die eingesetzten Programme sind hinsichtlich Technik und Architektur teilweise stark veral-
tet. Es kommen weder Ubergreifende Client-Server-Lésungen noch heute Ubliche integrier-
te Web-Anwendungen zum Einsatz. Die deutliche Uberalterung der Technik hat sich bei
dem in der Bezirksregierung eingesetzten Asylprogramm gezeigt: Erhebliche Probleme
sind bei der immer noch nicht zur vollen Zufriedenheit durchgeflhrten Portierung der An-
wendung von dem in die Jahre gekommenen Windows XP zur aktuelleren Version
Windows 7 aufgetreten.

e Die Software, mit der die Bezirksregierung die Zuweisungen der Asylbewerber auf die
Kommunen abwickelt, weist einen Engpass auf, der sich wesentlich auf den maximal mdg-
lichen Durchsatz des gesamten Verfahrens auswirkt. Wegen Zugriffsbeschrankungen bei
der fur die Quotenberechnung eingesetzten zentralen Excel-Tabelle ist die Buchung der
einzelnen Falle nur sequenziell méglich. Eine Beschleunigung der Zuweisung durch paral-
leles Arbeiten auf mehreren Arbeitsplatzen ist beim bestehenden System ausgeschlossen.
Ein weiterer Nachteil des Asylprogramms: Ein Gesamtlberblick lber aktuelle Aufnahme-
zahlen und konkret untergebrachte Personen besteht aufgrund der Ubermittlung der Daten
in der Folgenacht stets erst mit Verzégerung. Die Weiterentwicklung des Asylprogramms
kommt aus grundlegenden technischen sowie damit in Zusammenhang stehenden wirt-
schaftlichen Griinden nicht in Betracht.
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e Eine neue Softwarelésung sollte die Arbeitsschritte im Verfahren weitgehend elektronisch
abbilden, die parallele Arbeit mehrerer Benutzer zulassen sowie mdglichst alle beteiligten
Stellen und Ebenen einbeziehen und damit vor allem Ressourcen vergeudende Medien-
briche vermeiden. Es sollte die Gelegenheit genutzt werden, die Mdglichkeiten zur Re-
cherche und zur Ubermittlung von Informationen zu den betroffenen Personen (z. B. zu-
séatzliche Angabe zu besonderen Bedirfnissen) an die aufnehmenden Kommunen auszu-
bauen. Zu prifen wéare zudem eine Anbindung an die in der Bezirksregierung eingesetzte
Dokumentenmanagement-Software Uber eine entsprechende Schnittstelle, um die derzeit
noch bestehenden umfangreichen Papierakten deutlich zu reduzieren.

Sowohl die Erstaufnahmeeinrichtungen als auch das BAMF nehmen Daten der Asylbewerber Uber
entsprechende Fragenkataloge auf. Bei einer Ubergreifenden Neukonzeptionierung der IT-
Unterstlitzung sollte geprift werden, inwieweit in diesem Punkt Redundanz bei der Bearbeitung
vermieden werden kann. In Gesprachen zeigten sich Vertreter des BAMF mit Hinweis auf den Da-
tenschutz und die eigene fachliche Verantwortlichkeit fir die Richtigkeit der Daten skeptisch. Dem
BAMF bringe dies zudem keinen groBen Vorteil, da die Erhebung der allgemeinen Personendaten
nur einen geringen Teil der gesamten Aktenanlage ausmache. Mit Blick auf den Gesamtprozess
und alle beteiligten Stellen besteht mdglicherweise dennoch Potenzial zur Optimierung. Gegebe-
nenfalls kdnnten entsprechende Vorkehrungen in einem gemeinsam genutzten System den Beden-
ken Rechnung tragen.

Lésungsvorschlag:

14.  Zur kurzfristigen Optimierung des bestehenden Zuweisungsverfahrens in der Bezirksregierung

Arnsberg sollen folgende Vorschlige gepriift werden:

e Vereinfachung der Ubermittlung von Bescheiden im Original und in Kopie an die verschie-
denen beteiligten Stellen unter Beriicksichtigung der Anforderungen, die an die Qualitdt von
Verwaltungsakten (Zuweisungsbescheid) zu stellen sind, insbesondere, soweit ohne grofien
Aufwand mdoglich, Umstellung von papierener auf elektronische Ubermittlung (als PDF-
Dokument oder als E-Mail-Text),

e Schaffung einer breiteren Personalbasis durch eine friihzeitige Einweisung und flexible Be-

reitstellung von Reservekrdiften,

®  Dokumentation der Prozesse, um insbesondere den in diesem Bereich voriibergehend zu-

sdtzlich eingesetzten Beschiiftigten die Ubernahme der Aufgaben zu erleichtern, und

®  arbeitsteilige Bearbeitung im Fall von Belastungsspitzen (Buchung auf einem Arbeitsplatz,

Vor- und Nacharbeiten auf anderen Arbeitspliitzen).

15.  Mittel- bis langfristig sollen folgende Verbesserungen im Bereich der IT-Unterstiitzung ange-

strebt werden:

®  Das bestehende Asylprogramm soll durch eine Software ersetzt werden, die den aktuellen
Anforderungen an Technik, Funktionalitit und Bedienbarkeit moglichst weitgehend gerech-

tet wird.
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Erste Prioritdt soll ein gemeinsam mit dem Bund zu entwickelndes integriertes, webbasiertes
System haben, das von allen am Verfahren beteiligten Stellen auf Bundes- und Landesebene

genutzt werden kann, um Synergieeffekte zu erzielen und Doppelarbeit zu vermeiden.

Fiir die Ubermittlung von Daten an das BAMF soll die Moglichkeit einer Erweiterung des

Standards XAuslinder um ein entsprechendes Modul gepriift werden.

Sollte eine gemeinsame Nutzung zusammen mit dem Bund nicht moglich bzw. gewollt sein,
wdre zur besseren Unterstiitzung der elektronischen Kommunikation und der aktuellen Ar-
beitsprozesse zumindest eine einheitliche, vorzugsweise auf Web-Technik basierende inte-
grierte Software auf Landesebene anzustreben, die allen beteiligten Stellen iiber das DOI-
Netz zugdinglich gemacht werden konnte.

Der Beschaffung einer bestehenden Software ist dabei der Vorzug vor einer kompletten
Neuentwicklung zu geben. Eine Neuprogrammierung sollte in Anbetracht des zu erwarten-
den hohen Aufwands und der erfahrungsgemdf} sehr langen Projektdauer nur als letztes Mit-

tel in Frage kommen.
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F. Indikatoren fiir die kiinftige Entwicklung der Fliichtlingszahlen

l. Prognosen

Gem. § 44 Absatz 2 AsylVIG®' teilt das BAMF den Landern regelmaBig neben der Zahl der Zugan-
ge von Asylbegehrenden die voraussichtliche Entwicklung sowie den Bedarf an Unterbringungs-
platzen mit. Aus der Erfahrung der letzten Jahre bleibt festzustellen, dass diese Prognosen nur
Schatzungen sind, die nicht selten durch die tatsachliche Entwicklung widerlegt werden. Auch das
BAMF wurde im Herbst 2012 von dem starken Entwicklung des Zugangs von Asylbegehrenden
Uberrascht.

Das BAMF hat seine noch im August 2012 bekannt gegebene Prognose von bundesweit 4.500 bis
5.400 Erstantragstellern pro Monat im September auf 9.000 verdoppelt. Tatsachlich stellten bereits
im Oktober 2012 9.950 Personen einen Asylerstantrag, davon 2.128 in NRW.

Um die Planungssicherheit der an der Flichtlingsaufnahme beteiligten Stellen zu verbessern, ha-
ben die Wohlfahrtsverbande vorgeschlagen, fir die Organisation der Flichtlingsaufnahme weitere
Datenquellen wie z. B. Berichte des UNHCR oder von Nichtregierungsorganisationen zu nutzen, die
in den Herkunftsstaaten tatig sind. Nach Auffassung der Projektgruppe sollte diesem Vorschlag
nicht gefolgt werden. Das BAMF bezieht bereits heute entsprechende Informationen von Nicht-
Regierungsorganisationen in seine Bewertungen ein. Der Aufbau von Parallelstrukturen sollte inso-
weit vermieden werden. AuBerdem ist die Flichtlingsaufnahme auf regelmaBige Informationen an-
gewiesen, die kurzfristig fortgeschrieben werden. Diese liefert ausschlieBlich das BAMF. Es beste-
hen keine Anhaltspunkte daflr, dass andere Stellen besser als das BAMF in der Lage sein sollten,
die mit Prognosen verbundenen methodischen Probleme zu 16sen. Auch um widersprichliche Da-
ten zu vermeiden, sollten auch in Zukunft die vom BAMF gelieferten Zahlen allein maBgeblich sein.

Il. Andere Indikatoren
Die Projektgruppe ist der Frage nachgegangen, ob es madglich ist, zuséatzliche Indikatoren zu be-
nennen, um die Planungssicherheit der Flichtlingsaufnahme zu erhéhen. In Betracht kommen:

1. Die Entwicklung der monatlichen Zugénge von Asylbewerbern

2. Die aktuelle Auslastung der regularen Aufnahmeeinrichtungen

8 Anlage 9, S. 76
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Zu 1:

Die monatlichen Zugange unterliegen erheblichen saisonalen Schwankungen. Die Zugénge in der
zweiten Jahreshalfte liegen seit dem Jahr 2009 regelmaBig Uber denen der ersten sechs Monate.
Das Liniendiagramm® zeigt allerdings, dass das AusmaB des Zuwachses von Jahr zu Jahr diffe-
riert. Zudem erscheint es methodisch bedenklich, aus in der Vergangenheit beobachteten saisonal
bedingten Zuwé&chsen Schlusse auf das kinftige Verhalten von Personengruppen zu ziehen.

Zu 2:

Die Projektgruppe hat intensiv diskutiert, ob es méglich ist, aus der aktuellen Auslastung der regula-
ren Aufnahmeeinrichtungen auf den Umfang der in der Zukunft benétigten Kapazitat zu schlieBen.
Ziel der Diskussion war es, eine "Formel" zu entwickeln, die es ermdglicht, Haushaltsmittel fiir den
Erwerb oder die Miete zusatzlicher Objekte bereit zu stellen, wenn ein bestimmter Grad der Auslas-
tung erreicht ist.

Der Vorteil dieses Ansatzes liegt auf den ersten Blick darin, dass den zusténdigen Stellen der Grad
der Auslastung bekannt ist. Die Bedeutung dieser Daten wird allerdings relativiert durch die oben
erwahnten saisonalen Schwankungen. Wéhrend eine Auslastung von 70 % im Oktober oder No-
vember eines Jahres kein Grund zur Besorgnis ist, ist dieser Prozentsatz sechs Monate zuvor an-
gesichts der im Jahr 2012 beobachteten Steigerung ein Alarmsignal. Die Frage, welche Kapazitat
im Herbst zur Verfligung stehen muss, beantwortet dieser Ansatz allerdings nicht. Weitere Indikato-
ren, die flr die Berechnung zusatzlicher Kapazitdten herangezogen werden kdénnten, sind nicht
ersichtlich.

Daher bleibt es im Ergebnis bei dem aktuellen Verfahren, fir die Berechnung der bendtigten Kapa-
zitat sowohl die aktuelle Auslastung als auch die Prognose des BAMF heranzuziehen.

8 Anlage 2, Abbildung 2, S. 53
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G. Qualitative Standards

Die Unterbringungseinrichtungen in NRW weisen stark unterschiedliche Standards im Bereich der
Gestaltung der Unterbringungseinrichtungen, aber auch bei sozialen Betreuungsangeboten auf. Mit
der Neustrukturierung der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern und der damit verbun-
den Suche nach neuen Standorten wurde die Frage aufgeworfen, ob fur entsprechende Einrichtun-
gen Standards prazisiert oder neu beschrieben werden sollten.

Nach Auffassung der Projektgruppe sollen Aufnahmeeinrichtungen zumindest Uber folgende Aus-
stattung verfiigen:

e Gemeinschaftsraume (Kiichen, Speiserdume, Wasch- und Trockenrdume),
e Sanitarrdume einschl. abschlieBbarer Toiletten,
e Raume fir Kinderbetreuung und Freizeitaktivitdten (z.B. Spiel- oder Sportstatten)

e separate Radume fir schutzbedurftige Personengruppen (u. a. Familien, allein reisende
Frauen, unbegleitete Minderjéhrige’”, Schwerbehinderte),

e separate Raume fiir die voriibergehende Aufnahme von unbegleiteten Minderjdhrigen bis
zur Feststellung des Alters (Clearingverfahren),

¢ Raumlichkeiten, die sich als Krankenstation sowie zur Isolation infizierter Personengruppen
eignen,

e Raumlichkeiten fir die Flichtlingsberatung,
e Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln.

Darlber hinaus muss die fachliche und soziale Qualifizierung des Betreuungspersonals gewahrleis-
tet sein.

Diese Standards werden bereits jetzt zum GroBteil in den Einrichtungen erfllt. In kiinftigen Einrich-
tungen sollen die Standards uneingeschrénkt eingehalten werden kdnnen. Es stellt sich die Frage,
ob sie durch abstrakte Regelungen (Rechtsnormen oder Erlasse, wie in einigen Bundeslandern
Ublich) oder durch die Ausschreibung von Leistungen vorgegeben werden sollen.

8 vgl. FuBnote 41
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Die Projektgruppe regt an, an der bewédhrten Praxis festzuhalten, qualitative Standards ausschlieB-
lich durch die Mdglichkeiten des Vergabeverfahrens zu setzen, diese aber regelmaBig zu evaluie-
ren und an die tatsachliche Entwicklung anzupassen. Gesetzliche Vorgaben kénnten sich fir die
Flichtlinge als Nutzer der Einrichtungen als nachteilig erweisen, weil sie den Status Quo fest-
schreiben.

Bereits in der Vergangenheit dienten Ausschreibungen gelegentlich dazu, neue Standards zu set-
zen bzw. bestehende Standards zu erweitern. Im Falle gesetzlicher Vorgaben ist zu erwarten, dass
die Anbieter sich darauf beschranken werden, gesetzliche ,Mindeststandards® zu erfiillen. Die Wei-
terentwicklung der bestehenden Vorgaben wirde dadurch zumindest verzdgert.

Lésungsvorschlag:

16. Die Unterbringung von Asylbewerbern und die Ausstattung der Aufnahmeeinrichtungen miissen
humanitdren Anforderungen entsprechen. Entsprechende Mindeststandards werden vom Land

vorgegeben und regelmdfiig evaluiert. Dazu zdhlen:
o  Gemeinschaftsriume (Kiichen, Speiserdume, Wasch- und Trockenriume)
o  Sanitdrrdume einschl. abschlief3barer Toiletten
®  Rdume fiir Kinderbetreuung und Freizeitaktivititen (z.B. Spiel- oder Sportstditten)

e  separate Rdume fiir schutzbediirftige Personengruppen (u. a. Familien, allein reisende
Frauen, Schwerbehinderte)

®  Rdume fiir die Aufnahme von unbegleiteten Minderjahrigen, bis sie vom zustindigen Ju-
gendamt in Obhut genommen werden konnen

®  Rdaumlichkeiten, die sich als Krankenstation sowie zur Isolation infizierter Personengruppen

eignen
e  Rdumlichkeiten fiir die Fliichtlingsberatung und behordliche Riickkehrberatung.
Die fachliche und soziale Qualifizierung des Betreuungspersonals muss gewdhrleistet sein.
17.  Aufnahmeeinrichtungen miissen mit offentlichen Nahverkehrsmitteln zu erreichen sein.

18. Diese Standards sind vom zustdndigen Triger insbesondere durch Auflagen im Rahmen der
Vergabe und entsprechende vertragliche Regelungen, die der Zustimmung der zustindigen Be-

zirksregierung bediirfen, sicherzustellen.
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Anlage 1: Mitglieder der Projektgruppe®

Nagel, Georg, Projektleiter, Referatsleiter des Referates 15 "Supranationales und humanitares
Flichtlingsrecht, Allgemeines Auslanderrecht, Ausléndische Passangelegenheiten, Asyl- und
Fluchtlingsangelegenheiten, Extremismus, Sicherheitskonferenz NRW, Ruckfihrung, Verteilung
und Versorgung von Fliichtlingen, Rickkehrférderung, Statistik", Ministerium fir Inneres und Kom-
munales NRW

Hinzen, Volker, Geschaftsfithrung, Sachbearbeiter im Referat 15, Ministerium fiir Inneres und
Kommunales NRW

Dr. Immich, Till, Geschéftsfithrung, abgeordnet von der Bezirksregierung Arnsberg in der Zeit
vom 16.01.2013 bis 15.07.2013 als Referent in das Referat 15, MIK NRW

Miinzer, Reinhard, stellvertretender Referatsleiter des Referates 15, Ministerium f(ir Inneres und
Kommunales NRW

Hartwig, Bernd, Sachbearbeiter im Referat 15, Ministerium fir Inneres und Kommunales NRW
Rauch, Birgit, Leiterin der Zentralen Auslanderbehérde (ZAB) der Stadt Dortmund
Kilp, Robert, Amtsleiter, Amt fir 6ffentliche Ordnung der Stadt KéIn

Ernst, Peter, Hauptdezernent des Dezernates 21 "Ordnungsrechtliche Angelegenheiten, Staatsho-
heitsangelegenheiten, Auslanderrecht, Stiftungsrecht, Enteignung”, Bezirksregierung Arnsberg

8 Stand: Juli 2013
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Anlage 2: Statistiken
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Abbildung 1: Monatlicher Asylbewerberzugang in NRW (Balkendiagramm)
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Abbildung 2: Monatlicher Asylbewerberzugang in NRW (Liniendiagramm)
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Monatlicher Asylbewerberzugang NRW 2007 - 2013
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Abbildung 3: Monatlicher Asylbewerberzugang in NRW seit 2007
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Abbildung 4: Zugénge im Zeitreihenvergleich am Beispiel der EAE Dortmund®

% Die Zahlen weisen nicht die Personen aus, die in Dortmund aufgenommen und betreut werden
und unter Berlcksichtigung der Aufnahmequote zeitnah in andere Bundeslander verteilt werden.
Die tatsachliche "Auslastung" fallt deshalb um ca. 40 v.H. héher aus.
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Anlage 3: Verteilungsquoten im Bundesgebiet im Jahr 2013
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Abbildung 5: Verteilungsquoten im Bundesgebiet im Jahr 2013%

% Quelle: http://www.bamf.de/DE/Migration/AsylFluechtlinge/Asylverfahren/Verteilung/ verteilung-
node.html, zuletzt besucht am 22.02.2013 um 12:50 Uhr.
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Anlage 4: Ubersichtskarte Aufnahme und Unterbringung in NRW

@ Zentrale Auslanderbehérde (ZAB)

@ Zentrale Unterbringungseinrichtung (ZUE)

@ Bundesamt fiir Migration und Flischtlinge (BAMF)
@ Bezirksregierung Arnsberg (BRA]
@ Erstaufnahmeeinrichtung (EAE)

Abbildung 6: Ubersichtskarte Aufnahme und Unterbringung in NRW
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Anlage 5: Flichtlingsaufnahme in NRW (Grafik)
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Abbildung 7: Flichtlingsaufnahme in NRW im Regelfall
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Anlage 6: Eckpunktepapier des Fachausschusses Fliichtlinge im Ar-
beitsausschuss Migration der Freien Wohlfahrtspflege NRW
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Eckpunktepapier
mit Positionen zur Erstaufnahme und Uhterbringung von Fliichtlingen

und zur Durchfiihrung der Asylverfahren

Fachausschuss Fliichtlinge im Arbeitsausschuss Migration
der Freien Wohlfahrtspflege NRW
Januar 2013

Die erhhte Zahl von Asylantragen im Jahr 2012, die Tell eines seit zwei Jahren anhaltend
leichten Anstiegs von Asylgesuchen darstelit, hat insbesondere in den letzten vier Monaten
des vergangenen Jahres zu einer krisenhaften Slluatlon in der Erstaufnahme und Unterbrin-
gung von Fl(lchtllngen in NRW gefihrt.

Ausreichende und angemessene Unterbringungsméglichkeiten fur asylsuchende(F'Inchtllnge
standen bzw. stehen nach wie vor ebenso wenig zur Verflgung, wie genligend personelle
Kapazitaten zur reguléren und kompetenten Bearbeitung von Asylantrégen.

Angesichts dieser prekéren Situation, die flr die betroffenen Fliichtlinge auBerordentlich be-
lastend ist, aber auch die in der Aufnahme, Unterbringung und Durchflhrung der Asylverfah-
ren tatigen Mitarbeitenden vor besondere Herausforderungen stellt, vertritt der Fachaus-
schuss Fliichtlinge des Arbeitsausschusses Migration in-der Landesarbeitsgemeinschaft der .
Freien Wohlfahrtspflege NRW nachfolgende Positionen:

- Fehlplaniingen, Versaumnisse und Mangel von Politik und Verwaltung in Bezug auf
eine ausreichende und angemessene Ausstattung in der Erstaufnahme und Unter-
bringung von Asylsuchenden dtirfen nicht zu Lasten und auf dem Ricken der betrof-

-fenen FIUChtllnge ausgetragen werden.

_ - Die politisch Verantwortlichen sind aufgerufen, die gegenwértige Debatte zu den
Themen Asyl und Aufnahme von Fliichtlingen mit einem hohen Male an Besonnen-
heit, Sachlichkeit und Sorgfalt zu fithren. Abwertende Unterstellungen und stigmati-
sierende AuRerungen-wie z. B. ;Wirtschaftsfliichtlinge" und JAsyimissbrauch” werden .
der schwierigen Lebenssituation vieler- Fliichtlinge nicht gerecht und schiren eine
filichtlings- und fremdenfeindliche Stimmung.

- In einer besonderen Verantwort_(mg stehen die Medien, Sie sind aufgefordert, mlt ei- .
ner seriésen Berichterstattung und Kommentierung zu éiner sachlichen und differen-
Zierten Debatte, die den berechtigten Anliegen der Fliichtlinge Rechnung tragt beizu-
tragen

59



. Die Ausstattung in der Erstaufnahmé und Unterbringung von Asyisuchenden in NRW
ist deutlich zu verbessern. . .

Die Kapazitaten der Erstaufnahmeeinrichtungen und Zentralen Unterbringungsein-

richtungen sind steigenden Bedarfszahlen anzupassen. Ausreichend Platze fiir eine

menschenwlirdige und angemessene Unterbringung von Asylbewerbern sind -in Zu- -
kunft bereitzustellen und vorzuhalten. in Nordrhein- Westfalen wird elne dritte Erst-

aufnahmeelnnchtung bendtigt.

_Um sich auf ihr Asylverfahren vorbereiten und konzentrieren zu k(‘innen., brauchen
Asylsuchende entsprechende Rahmenbedingungen. - '

Kostenaufwandlge und krafteraubende Transfers, dle fur alle Beteiligten undurch-
_ schaubar sind, soliten vermieden werden. :

Menschenwirdige Unterbrmgung von Fliichtlingen beinhaltet insbesondere die Be-
- ricksichtigung ihres Rechts auf Intlmsphare, die Einhaltung von Hygiene- und Ver-

sorgungsstandards, die Bereitsteliung einer Krankenstation, sowie die Beachtung von
_individuellen personlichen’ Merkmalen wie Geschlecht Herkunft, Religionszugehorig-

keit etc. .

: Entsprechende Standards fiir Ausstattung und Personal (Personalschlussel und -
qualifikationen) soliten vorgegeben und transparent sein.

Im Sinne einer starkeren Partmpahon der Untergebrachten ist unbedingt ein effekti-
ves, durch die Bewohner auch nutzbares Beschwerdemanagement einzurichten.

Der besonderen Schutzbedurfngkelt von Menschen wie z.B. Mlnderjahngen alleln
reisenden Frauen, Schwangeren, Wéchnerinnen , Alteren, Traumatisierten, Kranken
und Behinderten ist bei der Asylantragstellung, Aufnahme, Verteilung bzw. Zuwei-
sung, Unterbringung und Versorgung von Flichtlingen Rechnung zu tragen (siehe
auch EU Aufnahmerichtlinie). Der Vorrang des-Kindeswohls flr die Unterbringung
von Familien mit Kindern und die Verpflichtung zur Inobhutnahme von unbegleiteten .
minderjshrigen Flichtiingen gemén SGB 11X sind uhbedingt zu beachten.

Es ist smherzusteilen dass die Dauer des Verbleibs von Fliichtlingen in den Erstauf-
nahmeeinrichtungen und zentralen.Unterbringungseinrichtungen fiir die regulére Be-
arbeitung der Asylantrage, fiir die Inanspruchnahme einer qualifizierten. Asylverfah-
rensberatung und fir die Berlicksichtigung humanitérer Aspekte im Rahmen der Zu-
welsung in die Kommunen ausreichend ist.

Zur Wahrung der Famlhenelnheit soliten Asyisuchende, deren Familienangehdrige
bereits in Deutschland leben, bevorzugt unverziiglich in die Kommunen zugewiesen
werden, in denen ihre Familienangehérigen leben. Die gesetzlichen Vorgaben der
EASY - Verteilung missen korrigiert werden; Kernfamilien drfen nicht auseinander-
gerassen werden. In einem erweiterten Familienbegriff sollten soziale Bezlige Beriick-
sichtigung finden.
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- Um ‘Asylsuchenden die faire Chance zur erfolgréichen Gestaltung ihres Asylverfah-.
rens zu ermdglichen, ist eine bedarfsgerechte Sozial- und Verfahrensberatung an je--
dem Standort der Erstunterbringung in NRW notwendig.

- Unerlasslich sind die Kooperationsbereitschaft und die Kommunikation zwischen Mit-
arbeitenden der Behdrden, der Betreibergesellschaft der Aufnahmeeinrichtung und -
der Verfahrensberatung zugunsten der Asylsuchenden. :

-~ Zunehmende Asylbewerberzahlen darfen nicht Verzdgerungen im Aufnahmeprozess

. beim Bundesamt fir Migration und Fltichtlinge. (BAMF) und damit Einschrénkungen’

und Benachtelhgungen fir Flichtlinge bei der Inanspruchnahme des Rechts auf Zu-
gang zum Asylverfahren zur-. Folge haben.

- Auch bel steigenden Asylbewerberzahlen muss der Rechtsanspruch eines Jeden
Fliichtlings auf ein geordnetes und rechtmiBiges Asylverfahren gewéhrleistet sein
und verwirklicht werden. )

- Um vorstehénden Grundsatz einlésen zu kéinnen, muss dem BAMF f(r die Bearbei-
tung von Asylantrdgen entsprechend qualifiziertes Personal mit den erforderlichen
Rechtskenntnissen in ausreichender Anzahl zur Verfligung stehen. Der seit Oktober
2012 praktizierte Einsatz fritherer Angehdriger der Bundespolizei und der Bundes-
wehr, hiufig ohne ausreichende Qualifizierung, ist bedenklicher Ausdruck eines un-’
sachgeméRen Umgangs mit der Zunahme von Asylantrégen.

- Das Recht auf Asyl ist ein Individualrecht. Danach hab:en ausnahmslos alle asylbe- -
gehrenden Menschen das Recht auf eine faire, grundllche ernsthafte, unvoreinge-
nommene und zeitlich angemessene Prufung, -Bearbeitung und Bescheidung ihrer

- Antrége. .

- Beschleunigte Asylverfahren fiir bestimmte Fiiichtlingsgruppen sowie pauschale Ab-

lehnungen widersprechen rechtsstaatlichen sowie fliichtlings- und menschenrechtli-
chen Standards. :

Munster, den 25. 01.2013

FA Fluchtlinge des Arbeltsausschuss Migration der Freien Wohlfahrtspﬂege NRW
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Anlage 7: Wesentliche Ergebnisse des Austauschs mit Experten

I. Ergebnisse der Expertengesprache und schriftliche Anregungen

Die Ergebnisse der Expertengesprache und der schriftichen Anregungen sind zum GroBteil de-
ckungsgleich mit den Ergebnissen des Fachgesprachs. Sie sind in den Projektbericht soweit wie
moglich eingeflossen. Auf eine ausfuhrliche Darstellung wird daher verzichtet.

Il. Ergebnisse des Fachgesprachs

Wesentliches Ergebnis des Fachgesprachs am 7. Mai 2013

Workshop 1: Welche gualitativen Anforderungen sind an die Unterbringung zu stellen?

1. Lage

Die Mehrzahl der Teilnehmer des Fachgesprachs pladierte dafiir, Aufnahmeeinrichtungen im Inte-
resse der Flichtlinge so weit wie moglich in oder am Rande einer gréBeren Stadt oder in einem
Ballungsgebiet vorzusehen. Die 6rtliche Lage und/oder die Verkehrsanbindung sollte es den Be-
wohnern erméglichen,

e Schulen zu besuchen und vorschulische Angebote wahrzunehmen

e medizinisch oder psychisch versorgt zu werden (soweit das in der Einrichtung nicht mdglich
ist).

Neue Standorte sollten bevorzugt im Rheinland errichtet werden.

2. Bauliche Voraussetzungen

Fir (kinftige) Einrichtungen sollte das MIK, dem Beispiel anderer Lander folgend, verbindliche
Standards vorgeben (und ihre Einhaltung tberwachen), unabhangig davon, ob diese von staatli-
chen oder kommunalen Tragern betrieben werden. Diese Standards sollten, um die Akzeptanz in
der Bevdlkerung zu erhdhen, dffentlich kommuniziert werden.

Die Gebaude sollen z. B. verfligen Uber:

e abgeschlossene Wohneinheiten (inklusive Bad) fiir Familien und andere Gruppen, die far
eine gemeinsame Unterbringung in Betracht kommen

e baulich getrennte Bereiche, in die Frauen sich zurlickziehen kénnen

e die Mdglichkeit, konflikttrachtige Nationalitédten getrennt unterzubringen
e die Mdglichkeit, sich zurlickzuziehen und zur Ruhe zu kommen

e Aufenthalts- und Gebetsraume

e Médglichkeiten der Kinderbetreuung
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e Freizeit- und Sportanlagen
e R&ume fur die Flichtlingsberatung sowie geschlechtsspezifische Beratung und Betreuung.

Es bestand Einvernehmen, dass diese Infrastruktur nicht nur eine gewisse GréBe der Einrichtung,
sondern auch einen nicht nur kurzfristigen Aufenthalt in der Einrichtung voraussetzt. Offen blieb,
welche Kapazitat diesem Ziel entspricht. Als wiinschenswerte Zahl der Bewohner wurden zwischen
50 und 1.500 Personen genannt. Eine &hnliche Schwankungsbreite bestand auch bei der Belegung
der Zimmer (zwei bis acht Personen). Was die Verweildauer anbelangt, soll die aktuelle Trennung
zwischen EAE und ZUE aufgegeben werden (N&heres dazu unter "Workshop I, s. u.).

Transporte z. B. zur Wahrnehmung von Behérdenterminen (BAMF) sollen so weit wie méglich ver-
mieden und so friih wie mdglich angekiindigt werden, damit die Fliichtlinge "zur Ruhe kommen"
kénnen. Wiinschenswert wére, die Registrierung durch die ZAB und die Stellung des Asylantrags
beim BAMF in fuBlaufiger Entfernung zu ermdéglichen. Dies setzt weitere AuBBenstellen des BAMF
voraus.

Entsprechende Vorgaben wurden fir das in den Aufnahmeeinrichtungen eingesetzte Personal an-
geregt, z. B.:

e ausreichender Personalschlissel fir Betreuung, Beratung und Dolmetscher
e Nachweis interkultureller Kompetenz.

Den Einrichtungen sollte ein Beschwerdemanagement aufgegeben werden, um die Kontrolle der
Standards durch die Bewohner zu gewahrleisten. Die Formulierung der Standards soll es ermdgli-
chen, in Zeiten erhéhten Andrangs zeitlich befristete Ausnahmen von einzelnen Vorgaben zu ma-
chen.

Workshop |l: Ist die Trennung von EAE und ZUE noch zeitgem&nBi?

Die Frage wurde einhellig verneint, weil die mit der Zusammenfassung verbundenen Vorteile aus
Sicht der Teilnehmer lberwiegen:

e Die zurzeit nur in der ZUE vorgesehene Infrastruktur (Beratung, medizinische und psychi-
sche Betreuung) steht von Beginn der Unterbringung an zur Verfligung.

e Transporte von der EAE zur ZUE werden vermieden.

e Falls die Einrichtungen mehr als 500 Platze aufweist, liegen die rechtlichen Voraussetzun-
gen flr eine zusatzliche AuBenstelle des BAMF vor.

Workshop llI: Wie sollte sich das Land nach den Erfahrungen in 2012 fiir die Zukunft aufstellen?

Die Fluchtlingsaufnahme im Jahr 2012 fuhrte aus Sicht der Teilnehmer u. a. zu folgenden (ungelds-
ten) Problemen:

Die zustandigen Behorden einschlieBlich der Aufsichtsbehérden haben aus Sicht der meisten Teil-
nehmer jahrelang zu spét auf den Anstieg der Zahl der Fliichtlinge reagiert. Ohne Ergebnis disku-
tiert wurde die Frage, ob das BAMF (oder ggf. eine andere "nichtamtliche" Stelle), in der Lage ist,
rechtzeitig eine Prognose zu geben, die der Verwaltung Planungssicherheit einrdumt. In jedem Fall
habe das Land es versdumt, ausreichend Reservekapazitdten zu schaffen, nachdem die Zahl der
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Flichtlinge im Jahr 2008 wieder anstieg. Anzustreben sei eine Reservekapazitat von 50 v. H. tber
den Zahlen des Vorjahrs. Diese sei im Jahr 2012 bei weitem nicht erreicht worden.

Mit den mangelnden baulichen Ressourcen einher ging eine personelle Unterdeckung, die u. a. auf
zu kurzfristig abgeschlossenen Zeitvertragen beruhte. Es fehlte vor allem an qualifiziertem Perso-
nal.

Die Unterbringung der Fllichtlinge war Uberschattet durch vermeidbare und vielfach Gberraschende
Transfers zu externen Stellen und eine unzureichende Information Uber Zeitpunkt und Ziel bevor-
stehender Transporte. Die zustédndigen Behérden haben ihre Mdglichkeiten zu wenig genutzt, die
teilweise negative Darstellung der Fliichtlingsaufnahme in den Medien durch gezielt Offentlichkeits-
arbeit zu korrigieren und um Akzeptanz zusatzlicher Standorte zu werben.

Zur Lésung dieser und anderer Schwierigkeiten schlugen die Teilnehmer u. a. vor,

e einen "runden Tisch" mit Kirchen, Verb&nden usw. einzurichten, um die Datengrundlage fur
die Prognose der Zahl der Asylbewerber zu erweitern

e weitere Unterbringungskapazitaten und mehr qualifiziertes Personal zu schaffen

e nach Wegen zu suchen, kurzfristig mehr Personal einstellen zu kdnnen, z. B. mit Hilfe von
Honorarvertragen

e vorhandene Einrichtungen auch bei riicklaufigen Flichtlingszahlen nicht vorschnell aufzu-
geben, sondern diese ggf. zeitweise anderweitig zu nutzen, bis Anhaltspunkte fir eine
Trendwende vorliegen (z.B. als Studenten-wohnheim)

e die Mdglichkeit, diese Nutzungsanderung oder eine Mischnutzung zu anderen Zwecken zu
ermdglichen, beim Bau bzw. der Renovierung von Unterbringungseinrichtungen vorzuse-
hen

e ceine professionelle, fachlich unterstitzte Offentlichkeitsarbeit mit dem Ziel, die Akzeptanz
fur die Aufnahme von Fliichtlingen insbesondere in potenziellen Standortgemeinden zu fér-

dern.

In allen Workshops nahm die Frage breiten Raum ein, auf welchem Wege Gemeinden bewo-
gen werden kénnen, eine Aufnahmeeinrichtung auf ihnrem Gebiet zu akzeptieren. In diesem Zu-
sammenhang wurde u. a. vorgeschlagen,

e finanzielle und sonstige Anreize fur die betroffenen Kommunen zu schaffen

e die Auswahl des Standorts mit Hilfe von Multiplikatoren in Kirchen, Verbanden und Poli-
tik usw. zu kommunizieren

 die Offentlichkeit méglichst friih (iber die fir die fiir die Auswahl des Standorts maBgeb-
lichen Griinde zu informieren (Transparenz) und deutlich zu machen, dass die Aufnah-
me von Fliichtlingen eine dauerhafte gesetzliche Aufgabe des Landes ist

e der Bevélkerung durch frithzeitige Information verstindliche Angste zu nehmen.

Die Mehrzahl der Teilnehmer vertrat die Auffassung, dass die Akzeptanz einer (zusatzlichen) Auf-
nahmeeinrichtung nicht zuletzt von ihrer GréBe und Ausstattung abhangt.
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Ergebnisprotokoll der Workshops/ Flipcharts des Fachgesprachs

Workshop I: Welche qualitativen Anforderungen sind an die Unterbringung zu stellen?

Ergebnisse Gruppe 1:

e Standort als Qualitdtsmerkmal

¢ Rheinland/ Urban

e nicht strukturschwach

e Ausgewogenheit und Akzeptanz (Aufnahmegesellschaft/Fliichtlinge)

e Menschenwirde (entsprechende Standards, die verbindlich sein missen und kontrolliert
werden missen; gilt fir EAE in kommunaler Tragerschaft wie auch fir ZUE des Landes)

e Schulpflicht (Eingangsuntersuchung, Vor-schulische Angebote)

e ausreichend geeignete Reservekapazitaten

e ausreichender Personalschlissel (Betreuung und Beratung)

e Standards der Unterbringung/ Betreuung in Verordnung "gieBen", Kontrolle

e '"kurze Wege"

e nicht zu groBe Einrichtungen (800er Einrichtung mit guter Ausstattung besser als viele klei-
ne mit schlechterem Standard (streitiger Punkt innerhalb der Gruppe), hierbei Unterschied

EAE und ZUE wegen der Verweildauer

¢ Neubau, der eine flexible Nutzung erlaubt (in Hochzeiten Flichtlingsunterkunft, in den bri-
gen Zeiten andere o6ffentliche Nutzung)

Ergebnisse Gruppe 2:

e Trennung EAE/ZUE aufheben
e Unterbringung in strukturstarken Gebieten
e GroBe nicht entscheiden, Bedingung sind wichtig, z.B. Privatsphéare
o abgeschlossene Wohneinheiten (inklusive Bad) far Familien u.a.
o Frauenbereiche
o Gewidhrleistung der Intimsphére (abschlieBbare Toiletten, Duschen, Rdume)
o Sicherheit (Zaun? (streitig))
o bedarfsgerechte Verfahrens- und Sozialberatung/ ausreichend Sprachmittlerinnen
o Betreuung/ Angebote (Freizeit, Kinder
o Schulung der Mitarbeiter (interkulturelle Kompetenz)

o Gebetsrdume
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o medizinisch ausgebildetes Fachpersonal; medizinische Versorgung inklusive
Sprachmittlung

o Schuleingangsuntersuchung "von Anfang an"
o psychische Versorgung vor Ort
o Beschwerdemanagement

Akzeptanz:

e vernetztes Vorgehen

e strategisches Vorgehen, standortorientiert

o Verwaltung/ Politik/ Polizei/ MultiplikatorenIinnen/ Vereine/ "Meinungsfihrerlnnen"/
Kirchen/ Trager der Flichtlingsarbeit/ Schule/ Kindergarten/ etc.

Ergebnisse Gruppe 3:

Aus der Flichtlingsperspektive:
e mdglichst an einem Ort
o fOr maximal 3 Monate/ maximal 300- 500
o zur Ruhe kommen
o Beratung
o Medizinische/ psychische Versorgung erreichbar
o soziale Betreuung
o Registrierung und Antragstellung/ Anhérung
o medizinische Versorgung ab EAE
o flr die 0.g. Unterpunkte ausreichend Personal
e Privatsphére
e "GrOBe" relativ, Standort, Akzeptanz
e kein Lagercharakter
e Logistik, groBe EAE
e GroBe streitig (50-300-1500)
e Vorsorge, Reserveplatze und -einrichtungen (ggf. Neubau)
¢ Rheinland einbeziehen
e soziale Struktur vor Ort nutzen um Akzeptanz zu schaffen
e Sprachmittler, Herkunft beriicksichtigen
e zur Ruhe kommen, den Nationalitdten gerecht werden

e Zimmerbelegung streitig (2 Bett vs. 8 Bett)
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Flexibilitdt, um auf den Einzelnen eingehen zu kénnen

verbindliche Mindeststandards fiir EAE und ZUE (nicht zu hoch setzen wenn Ausnahme-
fall), Transparenz fiir Offentlichkeit

Aufenthaltsrdume, Kindergarten (ab EAE)

geschlechtsspezifische Beratung und Betreuung

Akzeptanz:

e Transparenz

o Offentlichkeit einbeziehen/ Werbung

e Information

e zivilgesellschaftliches Netzwerk einbeziehen
e Engagement férdern

e Angste nehmen

e Presse und Politik

Workshop lI: Ist die Trennung von EAE und ZUE noch zeitgeméafB?

Ergebnisse Gruppe 1:

Zusammenlegung- Vorteile:

gute Verfahrensbetreuung méglich

o Verweildauer

o Finanzierung

"Ankommen" kdnnen der Fllchtlinge

Verfahrensoptimierung/ Verknlpfung mit dem BAMF (ein Standort)

physische/psychische/ soziale Betreuung

Voraussetzungen:

bauliche Gestaltung
urban

keine groBen Sammellager
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Ergebnisse Gruppe 2:

Keine Trennung:

e Vorteil:

o fur Asylbewerber Uberschaubarer- weniger belastend
o kostengunstiger
o Verfahrensberatung in einer Hand

o physische/psychische Abklarung des Gesundheitszustandes mdéglich vor Zuwei-
sung in die Kommune

o ein Standort mit BAMF (schnelleres Verfahren)

e Voraussetzungen:

o lange Standortgarantie (Aufbau und Erhalt von Knowhow)

o Einrichtung in Ballungsgebiet(en)

o angemessene Struktur/ Gestaltung der Einrichtung

Ergebnisse Gruppe 3:

Zusammenlegung

Vorteile
o "zur Ruhe" kommen der Flichtlinge
o Beratung der Flichtlinge

o physische/ psychische Betreuung

Voraussetzungen

keine groBen Sammelzentren
Standby- Einrichtungen

Flexibilitdt der Einrichtungen

Wohl des Fllchtlings im Vordergrund
Struktur und Aufbau der Einrichtung

Problem: Akzeptanz
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Workshop lll: Wie solite sich das Land nach den Erfahrungen in 2012 fiir die Zukunft aufstel-
len?

Ergebnisse Gruppe 1:

Probleme:

e keine verlassliche Prognose

e mehr Unterbringungskapazitaten des Landes -> frihere Reaktion des Landes war erforder-
lich ( u.a. Reservekapazitaten)

e personelle Ressourcen unzureichend (u.a. Zeitvertrage zu kurz)

e negative Werbung fir neue Standorte (mehr Akzeptanz erzeugen, Stichwort: "Katastro-
pheneinsatz")

e unzureichende Transparenz der Logistik (vermeidbare Transfers, unprazise Verfahrensab-
laufe)

e Information der Flichtlinge unzureichend

e Gewahrung von Leistungen unzureichend bzw. verzdgert (Taschengeld)
e besondere Einzelfélle konnten nicht ausreichend berlcksichtigt werden
Lésungsansatze

e Schaffung weiterer Unterbringungskapazitaten

e vorhandene Kapazitaten nicht zu friih aufgeben

e Erkenntnis: Aufgabe von Fllchtlingen ist Daueraufgabe!

e Nutzung vorhandener und Errichtung neuer Liegenschaften zur Unterbringung von Flicht-
lingen

e mehr qualifiziertes Personal ermdglicht mehr Transparenz/ verbesserte Betreuung

Ergebnisse Gruppe 2:

Probleme:
e Uberlastung der Landeseinrichtungen
e zu kurzfristige Unterrichtung und Weiterleitung an Kommunen
e auf vorhersehbare Entwicklung wurde zu spéat reagiert
("Plan X fehit!)
e zuverlassige Prognose der kinftigen Fllichtlingsentwicklung nur eingeschrankt méglich
e umfangreiche Transfers und geringe Transparenz fir Flichtlinge problematisch
e fehlendes qualifiziertes Personal

e negative Mediendarstellung Uber die Zusammenarbeit der beteiligten Behérden
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Lésungsansatze:

"Runder Tisch" beteiligter Stellen mit Erfahrungsaustausch bzgl. Einschatzung kinftiger
Zugangsentwicklung

mehr Presse- u. Offentlichkeitsarbeit des MIK (Verpflichtung zur Fliichtlingsaufnahme, posi-
tive Einzelfalle)

neue Unterbringungskapazitaten
Kirchen, Wohlfahrtsvereinigungen in Standortsuche einbeziehen
finanzielle Anreize fir Standortgemeinden schaffen

Werbung flr ein modernes Unterbringungskonzept

Ergebnisse Gruppe 3:

Probleme:

zu wenig Ressourcen (mind. 50 %)
kurze Verweildauer ZUE
zu spate Entwicklung auf Flichtlingszahlentwicklung
mehrfache Datenerfassung
mehr Unterbringungskapazitaten (Rheinland)
neue Standorte BAMF bei Einrichtungen ab 500 Personen
mehrere kleinere Standorte (Verbesserung Akzeptanz)
Relation Einwohner/ Unterbringungsplétze
zu wenig Zeit far:

o medizinische Versorgung

o Beratung

o Planung Tagesablaufe

o zu wenig Information fir Flichtlinge

Lésungsanséatze

Familienzusammengehdrigkeit bei Zuteilung bertcksichtigen
BAMF geht in ZUE
mehr Reservekapazitaten

mehr Méglichkeiten, Personal kurzfristig aufzustocken (u.a. Honorarvertrage
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Anlage 8: Méglichkeiten und Grenzen der Privatisierung
Hinsichtlich der Abwicklung des Asylverfahrens ist auch eine (Teil)Privatisierung denkbar.
Hier stellen sich folgende Fragen:

e |st die Erstaufnahme von Asylbewerbern eine hoheitliche Tatigkeit?

e |st eine materielle oder formelle Privatisierung dieser Aufgabe zu empfehlen?

Soweit in den nordrhein-westfalischen Aufnahmeeinrichtungen Téatigkeiten im Rahmen der Erstauf-
nahme durch private Unternehmen erbracht werden, sind diese bislang auf die reine Versorgung
und Unterbringung der Asylsuchenden sowie auf Teile des Gebaudemanagements beschrankt. Die
Planung, die Errichtung und der Betrieb der vorhandenen Aufnahmeeinrichtungen im Ubrigen lie-
gen in staatlicher (bzw. kommunaler) Hand. Das Risiko fur die Durchsetzung zusétzlicher Standor-
te, ausreichender Kapazitaten, des Leerstandes und der Verwertung nach Abschluss der Nutzung
trifft damit ausschlieBlich das Land, das den Kommunen die ihnen entstehenden Kosten erstattet.
Eine weitergehende Privatisierung kénnte Mdglichkeiten erdffnen, die Aufnahme von Asylbewer-
bern zu beschleunigen und die mit der Planung, der Errichtung und dem Betrieb von Aufnahmeein-
richtungen verbundenen Risiken zumindest teilweise auf private Unternehmer zu tbertragen.

1. Aufnahme und Unterbringung

Die seit geraumer Zeit zunehmenden Engpésse und Verzdgerungen bei der Aufnahme und Unter-
bringung von Asylbewerbern werfen die Frage auf, ob und ggf. in welchem Umfang die Aufnahme
von Flichtlingen privatisiert werden kann. Dies wiirde es mdglicherweise erlauben, Arbeithnehmer
verstarkt befristet und/oder auBerhalb der regelméBigen Dienstzeiten des o6ffentlichen Dienstes
einzusetzen.

Die Aufnahme von Fliichtlingen erfordert eine Fiille einzelner Tatigkeiten®”, deren Rechtsnatur da-
raufhin untersucht werden sollen ist, ob sie hoheitlicher oder privater Natur sind:

8 Siehe D. Il., S. 17 ff.
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2. Ist die Aufnahme von Asylbewerbern eine hoheitliche Tétigkeit?

Ein fir eine hoheitliche Tétigkeit typisches Subordinationsverhéltnis besteht, wenn die betreffende
Person "verbindlich und erzwingbar zu einem Handeln, Unterlassen oder Dulden verpflichtet wer-
den kann."

a) Registrierung

Bei der Registrierung kénnte es sich um eine hoheitliche Tatigkeit handeln. Ziel der Registrierung
ist es, zu Beginn jeder Unterbringung die persénlichen Daten von Asylbewerbern aufzunehmen. Als
rechtliche Grundlage kommt § 7 Abs. 1 Satz 1 AsylV{G in Betracht. Danach diirfen die "mit der Aus-
fihrung dieses Gesetzes betrauten Behdrden zum Zwecke der Ausfiihrung dieses Gesetzes perso-
nenbezogene Daten erheben, soweit dies zur Erflllung ihrer Aufgaben erforderlich ist."

GemanB § 6 Abs. 2 ZustAVO sind "die Zentralen Auslanderbehérden der Stadte Bielefeld und Dort-
mund zustandig fur alle auslander- und asylrechtlichen MaBnahmen fir Auslénderinnen und Aus-
lander sind, solange diese in den ihr zugeordneten Einrichtungen zur Unterbringung von Asylbe-
werberinnen und Asylbewerbern zu wohnen verpflichtet sind". Damit sind diese Behérden im Sinne
des § 7 AsylVfG "mit der Ausflihrung des AsylVfG betraut”.

Fraglich ist, ob die zu Beginn der Unterbringung durchgefiihrte Registrierung den in § 6 Abs. 2 Zu-
stAVO genannten Zeitraum erfasst, der mit der Verpflichtung beginnt, in einer Einrichtung zu woh-
nen, da die Registrierung regelmaBig vor Beginn des Asylverfahrens erfolgt. Die Verpflichtung, in
einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, beginnt nach § 47 Abs. 1 AsylVfG in Verbindung mit § 14
AsylVIG mit dem Zeitpunkt, in dem Auslander einen Asylantrag bei einer AuBenstelle des BAMF zu
stellen "haben". Damit wird die der Antragstellung vorgelagerte Registrierung von § 6 Abs. 2 Zu-
stAVO erfasst. § 7 AsylViG ist somit Rechtsgrundlage der Registrierung.

Damit steht zugleich fest, dass es sich bei der Registrierung um eine hoheitliche Tatigkeit handelt.
Aus der Befugnis der ZAB, personenbezogene Daten aufgrund dieser Vorschrift zu erheben, folgt
die Verpflichtung des Asylbewerbers, entsprechende Angaben zu machen, auch wenn § 15
AsylVfG, der allgemeine Mitwirkungspflichten des Asylbewerbers begriindet, wegen seiner Stellung
im zweiten Absatz (Asylverfahren) des Gesetzes keine Anwendung findet. Damit besteht zwischen
der ZAB und dem Asylbewerber das eingangs beschriebene fir hoheitliche Tatigkeiten typische
"Subordinationsverhaltnis".

b) Erkennungsdienstliche Behandlung nach § 19 Abs. 2 bzw. § 22 Abs. 1 Satz 2, 2. Halbsatz
AsylVIG

Bei der erkennungsdienstlichen Behandlung nach § 19 Abs. 2 bzw. § 22 Abs. 1 Satz 2, 2. Halbsatz
AsylVfG handelt es sich ebenfalls um eine hoheitliche MaBnahme, weil sich der Asylbewerber die-
ser gesetzlichen Verpflichtung nicht entziehen kann.

c) Ausstellung einer Bescheinigung (iber die Meldung als Asylsuchender (BUMA)

Bei dieser Bescheinigung handelt es sich um ein vorlaufiges Aufenthaltspapier mit einer begrenzten
Glltigkeitsdauer, das von der Stelle ausgestellt wird, bei der sich der Auslander als Asylbegehren-
der meldet. Dies kann, abgesehen von der Polizei, auch eine Auslanderbehérde bzw. eine Aufnah-
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meeinrichtung sein (§ 13 Abs. 3 Satz 2, § 22 Abs. 1 Satz 2 AsylVfG). Die Bescheinigung enthélt die
Verpflichtung, sich unverziiglich bzw. innerhalb der in der BUMA festgehaltenen Frist bei einer Auf-
nahmeeinrichtung fir Asylsuchende zu melden (§ 20 Abs. 1 AsylVfG). Ein VerstoB3 gegen diese
Verpflichtung ist mit Nachteilen verbunden (§ 20 Abs. 2 AsylVfG). Daraus folgt, dass die Ausstel-
lung einer BUMA durch eine Aufnahmeeinrichtung eine hoheitliche MaBnahme ist.

d) Roéntgenuntersuchung

Ausléander, die in einer Aufnahmeeinrichtung oder Gemeinschaftsunterkunft zu wohnen haben, sind
verpflichtet, eine &rztliche Untersuchung auf Ubertragbare Krankheiten einschlieBlich einer Rént-
genaufnahme der Atmungsorgane zu dulden (§ 62 AsylVfG). Aus der Formulierung "verpflichtet"
folgt, dass die Aufforderung, sich einer solchen MaBnahme zu unterziehen, ebenfalls eine hoheitli-
che Tatigkeit darstellt. Die Durchfiihrung der Réntgenuntersuchung als solche stellt keine hoheitli-
che MaBnahme dar.

e) Zufihrung zum Bundesamt

GemaB § 23 AsylVfG ist ein "Auslander, der in der Aufnahmeeinrichtung aufgenommen ist", ver-
pflichtet, "unverziglich oder zu dem von der Aufnahmeeinrichtung genannten Termin bei der Au-
Benstelle des Bundesamtes zur Stellung des Asylantrags personlich zu erscheinen". Zwar kann
diese Verpflichtung nicht mit Zwangsmitteln durchgesetzt werden. Ein VerstoB3 gegen diese gesetz-
liche Verpflichtung fihrt allerdings zu den in § 23 Abs. 2 AsylVfG genannten Rechtsfolgen. Damit
handelt es sich bei der Weisung der ZAB, den Termin wahrzunehmen, um eine hoheitliche Téatig-
keit. Bei der Zuflihrung als solcher (Transfer) diirfte es sich eher um faktisches Verwaltungshandeln
der ZAB ohne Regelungscharakter handeln.

f) Unterbringung und Betreuung

Die Unterbringung und Betreuung dient dazu, den notwendigen Bedarf an Ernahrung, Unterkunft,
Heizung, Kleidung, Gesundheits- und Kdrperpflege usw. im Sinne des § 3 AsylbLG sicherzustellen.
Die Gewdhrung dieser Sozialleistungen, die keine Verpflichtungen der Asylbewerber begrindet,
stellt somit keine hoheitliche Tatigkeit dar.

g) Wachdienst

Aufgabe des Wachdienstes ist es, die Sicherheit der Aufnahmeeinrichtung zu gewahrleisten und
ggf. das Hausrecht durchzusetzen. Er ist nicht befugt, Asylbewerber daran zu hindern, die Einrich-
tung zu verlassen. Damit trifft er keine hoheitlichen MaBnahmen gegenuber den Bewohnern der
Einrichtung.

Ergebnis:

Die Registrierung von Asylbewerbern, ihre erkennungsdienstliche Behandlung, die Ausstellung
einer Bescheinigung lber die Meldung als Asylsuchender (BUMA), die Veranlassung einer Ront-
genuntersuchung und die Entscheidung dber die Zufiihrung zur Anhérung beim BAMF stellen ho-
heitliche MaBnahmen dar.
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Dies gilt nicht fur die Eingabe der erfassten Personendaten in elektronische Medien, die Rontgen-
untersuchung als solche und den Transfer zum BAMF-.

3. Ist eine materielle oder formelle Privatisierung der Aufnahme von Fliichtlingen zu empfehlen?
a) Materielle Privatisierung

Die materielle Privatisierung hoheitlicher Tatigkeiten setzt eine Beleihung voraus, die nur durch
oder aufgrund Gesetzes erfolgen darf. Angesichts der mit einer materiellen Privatisierung verbun-
denen politischen Risiken kénnte diese Gesetzesanderung allerdings nur dann beflrwortet werden,
wenn Anhaltspunkte daflr bestehen, dass ein beliehener Unternehmer die oben unter 2. a) bis g)
aufgefihrten MaBnahmen effizienter und wirtschaftlicher durchfihren kénnte. Dafir ist allerdings
nichts ersichtlich.

b) Formelle Privatisierung

Ein Bedarf fir eine weitergehende Privatisierung der unter 2. a) bis g) aufgefiihrten MaBnahmen
besteht ebenfalls nicht, da Tatigkeiten wie die Eingabe der erfassten Personendaten in elektroni-
sche Medien, die Réntgenuntersuchung und der Transfer zum BAMF bereits jetzt durch Private
erbracht werden.

Die formelle Privatisierung der Fliichtlingsaufnahme kénnte gleichwohl ein Weg sein, das mit jeder
zusatzlichen Aufnahmeeinrichtung verbundene Risiko, dass diese in Zeiten ricklaufiger Flicht-
lingszahlen ganz oder teilweise leer steht, angemessen zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer
zu verteilen. Hierfiir kdme eine 6ffentlich-private Partnerschaft (OPP) in Betracht. Im Rahmen die-
ser Form der Aufgabenibertragung verbleiben die hoheitlichen Aufgaben bei der &éffentlichen Hand.
Der Private Gbernimmt lediglich Aufgaben des operativen Bereichs, also Aufgaben, die ggf. privat-
wirtschaftlich effizienter und wirtschaftlicher organisiert werden kénnen. Dazu zahlen OPP-Modelle,
bei denen Planung, Herstellung, Finanzierung, Betrieb und Erhaltung als Komplettleistung ausge-
schrieben werden.

Bislang ist, was Aufnahmeeinrichtungen far Fliichtlinge anbelangt, bundesweit kein Beispiel fir eine
Beauftragung innerhalb des OPP bekannt. Es gibt jedoch OPP-Projekte fiir "Spezialimmobilien" wie
z. B. Krankenhauser, die ggf. fir Aufnahmeeinrichtungen nutzbar gemacht werden kdnnen. Das
Finanzministerium halt unter www.ppp.nrw.de Informationen zu OPP in Nordrhein-Westfalen bereit.
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Anlage 9: Ausziige einschlagiger Gesetzestexte

- Grundgesetz®-

Art 16a
(1) Politisch Verfolgte genieBen Asylrecht.

(2) Auf Absatz 1 kann sich nicht berufen, wer aus einem Mitgliedstaat der Europédischen Gemeinschaften oder
aus einem anderen Drittstaat einreist, in dem die Anwendung des Abkommens Uber die Rechtsstellung der
Flichtlinge und der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten sichergestellt ist. Die
Staaten auBerhalb der Europaischen Gemeinschaften, auf die die Voraussetzungen des Satzes 1 zutreffen,
werden durch Gesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf, bestimmt. In den Fallen des Satzes 1
kénnen aufenthaltsbeendende MaBnahmen unabhangig von einem hiergegen eingelegten Rechtsbehelf voll-
zogen werden.

(3) Durch Gesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf, kénnen Staaten bestimmt werden, bei denen
auf Grund der Rechtslage, der Rechtsanwendung und der allgemeinen politischen Verhaltnisse gewahrleistet
erscheint, daB dort weder politische Verfolgung noch unmenschliche oder erniedrigende Bestrafung oder Be-
handlung stattfindet. Es wird vermutet, daB3 ein Auslander aus einem solchen Staat nicht verfolgt wird, solange
er nicht Tatsachen vortragt, die die Annahme begriinden, daB er entgegen dieser Vermutung politisch verfolgt
wird.

(4) Die Vollziehung aufenthaltsbeendender MaBnahmen wird in den Fallen des Absatzes 3 und in anderen
Fallen, die offensichtlich unbegriindet sind oder als offensichtlich unbegriindet gelten, durch das Gericht nur
ausgesetzt, wenn ernstliche Zweifel an der RechtméBigkeit der MaBnahme bestehen; der Prifungsumfang
kann eingeschrankt werden und verspéatetes Vorbringen unberiicksichtigt bleiben. Das Nahere ist durch Ge-
setz zu bestimmen.

(5) Die Absétze 1 bis 4 stehen vdlkerrechtlichen Vertradgen von Mitgliedstaaten der Europaischen Gemein-
schaften untereinander und mit dritten Staaten nicht entgegen, die unter Beachtung der Verpflichtungen aus
dem Abkommen Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge und der Konvention zum Schutze der Menschenrech-
te und Grundfreiheiten, deren Anwendung in den Vertragsstaaten sichergestellt sein muB, Zustandigkeitsrege-
lungen flr die Prifung von Asylbegehren einschlieBlich der gegenseitigen Anerkennung von Asylentscheidun-
gen treffen.

8 Art. 16a: Eingef. durch Art. 1 Nr. 2 G v. 28.6.1993 | 1002 mWv 30.6.1993; mit Art. 79 Abs. 3 GG
(100-1) vereinbar gem. BVerfGE v. 14.5.1996 | 952 (2 BvR 1938/93, 2 BvR 2315/93).
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- Asylverfahrensgesetz89 -

§ 5 Bundesamt

(1) Uber Asylantrage einschlieBlich der Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft entscheidet das Bundesamt
fr Migration und Flichtlinge (Bundesamt). Es ist nach MaBgabe dieses Gesetzes auch fir auslanderrechtliche
MaBnahmen und Entscheidungen zustandig.

(2) Das Bundesministerium des Innern bestellt den Leiter des Bundesamtes. Dieser sorgt fir die ordnungsge-
maBe Organisation der Asylverfahren.

(3) Der Leiter des Bundesamtes soll bei jeder Zentralen Aufnahmeeinrichtung fir Asylbewerber (Aufnahmeein-
richtung) mit mindestens 500 Unterbringungsplatzen eine AuBenstelle einrichten. Er kann in Abstimmung mit
den Landern weitere AuBenstellen einrichten.

(4) Der Leiter des Bundesamtes kann mit den Landern vereinbaren, ihm sachliche und personelle Mittel zur
notwendigen Erfillung seiner Aufgaben in den AuBenstellen zur Verfligung zu stellen. Die ihm zur Verfligung
gestellten Bediensteten unterliegen im gleichen Umfang seinen fachlichen Weisungen wie die Bediensteten
des Bundesamtes. Die ndheren Einzelheiten sind in einer Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Bund und
dem Land zu regeln.

§ 44 Schaffung und Unterhaltung von Aufnahmeeinrichtungen

(1) Die Lander sind verpflichtet, fir die Unterbringung Asylbegehrender die dazu erforderlichen Aufnahmeein-
richtungen zu schaffen und zu unterhalten sowie entsprechend ihrer Aufnahmequote die im Hinblick auf den
monatlichen Zugang Asylbegehrender in den Aufnahmeeinrichtungen notwendige Zahl von Unterbringungs-
platzen bereitzustellen.

(2) Das Bundesministerium des Innern oder die von ihm bestimmte Stelle teilt den Landern monatlich die Zahl
der Zugange von Asylbegehrenden, die voraussichtliche Entwicklung und den voraussichtlichen Bedarf an
Unterbringungsplatzen mit.

(3) § 45 des Achten Buches Sozialgesetzbuch (Artikel 1 des Gesetzes vom 26. Juni 1990, BGBI. | S. 1163) gilt
nicht fir Aufnahmeeinrichtungen.

§ 45 Aufnahmequoten

Die Lander kdénnen durch Vereinbarung einen Schlissel fir die Aufnahme von Asylbegehrenden durch die
einzelnen Lander (Aufnahmequote) festlegen. Bis zum Zustandekommen dieser Vereinbarung oder bei deren
Wegfall richtet sich die Aufnahmequote fir das jeweilige Kalenderjahr nach dem von der Geschéftsstelle der
Bund-Lander-Kommission fur Bildungsplanung und Forschungsférderung im Bundesanzeiger verdffentlichten
Schlissel, der fir das vorangegangene Kalenderjahr entsprechend Steuereinnahmen und Bevélkerungszahl
der Lander errechnet worden ist (Kénigsteiner Schlissel).

8 Asylverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. September 2008 (BGBI. | S.
1798), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 22. November 2011 (BGBI. | S. 2258)
geéndert worden ist.
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§ 46 Bestimmung der zustandigen Aufnahmeeinrichtung

(1) Zustandig fur die Aufnahme des Auslanders ist die Aufnahmeeinrichtung, in der er sich gemeldet hat, wenn
sie Uber einen freien Unterbringungsplatz im Rahmen der Quote nach § 45 verfugt und die ihr zugeordnete
AuBenstelle des Bundesamtes Asylantrdge aus dem Herkunftsland des Auslanders bearbeitet. Liegen diese
Voraussetzungen nicht vor, ist die nach Absatz 2 bestimmte Aufnahmeeinrichtung fur die Aufnahme des Aus-
landers zustandig.

(2) Eine vom Bundesministerium des Innern bestimmte zentrale Verteilungsstelle benennt auf Veranlassung
einer Aufnahmeeinrichtung dieser die fir die Aufnahme des Auslénders zustandige Aufnahmeeinrichtung.
MaBgebend dafiir sind die Aufnahmequoten nach § 45, in diesem Rahmen die vorhandenen freien Unterbrin-
gungsplatze und sodann die Bearbeitungsmdglichkeiten der jeweiligen AuBenstelle des Bundesamtes in Be-
zug auf die Herkunftslander der Ausléander. Von mehreren danach in Betracht kommenden Aufnahmeeinrich-
tungen wird die nachstgelegene als zusténdig benannt.

(3) Die veranlassende Aufnahmeeinrichtung teilt der zentralen Verteilungsstelle nur die Zahl der Auslénder
unter Angabe der Herkunftslander mit. Ehegatten sowie Eltern und ihre minderjéhrigen ledigen Kinder sind als
Gruppe zu melden.

(4) Die Lander stellen sicher, dass die zentrale Verteilungsstelle jederzeit Gber die fiir die Bestimmung der
zustandigen Aufnahmeeinrichtung erforderlichen Angaben, insbesondere Gber Zu- und Abgénge, Belegungs-
stand und alle freien Unterbringungsplatze jeder Aufnahmeeinrichtung unterrichtet ist.

(5) Die Landesregierung oder die von ihr bestimmte Stelle benennt der zentralen Verteilungsstelle die zustan-
dige Aufnahmeeinrichtung fir den Fall, dass das Land nach der Quotenregelung zur Aufnahme verpflichtet ist
und Uber keinen freien Unterbringungsplatz in den Aufnahmeeinrichtungen verfigt.

§ 48 Beendigung der Verpflichtung, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen

Die Verpflichtung, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, endet vor Ablauf von drei Monaten, wenn der
Auslander
1. verpflichtet ist, an einem anderen Ort oder in einer anderen Unterkunft Wohnung zu nehmen,
2. unanfechtbar als Asylberechtigter anerkannt ist oder ihm unanfechtbar die Fliichtlingseigenschaft zu-
erkannt wurde oder
3. nach der Antragstellung durch EheschlieBung im Bundesgebiet die Voraussetzungen fir einen
Rechtsanspruch auf Erteilung eines Aufenthaltstitels nach dem Aufenthaltsgesetz erfillt.

§ 50 Landesinterne Verteilung

(1) Auslander sind unverziglich aus der Aufnahmeeinrichtung zu entlassen und innerhalb des Landes zu ver-
teilen, wenn das Bundesamt der zustandigen Landesbehdrde mitteilt, dass

1. nicht oder nicht kurzfristig entschieden werden kann, dass der Asylantrag unzulassig, unbeachtlich oder
offensichtlich unbegriindet ist und ob die Voraussetzungen des § 60 Abs. 2 bis 5 oder Abs. 7 des Aufenthalts-
gesetzes in der Person des Auslénders, seines Ehegatten oder seines minderjahrigen ledigen Kindes vorlie-
gen, oder

2. das Verwaltungsgericht die aufschiebende Wirkung der Klage gegen die Entscheidung des Bundesamtes
angeordnet hat.

Eine Verteilung kann auch erfolgen, wenn der Auslénder aus anderen Griinden nicht mehr verpflichtet ist, in
der Aufnahmeeinrichtung zu wohnen.

(2) Die Landesregierung oder die von ihr bestimmte Stelle wird erméachtigt, durch Rechtsverordnung die Vertei-
lung zu regeln, soweit dies nicht durch Landesgesetz geregelt ist.

(3) Die zustandige Landesbehérde teilt innerhalb eines Zeitraumes von drei Arbeitstagen dem Bundesamt den
Bezirk der Auslédnderbehdrde mit, in dem der Ausléander nach einer Verteilung Wohnung zu nehmen hat.

(4) Die zustadndige Landesbehdrde erlasst die Zuweisungsentscheidung. Die Zuweisungsentscheidung ist
schriftlich zu erlassen und mit einer Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen. Sie bedarf keiner Begriindung.
Einer Anhdrung des Auslanders bedarf es nicht. Bei der Zuweisung ist die Haushaltsgemeinschaft von Ehegat-
ten und ihren Kindern unter 18 Jahren zu berlcksichtigen.

(5) Die Zuweisungsentscheidung ist dem Auslander selbst zuzustellen. Wird der Ausléander durch einen Be-

volimachtigten vertreten oder hat er einen Empfangsbevollmé&chtigten benannt, soll ein Abdruck der Zuwei-
sungsentscheidung auch diesem zugeleitet werden.
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(6) Der Auslander hat sich unverziglich zu der in der Zuweisungsverfligung angegebenen Stelle zu begeben.

§ 51 Landeribergreifende Verteilung

(1) Ist ein Auslé&nder nicht oder nicht mehr verpflichtet, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, ist der Haus-
haltsgemeinschaft von Ehegatten sowie Eltern und ihren minderjéhrigen ledigen Kindern oder sonstigen hu-
manitdren Grinden von vergleichbarem Gewicht auch durch landeriibergreifende Verteilung Rechnung zu
tragen. ;

(2) Die Verteilung nach Absatz 1 erfolgt auf Antrag des Auslanders. Uber den Antrag entscheidet die zusténdi-
ge Behdrde des Landes, fur das der weitere Aufenthalt beantragt ist.

- Aufenthaltsgesetz® -

§ 15a Verteilung unerlaubt eingereister Auslander

(1) Unerlaubt eingereiste Auslander, die weder um Asyl nachsuchen noch unmittelbar nach der Feststellung
der unerlaubten Einreise in Abschiebungshaft genommen und aus der Haft abgeschoben oder zurlickgescho-
ben werden kénnen, werden vor der Entscheidung Uber die Aussetzung der Abschiebung oder die Erteilung
eines Aufenthaltstitels auf die Lander verteilt. Sie haben keinen Anspruch darauf, in ein bestimmtes Land oder
an einen bestimmten Ort verteilt zu werden. Die Verteilung auf die Lander erfolgt durch eine vom Bundesminis-
terium des Innern bestimmte zentrale Verteilungsstelle. Solange die Lander fiir die Verteilung keinen abwei-
chenden Schlissel vereinbart haben, gilt der fir die Verteilung von Asylbewerbern festgelegte Schliissel. Je-
des Land bestimmt bis zu sieben Behorden, die die Verteilung durch die nach Satz 3 bestimmte Stelle veran-
lassen und verteilte Ausléander aufnehmen. Weist der Auslander vor Veranlassung der Verteilung nach, dass
eine Haushaltsgemeinschaft zwischen Ehegatten oder Eltern und ihren minderjahrigen Kindern oder sonstige
zwingende Griinde bestehen, die der Verteilung an einen bestimmten Ort entgegenstehen, ist dem bei der
Verteilung Rechnung zu tragen.

(2) Die Auslanderbehérden kénnen die Auslander verpflichten, sich zu der Behérde zu begeben, die die Vertei-
lung veranlasst. Dies gilt nicht, wenn dem Vorbringen nach Absatz 1 Satz 6 Rechnung zu tragen ist. Gegen
eine nach Satz 1 getroffene Verpflichtung findet kein Widerspruch statt. Die Klage hat keine aufschiebende
Wirkung.

(3) Die zentrale Verteilungsstelle benennt der Behdrde, die die Verteilung veranlasst hat, die nach den Satzen
2 und 3 zur Aufnahme verpflichtete Aufnahmeeinrichtung. Hat das Land, dessen Behérde die Verteilung veran-
lasst hat, seine Aufnahmequote nicht erfillt, ist die dieser Behdrde néchstgelegene aufnahmeféahige Aufnah-
meeinrichtung des Landes aufnahmepflichtig. Andernfalls ist die von der zentralen Verteilungsstelle auf Grund
der Aufnahmequote nach § 45 des Asylverfahrensgesetzes und der vorhandenen freien Unterbringungsmég-
lichkeiten bestimmte Aufnahmeeinrichtung zur Aufnahme verpflichtet. § 46 Abs. 4 und 5 des Asylverfahrens-
gesetzes sind entsprechend anzuwenden.

(4) Die Behorde, die die Verteilung nach Absatz 3 veranlasst hat, ordnet in den Féllen des Absatzes 3 Satz 3
an, dass der Auslander sich zu der durch die Verteilung festgelegten Aufnahmeeinrichtung zu begeben hat; in
den Féllen des Absatzes 3 Satz 2 darf sie dies anordnen. Die Ausléanderbehérde Ubermittelt das Ergebnis der
Anhdrung an die die Verteilung veranlassende Stelle, die die Zahl der Ausléander unter Angabe der Herkunfts-
lander und das Ergebnis der Anhérung der zentralen Verteilungsstelle mitteilt. Ehegatten sowie Eltern und ihre
minderjéhrigen ledigen Kinder sind als Gruppe zu melden und zu verteilen. Der Auslander hat in dieser Auf-
nahmeeinrichtung zu wohnen, bis er innerhalb des Landes weiterverteilt wird, langstens jedoch bis zur Ausset-

% Aufenthaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008 (BGBI. | S. 162),
das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 17. Juni 2013 (BGBI. | S. 1555) geandert worden ist.
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zung der Abschiebung oder bis zur Erteilung eines Aufenthaltstitels; die §§ 12 und 61 Abs. 1 bleiben unbe-
rihrt. Die Landesregierungen werden erméachtigt, durch Rechtsverordnung die Verteilung innerhalb des Lan-
des zu regeln, soweit dies nicht auf der Grundlage dieses Gesetzes durch Landesgesetz geregelt wird; § 50
Abs. 4 des Asylverfahrensgesetzes findet entsprechende Anwendung. Die Landesregierungen kénnen die
Ermachtigung auf andere Stellen des Landes Ubertragen. Gegen eine nach Satz 1 getroffene Anordnung findet
kein Widerspruch statt. Die Klage hat keine aufschiebende Wirkung. Die Satze 7 und 8 gelten entsprechend,
wenn eine Verteilungsanordnung auf Grund eines Landesgesetzes oder einer Rechtsverordnung nach Satz 5
ergeht.

(5) Die zustandigen Behdrden kdnnen dem Auslénder nach der Verteilung erlauben, seine Wohnung in einem
anderen Land zu nehmen. Nach erlaubtem Wohnungswechsel wird der Auslédnder von der Quote des abge-
benden Landes abgezogen und der des aufnehmenden Landes angerechnet.

(6) Die Regelungen der Abséatze 1 bis 5 gelten nicht fiir Personen, die nachweislich vor dem 1. Januar 2005
eingereist sind.

- Fliichtlingsaufnahmegesetz NRW?' -
§ 1 Aufgabe

(1) Die Gemeinden sind verpflichtet, die ihnen zugewiesenen auslandischen Flichtlinge aufzunehmen und
unterzubringen. Die Zuweisung von auslandischen Flichtlingen nach § 2 erfolgt durch die Bezirksregierung
Arnsberg. Von der Zuweisung nach Satz 2 ausgenommen sind ausléndische Flichtlinge nach § 2 Nr. 1a, die
einen Folgeantrag nach § 71 AsylVfG gestellt haben, ihre Ehegatten und ihre minderjahrigen Kinder.

(2) Das gleiche gilt bei auslandischen Fliichtlingen, die unmittelbar in einer Gemeinde die Aufnahme begehren;
§ 60 Abs. 2 des Asylverfahrensgesetzes -AsylViG - vom 26. Juni 1992 (BGBI. | S. 1126) in der jeweils gelten-
den Fassung bleibt unberihrt.

§ 2 Personenkreis
Der Personenkreis der ausléandischen Fliichtlinge umfasst

1. Auslander, die um Asyl nachgesucht oder einen Asylantrag gestellt haben und nicht oder nicht mehr ver-
pflichtet sind, in einer Aufnahmeeinrichtung des Landes zu wohnen, ihre Ehegatten und ihre minderjéhrigen
Kinder,

1a. Ausléander, die einen Folgeantrag nach § 71 AsylVfG oder einen Zweitantrag nach § 71a AsylVfG gestellt
haben, nicht Uber ein asylverfahrensunabhangiges Aufenthaltsrecht verfligen und nicht oder nicht mehr ver-
pflichtet sind, in einer Aufnahmeeinrichtung des Landes zu wohnen, ihre Ehegatten und ihre minderjéhrigen
Kinder,

2. Auslander, die eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 des Gesetzes Uber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit
und die Integration von Auslandern im Bundesgebiet (AufenthG) vom 30. Juli 2004 (BGBI. | S. 1950) besitzen,

" GV. NRW. 2003 S. 93; in Kraft getreten mit Wirkung vom 1. Januar 2003; zuletzt geandert durch
Artikel 15 des Gesetzes vom 8. Dezember 2009 (GV. NRW. S. 765), in Kraft getreten am 16.
Dezember 2009.
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3. Auslander, die eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 AufenthG besitzen, sofern sie ab dem 1.1.2005
aus dem Ausland aufgenommen wurden und sofern sie keine mit eingereisten Familienangehérigen von Aus-
landern sind, denen eine Niederlassungserlaubnis nach § 23 Abs. 2 AufenthG erteilt wurde,

4. unerlaubt eingereiste Auslander, die nach § 15a AufenthG verteilt worden sind.
§ 3 Zuweisung

(1) Die Zuweisung der ausléndischen Flichtlinge erfolgt unter Berucksichtigung der Haushaltsgemeinschaft
von Ehegatten und ihren Kindern unter 18 Jahren entsprechend dem Einwohneranteil der Gemeinden an der
Gesamtbevélkerung des Landes (Einwohnerschllssel) und entsprechend dem Flachenanteil der Gemeinde an
der Gesamtflache des Landes (Flachenschlissel). 90 v.H. des Einwohnerschllssels bilden mit 10 v.H. des
Flachenschlissels den Zuweisungsschliissel. Fir die einzelne Gemeinde wird eine durch die Anwendung des
Flachenschlissels sich ergebende Erhéhung des Zuweisungsschliissels auf héchstens 25 v.H. eines Zuwei-
sungsschlissels, der allein nach dem Einwohnerschliissel berechnet wirde, begrenzt. Die Ubersteigenden
Anteile werden auf alle Gbrigen Gemeinden entsprechend deren Zuweisungsschliissel verteilt.

(2) Dem Einwohnerschlissel und dem Fléchenschlissel ist der vom Landesamt fur Datenverarbeitung und
Statistik jeweils zum 1.1. eines Jahres veroffentlichten Stand zugrunde zu legen.

(3) Bei der Zuweisung ist der Bestand der in § 2 Nrn. 1 bis 4 genannten ausléndischen Flichtlinge
1. inden Fallen der Nummern 1 und 1a bis zur unanfechtbaren Ablehnung des Asylantrages,
2. inden Fallen der Nummer 2 |angstens fir die Dauer von drei Jahren seit der Einreise,

3. inden Fallen der Nummer 3 langstens fir die Dauer von drei Jahren seit der erstmaligen Erteilung der
Anordnung,

4. in den Féllen der Nummer 4 langstens fir die Dauer von zwei Jahren seit der erstmaligen Zuweisung
in die Gemeinde

anzurechnen.

Der Bestand der auslandischen Flichtlinge nach § 2 Nrn. 1 bis 4 ist der von der Bezirksregierung Arnsberg
fortgeschriebenen und jeweils auf der Grundlage des Bestandes zu den Stichtagen 1.1., 1.4., 1.7. und 1.10.
bereinigten Statistik zu entnehmen. Die Bezirksregierungen erheben hierzu bei den Gemeinden zu den ge-
nannten Stichtagen die Zahl der nach § 2 Nrn. 1 bis 4 anzurechnenden Auslédnder und melden diese bis zum
15. des Erhebungsmonats der Bezirksregierung Arnsberg.

- Infektionsschutzgesetz 52

§ 36 Einhaltung der Infektionshygiene

(1) Folgende Einrichtungen legen in Hygieneplanen innerbetriebliche Verfahrensweisen zur Infektionshygiene
fest und unterliegen der infektionshygienischen Uberwachung durch das Gesundheitsamt:
1. die in § 33 genannten Gemeinschaftseinrichtungen,
2. Einrichtungen nach § 1 Absatz 1 bis 5 des Heimgesetzes,
3. Betreuungs- oder Versorgungseinrichtungen, die mit einer der in den Nummern 1 und 2 genannten
Einrichtungen vergleichbar sind,

92 Infektionsschutzgesetz vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045), das durch Artikel 5 Absatz 2 des
Gesetzes vom 20. April 2013 (BGBI. | S. 868) gedndert worden ist.
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Obdachlosenunterkiinfte,

Gemeinschaftsunterkiinfte fir Asylbewerber, Spataussiedler und Flichtlinge,

sonstige Massenunterkiinfte und

. Justizvollzugsanstalten.

(2) Einrichtungen und Gewerbe, bei denen die Mbglichkeit besteht, dass durch Tétigkeiten am Menschen
durch Blut Krankheitserreger Ubertragen werden, kénnen durch das Gesundheitsamt infektionshygienisch
Uberwacht werden.

No ok~

(3) Die mit der Uberwachung beauftragten Personen sind befugt, zu Betriebs- und Geschéftszeiten Betriebs-
grundstiicke, Geschafts- und Betriebsraume, zum Betrieb gehérende Anlagen und Einrichtungen sowie Ver-
kehrsmittel zu betreten, zu besichtigen sowie in die Blicher oder sonstigen Unterlagen Einsicht zu nehmen und
hieraus Abschriften, Ablichtungen oder Ausziige anzufertigen sowie sonstige Gegenstande zu untersuchen
oder Proben zur Untersuchung zu fordern oder zu enthnehmen, soweit dies zur Erfillung ihrer Aufgaben erfor-
derlich ist. § 16 Absatz 2 Satz 2 bis 4 gilt entsprechend.

(4) Personen, die in ein Altenheim, Altenwohnheim, Pflegeheim oder eine gleichartige Einrichtung im Sinne
des § 1 Abs. 1 bis 5 des Heimgesetzes oder in eine Gemeinschaftsunterkunft fir Obdachlose, Flichtlinge,
Asylbewerber oder in eine Erstaufnahmeeinrichtung des Bundes fiir Spataussiedler aufgenommen werden
sollen, haben vor oder unverziglich nach ihrer Aufnahme der Leitung der Einrichtung ein arztliches Zeugnis
darUber vorzulegen, dass bei ihnen keine Anhaltspunkte fiir das Vorliegen einer ansteckungsfahigen Lungen-
tuberkulose vorhanden sind. Bei Aufnahme in eine Gemeinschaftsunterkunft fir Flichtlinge, Asylbewerber
oder in eine Erstaufnahmeeinrichtung des Bundes fiir Spataussiedler muss sich das Zeugnis bei Personen, die
das 15. Lebensjahr vollendet haben, auf eine im Geltungsbereich dieses Gesetzes erstellte Rontgenaufnahme
der Lunge stiitzen; bei erstmaliger Aufnahme darf die Erhebung der Befunde nicht langer als sechs Monate,
bei erneuter Aufnahme zwdlf Monate zuriickliegen. Bei Schwangeren ist von der Réntgenaufnahme abzuse-
hen; stattdessen ist ein &rztliches Zeugnis vorzulegen, dass nach sonstigen Befunden eine ansteckungsféahige
Lungentuberkulose nicht zu befiirchten ist. § 34 Abs. 4 gilt entsprechend. Satz 1 gilt nicht fir Personen, die
weniger als drei Tage in eine Gemeinschaftsunterkunft fir Obdachlose aufgenommen werden. Personen, die
nach Satz 1 ein arztliches Zeugnis vorzulegen haben, sind verpflichtet, die fir die Ausstellung des Zeugnisses
nach Satz 1 und 2 erforderlichen Untersuchungen zu dulden. Personen, die in eine Justizvollzugsanstalt auf-
genommen werden, sind verpflichtet, eine arztliche Untersuchung auf Ubertragbare Krankheiten einschlieBlich
einer Réntgenaufnahme der Lunge zu dulden.

(5) Das Grundrecht der kérperlichen Unversehrtheit (Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 Grundgesetz) wird insoweit einge-
schrankt.

- Zustédndigkeitsverordnung -
Verordnung liber Zustandigkeiten im Auslanderwesen (ZustAVO)

Vom 15. Februar 2005%

Kapitel 1
Allgemeine Zustandigkeiten

% GV. NRW. S. 50, in Kraft getreten am 26. Februar 2005; geandert durch VO vom 21.11.2006
(GV. NRW. S. 600), in Kraft getreten am 16. Dezember 2006; VO v. 13.11.2007 (GV. NRW. S.
560), in Kraft getreten am 1. Januar 2008; Artikel 9 der Verordnung vom 10. November 2009 (GV.
NRW. S. 582), in Kraft getreten am 28. November 2009; VO vom 15. Februar 2011 (GV. NRW. S.
168), in Kraft getreten mit Wirkung vom 1. Februar 2011; VO vom 19. Juli 2011 (GV. NRW. S. 376),
in Kraft getreten am 1. September 2011.
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§1

Auslanderbehdrden im Sinne des § 15a, des § 23, des § 24 und des § 71 Abs. 1 Satz 1 des Aufenthaltsgeset-
zes (AufenthG) und des § 19 des Asylverfahrensgesetzes (AsylVfG) sind

1. die Ordnungsbehdérden der Kreise, soweit nicht die 6rtlichen Ordnungsbehérden oder die Zentralen
Auslanderbehdrden zustandig sind,

2. die ortlichen Ordnungsbehdrden der GroBen kreisangehdrigen Stadte und der kreisfreien Stadte, so-
weit nicht die Zentralen Ausléanderbehdérden zusténdig sind,

3. die Kreisordnungsbehdrden der Stadte Bielefeld, Dortmund und Kéin als Zentrale Auslanderbehdrden
(ZAB) im Rahmen der ihnen gesondert Gbertragenen Aufgaben.

§2
Die Zustandigkeiten fir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach § 98 Abs. 1, Abs. 2 Nr. 1,
3 und 4, Abs. 3 Nr. 2, 4, 5, 6 und 7 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG), des § 10 Abs. 2 des Gesetzes Uber
die allgemeine Freiziigigkeit von Unionsblrgern (Freiziigigkeitsgesetz/EU — FreizligG/EU) und des § 86 des
Asylverfahrensgesetzes (AsylVfG) wird den Auslanderbehdérden lbertragen.
Kapitel 2

Besondere Zustiandigkeiten der Zentralen Ausldnderbehoérden (ZAB) im Rahmen der Riickfiihrung aus-
reisepflichtiger Ausléanderinnen und Auslander

§3

(1) Den Zentralen Auslanderbehérden der Stadte Bielefeld, Dortmund und Kéin werden im Rahmen der Rick-
fihrung ausreisepflichtiger Auslanderinnen und Auslander folgende Aufgaben (bertragen:

1. Beschaffung von Passersatzpapieren fir alle ausreisepflichtigen Auslanderinnen und Auslander in
Nordrhein-Westfalen,

2. Betreuung der ausreisepflichtigen Auslanderinnen und Auslander in den Abschiebungshafteinrichtun-
gen des Landes Nordrhein-Westfalen,

3. Vorbereitung und Durchfiihrung von Ruckfihrungen in die Herkunftsstaaten, die geméaB § 4 bestimmt
werden,

4. Einrichtung von Informationsstellen und Fiihrung von Datenbanken, die gemaB § 4 bestimmt werden.
(2) In Amtshilfe fir die Auslanderbehérden nach § 1 Nr. 1 und 2 nehmen die Zentralen Auslanderbehérden
dartber hinaus im Rahmen der Rickfihrung ausreisepflichtiger Auslanderinnen und Auslédnder noch folgende

Aufgaben wahr:

1. auslanderrechtliche Behandlung von allen Féllen von Abschiebungshaft sowie von Féllen, in denen
sich ausreisepflichtige Auslanderinnen und Auslander in Strafhaft befinden,

2. organisatorische Durchflihrung von Ausreisen,

3. Transport und Transportkoordination fir alle Fahrten zur Vorbereitung und zum Vollzug der Ausrei-
sen.

§4
Einzelheiten der Abgrenzung der értlichen und sachlichen Zusténdigkeit zwischen den Zentralen Auslanderbe-
hérden sowie die Bestimmung der Herkunftsstaaten werden durch Verwaltungsvorschriften gem. § 19 gere-
gelt.

Kapitel 3
Durchfiihrung des Asylverfahrensgesetzes und des Aufenthaltsgesetzes
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§5

(1) Aufnahmeeinrichtungen im Sinne des § 44 AsylVfG sind die Zentralen Auslanderbehérden (ZAB) der Stad-
te Bielefeld und Dortmund mit den ihnen zugeordneten Einrichtungen zur Unterbringung von Asylbewerberin-
nen und Asylbewerbern.

(2) Einrichtungen zur Unterbringung von Asylbewerbern nach Absatz 1 sind

1. die bei den Zentralen Ausléanderbehdrden der Stadte Bielefeld und Dortmund betriebenen kommuna-
len Einrichtungen zur vorldufigen Unterbringung von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern,

2. die in Tragerschaft des Landes stehenden Zentralen Unterbringungseinrichtungen.
§6

(1) Die Zentralen Ausléanderbehdrden der Stédte Bielefeld und Dortmund sind fir alle nach dem AsylVfG den
Aufnahmeeinrichtungen (§ 44 AsylViG) Gbertragenen Aufgaben zusténdig, soweit die Aufgaben nicht der Be-
zirksregierung Arnsberg zugewiesen sind.

(2) Die Zentralen Auslanderbehdrden der Stadte Bielefeld und Dortmund sind zustandig fur alle auslander- und
asylrechtlichen MaBnahmen flr Auslanderinnen und Auslénder, solange diese in den ihr zugeordneten Einrich-
tungen zur Unterbringung von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern zu wohnen verpflichtet sind, sofern nicht
die Zustandigkeit des Bundes gegeben ist.

(3) Die Zustandigkeiten der Zentralen Auslédnderbehérden der Stédte Bielefeld und Dortmund nach den Absét-
zen 1 und 2 bestehen auch dann, wenn die dort genannten Ausléanderinnen und Auslénder auf Veranlassung
der Zentralen Auslanderbehdrden der Stédte Bielefeld und Dortmund in den den Zentralen Auslanderbehérden
zugeordneten Abschiebungshafteinrichtungen zum Zwecke der Sicherung der Abschiebung nach § 62 Auf-
enthG in Abschiebungshaft genommen werden.

§7

Die Bezirksregierung Arnsberg ist zustédndige Behdrde im Sinne des § 15a Abs. 1 Satz 5 AufenthG fur die
Veranlassung der Verteilung der unerlaubt eingereisten Auslander nach § 15a AufenthG.

§8
(1) Die Auslanderbehérden im Sinne des § 1 Nr. 1 und 2 fihren im Rahmen der Amtshilfe die Anhérung ge-

maB § 15a Abs. 4 Satz 2 AufenthG firr die Bezirksregierung Arnsberg durch und Ubersenden dieser das Er-
gebnis.

(2) Die im § 49 Abs. 2a AufenthG vorgeschriebenen erkennungsdienstlichen MaBnahmen werden durch die
Auslanderbehérden im Sinne des § 1 Nr. 1 und 2 durchgefiihrt, sofern nicht bereits die Ubrigen in § 71 Abs. 4
Satz 1 AufenthG genannten Behdérden tatig geworden sind.

§9

Zustandige Behdrde fur die Anordnung nach § 15a Abs. 4 Satz 1 AufenthG bei einer Verteilung in andere
L&nder ist die Bezirksregierung Arnsberg.

§10
(1) Zustandige Behérde im Sinne des § 15a Absatz 1 Satz 5 AufenthG fiir die Aufnahme unerlaubt eingereister

Auslanderinnen und Auslander aus anderen Landern sind die Zentralen Auslanderbehdrden (ZAB) der Stadte
Bielefeld und Dortmund.

(2) Die Unterbringung der nach Absatz 1 aufgenommenen Personen erfolgt in der kommunalen Einrichtung zur
vorlaufigen Unterbringung von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern und unerlaubt eingereisten Auslande-
rinnen und Auslandern, die bei den Zentralen Auslédnderbehdrden der Stadte Bielefeld und Dortmund betrieben
werden.

§ 11
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Zustandige Behdrde fur die l1andertbergreifende und landesinterne Verteilung der unerlaubt eingereisten Aus-
lander nach § 15a AufenthG ist die Bezirksregierung Arnsberg. Dabei gilt fir die Verteilung innerhalb des Lan-
des § 3 des Flichtlingsaufnahmegesetzes in der jeweils geltenden Fassung.

§12

Die Gemeinden sind verpflichtet, die ihnen zugewiesenen unerlaubt eingereisten Auslander im Sinne des §
15a AufenthG aufzunehmen und unterzubringen.

§13

(1) Die Auslanderbehérden im Sinne des § 1 Nrn. 1 und 2 fuhren bei einer Verteilung innerhalb des Landes
und bei einer landeribergreifenden Verteilung die zur Umsetzung der Verteilungsanordnung nach § 11 Satz 1
erforderlichen MaBnahmen durch.

(2) Die Zentralen Auslanderbehérden der Stédte Bielefeld und Dortmund flihren bei einer landeribergreifen-
den Verteilung nach Nordrhein-Westfalen die zur Umsetzung der Zuweisungsentscheidung nach § 11 Satz 1 i.
V. m. § 3 FIGAG in die Zuweisungsgemeinde erforderlichen MaBnahmen durch.

§14

(1) Im Falle einer Anordnung zur Aufnahme aus dem Ausland nach § 23 Absatz 1 AufenthG oder eines Be-
schlusses nach § 24 Absatz 1 AufenthG sind die Zentralen Auslanderbehdrden der Stadte Bielefeld und Dort-
mund auch dann zustandig fir alle auslédnder- und passrechtlichen MaBnahmen fiir die von der Anordnung
oder dem Beschluss erfassten Auslédnderinnen und Auslander, wenn sie in Einrichtungen zur Unterbringung
von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern nach § 5 Absatz 2 Nummer 2 untergebracht werden. Anordnungen
nach § 23 Abs. 1 AufenthG, die i.V.m. § 23 Abs. 2 AufenthG ergehen, sind hiervon nicht erfasst.

(2) Die Zustandigkeit endet mit der Zuweisung des Auslanders durch die Bezirksregierung Arnsberg nach § 15
oder § 16 Abs. 1 Satz 2 in eine Gemeinde des Landes Nordrhein-Westfalen oder seiner Verteilung nach § 24
Abs. 3 AufenthG.

(3) Die Zustandigkeit értlicher Auslanderbehdrden besteht
1. inden Féllen des § 14 Abs. 2 erste Alternative,

2. in den Fallen, in denen sich Auslander bereits vor einem Beschluss nach § 24 Abs. 1 AufenthG in ih-
rem Zustandigkeitsbereich aufgehalten haben.

Die Zusténdigkeit nach Satz 1 Nr. 2 endet mit der Zuweisung eines Auslanders nach § 15 in eine Unterbrin-
gungseinrichtung des Landes oder seiner Verteilung nach § 24 Abs. 3 AufenthG.

§15
Zustandige Behorde fir die Verteilung und Zuweisung von Asylbewerbern nach § 50 AsylVfG und Auslandern

nach § 24 Abs. 4 AufenthG ist die Bezirksregierung Arnsberg. Dabei gilt fir die Verteilung § 3 des Flichtlings-
aufnahmegesetzes in der jeweils geltenden Fassung.

§16
(1) Die Gemeinden sind verpflichtet, die nach § 23 Abs. 1 AufenthG aus dem Ausland aufgenommenen, ihnen
zugewiesenen auslandischen Flichtlinge aufzunehmen und unterzubringen. Zustandige Behérde fir die Ver-
teilung und Zuweisung dieser auslandischen Flichtlinge ist die Bezirksregierung Arnsberg. Die Zustandigkeit

der Bezirksregierung Arnsberg fur die Verteilung und Zuweisung gilt nicht fur Anordnungen nach § 23 Abs. 1
AufenthG, die i.V.m. § 23 Abs. 2 AufenthG ergehen.

(2) Dabei qilt fur die Verteilung § 3 des Fliichtlingsaufnahmegesetzes in der jeweils geltenden Fassung.
§17

(1) Soweit eine Auslanderin oder ein Auslénder bei einer der Zentralen Auslanderbehdrden der Stadte Biele-
feld und Dortmund um Asyl nachgesucht hat und eine Aufnahmeverpflichtung des Landes besteht, bestimmt
die Bezirksregierung Arnsberg diejenige Zentrale Unterbringungseinrichtung, in der die Auslanderin oder der
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Auslander nach § 47 AsylViG zu wohnen verpflichtet ist. Die Bezirksregierung Arnsberg trifft diese Bestim-
mung auch fir Ausléander, die von einem Beschluss nach § 24 Abs. 1 AufenthG erfasst werden. Fir Auslander
im Sinne des § 16 trifft die Bezirksregierung Arnsberg diese Bestimmung im Einvernehmen mit dem Innenmi-
nisterium.

(2) Die Bezirksregierung Arnsberg ist zusténdig fur die Unterbringung von Asylbewerbern und Ausléndern
nach § 14 und § 16 in den Einrichtungen des Landes nach § 5 Abs. 2 Nr. 2.

(3) Die Bezirksregierung Arnsberg ist auBerdem zusténdig fur

1. die gemaB § 46 AsylVfG den Aufnahmeeinrichtungen bzw. den Léndern Ubertragenen Melde- oder
Mitteilungspflichten,

2. die Entlassung gemaB § 49 Abs. 2, § 53 Abs. 2 AsylVfG aus den Einrichtungen zur Unterbringung von
Asylbewerbern im Sinne des § 5 Abs. 2 Nr. 2,

3. die Durchfiihrung der landertbergreifenden Verteilung gemaB § 51 AsylVfG und § 24 Abs. 3 Auf-
enthG,

4. den Datenaustausch mit der vom Bundesministerium des Innern bestimmten Zentralen Verteilungs-
stelle nach § 24 Abs. 3 AufenthG zur Feststellung der aktuellen Aufnahmequote des Landes.

§17a

(1) Zustandige Behérden im Sinne des § 78 Absatz 7 Satz 2 AufenthG zur Anderung der im elektronischen
Speicher- und Verarbeitungsmedium eines Dokumentes nach § 78 AufenthG gespeicherten Anschrift und der
auf das Dokument aufzubringenden Anschrift sind neben den in § 1 Nr. 1 genannten Stellen die 6rtlichen Ord-
nungsbehdrden der kreisangehérigen Gemeinden, soweit sich die Gemeinden durch schriftliche Vereinbarung
mit dem Kreis verpflichten, diese Aufgabe zu erflllen. In der Vereinbarung sind insbesondere die Dauer der
Aufgabenwahrnehmung und das Inkrafttreten zu regeln sowie Vorgaben darlber zu treffen, unter welchen
Voraussetzungen und in welcher Form die Vereinbarung von einem der Beteiligten gekindigt werden kann.

(2) Eine Vereinbarung nach Absatz 1 ist der zustandigen Bezirksregierung anzuzeigen und in den amtlichen
Veroffentlichungsblattern der Beteiligten bekannt zu machen. Die Bekanntmachung darf friihestens einen
Monat nach der Anzeige bei der Bezirksregierung erfolgen.

Kapitel 4
Schlussvorschriften

§18

(1) Die notwendigen Kosten flr den Betrieb der Zentralen Auslénderbehérden werden aus dem Landeshaus-
halt erstattet. Der Ansatz bei Kapitel 03 030, Titel 633 10 bildet die Obergrenze.

(2) Die Erforderlichkeit und Angemessenheit der Aufgabenerfiillung sowie die Organisationsstruktur der Zent-
ralen Auslanderbehdrden unterliegen im Rahmen eines Qualititsmanagements einer regelméaBigen Kontrolle
durch die Aufsichtsbehdrden.

§19

Das Innenministerium wird erméchtigt, Verwaltungsvorschriften zu dieser Rechtsverordnung zu erlassen.
§20

(1) Die Verordnung tritt am Tag nach Verkiundung in Kraft und zum 31. Dezember 2014 auBer Kraft.

(2) Mit dem In-Kraft-Treten dieser Verordnung treten die Verordnung Uber Zustandigkeiten im Auslanderwesen
vom 6. Dezember 1990 (GV. NRW. S. 661) und die Verordnung zur Durchfiihrung des Asylverfahrensgesetzes
(AsylVIG-DVO) vom 22. November 1994 (GV. NRW. S. 1065), gedndert durch Verordnung vom 29. April 1997
(GV. NRW. S. 85), auBer Kraft.
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