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1)

TEXTO DE LA CITACION
«Montevideo, 12 de diciembre de 2000.

La CAMARA DE SENADORES se reunira en sesion
ordinaria, mafiana miércoles 13, a la hora 16, a fin de
informarse de los asuntos entrados y considerar el si-
guiente

ORDEN DEL DIA

Discusién general y particular de los siguientes pro-
yectos de ley:

1°) por el que se establece la forma de pago de los habe-
res de los trabajadores mediante el sistema bancario.

(Carp. N° 66/2000 - Rep. N° 136/2000)

2°) por el que se establece que el Poder Ejecutivo re-
gulara las formas y condiciones de produccion, ela-
boracién, rendimientos, envasado, etiquetado, cir-
culacién, destilacion, comercializacion, importacion
y exportacion de la sidra y de los subproductos de
la manzana.

(Carp. N° 276/2000 - Rep. N° 151/2000)

Mensajes del Poder Ejecutivo solicitando venias para
destituir de sus cargos a:

una funcionaria del Ministerio de Salud Publica (pla-
zo constitucional vence el 2 de enero de 2001)
(Carp. N° 288/2000 - Rep. N° 149/2000)
una funcionaria del Ministerio de Salud Publica (pla-
zo constitucional vence el 11 de enero de 2001)
(Carp. N° 295/2000 - Rep. N° 150/2000)

Mario Farachio
Secretario.

Hugo Rodriguez Filippini
Secretario

2) ASISTENCIA

ASISTEN: los sefiores Senadofassmendi, Atchugarry,
Brause, Cid, Correa Freitas, Couriel, de Boismenu, Fau, Fer-
nandez Huidobro, Gallinal, Garat, Gargano, Goitifio, Heber,
Korzeniak, Larrafiaga, Michelini, Millor, Mujica, Nin Novoa,
Nufiez, Penadés, Pereyra, Pou, Rodriguez, Rubio, Sanabria,
Singer, Virgili y Xavier.

FALTAN: con licencia, los sefiores Senadokssori y Gar-
cia Costa

3) ASUNTOS ENTRADOS

SENOR PRESIDENTE.- Habiendo niimero, esta abierta la se-

sion.
(Es la hora 16 y 9 minutos)
-Dése cuenta de los asuntos entrados.
(Se da de los siguientes:)

«El Ministerio de Educacién y Cultura remite la in-
formacion solicitada por el sefior Senador Jorge Larra-
filaga sobre la situacion de las escuelas rurales.

-OPORTUNAMENTE LE FUE ENTREGADA AL SE-
NOR SENADOR JORGE LARRANAGA.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente remite nota acusando recibo de la ex-
posicién escrita formulada por la sefiora Senadora Ma-
ria Julia Pou relativa a la compensacion de créditos esta-
tales, adjuntando la informacion correspondiente.

-OPORTUNAMENTE LE FUE ENTREGADA A LA
SENORA SENADORA MARIA JULIA POU.

La Camara de Representantes remite aprobados los
siguientes proyectos de ley:
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por el que se declara el derecho de los funcionarios
docentes dependientes de la Administracién Nacio-
nal de Educacién Publica, que hubieran obtenido la
reincorporacion de acuerdo a lo establecido en la
Ley N° 15.783, de 28 de noviembre de 1985, a acoger-
se a los beneficios del articulo 18 de la mencionada
ley.

-A LA COMISION DE ASUNTOS LABORALES Y SE-

GURIDAD SOCIAL.

Por el que se declara feriado para el pueblo de Belén,
departamento de Salto, el dia 14 de marzo de 2001, con
motivo de conmemorarse el bicentenario de su funda-
cioén.

-A LA COMISION DE CONSTITUCION Y LEGISLA-
CION.

Por el que se aprueba la Convencion para reducir los
casos de apatridia, suscrita en la ciudad de Nueva York,
el 30 de agosto de 1961.

-A LA COMISION DE ASUNTOS INTERNACIONA-
LES.

La Camara de Representantes remite las siguientes
notas:

comunicando los sefiores Representantes electos
para integrar la Comision Permanente que actuara du-
rante el Primer Periodo Ordinario de la XLV Legisla-
tura:

como titulares a los sefiores Representantes: Jorge
Barrera, José Bayardi, Gustavo Borsari, Ricardo Fale-
ro, Luis Gallo Imperiale, Luis Alberto Lacalle Pou y
Oscar Magurno;

y como suplentes a los sefiores Representantes Wil-
mer Trivel, Margarita Percovich, José Mieres, Felipe
Michelini, Jorge Orrico, Julio Laray Yeanneth Pufia-
les respectivamente;

-TENGANSE PRESENTE.

y comunicando la sancion del proyecto de ley por el
que se aprueba el Convenio entre el Gobierno de la
Republica Oriental del Uruguay y el Gobierno de la
Federacion Rusa sobre Cooperacion Cultural y Cien-
tifica, suscrito en Nueva York, el 24 de setiembre de
1997.

-TENGASE PRESENTE Y AGREGUESE A SUS AN-

TECEDENTES:
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“El sefior Senador Carlos Julio Pereyra presenta, con
exposicion de motivos, un proyecto de ley relativo a la
prohibicidn de adquisicidn de tierras por extranjeros no
residentes.”

-A LA COMISION DE GANADERIA, AGRICULTURA'Y PES-

(Texto del proyecto presentado:)
«PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- A partir de la promulgacién de la pre-
sente ley, prohibese a extranjeros no residentes en el
pais, la adquisicion de tierras, en una franja de territorio
comprendida entre la frontera y un limite paralelo a ella
de 50 kilometros. Tampoco podran, en la citada zona,
integrar sociedades andnimas con acciones al portador,
como directores, accionistas o para realizar explotacio-
nes agropecuarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La dificil posicién en que ha colocado al pais el bro-
te de fiebre aftosa surgido en Artigas, exige que se tome
el mayor nimero de medidas precautorias, a fin de evitar
nuevas situaciones similares.

Una de las situaciones mas dificiles de controlar, es
el trabajo agropecuario realizado por quienes tienen cam-
po a ambos lados de la linea fronteriza, formando un
solo establecimiento. En efecto, el habitual manejo del
ganado dentro de un establecimiento en esa condicion
hace practicamente imposible evitar la posibilidad de que
entren al territorio nacional animales enfermos o porta-
dores de enfermedades. Para ese ingreso, producido den-
tro del mismo predio, no existe contralor posible.

Es por estas razones que presentamos el presente
proyecto de ley, impidiendo la explotacién de tierra uru-
guaya por extranjeros, en una franja de las mismas ca-
racteristicas que lo tienen Argentina y Paraguay. La si-
tuacion inversa, de un establecimiento rural propiedad
de un uruguayo abarcando predios sobre la frontera, no
puede darse, en virtud de que Brasil mantiene la prohi-
bicion para explotacion de tierras por extranjeros, en todo
su territorio. La medida propuesta, entonces, no colide
con las politicas de frontera que mantienen los citados
paises. La aprobacion de este proyecto seria, a nuestro

juicio, un valioso aporte al mantenimiento del estado

sanitario de la ganaderia uruguaya. Al mismo tiempo la
citada franja, seria un aporte mas al combate del contra-

4) PROYECTO PRESENTADO bando que -como ha quedado demostrado- ademés de

. ; los comunes perjuicios econémicos, facilita la introduc-
SENOR PRESIDENTE.- Dése cuenta de un proyecto pre-  ¢jon de elementos contaminantes de graves enfermeda-
sentado. des.

(Se da del siguiente:) Carlos Julio Pereyra Senados
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5) SOLICITUDES DE LICENCIA SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede la licen-
. cia solicitada.
SENOR PRESIDENTE.- Dése cuenta de una solicitud de li-
cencia. (Se vota:)
(Se da de la siguiente:) -17 en 20Afirmativa.
“El sefior Senador Rodolfo Nin Novoa solicita licen- 6) INTEGRACION DEL CUERPO

cia por el dia 15 de diciembre del corriente”. .
SENOR PRESIDENTE.- Dése cuenta de un desistimiento.

-Léase.
(Se da del siguiente:)
(Se lee:)
“El sefior Representante José Bayardi comunica que,
«Montevideo, 13 de diciembre de 2000. por esta Unica vez, no acepta la convocatoria de que ha
sido objeto.”
Sr. Luis Hierro Lopez
Presidente de la Asamblea General -En caso de que sea levantado el receso, serd convocada |
Presente sefiora Representante Margarita Percovich.
De mi consideracion: 7) CRISIS EN EL SECTOR PERIODISTICO
Por la presente le solicito a Ud. licencia por el dia 15 SENOR PRESIDENTE.- El Senado ingresa a la hora previa.

de diciembre por motivos particulares.
Tiene la palabra la sefiora Senadora Xavier.

Sin otro particular, lo saluda muy atentamente .
SENORA XAVIER.- Sefior Presidente: es de publico cono-

Rodolfo Nin Novoa.Senador cimiento la situacion dramatica en que se encuentran muchos
. trabajadores de este pais. Los puestos de trabajo que se ha
SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede la licen- perdido, el incremento de las prestaciones por Seguro de Des

cia solicitada. empleo y otras medidas, como las tercerizaciones, la aplicacion
del arbitrio de la “empresa unipersonal”, que significan una des-
(Se vota:) regulacién de la actividad y, por supuesto, una evidente pérdida

de los derechos laborales conquistados desde hace decenas

-18 en 21 Afirmativa. afios por nuestro movimiento sindical, asi lo confirman.

Dése cuenta de otra solicitud de licencia. Hoy nos queremos referir a la situacion del sector periodis-
tico, que segln tenemos conocimiento atraviesa una grave cri-
sis que ha llevado a la pérdida de alrededor de 300 puestos d
trabajo, en un gremio que no supera las 2000 personas; algo as
como 1700 personas, segun un censo realizado por la Universi
dad de la Republica.

(Se da de la siguiente:)

“El sefior Senador Enrique Rubio solicita licencia des-
de el dia martes 19 al viernes 29 de diciembre de 2000.”

-Léase.
El cierre de las empresas, las rebajas salariales, los despido

(Se lee:) -en algunos casos masivos- el envio de trabajadores al Segur
de Paro, son la ténica de los ultimos meses, tanto en Montevi-

«Montevideo, 13 de diciembre de 2000. deo como en muchas ciudades del interior.

Sr. Presidente de la
Camara de Senadores
Don Luis Hierro Lépez
Presente

Se ha verificado el cierre definitivo de “El Diario”, “La Ma-
fiana”, “El Dia”, “Primera Plana” y “Guambia” y se han trans-
formado publicaciones semanales en mensuales, como por ejem
plo, la revista “3”, con los consabidos despidos. También se
verifican tercerizaciones de secciones enteras -como la de de
portes- en algunos medios en los cuales los trabajadores pier
den todos sus derechos, cobrando sus sueldos con un porcel
taje de los avisos que los mismos deben aportar.

Por su intermedio, solicito al Cuerpo se me conceda
licencia por razones personales en el periodo comprendi-
do entre el martes 19y el viernes 29 de diciembre de 2000.

Sin méas, lo saluda atentamente. i} L . .
Otro fendmeno que se esta verificando en varios medios es

Enrique Rubio. Senador: la aplicacion del sistema de “empresa unipersonal”, por el que
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los trabajadores ven retaceados sus derechos y pueden sezn conjunto, encontrar salidas a una situacion que aparece com
despedidos simplemente “denunciando” un contrato, sin dere- catastroéfica.
cho a despido y sin la posibilidad de ser acogidos por el Segu-
ro de Desempleo que paga el Banco de Previsién Social. Esta  Por Gltimo, sefior Presidente, quiero decir que la mejor for-
es una modalidad que esta creciendo en forma exponencial erma para un socialista de conmemorar el 90% aniversario de st
varias empresas periodisticas. Partido, es reclamar por la libertad de expresién y los derechos
de los trabajadores, en esta oportunidad de la prensa, y por si
Entonces, sefior Presidente, estamos ante un panorama destabilidad laboral.
despidos y rebajas salariales, pases al Seguro de Desempleo,
tercerizaciones con pérdida de derechos y la contratacion en  Solicito, sefior Presidente, que la version taquigrafica de
diversos medios de periodistas bajo el mecanismo de “empre-mis palabras sea enviada a la Comision de Asuntos Laborales
sas unipersonales”. Esta situacion muestra el draméatico mo-y Seguridad Social del Senado, a la Comision de Legislacion
mento que viven los periodistas de este pais, quienes el diadel Trabajo de la Camara de Representantes, al Ministerio de
jueves realizaran una demostracion en la Plaza Cagancha. Trabajo y Seguridad Social, a la Asociacion de la Prensa Uru-
guaya, al PIT-CNT, a la Asociacion de Diarios del Uruguay, al
Quiero indicar, ademas, que a un conocido periodista, es- Sindicato de Vendedores de Diarios y Revistas, a ANDEBU, a
tando en edad de jubilarse y no haciéndolo porque ello signifi- RAMI y a OPI.
caba una muerte en cadmara lenta en un marco de miseria, se le
planted que mas le valia quedar afuera jy listo! SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar el tramite solicitado.

También se verifico el despido por parte de una empresa  (Se vota:)
productora de television de una conductora al reintegrarse de _ _
su licencia por maternidad. -22 en 23Afirmativa.

No nos cabe la menor duda de la importancia de este sector8) SENOR MANUEL FLORES MORA. Homenaje a su me-
para mantener en alto la libertad de prensa en Uruguay, en la ~ mora.
medida en que sin esos trabajadores desempefiando sus fun-
ciones en los medios de comunicacién no hay libertad de pren-
sa, pues la informacién no tiene forma de ser recogida, trasmiti-

da y analizada. No somos ingenuos y bien entendemos que es SERIOR CORREA FREITAS.- Sefior Presidente: el 15 de
una libertad de prensa relativa, ya que las empresas son las - Senorrresidente. € e1e-

que marcan los rumbos y muchas veces la informacion es retg.Prero de 1985, es recordado por todos nosotros como el dia er

ceada, reducida, transformada o simplemente no publicada, porque fe remstillo Ig_f(_je_mocraslalen el :Jru?u?y’li asumltr nueval-
decisiones en las que no participan los trabajadores. mente, en este edilcio, un Farlamento electo libremente por €

pueblo.

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Senador
Correa Freitas.

No cabe duda tampoco de que la dramatica situacion que
atraviesan los periodistas ocurre en el marco general que vive
el pais que, obviamente, también se refleja en este sector.

Todo lo que ese momento significaba en la vida politica de
nuestro pais, se vio conmovido por la noticia de que un ilustre
ciudadano, un paladin de la libertad, habia sido derrotado por
la muerte, después de una batalla sin tregua. Esta le impidi6 ve

Segun manifiestan los trabajadores de la prensa: “el afio - , i
&oncretado un suefio que habia acariciado largamente, por e

2000 se recordara por ser un afio en el que perdimos el nimer 8
mas importante de fuentes de trabajo, se registraron decena§u€ habia luchado con todo su temple.
de ceses de trabajadores y envios al Seguro de Desempleo, al

tiempo que se operd una escalada de desregulaciones que de- Ese dia moria, a los 61 afios de edad, don Manuel Flores
molié décadas de conquistas de nuestro gremio.” Mora, “Maneco” para sus amigos y adversarios. Habia nacido

el 4 de setiembre de 1923 y fue hijo prodigio de aquella genera-

A la hora de “ajustar los cinturones” por parte de las em- cion del 45 que compartié con Mario Arregui, su entrafiable

presas afectadas también por la decisién del Gobierno de sus@Migo, con Juan Carlos Onetti, con los Rama, con Idea Vilarifio

pender los avisos oficiales, el ajuste afecté, como siempre, a la&Y Olf0S Mas, con quienes se reunia en el viejo café Metro de Ia
parte mas débil: los trabajadores. rinconada de la Plaza Cagancha.

Nuestra aspiracion, sefior Presidente, es llamar la atencion Su mas que prolifica existencia se polarizé en dos campos
sobre la situacién que vive este sector y solicitar al Cuerpo queque siempre se superpusieron, dando a luz un estilo inimitable,
tome cartas en el asunto realizando las gestiones necesariagon algo de magico y mucho de intelectual.
para la busqueda de medidas adecuadas a los efectos de solu-
cionar una situaciéon que se agrava dia a dia. Es necesario para En politica ocupé cargos de enorme relevancia; fue Repre-
esto, que la Comision respectiva llame a los periodistas, a lassentante Nacional por tres periodos consecutivos a partir del
empresas y a representantes del propio Poder Ejecutivo paral5 de febrero de 1955, Senador de la Republica en 1967 y Mi-
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nistro de Ganaderia y Agricultura, y de Trabajo y Seguridad fracaso y la excepcion, la victoria. Quiero decir: fracasar es siem-
Social. pre més facil que vencer. Ello no debe dar para pesimismo ni
autoriza mucho menos a rendirse. Pero desde el punto de vist:
Sus intervenciones eran resonantes, siendo muy recorda-olectivo, el error mas terrible es convencerse de que cuandc
das su oposicion a la reforma cambiaria y monetaria con unhay fracaso, quien fracasa es el ‘otro’. El fracaso es indivisible
discurso de cinco horas, o0 su Ley de Consolidaciéon de Deudascomo la democracia.
de los Productores Rurales e Industriales de 1963, que salvo de
la ruina a miles de pequefios productores. En 1973 alguien derribg, en este suelo, las columnas del
templo. Bajo los escombros del techo, hemos gemido todos. Se
Siempre hizo gala de un coraje civico sin limites, de brillan- supone que nadie tiene derecho a ignorar la terrible leccién de
tes ideas surgidas de su privilegiada capacidad analitica. Tran-este tiempo que apenas si termina.”
sitd entre camaradas y oponentes con pasion, dignidad, una
calidez enorme y, sobre todo, con una honradez a toda prueba, Fue una contratapa lo Ultimo que escribid, despidiendo a su
lo que le forjo el respeto y la admiracién de todos los orienta- amigo, a Mario Arregui y quizds esbozando su propio epitafio
les. al culminar la nota con estas palabras: “Después de mi firma,
sin embargo, viene mi libertad. Deja que me vaya con mi dolor,
Si su labor politica fue encomiable, no existen adjetivos para con el recuerdo de Mario y con el llanto”.
su labor periodistica.
El dia de su sepelio, el entonces Presidente electo, doctor
Sus comienzos como periodista deportivo, asumiendo un Julio Maria Sanguinetti, expresé que lo consideraba “el mas
seuddnimo: “Salvaje”, anunciador de la forma en que defende- grande periodista de su generacion, capaz de escribir la cronice
ria sus conceptos y sus ideales, paseo por las redacciones dehas diversa con un estilo inimitable, gran imaginacion y fanta-
diario El Pais, La Mafiana, El Diario, del legendario semanario sia para el adjetivo”. Continuaba diciendo que “fue un politico
Marcha donde integré el cuerpo de redactores, del diario Ac- ardoroso y apasionado, fue un gran demdcrata por encima de
cion del que fue subdirector, de El Dia y, finalmente, del sema- todas las cosas, un hombre honrado. Tuvimos muchas jorna-
nario Jaque. das juntos y muchas enfrente y siempre nos reencontramos el

la vida. Hoy siento un profundo dolor y una profunda nostal-
Sobre Flores Mora, expres6 don Luis Hierro Gambardella: gia: con éI se fue un gran uruguayo”.

“Su obra, que pudo ser poblada de libros fecundos en lo litera-

rio, estd sembrada en dos periédicos y semanarios en los que Sefior Presidente: personalmente nunca conoci al sefior Flo-

escribio y en sus discursos parlamentarios. Era un verdaderores Mora; lo escuché diariamente desde su audiciéon “Hora de

Quijote de la lucha politica y social”. Lucha Colorada”, en Radio Ariel, cuando yo era un adolescen-
te, alla por los afios 1963 y 1964. Lo vi una sola vez en un teatrc

Junto a muchos uruguayos ilustres como Carlos Maggi, de |a calle Colonia, alla por el afio 1983, en una obra sobre la
quien fuera su concufiado, Real de AzGa y Carlos Martinez gictadura de Terra.

Moreno, encararon una linea literaria de la que surgieron poe-

mas, novelas, obras de teatro, ensayos histéricos y guiones Quizas han quedado olvidadas aquellas imagenes de la cu:

radiofonicos, que fueron interrumpidos por Luis Batlle cuando refia tirada por siete caballos que lo condujo en el Glitimo tramo

lo invitd para trabajar en el diario Accion. Escribié de todo. De de ese viaje sin regreso, mientras una multitud sembraba cor

politica naturalmente, pero también de literatura, futbol, asun- claveles rojos el sendero, como postrer ofrenda.

tos internacionales y agropecuaria. Pero lo mas destacado, pe-

riodisticamente hablando, fueron sus célebres contratapas; en Considero, sefior Presidente, que la ciudad de Montevideo

Marcha primero y luego, en plena dictadura, las de Jaque. le debe un homenaje a ese ciudadano ilustre, que con su acer

drada y valiente defensa de los derechos humanos, en tiempo

El doctor Hugo Batalla recordaba que: “Nunca habia cono- dificiles, ha traspasado la barrera partidaria, para ser patrimonio

cido un periodista de la talla de Manuel Flores Mora. Sus de todos nosotros, defensores de la democracia y de las liber

articulos de condena a la dictadura, a la arbitrariedad, signifi- tades publicas.

caron mucho para ese Uruguay que buscaba en la oscuridad

un camino de luz.” Por ello, estimo que una calle de Montevideo debe llevar el

nombre de ese ilustre ciudadano que, como decia Bufiuel, cad.

En una contratapa del semanario Jaque del 11 de enero deiia sale del sepulcro para dar una vuelta por su ciudad, com:

1985, en el articulo titulado “Tratemos de entendernos” hay un prar los diarios y volver a su morada eterna, para leer las noti-

pasaje que merece ser recordado: “Yo creo que la ubicacioncias.

mental de las gentes, constituye la principal prenda de victoria

o el primer tobogan hacia el desplome. Por eso me preocupan Quiero terminar mi intervencion recordando el editorial de

tanto algunas visiones, algunas formulaciones, algunos apa-“El Dia", escrito el 16 de febrero de 1985: “Hay vidas que se

sionados giros en los cuales parece tomar pie y arrancar la vidasobrellevan. Otras que fracasan o se fracasan. Otras mas qu

publica de los dias que vendran. En la historia, la ley es el terminan en ese largo malentendido del éxito. Algunas pocas



1394-C.S. CAMARA DE SENADORES 13 de Diciembre de 2000

culminan en profundidad, haciendo de quienes las viven prota-las como parte esencial de nuestro pais. Son tan esenciales |z
gonistas de un compromiso a la vez ético y estético, en el queFuerzas Armadas como aspecto de la funcién estatal, que po:
el estilo es conducta y la conducta estilo. La muerte, su cerca-driamos decir que son anteriores al Estado, que lo prefiguran.
nia, sus acechanzas, devela miserias o confirma grandezas. Est@uando detrds del Jefe de los Orientales se va cuajando Iz
Ultima es el admirable fruto que recogen quienes vivieron y nacionalidad oriental, la estructura militar es la primera que va
culminaron en profundidad, cuando la Gltima e ineluctable co- prefigurando ese Estado. Por eso, en un pais como el nuestrc
secha se concreta. Uno de esos hombres ejemplares -ejemplaenemos que recordar y reafirmar este concepto de esenciali-
por esencial- fue Maneco. Y tanto que concentrd sus Ultimas dad. Pero si bien las Fuerzas Armadas integran el Estado onto
fuerzas, con empecinamiento indomable, en prolongar sus diasJégicamente, paralelamente no hay que temerle al andlisis criti-
sus horas para llevarlas a coincidir con los dias y horas de laco de como se desarrolla esta funcién. Creo que es importante
recobrada libertad de su tierra, esa que sintié hasta los tuétadiscernir acerca de como se esta desarrollando esta actividac
nos y apasionadamente. Todo hombre es, en definitiva, unapara continuarla bien, si estuviera en un 100% acorde vy, si no,
aventura entre dos limites. La aventura que Maneco encarnétransformarla y reformarla. Una cosa es el qué y otra es el como.
fue, ademas, una leccion y cuando una existencia se hace pePor supuesto que todo tiene que estar dentro de una absolut
dagogia es inmortal y, como tal, patrimonio de toda una nacidn. verticalidad del mando, con un sentido jerarquico que es con-
Por eso, el dolor de su muerte estar4d acompafiado siempre enatural al tema que estamos tratando, el cual no admite que s
nosotros, por el reconocimiento a lo que de él hemos recibido yviolenten las lineas de mando ni que se establezca un estad
seguiremos recibiendo. Adiés, Maneco, adiés y gracias”. de asamblea. Se trata de una actividad esencialmente reglad
por las autoridades, que empiezan con el Presidente de la Re

Propongo este homenaje porque Manuel Flores Mora supo p(iblica y llegan hasta el Gltimo personal subalterno. Pero todo
morir con dignidad, porque sdlo mueren dignamente los que esto no quiere decir amputar la posibilidad de pensarla, repen-
han vivido con dignidad. sarla y discutirla. Por eso, una vez que enmarcamos como esen
cial la tarea de las Fuerzas Armadas, tendriamos que recorda

_Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea re- o6 cyando algo es esencial, es porque debe existir para algc
mitida a la Intendencia Municipal de Montevideo, a las Juntas g, aste caso, ese algo es muy claro y se llama *hipétesis de

Departamentales de todo el pais, al Comite Ejecutivo del Parti- oo nqicio”. Es claro que las hipétesis de conflicto en nuestro
do Colorado y a los familiares del sefior Manuel Flores Mora. pais no son, ni lo van a ser jamas, parecidas a las de otro:

paises del mundo. Es obvio que paises como China o como lo:

SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar el tramite solicitado. Estados Unidos, pueden tener hipotesis de conflicto mucho

(Se vota) mas complejas que las nuestras, pero nosotros tenemos la
nuestras y es a ellas a las que debemos mirar y adecuar la

-20 en 21Afirmativa . Fuerzas Armadas. Dentro de las hip6tesis de conflicto estaria
considerada, de alguna manera, la custodia del espacio aérec

9) JERARQUIZACION DE CARGOS EN LAS FUERZAS de la soberania maritima, el cumplimiento de los compromisos
ARMADAS internacionales, como puede ser el Tratado Interamericano de

~ o Asistencia Reciproca, la guerra subversiva, las grandes calami-
SENOR PRESIDENTE.- En la hora previa, tiene la palabra la dades publicas, y las misiones de paz, de las cuales nos hemc
sefiora Senadora Pou. ocupado en esta Sala tantas veces y las defendemos cada ve

- . ) ) mas como una manera de autofinanciarse para las Fuerzas Ar
SENORA POU.- Sefior Presidente: en este espacio que te-madas

nemos hoy en el Senado, queremos hablar del tema de las Fuer-

zas Armadas, del Ministerio de Defensa Nacional. Creemos que )

es un buen momento en la vida del pais para hacerlo, luego del Nuestrgs Fuerzas Armadas.,,entonces, tienen que ser up tre
tratamiento de la ley presupuestal, oportunidad en la que 1a /e de med_lda y no de confeccion. Por ello, cuando las rgallda-
mayoria de los compafieros del Senado de las distintas Bancages cambian, la gente vuelve a retocar |a ropa de .medlda. Er
das hemos analizado las cifras del Presupuesto Nacional y noe_Ste caso, (_:on el mayor de los res,;petos, han camblad9 algunz
deja de impactarmos el porcentaje que esta dedicado al Minis-circunstancias y, entonces, tendriamos que rever cual es es

terio de Defensa Nacional. Ademas, queremos subrayar otrasmed'da que nuestras Fuerzas Armadas deben tener. Los orier

. , . , i i
cosas, como el tiempo que lleva ya la Ley Organica, no slo |atales gueremos que esas Fuerzas Armadas sean eficaces y di

de las Fuerzas Armadas, sino también la policial y la de la Uni- nas. No nos onQemos_,que la dignidad _t!ene que ver cor_llel
versidad. Después de que pas6 un tiempo tan rico de nuestra{rato’ con !a cqt]3|dera0|on, con la educacmn, con la formacion,
historia, como el que ha transcurrido para las tres realidades®®" la retribucion y con las expectativas de carrera.

del pais, quizds sea un buen momento, sin prisa pero sin pausa,

de rever estas leyes organicas, estos marcos tan importantes ES por tales razones que en el dia de hoy, y dado lo breve
para estas actividades. de este tiempo con que contamos, hemos pedido que se repa

ta a los sefiores Senadores un trabajo que hicimos con gent
Cuando hablamos de las Fuerzas Armadas, tenemos quejue sabe mucho mas sobre el tema, pero que le interesa tant
enmarcar nuestros conceptos y nuestras ideas, describiéndoeomo a nosotros.
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No obstante, queriamos hacer unas breves reflexiones pargoara la preparacion y posterior desempefio eficiente de las ta:
enmarcar la lectura que los sefiores Senadores hagan del matgeas propias, determindndose previamente el nivel 6ptimo de
rial gue hemos distribuido. esos efectivos, lo que garantizara, en forma simultanea, un ele

vado grado de profesionalismo basado en un ajustado sistem:

Por supuesto que lo dicho alli esta ajustado a la linea deque contemple debidamente las calificaciones, los ascensos

pensamiento historica del Partido Nacional y, tal cual ha sido destinos, las especialidades y las aptitudes, a la vez de mante
nuestra prédica en el pasado reciente, realizamos este aport@er el deseo de superacion y desarrollo personal.

gue entendemos contribuird a que nuestra Nacion cuente con

Fuerzas Armadas cada vez mas profesionales, confiables y efi- En funcion de lo anterior, este proyecto ataca en sus raices

cientes. el problema de la excedencia en las jerarquias superiores, col
una progresion inversa en la jerarquia de Jefes y en la de Ofi-

3 Convencidos de la neceS|d,ad de su existencia como Institu-¢jgles Subalternos, lo que provoca la actual e inadecuada pira
cién, como respaldo y garantia del Estado de Derecho demo-ide de mando

cratico y seguros de interpretar sus aspiraciones, anhelos y

necesidades, es que en este dia presentamos, justamente, la | as soluciones al significativo problema pasan por atender
reestructura del Plan de Carrera profesional, focalizéndola, ini- y resolver, Simu|téneamente, otros prob|emas conexos, entre
cialmente en el Ejército Nacional, obviamente, por ser la Fuerza otros, las calificaciones, el sistema de ensefianza y el de ascer
mas numerosa y por tanto la mas compleja de analizar y brindarsps, la creacion del Arma de Logistica; pero sera de importan-
soluciones. Vaya dicho esto a cuenta de mayor cantidad, por-cia vital considerar cuidadosamente que estos, ademas de atet
que muchos de los conceptos aqui expuestos son adaptableger los derechos adquiridos por sus integrantes, no generer

al conjunto de nuestras Fuerzas Armadas, y desde ya nos comnseguridades y descreimiento colectivo en el sistema de regu-
prometemos, en un futuro cercano, a hablar de la Fuerza Aéreagcion de cuadros.
y de la Armada Nacional.
Ya que el tiempo es escaso, quiero sefialar que nuestra pro
Este es el primer paso de un proceso de reestructura quepyesta se focaliza en potenciar cinco grandes ideas-fuerza, qu
tarde o temprano, entendemos que debera llevarse a cabo §iaran |a sustancia de la readecuacion de la profesién militar @
queremos seguir contando con una Institucién digna y con |a5 necesidades de los tiempos modernos. La primera esta dac
capacidad disuasiva acorde a su mision. Como todo proyectopor legislar para darle impulso al marco normativo y reglamen-
de largo aliento, esta reestructura requerira de diferentes fasesyqyig adecuado que favorezca la activacion efectiva del Coman-
La que hoy nos ocupa es la primera y, sin temor a equivocar-qq de |a Ensefianza Militar, encomendandole como misién de
nos, podemos decir que es una de las mas relevantes por syia prioridad la planificacién, coordinacién y direccién de los
proyeccion en el futuro de la Fuerza. planes de carrera profesionales de todas las Armas, incluyendc
p de ti . diii . di la de Logistica, e introduciendo en cada una de las instancias
or razonels c tlempody Iesp()jacllo, compd u(ljmos, Iremos @i o capacitacion en las diferentes jerarquias, materias y cursos
rectamente a la parte me yar el contenido de este proyecto.que permitan el acceso a titulos técnicos y universitarios acor-
Queremos empezar por dejar claro lo que no s€ p_retende_: hacerdes, que jerarquicen al militar en el &mbito civil y faciliten su
y que para los militares, a la luz de las experiencias rec'emes’reinserci()n en el mercado laboral.
debe representar una preocupacioén razonable: para nosotros,

la ;E)algbra refastructu(;a no glgplflcall necesanamentg redumcrj. Este g, segundo término, crear el Arma de Logistica, acorde a
trabajo en si pretende optimizar las estructuras de mando, ar,q pecesidades técnicas de modernizacion, inicialmente inte-

monizando el numero a las necesidades, jerarquizandolas y, €y a4 nor los cuadros excedentes, hasta tanto el sistema d

definitiva, a tlraves de ur_1|_5|stema que priorice la exce!enc:a, ensefianza articule cursos de capacitacion en los planes de cz
procurar que la carrera militar sea mas atrayente y vocacional. yor que faciliten la reinsercién de los oficiales que queden

. . . - comprendidos en las vias de salida obligatorias, o sea, situa-
El personal superior constituye un grupo social especifico, . P . g
ciones de excedencia.

gue se distingue en la estructura organica por la conciencia de
un mismo cédigo moral, y un conjunto de valores adquiridos
gue en la jerga militar se denomina “espiritu de cuerpo”. Es una
linda expresion, y esto le da a la organizacion militar rasgos
tipicos muy firmes como consecuencia de un esquema racional
de su estructuracién de comando, de su verticalidad y de su
propio sistema disciplinario. Es en este contexto que el perso-
nal superior adquiere la relevancia que lo diferencia, siendo el
centro neuralgico de todas las actividades de organizacion, pla-
nificacion, coordinacion, direccidn y supervision, ademas de

ser los propios conductores de la accién.

En tercer lugar, definir la situacién de excedencia como una
de las instancias a las cuales, fatalmente, habra que recurri
Ipara lograr la recomposicién de la piramide jerarquica.

En cuarto término, incrementar los topes de retiro obligato-
rio en las diferentes jerarquias, como medio de adecuar los tiem:
pos a la edad de egreso de la Escuela Militar y a las expectati-
vas de vida actuales que, por cierto, han cambiado.

Por ultimo, incentivar la puesta en vigencia de un sistema
Se puede apreciar, entonces, la importancia que representainico de calificaciones y ascensos -antigliedad calificada- que
la necesidad de mantener una estructura organizativa adecuadavitara las actuales ambigiiedades en las diferentes vias de a:
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censo, y ponderara adecuadamente, en forma integral y objeti-  (Se vota:)
va, las aptitudes de cada oficial. Este sistema se encuentra en _ _
vias de implementacién en el Comando del Ejército, pero a nues-  -19 en 21Afirmativa.

tro entender necesita un incentivo parlamentario que acelere su
implementacion. 10) TRATAMIENTO RECIBIDO POR LA DELEGACION

URUGUAYA QUE VISITO ITALIA

Conjq cgmpler,nent.o sustancial al objetivo de reestructura  geROR PRESIDENTE.- Para referirse a otro tema, tiene la
de la piramide jerarquica, hemos entendido como fundamental palabra el sefior Senador Virgili.

la creacién de un grado intermedio entre Coronel y General,
Brigadier o Coronel-Mayor, con la finalidad de jerarquizar ade- SENOR VIRGILI.- Sefior Presidente: queremos referirnos al
cuadamente 14 cargos ocupados actualmente por Coronelesviaje que un grupo de Parlamentarios hicimos a Italia. No va-
Dicho grado no generara ningun tipo de erogacion, ya que mos a hacer un recuento del periplo en si mismo, sino que
mantiene las mismas remuneraciones que las de Coronel, corsimplemente pretendemos enumerar alguna de las causas pc
las diferencias establecidas por la antigiiedad. Los Generaledas que diremos estas palabras.
seran seleccionados del personal que ascienda a esta jerarquia.
Todos sabemos que hubo una invitacion de los Presiden-

Terminando, porque el tiempo se nos acaba, digo que estates del Senado y de la Camara de Diputados de lItalia, que s¢
innovacién, sumada a las diferentes soluciones, propuestas erfursé a través de la Embajada de ese pais en el Uruguay. Fu
cada grado, permitira, particularmente en las jerarquias de Ofi- Por esa razoén que concurrié alli un grupo de ciudadanos italia-
ciales Subalternos y Jefes, dosificar su permanencia por unnos y de descendientes de italianos.
mayor niumero de afios, dado que en las mismas es donde se

presenta una mayor necesidad de oficiales, y es alli donde mas Copcretamente, queremos que |OS_ sefiores Sengdgres Sé
provecho brindan a la Institucion, reduciendo el ndmero de pan como fuimos tratados y seriamos injustos si no hicieramos
Coroneles. el cual se considera excesivo llegar un agradecimiento a toda la gente que nos recibié. To-

dos los que alli concurrimos -estuvieron representados todos
Con respecto a la jerarquia de General, este Plan permitirétIOS grupos de los partidos que integran el Parlamento- encon-

reducir su numero a 14, los que ocuparan los cargos de Jefe gamos, en todos los lugares, gente de buena voluntad. Ya er

Estado Mayor del Ejército y Comandos de Grandes Unidades R’lodde Ja.melrolf;\abla perts;ogal Fge Relaciones _Extenores leEspe
TAacticas Operacionales -Division de Ejército o similares- inclu- randonos; en €l AEropuerto de Roma nos reunimos con el Em-

yendo el Comando de Logistica y el de la Ensefianza Militar. bajador _Brugr_um y suesposay, en el Vaticano, con el Embaja-
dor Lupinacci y su esposa, quienes nos atendieron con una

El Comandante en Jefe del Ejército sera designado entre Iosdeferenua maravillosa.

Generales y podra permanecer en la jerarquia un méaximo de

. N L N i Todos se preocuparon por nosotros, fundamentalmente
cinco afios, coincidiendo con el periodo de Gobierno.

cuando no nos llegaban las valijas, y pusieron su sello de afec:

. ) to y de carifio.
Resumiendo, entonces, lo anteriormente expuesto, este Plan

de Carrera no debe tomarse como una iniciativa aislada, sino  Llegamos un domingo y fuimos transportados en modernos
que pretende formar parte de una solucién integral mucho masvehiculos a un hotel de cierta categoria. En la noche nos reci-
ambiciosa que la problematica de la reestructura militar. Un ejér- bi6 el sefior Embajador Brugnini en su casa, donde también
cito digno, con una corporacion de oficiales motivada profesio- estaba Carriquiri, el laico mas importante del Vaticano, ademas
nalmente, con un Plan de Carrera justo y objetivo, donde sede otra gente que no vamos a enumerar pero que garantizc
asegura que a las jerarquias clave llegaran los que verdaderapusieron una gran dosis de buena voluntad.

mente han probado sus aptitudes militares y sus cualidades

humanas, es la mayor garantia de estabilidad para una socie- El lunes nos inscribimos, entre esas 250 personas de 27
dad democratica y, también, para la defensa de la soberanigaises. Excepto Asia y Africa, todo el mundo estaba represen-
nacional. tado. A las doce del dia nos recibi6é el sefior Presidente de la

Republica de una forma maravillosa y digna, con todas sus

Solicito, sefior Presidente, que la versién taquigréfica de jerarquias. Fui el encargado de representar al Uruguay, posible:
mis palabras sea enviada, si el Cuerpo asi lo aprueba, al sefionente por ser el mas veterano. Le hicimos entrega de un pre-
Presidente de la Republica, al sefior Ministro de Defensa Na-Sente y le aclaramos que todos eran descendientes de italia
cional, a los sefiores Comandantes en Jefe del Ejército, de Ian0S, salvo quien habla, que era de su tierra. A las dos de la
Armada y de la Fuerza Aérea, a los sefiores Directores de latarde, las 250 personas fuimos a la Camara de Diputados. Alli
Escuela Militar, de la Escuela Naval y de la de Aeronautica, asi todos hablaron acerca del acontecimiento y para la tarde habie
como a los Legisladores integrantes de las Comisiones de De-47 personas anotadas para hacer uso de la palabra; entonce
fensa Nacional de la Camara de Representantes y del Senado. S€ tomo la resolucion de que cada persona dispondria de tre:
minutos y asi insumiria casi dos horas y media, puesto que no

SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar el tramite solicitado. ~ S€ podia extender mas el acto.
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Nos trataron con tal carifio, que no tenemos palabras para (Se vota:)
describir. Hice uso de la palabra en representacién del pais que
he adoptado, que es el Uruguay. Entre otras cosas, dije que -19 en 20Afirmativa.
venia de un pais de puertas abiertas, donde nunca hubo incon-
venientes para recibir a los necesitados, fueran de donde fuell) MARTIN CANEPA. Campedn uruguayo de la Formula 3
ran, y yo era un poco producto de esa circunstancia. Llegué Sudamericana.
aca con mi familia y fui recibido con dignidad y con respeto, . o
por eso puedo hablar de este pais, como lo hice. Dije algunas SENOR PRESIDENTE.- En la hora previa tiene la palabra el
palabras que cref convenientes y de rigor, maxime en el momen-Sefior Senador Larrafiaga.

to que estamos viviendo, en el que tenemos algunos proble- SEROR LARRARAGA - En el dia de h desd ¢
mas con Europa que se pueden ir soslayando solamente me- YABA.- EN €l dia de hoy, desde nuestra
diante Ia lucha. banca, queremos felicitar a un joven uruguayo, gran deportista,

quien con su sacrificio y entrega ha llegado a lugares que po-

En esa oportunidad, junto con la delegacién con la que fui, COS compatriotas han alcanzado.

expresamos que recordamos con orgullo que estos paises abrie- Est hablando de Martin C4 | sn de |
oo m n rtin Can nov mpeon
ron sus brazos generosos para acoger a los inmigrantes que stamos hablando de a anepa, novel campeon de fe

llegaban de Europa, asolada por la guerra y por el hambre, aFormuIa3 Sudamericana, presea jamas conseguida por un pilo

; . . . . r I n manifi I li ilo-
quienes brindaron las mismas oportunidades que a los namdoétg u ll;g:ayg,nso_é?]ue F;Oh: (tj:n'ds eneﬁtzs?rga :Zde?zssfrtz ge
en su suelo. No existi6 jamas discriminacion racial, religiosa, Iy ¢ Xpl I'It' qu ~ 'II' | ues | pal dial P |

) . volante en im fios. vez a nivel mundi in ser
social o laboral, y los recién llegados construyeron su futuro olante en 10s Ullimos anos. 14 vez a hivel mundial, sin ser a

en un ambiente de paz y respeto. Aquella mano generosa es |gisma espemallqaq, los autgmovm.stas uruguaygs comfanzaron
a ver que se podia ir al exterior y triunfar, con la incursion hace

gue hoy solicitamos a nuestros hermanos europeos. Conside- a mas de diez afos de Gustavo Trelles. loarando afio tras af
ramos de gran interés que, de conformidad con el cronogramay 1€z ustav + 109 (

acordado en junio de 1999 en Rio de Janeiro, se aceleren Iaémportantl'simos triunfos. Luego llegé el tiempo de Gonzalo Ro-

negociaciones para crear una zona de libre comercio entre e|dr|guez, por quien todos seguimos lamentando su pérdida 2

MERCOSUR vy la Unién Europea, sin excluir a ningln sector. una edad tan temprana, un Joven que, sin lugar a dudas_, S
Aspiramos a que se tome conciencia de los dafios que ocasiohabla transformad'o er] un genio del volan.te y cuyo camino
na a miles de productores rurales en nuestro pais la apIicacic';r}seguramente l\_/lartm Cane_pa quiere profundizar en el marco de
de la politica agricola comun que, a través de subsidios y ba- as competencias internacionales.

reras no are}ncelanas, d|storS|9na k.),s precios y los mercados y Este muchacho de Canelones cumple el 14 de diciembre 22
aumenta el éxodo rural. Esta situacion provoca grandes conse-

. ! L. - afios. Vive en la ciudad de Pando y es para todos los panden
cuencias socioeconomicas en nuestra region fomentando el des-

o S L . . ses un verdadero orgullo. Comenz06 sus competencias de altc
creimiento y la desilusion en nuestro jovenes que emigran pri-

, . .. _hivel en la Férmula Kart -esa especialidad que tantos campeo-
mero de nuestros campos y luego del pais. En tal sentido, reite- . . .
es mundiales ha visto nacer- dando sus primeros pasos a mu

ramos nuestra aspiracion de que la Unién Europea acelere eF . S
) . . emprana edad, logrando el Vicecampeonato en junio de 1994 y
desmantelamiento de su sistema proteccionista al sector agro-

. el Campeonato Nacional Senior en 1995. En ese mismo afio
pecuario. : .
debuta en el Campeonato Nacional de Turismo con un Ford

Después manifestamos, entre otras cosas, la emocion quéEscort 1.600, pasando en 1996 a la Formula 4, en la cual compi-

nos embargaba por el hecho de estar sentados en el Parlamen’® h,asj[a 1999. En esos trt_as afios en el Camp_eonato Naciona
to de un pais que yo habia dejado teniendo un afio y medio déogro siete carreras, conquistando en 1996 el Vicecampeonato.

edad. Estabamos en ese edificio majestuoso y de grandes conQI tercer puesto en 1997 y el Campeonato Nacional en 1998. Er

diciones a nivel mundial para expresarnos. Quizas ustedes no1999 se llevo a cabo el Concurso *Piloto ANCAP”, siendo Ca-

se daran cuenta de la emocién que sentimos en aquel momen- P2 el ganador,_ lo que le permitio pasar~a competlr en la For-
ula 3 Sudamericana Clase B en ese afio y Light en el 2000.

to. Vayan, pues, mis palabras de agradecimiento a toda esd"

gente que, de una manera u otra, hizo que tuviéramos un viajeGano_ 12 ca(rjrerlasl,:(,)bter}ler;dc')\ldefesta fotrr_nafel Carrpgonato_Suc
maravilloso y casi perfecto. americano de la Férmula 3. No fue un triunfo cualquiera, sino

que la conquista de esta presea fue anticipada y por un margel
En virtud de lo expuesto, pediria que la versién taquigrafica realmente muy apreciaple. Durante este afio corrié en el equipc
de mis palabras sea enviada a la Embajada de Italia, para hace/d® Augusto Cesareo, piloteando un Honda Dallara 394, lo que
les llegar nuestras congratulaciones; al Ministerio de Relacio- Marca su condicion de piloto uruguayo en el campo internacio-
nes Exteriores, para que sepa que la gente que esta en esd@l
lugares dignifica al pais; a Laura Galarza de la FAO, al Senado

y la Camara de Diputados de Italia Queremos, en consecuencia, saludar desde aqui al piloto y

a la persona. Al piloto, porque ha demostrado que se puede
como lo han hecho, por ejemplo, Trelles, Wynants y tantos
otros que poniendo muchas ganas pudieron lograr metas de ta

SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar el tramite solicitado. ~ magnitud; y a la persona, porque continuamos demostrando

Muchas gracias, sefior Presidente.
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con estos hechos que los verdaderos deportistas siguen exissentimiento rebelde de las comunidades de trabajadores espe
tiendo. Nuestro pais adn tiene una reserva de hombres y mujefioles, franceses, italianos, que habian llegado a estas tierra
res que abrazan el deporte como su vida misma, demostrandomuchas veces perseguidos por la represion politica que se
tanto dentro como fuera -en este caso en el circuito- la cali- daba en Europa en el dltimo cuarto del siglo pasado. Hay
dad de ser humano. Si Canepa no hubiese tenido el apoyo denuchos -yo siempre lo recuerdo- que llevan nombres de fami-
ANCAP y de la firma Canarias, seguramente habria sido harto lias francesas que llegaron expulsadas después de la rebeli6é
dificil para él solventar lo que una competicion de esta natura- de la Comuna de Paris.

leza genera. Nos gustaria que en el afio 2001 Martin Canepa

pudiera seguir creciendo y contando con los apoyos del caso. El 12 de diciembre de 1910 se concreta en un acto organico
Por eso vamos a solicitar que el sefior Ministro de Deporte y la Constitucion del Partido Socialista. Pero este ya habia parti-
Juventud, con su trabajo y esfuerzo, pueda conseguir que nuescipado electoralmente junto con los liberales -con el Partido
tros deportistas mas destacados tengan la posibilidad de realiLiberal- en la eleccién de 1910, y eligieron como Diputados a
zar actuaciones de este nivel en el campo internacional. Tam-Emilio Frugoni y a don Pedro Diaz, una figura insigne del libe-
bién vamos a solicitarle, sefior Presidente, que usted le hagaralismo progresista en nuestro pais, abuelo del hoy Diputado
en el marco de su condicion, un pequefio reconocimiento aDaniel Diaz Maynard.

dicho piloto uruguayo que ha obtenido un premio internacio-
nal de esta importancia. Frugoni habia hecho su profesion de fe socialista alla por

1904 en el Centro “Carlos Marx”, pero fue en este proceso
Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea ele- electoral muy peculiar en el que por distintas razones, y no
vada al Ministerio de Deporte y Juventud, a ANCAP, a la Aso- precisamente por la cantidad de votos que tenian, que resulta

ciacion de Volantes del Uruguay y a la familia de Martin Cane- ron electos estos dos primeros Diputados, puesto que alli hubc
pa. la extensidn de una parte muy importante del Partido Nacional.

En un tiempo en que el voto era muy peculiarmente organizado
SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar la mocién formulada.  en el pais, el conteo necesario dio la posibilidad de esa repre:

sentacion.
(Se vota:)
Don Emilio Frugoni fue una figura muy significativa para
-19 en 20Afirmativa. nosotros, a quien con el correr del tiempo personalmente he
valorado siempre més como alguien brillante desde el punto de
12) NONAGESIMO ANIVERSARIO DE LA FUNDACION vista intelectual, y quiero decir que pocas veces he conocido a
DEL PARTIDO SOCIALISTA una persona con la velocidad mental que él tenia. Lo conoci ya

mayor, a los 70 afios, y tenia una lucidez de maravilla. No he
tenido siquiera el tiempo de consultar textualmente su primer
discurso en la Camara de Representantes, pero recuerdo que |

SEROR GARGANO.- Sefior Presidente: | diad primero que dijo fue que no venia aqui a hacer discursos que
- Senor Fresidente. en €l dla de ayer S€ o, ran bien a los oidos de la gente, sino que quizas trafa I

lebr6 el nonagésimo aniversari la fun ion del Parti
celebro el nonagésimo aniversario de la fundacion de atdovoz a veces estruendosa de las asambleas obreras. En es

Socialista del Uruguay al que pertenecemos por lo menos CU%5entido siempre fue un hombre de absoluta fidelidad a lo que
tro de los Senadores que integramos este Cuerpo.

era su organizacion politica, a tal punto que cuando en 1921 ur

L . . congreso dividié al Partido, €l era el Representante electo y
Quisiera decir algunas palabras en homenaje a los que cons-

o o . renuncié a su banca para que el Partido -el que quedaba, qu
truyeron esta organizacion politica ya en los albores del Siglo. . L . . .
después se denomino Partido Comunista- tuviera su represen

éaci()n. Luego, este Partido Socialista vivio refundado y no sin
Sconvulsiones en nuestro pais, practicamente durante todo e
Siglo XX. Quisiera sefialar que mas de la mitad de la historia de

SENOR PRESIDENTE.- En la hora previa, tiene la palabra el
sefior Senador Gargano.

Comienzo por referirme a los antecedentes de este hecho d
singular trascendencia en la vida del pais, cuyos protagonista
no tuvieron en ese momento la idea exacta de la proyeccién

gue tendria hacia el futuro. Quiero recordar que a mediados deIeSte pais ha sido. recorrida por esta organizqqién p9|itica que
siglo pasado, Esteban Echevarria, un romantico de la época,ha dado personalidades como la de Liber Troitifio, hijo de don
Adrian Troitifio, que era de extraccion anarquista y famoso fun-

escribié en Montevideo las bases de lo que llamé un pequeﬁod dor del Sindi ico d ded q ) )
opusculo denominado “El Dogma Socialista”. Tenia mucho mas ador de Sindicato Uch e Ven jedores de Dl_anos y Rews-
tas. Sin embargo, sus hijos se afiliaron al Partido Socialista.

de contenido y pensamiento liberal y roméantico que de planteo - i i .
Liber Troitifio fue Diputado por este partido, como también lo

tedrico acerca de una nueva sociedad o @vamumodelo eco- fLe José Pedro Card : s ! o

nomico y social. Aunque parezca curioso, hay un segundo ue Ojeh edro tar O,SO(’j qtue u‘fo una vasl ;S”Téa raytetl: Or'cl

personaje, también un valor desde el punto de vista literario apagada ac}e_poco mas, € rés anos y un rof fundamental en
vida democrética del pais. O como Mario Cassinoni, que tam-

-poeta él mismo- una figura singular que todas las crénicas de ' ; ) | : _
la época recuerdan: me refiero a Alvaro Armando Vasseur, queblen ue Diputado, Decano de la Facultad de Medicina y Rec-

escribe otra profesion de fe socialista a mediados de la décadd®" de,la U,n|¥er3|dad en dos perlt?dos. O comg Arturo'Drbra,
del 90 del siglo pasado. En ese trabajo expresaba y recogia eperman D'Elia y como tantos mas que menciono a titulo de
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ejemplo. O como a Vivian Trias, que fue un renovador en la SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Senador.
investigacion histérica pero también en la indagatoria y en la

profundizacion del conocimiento del pais. Basta recordar sus ~ SENOR MICHELINL.- El sefior Senador Gargano, en su ex-
obras que tratan la tematica econémica del pais, como aquelposicion, nombré algunas de las personalidades que han he
famoso libro “La Reforma Agraria en el Uruguay”. No obstan- cho la historia del pais. Seguramente habra hijos o nietos de
te, haria una mencion sesgada si no recordara a los que dierogllos, y por tanto no estaria mal que la version taquigrafica de
vida realmente en el seno del pueblo a esta organizacion politi-sus palabras le fuera enviada también a ellos.

ca, como los trabajadores Félix Vidarte, dirigente ferroviario; .

Orosmin Leguizamén, dirigente metaldrgico y también de los tra-  SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar el tramite solicitado
bajadores arroceros; Humberto Gémez, fundador de la Federa0r el sefior Senador Gargano con la enmienda presentada pc
cién de Obreros de la Industria de la Carne y Afines; Ignacio €l sefior Senador Michelini.

Huguet, que vive y fue uno de los creadores del Congreso Obrero

Textil; Ramén Martinez Rodriguez, tambiirigente ferroviario. (Se vota:)

También quiero nombrar a otros mas cercanos amigos y  ~20 €n 26Afirmativa. UNANIMIDAD.

compafieros, como Bernardo Kreimerman y José Tognola que
se desempefiaron a nivel de la Intendencia Municipal de Mon-
tevideo y que recientemente desaparecieron, muy jévenes, en
una forma, para nosotros, tragica.

13) NIVELES DE PRODUCCION DEL SECTOR AZUCARE-
RO

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Senador

Esta es una historia centenaria que comienza a tener une{wuj'ca'

nueva vida en el marco de la organizacion del Frente Amplio y SERNOR MUJICA - Sefior Presidente: en 1992 se firmé un

del Encuentro Progresista. Es significativo que una gran parte . ., -
9 9 q 9 P documento de intencion en la zona de Bella Unidn, en el marco

de la historia del pais no puede ser explicada hoy sin sefalar la L .
. : o de las decisiones que se tomaron en aquella época, y en un
presencia de las ideas socialistas, en las que abrevaron genera;

. . . de sus parrafos se anotaba -en paginas que tengo en mi desp
ciones de uruguayas y uruguayos que hoy militan en las dis-

: . : . . cho- el compromiso de trabajar para llegar, entre otras muchas
tintas corrientes del pensamiento progresista. Casi todos pasa- . . . : .
. ) cosas mas, a un nivel productivo de 8.200 kilos por hectarea de
ron por dentro o por las vecindades de este Partido que, gene- _
. ,_azUlcar, por cada cosecha anual.
rosamente, entre otros, a quien habla le ha dado todo. Ademas,

han contribuido al desarrollo de ese pensamiento. Eran los afios en los que se empinaba el vaso de la apertu

: . . . . ra; la marcha hacia el MERCOSUR vy, naturalmente, se imple-
Casi podria decir que él ha sido fuente generosa por la que P L
. ) . _mentaban las politicas de reconversion de ya larga data que
pasaron muchas grandes figuras del pensamiento progreS|str%\ . .
omaban un tono urgente para la zona. Lo mas curioso es que

del pais y que hoy es tarea de historiadores construir en el - . ;
. . acordado un fondo de reconversién, consecuencia de una dife:
libro lo que se ha hecho hasta el presente. M&s que en la

S o rencia del precio entre el valor, la produccion, la distribucion,
historia, nosotros pretendemos actuar e incidir en la marcha del , | : . ;
. . . . etcétera, del crudo importado, algo de produccioén nacional y lo
pais hacia el futuro, que es lo que importa todos los dias.

que pagaba el pueblo uruguayo, se iba a utilizar para planes

Si bien no pude hacer uso de la palabra en el dia de ayer,que pudieran generar fuentes alternativas de trabajo en aque

aprovecho ahora para mencionar otro aniversario y mandar unp_OIt0 otro(rja rpuy pl\rlogre5|sta :e ﬁStE pais, deSde e(lj puntc? ?E
saludo desde aqui, recordando que hace ocho afios, el 13 gg'sta proguctivo. iunca se ha hecho un balance de cuanto

diciembre de 1992, un acto de democracia directa permitio anu_;erméno gasta.ndo'el puetblo urugluayo TI d.e o ?u? ste ha logra-
lar una ley y rescatd para el patrimonio nacional el grueso de 0. ~0sa curiosa, NUestro pueblo suele INvertir fortunas pero

las empresas publicas uruguayas. no hace L,m balance, como cualquier grppresa. E! hecho es .qu‘
se intentd de todo, desde la produccién de cultivos de hojas
Formulo mocién para que la versién taquigrafica de mis pa- Para congelar, plantaciones de esparragos y muchas cosas de

labras se envie a la Mesa Politica del Frente Amplio y al Comité &fortunadas que eran criticables desde el punto de vista agro
Central del Partido Socialista. némico pero que, en definitiva, eran ensayos tal vez mas criti-

cables que el hecho de tener la osadia de seguir plantand
SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar el tramite solicitado ¢afia de azlcar en el Uruguay.

por el sefior Senador Gargano. _ _
Los hechos fueron evolucionando de tal manera -y existe

(Se vota) una enorme responsabilidad- que una Cooperativa como CAL-
NU, que intenté ser un modelo de produccién cooperativo y
-26 en 27Afirmativa. alternativo, tal vez de respuesta historica a los abusos empre-

sariales de larga data que tuvo la produccion y la distribucion
SENOR MICHELINI.- Pido la palabra para complementar el de azdcar en el Uruguay, termin6 en una experiencia bastante
tramite. malograda donde, probablemente, desde el punto de vista em
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presarial no se cometieron tantos errores como desde el puntdiberales de América Latina, vemos que Chile tiene la méas formi-
de vista humano. Hay una enorme responsabilidad politica por-dable y cara produccidn azucarera en base a remolacha, mien
gue por omision se avalo el uso de fondos de reconversion. Eltras Francia continda produciéndola y exportandola en forma
no cumplimiento de aquella frase de intencién, de llevar la pro- subsidiada. Y precisamente, quiz& el dolor de cabeza méas gran
duccidn azucarera a un nivel de 8.000 kilos por hectarea -similarde que va a tener la Organizacion Mundial de Comercio es en
al que tiene San Pablo en la actualidad- y lo mucho que produ-este renglén, porque las &reas industrializadas del mundo ja-
jo el subsidio y el valor de consumo del pueblo uruguayo, mas van a entregar a los paises tropicales el dominio del merca
llevé a que se gastara en cualquier cosa menos en aumentar ldo mundial en un producto tan vital. Tal vez el libre comercio
productividad de la cafia, menos en tratar de impulsar un au-demorara medio siglo en llegar al campo del aztcar. De todas
mento productivo de lo que realmente existia, buscando expri- maneras, nos aprestamos a enterrar a Bella Unién o, por lo
mir el aprovechamiento del capital invertido y utilizar a fondo, menos, la industria azucarera.
tal vez, una inversion de U$S 30:000.000 en riego, que no otro
cultivo en el Norte podria amortizar. Indudablemente, las dltimas decisiones hacen inviable a
CALNU, ya que no se puede cultivar cafia si no existe un inge-
Se comenz6 a plantar cafia como si fuera el Gltimo afio, sal-pjo. La cafia no resiste 25 kilémetros de transporte. Los costos
vo por un pufiadito de heroicos aventureros que remaron con-fijos del crudo sin refinar en ese ingenio son insostenibles. Sin
tra la corriente y que han demostrado, en las ultimas zafras, duembargo, al decir todo esto, jvaya paradoja que me coloca la
estan a nivel de los mejores productores del mundo -no solo deyiqa!, porque por proteger a Bella Unién estoy defendiendo un
América Latina- pero por cuenta propia, sin que el fondo de monopolio privado de distribucion, y realmente no quiero ha-
reconversion, ni las autoridades globales de CALNU, ni el sis- ¢erlo. iVaya las coyunturas en que nos coloca la vida!; tal vez
tema politico, ni el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pes- g tenga otra alternativa. Seguramente, por defender la cafia d
ca ni nadie se dieran una vuelta por los surcos de cafia. Bella Union, estoy defendiendo a MAN, y es una injusticia

o i o ) porque esto implica tener “acogotado” al pueblo y a la indus-
Ese viejo Uruguay se desangrd, desamortiz6 lo amortizado 5 uruguaya. jVaya paradoja!

y tird por la borda el sentido comun, pero cred causas eviden-
tes -jeso sil- como para que al final del viaje, no habiendo

hecho lo que se debia -es decir, un balance de la reconversion Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea en-
q . L . L viada a la Unién de Productores Azucareros y a la Direccion de
de cada peso que se invertia y el estudio de las posibilidade

Y : TALNU.
de las fronteras tecnoldgicas comparativamente con lo que es-

taba pasando en el mundo- una multinacional se apropiara, de
hecho, de todas las puntas que rodean a CALNU y se transfor-
mara en un monopolio privado de distribucion.

SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar el tramite solicitado.

(Se vota:)

Hoy nos encontramos con una empresa acotada, arruinada,
con el despilfarro de varios afios de sacrificio del pueblo uru-  -23 en 24Afirmativa.
guayo. Al mismo tiempo, hay que reconocer que los industria-
les uruguayos han tenido que consumir azlcar bastante porl4) RECONSTRUCCION DEL PUENTE SOBRE EL ARRO-
encima de los promedios de la region y les asiste razon para YO ROCHA ENLARUTAY9
guejarse.

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Senador
Sobran motivos para tirar la Gltima palada sobre la historia pgreyra.
del azucar en el Uruguay, que empez6 hace varios afios en
Montes, siguio por Soriano, etcétera. Probablemente en estos SERIOR PEREYRA.- Sefior Presidente: quiero referirme a una
dias, cuando se discuten en Bra§|l estos t(_amgsl NOS encontr€sy acién creada en la Ruta 9, a la entrada de la ciudad de
mos con un Uruguay que, paradojalmente, liquido por nada €S€Rocha
sector de actividad. Al mismo tiempo, Argentina, desde que

firmo los acuerdos del MERCOSUR, aumentd en flecha su pro- . . .

- o En la Legislatura anterior, hace aproximadamente unos tres
duccion, tal vez para tener hoy en la mesa de negociaciones_., O L .

. . . . afios, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas dispuso la

una evidencia para pedir contrapartidas. Hay que tener en cuenta s

; . reconstruccion del puente sobre el Arroyo Rocha y del que

gue en este mundo, cuando se negocia se razona “te doy para

. . .. . esta unos tres kilometros antes, sobre el Arroyo Sauce.
que me des”; en cambio, el Uruguay entrego sin pedir nada.

Creo que los abusos empresariales, la historia de industria-  E! Primero de ellos, tiene unos 60 afios de construido y
les protegidos, toda una tradicién de acomodos, no puede ja_5|empre fue de una gran utilidad. Naturalmente, con gl correr
mas borrar la importancia que ha tenido este cultivo intensivo, d€! tiempo resulto angosto para el tféﬂs'to que se r'eahza en los
que dio trabajo a mas de 20.000 personas en sus Momentos ddos sentidos. Quiza con ese propdsito, se realizd la tarea de

esplendor. En un area del mundo intensamente protegida, cuan/CONstruccion, que insumio cerca de dos afos y alcanzo
do vamos a discutir la integracion con uno de los paises masPerturbar el transito en dos temporadas turisticas -ya que los
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vehiculos tenian que pasar en una sola fila- formandose a ve-16) SUBSIDIO PARA LOS PEQUENOS PRODUCTORES

ces filas de varios kilometros. Felizmente la obra tuvo su fin y AGROPECUARIOS DE ARTIGAS. Carne vacuna faena-

se restablecio la normalidad. Sin embargo, he aqui que un afio da y comercializada en el departamento de Artigas.

después aparecen fallas que determinan que nuevamente haya .

un entorpecimiento en el desplazamiento por la Ruta 9 a esa SENOR HEBER.- Pido la palabra para una cuestion de or-
altura. Precisamente, se comienzan las obras en momentos efden.

gue se va a iniciar la temporada turistica, volviendo a generar .

dificultades para el transito de toda la gente que se desplaza SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Senador.

hacia el Este, esto es, La Paloma, la Fortaleza de Santa Teresa, N . . i
la zona de las lagunas o el Chuy, por citar algunos lugares. SENOR HEBER.- Sefior Presidente: estabamos tratando de

ubicar una mocion escrita que ibamos a firmar Senadores de
todas las Bancadas, y ahora se me acota que estd en poder ¢

En ese sentido, quisiera recibir alguna explicacion del Mi- .
g g P la Mesa. Se trata de dos proyectos de ley que son de importan

nisterio de Transporte y Obras Publicas sobre la forma en que : ra el departamento de Artigas- tenem | Mensaie del
se ha procesado esta obra de tan escasa duracién y que, de 1a para el departamento de gas, tehemos €l Mensaje de

. L . . oder Ejecutivo al respecto. Pediriamos que se declararan ur-
pués de perturbar el transito y el desplazamiento de los turistas . :
durante dos veranos, amenaza con hacerlo uno mas. A prop(’)—gentes y se trataran de inmediato.
sito de ello, he formulado un pedido de informes al sefior Mi-
nistro de Transporte y Obras Publicas y desearia que se trami-
tara con cierta urgencia en ese dmbito, a los efectos de poder (Se lee)

dar una explicacion a los agentes turisticos del departamento

de Rocha, que se encuentran sumamente preocupados por esta “Los Senadores abajo firmantes mocionamos para que

situacion que consideran anémala, y naturalmente en el deseo  ge trate como grave y urgente los proyectos de ley con-

de que dicho Ministerio agilite los tramites para que se termine  tenjdos en las Carpetas 336 y 337.” Firman: los sefiores

lo mé&s pronto posible ese entorpecimiento del transito. Senadores Riesgo, Correa Freitas, Larrafiaga, Muijica, Gar-
gano, Nin Novoa y la sefiora Senadora Goitifio.

SENOR PRESIDENTE.- Léase una mocion llegada a la Mesa.

En consecuencia, solicito que la version taquigréafica de mis
palabras sea enviada al Ministerio de Transporte y Obras PU- SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar.
blicas.
(Se vota:)

SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar el tramite solicitado.
-28 en 28Afirmativa. UNANIMIDAD.

(Se vota:) 17) SUBSIDIO PARA LOS PEQUENOS PRODUCTORES

] ] AGROPECUARIOS DE ARTIGAS
-25 en 25Afirmativa. UNANIMIDAD.

SENOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el asunto cuya
15) REGIMEN DE TRABAJO PARA LAS COMISIONES urgencia fue declarada: “Proyecto de ley por el que se otorga

PERMANENTES DEL SENADO DURANTE EL RECESO un subsidio para los pequefios productores agropecuarios de
Artigas. (Carp. N° 336/2000).".
SENOR PRESIDENTE.- Dése cuenta de una cuestién de or-
den interna. (Antecedentes:)

(Se da de |a Siguiente:) ((CAMARA DE SENADORES
Comisién de Ganaderia

“ . : . Agriculturay P
Mociono para que se autorice a las Comisiones del gricultura y Pesca

Senado a sesionar durante el receso, facultdndose a los
respectivos Presidentes y al Presidente del Senado a
convocarlas cuando haya asuntos que asi lo exijan. Pa-
blo Millor. Senador.”

PROYECTO DE LEY SUSTITUTIVO

Articulo 1°.- Facultase al Poder Ejecutivo, por Unica
vez, a compensar a los pequefios productores ganade-
ros de Artigas que fueran perjudicados directa o indi-

SENOR PRESIDENTE.- En consideracion. rectamente por el brote de fiebre aftosa en ese departa-

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la mocion mento.
formulada. El monto a destinar para cada productor sera de un
(Se vota:) maximo de $ 3.750 (pesos uruguayos tres mil setecien-

tos cincuenta) por mes, durante dos meses. Los benefi-
-27 en 27 Afirmativa. UNANIMIDAD. ciarios deberan explotar predios que en conjunto no su-



1402-C.S.

peren las 600 hectareas CONEAT 100 vy justificar, me-
diante declaracion jurada que el ingreso proveniente de
la empresa ganadera representa mas del 60% del ingreso
total de la familia.

Articulo 2°.- La indemnizacién seré realizada por el

CAMARA DE SENADORES

13 de Diciembre de 2000

Seguramente, quienes pensaron esta solucion saben de las d
ficultades que todo ese grupo de productores va a sufrir, por lo
menos hasta fines de enero y principios de febrero del afio que
viene, si todo sale bien.

En consideracion a la sensibilidad que siempre tiene este

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, para lo

cual utilizard los intereses generados por el Fondo Per-
manente de Indemnizacion creado por la Ley N° 16.082,
de 18 de octubre de 1999.

Senado, creo que esto debe ser tratado en forma urgente com
una de las soluciones que debera encontrar el departamento d
Artigas y la pecuaria nacional para enfrentar esta grave situa-
cion.

Articulo 3°.- El Tesoro Nacional restituira en el afio
2001 al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, la

totalidad del gasto a los efectos de recomponer el Fon-
do Permanente de Indemnizacion.

Frente a algunos comentarios que causo esto, destaco un
vez mas que el dinero de ese fondo va a ser restituido por Iz
Tesoreria Nacional. Ademas, es dificil decir cuantos producto-
res se van a beneficiar con esta solucion debido a que en e
proyecto se habla de 600 hectdreas CONEAT y, en determina-
das regiones importantes del departamento de Artigas, el indi-
ce CONEAT es bastante bajo, por lo que alcanza a un nimerc
mayor de establecimientos agropecuarios. Esa informacion so-
bre el nimero de productores es dificil de obtener en DICOSE
dado que los datos son por hectéareas fisicas, y en el Banco d
Prevision Social aparecen padrones de un solo productor er
varios departamentos. Sin embargo, sobre la marcha iremos sa
biendo cual es el monto que implica esta ley, si es que este
Senado, con la sensibilidad que lo caracteriza, apoya esta solu
cion.

Articulo 4°.- El Poder Ejecutivo dispondra de un pla-
zo maximo de 10 dias para la reglamentacion de la pre-
sente ley.

Sala de la Comision, a 13 de diciembre de 2000.

José Jorge de Boismeniiembro Informan-
te, Yamandu Fau, Ruben Correa Freitas, Ale-
jandro Archugarry, Luis Alberto Heber, Ne-
lly Goitifio, Reinaldo Gargano, Rodolfo Nin
Novoa, José Mujica, Jorge Larrafiaga, Wal-
ter Riesgo, Manuel NufiezSenadores.” .

SENOR NIN NOVOA. .- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto.

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Senador.
(Selee)

SENOR NIN NOVOA .- Cuando el 25 de octubre aparecio el
foco de aftosa en Artigas, hay que resaltar que, en primer lu-
gar, el Gobierno actud rapido y bien -sobre lo que hay consen-
so en toda la poblacién- haciendo lo que debia, aislando el
foco, tomando las medidas con el rifle sanitario y eliminando,

SENOR DE BOISMENU.- La Comision de Ganaderia, Agri- aproximadamente, unas 20.000 reses vacunas, ovinas y suina:

cultura y Pesca integrada con la de Hacienda recibe del PoderEmonceS' el departamento de Artigas se constituy6 en lo que

Ejecutivo, trata y eleva en forma urgente a esta Camara, unS€ denomina un escudo sanitario.

proyecto de ley que pretende ser una solucién mas -dentro de )

las varias que habra que lograr en los proximos meses- para la L@ lucha contra la aftosa esta planteada en el departamentc
grave situacién econémica y financiera que sufre el departa- 9€ Artigas y son sus productores y pobladores los que nos
mento de Artigas. Es sabido por todos los sefiores Legislado-€Stan ofreciendo esa posibilidad. Por eso es absolutamente ade
res que muy cerca de la capital de dicho departamento existigtuado que exista una politica diferencial para ese departamen
un foco de aftosa a fines de octubre que ha causado enormet?: COMO se plantea en este caso. Por otra parte, esa politica n
perjuicios a toda la poblacion y, en especial, a la produccién €S novedosa en este Parlamento porque quince dias despue

pecuaria. Este proyecto busca ser un pequefio paliativo a es&le haber aparecido el foco de aftosa, Legisladores de la Camar
situacion. de Representantes, algunos de nuestra fuerza politica -lo digc

sin &nimo de polémica- plantearon la creacion de un Fondo de

Todos saben que hace once afios, antes de la aparicion debolidaridad para los productores en los mismos términos en
foco de la aftosa, se promulg6 una ley que creaba un fondoque se presenta ahora, pero que alcanzaba a algunos otrc
que extraia dinero de la exportacion de productos y subproduc-actores de la vida productiva y social del departamento, como
tos carnicos, que se puede utilizar en forma provisoria paralos trabajadores rurales que habian sido despedidos, por ejem
solucionar este problema. Por este proyecto de ley se le otor-plo, por falta de actividad. Como todos sabemos, una vieja
garia a cada productor que tenga mas de un 60% de su ingresouenta pendiente que la sociedad tiene con los trabajadore:
total -incluyendo el de su familia- proveniente de la produccion rurales es que no tienen seguro de paro y, por lo tanto, no
pecuaria, una partida de $ 3.750 por mes, durante dos mesesestan amparados por los beneficios sociales que tienen todo:

-En discusion general.

Tiene la palabra el Miembro Informante, sefior Senador de
Boismenu.
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los trabajadores de este pais, excepto ellos. Lamentablementetamento del Norte del pais estan actuando como un escudc
no fue posible aprobar esta iniciativa porque se prefiri6 la via sanitario para impedir que la aftosa trascienda esa zona.
extraparlamentaria. Se hablé con el Poder Ejecutivo, que ahora

toma la iniciativa. Bienvenida sea; la celebramos. No estamos ~ Queriamos hacer estas apreciaciones y, al mismo tiempo,
para poner obstaculos, porque bueno fuera que en estos modadelantar nuestra disposicion a votar afirmativamente el pro-
mentos de dificultades para el departamento estuviéramos coYecto de ley.

brando cuentas. De todas formas, es bueno recordar que hay
una preocupacion constante y latente de todas las fuerzas poli-

ticas, particularmente de la que yo en este momento me honro SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Senador.
en representar.

SENOR MILLOR.- Pido la palabra.

SENOR MILLOR.- Sefior Presidente: quiero decir que me
Segun los datos que manejaba el sefior Senador decongratulo por la aprobacion de este proyecto de ley, asi como
Boismenu, con la combinacion de la Gltima declaracion jurada por el que viene a continuacion, relativo a la exoneracion tem-
de DICOSE y de la del Censo de 1990, el departamento deporal del Impuesto al Valor Agregado del 14% sobre el precio
Artigas tiene aproximadamente 1.800 productores. En ese senti-ye |3 carne para el abasto de los establecimientos de Artigas
do, me parece que es Util conocer algunos aspectos. COmQ=p, este sentido, quiero destacar lo importante que es a veces e
decia el sefior Senador de Boismenu, el hecho de hacer refedialogo entre los Poderes del Estado. Al mismo tiempo, como
rencia al indice CONEAT en un departamento como el de Ar- pien sefialaba el sefior Senador Nin Novoa, conocemos la in-
tigas, de suelos basicamente de basalto y, en algunos casogyyietud de su fuerza politica, pero lo cierto es que a esta solu-
de cristalino, es decir, campos duros, hace que las tierras tentijgn, como a otras -que si la memoria me ayuda, voy a poder
gan un indice muy bajo. Entonces, se podrian tomar en cuen-ecordar en Sala- se llegd a través de una conversacion en :
ta, por ejemplo, productores que tienen hasta 999 hectareagyg| participaron, en la sede del Ministerio de Economia y Fi-
-que es como lo definen los censos agropecuarios- con UnNpanzas, el titular de esta Cartera y el Ministro de Ganaderia,

indice CONEAT de60, los que llegarian exactamente a as 594 agricultura y Pesca, asi como un conjunto de Legisladores. Es

» i cuerdo que entre esos Legisladores estaban presentes los s
Tambien hay un fenomeno que es bueno recordar en esteyq g senadores Gallinal, Heber, Larrafiaga y quien habla, y los
Senado, y es el que tiene que ver con la concentracion de 135o50re5 Representantes Luis Leglise, Alejo Fernandez Chaves
tierra. Artigas no escapa a este hecho porque de aquellos 2'Og%iego Machado Brum, Julio Silveira y Trivel, los dos ultimos
productores que declaraba el Censo de 1990, 1.790 tenian haStﬂepresentantes por el departamento de Artigas.

999 hectareas y ocupaban 312.000 hectareas del total del depar-
tamento. Es decir que el 85% de los productores del departa-  En esa instancia apreciamos una gran sensibilidad por parte
mento tienen el 27% de la superficie del mismo, con un prome- del Poder Ejecutivo -a través de los dos Ministros menciona-
dio, para esa categoria, de 175 hectareas por predio sin estratidos- sobre todo en su actitud de escuchar los planteamiento:
ficar, obviamente. Los restantes 307 productores de mas deque se iban a realizar; la voz cantante la llevaron los sefiores
1.000 hectareas ocupan 822.000 hectareas, que es el 73% de Representantes de la frontera que acabo de nombrar. Lo qu
superficie del departamento, representando un 15% de los pro-hicimos los Senadores que estabamos alli presentes fue respa
ductores, lo que da un promedio de 2.679 hectareas por estadar esa inquietud que muy bien han descrito los sefiores Sena
blecimiento. Por lo tanto, se puede afirmar enfaticamente quedores preopinantes. Es de alli, entonces, que sale esta solucié
es una diferencia de 15 veces mas. que, como muy bien dijo el Miembro Informante, sefior Sena-
dor de Boismenu, no es definitiva. Tan es asi, que en una re-:
Naturalmente, vamos a acompafiar este proyecto, aunqueynion posterior con las fuerzas vivas de ese departamento se
nos hubiera gustado la inclusion de algin otro grado de des-pgg dijo que era muy poca cantidad de plata. Sin embargo, er

agregacion del fenébmeno social, econémico y productivo del p; opinion, U$S 300, que es en lo que se traduce esto, son 30(
departamento, como el tamafio de las familias. Por ejemplo, siyeces mas que nada.

alguna familia de productores tuviera tres o cuatro hijos, podria
haberse agregado algin medio Salario Minimo Nacional. Sin  Reitero: de alli salié esta solucién y también la forma de
ningdn lugar a dudas, no es lo mismo dar un subsidio a unobtener los recursos. Es bueno destacar esto porque ese Fol
pequefio productor con cinco hijos que a uno soltero. do, que se conformé a raiz de la ley que instrumenta el mal
llamado “rifle sanitario” -que en realidad deberia denominarse
Entonces, sefior Presidente, haciendo estas salvedades efsacrificio sanitario”™ habilitaba al Poder Ejecutivo a implemen-
el sentido de que faltaria contemplar a los trabajadores y hacertar un impuesto de hasta el 1% a todos los productos de expor
una desagregacion un poco mas profunda de esta realidad protacion que surgiesen del agro; impuesto que el Gobierno en el
ductiva del departamento de Artigas, adelantamos que vamosafio 1989 o 1990 fij6 en 0.21% y que luego dejé de recaudar por
a acompaiiar este proyecto de ley porque creemos de estrictain decreto de marzo de 1999. La recaudacion de ese impuests
justicia instrumentarlo, sobre todo en mérito a esa considera-se suspendi6 porque ya hacia muchos afios que no teniamc
cién que hice al principio de que los productores de ese depar-un brote aftésico en el Uruguay.
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En mi opinién, cuando se habla de la frontera, también debe  Otro compromiso que se concreto -creo que el dia lunes-
tenerse en cuenta que la aftosa puede llegar por cualquier partéue el de obtener cierta contemplacion por parte de las entida-
de la Republica. El Gltimo brote aftdsico que habia tenido nues- des bancarias en lo que tiene que ver con la linea de crédito «
tro pais habia sido 10 afios antes, si no me equivoco, en elos productores, ya sea que hubiesen sido afectados o no po
departamento de Maldode, lo cual prueba que, como dije, esta situacién porque, en definitiva, como bien sefialaba el se-
esta desgracia puede ocurrir en cualquier parte del pais. Lo cierfior Senador Nin Novoa, Artigas se ha convertido en una espe-
to es que el producido por concepto de ese impuesto que seie de frontera dentro de la frontera. Precisamente, el otro dia
recaudo durante 10 afios, que significaba muy poca cosa -sélo etelataba que atravesar el puente hacia Brasil, que normalmente
0,21% de lo que se exportaba- se manej6 bien. Ello se hace evilleva un par de minutos -aunque uno lo hace lentamente parea
dente porque cuando se gujo esta desgracia, nos encontré contemplar la belleza del paisaje- nos llevé media hora pues,
a los uruguayos con alrededor de U$S 13:000.000, que no serealmente, el departamento y la ciudad estan sitiados o aisla-
habian tocado y estaban generando intereses, de modo taflos. Sin embargo, por lo que tengo entendido, en una reunién
gue se pudo atender el sacrificio sanitario de la cantidad deque se llevd a cabo este lunes -a la que no pudimos concurrir,
animales -tal vez un poco mas- que mencionaba el sefior Senapero nos consta que por lo menos asistieron los sefiores Sene
dor Nin Novoa. dores Heber, Gallinal y de Boismenu- se comenzd a cumplir con

aguel compromiso que se habia contraido en otra reunién a lz

Fue asi que en aquella reunién que mencioné se nos ocu-Jue hacia mencion anteriormente. Es asi que tanto para cliente
rri6 -por eso digo que a veces el didlogo colabora- que el dine- actuales, como para los potenciales o eventuales del Banco d

ro para ayudar a estos productores de 600 hectareas, podié\a Republica, se obtuvo una linea de crédito con la cual aque-

surgir de este Fondo que se habia instrumentado para el sacrilaS Personas que puedan operar con los bancos -debe tener:

ficio sanitario porque, en definitiva, se trata mas o menos del &" Cuenta que hay quienes no pueden operar por razones aje

mismo problema. La situacién que estan padeciendo hoy los"2S @ la aftosa, y no se trata de que por una desgracia pueds

productores de Artigas se debe a que hubo un brote de aftosabacer esta gestion en los bancos aquellos que no hicieron la:

no se sacrificaron animales de estos productores, pero si otra%osasdblein ﬁn su ;norr;enlto-l podrar; cibtener prestamos sgbre |
cosas, no por voluntad de nadie, sino por imperio de las cir- °aS€ de la hacienda, de la lana o del arroz, no a traves de un

cunstancias. prenda, sino mediante una consignacion. De este modo, Si St
trata de una hacienda se establece una consignacion con |

_guia, obteniéndose un adelanto. Entonces, si de hacienda s

Cabe destacar que no fue solamente eso lo que se CONSiyaia es una especie de préstamo en base a la retencion d

guio. Hoy vamos a votar este proyecto de ley, pero también seganado o de una figura similar en el caso del arroz o de la lana.
concreto la iniciativa que vamos a considerar a renglon segui-

do, que surgi6 de una propuesta que nosotros realizamos en la Por todo lo expuesto, sefior Presidente, reitero que estos
hora previa del Senado en la sesion de 1° de noviembre de estélos proyectos aislados son importantisimos. Por supuesto, ta
afio, referente a la suspension del Impuesto al Valor Agregadocomo se ha dicho, no solucionan el problema, pero todo lo que
del 14% sobre el precio de la carne, en lo que tiene que ver conacabo de mencionar es mucho mas importante, mas alla de qu
la faena en los establecimientos habilitados para ello en el de-no se resuelva totalmente la situacion. Por eso me parece qu
partamento de Artigas. Esto se hizo con la intencion de que laes mucho lo que se ha conseguido, y ello se ha logrado er
carne en ese departamento sea mas competitiva, jy vaya si ldbase a un didlogo que, por otra parte, no pretendié excluir a
sera! De este modo -ya estoy adelantando mi aprobacion a est@adie. Es necesario que esto quede bien claro: no se pretendi
proyecto- en un total de $ 4,49, ese impuesto implica $ 2,86; peroexcluir a nadie, porque la desgracia en este caso concreto de |
el Estado uruguayo no cobra ese impuesto cuando exporta, coraftosa no repara en colores politicos, y la desgracia de los
lo cual el precio de la carne quedaria en $ 1,63 y seria un alicientehabitantes del departamento de Artigas menos adn repara el
muy grande para que los productores de Artigas puedan abasteeolores politicos. De modo que esto se logré en base al didlogc
cer a ese departamento y la gente pueda comprar carne. -y por los resultados veo que ha sido mucho mas fecundo- de
un conjunto de Legisladores, colorados y blancos, que un dia
Como decia, no se han conseguido solamente esos dos Ioropidi'eron una entrevista con los sgﬁores Ministros de Economia
yectos porque, por ejemplo -pido a los sefiores Senadores qué/ F_manzas y_de_ Ganaderia, Agricultura y Pesc_a}, a los efectos
me ayuden si la memoria me falla- se logré duplicar las canastasd® Intercambiar ideas y poder llegar a una solucion.

gue se estaban enviando al departamento de Artigas y llevar-

s 2 la cantidad de 6.600 bor mes. Al mismo fiempo. Se aumen Por lo tanto, voto estos dos proyectos con una gran alegria
B - ' P ' ! 1empo, u y con la intencion de demostrar también que, mas alla de las
té su contenido y su calidad, todo lo cual, en una palabra

ST ! ' diferencias politicas que podamos tener, a veces las coinciden
significa que aumento su valor. cias y la basqueda de caminos de entendimiento y de diadlogo
sirven para ayudar a la gente cuando lo necesita.

Asimismo, se concretd un compromiso -si N0 me equivoco, _
ya se ha instrumentado- de extension del Seguro de Desempleo Muchas gracias.
por 90 6 120 dias a aquellas personas que estuviesen afectadas

por este problema SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar en general el proyecto

de ley.
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(Se vota:)
-29 en 29Afirmativa. UNANIMIDAD.
En discusion particular.

La Mesa entiende que el articulo Unico del segundo pro-
yecto de ley podria incluirse perfectamente como articulo 4° de
este proyecto y el 4° como 5°, a los efectos de que la redaccion
guedara mas ordenada ya que se refiere al mismo tema. Si el
sefior Miembro Informante esta de acuerdo y los sefiores Sena-
dores no tienen inconveniente, procederiamos en ese sentido
en la votacion particular.

SENOR GARGANO.- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Senador.

SENOR GARGANO.- No sé, sefior Presidente, si es total-
mente procedente porque creo que fue separado en dos pro-
yectos por las vias distintas en las que debe ejecutarse; uno
debe ejecutarlo el Ministerio de Economia y Finanzas y el Mi-
nisterio de Ganaderia, Agricultura y Pesca a través del fondo
previsto y, el otro, por la DGI, que es la que cobra el impuesto.
Creo que es mejor que cada tramite vaya donde corresponda y
no que la burocracia tenga que separar los dos temas.

SENOR PRESIDENTE.- Léase el articulo 1°.
(Se lee:)

“Articulo 1°.- Facultase al Poder Ejecutivo, por Unica
vez, a compensar a los pequefios productores ganade-
ros de Artigas que fueran perjudicados directa o indi-
rectamente por el brote de fiebre aftosa en ese departa-
mento.

El monto a destinar para cada productor sera de un
maximo de $ 3.750 (pesos uruguayos tres mil setecien-
tos cincuenta) por mes, durante dos meses. Los benefi-
ciarios deberan explotar predios que en conjunto no su-
peren las 600 hectareas CONEAT 100 vy justificar, me-
diante declaracién jurada, que el ingreso proveniente de
la empresa ganadera representa mas del 60% del ingreso
total de la familia.”

CAMARA DE SENADORES

C.S.-1405

(Se lee:)

“Articulo 2°.- La indemnizacion sera realizada por el
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, para lo
cual utilizard los intereses generados por el Fondo Per-
manente de Indemnizacion creado por la Ley N° 16.082,
de 18 de octubre de 1989.”

SENOR PRESIDENTE.- En consideracion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota:)

-30 en 30Afirmativa. UNANIMIDAD.

Léase el articulo 3°.

(Se lee:)

“Articulo 3°.- El Tesoro Nacional restituira en el afio
2001 al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, la
totalidad del gasto a los efectos de recomponer el Fon-
do Permanente de Indemnizacion.”

SENOR PRESIDENTE.- En consideracion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota:)

-30 en 30Afirmativa. UNANIMIDAD.

Léase el articulo 4°.

(Se lee:)

“Articulo 4°.- El Poder Ejecutivo dispondra de un
plazo maximo de 10 dias para la reglamentacion de la
presente ley.”

SENOR PRESIDENTE.- En consideracion.
SENOR PEREYRA - Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Senador.

SENOR PEREYRA.- Como este es el (ltimo articulo, no so-

SENOR PRESIDENTE.- En consideracion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota:)

-30 en 30Afirmativa. UNANIMIDAD.

Léase el articulo 2°.

lamente quiero sefalar la solidaridad total con lo que aqui se
dispone y con el proyecto que elimina transitoriamente el Im-

puesto al Valor Agregado sobre la carne en el departamento de
Artigas, sino que también me gustaria decir que esta tragediz
que ha vivido el departamento requiere -seguramente se est:
haciendo por parte de las autoridades correspondientes- ur
estudio mas profundo que nos lleve a tomar medidas de pre-
caucion a largo plazo, a fin de evitar que se repitan estas situa
ciones. Como colaboracion a este esfuerzo, que creemos qu
esté en el espiritu de todos, hemos presentado en el dia de hc
un proyecto para crear una zona de defensa en las tierras fron
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terizas del pais. Ya que las Comisiones del Senado estan habili-
tadas para sesionar, solicitamos que se reparta a los efectos de
poder estudiar el articulo e introducirle las modificaciones que
se crean convenientes. Si se esta de acuerdo, podriamos crear
una zona de defensa sanitaria para el area fronteriza, que perse-
guiria ademas fines mas amplios, que no seria del caso enume-
rar en este momento, a los efectos de complementar las medi-
das de defensa que se vayan a tomar para evitar en lo posible
la repeticién de verdaderas tragedias, como lo fue el surgimien-
to del brote de aftosa.

SENOR PRESIDENTE.- Se va a proceder en ese sentido,
sefior Senador.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 4°
del proyecto.

(Se vota:)
-30 en 30Afirmativa. UNANIMIDAD.

Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicara a la
Céamara de Representantes.

(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado, por
ser igual al considerado)

18) CARNE VACUNA FAENADA Y COMERCIALIZADA EN
EL DEPARTAMENTO DE ARTIGAS

SENOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el asunto cuya
urgencia fue declarada: “Proyecto de ley por el que se exonera del
Impuesto al Valor Agregado a la carne vacuna faenada y comer-
cializada en el departamento de Artigas. (Carp. N° 3377/2000).”

(Antecedentes:)

«Carp. 337/2000
Dist. 693/2000

Ministerio de
Economiay Finanzas
Ministerio de
Ganaderia, Agricultura
y Pesca

Montevideo, 6 de diciembre de 2000.

Sr. Presidente de la
Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de remitir a ese
cuerpo el adjunto Proyecto de Ley referente a la elimina-
cién transitoria del Impuesto al Valor Agregado a la car-
ne vacuna faenada y comercializada en el departamento
de Artigas.

CAMARA DE SENADORES

13 de Diciembre de 2000
EXPOSICION DE MOTIVOS

La estrategia en materia sanitaria, de aislar al depar-
tamento de Artigas del resto del pais, deja al mismo en
una situacion muy complicada, especialmente en lo que
refiere a la produccion de carne vacuna, al limitarse fuer-
temente la faena a las necesidades propias del consumo
interno de esa zona aislada, en la medida que ningin
producto animal puede salir fuera de las fronteras del
departamento.

Artigas aporta entre el 4,5% al 4,9% del total de la
faena nacional, lo que representa aproximadamente unas
21 mil toneladas de carne vacuna en el afio. Por su par-
te, el consumo interno de carne vacuna del departamen-
to, que se concentra en la capital, Bella Union y Tomas
Gomensoro, es de apenas 3,3 mil toneladas, o sea un
16% del total de su oferta.

En la situacidn actual, la oferta de ganados termina-
dos supera significativamente a la demanda y los pre-
cios podrian caer a niveles muy bajos en relacion al res-
to del pais (ya ha ocurrido asi en la tltima licitacion que
realiz6 la Intendencia Municipal de Artigas para operar
en el matadero municipal).

En la actualidad, al menos un 30% del consumo total
de Artigas proviene de otras zonas del pais, con lo cual
la demanda por los ganados locales se sigue deprimien-
do.

En la coyuntura actual no se puede vender carne ni
ganado de ése hacia otros departamentos o hacia el ex-
terior. En este sentido seria conveniente realizar los maxi-
mos esfuerzos para que, al menos el abasto de Artigas
se realice con animales locales, de manera que una mini-
ma parte del ingreso pecuario vaya para los productores
del departamento.

Una manera de promover la faena de los animales de
Artigas seria a través de la exoneracion de algunos im-
puestos, con lo cual el precio al productor podria mejo-
rar sin afectar la competitividad de la carne de ese de-
partamento respecto a las de otras regiones del pais.

Se envia entonces un Proyecto de Ley, eliminando
hasta el dia 28 de febrero de 2001 el Impuesto al Valor
Agregado para la carne vacuna faenada en el departa-
mento de Artigas. No existen posibilidades de desvios
en el destino ya que se mantiene una estricta barrera
sanitaria en los limites del departamento.

La eliminaciéon del Impuesto al Valor Agregado, des-
alentara asimismo la faena clandestina que se realiza en
el departamento, con lo cual se mejora el control sanita-
ro.



13 de Diciembre de 2000

Saluda al Sr. Presidente con la mayor consideracion.-
Jorge Batlle IbafiezPRESIDENTE DE LA RE-

PUBLICA, Alberto Bensiéon, Gonzalo Gonza-
lez.

PROYECTO DE LEY
ARTICULO UNICO.- Exonérase por Unica vez, hasta
el 28 de febrero de 2001, del pago del Impuesto al Valor
Agregado, de los servicios de faena y enajenacion de
carne bovina provenientes de animales del departamen-
to de Artigas y que sean faenados en establecimientos
habilitados de ese departamento.-

El consumo o insumo de la referida carne deberé rea-
lizarse en el departamento de Artigas.-

Alberto Bension, Gonzalo Gonzélez.»
SENOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto.
(Selee)
-En discusion general.

SENOR RIESGO.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Senador.

CAMARA DE SENADORES
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El segundo proyecto trata sobre la exoneracion del IVA,
que es muy simple de explicar. Transitoriamente, se elimina el
Impuesto al Valor Agregado a la carne vacuna faenada y co-
mercializada en el departamento de Artigas. Este departamentc
aporta entre el 4,5% y 4,9% del total de la faena nacional. En la
actualidad, por lo menos un 30% del consumo total de Artigas
proviene de otras zonas del pais, con lo que la demanda de lo
ganados locales se sigue deprimiendo. Entonces, el sentido di
este proyecto es rebajar el IVA de todos los lugares habilita-
dos. Para ser mas exactos, estamos hablando de establecimie
tos habilitados, ya sea a nivel nacional o zonal, porque la plan-
ta en la ciudad de Artigas es habilitada a nivel nacional, como
otros establecimientos zonales, por ejemplo en Bella Union u
otros lugares del departamento. Esto los engloba a todos y e
IVA que en primer lugar se paga es sobre el kilo de res de $ 15,
que es el que cobra el agente de retencién, que en este caso
la planta de faena. Es decir que el productor no tiene que paga
nada al ingresar con el ganado, sino que la planta de faena I
cobra al distribuidor el 14% del IVA en un costo actual de la
media res de $ 15; pero aparte también le cobra sobre un fictc
gue marca la DGI a nivel nacional de $ 22 por 46. Es decir que
también le aplica el IVA sobre los $ 7 restantes, por lo que la
rebaja del IVA es de aproximadamente $ 3,14. Esto es bueno ¢
importante porque va a permitir que la gente de Artigas pueda
competir con la carne que entra de otros departamentos, funda
mentalmente de Tacuarembd que abastece al departamento c
Artigas.

Pienso que, ademads, lo que tiene de importante este pro:

yecto de ley es la frase final, cuando dice que el consumo o

. ~ ) insumo de la referida carne, deberd realizarse en el departamer
SENOR RIESGO.- Seiior Presidente: antes de tratar este seyg ge Artigas. Es decir que no puede salirse del mismo. Como

gundo proyecto de ley, deseamos hacer algunas consideraciogecia recién el sefior Senador Nin Novoa, Artigas esta aislado

nes. y por medio de este proyecto se esta buscando alguna solu
cion para el departamento. Lo mismo se intentard por medio de

Creo que el Poder Ejecutivo ha resuelto determinados te-yn paquete que va a seguir llegando al Poder Legislativo, en |2
mas del departamento de Artigas aunque, por Iégica, quedanmedida en que esto se siga tramitando. Estos temas que ahot
otros por resolver. Pero lo importante es también dejar la cons-estamos analizando, creo que han acaparado la atencion d
tancia de que, mientras un grupo de Legisladores discutian conggos los Legisladores de los distintos sectores politicos que

los Ministros de Economia y Finanzas y de Ganaderia, Agricul- han estado enormemente preocupados en buscar alguna solt
tura y Pesca sobre el tema, lo que fue un hecho enormementg;sn por distintas vias.

positivo, el sefior Presidente de la Republica también invit en
esos dias, apenas se inicio el foco, a algunos sefores Legisla- De a poco, las soluciones van surgiendo y, de pronto, no
dores de ambas Camaras para analizar distintos temas que s€eran las que quisiéramos pero son medidas que van ayudar
estaban tratando en el Ministerio y otros que el Poder Ejecuti- do a sanear una situacion gue se da en un departamento gL
vo estaba manejando. Los problemas del departamento de Arti-no sélo por el tema de la aftosa, sino por otras razones que nc
gas, no se solucionan con lo que se ha resuelto hasta ahorayjamos a enumerar ahora, se encuentra en una situacién mu
sino que se debe esperar por los resultados de lo que el Minisdificil. Por tanto, es prioridad del Poder Ejecutivo que estos

terio de Ganaderia, Agricultura y Pesca ha llevado a cabo. Pordos proyectos de |ey se voten répidamente para que se dé un
eso es bueno decir que el propio Presidente de la Republica efpronta solucién por parte de la Camara de Representantes y s
esos mismos momentos -para ser mas exactos, al otro dia, cguedan implementar a la brevedad posible.

sualmente el dia de su cumpleafios- se reunia en Suérez con
una cantidad de Legisladores de distintos grupos politicos para

hablar de todos estos temas. Este es el resultado, junto con
otras medidas que ya hemos enumerado, de las discusiones SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Senador.
gue hubo en el Ministerio, pero también de la disposicidn que
ha tenido el propio Presidente, que fue quien encabezd la ini-
ciativa.

SENOR MILLOR.- Pido la palabra.

SENOR MILLOR.- Sefior Presidente: ya habiamos funda-
mentado nuestro apoyo a este proyecto que nos congratule
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enormemente porque se trata de un planteamiento que hicimos (No se publica el texto del proyecto de ley aprobado por ser
en la hora previa del 1° de noviembre de este afio. Dicho plan-igual al considerado)

teamiento tenia un complemento que, por la receptividad del

Gobierno a diferentes planteos de distintas fuerzas politicas 019) INTEGRACION DE UNA COMISION ESPECIAL PARA
actores frente a este drama que esta viviendo el departamento ~ EL ESTUDIO DE LA LEY DE URGENTE CONSIDERA-

de Artigas, tengo la esperanza de que se acomparie. Me refiero ~ CION NUMERO DOS

a la importancia de habilitar una planta de desosado en el Abas- .

to Municipal de Artigas. Por el informe verbal que nos brind6 ~ SENOR PRESIDENTE.- De acuerdo con las consultas reali-
el Ministro Gonzalo Fernandez -estas conversaciones son muyZadas con los coordinadores, corresponderia votar la integra:
dtiles- en momentos en que estaban presentes los sefiores S&0n de la Comision Especial, de nueve miembros, para que
nadores Heber y Gallinal, puedo decir que esa planta de deso£onsidere el proyecto de ley de urgente consideracién nimero
sado insumiria unos U$S 200.000. Veo que el sefior Senadordos.

Larrafiaga asiente que es asi. Considero que se trata de una
inversion pequefia habida cuenta de los beneficios que les traeria
a los productores, porque no solo estariamos beneficiando lo
que nos llevé a hacer la propuesta, que es facilitar el consumo
de carne de Artigas por artiguenses, dandole la exclusividad
del abasto tanto a los que vendan como a los que compren
sino que, ademas, se posibilitaria la salida de carne de Artigas.
Este fue un planteamiento realizado en forma verbal pero habia

muchos testigos y, por otra.parte, el Ministrg Qopzalo Fernan-  seROR SECRETARIO (Don Mario Farachio).- La Comision
dez es una persona de bien. Por tanto, insistimos con estg3 quedado integrada con la sefiora Senadora Percovich y lo
planteamiento que, estoy seguro, tendra la misma receptividadsepores Senadores Korzeniak, Cid, Brause, de Boismenu, Co
que las propuestas que, de a poco, a través de la ley o dggg Freitas, Gallinal, Heber y Michelini.

medidas administrativas, el Poder Ejecutivo ha ido tomando.

Se va a votar la creacion de la Comision.
(Se vota:)
-30 en 30Afirmativa. UNANIMIDAD.

Dése cuenta de la integracion de la Comision.

20) SOLICITUD DE VENIA DEL PODER EJECUTIVO PARA
DESIGNAR INTEGRANTES DE LOS DISTINTOS ENTES
AUTONOMOS Y SERVICIOS DESCENTRALIZADOS
DEL ESTADO

SENOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se
va a votar el proyecto de ley en general.

(Se vota:)

SENOR SANABRIA.- Pido la palabra para una cuestion de

-29 en 29Afirmativa. UNANIMIDAD. orden.

Se pasa a la discusion particular. SENOR PRESIDNETE.- Tiene la palabra el sefior Senador.

Léase el articulo Unico. SENOR SANABRIA.- Sefior Presidente: formulo mocién para
gue el Senado pase a sesidn secreta, a los efectos de analiz
las venias solicitadas por el Poder Ejecutivo para designar inte-

grantes de los distintos Entes Autdbnomos y Servicios Descen-

(Se lee:)

“Articulo Unico.- Exonérase por Unica vez, hasta el
28 de febrero de 2001, del pago del Impuesto al Valor
Agregado, de los servicios de faena y enajenacion de
carne bovina provenientes de animales del departamen-
to de Artigas y que sean faenados en establecimientos
habilitados de ese departamento.

El consumo o insumo de la referida carne debera rea-
lizarse en el departamento de Artigas.”

SENOR PRESIDENTE.- En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota:)

-29 en 29Afirmativa. UNANIMIDAD.

tralizados del Estado.

SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar la mocién del sefior

Senador Sanabria.

(Se vota:)

-30 en 31Afirmativa.

El Senado pasa a sesion secreta.

(Asi se hace. Es la hora 17 y 59 minutos)
(En sesidn publica)

SENOR PRESIDENTE.- Habiendo nimero, continda la se-

sion

Queda aprobado el proyecto de ley que se comunicara a la
Céamara de Representantes.

(Es la hora 18 y 35 minutos)
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-Dése cuenta de lo actuado en sesion secreta.

SENOR SECRETARIO (Don Mario Farachio).- El Senado,
en sesién secreta, concedié venia al Poder Ejecutivo para inte-
grar los Directorios de los siguientes Entes Autbnomos: en el
Banco Hipotecario del Uruguay, como Presidente, al ingeniero
Salomon Noachas, y en calidad de miembros, al escribano Jor-
ge Conde Montes de Oca, al sefior Ariel Lausarot, al sefior
Raul Bartolomé Giuria y al sefior Néstor Moreira Grafia; en el
Banco de Seguros del Estado, como Presidente, al sefior Alber-
to Iglesias, y en calidad de miembros, al contador Enrique Roig,
al sefior Jorge Hunter, al sefior Sergio Chiesa Duhalde y al
sefior Humberto Radiccioni Palacios; en la Administracion Na-
cional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas, como Presidente, al
escribano Ricardo Scaglia, como Vicepresidente, al sefior Jaime
Pienica Ritterbat, y en calidad de miembros, al sefior Ariel Ria-
ni, al doctor Juan Gabito Zéboli y al sefior Miguel Gonzéalez; en
la Administracion Nacional de Combustibles Alcohol y Port-
land, como Presidente, al sefior Jorge Sanguinetti; y como re-
presentantes del Estado en la Corporacion Nacional para el
Desarrollo, como Presidente, al economista Julio de Brum, y en
calidad de miembros, al escribano Julio Gemelli Briozzo y al
ingeniero quimico Carlos Garat Percovich.

21) FORMA DE PAGO DE HABERES A LOS TRABAJA-
DORES

SENOR PRESIDENTE.- El Senado ingresa al orden del dia
con la consideracion del asunto que figura en primer término:
"Proyecto de ley por el que se establece la forma de pago de
los haberes de los trabajadores mediante el sistema
bancario.(Carp N° 66/2000 - Rep N° 136/ 2000)”

(Antecedentes:)

«Carp. 66/2000
Rep. N° 136/2000

CAMARA DE SENADORES
Comision de Hacienda

PROYECTO DE LEY SUSTITUTIVO

Articulo 1°.- Los funcionarios publicos de todos los
organismos del Estado tendran derecho a que el orga-
nismo del cual dependen, les abone las remuneraciones
correspondientes a través de depdsitos en una cuenta
personal de las entidades comprendidas en los articulos
1°y 2° del Decreto-Ley N° 15.322 de 11 de noviembre de
1982.

A tales efectos los Organismos estatales comprendi-
dos en el inciso anterior, celebraran convenios con las
entidades financieras referidas para que los funciona-
rios que lo soliciten puedan ser titulares de una cuenta
personal, con acceso al sistema de cajeros automéaticos,
gue no les signifique costo ni tenga limitaciones o to-
pes para los retiros.

CAMARA DE SENADORES
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Los Organismos estatales, cuando celebren los con-
venios con las entidades financieras referidas, a igual-
dad de condiciones ofrecidas por las mismas, optaran
por los Bancos estatales si se encontrasen en dichas
ofertas.

Articulo 2°.- Las empresas privadas podran utilizar
este sistema de pago de remuneraciones de sus trabaja-
dores celebrando convenios con cualquier institucion
financiera, con las siguientes condiciones:

a) Sin costo para el trabajador.

b) Sin limitaciones o topes para los montos que se
retiran.

c¢) La entidad financiera elegida brinde acceso a caje-
ros automaticos en un radio inferior a dos kilometros del
lugar habitual de pago o trabajo.

Articulo 3°.- Cuando se adopte la modalidad de can-
celacion de haberes prevista en los articulos anteriores,
el depdsito en la cuenta personal de los trabajadores, se
tomara como pago de la remuneracion, en la fecha y por
el importe que figuran en el depésito efectuado.

Articulo 4°.- El régimen de cuentas personales pre-
visto en la presente ley no exime a las empresas del
cumplimiento de todas las obligaciones que en materia
de fecha de pago, recibos de sueldo y demas medidas
de proteccion del salario y de documentaciéon laboral
consagra la normativa vigente.

Las remuneraciones que se viertan en las cuentas
personales, estaran protegidas por inembargabilidad pre-
vista en la Ley N° 3.299, de 25 de junio de 1908, y en el
articulo 381.1 de la Ley N° 15.982, de 18 de octubre de
1988.

Articulo 5°.- La presente ley entrara en vigencia el
1° de enero de 2002.

Sala de la Comision, 24 de octubre de 2000.

Rafael Michelini (Miembro Informante), Bni-
lo Astori, Alejandro Archugarry, Ruben Co-
rrea Freitas, Alberto Couriel, Yamandu Fau,
Juan Radl Ferreira, Jorge Larrafiaga, Manuel
Nufiez.Senadores.

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Las empresas Yy las personas publicas
no estatales que cuenten con mas de veinte trabajado-
res abonaran las remuneraciones en dinero de su perso-
nal permanente o contratado en cuentas personales
abiertas a nombre de cada trabajador en entidades ban-
carias habilitadas.
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El pago de las remuneraciones por intermedio de cuen-
tas personales sera preceptivo también para los 6rga-
nos publicos y los Entes Autdnomos y Servicios Des-
centralizados del dominio comercial e industrial del Esta-
do.

Articulo 2°.- El Banco Central del Uruguay fijara las
condiciones de funcionamiento de las cuentas y su ope-
ratividad a través de los cajeros automaticos, debiendo
asegurar la gratuidad del servicio para el trabajador y la
no imposicion de limites en la cantidad de extracciones
y en los montos de las mismas, salvo expresa solicitud
en contrario de éste.

Articulo 3°.- Las empresas podran elegir una enti-
dad bancaria proxima al lugar de trabajo a efectos de
hacer efectivo el depédsito de las remuneraciones de los
trabajadores, de acuerdo a lo prescrito en los articulos
anteriores.

Articulo 4°.- La Direccion General Impositiva, el Ban-
co de Previsién Social y el Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social estaran facultados para controlar los pa-
gos de las remuneraciones a través de las cuentas per-
sonales previstas en la presente ley, y para solicitar al
Banco Central del Uruguay la informacién general o es-
pecifica referida a las cuentas de los trabajadores. No
seran de aplicacion las normas del sedvattcario pre-
vistas en el articulo 25 del Decreto - Ley N° 15.322,
de 17 de setiembre de 1982, articulos 22 y 23 de la
Ley N° 16.696, de 30 de marzo de 1995, y deméas normas
concordantes, complementarias y modificativas.

A estos fines el Banco Central del Uruguay estable-
cera las condiciones de funcionamiento de las cuentas
respectivas.

Articulo 5°.- El régimen de cuentas personales pre-
visto en la presente ley no exime a las empresas del
cumplimiento de todas las obligaciones que en materia
de fecha de pago, recibos de sueldo y demas medidas
de proteccién del salario y de documentacién laboral
consagra la normativa vigente.

Las remuneraciones que se viertan en las cuentas
personales, estaran protegidas por la inembargabilidad
prevista en la Ley N° 3.299, de 25 de junio de 1908, y en
el articulo 381.1 de la Ley N° 15.982, de 18 de octubre de
1988.

Articulo 6°.- Estaran exceptuadas de este régimen
legal, en forma parcial o total segun el caso, todas las
empresas, personas publicas no estatales, organismos
publicos y los Entes Autébnomos y Servicios Descentra-
lizados del dominio industrial y comercial del Estado,
gue no dispongan de entidades bancarias habilitadas
gue posean cajeros automaticos en un radio inferior a
dos kilometros del lugar habitual de pago.

CAMARA DE SENADORES
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Articulo 7°.- El Poder Ejecutivo reglamentard las dis-
posiciones de la presente ley de conformidad con lo
previsto por el numeral 4° del articulo 168 de la Consti-
tucién de la Republica en un plazo de noventa dias si-
guientes a la fecha de su promulgacion.

Articulo 8°.- Autorizase al Poder Ejecutivo a dispo-
ner la aplicacion progresiva de la presente ley, en un
plazo no mayor a un afio a partir de la fecha de su regla-
mentacion.

Montevideo, 15 de febrero de 2000
Rafael Michelini. Senador.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El 10 de diciembre de 1997 la Bancada de Diputados
del Nuevo Espacio, present6 este proyecto de ley por el
cual los salarios de los trabajadores se abonaran me-
diante el sistema bancario para mayor seguridad de to-
dos. Este proyecto, con leves modificaciones, se pre-
senta nuevamente, en el convencimiento de su conve-
niencia para el trabajador.

Esta iniciativa presentada, por los Diputados Gabriel
Coutoisie; Gabriel Barandiaran; Felipe Michelini; Ricar-
do Falero e Ivan Posada en la Legislatura pasada, repre-
senta multiples ventajas para el asalariado, la empresa y
la sociedad. No so6lo contempla la seguridad en el pago
de haberes, tanto en el pago mismo como en el manejo
por parte del trabajador de su sueldo, sino que ayuda a
la formalizacién del empleo, objetivo buscado por toda
la sociedad. Por otra parte este tipo de sistema imple-
mentado en los paises mas desarrollados, ha traido como
consecuencia que los trabajadores puedan acceder a cré-
ditos mas baratos por parte del sistema financiero, en
especial por parte de las mismas entidades que brindan
el servicio de pago de los haberes.

Transcribimos los fundamentos dados por los Legis-
ladores mencionados como forma de complementar la
informacion de los sefiores Senadores.

‘Tradicionalmente las remuneraciones resultantes de
la actividad del trabajador, se han pagado en dinero en
efectivo, 0 mediante la entrega de cheque extendido a la
orden del dependiente, tal como lo consagran las nor-
mas laborales vigentes. En efecto, esta modalidad de
pago esta preceptuada en la Ley N° 10.449, de 12 de
noviembre de 1943, el Convenio Internacional del Tra-
bajo de la OIT N° 95, ratificado por la Ley N° 12.030, de
27 de noviembre de 1953 y el Decreto 429/70 de 24 de
setiembre de 1970.

Asimismo, en algunas ocasiones se ha dado la posi-
bilidad de acreditar los importes resultantes del trabajo,
en una cuenta bancaria a nombre del empleado, para lo
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cual el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ha con-

siderado necesaria la conformidad escrita del trabajador
en este sistema, a fin de suplir la clausula “recibi confor-
me” prevista en los recibos de sueldos y de otros crédi-
tos laborales de cualquier naturaleza.

En el proyecto de ley que hoy se presenta, se insti-
tuye un sistema de pago de remuneraciones a través de
cuentas personales en favor de los trabajadores en enti-
dades bancarias habilitadas con la supervision de la Di-
reccion General Impositiva, el Banco de Prevision Social
y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y con la
regulacion operativa del Banco Central del Uruguay.

La ley proyectada no modifica la normativa laboral
de fondo en lo relativo a los plazos para hacer efectivo
el salario, la forma de instrumentarse los recibos de pago
de remuneraciones y deméas documentacion laboral, asi
como tampoco altera todas las normas vigentes de pro-
teccion del salario de los trabajadores.

Sin embargo, existen diversas circunstancias espe-
ciales que motivan la instauracion del nuevo sistema de
pago de los créditos laborales a través del sistema ban-
cario:

1. Por un lado la técnica bancaria ha hecho posible el
manejo automatizado de cuentas personales, dotandolo,
gracias a adelantos técnicos como los cajeros automati-
cos, cajas de depdésito, etc., de gran agilidad, seguridad
y comodidad para el usuario, asi como una reduccion
significativa de los costos.

2. El empleador que se vincula laboralmente a un
ndamero importante de trabajadores vera facilitada la ges-
tibn administrativa de su empresa.

3. La registraciéon bancaria del pago de las remunera-
ciones dara lugar a un control mas eficaz y agil de parte
de las organizaciones publicas (Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, Banco de Previsidn Social, etcétera.)
significando un mejor seguimiento a fin de evitar la sub-
declaracion y la informalidad.

4. Tanto el empleador como el empleado se favore-
cen con un sistema que garantiza mayor seguridad per-
sonal y juridica. Se evitarian de esta forma los riesgos
asumidos por el traslado y custodia de la nomina del
personal lo que, en momentos de inseguridad ciudadana
frente al delito, resulta en un beneficio importante en la
materia.’

Montevideo, 15 de febrero de 2000.
Rafael Michelini. Senados:
SENOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto.

(Selee)

CAMARA DE SENADORES

C.S5.-1411

-En discusion general.

Tiene la palabra el Miembro Informante, sefior Senador Mi-
chelini.

SENOR MICHELINI.- Sefior Presidente: en el mundo, y par-
ticularmente en los paises desarrollados, el cambio en la forma
de pago a los trabajadores ha traido aparejados beneficios d
todo tipo; beneficios que han redundado, en primera instancia,
en los trabajadores, en las empresas y, fundamentalmente, en |
sociedad.

Resumiria esto en tres grandes capitulos. En primer lugar
tenemos el tema de la seguridad. El pago via instituciones fi-
nancieras permite una mayor seguridad, puesto que no hay
traslado de dinero y, por otra parte, el pago de los haberes &
los trabajadores, como nosotros le llamamos, no se concentre
en locales preparados para llevar adelante esa tarea, pero qu
no tienen la seguridad adecuada.

El segundo capitulo tiene que ver con el tema de la formali-
dad. Cuando los trabajadores pueden apreciar el beneficio que
supone la formalidad -esto ayuda al respecto- se sienten me
nos tentados por la informalidad. Por supuesto que la formali-
dad no se alcanza con este Unico instrumento y tampoco es d
los méas importantes, pero sin duda ayuda mucho. La formali-
dad comprende, entre otras cosas, la cuestion de la segurida
social. Estamos hablando de las jubilaciones y pensiones que
se obtienen cuando un trabajador se retira de su actividad c
fallece.

El tercer capitulo es el de los créditos. Este es un aspectc
bien interesante, porque todos sabemos que si bien en los Ulti
mos meses los intereses de los créditos han bajado, normal
mente son muy altos. Es por ello que a los sectores de menore
ingresos les cuesta mucho méas pagar los créditos que solici
tan. Por este mecanismo, muchas veces son los propios Gerer
tes de las instituciones financieras que llaman a los trabajado-
res que llevan cuatro o cinco afios desempefiandose en un
determinada empresa, cobrando regularmente sus haberes, pa
ofrecerles créditos mucho mas baratos.

Cuando el Nuevo Espacio plante6 esta forma de pago en el
periodo anterior en la Camara de Representantes -y ahora Ic
hicimos en el Senado- éramos mas ambiciosos, ya que aspira
bamos a que, mediante una ley, fuese obligatoria esta modali-
dad de pago, con las excepciones correspondientes. La Comi
sion de Hacienda considerd que ese era un paso demasiad
arriesgado, que habia que dar uno méas seguro y mas firme, po
lo que sus integrantes nos avinimos a ello, a pesar de que el
algunos paises cercanos, como en el caso de Argentina, hac
mas de un afio se adoptd esta modalidad de pago de haberes
los trabajadores via sistema financiero y en forma obligatoria,
repito, con las excepciones del caso.

A esos efectos, entonces, la Comision de Hacienda elevo
este proyecto de ley, que ha sido firmado por todos sus inte-
grantes y por el que, a través de su articulo 1°, se otorga e
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derecho -no lo hace obligatorio- a los funcionarios publicos a tos o los propios trabajadores tengan mejoras, ya no sélo er

gue el organismo del que dependen les abone las remuneraciolos préstamos, sino también en aquellas cosas como el mejora

nes por esta modalidad. miento de guarderias, de colonias de vacaciones o de las pro
pias instalaciones de los sindicatos, o el pago de cursos par:

Por su parte, en el articulo 2°, se establecen las condicionesos hijos de los funcionarios publicos. Sin duda, esta modali-

por las que las empresas privadas podran utilizar este sistemajad brinda un poder de negociacién muy superior al que hoy

de pago, entre las que se encuentra, naturalmente, que est@ienen las entidades de asociaciones de funcionarios.

tiene que ser sin costo para el trabajador, que no tiene que

haber limitaciones o topes para los montos que se retiran y que ES todo lo que tenia para decir.

la entidad financiera que proceda a realizar los pagos tiene que ) i . ,
ubicarse en un radio de no mas de dos kilémetros. (Ocupa la Presidencia el sefior Senador Walter Riesgo)

En el articulo 3° se dice que cuando se adopte la modalidad SENOR NUNEZ.- Pido la palabra.

de cancelacién de haberes prevista en los articulos anteriores, SENOR PRESIDENTE (Don Walter Riesgo).- Tiene la pala-
el depdsito en la cuenta personal de los trabajadores se tomar{a)ra el sefior Senador.
como pago de la remuneracion.
SENOR NUNEZ.- Cuando este proyecto fue presentado por
Por el articulo 4°, todos los derechos de los trabajadoresg| sefior Senador Michelini en la Comisién de Hacienda, su
quedan vigentes; para nada se genera una modalidad distintgontenido tenia mas ambiciones que el que hoy estamos tra
de pago que haga entender o interpretar que los regimenesando, ya que le daba al sistema de pagos de haberes de Ic
vigentes y las obligaciones de los trabajadores quedan derogatrapajadores a través de cuentas bancarias, un mayor espald:
dos o que se pone una sombra al respecto. razo y mas promocion. En algunos casos establecia la obligato:
. ) i _ riedad de aceptarlo por parte de una gran cantidad de emplea
En el articulo 5° se dice que la presente ley entrara en Vi- yo5 | 4 iniciativa que ahora estamos tratando es, como dije,

gencia el 1° de enero de 2002. Hay entidades financieras que Ya,anos ambiciosa. Quizas se trata de un proyecto que procur:

estan utilizando esta forma de pago por acuerdo entre emPréyomover este sistema de pagos de haberes, que ya existe

sas y trabajadores, pero recién dentro de un afio el Banco de 1g g4 hapilitado por ley, pero hacia el cual todavia existe un
Republica estaria en condiciones de incorporarse al sistema.coniunto de resistencias, algunas de indole sicoldgica, por la

Entonces, como esta Institucion precisa algunos meses, nosOformga de ser de los propios trabajadores, y otras debidas a qu
tros le estamos dando un afio para que pueda disputar, CORye rata de nuevos procedimientos de cobro de los haberes
todos los instrumentos posibles, la forma de pago que aqui seérggicionalmente en este pais este cobro se hizo en efectivo el

plantea. Es muy importante esta modalidad para el Banco de I35 ygares de trabajo; luego se fue habilitando la posibilidad
Republica, en primer lugar, porque en el interior quizas sea la yg| cobro mediante un cheque, lo que implicaba ir a la institu-

tnica entidad que pueda hacerlo; y, en segundo t€rmino, por-gisn pancaria, pero cobrar en efectivo la totalidad del monto:

que esto le permitira tener una cantidad considerable Eje clien-.on el tiempo, se fue agregando este sistema en forma parcia
tes en el futuro. Nosotros queremos que el Banco esté en con-

> : en el que el cobro se realiza mediante cuentas bancarias y s

diciones de competir en esta area. Por eso el articulo 5° qu&qtira el dinero en cajeros automaticos.
parece una disposicion menor, es muy importante.

Lo que hace este proyecto es, de alguna forma, habilitar la

Seguramente, los sefiores Senadores se preguntaran por qufclusion de este método de percibir la remuneracién por parte

si este proyecto de ley es bueno, no lo empezamos a aplicagje |os trabajadores, que seria a través de cuentas personale

desde ahora. La respuesta es que no lo hacemos porque est@pyiamente, desde nuestro punto de vista, esto tiene ventajas

riamos dejando a mas del 40% del mercado de crédito afuera, ¥ también asegura los derechos de los trabajadores, porque n

dando un “handicap” que no queremos a la entidad publica.  modifica la normativa laboral en lo que se refiere a los plazos

para hacer efectivas las remuneraciones, a la forma de instru:

Quiero trasmitir, sefior Presidente que, en general, cuandomentarse los recibos de pago y a la validez de los documentos
estas modalidades generan su propia dindmica, luego tienen URue se deben expedir en estos casos

elemento adicional, que es el acuerdo entre trabajadores y em-

presarios para exigir a las entidades que prestan este servicio, Sin embargo, las ventajas sustanciales, en nuestra opinion.
no solo condiciones a la hora de mejorar los pagos -por ejem-radican en que actualmente la técnica bancaria permite una ex
plo en el tema de la red bancaria y si hay préstamos a lostensién, una automatizacién del cobro de los haberes que dz
funcionarios, que se asegure que sean en condiciones muymayor seguridad a los empleadores y a los trabajadores. Estc
favorables- sino también, como lo hemos visto en Europa -no es algo muy importante debido a la situacion de inseguridad
todavia en América Latina- que muchas veces dichas entida-generalizada que muchas veces se vive, no sélo en las grande
des proponen a los sindicatos colaborar en mejoras para lasciudades como Montevideo sino en todo el pais, porque esto
colonias de vacaciones o dar otras prestaciones. Esto permitese esta expandiendo. Esta inseguridad se siente en el cobro
que si hay una masa de trabajadores que va a cobrar por estan el manejo de dinero en efectivo que la gente debia realizar
modalidad y la entidad financiera percibe un lucro, los sindica- cuando el cobro se realizaba por el método tradicional.
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Este sistema permite, ademas, una registracion bancaria mu-adelante a los efectos de ir instaurando un sistema de cobro d
cho mas efectiva, dado que quedan claramente identificadoshaberes mucho mas racional, que dé méas seguridad y que pel
los pagos y los montos. Sin embargo, es obvio que no va amita controlar mejor, a través de las cuentas bancarias, el con-
evitar totalmente la evasion ni el pago en negro, pero creo quejunto de las relaciones laborales.
podria contribuir mejor a un ordenamiento que los sistemas
actuales no brindan. En consecuencia, creo que tenemos que dar nuestra apro

bacidn al proyecto de ley.

Tal como dijo el sefior Senador Michelini, creemos que este _
proyecto, que permite a los funcionarios publicos que el Esta- SENOR PRESIDENTE (Don Walter Riesgo).- Si no se hace
do les reconozca el derecho de que el organismo del cual deuso de la palabra, se va a votar en general el proyecto de ley
penden les abone mediante este mecanismo -si es que ellos agor el que se establece la forma de pago de los haberes de Ic
lo quieren- es muy positivo. Fue redactado asi, basicamente trabajadores mediante el sistema bancario.
porque cuando se dio la discusién se traté de buscar ciertos
consensos, y en virtud del desarrollo actual del sistema banca- (Se vota:)
rio asi como del surgimiento de problemas de adaptacion, no se ] ]
entendié conveniente declarar la obligatoriedad del sistema. -18 en 18Afirmativa. UNANIMIDAD.

Con respecto al articulo 19, relativo a los funcionarios pabli-  En discusion particular.
cos, una de las discusiones importantes que se dieron -por
supuesto, desde nuestro punto de vista- y que quiero reafir-
mar, fue si se daba o no la exclusividad a un banco estatal para
tener este tipo de cuentas. Quien habla defendi6 especialmente
la tesis de que fuera solamente el Banco de la Republica o
algin otro organismo estatal el que estuviera habilitado para
celebrar convenios con los organismos publicos que accedie-

ran a este sistema de pago mediante cajeros automaticos, por la  geROR FAU.- Sefior Presidente: formulo mocién para que

sencilla razon de que este sistema va a tener costos que, 0bviase gyprima la lectura de los articulos en la discusién particular.
mente, Nno van a ser asumidos por las instituciones bancarias, y

si no queremos que dichos costos vayan en perjuicio de los  SENOR PRESIDENTE (Don Walter Riesgo).- Se va a votar
trabajadores, evidentemente irdn contra los organismos. Cuan4g mocién formulada.

do defendimos nuestra tesis, nos parecié l6gico que ese costo

adicional que va a tener el organismo publico por entrar en un  (Se vota:)

sistema de estas caracteristicas, pudiera ser cobrado por una

institucion del Estado en forma exclusiva. No tendria sentido -18 en 18Afirmativa. UNANIMIDAD.

gue organismos publicos le dieran ese dinero a instituciones

bancarias privadas. En consideracion el articulo 1°.

Léase el articulo 1°.
SENOR FAU.- Pido la palabra para una cuestion de orden.

SENOR PRESIDENTE (Don Walter Riesgo).- Tiene la pala-
bra el sefior Senador.

Quiero aclarar que en la Comision se trabajé buscando un  Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.
consenso en virtud de los alcances de este proyecto de ley
que, fundamentalmente, tiende a dar un paso para instalar defi- (Se vota:)
nitivamente un sistema que da seguridad a los trabajadores . )
para el cobro de sus haberes. En aras de ese consenso, se ~ 18 €n 18. Afirmativa. UNANIMIDAD.
logré una frase final que, a mi juicio, asegura que, en igualdad
de condiciones de oferta entre entidades financieras publicas y

privadas, el organismo publ!co que flrm_a el convenio para abo- SENOR PRESIDENTE (Don Walter Riesgo) - Tiene Ia pala-
nar a sus trabajadores mediante este sistema de cobro de remuy-

. . .. ) Lf:)ra la sefiora Senadora.
neraciones por cajero automatico, debe necesariamente optar

por el banco estatal.

SENORA ARISMENDI.- Pido la palabra.

SENORA ARISMENDI.- Sefior Presidente: no solicité hacer

' uso de la palabra porque comparto en todos sus términos la:
En aras del consenso y de esta frase final, que no es la

. . . . expresiones que se vertieron en Sala, en particular las del sefic
obligatoriedad de establecer convenios exclusivamente entre L . . . :
. . . . dSenador Manuel Nufiez. Quiero decir que he votado afirmativa-
organismos publicos y bancos estatales, sino que en igualda ) .
. . . mente el conjunto del proyecto y voy a hacer lo propio con
de condiciones se deba optar por el Ente financiero estatal,

. . . todos los articulos, en virtud de los elementos que se sefiala-
nosotros hemos accedido a este planteo, siempre dejando Ieb . L ; ~
. R an en el informe, y también de lo que destacaba mi comparierc
constancia de nuestra posicion inicial al respecto.

de Bancada, pero dejando constancia de que hubiéramos pre

] o . .
Por lo demas, en general estamos de acuerdo. Le damogerldo }/ a es_t(i resp(tectodtU\I/mé:os c_ju_@as qutebpl)lantelamtt))sl_ atlo‘
alcances limitados pero positivos en cuanto a que es un pasocompaneros integrantes de la Lomision- establecer la obligato-
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riedad, por lo menos para los funcionarios publicos, de que  “Las remuneraciones que en cumplimiento de la presente

es0s organismos estatales celebraran los convenios con banley se viertan en las cuentas personales, estaran protegida

cos del Estado. De todas maneras, por las razones que se expor inembargabilidad” -yo diria “por el régimen de inembarga-

presaban en cuanto a la busqueda de acuerdos, hemos votaduilidad”- etcétera.

este proyecto de ley y vamos a votar todos los articulos, de-

jando sentada esta discrepancia que creemos no es un proble- Finalmente queria decir a los miembros de la Comision -y en

ma menor. particular al Miembro Informante- que el proyecto que estamos

estudiando no prevé una situacion que si preveia la iniciativa

SENOR PRESIDENTE (Don Walter Riesgo).- En considera- presentada por el sefior Senador Michelini en los casos en que

cién el articulo 2°. no existen entidades bancarias en las localidades en que deb

procederse al pago de las remuneraciones correspondientes

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar. Hay muchos pequefios poblados del interior del pais que en ur

radio de dos kildmetros no disponen de entidades bancarias

(Se vota:) como las que estan previstas en el proyecto para el depdsitc

correspondiente. Entonces, creo que deberia buscarse una re

-19 en 19Afirmativa. UNANIMIDAD. daccion similar a la del articulo 6° del proyecto de ley presenta-
do por el sefior Senador Michelini -obviamente referido con

En consideracion el articulo 3°. exclusividad a los funcionarios publicos- de manera de excep-

tuar de este régimen a aquellas localidades del interior donde

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. no existen entidades bancarias. Estas son las consultas qu

gueria formularle al sefior Miembro Informante.
(Se vota:)
SENOR MICHELINI.- Pido la palabra.
-19 en 19Afirmativa. UNANIMIDAD.
SENOR PRESIDENTE (Don Walter Riesgo).- Tiene la pala-
En consideracion el articulo 4°. bra el sefior Miembro Informante.

SENOR GALLINAL.- Pido la palabra. SENOR MICHELINI.- Sefior Presidente: con respecto al ar-
ticulo 4° hice las consultas con el sefior Senador Nufiez -que
SENOR PRESIDENTE (Don Walter Riesgo).- Tiene la pala- colaboré mucho en la redaccién del proyecto y en generar los
bra el sefior Senador. consensos- que naturalmente siempre son importantes. La re
daccioén tal cual estd, nos parece clara, pero si las modificacio-
SENOR GALLINAL.- Sefior Presidente: el articulo 4° que nes que plantea el sefior Senador Gallinal resultan mas clara:
estamos considerando, en su inciso segundo me genera algungara €l o para otros sefiores Senadores, no me opongo a ella
duda que consulto a los miembros de la Comision. Alli se de- El objetivo es el que estamos planteando ambos: independien.
termina que las remuneraciones que se viertan en las cuentatémente de que se viertan otros recursos, lo que es inembarge
personales estarian protegidas por el régimen de inembargabilible es el aspecto salarial, que es lo que tenemos que protege
dad establecido por leyes precedentes. Me pregunto si no seNadie pretende que a través de estas cuentas, si se les da
ria conveniente establecer alli que las que estarian protegidagnal uso, se termine protegiendo cosas que no queremos prote
por el régimen de inembargabilidad son las remuneraciones queger. Eso esta bien claro.
en cumplimiento de lo dispuesto por la presente ley se viertan
en las cuentas personales. De lo contrario, como esta redacta- Por 0 tanto, en principio, salvo que el sefior Senador Nufiez
do, podriamos facilitar esta proteccion de inembargabilidad a me corrija, no tenemos problemas. Habra que buscar alguna
otras remuneraciones que no necesariamente se puedan obtéedaccion. El sefior Senador Correa Freitas me esta indicandc
ner en relacién de dependencia, que con el solo hecho de de2lguna. De todas maneras, la que ha propuesto el sefior Sene
positarlas en esa cuenta gozarian de ese privilegio. dor Gallinal no me preocupa.

Asumo también que quedaria fuera del régimen el tema de ~ Con respecto al articulo 6° no tengo problemas, pero el acuer:
las retenciones de catar judicial, aunque en alguna medida do al que se llegé fue de mucho cuidado. No creo que este
estan referidas por las leyes precedentes, porque la retenarticulo genere problemas, porque cuando no hay entidades
cion la harfa, o bien el organismo antes de proceder al deps-bancarias en la zona, esto es casi impracticable. Se puede gen
sito, o -si serealizara el depdésito en toda su dimension- el far una situacion en la que alguien pida hacer uso de este
Juzgado, disponiendo sobre estas cuentas las retenciones cdlerecho donde no haya entidad para llevarlo adelante, y enton:

rrespondientes, sobre todo en lo que refiere a las pensione$es le estarian pagando a 15 kilémetros. Pero parece Iégico qu
alimenticias. no es ese el objetivo del proyecto.

Por eso, simplemente queria proponer que el inciso segun-  Insisto en que no le veo problemas al articulo, pero preferi-
do dijera lo siguiente: ria que los sefiores Senadores Correa Freitas -que también cc



13 de Diciembre de 2000 CAMARA DE SENADORES C.5.-1415

labord con algunos aspectos de la redaccion- y NGfiez me ayu+ia ir y por esta razén se insisti6 mucho que estuviera, en el
den, ya sea en lo que respecta a la blisqueda de un texto, comarticulo 2° ya votado, la referencia a los dos kilbmetros. Cuan-
en lo que tiene que ver con los acuerdos a que se ha llegadodo es la entidad privada quien impone, no se acepta que la
gue no quiero modificar porque ello puede ir en contra de lo- modalidad de pago esté més alla de dos kildmetros. Pero cuan

grar las mayorias para el propio acuerdo. do es el funcionario publico quien opta -aunque la entidad esté
N maés lejos- porque va periddicamente, o es donde reside sU
SENOR CORREA FREITAS.- Pido la palabra. familia, ¢ por qué prohibirselo?

SENOR PRESIDENTE (Don Walter Riesgo).- Tiene la pala- SENOR GALLINAL.- Pido la palabra.

bra el sefior Senador.
SENOR PRESIDENTE (Don Walter Riesgo).- Tiene la pala-

SENOR CORREA FREITAS.- Sefior Presidente: para conti- bra el sefior Senador.
nuar con la reflexién que ha promovido el sefior Senador Galli-
nal y a los efectos de contribuir en la mejor redaccion del inciso ~ SENOR GALLINAL.- Sefior Presidente: verdaderamente me
segundo del articulo 4°, para que no queden comprendidas ersatisfacen las explicaciones que han dado los sefiores Senadc
la inembargabilidad otro tipo de remuneraciones, quiza la solu- res y respecto de la redaccion del inciso segundo del articulo
cion sea decir: “Las remuneraciones mensuales, de naturalezal®, si el sefior Senador Correa Freitas esta de acuerdo, creo gL
salarial, que se viertan en las cuentas personales...” De esta&eria mejor establecer “Las remuneraciones de naturaleza sala
manera creo que solucionamos el tema y evitamos que otrorial...” eliminando la referencia a “mensuales”, porque hay retri-
tipo de remuneraciones pueda verterse a estas cuentas bancé&uciones que no tienen ese caracter.
rias y, de esa manera, estaria protegida por la inembargabilidad.
Creo que esa es la solucién pragmaética para responder a las En resumen, propongo agregar en el inciso segundo del
observaciones formuladas por el sefior Senador Gallinal. articulo 4°: “Las remuneraciones de naturaleza salarial que se

viertan en las cuentas...”

SENOR NUNEZ.- Pido la palabra. )
SENOR CORREA FREITAS.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Don Walter Riesgo).- Tiene la pala- .
bra el sefior Senador. SENOR PRESIDENTE (Don Walter Riesgo).- Tiene la pala-
bra el sefior Senador.
SENOR NUNEZ.- Sefior Presidente: consideramos que el tex-
to era bastante claro y que el objetivo es el mismo. Por lo tanto, SENOR CORREA FREITAS.- Sefior Presidente: estoy de
no tenemos inconveniente en aceptar la sugerencia del sefiofcuerdo con la propuesta del sefior Senador Gallinal.
Senador Correa Freitas en cuanto a identificar que son los mon- .
tos que se viertan, provenientes de las remuneraciones corres- SENOR PRESIDENTE (Don Walter Riesgo).- Léase por Se-
pondientes al trabajo, que son los inembargables. cretaria el agregado al inciso segundo del articulo 4° propuestc
por los sefiores Senadores.
En cuanto al articulo 6° del proyecto de ley original -que
menciono el sefior Senador Gallinal- obedecia a que se estable- (Se lee:)
cia un régimen obligatorio. En cambio, en esta nueva redac- ] .
cion, el régimen es optativo, fundamentalmente para las empre- ~Las remuneraciones de naturaleza salarial que se
sas privadas. Podria si tener alguna razén -habria que ver don- Viertan enlas cuentas personales, estaran protegidas
de se coloca el tema de los organismos publicos- en cuanto a POr 1a inembargabilidad prevista en la Ley N° 3.299,
que esta nueva redaccién del articulo 1° otorga un derecho al d€ 25 de junio de 1908, y en el articulo 381.1 de la Ley
trabajador pablico, esté donde esté. Ahf si, tendria algin senti-  N° 15.982 de 18 de octubre de 1988."

do establecer en el articulo 1° la excepcidn en los casos en que SEROR PRESIDENTE (Don Walter Ri si h
no haya entidades bancarias dentro de las distancias que se (Don Walter Riesgo).- Si no se hace

proponian anteriormente en el articulo 6°. uso de la palabra, se va a votar el articulo 4°.

SEROR MICHELINI.- Pido la palabra. (Se vota:)

SENOR PRESIDENTE (Don Walter Riesgo).- Tiene la pala- - &N 19Afimmativa. UNANIMIDAD.

bra el sefor Senador. . ., .
En consideracion el articulo 5°.

SENOR MICHELINL.- Sefior Presidente: cuando son las em-
presas que pagan, ahi ponemos el limite de la distancia, pero
cuando es el trabajador publico el que tiene el derecho y opta,
a pesar de que la modalidad de pago esté lejos, ¢por qué sacar-
selo? Es una libre decision. Por lo tanto, el articulo 6° no debe- -18 en 18Afirmativa . UNANIMIDAD.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota:)
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Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicara ala de proteccion del salario y de documentacién laboral

Cémara de Representantes.

(Texto del proyecto de ley aprobado:)
“CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores, en sesion de hoy ha san-
cionado el siguiente

PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1°.- Los funcionarios publicos de todos
los organismos del Estado tendran derecho a que el or-
ganismo del cual dependen, les abone las remuneracio-
nes correspondientes a través de depdsitos en una cuen-
ta personal de las entidades comprendidas en los articu-
los 1°y 2° del Decreto-Ley N° 15.322 de 11 de noviembre
de 1982.

A tales efectos los Organismos estatales comprendi-
dos en el inciso anterior, celebraran convenios con las
entidades financieras referidas para que los funciona-
rios que lo soliciten puedan ser titulares de una cuenta
personal, con acceso al sistema de cajeros automéaticos,
gue no les signifique costo ni tenga limitaciones o to-
pes para los retiros.

Los organismos estatales, cuando celebren los con-
venios con las entidades financieras referidas, a igual-
dad de condiciones ofrecidas por las mismas, optaran
por los Bancos estatales si se encontrasen en dichas
ofertas.

ARTICULO 2°.- Las empresas privadas podran utili-
zar este sistema de pago de remuneraciones de sus tra-
bajadores celebrando convenios con cualquier institu-
cion financiera, con las siguientes condiciones:

a) Sin costo para el trabajador.

b) Sin limitaciones o topes para los montos que se
retiran.

¢) La entidad financiera elegida brinde acceso a caje-
ros automaticos en un radio inferior a dos kilémetros del
lugar habitual de pago o trabajo.

ARTICULO 3°.- Cuando se adopte la modalidad de
cancelacion de haberes prevista en los articulos anterio-
res, el depdsito en la cuenta personal de los trabajado-
res, se tomara como pago de la remuneracion, en la fe-
cha y por el importe que figuran en el depésito efectua-
do.

ARTICULO 4°.- El régimen de cuentas personales
previsto en la presente ley no exime a las empresas del
cumplimiento de todas las obligaciones que en materia
de fecha de pago, recibos de sueldo y demas medidas

consagra la normativa vigente.

Las remuneraciones de naturaleza salarial que se vier-
tan en las cuentas personales, estardn protegidas por
inembargabilidad prevista en la Ley N° 3.299, de 25 de
junio de 1908, y en el articulo 381.1 de la Ley N° 15.982,
de 18 de octubre de 1988.

ARTICULO 5°.- La presente ley entrara en vigencia
el 1° de enero de 2002.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en
Montevideo, a 13 de diciembre de 2000.

Luis Hierro Lépez
Mario Farachio Presidente
Secretario.”

(Ocupa la Presidencia el sefior Luis Hierro Lopez)
22) SIDRAY SUBPRODUCTOS DE LA MANZANA

SENOR PRESIDENTE.- El Senado ingresa en el segundo
punto del orden del dia: “Proyecto de ley por el que se estable-
ce que el Poder Ejecutivo regulara las formas y condiciones de
produccion, elaboracion, rendimientos, envasado, etiquetado,
circulacién, destilacién, comercializacion, importacion y expor-
tacion de la sidra y de los subproductos de la manzana (Carp
N° 276/2000 - Rep. N° 151/2000)".

(Antecedentes:)

«Carp. N° 276/2000
Rep. N° 151/2000

PROYECTO DE LEY SUSTITUTIVO

Articulo 1°.- Definese como sidra al producto obte-
nido exclusivamente por la fermentacién alcohdlica, to-
tal o parcial de la manzana apta, de la pasta o mosto y/o
del jugo natural de la misma, de acuerdo a las practicas
de elaboracion y con el asesoramiento técnico que esta-
blezca el Instituto Nacional de Vitivinicultura.

Prohibese la denominacion de sidra a todo producto
gue no cumpla con la definicién precedente.

Articulo 2°.- El Poder Ejecutivo con el asesoramien-
to preceptivo del Instituto Nacional de Vitivinicultura y
de la Junta Nacional de la Granja, regulara todo lo ati-
nente a las formas y condiciones de produccién, elabo-
racion, rendimientos, envasado, etiquetado, circulacion,
destilacion, comercializacion, importacion y exportacion
de la sidra.

Articulo 3°.- Todo lo atinente a la promocion y de-
sarrollo de la sidra, seréa ejercido por la Junta Nacional
de la Granja.



13 de Diciembre de 2000

Articulo 4°.- El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ins-
tituto Nacional de Vitivinicultura, fijara el rendimiento
méaximo que se podra obtener de sidra, de la pasta o
mosto y/o del jugo natural de la manzana, cada cien
kilogramos de manzana.

A tales efectos se podran realizar durante la zafra
elaboraciones testigos u otro tipo de experiencias de
elaboracion.

Articulo 5°.- Créase en el ambito del Instituto Nacio-
nal de Vitivinicultura, una Subcomisiéon Honoraria Ase-
sora con participacién de los elaboradores de sidras,
para el mejor cumplimiento de lo establecido en los
articulos 2°, 3°y 4° de la presente ley.

Articulo 6°.- En la reglamentacién de la presente ley
se establecera:

1) Las operaciones técnicas permitidas a realizarse
en la elaboracion de la sidra y en los posteriores proce-
sos industriales, asi como los que necesiten autoriza-
cién previa del Instituto Nacional de Vitivinicultura.

2) Los productos que requieran autorizacién expresa
para ingresar al local de sidreria.

3) Los requisitos que se deban exigir a efectos de la
circulacion, envasado, etiquetado y procesamiento de la
sidra.

4) Las condiciones que deban cumplir a fin de auto-
rizar en un mismo padrén el funcionamiento de una bo-
dega y de una sidreria.

5) La determinacion de normas relativas a composi-
cion, calidad, caracteres sensoriales, aptitud para el con-
sumo, extraccion de muestras, su conservacion y plazo
de vigencia de muestras de la sidra.

6) La fijacion del nivel medio de calidad, asi como las
condiciones de sanidad que debe reunir la manzana apta
para la elaboracion de la sidra, lo cual sera establecido
por la Junta Nacional de la Granja.

Articulo 7°.- El Instituto Nacional de Vitivinicultura
llevard un registro obligatorio de todas las sidrerias y de
los importadores de sidra, debiendo los titulares de la
inscripcion hacer las declaraciones juradas y llevar la
documentacion que determine la reglamentacion.

Articulo 8°.- Las sidras en infraccion a las normas
legales y reglamentarias seran decomisadas sin perjui-
cio de la multa que corresponda. En caso de no ser po-
sible su decomiso, el infractor deberd abonar una suma
equivalente al valor de mercado del producto al momen-
to de aplicarse la sancion.
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El valor sustitutivo del comiso sera reajustado a la
fecha del pago efectivo, de acuerdo a lo dispuesto en el
Decreto-Ley N° 14.500, de 8 de marzo de 1976.

Articulo 9°.- El Instituto Nacional de Vitivinicultura
realizara las tareas de inspeccion y contralor relativas al
cumplimiento de las normas que se dicten en la materia
y, asimismo, determinard, aplicara y ejecutard las sancio-
nes por infracciones a las normas legales y reglamenta-
rias.

Las sanciones previstas en el articulo 285 de la Ley
N° 16.736, de 5 de enero de 1996, seran aplicables por el
Instituto Nacional de Vitivinicultura, en el marco de sus
competencias en materia de sidra.

Articulo 10.- Se hace extensiva a la sidra el cobro de
la tasa de promocidn y control creada por el articulo 149
de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, en la
redaccion dada por el articulo 1° de la Ley N° 16.757, de
26 de junio de 1996, que sera recaudado por el Instituto
Nacional de Vitivinicultura, a través de la expedicion de
las boletas de control y se aplicara por litro o kilo de
sidra nacional o importada. La tasa referida sera sustitu-
tiva de la tasa bromatoldgica que grava la sidra.

Dicha extension no alcanzaré el importe destinado al
Fondo de Proteccion Integral de Vifiedos, creado por el
articulo 1° de la Ley N° 16.311, de 15 de octubre de 1992.

Articulo 11.- Lo recaudado por el Instituto Nacional
de Vitivinicultura, derivado de la aplicacion de lo pre-
ceptuado por los articulos 8°, 9°y 10 de la presente ley,
sera adjudicado, en porcentajes a determinar, al Institu-
to Nacional de Vitivinicultura y a la Junta Nacional de la
Granja, como contrapartida de las funciones que la pre-
sente ley atribuye a cada uno de estos organismos.

Dichos porcentajes seran fijados por el Poder Ejecu-
tivo a propuesta del Instituto Nacional de Vitivinicultu-
ra y de la Junta Nacional de la Granja.

Articulo 12.- Las sidras importadas se ajustardn a
las normas establecidas por la presente ley y su regla-
mentacion.

Articulo 13.- Agrégase al articulo 143 de la Ley
N° 15.903, de 10 deoviembre de 1987, el siguiente literal:

‘k) En tanto no se constituya una institucién espe-
cializada al efecto, las atribuciones conferidas al Institu-
to Nacional de Vitivinicultura (INAVI) en el presente ar-
ticulo seran aplicables, para el instituto, en todo lo rela-
tivo a las préacticas de elaboracion, fraccionamiento, cir-
culacion, fiscalizacion, inspeccién y contralor de la si-
dra, producto obtenido exclusivamente de la fermenta-
cion alcohdlica, total o parcial de la manzana apta, de la
pasta o mosto y/o del jugo natural de la misma.’
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Articulo 14.- La presente Ley entrard en vigencia a
los sesenta dias de su publicacion en el Diario Oficial.

Sala de la Comision, 12 de diciembre de 2000.

Pablo Millor (Miembro Informante),Alberto
Couriel, José Jorge de Boismenu, Eleuterio Fer-
nandez Huidobro, Nelly Goitifio, Luis Alberto He-
ber. Senadores.

CAMARA DE REPRESENTANTES

La Camara de Representantes, en sesion de hoy, ha
sancionado el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Definese como sidra al producto obte-
nido exclusivamente por la fermentacién alcohdlica, to-
tal o parcial de la manzana apta, de la pasta o mosto y/o
del jugo natural de la misma, de acuerdo a las préacticas
de elaboracion y con el asesoramiento técnico que esta-
blezca el Instituto Nacional de Vitivinicultura.

Prohibese la denominacién de sidra a todo producto
gue no cumpla con la definicion precedente.

Articulo 2°.- El Poder Ejecutivo con el asesoramien-
to preceptivo del Instituto Nacional de Vitivinicultura y
de la Junta Nacional de la Granja, regulara todo lo ati-
nente a las formas y condiciones de produccion, elabo-
racion, rendimientos, envasado, etiquetado, circulacién,
destilacién, comercializacion, importacion y exportacion
de la sidra.

Articulo 3°.- Todo lo atinente a la promocién y de-
sarrollo de la sidra, ser& ejercido por la Junta Nacional
de la Granja.

Articulo 4°.- El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ins-
tituto Nacional de Vitivinicultura, fijara el rendimiento
méaximo que se podra obtener de sidra, de la pasta o
mosto y/o del jugo natural de la manzana, cada cien
kilogramos de manzana.

A tales efectos se podran realizar durante la zafra
elaboraciones testigos u otro tipo de experiencias de
elaboracion.

Articulo 5°.- Créase en el ambito del Instituto Nacio-
nal de Vitiviniculturauna Subcomision Honoraria Ase-
sora con participacion de los elaboradores de sidras,
para el mejor cumplimiento de lo elSkacido en los
articulos 2°, 3°y 4° de la presente ley.

Articulo 6°.- En la reglamentacién de la presente ley
se establecera:

1) Las operaciones técnicas permitidas a realizarse
en la elaboracion de la sidra y en los posteriores proce-
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sos industriales, asi como los que necesiten autoriza-
cién previa del Instituto Nacional de Vitivinicultura.

2) Los productos que requieran autorizacién expresa
para ingresar al local de sidreria.

3) Los requisitos que se deban exigir a efectos de la
circulacién, envasado, etiquetado y procesamiento de la
sidra.

4) Las condiciones que deban cumplir a fin de auto-
rizar en un mismo padrén el funcionamiento de una bo-
dega y de una sidreria.

5) La determinacion de normas relativas a composi-
cion, calidad, caracteres sensoriales, aptitud para el con-
sumo, extraccion de muestras, su conservacion y plazo
de vigencia de muestras de la sidra.

6) La fijacion del ‘standard’ de calidad, asi como las
condiciones de sanidad y calibre (tamafio), que debe
reunir la manzana apta para la elaboracion de la sidra, lo
cual sera establecido por la Junta Nacional de la Granja.

Articulo 7°.- El Instituto Nacional de Vitivinicultura
llevara un registro obligatorio de todas las sidrerias y de
los importadores de sidra, debiendo los titulares de la
inscripcion hacer las declaraciones juradas y llevar la
documentacion que determine la reglamentacion.

Articulo 8°.- Las sidras en infraccion a las normas
legales y reglamentarias seran decomisadas sin perjui-
cio de la multa que corresponda. En caso de no ser po-
sible su decomiso, el infractor debera abonar una suma
equivalente al valor de mercado del producto al momen-
to de aplicarse la sancion.

El valor sustitutivo del comiso sera reajustado a la
fecha del pago efectivo, de acuerdo a lo dispuesto en el
Decreto-Ley N° 14.500, de 8 de mayo de 1976.

Articulo 9°.- El Instituto Nacional de Vitivinicultura
realizard las tareas de inspeccion y contralor relativas al
cumplimiento de las normas que se dicten en la materia
y, asimismo, determinara, aplicara y ejecutara las sancio-
nes por infracciones a las normas legales y reglamenta-
rias.

Las sanciones previstas en el articulo 285 de la Ley
N° 16.736, de 5 de enero de 1996, seran aplicables por el
Instituto Nacional de Vitivinicultura, en el marco de sus
competencias en materia de sidra.

Articulo 10.- Se hace extensiva a la sidra el cobro de
la tasa de promocidn y control creada por el articulo 149
de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, en la
redaccién dada por el articulo 1° de la Ley N° 16.757, de
26 de junio de 1996, que ser& recaudado por el Instituto
Nacional de Vitivinicultura, a través de la expedicion de
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las boletas de control y se aplicara por litro o kilo de
sidra nacional o importada. La tasa referida ser& sustitu-
tiva de la tasa bromatoldgica que grava la sidra.

Dicha extension no alcanzara el importe destinado al
Fondo de Proteccion Integral de Vifiedos, creado por el
articulo 1° de la Ley N° 16.311, de 15 de octubre de 1992.

Articulo 11.- Lo recaudado por el Instituto Nacional
de Vitivinicultura, derivado de la aplicacion de lo pre-
ceptuado por los articulos 8°, 9°y 10 de la presente ley,
sera adjudicado, en porcentajes a determinar, al Institu-
to Nacional de Vitivinicultura y a la Junta Nacional de la
Granja, como contrapartida de las funciones que la pre-
sente ley atribuye a cada uno de estos organismos.

Dichos porcentajes seran fijados por el Poder Ejecu-
tivo a propuesta del Instituto Nacional de Vitivinicultu-
ra y de la Junta Nacional de la Granja.

Articulo 12.- Las sidras importadas se ajustaran a
las normas establecidas por la presente ley y su regla-
mentacion.

Articulo 13.- La presente ley entrara en vigencia a
los sesenta dias de su publicacion en el Diario Oficial.

Sala de Sesiones de la Camara de Representantes, en
Montevideo, a 12 de setiembre de 2000.

Washington Abdala
Horacio D. Catalurda Presidente

Secretario

MENSAJE Y PROYECTO DE LEY
DEL PODER EJECUTIVO

Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca

Montevideo, 26 de abril de 2000.

Sefor Presidente de la Asamblea General
Sr. Luis Hierro Lopez

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese
Cuerpo remitiéndole, adjunto, proyecto de ley por el que
se reglamenta todo lo atinente a las formas y condicio-
nes de produccion, elaboracion, rendimientos, envasa-
do, circulacion, destilacion, comercializacion, importacion
y exportacion de la sidra y de los subproductos de la
manzana.

Saluda al sefior Presidente con toda consideracion,

Jorge Batlle IbafiezPRESIDENTE DE LA RE-
PUBLICA, Gonzalo Gonzélez.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de fundamental importancia legislar la actividad
de sidreria, a efectos de lograr la obtencion de un pro-
ducto genuino y de calidad, que brinde las maximas ga-
rantias al consumidor, utilizando para ello, exclusivamente
la manzana apta.

Es en base a esto, que se propone la definicién del
producto ‘sidra’ y se prohibe asimismo la utilizacion de
la denominacién para toda bebida que no cumpla con la
misma.

Por este motivo es necesario hacer un seguimiento
técnico, de todo el proceso de elaboracidn, incluyendo
la materia prima a ser utilizada, estableciendo normas
relativas a composicion, rendimientos maximos, parame-
tros técnicos, caracteristicas sensoriales, tipificaciones,
operaciones técnicas admitidas, asi como las que requie-
ran autorizacion previa y todo aquello que sea impres-
cindible para asegurar que el producto final sea el resul-
tado de la molienda natural de la manzana apta y sin
adicion de sustancias extrafias no autorizadas.

Todo ese proceso incluye en su etapa final el enva-
sado, circulacion y comercializacién de la sidra.

Por otra parte es conveniente, que sea por un lado,
el Instituto Nacional de Vitivinicultura, quien fiscalice el
cumplimiento de las normas juridicas relativas al sector,
sancionando las infracciones, ya que ademas de contar
con la infraestructura necesaria, estd muy vinculada a la
actividad vitivinicola, dado que muchas empresas em-
plean los mismos equipos y locales, haciendo necesaria
una coordinacién de ambos controles, asesorando al Po-
der Ejecutivo en la materia. Por otro lado, la Junta Na-
cional de la Granja, de acuerdo a su competencia realice
la actividad de promocién del producto, y en tal sentido
asesore al Poder Ejecutivo.

Por ultimo a los efectos indicados, es necesario ex-
tender a la sidra nacional o importada, la tasa creada
por el Art. 149 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre
de 1987, en la redaccion dada por el Art. 1° de la Ley
N° 16.757, de 26 de junio de 1996.

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°. El Poder Ejecutivo con el asesoramiento
preceptivo del Instituto Nacional de Vitivinicultura re-
gulard todo loatinente a las formas y condiciones de
produccion, elaboracion, rendimientos, envasado, circu-
lacion, destilacién, comercializacion, importacion y expor-
tacion de la sidra y de los subproductos de la manzana.

Todo lo atinente a la promocién y desarrollo de la
sidra y los subproductos de la manzana, sera ejercido
por la Junta Nacional de la Granja.
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Los subproductos de la manzana seran definidos y
regulados por la reglamentacion correspondiente.

Articulo 2°. La sidra es el producto obtenido exclu-
sivamente por la fermentacion alcohdlica total o parcial
de la manzana apta, del mosto o del jugo de la misma, de
acuerdo a las préacticas de elaboracion y con el asesora-
miento técnico que establezca el Instituto Nacional de
Vitivinicultura.

Prohibese la denominacion de sidra a todo producto
gue no cumpla con la definicion precedente.

Articulo 3°. El Poder Ejecutivo a propuesta del Insti-
tuto Nacional de Vitivinicultura fijara el rendimiento méxi-
mo que se podra obtener de sidra, mosto o jugo de man-
zana, cada cien kilogramos de manzana.

A tales efectos se podran realizar durante la zafra
elaboraciones testigos u otro tipo de experiencias de
elaboracion.

Articulo 4°. En la reglamentacidn de la presente Ley
se estableceran:

1) las operaciones técnicas permitidas a realizarse en
la elaboracién de la sidra y en los posteriores procesos
industriales, asi como los que requieran autorizacion pre-
via del Instituto Nacional de Vitivinicultura,

2) los productos que requerirdn autorizacién expresa
para ingresar al local de sidreria,

3) los requisitos que se deban cumplir a los efectos
de la circulacién, envasado y procesamiento de la sidra
y los subproductos de la manzana,

4) los requisitos que se deban cumplir a efectos de
autorizar en un mismo padrén el funcionamiento de una
bodega y una sidreria,

5) fijacion de normas relativas a composicién, cali-
dad, caracteres sensoriales, aptitud para el consumo, ex-
traccién de muestras, su conservacion y plazo de vigen-
cia de muestras de la sidra y los subproductos de la
manzana.

Articulo 5°. A tales efectos el Instituto Nacional de
Vitivinicultura llevara un registro obligatorio de todas
las sidrerias debiendo los titulares de la inscripcién ha-
cer las declaraciones juradas y llevar la documentacién
gue determine la reglamentacion.

Articulo 6°. Las sidras en infraccion a las normas
legales y reglamentarias seran decomisadas sin perjui-
cio de la multa que corresponda. En caso de no ser po-
sible su decomiso, el infractor debera abonar una suma
equivalente al valor de mercado del producto, al mo-
mento de aplicarse la sancién.
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El valor sustitutivo del comiso seréa reajustado a la
fecha del pago efectivo, de acuerdo a lo dispuesto en el
Decreto - Ley N° 14.500, de 8 de mayo de 1976.

Articulo 7°. El Instituto Nacional de Vitivinicultura
realizara las tareas de inspeccion y contralor relativas al
cumplimiento de las normas que se dicten en la materia,
y asimismo determinard, aplicara y ejecutara las sancio-
nes por infracciones a las normas legales y reglamenta-
rias.

Las sanciones previstas por el Art. 285 de la Ley
N° 16.736, de 5 denero de 1996, seran aplicables por el
Instituto Nacional de Vitivinicultura, en el marco de sus
competencias en materia de sidra.

Articulo 8°. Se hace extensiva a la sidra el cobro de
la tasa de promocion y control creada por el Art. 149 de
la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, en la
redaccién dada por el articulo 1° de la Ley N° 16.757, de
26 de junio de 1996, que sera recaudada por el Instituto
Nacional de Vitivinicultura, a través de la expedicion de
las boletas de control, y se aplicara por litro de sidra
nacional e importada.

Dicha extension no alcanzara el importe destinado al
‘Fondo de Proteccién Integral de Vifiedos’ creado por el
Art. 1°de la Ley N° 16.311, de 15 de octubre de 1992.

Del total de los ingresos por el cobro de la referida
tasa para la sidra, se descontara un porcentaje a definir
de acuerdo a un plan de trabajo y reglamentacion co-
rrespondiente, destinado a la Junta Nacional de la Gran-
ja, como contrapartida de la labor de promocién y desa-
rrollo que se le atribuye por la presente.

Articulo 9°. Las sidras importadas quedan someti-
das al mismo régimen que las de fabricacién nacional.

Articulo 10. La presente ley entrara en vigencia a
los 60 (sesenta) dias de su publicacion en el Diario Ofi-
cial.

Gonzalo Gonzélez.

Comision de Ganaderia,
Agricultura 'y Pesca

INFORME
Sefiores Representantes:

Vuestra Comision de Ganaderia, Agricultura y Pesca
ha analizado el proyecto de ley por medio del cual se
reglamenta todo lo atinente a las formas y condiciones
de produccion, elaboracién, rendimientos, envasado, cir-
culacion, destilacion, comercializacion, importacion y ex-
portacion de la sidra de manzana.
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A través de trece articulos, el proyecto de referencia
pone en préactica la excelencia de un marco regulatorio
para el proceso de elaboracion de sidra de manzana;
crea un ambito propicio para una mayor comercializa-
cion alternativa de importantes volimenes de manzana
gue por sus caracteristicas son inadecuados y/o no ap-
tos para el consumo en fresco y, ademas, lograr la ob-
tencién de un producto genuino y de calidad que brinde
las maximas garantias al consumidor.

Corresponde destacar la amplia participacion que se
otorgd a los diversos interesados en la materia en las
diferentes instancias de consultas e intercambios de
ideas que se produjeron por parte de esta Comision.

En tal sentido, deberiamos mencionar las posiciones
reflejadas por parte del Instituto Nacional de Vitivinicul-
tura (INAVI), de la Junta Nacional de la Granja (JUNA-
GRA) y de la Asociacion de Sidreros del Uruguay; por
lo cual debemos afirmar, con plena conviccion, mas alla
de las complejidades y matices obvios que se presenta-
ron durante el proceso de armonizacion de intereses,
gue el contenido del proyecto de ley sefialado se carac-
teriza por una adecuada equidad y se sustentan en una
base de notoria aceptacion, tanto de parte de los secto-
res productivos de la materia prima necesaria para la
elaboracion de la bebida, como de los industrializadores
de la misma y de las instituciones del ambito publico
(INAVI - JUNAGRA), que participaron en el proyecto
referido.

Por las razones brevemente expuestas, vuestra Co-
mision de Ganaderia, Agricultura y Pesca, aconseja al
plenario la aprobacion del adjunto proyecto de ley.

Sala de la Comisién, 8 de agosto de 2000

Eduardo Chiesa Bordaham Miembro Informan-
te, Ernesto Agazzi, Ricardo Berois Quinteros,
Julio Cardozo Ferreira, Ricardo Falero, Gusta-
vo Guarino, Guido Machado, Leonel Heber Se-
llanes»

SENOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto.

(Selee)

-En discusion general.

Tiene la palabra el sefior Senador Millor.

SENOR MILLOR.- Sefior Presidente: en este proyecto de

ley tenemos un problema de plazos, por el interés que existe e
gue sea aprobado en el momento de la zafra. Pero, lamentable-
mente, va a tener que retornar a la Camara de Representante
Se trata de un retorno anunciado, por un error de referencia en
cuanto a la fecha de una ley a la cual se remite uno de los

articulos de este buen proyecto de ley.
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En términos generales, esta iniciativa se sustenta en la im-
portancia de normatizar la actividad de la sidreria, brindandole
garantias al consumidor, logrando un producto de calidad, ge-
nuino, y utilizando manzanas aptas. Entre otras cosas, se defi
ne el producto sidra y se prohibe la utilizacion de la denomina-
cion para toda bebida que no cumpla con las especificaciones
referidas.

El trabajo en la Camara de Representantes fue muy intenso
Alli se escucharon todas las partes interesadas y la conclusiér
a la que debemos llegar es que el proyecto de ley establece un
adecuada equidad, armoniza y contempla los intereses de lo
sectores productivos de la materia prima, de sus industrializa-
dores y de las instituciones publicas, concretamente, INAVI y
JUNAGRA.

En el articulo 5° se crea, en el ambito de INAVI, una Subco-
mision Honoraria Asesora.

En el articulo 7° se establece que INAVI llevara un registro
obligatorio de todas las sidrerias y los importadores de sidras y
también que, tanto los industrializadores como los importado-
res, deberan hacer Declaraciones Juradas.

En el articulo 8° se establece el decomiso de las sidras er
infraccidn, sin perjuicio de la multa que corresponda, y en caso
de que éste no sea posible, el infractor deberd abonar una cifr:
equivalente al valor de mercado del producto al momento de
aplicarse la sancion.

En el articulo 10 se sustituye la tasa bromatoldgica por la
tasa de promocién y control, creada por el articulo 149 de la
Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, la cual ser& recau-
dada por INAVI. En una palabra, se sustituye una tasa departa-
mental por una tasa nacional. Pero lo que nos dicen, también,
es que las Intendencias Municipales no tienen la estructura
como para fiscalizar la produccion de sidra.

A través del articulo 11 se fija el destino de lo recaudado,
gue sera para INAVI y para JUNAGRA como contrapartida de
las funciones que la presente ley atribuye a cada uno de esto
organismos.

Decia que, lamentablemente, este buen proyecto llegé al
Senado con un retorno anunciado.

Este proyecto de ley que ingresé a la Comisién de Industria
y Energia del Senado el 27 de setiembre de este afio, ya traia |
advertencia de que el mismo tenia un error tanto en la versioén
original del Poder Ejecutivo, como en la aprobada por la Cama-
ra de Represenantes. Ese error esta en el articulo 8° cuando,
remitirse al Decreto-Ley N° 14.500 -remision hecha a los efectos
del reajuste del valor sustitutivo del decomiso- establece como

?écha de promulgacion de dicho Decreto-Ley el 8 de mayo de

1976, cuando en realidad deberia expresar 8 de marzo de 197¢
Es decir que este proyecto de ley tenia que retornar a la Camar:
de Representante de cualquier manera.
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Sin embargo, sucedié que en la Comision de Industria y el proyecto original- por el cual se modifica el articulo 143 de la
Energia, y debido a que el proyecto de ley iba a retornar a laLey N° 15.903, de 10 de octubre de 1987. La Comision decidio
Céamara de Representantes, se le efectuaron algunas modificaincorporar, a través de este articulo 13, un inciso K) al final del
ciones. Las mismas fueron votadas por la unanimidad de susarticulo 143 de la Ley N° 15.903, por el cual se le otorgan estas
integrantes. competencias a INAVI, para que la norma tenga sustrato legal.

Es decir que el articulo 13 es un agregado que hace la Comi-

Voy a tratar de resumirlas de la forma mas sintética posible sion, a mi juicio acertado y correcto porque, de otra forma, esa
y tambiéen quisiera dejar algunas constancias personales sobréey no tendria sustrato legal. Ademas, hubo una sugerencia de
algunas otras en las que no nos pusimos de acuerdo. sefior Senador Fernandez Huidobro, en el sentido de agregar -

nuestra propuesta la expresién: “en tanto no se constituya une

Concretamente, en el articulo 6° establece lo que la regla-institucion especializada al efecto”. En realidad, lo correcto se-
mentacion de la presente Ley debera contener. En el numeral 6}j5 que, de la misma forma que se cred INAVI, se hiciera lo
original de dicho articulo, se hablaba de la fijacion del “stan- propio y se creara -para ponerle un nombre- INASI (Instituto
dard” de calidad. Creo no equivocarme -si lo hago, pediria a los Nacional de la Sidra). Pero como esto todavia no se llevé a

sefiores Senadores que me corrijan- cuando digo que fue ekaho y contamos con el INAVI, entonces démosle las compe-
sefior Senador Astori quien expreso6 que, siendo tan rico nues+encias correspondientes a texto expreso.

tro ldioma Espafiol, no entendia por qué utilizamos en este
Parlamento palabras extranjeras en las leyes que estudiamos y Hasta aqui me he referido a las modificaciones efectuadas
votamos. La costumbre hace que muchas de esas palabras Ssor la Comisién, que espero sean rapidamente homologada:s
vuelvan de uso cotidiano en las conversaciones -valga la re-por la Camara de Representantes, porque hay un problema d
dundancia- de todos los dias. Sin embargo, nos parecié quezafra.
seria bueno emplear en las leyes nuestro propio idioma. En ese
sentido, planteamos la primera modificacion, porque en lugar  Por ultimo, quisiera hacer un par de precisiones de caracter
de “standard” se establece “La fijacion de nivel medio de cali- estrictamente personal porque considero que seria bueno qu
dad” que, precisamente, es el significado de ese vocablo ex-constaran en la version taquigrafica. No quisimos tocar mas el
tranjero. proyecto de ley, pero el articulo 5°, por el que se crea, en el
ambito del Instituto Nacional de Vitivinicultura, una Subcomi-
Después nos encontramos -y esta fue una sugerencia persién que, como ya dije, es honoraria y asesora, no aclara cué
sonal que, por suerte, fue aceptada por todos los compafieroya a ser su integracion. Me parece -y en este aspecto existe
de la Comision- con que el articulo continuaba de esta manera:unanimidad de los miembros de la Comisién- que seria conve-
“asi como las condiciones de sanidad y calibre (tamafo), queniente que JUNAGRA, por lo menos, fuera tenida en cuenta.
debe reunir la manzana apta para la elaboracion de la sidra, loSimplemente, decidimos dejarlo sentado en esta exposicion oral
cual sera establecido por la Junta Nacional de la Granja”. Fran-para que se comprenda cudl es el espiritu del Legislador. De
camente, sefor Presidente, por calibre entiendo otra cosa. Sirbtra forma, no tendria sentido que esta Subcomisién Asesora
embargo, al aclarar entre paréntesis que se refiere al tamafio, mao contara con el valioso asesoramiento de la JUNAGRA.
genero preocupacion porque nadie me ha explicado donde esta
el “tamafiémetro”, ni cual es la medida universal o nacional que  Otro aspecto que quisiera resaltar -repito que a titulo perso-
marque el tamafio para decidir si una fruta es apta o no paranal- tiene relacion con el articulo 6° que, insisto, es el que esta-
elaborar la sidra. En este sentido, debo aclarar que de manzablece el contenido de la reglamentacion de esta Ley. El numeral
nas no entiendo mucho, aunque de uvas -por razones de com4), dice: “Las condiciones que deban cumplir a fin de autorizar
pafierismo con mi amigo, el ex sefior Senador Irurtia- conozco en un mismo padron” -insisto, “en un mismo padron”- “el fun-
mas. Tengo entendido que la uva mas chica es la mas gustosaionamiento de una bodega y de una sidreria”. A ver si nos
y apta para la industrializacion del vino. Entonces, si tratamos entendemos. Esto me parece bien; no asi que haya una duall
de dar garantias de calidad al consumidor, lo que importa no esdad de criterios. Digo esto porque cuando los industrializado-
el problema de tamafio -que no sabemos con qué regla se va &s del vino quisieron industrializar el citrus, obviamente en el
fijar- sino de que la manzana sea buena, es decir, sana, gustosaismo padrén, se les prohibié hacerlo con el argumento de
y apta para industrializar o, si ustedes lo prefieran, de que noque, si en el mismo padrén se industrializaba el citrus y el vino,
esté podrida. Por esta razén, nos parecié conveniente suprimirun industrial que no fuese honesto podria estirar el vino. Repi-
lo de calibre y, por lo tanto, lo de tamafio. to que este es un argumento; en principio, creo en la honesti-
dad de la gente. Sin embargo, con ese mismo argumento, N
La otra modificacion, que nos vimos obligados a proponer, deberia permitirse que en un mismo padrén funcionase una
obedecio a que esta Ley, en definitiva, careceria -aprobada talempresa de vinos y una sidreria, ya que se emplea glucosa y e
como venia redactada- de sustrato legal. Digo esto, porque leuna sidreria es mas facil estirar el vino, que en un lugar donde
da competencias a INAVI y resulta que la ley que crea este se industrializa el citrus.
Instituto -la Ley N° 15.903- no habla de sidra, sino de uva y
vino. Por lo tanto, estamos dando competencia a un organismo  Entonces, simplemente quiero dejar esta constancia porque
gue no la tiene. El espiritu es darsela, pero eso no queda claren este sentido creo que hay unanimidad de los miembros de |
y por esa razén propusimos un articulo 13 -que no figuraba enComision y estamos de acuerdo con el hecho de que en ur
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mismo padrén se realicen esas dos actividades porque, por SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar la mocion formulada.
razones pragmaticas, queremos que la gente trabaje, que pro-

duzca, que el pais salga adelante y no crear dificultades al que (Se vota:)

quiere trabajar. Estamos de acuerdo en que en un mismo pa-

drén funcione, con todos los controles y fiscalizaciones nece- ~ -15 en 17Afirmativa.

sarios para que no se adultere el vino, una bodega y una sidre-
ria, pero me parece que, correlativamente, también deberia per-
mitirse que en el mismo padrén se pudiera comercializar citrus,
por los mismos argumentos.

En consideracion el articulo 1°.
SENOR GALLINAL.- Pido la palabra.

. . : . . SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Senador.
Quiero dejar esta constancia porque en un pais tan chico

como este, donde nos conocemos todos y son pocos los pro-
ductores que pueden hacer dos cosas al mismo tiempo, la duaE)io
lidad de criterios no me parece conveniente.

SENOR GALLINAL.- Simplemente, quiero sugerir un cam-
de redaccion en el inciso segundo del articulo 1°, porque
dice “prohibese la denominacién de sidra a todo producto que
no cumpla con la denominacidn precedente”, pero la gente po-
dré denominarla como desee. En todo caso deberia decir: "Pro.
hibese identificar comercialmente con la denominacion de sidra
a todo producto que no cumpla con la denominacion preceden-
te.”

Para terminar, quiero decir que hay una premura de fechas
por razones zafrales.

SENOR DE BOISMENU.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Senador. . L )

SENOR PRESIDENTE.- ¢ El sefior Miembro Informante esta
SEROR DE BOISMENU.- Comparto las expresiones del se- 4€ acuerdo?

flor Senador Millor, pero tengo una diferencia con respecto a la . o )

autorizacion para realizar fraccionamientos de productos de ci- ~ SENOR MILLOR.- En definitiva, el razonamiento que hace

trus en una bodega. Casualmente, en el dia de ayer aprove-el sefior Senador Gallinal es de sentido comun. Para decirlo

chando la invitacion de la Camara de Representantes a ungflaramente, de o que se trata aca es del tema de que la etique
interesante cata de vinos, hablé sobre este tema con el Presii© diga “sidra”. Ij‘amentablem?nte, eso pasa desde hace dos ¢
dente de INAVI, quien sostiene que esta autorizado a trabajar réS anos con el “Champagne”. Una cantidad de buenos indus

citrus fuera de la época de la vendimia. Simplemente deseabdfiales uruguayos que producian un excelente “Champagne
hacer esa aclaracion nacional tuvo que dejar de utilizar esa denominacion porque

aparecié registrada en todo el mundo. Resulta que no era e
SERNOR MUJICA. - Pido la palabra. nombre de una bebida, sino de una marca, lo que yo no sabia
Lo cierto es que la gente, presa de ciertas costumbres, quiere
SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Senador. Champagne” y no espumante. Eso caus6 perjuicios a muchos
trabajadores uruguayos, aunque por suerte ahora se han in
SENOR MUJICA.- No voy a entrar en la cuestion en si, ventado otras palabras atractivas como “Cava’. Aclaro que

pero conoci sidrerias en épocas remotas que tenian que estdiuien habla es abstemio.

en otro predio de la bodega. Precisamente, la Bodega Aguerre,

gue ya no existe, se tuvo que complicar la vida teniendo una  En definitiva, reitero que se trata de una cuestion de senti-
sidreria en otro padrén y tuvieron que hacer otros galpones.do comun lo que propone el sefior Senador Gallinal. No sé si
No se permitia por razones obvias. Pero, como dijo el sefior [0S demas miembros de la Comision estan de acuerdo.

Senador Millor, no estamos para complicar la vida a nadie. Que ~
la gente trabaje, y ya veremos. SENOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se

va a votar el articulo 1° con la redaccion propuesta por el sefior
SENOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, seSenador Gallinal.
va a votar en general el proyecto.
(Se vota:)
( Se vota:)
-18 en 18Afirmativa. UNANIMIDAD.
-17 en 17Afirmativa . UNANIMIDAD.
En consideracion el articulo 2°.
En discusion particular.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
Léase el articulo 1°.
(Se vota:)
SENOR MILLOR.- Solicito que se suprima la lectura de los
articulos. -18 en 18Afirmativa. UNANIMIDAD.
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En consideracion el articulo 3°.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota:)
-18 en 18Afirmativa . UNANIMIDAD.

En consideracion el articulo 4°.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota:)
-17 en 18Afirmativa.

En consideracion el articulo 5°.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota:)
-18 en 18Afirmativa. UNANIMIDAD.

En consideracion el articulo 6°.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota:)
-18 en 18Afirmativa . UNANIMIDAD.

En consideracion el articulo 7°.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota:)
-18 en 18Afirmativa . UNANIMIDAD.

En consideracion el articulo 8°.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota:)
-16 en 18Afirmativa.

En consideracion el articulo 9°.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota:)
-18 en 18Afirmativa. UNANIMIDAD.

En consideracion el articulo 10.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota:)
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-18 en 18Afirmativa. UNANIMIDAD.

En consideracion el articulo 11.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota:)

-18 en 18Afirmativa . UNANIMIDAD.

En consideracion el articulo 12.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota:)

-18 en 18Afirmativa . UNANIMIDAD.

En consideracion el articulo 13.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota:)

-18 en 18Afirmativa . UNANIMIDAD.

En consideracion el articulo 14.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota:)

-16 en 18Afirmativa.

Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicara a lz
Céamara de Representantes.

(Texto del proyecto de ley aprobado:)
«CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores, en sesién de hoy ha san-
cionado el siguiente

PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1°.-.Definese como sidra al producto ob-
tenido exclusivamente por la fermentacién alcohdlica, to-
tal o parcial de la manzana apta, de la pasta o0 mosto y/o
del jugo natural de la misma, de acuerdo a las practicas
de elaboracion y con el asesoramiento técnico que esta-
blezca el Instituto Nacional de Vitivinicultura.

Prohibese identificar comercialmente con la denomi-
nacién de sidra a todo producto que no cumpla con la
definicién precedente.

ARTICULO 2°.- El Poder Ejecutivo, con el asesora-
miento preceptivo del Instituto Nacional de Vitivinicul-
tura y de la Junta Nacional de la Granja, regulara todo lo
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atinente a las formas y condiciones de produccion, ela-
boracion, rendimientos, envasado, etiquetado, circula-
cioén, destilacion, comercializacién, importacion y expor-
tacion de la sidra.

ARTICULO 3°.- Todo lo atinente a la promocion y
desarrollo de la sidra, ser& ejercido por la Junta Nacional
de la Granja.

ARTICULO 4°.- El Poder Ejecutivo, a propuesta del
Instituto Nacional de Vitivinicultura, fijara el rendimien-
to maximo que se podra obtener de sidra, de la pasta o
mosto y/o del jugo natural de la manzana, cada cien
kilogramos de manzana.

A tales efectos se podran realizar durante la zafra
elaboraciones testigos u otro tipo de experiencias de
elaboracion.

ARTICULO 5°.- Créase, en el ambito del Instituto
Nacional de Vitivinicultura, una Subcomision Honoraria
Asesora con participacion de los elaboradores de si-
dras, para el mejor cumplimiento de lo establecido en los
articulos 2°, 3°y 4° de la presente ley.

ARTICULO 6°.- En la reglamentacion de la presente
ley se establecera:

1) Las operaciones técnicas permitidas a realizarse
en la elaboracién de la sidra y en los posteriores proce-
sos industriales, asi como los que necesiten autoriza-
cién previa del Instituto Nacional de Vitivinicultura.

2) Los productos que requieran autorizacion expresa
para ingresar al local de sidreria.

3) Los requisitos que se deban exigir a efectos de la
circulacion, envasado, etiquetado y procesamiento de la
sidra.

4) Las condiciones que deban cumplir a fin de auto-
rizar en un mismo padron el funcionamiento de una bo-
dega y de una sidreria.

5) La determinacion de normas relativas a composi-
cion, calidad, caracteres sensoriales, aptitud para el con-
sumo, extraccion de muestras, su conservacion y plazo
de vigencia de muestras de la sidra.

6) La fijacion del nivel medio de calidad asi como las
condiciones de sanidad que debe reunir la manzana apta
para la elaboracion de la sidra, lo cual sera establecido
por la Junta Nacional de la Granja.

ARTICULO 7°.- El Instituto Nacional de Vitivinicul-
tura llevara un registro obligatorio de todas las sidrerias
y de los importadores de sidra, debiendo los titulares de
la inscripcidn hacer las declaraciones juradas y llevar la
documentacion que determine la reglamentacion.

CAMARA DE SENADORES
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ARTICULO 8°.- Las sidras en infraccion a las nor-
mas legales y reglamentarias seran decomisadas sin per-
juicio de la multa que corresponda. En caso de no ser
posible su decomiso, el infractor debera abonar una suma
equivalente al valor del mercado del producto al mo-
mento de aplicarse la sancion.

El valor sustitutivo del comiso sera reajustado a la
fecha del pago efectivo, de acuerdo a lo dispuesto en el
Decreto-Ley N° 14.500, de 8 de marzo de 1976.

ARTICULO 9°.- El Instituto Nacional de Vitivinicul-
tura realizara las tareas de inspeccién y contralor relati-
vas al cumplimiento de las normas que se dicten en la
materia y, asimismo, determinara, aplicard y ejecutara las
sanciones por infracciones a las normas legales y regla-
mentarias.

Las sanciones previstas en el articulo 285 de la Ley
N° 16.736, de 5 de enero de 1996, seran aplicables por el
Instituto Nacional de Vitivinicultura, en el marco de sus
competencias en materia de sidra.

ARTICULO 10.- Se hace extensiva a la sidra el cobro
de la tasa de promocién y control creada por el articulo
149 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, en
la redaccion dada por el articulo 1° de la Ley N° 16.757,
de 26 de junio de 1996, que seréa recaudado por el Insti-
tuto Nacional de Vitivinicultura, a través de la expedi-
cion de las boletas de control y se aplicara por litro o
kilo de sidra nacional o importada. La tasa referida sera
sustitutiva de la tasa bromatolégica que grava la sidra.

Dicha extension no alcanzara el importe destinado al
Fondo de Proteccion Integral de Vifiedos, creado por el
articulo 1° de la Ley N° 16.311, de 15 de octubre de 1992.

ARTICULO 11.- Lo recaudado por el Instituto Na-
cional de Vitivinicultura, derivado de la aplicacién de lo
preceptuado por los articulos 8°, 9°y 10 de la presente
ley, seré adjudicado, en porcentajes a determinar, al Ins-
tituto Nacional de Vitivinicultura y a la Junta Nacional
de la Granja, como contrapartida de las funciones que la
presente ley atribuye a cada uno de estos organismos.

Dichos porcentajes seran fijados por el Poder Ejecu-
tivo, a propuesta del Instituto Nacional de Vitivinicultu-
ra y de la Junta Nacional de la Granja.

ARTICULO 12.- Las sidras importadas se ajustaran a
las normas establecidas por la presente ley y su regla-
mentacion.

ARTICULO 13.- Agrégase al articulo 143 de la Ley
N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, el siguiente lite-
ral:

‘k) En tanto no se constituya una institucién espe-
cializada al efecto, las atribuciones conferidas al Institu-
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to Nacional de Vitivinicultura (INAVI) en el presente ar-
ticulo seran aplicables, para el Instituto, en todo lo rela-
tivo a las practicas de elaboracion, fraccionamiento, cir-
culacion, fiscalizacion, inspeccién y contralor de la si-
dra, producto obtenido exclusivamente de la fermenta-
cion alcohdlica, total o parcial de la manzana apta, de la
pasta o mosto y/o del jugo natural de la misma’.

ARTICULO 14.- La presente ley entrara en vigencia
a los sesenta dias de su publicacion en el Diario Oficial.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en
Montevideo, a 13 de diciembre de 2000.

Luis Hierro Lépez
Mario Farachio Presidente
Secretario:

SENOR GALLINAL.- Pido la palabra para fundamentar el
voto.

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Senador.

desde la Camara de Representantes -en el primer periodo d
Gobierno desde que se reinstitucionalizara el pais- vinculado a
toda la tematica del Instituto Nacional de Vitivinicultura y de la
Junta Nacional de la Granja.

SENOR CORREA FREITAS.- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Senador.

SENOR CORREA FREITAS.- Quiero hacer una mocién en el
sentido de que el Senado apruebe que se comunique en el di:
dada la importancia del proyecto de ley aprobado.

SENOR PRESIDENTE.- No es necesario hacer la mocion por-
gue igualmente se comunica en el dia.

23) SE LEVANTA LA SESION
SENOR PRESIDENTE.- El Senado no esta en condiciones
de considerar los mensajes de destitucién, porque la Comision

aun estéa estudiando el tema.

Por lo tanto, habiéndose agotado el orden del dia, se levan-

SENOR GALLINAL.- Desde luego que comparto todos los  ta la sesion.

términos de la fundamentacién de este proyecto de ley que

acabamos de aprobar, asi como la necesidad de hacerlo rapida- (Asi se hace, a la hora 19 y 34 minutos, presidiendo el sefior
mente en esta sesion, como puso de manifiesto el sefior Senaluis Hierro Lopez y estando presentes los sefiores Senadores
dor Mi”ory porque todavia tiene que volver a la Cémara de Arismendi, Correa Freitas, COUI’ieL de BOismenu, Feméndez

Representantes para su aprobacién definitiva.

Huidobro, Gallinal, Goitifio, Heber, Michelini, Millor, Mujica,
Pereyray Pou).

Sin embargo, queria rescatar la importancia que en toda esta

tematica han tenido en el transcurso de estos Ultimos afios
tanto el Instituto Nacional de Vitivinicultura como la Junta Na-
cional de la Granja, JUNAGRA. Precisamente, en el dia de hoy
recibi un e-mail del sefor Guillermo Seré, en el que me hacia
algunas referencias a conceptos que se expresaron en la jorna-
da de ayer, en oportunidad de la cata de vinos que se hizo en el
Palacio Legislativo y a la que hizo referencia el sefior Senador
de Boismenu. En ese sentido, rescato el trabajo muy importante
gue realizd, precisamente, el entonces Diputado Guillermo Seré
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