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Esipuhe

Suomen saamelaisista jo suurin osa asuu Suomen pohjoisimmissa kun-
nissa sijaitsevan saamen kotiseutualueen ulkopuolella, lapsista jopa 70 %.
Niin ollen saamen kielten ja kulttuurin tulevaisuuden kannalta on viltta-
mitontd selvittad kieleen liittyvien oikeuksien toteutumista myos padkau-
punkiseudulla, joka on yksi merkittivistd saamelaisvdeston asuinpaikoista.
Saamelaisten alkuperdiskansana nauttima perustuslaillinen oikeus omaan
kieleen ja kulttuuriin koskee koko maata.

Suomessa puhuttavista kolmesta saamen kielestéd kaikki ovat puhujapoh-
jaltaan varsin pienid, mutta erityisesti inarinsaame ja koltansaame edellyt-
tavat kiireellisid ja pitkdjinteisid tukitoimia selvitikseen. Odottaminen ei
tassd tilanteessa ole ratkaisu.

Tédmin selvityksen tarkoituksena on selvittdd, mitd palveluita saamen kie-
leen ja kulttuuriin liittyen on tarjolla padkaupunkiseudulla asuville saa-
melaisille. Toisaalta selvitettiin myos sitd, mité toiveita saamelaisilla olisi
omankielisistd palveluista Helsingin seudulla, eli mikd siis on palveluiden
kysynta.

Keskeinen havainto selvitystyosta oli, ettd erityisesti saamenkielistd pdiva-
hoitoa ja opetusta koulussa toivottiin. Kielen siirtyminen lapsille on luon-
nollisesti kielen ja kulttuurin tulevaisuuden perusta. Esimerkiksi paivihoi-
toa on kuitenkin toteutettu hyvin vihidisessd mairin - siitdkin huolimatta
ettd laki takaa oikeuden saamenkieliseen piivihoitoon koko Suomen alu-
eella.

Eri osapuolilla on hieman vaihtelevia kisityksid siitd, mistd tilanne johtuu.
Vanhemmat kokivat, ettd heiltd edellytetddn kohtuutonta omaa aktiivi-
suutta, palvelut on mm. sijoitettu niin, ettei vanhemmilla ole mahdolli-
suutta tuoda lapsia hoitoon, mutta my6s vaikeus rekrytoida pétevid saa-
menkielistd henkilokuntaa seki lasten vahyys tulivat esiin. Saamen kielen
opetus kouluissa koettiin riittimattomaksi. Muita palveluita saamen kie-
lelld ei kdytdnnossd ole, mutta mm. vdeston ikddntyminen voi tuoda esiin
didinkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden tarvetta. Myos median saa-
menkielistd tarjontaa ja kulttuuripalveluita kehittimailld olisi mahdollista
tukea saamen kielen ja kulttuurin selvidmistd sielld missd tdmédn péivin
saamelaisetkin asuvat - mm. siis pdakaupunkiseudulla.

Pidkaupunkiseudun saamelaiset eivit yleensid olleet kokeneet ennakko-
luuloista asennoitumista. Sen sijaan Helsingin seudun asenteita leimaa tie-



tdmattomyys. Saamelaiset ndhddan “eksoottisina” ja heiddn kulttuurinsa ja
kieltensd timanhetkisistd haasteista tiedetddn hyvin vihin.

Vihemmistovaltuutetun nikemys on, ettd erityisesti lasten lakisddteinen
oikeus saamenkieliseen pdividhoitoon toteutuu riittimattomasti. Koska
tilanteen syistd on ristiriitaisia kasityksid, olisi viipymattd kdynnistettiava
suunnitelmallinen prosessi, jossa viranomaiset saamelaislasten vanhempia
riittdvisti konsultoiden ldhtevit toteuttamaan saamenkielistd pdivihoitoa
niin, ettd palveluiden kdyttiminen on perheiden kannalta realistinen ja
mahdollinen vaihtoehto. Kuntien yhteisty6 luo mahdollisuuksia toteuttaa
parempia palveluita.

Saamen kielen opetusta kouluissa tulee epdilemdttd myos nykyistd tar-
mokkaammin kehittdd, ml. opettajien koulutuksen ja oppimateriaalien
tuotannon nikokulmasta. Parhaiten timi tapahtuisi osana valtakunnal-
lista kielten elvyttimisohjelmaa, jota Saamelaiskardjdt ovat esittineet. Vi-
hemmistovaltuutettu tukee esitystd lampimaisti: saamen kieleen liittyvid
hyvidkin hankkeita leimaa télld hetkelld projektiluontoisuus ja kattavan
suunnitelmallisuuden puute. Medialla ja kulttuurin tukemisella myos Ete-
ld-Suomessa olisi osansa kielten elvyttimisessa.

Oheisen selvityksen toteutti valt.yo Anne Lansman vihemmistovaltuute-
tun toimistossa tyoskennellessddn, ja haluan lausua hinelle lampimat kii-
tokseni tehdystd tyostd. Kiitokset myos City Samit yhdistyksen edustajille
ja muille haastatelluille yhteistyosta selvityksen suunnittelussa ja materiaa-
lin hankinnassa. Myos jatkossa tarvitaan yhteisty6td eri toimijoiden vililld,
jotta selvityksessd esiin tulleita puutteita saadaan korjattua. Vahemmisto-
valtuutettu tulee omalta osaltaan jatkamaan saamelaisten kielellisten oike-
uksien ja syrjiméttomyyden valvontaa.

Helsingisséd lokakuussa 2008

Vihemmistovaltuutettu Johanna Suurpia



1.JOHDANTO

Vihemmistovaltuutetun tehtdvini on edistdd hyvii etnisten vihemmisto-
jen asemaa ja oikeuksia sekid valvoa mm. yhdenvertaisuuslain toteutumis-
ta. Vahemmistovaltuutettu on saanut viime vuosina yhteydenottoja liitty-
en siihen, ettd kunnan ei ole koettu jirjestavin lakisddteisid saamenkielisid
palveluita. Kunnat ovat sijainneet niin kotiseutualueella kuin kotiseutu-
alueen ulkopuolellakin.! Asiakasyhteydenottojen perusteella vihemmis-
tovaltuutettu on nostanut esille, ettdi Suomen perustuslaissa turvatut saa-
melaisten oikeudet alkuperiiskansana omaan kieleen ja kulttuuriin eivit
kaikissa tapauksissa toteudu.? Lisiksi vihemmistovaltuutettu on antanut
lausuntoja saamenkielisid ja saamelaista kulttuuria huomioivien peruspal-
veluiden jdrjestimisestd sekd jéttinyt syrjintilautakunnalle saamelaisten
kielellisid ja kulttuuriin liittyvid oikeuksia koskevia hakemuksia.

Tédnd pdivand enemmisto saamelaisista asuu kotiseutualueen ulkopuolella.
Merkittdvidd on, ettd varsinkin suurin osa lapsista ja nuorista asuu muu-
alla Suomessa. Pidkaupunkiseudun saamenkielisten palveluiden tilanne
koettiin tarpeelliseksi selvittdd, koska Helsingisséd ja sen naapurikunnissa
asuu tilastojen mukaan suhteellisen suuri mdird Suomen saamelaisvies-
tod. Saamelaisviestolld on kielellisid ja kulttuurillisia oikeuksia kirjattu
lainsddaddntoon myos valtakunnallisella tasolla, ja ne pidtevit siten myos
padkaupunkiseudulla. Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelai-
silla alkuperiiskansana on oikeus kehittdd omaa kieltddan ja kulttuuriaan.
Lisdksi kansainviliset ihmisoikeussopimukset velvoittavat Suomea huo-
lehtimaan alkuperdiskansaoikeuksista.

Tdmin selvityksen tarkoituksena oli selvittdd paakaupunkiseudun saa-
menkielisten palveluiden tarjontaa ja myos olemassa olevaa kysyntéa. Lih-
tokohtana oli kysyd, miten lakisdateiset saamenkieliset palvelut toteutuvat
padkaupunkiseudulla, sekd tarjotaanko saamenkieliselle vdestolle omalla
didinkielelldan joitakin muita palveluita. Lisdksi tarkoituksena oli selvit-
tdd, minkilainen tarve saamenkielisille palveluille on ja miten toteutuneet
palvelut ovat onnistuneet. Selvitettivid asioita olivat muun muassa saa-
menkielinen seki saamen kielten opetus, saamenkielinen varhaiskasvatus
ja muut yleiset sosiaali- ja terveyspalvelut sekd kulttuuripalvelut, kuten
mediapalvelut. Ndiden asioiden lisaksi kartoitettiin saamelaisten kokemaa
asenneilmapiirid valtavieston keskuudessa. Selvitys toteutettiin haastatte-
lemalla piakaupunkiseudulla asuvia saamelaisia ja henkil6ité, jotka ovat
liheisessi tekemisessd saamelaisen kulttuurin kanssa, seki kerdimalli tie-

1 Kotiseutualueesta lisid kappaleessa 2.1
2 Vihemmistovaltuutetun vuosikertomus 2007



toa viranomaisilta, joiden vastuualueeseen saamelaisasiat kunnissa kuu-
luvat.

Pidkaupunkiseutu koostuu Helsingin, Vantaan, Espoon ja Kauniaisen
kuntien alueista. Tédssd selvityksessd pddkaupunkiseudusta puhuttaessa
kuitenkin tarkoitetaan edelld mainittujen kuntien liséksi Kirkkonummen,
Keravan, Jarvenpdin ja Tuusulan kuntia. Kaikki edelld mainitut kunnat
kuuluvat Helsingin seutukuntaan. Saamelaiskardjiltd on saatu tieto paa-
kaupunkiseudulla asuvien saamelaisten méaristd, ja sen pohjalta on tehty
padtos tatd selvitystd koskevien kuntien rajauksesta. Saamelaiskarajat sel-
vittavit saamelaiskdrdjavaalien yhteydessd niiden henkiloiden lukuméirian
sekd asuinpaikkakunnan ja idn, jotka tayttivit laissa olevan saamelaismaa-
ritelmén ja muodostavat aineistosta joka vaalivuosi tilaston.

1.1 Selvityksen toteutus

Aikaisemmin ei ole kattavammin selvitetty minkalaisia palveluita saame-
laiset saavat omalla didinkielelldan pddkaupunkiseudulla. Ei myoskédin ole
selvitetty sitd, minkélainen tarve saamenkielisille palveluille olisi. Vdhem-
mistovaltuutetulle ei ole tullut asiakasyhteydenottoja liittyen saamenkie-
listen palveluiden puutteisiin padkaupunkiseudun kunnissa. Tiedossa on
kuitenkin, ettd esimerkiksi saamenkielistd pdivihoitoa on pyritty jarjesti-
midn jopa usean vuoden ajan. Pddkaupunkiseudulla asuvat saamelaiset
ovat jarjestotoiminnan kautta pyrkineet muun muassa vaikuttamaan saa-
melaisten asioihin padkaupunkiseudulla.

Tadmaén selvityksen pohjana olevat tiedot on keritty haastattelemalla paa-
kaupunkiseudulla asuvia saamelaisia henkiloitd sekd henkiloitd, jotka ovat
tyonsi tai perhesiteidensi puolesta tekemisissd saamelaisen kielen ja kult-
tuurin kanssa. Tarkoituksena oli keritd kokemuksia ja toiveita padkaupun-
kiseudun saamenkielisistd palveluista. Lisdksi tietoa on keritty kuntien
viranomaisilta.

Tdmain selvityksen kannalta aikaisemmin tehdyt selvitykset ja tutkimuk-
set liittyvit yhdenvertaisuusperiaatteeseen sekd saamen kieleen monikie-
lisyyden ja viranomaisympadriston kontekstissa. Aikaisemmin on selvitetty
saamen kielilain toteutumista vuosina 2004-2006.7 Lisdksi Helsingin saa-
melaisten kielenkdytostd on Anna-Leena Lindgren tehnyt kielisosiologisen
tutkimuksen: Helsingin saamelaiset ja oma kieli.

3 Nikkaldjarvi 2007



1.2 Aineiston keruu ja kisittely

Selvitystd varten haastateltiin padkaupunkiseudulla ja sitd ymparoivissa
kunnissa asuvia saamelaisia, jotka ovat didinkieleltddan saamenkielisid tai
ovat muuten ldheisessd tekemisessd kielen kanssa perhesyistd tai tyostd
johtuen. Haastattelut suoritettiin saameksi tai suomeksi haastateltavan 4i-
dinkielest4 tai haastateltavan kielenvalinnasta riippuen. Osa haastatteluista
jouduttiin tekemédn suomen kielelld, vaikka haastateltavan ensimmaiseksi
oppima kieli olisikin ollut saamen kieli,* koska haastateltava oli menet-
tanyt didinkielensi eli henkilo oli unohtanut saamen kielen ja hidnen on
helpompi keskustella suomen kielella.

Haastatelluissa oli didinkielenddn sekd pohjoissaamea, inarinsaamea, kol-
tansaamea ettd suomen kieltd puhuvia henkiloitd. Osa haastatelluista osaa
useampaa saamen kieltd tai on menettinyt ensimmadisend oppimansa saa-
men kielen ja puhuu nyt vain suomen kieltd. Kaikki informantit osaavat
suomen kieltd. Tiedonkerdystyo aloitettiin haastattelemalla ensin City Sa-
mit jarjestossd vuosien aikana aktiivisesti mukana olleita henkil6itd, koska
kaupunkisaamelaisyhdistyksessd toimivat henkil6t ovat tehneet tietoisen
valinnan, ettd haluavat sdilyttdd saamelaisuutensa myds urbaanissa ympéa-
ristossd. Haastateltavien méard on haluttu pitdd suhteellisen pienend rajal-
listen resurssien vuoksi. Selvityksen tavoitteena ei siten ole olla niinkdin
tieteellinen tutkimus, kuin jatkokeskustelun ja toimenpiteiden pohjaksi
tarvittava selvitys.

Vanhimmat haastatellut ovat syntyneet saamelaisalueella ja eldneet lap-
suutensa perinteisen saamelaisen elimidntavan mukaan ilman maanteit4,
sahkod ja vesijohtoja. Esimerkiksi moottorikelkat tulivat kdyttoon vasta
1960-luvulla. Haastatelluista henkiloistd vanhimmat ovat tyoskennelleet
perinteisten saamelaisten elinkeinojen parissa, poronhoidossa, metsis-
tyksessd ja kalastuksessa. Kaupunkiin he ovat muuttaneet henkilokoh-
taisten syiden tai tyon perdssd. Nuorimmat haastatelluista ovat syntyneet
1990-luvulla. Suurin osa haastatelluista on muuttanut jossakin vaiheessa
elamidnsd Lapista padkaupunkiseudulle, osa haastatelluista on syntynyt ja
kasvanut padkaupunkiseudulla. Useat haastatelluista ovat lisdksi asuneet
eri puolilla Suomea ennen padkaupunkiseudulle muuttoa, joten heilld on
kokemusta asumisesta kaupungissa saamelaisena myos muualta Suomes-
ta. Tassd selvityksessd keskitytdan kuitenkin vain haastateltujen padkau-
punkiseudulta oleviin kokemuksiin. Kaikki haastatellut eivit ole etnisi-
teetiltddn saamelaisia, mutta ovat laheisessd tekemisissd saamen kielen ja
saamelaisen kulttuurin kanssa.

4 Suomessa puhuttavista saamen kielisti lisdd kappaleessa 2.1 Suomen saamelaiset



Lisdksi tietoa kerittiin kuntien varhaiskasvatuksesta ja koulutuksesta vas-
taavilta viranomaisilta.

2. SAAMELAISET SUOMESSA

2.1 Suomen saamelaiset

Saamelaiset ovat neljin valtion alueella asuva kansa, joka on ainoa Euroo-
pan Unionin alueella alkuperdiskansaksi luokiteltu etninen ryhmai. Saa-
melaiset ovat Norjassa, Ruotsissa, Suomessa ja Vendgjilld vihemmisto, jolla
on oma kielensd, kulttuurinsa ja historiansa. Norjassa saamelaisia asuu
noin 50 000—65 000, Ruotsissa 15 000—25 000, Suomessa noin 9 300 ja Ve-
ndjilld noin 2 000. Sana ”saamelainen” tulee saamen kielen sanasta Sdpmi,
joka merkitsee sekd saamelaisten perinteisesti asuttamaa maantieteellistd
aluetta ettd varsinaista saamelaisten kansanryhmad. Tama kasite tunne-
taan kaikissa saamen kielissi.

Saamen kieli on yldkisite, silld saamen kielid on laskutavasta riippuen
6-10, joista kuudella on oma ortografiansa. Suomessa saamelaisvdesto on
kielellisesti jakaantunut kolmeen ryhmain: pohjois-, inarin- ja kolttasaa-
melaisiin. Pohjoissaame on saamen kielistd puhujamairiltdan suurin ja
sitd puhutaan Suomen lisiksi myds Norjassa ja Ruotsissa. Suomessa sen
puhujia on arviolta noin 2 000. Inarinsaamea puhutaan vain Suomessa,
koltansaamea myds Vendjilld. Nédiden kielten puhujia on Suomessa noin
300 henkil6d kummassakin kielessa.

Lain mukaan Suomessa saamelaisella tarkoitetaan henkil64, joka pitéa it-
seddn saamelaisena sekd joka lisaksi tayttdd yhden seuraavista madritelmis-
ta:

1. hdn itse tai ainakin yksi hdnen vanhemmistaan tai isovanhemmis-
taan on oppinut saamen kielen ensimmadisend kielendin tai

2. ettd hin on sellaisen henkilon jilkeldinen, joka on merkitty tunturi-,
metsd- tai kalastajalappalaiseksi maa-, veronkanto- tai henkikirjassa;
tal

3. ettd ainakin yksi hdnen vanhemmistaan on merkitty tai olisi
voitu merkitd ddnioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saame-
laiskdréjien vaaleissa.’

5  Laki Saamelaiskdrdjistd 974/1995: 3 §



Saamelaisilla on ollut vuodesta 1996 lihtien kotiseutualueellaan kieltddn
ja kulttuuriaan koskeva perustuslain mukainen kulttuuri-itsehallinto. Saa-
melaisten itsehallintoon kuuluvia tehtévid hoitaa saamelaisten vaaleilla va-
litsema saamelaiskirdjat. Saamelaiskardjat edustaa saamelaisia kansallisis-
sa ja kansainvilisissd yhteyksissd ja hoitaa saamelaisten kieltd, kulttuuria ja
heiddn asemaansa alkuperdiskansana koskevia asioita. Viranomaisilla on
velvoite neuvotella saamelaiskirdjien kanssa niissa asioissa, jotka vaikutta-
vat saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heid4n asemaansa alkuperiiskan-
sana. Suomen saamelaisten kotiseutualue on laissa médritelty kisittdvan
Utsjoen, Inarin ja Enontekion kunnat sekd Sodankyldan kunnan pohjoisosa
eli Lapin paliskunnan alueen. Alueeseen kuuluu liséksi erityinen koltta-
alue. Erityinen kolttasaamelaisten kylikokous edustaa lain mukaan heitd
koltta-alueella.®

Yli puolet saamelaisista asuu nykydan saamen kotiseutualueen ulkopuo-
lella. Suurimmat saamelaisten asutuskeskittymit sijaitsevat muun muas-
sa Suomen suurimmissa kaupungeissa. Muun videston tavoin saamelaiset
muuttavat isommille paikkakunnille usein ty6llisyystilanteen sekd koulu-
tuksen vuoksi.

O Saamelaisten kotiseutualue 38,3%
B Muu Suomi 54,9%
OUlkomailla 6,9 %

Lihde: Saamelaisten lukumddri vuoden 2007 Saamelaiskdrdjivaaleissa.
Saamelaiskdrdjit.

Kotiseutualueella asuu nykyisin endi 38,3 prosenttia koko saamelaisvies-
tostd. Ulkomailla Suomen saamelaisista asuu 6,9 prosenttia. Alaikiisistd,
eli alle 18-vuotiaista, saamelaisista henkiloistd jopa 68,5 prosenttia asuu
saamelaisalueen ulkopuolella.” Koska suuri enemmistd saamelaisista asuu
kotiseutualeen ulkopuolella, on saamenkielisille palveluille tarvetta myos
kotiseutualueen ulkopuolella. Merkittivdd on, ettd huomattava osa saa-
melaislapsista ja -nuorista asuu muualla Suomessa, sen vuoksi esimerkiksi
saamenkielisen pdivihoidon ja saamen kielen opetuksen toteutumista saa-
melaisalueen ulkopuolella on tirkei selvittd.

6  Laki Saamelaiskarajistd 974/1995: 48, 5, 6§, 9§
7  Saamelaisten lukumaiiri vuoden 2007 Saamelaiskirdjdvaaleissa. Kts. Liite 1



Vuodesta 2003 vuoteen 2007 saamelaiseksi rekisterdityjen henkididen
mddrd on kohonnut 7 956 henkilostd 9 425 henkil66n.® Vuoden 2003 tilas-
toissa kotiseutualueella asui 3 669 saamelaista (46,1 prosenttia) ja vuonna
2007 kotiseutualueella asui 3 577 saamelaista (38,3 prosenttia kaikista).
Saamelaisten madrd kotiseutualueella on pysynyt tdlld tarkastelujaksolla
suurin piirtein samana, mutta suhteellisesti koko Suomen saamelaisvies-
tostd sen midrad on laskenut prosentuaalisesti. Saamelaisten maira sen si-
jaan on kasvanut koko Suomen alueella. Vuoden 2003 tilastojen’ mukaan
kotiseutualueen ulkopuolella asui yhteensd 3 702 (46,5 prosenttia kaikista)
saamelaista, kun taas vuoden 2007 saamelaiskirdjivaalien tilastojen mu-
kaan kotiseutualueen ulkopuolella asui jo 5 129 saamelaista (54,9 prosent-
tia kaikista saamelaisista).

2.2 Saamelaiset padkaupunkiseudulla

Viime vuosikymmenien aikana on Pohjoismaiden pdikaupunkeihin seka
myods muutamiin muihin kaupunkeihin muodostunut kasvava saamelai-
nen vdesto. Saamelaisten muutto kaupunkeihin liittyy laajempaan raken-
nemuutokseen ja Suomessa erityisesti 1960- ja 70-lukujen suuri muutto-
liike maalta kaupunkeihin koski myos saamelaista vdestonosaa.'

Saamelaisia oli vuonna 2007 Helsingin, Espoon, Vantaan, Kirkkonum-
men, Jirvenpdin, Keravan, Kauniaisen ja Tuusulan kunnissa yhteensd
926 henked.! Kaikki saamelaissyntyiset henkil6t eivit ole mukana viral-
lisissa tilastoissa, silld kaupungeissa asuu henkil6itd, jotka saamelaismaa-
ritelmidn mukaan voisivat olla saamelaisia, mutta jotka eivit itse katso
itseddn saamelaisiksi.’> Tdmain lisdksi tilastot kisittdvit vain ne henkilét,
jotka ovat muuttaneet kirjansa paikaupunkiseudulle. Osa niin sanotuista
ulkosaamelaisista muuttaa padkaupunkiseudulle vain viliaikaisesti, kuten
opintojen tai tyon vuoksi, ja siksi pitdvit kotikuntanaan edelleen jonkin
saamelaisalueen kunnan. Muualta muuttaneiden saamelaisten lisdksi pda-
kaupunkiseudulla asuu myos toisen polven saamelaisia, jotka ovat synty-
neet ja kasvaneet varsinaisen saamelaisalueen ulkopuolella.

8  Saamelaiskirijit 2003 ja 2007.

9  Saamelaiskirijit 2003

10 Lindgren 2000

11 Saamelaiskdrdjien tiedonanto sihkdpostitse 26.6.2008.

12 Saamelaismadritelméin liittyy itseidentifikaatio eli henkilén on katsottava itsensid saamelaiseksi.
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@ Saamelaisia muualla Suomessa 89,2%

B Saamelaisia paékapunkiseudulla 10,8%

Lihde: Saamelaisten lukumddrd vuoden 2007 Saamelaiskirdjdvaaleissa.
Saamelaiskdrdjcit.

Padkaupunkiseudun saamelaisten osuus koko maan saamelaisista on noin
10,8 prosenttia. Kuten koko maan alueella, niin my6s padkaupunkiseu-
dulla saamelaisten maird on ollut lisidntymain piin. Vuonna 2003 pii-
kaupunkiseudulla asui noin 500 saamelaista henkil64, kun vuoteen 2007
mennessd madrd oli melkein kaksinkertaistunut.!? Saamelaisten muuttolii-
ke suuntautuu seki sisddn ettd ulos padkaupunkiseudulta, mutta jos kehi-
tys jatkuu samansuuntaisesti, voi miirin tulevaisuudessa edelleen olettaa
padkaupunkiseudulla kasvavan. Lisiksi jo alueella asuvien saamelaisten,
jotka tdlld hetkelld eivit ndy pddkaupunkiseudun tilastoissa, viliaikainen
muutto voi muuttua pysyvéaikaiseksi asumiseksi esimerkiksi perhe- tai
tyosuhteista johtuen.

3. SAAMEN KIELI AIDINKIELENA

3.1 Saamen kielen tilanne

Virallisten kielitilastojen mukaan vuoden 2007 lopulla Suomessa asui 1 777
didinkieleltdin saamenkielistd henkil64," joista 85 asui Uudenmaan maa-
kunnassa. Nami tiedot perustuvat sithen, minka kielen henkilo ilmoittaa
viestotietojdrjestelmidn omaksi didinkielekseen tai lapsensa didinkieleksi,
silld yksilo voi rekisteroidd ainoastaan yhden kielen didinkielekseen. Saa-
men kieli on voitu ilmoittaa viestorekisteriin didinkieleksi vuoden 1994
alusta lahtien.”” Viestotietojdrjestelmistd ei ole kuitenkaan ollut mahdol-
lista saada eriteltyd tietoa eri saamen kielen didinkielekseen ilmoittaneiden
madrasta.

13 Saamelaiskirdjien tilasto saamelaisten lukumaéristd 2003 ja 2007
14 Viestorekisterikeskus 2008
15 (Nakkalajarvi 2007:13)
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Tilastot eivit kuitenkaan vilttimaittd vastaa saamenkielisten todellista luku-
mddrdd.'° Ennen vuotta 1994 saamea didinkielenddn puhuvat on rekisterdity
jarjestelmadn suomenkielisiksi didinkieleltian. On otettava huomioon, ettd
kaikki henkilot eivit valttimattd tiedd mahdollisuudesta ilmoittaa viesto-
rekisterijarjestelmadn didinkielekseen tai lapsensa didinkieleksi saame. Ai-
kaisemmin ollut saamen kielen heikko asema on lisdksi saattanut vaikuttaa
sithen, ettd didinkieleksi on ilmoitettu valtavieston kieli. Ndiden seikkojen
vuoksi tilastorekisterikeskusta ei voida pitdd luotettavana lihteend saamen-
kielisten todellisen lukumaéran maarittamisessa.

Pohjoissaamen puhujia on eniten kaikista saamen kielen puhujista. Suomen
saamenkielisestd viestostikin noin 70 prosenttia puhuu pohjoissaamea. Kie-
lelld on enemmistokielen asema Suomessa ainoastaan Utsjoen kunnassa.
Suuremman puhujaméiransid vuoksi pohjoissaamella on parempi tilanne
kuin inarin- ja koltansaamella, mutta tilanne ei kuitenkaan ole pohjoissaa-
menkaan osalta optimaalinen, silld kielen tilanne on Unescon luokitusten
mukaan uhanalainen.

Suomen saamenkielisestd vdestostd inarinsaamea puhuu noin 15 prosenttia ja
koltansaamea saman verran. Inarin- ja koltansaame ovat Euroopan neuvos-
ton ministerikomitean arvion (2004) mukaan hividimisvaarassa. Inarinsaa-
men kieli on saamen kielistd ainoa, jota puhutaan ainoastaan Suomen alueella
ja perinteisesti ainoastaan Inarin alueella. Inarinsaamen puhuyjista ei ole tark-
kaa tietoa, mutta Suomen saamenkielistd inarinsaamea didinkielendan pu-
huu noin 15 prosenttia. Inarinsaamen ortografia virallistettiin vuoden 1996
saamelaiskonferenssissa, minkd myotd kielen kirjakielen asema vahvistui.
Kolttasaamelaiset eroavat pohjois- ja inarinsaamelaisista niin kielellisesti kuin
ortodoksisen uskonnon ja tapakulttuurin kautta. Koltansaamen tulevaisuus
ndyttdd Suomessa puhuttavissa saamenkielistd kaikkein uhanalaisimmalta,
koska alle kouluikiisid koltansaamea didinkielenddn puhuvia lapsia ei juuri
ole.

Koska inarin- ja koltan saamen tilanne on heikoin Suomessa puhuttavista
saamenkielistd, on kielid pyritty elvyttimain alle kouluikdisille tarkoitetuil-
la kielipesilld, joiden toimintaan saatiin malli Uuden-Seelannin maoreilta.
Vuonna 1997 kdynnistyivit Inarin kunnassa inarin- ja koltansaamen kielenel-
vytystoimet. Inarinsaamen kielipesitoiminta jatkuu edelleen. Koltansaamen
kielipesdtoiminta loppui vuonna 2001 varojen puutteeseen, mutta toiminta
aloitettiin uudelleen vuoden 2008 kesilld. Vuonna 1997 inarinsaamen puhu-
jia oli noin 300—400, joista suurin osa oli jo ylittanyt keski-idn, kun taas alle
kouluikdisid kielen puhujia ei ollut yhtddn. Kielipesdtoiminnan alussa sithen

16 HE 46/2003:22-23
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osallistuneista lapsista useimmat eivit osanneet sanaakaan inarinsaamea. Kie-
lipesitoiminnan avulla siithen osallistuneet lapset saatiin onnistuneesti kaksi-
kielistymaén ja siten inarinsaame saatiin nuorimman sukupolven opetus- ja
kayttokieleksi. Ndiden toimien seurauksena alkoi vuonna 2000 inarinsaaa-
menkielinen opetus.”

Saamen kielen tilanne on ollut aina 1970-luvulle asti suomalaisessa yhteis-
kunnassa ja koulussa heikko, miki on johtanut kielenvaihdoksiin. Tamén pai-
van saamelaiset ovatkin aikaisemman assimilaatiopolitiikan linjojen perillisia.
Suomalaisten ja saamelaisten vuorovaikutuksen painolastina ovat vanha eri-
arvoisuus ja syrjinti, joiden seurauksena saamelaisuutta on hévetty tai peitelty.
Nikyvin seuraus tdstd on saamelaisten heterogeeninen kielitaito: osa henki-
16istd on kaksikielisid (suomi-saame), osalla henkil6ista kielitaitoa on jonkin
verran ja osalla ei ole saamen kielen taitoa mutta saamelainen identiteetti on
sdilynyt. Kaikissa saamen kielissd ongelmana on myos patevien saamenkielen-
taitoisten opettajien, virkamiesten ja sosiaali- ja terveysalan osaajien puute.

Saamen kielen asema on turvattu kansallisten lakien lisaksi myos kansainvali-
silld sopimuksilla.'® Kesalld 2002 saamen kieli on pddtetty ottaa mukaan EU:n
komission vakavasti uhanalaisten kielten ohjelmaan. Saamen kielen lisdksi
niihin kieliin kuuluvat muun muassa friisi ja iiri. Taman EBLUL (Europe-
an Bureau for Lesser Used Languages) -ohjelman kautta voi saada rahoitusta
uhanalaisten kielten toiminnalle.

3.1.1 Aidinkielen merkitys ja kaksikielisyys

Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin on yksilon oikeus, mutta samalla myos
yhteison voimavara. Aidinkieli edustaa juuria ja jatkuvuutta sekd vahvistaa
thmisen kulttuurista identiteettid ja sidettd omaan kulttuuriinsa. Kieli on
saamelaisille myos yksi keskeisimmistd saamelaisen identiteetin ja omalei-
maisuuden perusteista. Aidinkielen hyvi hallitseminen on tie myds vieraiden
kielten parempaan omaksumiseen. Eldvi kaksikielisyys vaatii kuitenkin toi-
mia pienten kielten aseman parantamiseksi. Toimijoina voivat kasvattajien ja
kulttuurin edustajien lisdksi olla hallinto-, varhaiskasvatus- ja opetustoimen
edustajat, jotka sdddoksilld ja kdytinnon toimilla voivat mahdollistaa kielen
kehittymisen elinvoimaisemmaksi. Tutkimusten mukaan lapsen kielenvalin-
taan eniten vaikuttava taustatekijat ovat johdonmukainen kielenkaytto, lap-
sen katkeamaton kontakti molempiin kieliin, kielten vilinen tasapaino sekd
selkedsti yksikieliset kontekstit ja kielelliset mallit."

17 Pasanen 2004
18 Kts. luku 4.1
19 Berglund 2008
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Vastuu lapsen oman didinkielen ja kulttuurin sdilyttimisestd ja kehittami-
sestd on ensisijaisesti kasvattajilla,” jotka opettavat lapselle alusta asti oman
kansansa kielen. Toimijoina voivat olla lisiksi kulttuurin omat edustajat.
Esimerkiksi saamen kielten arvoa ovat erityisesti nuorten keskuudessa
nostaneet saamenkielelld musiikkia tekevit menestyneet saamelaisnuoret,
jotka ovat saaneet nidkyvyyttd myos valtavdeston mediassa. Mahdollisuus
kuulla omaa kieltdan mediassa nostaa kielen arvostusta, ja saamenkieliset
mediapalvelut ovat kasvattaneet kielen arvostusta. Kielen yhteiskunnalli-
nen arvostus lisdd kielen mahdollisuutta sdilya varsinkin nuoremman su-
kupolven edustajilla.

Kielen asemaa voidaan parantaa myos varhaiskasvatuksen- ja koulutoi-
mien avulla. Toimet voivat merkittavilld tavalla vaikuttaa saamelaisten
tarkeimmain kansallisen perinnon ja identiteetin rakentajan, oman kielen,
sdilymiseen ja siirtymiseen seuraavalle sukupolvelle. Saamen opetus on
tirkedd myds, jotta didinkielensd menettineet saamelaislapset oppisivat
perintokielensi ja ettd muut kielestd kiinnostuneet voisivat sitd oppia.

Aidinkielen taitoja voidaan edistdd kasvatuksen ja koulutoimien lisiksi
my6s muilla tavoin. Kielen osaamista edistdvat muun muassa mahdollisuus
kayttad kieltda myos perheen ulkopuolella. Vahemmistokielen kuuluminen
ja nakyminen yhteiskunnallisissa toimissa paitsi nostaa kielen arvostusta
vihemmiston omassa keskuudessa, myos lisdd valtavdeston tietoisuutta
vihemmistoryhméin olemassaolosta ymparoivissa yhteiskunnassa.

3.2 Saamen Kkieli didinkieleni padkaupunkiseudulla

Téhin selvitykseen ei ollut saatavilla tietoja saamenkielisten tarkasta lu-
kumadiristd padkaupunkiseudulla. Tiedossa kuitenkin on, ettd kaikki paa-
kaupunkiseudulla asuvat saamelaiset eivit puhu didinkielenddn saamea.

Tutkimusten mukaan saamelaisten yksilollinen identiteettistrategia on hy-
vin vaihtelevaa kaupunkiin muuttaneiden saamelaissyntyneiden henkil6i-
den keskuudessa.”! Toiset pyrkivit aktiivisesti sdilyttimidn saamelaisuu-
den ja saamen kielen, mutta kaikki eivdt. Kaupunki mahdollistaa tietyn
anonymiteetin ja etnisyydestd irtautumisen, joiden turvin henkilon on
helppo luopua saamelaisuudestaan. Kaupunkiin muuttaneiden saamelais-
syntyisten henkil6iden lisdksi padkaupunkiseudulla asuu myos toisen pol-
ven saamelaisia, jotka ovat asuneet koko eliminsi ajan kaupungissa.

20 Esim. Varhaiskasvatussuunnitelma; 6.1 s.39
21 Lindgren 2000
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Haastattelujen mukaan saamen kielen sdilyttiminen onnistuu myos kau-
punkiympadristossd, jos on hyvin motivoitunut ja pyrkii aktiivisesti kaytta-
mddn kieltd. Kieli kuitenkin unohtuu, jos sité ei kdyteta. Joissakin haastat-
teluissa kévikin ilmi, ettd muutettuaan pois saamenkielisestd ymparistostad
kaupunkiympiristoon, jossa kieltd ei kdytd niin aktiivisesti, haastateltavat
huomasivat, ettd joitakin saamen kielen sanoja tiytyi hetken kaivaa muis-
tista.

Haastattelujen mukaan aktiivisesti kieltddn sdilyttimaidn pyrkivat henkilot
seuraavat aktiivisesti saamenkielistd mediaa, lukevat saamenkielistd kir-
jallisuutta, pyrkivat myos padkaupunkiseudulla hakeutumaan tilanteisiin,
joissa voi puhua saamea kuten esimerkiksi pddkaupunkiseudulla toimivan
saamelaisjdrjeston toimiin tai pitdvit tiiviisti yhteyttd pohjoisessa asuviin
sukulaisiinsa ja ystaviinsd. Vanhemmat ovat pyrkineet lisiksi tukemaan
lapsen kieltd saamenkielisten lastenkirjojen sekd nauhoitettujen saamen-
kielisten lastenohjelmien avulla.

Haastatteluissa tuli lisdksi ilmi, ettd kaikki saamelaisalueelta kotoisin ole-
vat henkil6t eivit suunnittele tulevaisuudessa muuttoa takaisin. Erityisesti
monet perheelliset henkilot katsovat jo 16ytaneensi paikan, jossa vanheta.
Haastatelluista kuitenkin erityisesti nuoret toivovat voivansa muuttaa tu-
levaisuudessa saamelaisalueelle.

4. SAAMEN KIELI KANSAINVALISISSA
SOPIMUKSISSA JA KANSALLISISSA
LAEISSA

Perustuslaki ja yhdenvertaisuuslaki kieltdvit syrjinndn muun muassa kie-
len perusteella. Nama oikeudet koskevat kaikkia etnisid vihemmistojd, niin
Suomen perinteisid vdhemmistojd kuin maahanmuuttajiakin. Saamelais-
ten oikeudet alkuperdiskansana ja saamen kieli on mainittu useissa laeissa.
Tédmin selvityksen piiriin kuuluvat lait liittyvdt saamenkielisten oikeuteen
kayttdd omaa kieltdnsd ja kuulla omaa kieltidnsd viranomaisissa, opetustoi-
messa, varhaiskasvatustoimessa sekd muissa sosiaali- ja terveyspalveluissa.
Lisaksi laki velvoittaa huomioimaan myds saamelaiset kansanryhméni
erditd kulttuuripalveluita tarjottaessa. Esimerkkejd muista laeista, joissa
mainitaan saamelaisten oikeudet, on liitteessi kaksi.
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4.1 Saamen kieli ja kulttuuri kansainvilisissd sopimuksissa

YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus,
niin sanottu Kp-sopimus vuodelta 1996, sisiltdia mm. vihemmistooikeu-
den kannalta merkittivin velvoitteen siit4, ettei etnisiin, uskonnollisiin ja
kielellisiin vihemmistdihin kuuluvilta henkiloiltd saa kieltid heidin oi-
keuttaan omaan kulttuuriinsa, oman kielen kdyttdmiseen tai uskontoon.

YK:n kansainvilisen tyojarjeston ILOn alkuperiiskansoja koskeva so-
pimus numero 169* velvoittaa sopimuksen ratifioineita valtioita tun-
nustamaan alkuperdiskansojen oikeudet kulttuuriinsa ja maihinsa alku-
perdiskansojen asuttamilla alueilla. Sopimus siséltdd keskustelussa eniten
olleiden maaoikeusartiklojen lisdksi velvoitteita monilta muiltakin aloilta,
esimerkiksi lapsen oikeudesta kieleen ja koulutukseen sekd terveydenhoi-
dosta. Suomi ei ole vield ratifioinut sopimusta, mutta on ilmoittanut aiko-
muksensa ratifioida sen.

YK:n alkuperiiskansojen oikeuksien julistus hyviksyttiin YK:n yleis-
kokouksessa vuonna 2007.% Julistus sisiltdd 46 artiklaa, joissa asetetaan
vahimmadisvaatimukset alkuperdiskansojen selviytymisen, arvokkuuden,
hyvinvoinnin ja oikeuksien turvaamiseksi. Julistuksen mukaan alkupe-
rdiskansoilla on oikeus sdilyttda ja vahvistaa omia poliittisia, oikeudellisia,
taloudellisia ja kulttuurisia instituutioitaan sekd oikeus pddttdd omasta ke-
hityksestddn ja luonnonvaroistaan. Lisiksi alkuperiiskansoilla on oikeus
itsemddradmisoikeuteen ja oikeus osallistua kaikkea ryhmidd koskevaan
paidtoksentekoon.

Suomen ja EU:n vilisen liittymissopimuksen poytikirjassa n:o 3* osa-
puolet tunnustavat Suomella kansallisen ja kansainvilisen oikeuden nojalla
olevat velvoitteet ja sitoumukset saamelaisiin ndhden ja ottavat huomioon
erityisesti sen, ettd Suomi on sitoutunut saamelaisten elinkeinojen, kielen,
kulttuurin ja eldmintavan sidilyttdmiseen ja kehittdmiseen. Liittymissopi-
muksessa saamelaiset nimetdan myos alkuperdiskansaksi.

Kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa viime vuosikymmenelld va-
hemmistokielten asema on noussut merkittivimmin esille. Euroopan
neuvostossa on valmisteltu kaksi vihemmistokielten kannalta merkitta-
vdd sopimusasiakirjaa. Vuonna 1995 Euroopan neuvosto hyviksyi kan-
sallisten vihemmistojen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen, joka

22 C169 Indigenous and tribal peoples convention, ILO 1989
23 13.9.2007
24 SopS 103/1994
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tuli voimaan Suomessa 1. helmikuuta 1998.> Tdmin lisdksi hyviksyttiin
vuonna 1992 Euroopan neuvoston alueellisia kielid tai vihemmistokie-
lia koskeva eurooppalainen peruskirja, joka tuli voimaan Suomessa 1.
maaliskuuta.1998.% Peruskirjan tarkoitus on suojella ja edistdd alueellisia
ja vahemmistokielid ja kannustaa erityistoimiin ndiden kielten suojelemi-
seksi ja edistamiseksi.

Puiteyleissopimuksen noudattamista valvoo Euroopan neuvoston mi-
nisterikomitea sopimusvaltioiden mdirdajoin antamien raporttien kautta.
Ministerikomiteaa avustaa neuvoa-antava komitea, joka on vuonna 2000
antanut Suomen hallitukselle paitelmat ja suositukset sopimuksen tdytdn-
toonpanosta Suomen vuonna 1999 antaman ensimmdiisen mairdaikaisra-
portin tietojen ja muualta hankittujen tietojen perusteella. Neuvoa-antava
komitea suositti mm., ettd saamenkielistd joukkotiedotusta tulisi kehittda.
Neuvoa-antava komitea teki lisiksi yleisen havainnon siité, ettei Suomen
kouluissa annettavaan opetukseen sisilly riittdvisti tietoa vihemmistois-
td ja heiddn kulttuuristaan. Toisen kerran péddtelmit ja suositukset pui-
teyleissopimuksen tiytintoonpanosta annettiin vuonna 2007. Viranomai-
sia kehotetaan muun muassa puuttumaan niihin puutteisiin, joita esiintyy
taytantoonpanossa saamen kielilain osalta ja rohkaisemaan vihemmisto-
kielisen median kehitystd. Lisdksi viranomaisia kehotetaan laajentamaan
opetuksen saatavuutta saamenkielilli myds saamelaisalueen ulkopuolella
sekd parantamaan edelleen vihemmistoasioita koskevia osallistumis- ja
neuvottelujirjestelmia.

Myo6s vahemmistokieliperuskirjan tiytintonpanon valvonta kuuluu
Euroopan neuvoston ministerikomitealle, jota avustaa asiantuntijakomi-
tea. Ministerikomitea antoi vuonna 2007 Suomen kolmannen raportin
ja komitean hankkimien muiden tietojen perusteella alueellisia kielid tai
vahemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan taytintoonpanoa
koskevat suosituksensa.”” Komitea suosittelee Suomen vahvistavan edel-
leen saamenkielistd koulutusta, erityisesti kehittdmalld jdrjestelmallisen
politiikan ja pitkdn aikavilin rahoitussuunnitelmaa ja ryhtyvin pikaisesti
toimiin suojellakseen ja edistddkseen inarin- ja koltansaamea, jotka ovat
edelleen erityisen uhanalaisia kielid, varsinkin jarjestamalld pysyvid kieli-
pesid ndilld kielilld. Komitea suosittelee lisiksi Suomen kehittdvin saamen
kielen kdyttod joukkoviestimissd, erityisesti televisiossa ja sanomalehdis-
tossd, tarvittaessa yhteistyossda muiden Pohjoismaiden kanssa sekd toteut-

25 (SopS 1/1998 ja 2/1998). Kts. liite 3
26 (SopS 23/1998). Kts. liite 3
27 Suositus CM/RecChL(2007)7. Hyviksytty 21.11.1997.
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tavan lisdtoimia varmistaakseen saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuol-
topalvelujen saatavuuden.

Pohjoismaisen saamelaissopimuksen eli saamelaisia koskevan kansainvi-
lisoikeudellisen valtioiden vilisen sopimuksen ehdotus luovutettiin vuoden
2005 lokakuussa Suomen, Norjan ja Ruotsin saamelaisasioiden ministereille
sekd saamelaiskirdjien puheenjohtajille. Sopimusteksti kisittdd yhteensd 51
artiklaa, joiden tarkoituksena on vahvistaa ja lujittaa saamelaisten oikeuksia
alkuperiiskansana siten, ettd he voivat siilyttad ja kehittad kieltadn, kulttuu-
riaan, elinkeinojaan ja yhteiskuntaeldméiinsi niin, ettd valtionrajat mahdol-
lisimman vihin hdiritsevat tatd. Sopimus sisdltdd sdidnnoksen kielellisistd
oikeuksista (23 artikla), sidnnoksen valtioiden vastuusta saamen kielestd
(24 artikla), saamelaisista tiedotusvilineistd (25 artikla), saamelaisesta koulu-
tuksesta (26 artikla), saamelaisia koskevasta opetuksesta ja koulutuksesta (28
artikla), sosiaali- ja terveystoimesta (29 artikla) sekd saamelaisista lapsista ja
nuorista (30 artikla).

4.2 Saamelaisten kulttuuri ja kieli perustuslaissa

Perustuslain saamen kieltd koskevat sd@nnokset ovat saamen kieltd koskevan
lainsdddidnnon perustana. Saamelaisten asema alkuperdiskansana, jolla on oma
kieli ja kulttuuri, on turvattu Suomen perustuslaissa. Suomen perustuslain 17
§:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitda
ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Pykildssd on lisdksi mainittu, ettd
saamelaisten oikeudesta kiyttdd saamen kieltd viranomaisissa sdddetddn lailla.
Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaisesti saamelaisilla on saamelaisten koti-
seutualueella kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lail-
la sdddetddn. Saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa toteuttaa saamelaiskarajat.”

4.3 Saamelaisten kulttuuri ja kieli hallitusohjelmassa

Vanhasen I hallituksen ohjelmaan (2003-2007) on kirjattu, ettd saamelais-
ten kielelliset oikeudet on turvattava.”” Myos Vanhasen II hallituksen ohjelma
(2007-2011) toteaa samansuuntaisesti. Sen mukaisesti turvataan saamelais-
ten oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan perustuslaissa
sdddetyn kulttuuri-itsehallinnon pohjalta. Lisdksi palvelurakenteiden uu-
distamisen yhteydessd turvataan palvelujen saatavuus myds saamen kielella.
Niiden lisdksi hallitusohjelman mukaisesti pyritd4n turvaamaan sosiaali- ja
terveyspalveluja my6s saamen kielelld.*

28 Saamelaiskdrdjalaki
29 s.47
30 s.52
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4.4 Yhdenvertaisuus

Yhdenvertaisuus-kisitteen ydinajatusta kuvaa YK:n ihmisoikeusjulistus,
jonka mukaan: “kaikki ihmiset syntyviit vapaina ja tasavertaisina arvoltaan
ja oikeuksiltaan”. Yhdenvertaisuus ja syrjintikielto siséltyvit itsendisind
perusoikeuksina myds kansainvilisiin sopimuksiin.’! Lisdksi Suomen pe-
rustuslaki sisiltdd syrjinnin kiellon. Sen 6 §:n 2 momentin mukaan ketddn
ei saa ilman hyviksyttidvdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn,
alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvdn syyn perusteella. Taiman li-
saksi monet erityislait sisaltdvit syrjintédkieltoja.”

Yhdenvertaisuuslaki (21/2004) astui voimaan 1. helmikuuta 2004.%* Sen
tavoitteena on edistdd ja turvata yhdenvertaisuuden toteutumista seka te-
hostaa syrjinndan kohteeksi joutuneen oikeussuojaa. Lakia sovelletaan 2
§:n mukaisesti etnisen alkuperddn perusteella tapahtuvaan syrjintdin, kun
kysymys on sosiaali- ja terveyspalveluista, sosiaaliturvaetuuksista tai muis-
ta sosiaalisin perustein myonnettivistd tuista, alennuksista tai etuuksista,
asevelvollisuuden, naisten vapaaehtoisen asepalveluksen tai siviilipalve-
luksen suorittamisesta sekd asumisen taikka yleisolle tarjottavien tai ylei-
son saatavilla olevien irtaimen tai kiintein omaisuuden taikka palvelujen
tarjonnasta tai saatavuudesta muissa kuin yksityisten henkiloiden vilisissa
suhteissa. Sen sijaan lakia ei sovelleta sen 3 §:n 1 momentin mukaan kou-
lutuksen tavoitteisiin, sisdltoon eikd koulutusjérjestelmaan.

Yhdenvertaisuuslain 4 § velvoittaa viranomaisia kaikessa toiminnassa
edistimdidn yhdenvertaisuutta tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti sekd
vakiinnuttamaan sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan
yhdenvertaisuuden edistiminen asioiden valmistelussa ja paiatoksenteos-
sa. Lisdksi viranomaisten tulee erityisesti muuttaa niitd olosuhteita, jotka
estdvit yhdenvertaisuuden toteutumista. Laki velvoittaa viranomaisia laa-
timaan suunnitelman yhdenvertaisuuden edistdmiseksi.

31 Euroopan ihmisoikeussopimus (SopS 18-19/1990) seki kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskeva kansainvilinen sopimus (SopS 7-8/1976). Myos taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid
oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus (SopS 6/1976) pitid yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja
syrjintikieltoa merkittivina tavoitteina.

32 Mm. hallintolaki (434/2003, 6§), sosiaalihuollosta ja asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettu
laki (812/2000, 4§), potilaan asemasta ja oikeuksista annettu laki (785/1992, 3§) sekd perusopetuslaki
(628/1998). Syrjintd on kriminalisoitu rikoslain 11:9:ssd ja 47:3:ssd.

33 Lailla pantiin tiytintoon rodusta tai etnisestd alkuperistid riippumattoman yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen tiytintoonpanosta annettu Euroopan unionin neuvoston direktiivi 2000/43/
EY (syrjintidirektiivi) ja yhdenvertaista kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista
annettu Euroopan unionin neuvoston direktiivi 2000/78/EY (tyosyrjintidirektiivi)
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4.4.1 Syrjintd

Yhdenvertaisuuslain mukaan syrjinnalld tarkoitetaan vilitonta syrjintdd, vi-
lillistd syrjintdd, hairintdd sekd ohjetta tai kiskya syrjid.* Sen lisaksi syrjinnin
kielto sisaltyy useisiin lakeihin, ja eri lakeihin sisaltyvit syrjintékiellot poik-
keavat jossain mdirin toisistaan.”

Vilittomalld syrjinnalld tarkoitetaan sité, ettd jotakuta kohdellaan epédsuotui-
sammin kuin jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai kohdeltaisiin ver-
tailukelpoisessa tilanteessa. Epdsuotuisa kohtelu aiheuttaa henkilolle haittaa,
esimerkiksi kaventuneina valinnanmahdollisuuksina verrattuna jonkun toi-
sen henkilon tai yleensd ihmisten kohteluun vastaavassa tilanteessa.*® Vilit-
tomén syrjinnan madritelmin tayttymiseksi riittda se, ettd jotakuta on koh-
deltu epdsuotuisammin kuin jotakuta muuta vertailukelpoisessa tilanteessa.
Tahallisuutta ei néin ollen edellytetd syrjintimaéaritelméan tayttymiseksi.

Vililliselld syrjinndlld tarkoitetaan sitd, ettd ndenndisesti puolueeton sddn-
nds, peruste tai kdytintod saattaa jonkun erityisen epdedulliseen asemaan
muihin vertailun kohteena oleviin nihden, paitsi jos sddnnokselld, perus-
teella tai kdytannolld on hyviksyttdva tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi
kaytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia Vilillisessd syrjinndstd on
kysymys toimenpiteisti, jotka vilillisesti johtavat syrjividan lopputulokseen
ja loukkaavat ihmisten tosiasiallista yhdenvertaisuutta.”” Syrjintdsddnnos
koskee myos pelkkiid erilliskohtelua eli segregaatiota, mika tarkoittaa yhté-
ldisten palveluiden tarjoamista erikseen eri vdestoryhmille.

Hairinnalld tarkoitetaan henkilon tai ihmisryhmin arvon ja koskematto-
muuden tarkoituksellista tai tosiasiallista loukkaamista siten, etti luodaan
uhkaava, vihamielinen, halventava, noyryyttiavd tai hyokkddva ilmapiiri.
Haiirinnin tulee olla suhteellisen vakavaa menettelyd, joko tarkoituksellista
tai sellaista, joka tosiasiallisesti aiheuttaa hdiritsevid seurauksia.

Lisdksi syrjintdd on myos ohje tai kisky syrjid. Tama koskee erityisesti esi-
miesasemassa olevia henkiloitd. Joissakin tilanteissa jollakin syrjintdperus-
teella voi tdyttdd syrjinnan tunnusmerKkit, vaikka tosiasiallisesti kukaan hen-
kilostosti ei olisikaan noudattanut toiminnassa annettua ohjetta.

Syrjintd voi perustua aktiiviseen toimintaan, mutta se voi perustua myos toi-
mimatta jattimiseen perustuvaan eri asemaan asettamiseen. **

34 Yhdenvertaisuuslaki 6 §

35 Mm. laki potilaan asemasta ja oikeuksista
36 HE 44 -2003, vp, s.56

37 Yhdenvertaisuuslain toimivuus s.27

38 HE 44 -2003, vp, 5.56
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5. SAAMEN KIELEN KAYTTO
VIRANOMAISISSA

5.1 Sdaadokset

Ensimmadinen saamen kielilaki, saamen kielen kadyttimisestd viranomai-
sista annettu laki,” tuli Suomessa voimaan vuoden 1992 alusta lihtien ja
se velvoitti valtion viranomaisia kdyttimadan saamen kieltd saamelaisten
kanssa asioidessaan. Laki nosti saamen kielen virallista asemaa, mutta se ei
vaatinut virkamiehiltd saamen kielen taitoa edes saamelaisten kotiseutu-
alueella, vaan lakia kdytinnossd toteutettiin tulkkausperiaatteella. Oman
didinkielen kdyttamistd viranomaisissa asioidessaan ei kuitenkaan koettu
luontevaksi ja saamen kieltd onkin kidytetty vain kun sekd virkamies ettid
asiakas ovat kumpikin osanneet puhua saamen kieltd.** Saamen kielilakia
uudistettiin vuonna 2003 samanaikaisesti yleisen kielilain kanssa. Uusi
saamen kielilaki*' tuli voimaan vuoden 2004 alussa ja sen tarkoituksena
on osaltaan turvata perustuslaissa sdddetty saamelaisten oikeus ylldpitdd ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaisten kielelliset oikeudet
on haluttu turvata erityisesti saamelaisten kotiseutualueella.

Saamen kielilaki koskee kaikkia Suomessa puhuttavia saamen kielid: poh-
jois-, inarin- ja koltansaamea. Sen tavoitteena on taata saamelaisten oike-
us oikeudenmukaiseen oikeudenkiyntiin ja hyvdian hallintoon sekd taata
saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutuminen. Lakia sovelletaan niihin
valtion viranomaisiin ja paliskuntiin, joiden virka- tai toimialueeseen kuu-
luu saamelaisten kotiseutualue joko kokonaan tai osittain. Lisdksi lain sovel-
tamispiiriin kuuluvat Lapin lddninhallitus, valtioneuvoston oikeuskansleri
ja eduskunnan oikeusasiamies, kuluttaja-asiamies ja kuluttajavalituslauta-
kunta, tasa-arvovaltuutettu ja tasa-arvolautakunta, tietosuojavaltuutettu
ja tietosuojalautakunta, vihemmistovaltuutettu sekd kansanelikelaitos ja
maatalousyrittdjien laitos. Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevissa val-
tion viranomaisissa ja kunnallisissa viranomaisissa asioidessaan saamen-
kieliselld henkil6lld on oikeus valintansa mukaan kayttdd suomen tai saa-
men kieltd. Lain tavoitteena on muun muassa, ettd saamelaisten kielelliset
oikeudet toteutetaan ilman, etti niihin tarvitsee erikseen vedota.*? Lisiksi
viranomainen ei saa rajoittaa tai kieltdytya toteuttamasta saamen kielilais-
sa sadnneltyja kielellisid oikeuksia silld perusteella, ettd saamelainen osaa

39 516/1991

40 Asia tuli ilmi vuonna 1998 jirjestetyissd saamelaisten kuulemistilaisuuksissa, mitkd liittyivit
uuden saamen kielilain valmisteluun. Lisad: Nakkaldjarvi 2007.

41 Saamen kielilaki: 1086/2003

42 1luku 1§ 3 momentti
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my06s muuta kieltd, kuten suomea tai ruotsia.*” Saamen kielilaissa todetaan,
ettd oikeudesta kayttdd ruotsin kieltd sddadetddn kielilaissa (423/2003). *

My6s muussa lainsddddnndssd kuin kielilaissa on viittauksia saamen kie-
len kiyttimisestd viranomaisissa annettuun lakiin taikka kielilainsdadén-
toon yleensd. Tillaisia viittauksia on muun muassa siahkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 3 §:n 1 momentissa, Suo-
men sidddoskokoelmasta annetun lain (188/2000) 11 $§:ssd, ministerioi-
den ja valtion muiden viranomaisten mairayskokoelmista annetun lain
(189/2000) 5 §:ssd, Suomen Punaisesta Rististd annetun tasavallan presi-
dentin asetuksen (239/2000) 2 §:ssd, potilasvahinkolain (585/1986) 11 b
§:n 4 momentissa, raittiustyolain (828/1982) 10 §:n 2 momentissa, toi-
menpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi annetun lain (693/1976) 27 §:n 2
momentissa, rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista an-
netun lain (1353/1999) 21 a §:n 4 momentissa, postipalvelulain (313/2001)
15 §:n 3 momentissa, oikeudenkdymiskaaren 4 luvun 1 §:n 2 momentissa,
oikeudenkdynnisti rikosasioissa annetun lain (689/1997) 6 a luvun 1 §:n 2
momentissa ja esitutkintalain (449/1987) 37 §:n 2 momentissa.

Uuden hallintolain (434/2003) 26 §:n 4 momentissa viitataan tulkitsemista
ja kddntamistd saamen kielelle koskevaan erityissdantelyyn. Esitutkintalain
(449/1987) 37 §:ssid edellytetddn tulkin hankkimista kuulusteltavalle, jos asi-
anomainen henkil6 tai kuulusteltava ei osaa viranomaisessa kielilain mu-
kaan kaytettdvad kieltd. Hallintolainkdyttolain (586/1996) 77 §:n mukaan
taas viranomaisen on tillaisissa tapauksissa huolehdittava tulkitsemisesta ja
kadntamisestd, jos tillainen velvoite on ollut voimassa asian aikaisemmassa
kasittelyvaiheessa ja aina, kun se kisittelee viranomaisaloitteisesti vireille tul-
lutta asiaa ensi asteena tai kun se kuulee henkil64d suullisesti.

Kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 12 §:n mukaisesti kaksikieliset kun-
nat ja saamelaisten kotiseutualueen kunnat saavat kielilisind markkamaa-
rdn, joka on 10 prosenttia yleisen valtionosuuden perusosasta. Saamen-
kieliseen vdestoryhmain kuuluvilla henkiloilld ei kuitenkaan ole erityistd
hallinnollista asemaa pédtettdessd ndiden saamenkielisten palvelujen jér-
jestimisestd kunnissa.

5.2 Saamen kielilain toteutuminen

Saamen kielilain toteutumisesta vuosina 2004-2006 saamelaisten kotiseu-
tualueella ja keskeisissd saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolisissa viran-

43 2luku 4§ 2 momentti
44 31luku 12 § 1 momentti
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omaisissa, joita kyseinen laki koskee, on julkaistu selvitys vuonna 2007.%
Selvitys toteutettiin lomakekyselynd, jossa 169 taholta kysyttiin tietoja
muun muassa saamenkielisten palvelujen laajuudesta, saamen kielen tai-
dosta ja kiytostd sekd saamen kielen edellytyksistéd tyotehtivissa.

Selvityksen tuloksista ilmeni muun muassa, ettd saamen kielilaki ei ole
kasvattanut merkittivisti viranomaisten saamen kielen taitoa. Lisiksi mo-
nissa kuntien ja valtion viranomaisissa on epdselvdd, mitd saamen kielilain
velvoitteet konkreettisesti tarkoittavat, eikd joissakin viranomaisissa ole
tasmallistd tietoa eri saamen kielten eroista ja niiden alueellisesta jakaantu-
misesta. Selvityksen mukaan tiedotusta saamen kielilaista ja saamelaisten
kielellisistd oikeuksista on lisdttdva.

Nikkaldjarven selvitykseen saaduissa vastauksissa ei aina tuoda esiin ky-
syntdd saamenkielisille palveluille. Selvityksessd kuitenkin todetaan, ettd
kysynté vaatii aina my0s tarjonnan, eivitkd viranomaiset tiedota saamen-
kielisistd palveluista kattavasti. Selvityksessd todetaan siis, ettd vaikka saa-
menkielisid palveluja ei ole viranomaisissa laajasti vaadittu, ei se tarkoita
etteikd saamendkielisille palveluille olisi tarvetta. Viranomaisten heikossa
tiedottamisessa tarjottavista saamenkielistd palveluista vastuu kielilain
noudattamisesta siirretddn asiakkaille. Selvityksessd ehdotetaan saamen
kielilain noudattamista parantaviksi toimiksi toimintojen kartoittamisen,
toimintavastuiden selkiyttimisen sekd aktiivisen ja osallistavan tiedottami-
sen. Lisdksi esitetddn, ettd viranomaisten olisi luontevaa yhdistdd saamen
kielilain toteutumisen seuranta ja palvelujen kartoitus yhdenvertaisuus-
suunnitelman laadintaan. Viranomaistoimien lisdksi selvitys perdankuu-
luttaa saamelaisten vastuuta oman kielensi kédyttdmisessa. Jos saamen kiel-
td ei kdytetd virallisessa asioinnissa lainkaan, on vaarana, ettd saamen kieli
jdd ainoastaan kotikieleksi.

Selvityksen yhteydessd pyydettiin saamelaistahoja ja —yhdistyksia listaa-
maan tirkeimmat kuntien ja valtion palveluita, joissa saamenkieliset pal-
velut on ensisijaisesti turvattava. Mainituista tahoista erittdin tdrkeiksi
saamenkielisiksi palveluiksi koetaan péivihoito ja perusopetus sekd ter-
veyspalveluista vanhustenhoitoa ja muut terveyspalvelut. Lisdksi saame-
laisyhdistykset pitivdat valtion tirkeimpind saamenkielisind palveluina
saamelaisradiota ja saamen tv-uutisia. Muita tdrkeiksi saamenkielisiksi
palveluiksi koettuja ovat hitakeskus, tuomioistuimet, tydovoimatoimistot
ja kansaneldkelaitos (Kela).

45 Nakkalajarvi 2007
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5.3 Saamen kielen kiytto viranomaisissa paikaupunkiseudulla

Helsingissé sijaitsee joitakin valtakunnallisia viranomaisia, jotka kuuluvat
saamen kielilain piiriin. Sen sijaan kunnallisissa viranomaisissa saamen
kieltd ei voi lain mukaan kdyttda.

Saamenkielisten haastateltujen mukaan yksikdin ei ollut kdyttinyt saamen
kieltd tai tulkkia asioidessaan viranomaisissa padkaupunkiseudulla. Ku-
kaan ei ollut mygskéan pyytanyt asiakirjoja saameksi. Haastateltavien mu-
kaan tulkin kidyttdminen olisi ollut ty6ldstd. Haastateltavat kokivat, ettd he
parjadvit hyvin suomen Kkielellakin asioidessaan viranomaisissa. Kuiten-
kin, jos saamenkielisid palveluita olisi tarjolla, kdyttdisivit he myos niita.

Haastateltavien mukaan saamenkieliset lomakkeet olisivat kuitenkin toi-
vottavia suomen- ja ruotsinkielisten lomakkeiden rinnalla. Jos virastoissa
olisi saamenkielisia lomakkeita, kayttiisivit haastateltavat niitd. Heiddn
mukaansa saamenkieliset lomakkeet toisivat lisiksi saamen kielen ndky-
vimmaiksi suomalaisessa yhteiskunnassa.

5.4 Lopuksi

Saamelaisten kielelliset oikeudet on haluttu turvata erityisesti saamelaisten
kotiseutualueella. Kuitenkin myds saamelaisalueen ulkopuolella asuvil-
la etnisilld vahemmistoilld on yhtéldinen perustuslaillinen oikeus omaan
kieleensi ja kulttuuriinsa. Viranomaistoiminnassa olisikin huomioitava
saamelaisvdeston nykyinen tilanne, jossa mairillinen painottuminen on
saamelaisalueen ulkopuolisen Suomen alueella.

Kuten ensimmaiisessi saamen kielilaissa, niin ei uudistetussakaan laissa
vaadita virkamiehiltd saamen kielen taitoa. Sitd ei edellytetd myoskddn
niiltd virkamiehiltd, jotka kuuluvat saamen kielilain piiriin. Viranomaiset
kykenevit yleensd antamaan saamenkielistd palvelua vain turvautumalla
tulkkaukseen ja kddntdmiseen. Tulkin saamisen vaikeus, tulkkaustilanteen
kankeus ja muut tulkkauksesta johtuvat ongelmat johtavat siihen, ettd saa-
melaiset eivit mieluusti kdytd saamen kielti sellaisissa viranomaisissa, jois-
sa virkamiehet eivdt osaa puhua saamen kieltd. Kuitenkin jos saamenkieli-
sid palveluita olisi, kdytettdisiin niitd. Saamenkielisid palveluita tarjoavien
viranomaisten tulee aktiivisesti ja oma-aloitteisesti tiedottaa ndistd palve-
luista. Viranomaistoimintaa ei ole ainoastaan asiakaspalvelu, vaan hyvdin
hallintoon kuuluu my6s tiedotustoiminta. On lisdksi muistettava, ettd saa-
men kielilain 24 §:ssd korostetaan viranomaisten velvollisuutta toteuttaa
kielellisid oikeuksia. Sdannoksen mukaan viranomaisen tulee toiminnas-
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saan oma-aloitteisesti huolehtia siitd, etti timin lain turvaamat kielelli-
set oikeudet toteutuvat kdytanngssd. Viranomaisen tulee osoittaa yleisol-
le palvelevansa myds saameksi. Lisdksi sdédannoksen toisessa momentissa
todetaan, ettd viranomainen voi antaa parempaakin kielellistd palvelua
kuin saamen kielilaissa edellytetddn. Myos paakaupunkiseudulla toimivat
viranomaiset voivat toteuttaa parempaa hallintoa kuin miti laissa on maa-

ritty. Esimerkiksi padkaupunkiseudulla toimivien kuntien kotisivut olisi

hyvd kddntdd saameksi, ainakin niiltd osin, jotka koskevat saamenkielisid
palveluita, kuten péivihoitoa.

Myos apulaisoikeusasiamies Lindstedt on todennut pitdvansd saamenkie-
listen palvelujen tarjoamisen edistdmistd ja turvaamista tarkednd. Apulais-
oikeusasiamies on esimerkiksi kiinnittinyt oikeusministerion huomiota
saamenkielisten rangaistusmédrdyslomakkeiden puuttumiseen. Lisdksi
Lapin lddninhallituksen poliisiosasto on todennut apulaisoikeusasiamie-
helle 24.8.2006 antamassaan selvityksessd, ettd lomakkeiden mahdollinen
kdantiminen saameksi tulisi tehdéd valtakunnallisesti.* Valtakunnallisesti
kdytossd olevat lomakkeet tulisi kdédntdd saamen Kielelle ja niiden tulisi olla

tarjolla asioidessa viranomaisessa.

Toimenpide-ehdotukset 1

+ Kuntien saamenkielisen tiedotustoiminnan aloittaminen ja edistiminen
+ Valtakunnalliset lomakkeet olisi syytd kddntdd saamen kielelle

46 20.12.2007 dnro 3906/2/07
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6. SAAMENKIELINEN JA SAAMEN KIELEN
OPETUS

VALTAKUNNALLINEN OHJAUS:

+ Opetusta koskevat lait ja asetukset madrittiavit opetuksen toteutta-
mista.

+ Opetuksen valtakunnalliset linjaukset siséltavit yhteiskunnan jar-
jestimin ja valvoman opetuksen keskeiset periaatteet ja kehittimisen
painopisteet.

+ Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet ohjaavat valtakun-
nallisesti opetuksen sisdltod, laatua ja kuntien opetussuunnitelmien
laatimista.

KUNNALLINEN OHJAUS:
+ Kuntakohtaiset opetussuunnitelmat
+ Oppilaitosten opetussuunnitelmat

6.1 Saamelaisopetuksen valtakunnallinen ohjaus

Saamen kieltd voidaan nykyisin kadyttdd perusopetuksessa opetuskiele-
ni ja opettaa didinkielen ja vieraan kielen oppiaineina. Perusopetuslain®’
mukaan koulun opetuskielend ja muualla kuin koulussa jarjestettdvissd
opetuksessa kiytettdvani kielend voi olla myds saamen kieli. Saamelais-
ten kotiseutualueella asuvien saamen kieltd osaavien oppilaiden opetus
tulee antaa pddosin saamen kielelld. TAima pykild on ainoa sddnnos, joka
turvaa selkedsti saamelaisoppilaan oikeutta omaan kieleensd. Sdannos ei
kuitenkaan koske niitd saamelaisoppilaita, jotka eivit asu sdéannoksen edel-
lyttimilld kotiseutualueella. Aidinkielend voidaan perusopetuslain 12 §:n
mukaisesti opettaa oppilaan opetuskielen mukaisesti suomen, ruotsin tai
saamen kieltd. Saamen kieli ei kuitenkaan ole samassa asemassa kuin kan-
salliskielet suomi ja ruotsi, jotka ovat koulun virallisia opetuskielii. Lisaksi
saamen kieltd voidaan opettaa vieraana kielend vapaaehtoisena (1.-6. 1k.)
ja valinnaisena (7.-9. lk.) oppiaineena, joka useimmiten tarkoittaa noin
kahta viikkotuntia. Lain 15 §:n mukaan opetussuunnitelma hyviksytaian
erikseen suomenkielistd, ruotsinkielistd ja saamenkielistd opetusta varten.

Lukiolain®® mukaan lukiokoulutuksessa opetuskielend on joko suomi tai
ruotsi. Opetuskielend voi olla myds saame, romani tai viittomakieli. Jos
koulutuksen jérjestdjd antaa opetusta useammalla kuin yhdelld edelld mai-

47 (628/1998) 10 §:n 1 momentti
48  (629/1998) 6 §:n 1 momentti

26



nituista kielistd, saa opiskelija 6 §:n 2 momentin mukaan valita opetus-
kielen niiden kielten joukosta, joilla hdn pystyy opiskelemaan. Lukiolain
8 §:n 1 momentin mukaan &idinkieltd opetetaan lukiossa opiskelijan ope-
tuskielen mukaisesti suomen, ruotsin tai saamen kielelld. Lukiolain 11 §:n
mukaan opetussuunnitelma hyviksytdan erikseen suomenkielistd, ruot-
sinkielistd ja saamenkielistd sekd tarvittaessa muulla kielelld annettavaa
opetusta varten.

Ylioppilastutkintoasetuksen*” mukaan ylioppilaskirjoitusten didinkielen koe
voidaan jdrjestdd suomen, ruotsin ja saamen kielessa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain®® mukaan ammatillisessa kou-
lutuksessa oppilaitoksen opetuskielend voi olla myds saame, romani tai
viittomakieli. Lain 14 §:n 1 momentin mukaan opetussuunnitelma hyvik-
sytddn erikseen suomenkielistd, ruotsinkielistd ja saamenkielistd ja tarvit-
taessa muulla kielelld annettavaa opetusta varten.

Vuoden 1999 alusta on opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain® mukaisesti maksettu saamenkielisesté ja saamen kielen opetuksesta
aiheutuvat opettajien palkkauskulut saamelaisten kotiseutualueen kun-
nille kokonaisuudessaan valtion varoista. Saamelaisalueen ulkopuoliset
kunnat voivat tilld hetkelld saada valtionavustusta esi- ja perusopetukseen
sekd lukiokoulutuksen jirjestimiseen oman &didinkielen opetusta varten
enintddn 2,5 viikkotuntia. Opetusministerion pdiatos koskee saamelaisten
lisdksi kaikkien kielellisten vihemmistdjen, mukaan lukien maahanmuut-
tajien, lasten omissa kielissddn saamaa opetusta.’> Ministerion paitos edel-
lyttdd, ettd opetusryhmissd on oltava vihintddn neljd oppilasta opetuksen
alkaessa ja opetus on jérjestettdva taloudellisesti. Opetukseen osallistuvat
oppilaat voivat olla eri luokka-asteilta, eri kunnista seki yksityisiltd ja val-
tion kouluista.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 43 §:ssd sdddetddn
opettajankoulutukseen sekd saamenkielisen ja saamen kielen opetukseen
sekd ammatilliseen lisdkoulutukseen myoénnettivistd valtionavusta. Sen
mukaan lddninhallitukset myontdvit valtionavustusta ammatilliseen lisd-
koulutukseen valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitetulla médarirahal-
la hankkimalla koulutusta vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitsjilta,
ammattikorkeakouluilta, yliopistoilta sekd erityisestd syystd ammatillisen
koulutuksen jdrjestdjiltd ja muilta kuin julkisen valvonnan alaisilta kou-

49 (1000/1994) 11 §:n 1 momentti
50 (630/1998) 11 §:n 1 momentti
51 (635/1998)

52 OM 3.6.2004, 132/428/2004
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lutuspalveluiden tuottajilta. Madrdrahan tulee olla tasoltaan 40 prosenttia
valtion talousarviossa mainitussa pykaldssd tarkoitettuun valtionavustuk-
seen ja lain 11 §:n 3 momentin mukaiseen valtionrahoitukseen osoitettu-
jen médrdrahojen kokonaismaarasta.

Saamelaisopetuksessa noudatetaan valtakunnallisia opetushallituksen
antamia opetussuunnitelmanormeja. Opetushallituksen tekemin perus-
opetuksen opetussuunnitelman mukaan saamelaisoppilaiden opetuksessa
tulee ottaa huomioon oppilaiden kulttuuritausta ja kieli.”> Opetussuunni-
telman mukaan opetuksen tulee tukea oppilaiden alkuperiisti identiteettia
sekd kielen oppimista. Opetuksen tavoitteena on, ettd oppilas on tietoinen
omista juuristaan, historiastaan ja kulttuuriperinnostdan. Saamenkielisten
oppilaiden opetus pitdisi pddosin antaa saamen kielelld. Opetussuunnitel-
massa ei ole saamelaisopetuksesta puhuttaessa erikseen painotettu eroa
saamelaisalueen ja muun Suomen vililld. Niin ollen opetuksen tavoitteet
koskevat koko Suomen alueella annettavaa saamelaisopetusta.

6.2 Saamelaisopetuksen tilanne Suomessa

Nykyéin saamelaisten kotiseutualueella lihes jokaisessa koulussa annetaan
saamenkielistd tai saamen kielen opetusta kun taas saamenkielistd opetus-
ta ei ole lainkaan kotiseutualueen ulkopuolella ja kielen opetustakin on hy-
vin vihin. Kotiseutualueen ulkopuolella asuvat saamelaisvanhemmat ovat
lisddantyvisti alkaneet vaatia lapsilleen oman kielen perusopetusta. Saamen
kielen opetusta on viime vuosina jdrjestetty kotiseutualueen kuntien ulko-
puolella muutamilla paikkakunnilla. Lukuvuonna 2006-2007 opetukseen
osallistui yhteensi 43 oppilasta muun muassa Jyvaskylassd, Kemijarvelld,
Lahdessa, Oulussa, Pellossa, Rovaniemelld ja Tampereella. **

Saamen kielen ja kulttuurin opetuksen kysyntd on lisddntynyt niin saa-
melaisalueella kuin saamelaisalueen ulkopuolellakin.® Kasvavaa tarvetta
ajatellen aloitettiin vuonna 2004 Saame virtuaalikoulu -hanke. Saame-
laiskidrdjdt ja Saamelaisalueen koulutuskeskus ovatkin jarjestineet kielen
virtuaaliopetusta syksystd 2006 alkaen. Koska opetus tapahtuu verkko-
opetuksen kautta, mahdollistaa se yksittdisistd oppilaista eri puolilta maata
koottujen eritasoisten oppilasryhmien kokoamisen.

53 Opetushallituksen méariys 1-3/011/2004: Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2004: 6.1
54 Saamelaiskdrdjat 2008: Saamen kielen opetusta antaneet paikkakunnat ja oppilasmairit vuosina
1989-2007. Koulutus- ja oppimateriaalitoimisto 12.5.2008.

55 Mm. Aikio-Puoskari 2006:8, Puhelinhaastattelu Rasmus xx.xx.2008
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Suurin ongelma kaikkien kolmen saamen kielen opetuksessa on oppima-
teriaalien ja opettajien puute. Saamelaiskirdjit onkin esittinyt saamelais-
opetuksen tilanteen selvittimisti ja kehittimista.>

6.3 Saamelaisopetus paikaupunkiseudulla

Saamen kieltd didinkielend ei ole selvitykseen saatujen tietojen mukaan
opetettu Espoon, Keravan, Kauniaisen, Kirkkonummen, Jarvenpdin ja
Tuusulan kunnissa. Ndihin kuntiin ei ole selvitykseen saatujen tietojen
mukaan tullut tiedusteluja tai hakemuksia saamen kielen didinkielen ope-
tukseen osallistumisesta. Padkaupunkiseudun kunnista saamen kielen &i-
dinkielen opetusta on ollut Helsingin ja Vantaan kunnissa. Saamenkielistd
opetusta padkaupunkiseudulla ei ole ollut.

Oppilasmaarat saamelaisopetuksessa
padkaupunkiseudulla vuosina 1989-1997

89-90 90-91 91-92 92-93 93-94 94-95 95-96 96-97

Saamen kieltd on opetettu vuodesta 1989 lihtien vuoteen 1996 asti vie-
raana kielend kaksi tuntia viikossa.”” Parhaimmillaan oppilaita osallistui
opetukseen 13 kappaletta. Lukuvuosina 1996-2007 ei selvitykseen ollut
saatavilla viranomaistilastoja opetukseen osallistuneiden oppilaiden méaa-
ristd. Pddkaupunkisedulla tuolloin asuneiden haastattelujen perusteella
voidaan saamen kielen didinkielen opetusta sanoa olleen ainakin vuosina
1999-2001.

Kuntien mukaan tiedusteluja saamen kielen didinkielen opetuksesta on
tullut ainoastaan Helsingin, Vantaan ja Espoon kuntien opetustoimeen.

56  Esim. Saamelaiskdrdjien esitys opetusministeri6lle 28.12.2006, lausunto opetusministeri6lle
21.9.2007, lausunto opetusministeridlle 24.9.2007, lausunto eduskunnan valtiovarainvaliokunnan
sivistys- ja tiedejaostolle 29.10.2007, lausunto kuntien rahoitus- ja valtionosuusjirjestelmin
tyoryhmalle 12.2.2008.

57 Irja Seurujirvi-Kari, City Sdmit historiikki. Ensin Malminkartanon ala-asteella ja sitten
Kaisaniemen ala-asteella.
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Lisdksi ainoastaan Helsingin ja Vantaan kuntiin on tullut hakemuksia paa-
systd saamen kielen opetukseen, mutta Espoon kuntaan hakemuksia ei ole
koskaan saapunut. Muihin selvityksessd olevien kuntien opetustoimiin ei
ole selvitykseen saatujen tietojen mukaan koskaan tullut tiedusteluja saa-
men kielen didinkielen opetuksesta.

Tatd kirjoitettaessa saamen kielen didinkielen opetusta jirjestetddn ainoas-
taan Vantaalla. Vantaan kaupungissa on jirjestetty saamen kielen opetusta
alakouluikiisille oppilaille kevidstd 2008 alkaen ja opetus jatkuu edelleen
syksylld 2008. Opetusryhmén perustaminen alkoi vanhempien ehdotuk-
sesta. Ryhmissd on kaksi oppilasta Vantaalta, loput oppilaat tulevat Hel-
singistd ja Tuusulasta. Koska kummassakaan ndistd kunnista ei tdyttynyt
valtionavustuksen myontiamiseen vaadittavat neljan oppilaan maird, ei
opetusryhmdid perustettu ndihin kuntiin, vaan aloitettiin yhteistyd Van-
taan kunnan kanssa. Tarvittava oppilasméiri saatiin kasaan vanhempien
hoitamalla tiedotuksella toisille tietimilleen saamelaisvanhemmille. Ope-
tuksen aloittamista viivéstytti opettajanpuute. Kunta otti yhteyttd muun
muassa City Sdmit jirjestoon, joka auttoi opettajan jarjestimisessd. Talld
hetkelld opetusta annetaan kaksi tuntia viikossa.

Helsingin kaupungissa ei tilld hetkelld jarjestetd saamen kielen opetus-
ta. Aikaisemmin Helsingissd on jdrjestetty saamen kielen opetusta, mutta
opettajanpuutteen ja opetuksen ilmoittautumisten puutteen vuoksi ope-
tusta ei ole jdrjestetty moneen vuoteen. Sen sijaan tiedusteluja on ollut,
mutta yhtddn kirjallista hakemusta ei ole tullut. Helsingissd on tiedossa
my6s mahdollinen saamen kielen opettaja, joka voisi alkaa opettaa saamea
didinkielend. Helsingin kaupungissa jdrjestettdville saamen kielen didin-
kielen opetukselle vaikuttaisi siten olevan hyvit edellytykset

Opetusministerion erityisrahoituksen varaista eri kielten oman didinkie-
len opetusta jérjestetddn kaikissa kunnissa. Oman kielen opetusta jarjeste-
tdin esimerkiksi Keravan kunnassa seitsemissi kielessi, Kirkkonummen
kunnassa neljdssd kielessd ja Espoon kunnassa periti 30 kielessd.*® Liséksi
kolmeen kieleen lukuvuodeksi 2008-2009 haetaan vield opettajaa. Taval-
lisesti kunnat ovat pyrkineet perustamaan didinkielen opetuksen ryhman,
jos oppilaita on ollut riittdvasti sekd jos on saatu opettaja ryhmalle. Ope-
tushallituksen rahoituksen edellytysten mukaan opetusryhmaissd tulee olla
vahintddn neljd oppilasta. Kunnilla on kuitenkin mahdollisuus tehdd myos

58 Kirkkonummella oman kielen opetusta jirjestetddn Vendjin, albanian ja saksan kielissd.

Keravan kunnassa opetusta on arabian, espanjan, thain, turkin, vendjin, vietnamin ja viron kielissa.
Espoon kunnassa didinkielen opetusta jirjestetidn albanian, arabian, bulgarian, darin, englannin,
espanjan, farsin, filipinon, hindin, hollannin, islannin, italian, japanin, kantoninkiinan, khmerin,
kurdin, makedonian, mandariininkiinan, norjan, puolan, ranska, saksan, somalian, thain, turkin,
unkarin, urdun, venijin, vietnamin ja viron kielissa.
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omat linjauksensa opetusryhmin vihimmaiiskoosta. Esimerkiksi Espoon
kunnassa oman kielen opetusryhmin perustamiseen vaaditaan kuusi op-
pilasta. Yleisesti ottaen kunnat suhtautuvat myonteisesti vihemmistojen
oman didinkielen opetukseen. Tietyt kunnat tekevit myds yhteistyotd
oman didinkielen opetuksen opetussuunnitelmissa sekd opetuksen jirjes-
tdmisessd. Keski-Uudenmaan radanvarsikunnat Kerava, Jarvenpid, Tuu-
sula, Hyvinkid ja Rithiméki ovat valmistelleet yhdessd oman didinkielen
opetussuunnitelmat. Lisdksi Vantaa on toiminut jarjestivanid kuntana saa-
men kielen didinkielen opetuksessa, johon muiden kuntien saamenkieliset
oppilaat ovat voineet ja ovatkin osallistuneet. Kuntien mukaan vihemmis-
tokielten opetuksen jarjestimisessd suurimmat haasteet ovat opetusryh-
min kokoamisen lisidksi opettajan saamisessa opetusryhmalle. Ongelma-
na tyontekijan kannalta on, ettd kunnat voivat tarjota vihemmistokielen
oman kielen opetusryhmin opettajalle vain osa-aikaista tyotd opetuksen
viikkotuntien mukaisesti.

Korkeakoulutasolla saamen kieltd voi opiskella Helsingin yliopiston suo-
malais-ugrilaisella laitoksella. Laitoksella on jérjestetty kursseja pohjois-,
inarin-, ja koltansaamen kielissi. Laitoksessa oppiaineena oleva saamentut-
kimus kisittelee saamelaisia, saamen kieltd, kulttuuria ja historiaa monen
tieteenalan ndkokulmasta. Saamentutkimuksen monitieteinen opintoko-
konaisuus sisdltdd perus- ja aineopinnot (25 op +35 op). Saamentutkimus
voi olla HuK-tutkinnon pdiaine tai tutkintojen sivuaine. HuK-tutkinnon
suorittaneet saamentutkimuksen padaineopiskelijat voivat jatkaa maisteri-
opintoihin suomalais-ugrilaisen kielentutkimuksen saamen erikoistumis-
linjalla. Maisteriopinnoissa opiskelija erikoistuu jo kulttuuriin tai kieleen
ja koostaa opintojaan erikoistumisensa mukaan. Opintokokonaisuuteen
on osallistunut paitsi Helsingin yliopiston (saamelais-)opiskelijoita myos
muiden Eteli- ja Keski-Suomen yliopistojen opiskelijoita ja suorittanut sii-
td tutkinnon.

Haastattelujen perusteella on myds tiedossa, ettd kansalaisopistossa on pi-
detty saamen kielen alkeiskursseja. Nama on kuitenkin rajattu selvityksen
ulkopuolelle.

6.4 Esille tulleita nikemyksia

Haastatteluissa nousi esille, ettd saamen kielen didinkielen opetusta perus-
koulu- ja lukioikiisille oppilaille pidetddn yhtend tirkeimpini tarjottavis-
ta saamenkielisistd kunnallisista toimista. Haastatteluissa tuli myos ilmi,
ettd saamen kielen opetus kaikilla luokka-asteilla ndhddin vilttimattoma-
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ni, jotta lapset oppivat lukemaan ja kirjoittamaan saamen kielelld. Lisaksi
kouluopetuksen koetaan tukevan lapsen saamen kielen oppimista, kehi-
tystd ja sen sdilymistd kaupunkiympdristossa.

Kaikki vanhemmat eivit ole saaneet lastaan saamen kielen didinkielen
opetukseen pddkaupunkiseudulla opetusryhmén jaadessd vajaaksi. Pyyta-
essddn oman kielen opetusta lapsilleen, vanhemmat ovat ottaneet yhteytta
joko suoraan kuntien opetusvirastoon tai koulun rehtoriin.

Esimerkkitapaus saamen kielen didinkielen opetuksen jarjestymisesta:
Vuonna 1999 erds vanhempi otti yhteyttd koulun rehtoriin lapsen
aloittaessa ensimmadisen luokan ja pyysi tille saamen kielen didinkielen
opetusta. Ala-asteen rehtori otti pyynnon vastaan innokkaasti ja alkoi
organisoida lapselle saamen kielen opetusta. Helsingin opetusviraston
viesti oli, ettd opetusta ei aloitettaisi, koska opetusryhméin ei saataisi
tarpeeksi monta oppilasta. Saamen kielen didinkielen opetus saatiin
kuitenkin alkuun ja opetukseen osallistui ainakin kaksi muutakin op-
pilasta. Vanhempien kokemuksen mukaan saamenkielisen didinkielen
opetuksen jdrjestyminen oli heiddn kannaltaan helppoa ja positiivinen
kokemus, sillda koulun rehtori hoiti opetuksen jarjestymisen. Haastat-
telujen mukaan ainakin yksi oppilas joutui muutaman vuoden oltuaan
opetuksessa luopumaan siitd opetuspaikan siirryttyi toiselle alueelle,
koska siirtyminen opetuspaikkaan koulun jéilkeen oli hankalaa.

Kaikille saamenkielen didinkielen opetus ei ole jarjestynyt paikan pailla.
Kuitenkin saamen kielen opiskelu on koettu niin tdrkeéksi ja omaksi oi-
keudeksi, ettd esimerkiksi saamen kielen lukiokursseja on tentitty etina
saamelaisalueen lukioihin.

Haastattelujen perusteella ongelmaksi koetaan yleisesti saamenkielisen
oppimateriaalin puute, resurssien puute sekd tyontekijéiden puute. Useis-
sa haastatteluissa tuli ilmi ajatus, ettd paakaupunkiseudulla tulisi tyosken-
nelld henkilo, joka koordinoisi ja edistdisi pdakaupunkiseudun saamen-
kielisid palveluita. Ajatuksena tdssd on se, ettd tyontekijd pitdisi yhteyttd
padkaupunkiseudulla asuviin saamelaisiin ja edistdisi kunnissa esimerkiksi
saamelaisopetusta ja saamenkielistd varhaiskasvatusta sekd mahdollisesti
loisi paakaupunkiseudulle saamelaisen kulttuuritarjonnan.

6.5 Lopuksi

Saamen kielen didinkielen opetuksena on peruskoulutasolla jérjestetty ai-
noastaan Helsingin ja Vantaan kunnissa. Tdlld hetkelld saamen kielen &i-
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dinkielen opetusryhmé on ainoastaan Vantaalla. Helsingin kaupunki on
kuitenkin ilmaissut valmiutensa aloittaa saamen kielen opetuksen opetus-
ryhmidn muodostuttua. Muissa selvityksessi olleissa kunnissa saamen kie-
len opetusta ei ole jarjestetty. Korkeakoulutasolla saamen kieltd voi opis-
kella Helsingin yliopistossa suomalais-ugrilaisten kielten laitoksella.

Opetusryhmii ei kuitenkaan voida muodostaa, jos vanhemmat eivit hae
lapsilleen saamen kielen didinkielen opetusta kunnilta. Vanhempien tulisi
siis huomioida, ettd esimerkiksi pelkki suullinen kysely ei johda saamen
kielen opetukseen. Saamen kielen opetusta lapselleen haluavien vanhem-
pien tulisi tatd varten ldhettdd kuntiin hakemus. Opetusryhmén perus-
tamisessa myos kouluilla voi olla aktiivinen rooli. Koulut voivat levittda
oppilaiden vanhemmille tietoa, ettd saamen kielen opetuksen ryhméi ol-
taisiin perustamassa, jos tarpeellinen maira oppilaita ilmoittautuu. Myos
kunnilla voi olla aktiivinen rooli. Kunnat voivat oppilasrekisteristddn tar-
kistaa saamenkielisten oppilaiden méirin ja tarjota opetusta heille. Van-
hempien tulisi kuitenkin tiedostaa, ettd koulujen oppilasrekistereissd oleva
lapsen didinkielelld tai ylldpitokieleksi merkitylld kielelld voi olla merki-
tystd siind vaiheessa, kun kunnat alkavat tarjoamaan oppilailleen saamen
kielen opetusta. Selvityksessd tuli esille, ettd oppilailla, jotka ovat osallis-
tuneet saamen kielen didinkielen opetukseen, on ollut oppilasrekisterissd
didinkieleksi merkittynd suomi. Siten voi olla mahdollista, ettd saamen-
kielisten oppilaiden didinkieleksi on merkittynd suomen kieli, eikd kunnat
ndin ollen osaisikaan tarjota alkavaa opetusta heille.

Kuntien ja koulujen tulee ottaa vanhempien lisiksi aktiivinen rooli saa-
men Kkielen opetusryhmén perustamisessa, silld kaikki vanhemmat eivit
valttimattd ole tietoisia, ettd saamen kielen didinkielen opetusta voi hakea,
vaikka opetusta ei kunnassa jarjestettdisikddn. Erityisesti Helsingin kau-
pungilla voisi tilld hetkelld olla aktiivinen rooli opetusryhmédn perustami-
sessa, silld paikkakunnalla olisi opettajakin tiedossa.

Selvityksen mukaan erddnd puutteena ja saamen kielen opetuksen viivis-
tymisen syynd on ollut opettajan puuttuminen. Tdma asia ei ole ainoas-
taan padkaupunkiseudun ongelma, vaan kyse on laajemmasta ongelmasta.
Saamen kielen taitoisista opettajista on pulaa kaikilla kouluasteilla, eniten
peruskoulun ylemmilld vuosiluokilla (aineenopettajat), lukiossa, virtuaa-
liopetuksessa ja inarin- ja koltansaamen kielten opetuksessa.”® Opettajare-
surssien puutteeseen tulee pyrkid vaikuttamaan mahdollisimman nopeas-
ti, silld tilanne vaikuttaa jo nykyiseen saamelaisopetuksen tilanteeseen silla
tavoin, ettd kaikki halukkaat eivit saa opetusta tai opetuksen aloittaminen

59  Saamelaiskardjien esitys 28.12.2006 / Dnro 610/D.a.2
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viivdstyy saamen kielessd ja saamen kielelld. Saamelaiskérdjit on esittdnyt
ongelmaan ratkaisuksi opettajien poikkeuskoulutuksen jérjestamistd. Sen
mukaan jo opettajan kelpoisuuden omaaville luokanopettajille tulisi luoda
taloudelliset mahdollisuudet aineenopettajan kelpoisuuden hankkimisek-
si. Lisdksi opettajaksi valmistumista tulisi nopeuttaa ja liittdd koulutukseen
sisdltojd, jotka antavat nykyistd opettajankoulutusta paremmat mahdol-
lisuudet opettaa heterogeenisen kielitaustan omaavia oppilaita ja ottaa
opetuksessa huomioon saamelaisten oma kulttuuri, kaksikielisyyspedago-
giikka ja kielen vihemmistoasemasta johtuvat ongelmat ja puutteet. Néi-
den lisiksi opettajien poikkeus- ja lisdkoulutusta tulee saamelaiskirajien
mukaan jérjestdd saamelaisalueella, jotta sithen on mahdollista osallistua
myds tyon ohessa ilman suuria kustannuksia. ©

Haastatteluissa esitettiin pddkaupunkiseudun saamelaisten kielellisten ja
kulttuuristen oikeuksien edistdvdn viran perustamista. Tyontekijd pitdisi
yhteyttd piddkaupunkiseudun saamelaisiin ja kuntiin sekd pyrkisi edisti-
middn saamelaisten kielellisid ja kulttuurisia oikeuksia paikaupunkiseu-
dulla. Néiden lisdksi viranhaltija voisi jirjestdd saamelaisia kulttuuripal-
veluita, jotka olisi kohdennettu koko vdestolle ja lisdisi ndin puolestaan
tietoisuutta saamelaisesta kulttuurista sekd toisi saamelaisen kulttuurin
ldhemmiksi myds muuta videstod. Virka voitaisiin sijoittaa esimerkiksi
saamelaiskiridjien alaisuuteen ohjaamalla viran palkkaukseen osoitetut
resurssit saamelaiskdrdjien kautta. Virka olisi tarpeellinen, koska jo reilut
kymmenen prosenttia Suomen saamelaisvdestostd asuu padkaupunkiseu-
dulla.

Télld hetkelld saamen kielelld on sama asema kuin muun muassa maahan-
muuttajien kielilld. Opetushallitus myontdd samasta erillisestd valtionavus-
tuksesta resursseja maahanmuuttajien oman didinkielen, saamen kielen ja
romanikielen opetukseen sekd suomenkielisten oppilaiden/opiskelijoiden
ulkomailla hankkiman kielitaidon ylldpitimiseen. My6s rahoituksessa
tulisi huomioida saamelaisten alkuperdiskansa-asema. Saamelaiskarajat
on esittinyt, ettd saamelaisopetukseen osoitetut varat ohjattaisiin saame-
laiskirijille, jolloin se ei toimisi opetuksen jirjestdjinid, vaan opetuksen
rahoittajana ja hallinnollisena elimend. Télloin saamelaiskirdjat turvaisi
opetuksen saatavuuden, avustaisi koulutuksen jarjestdjid opetuksen orga-
nisoimisessa ja samalla vastaisi opetuksen kokonaisuudesta.®'

60 Saamelaiskirajien esitys 28.12.2006 / Dnro 610/D.a.2
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Toimenpide-ehdotukset 2

+ Saamen kielen opetuksen jdrjestiminen kaikilla luokka-asteilla saamen
kielen opetusta lapsilleen haluavien vanhempien osoitettua hakemuksen-
sa kuntaan

* Koulujen ja kuntien tulee ottaa aktiivinen rooli saamen kielen opetus-
ryhmin perustamiseen

+ Saamelaisopetuksen opettajapulaan puuttuminen esimerkiksi opettajien
poikkeuskoulutuksen jérjestimiselld

7. SAAMENKIELINEN VARHAISKASVATUS

Suomessa julkinen varhaiskasvatus perustuu saddoksiin seki yleisiin var-
haiskasvatuksen tavoitteisiin ja lapsen kulttuurisen taustan ja didinkielen
huomioon ottamiseen. Varhaiskasvatusta ohjataan sekd valtakunnallisilla
ettd kunnan omilla asiakirjoilla. Pdivahoidon ja varhaiskasvatuksen jarjes-
tdminen perustuu yhteiskunnallisiin linjauksiin, lakeihin ja asetuksiin. Val-
takunnallisesti toiminnan sisdlt6d ohjaavat Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteet ja Esiopetussuunnitelman perusteet. Pdivihoitopalvelujen jarjes-
tdminen toteutetaan kuntien strategioiden ja tavoitteiden mukaisesti.

VALTAKUNNALLINEN OHJAUS:

* Lasten piivihoitoa ja esiopetusta koskevat lait ja asetukset maarit-
tdvit varhaiskasvatuksen ja sithen sisiltyvin esiopetuksen toteutta-
mista.

*Varhaiskasvatuksen valtakunnallisetlinjaukset sisaltivit yhteiskun-
nan jirjestimin ja valvoman varhaiskasvatuksen keskeiset periaatteet
ja kehittdmisen painopisteet.

* Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet ohjaavat valtakunnallisesti
varhaiskasvatuksen sisdltod, laatua ja kuntien varhaiskasvatussuun-
nitelmien laatimista.

* Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet ohjaavat valtakunnal-
lisesti esiopetuksen sisiltod, laatua ja paikallisten opetussuunnitelm-
ien laatimista.

KUNNALLINEN OHJAUS:

* Kunnan varhaiskasvatuksen linjaukset ja strategiat. Asiakirjoista
ilmenevit kunnan varhaiskasvatuksen jéirjestimisen keskeiset periaat-
teet, kehittdmisen painopisteet ja kunnan varhaiskasvatuksen palvelu-
jarjestelma.
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* Kunnan tai useamman kunnan yhdessd laatiman varhaiskasva-
tussuunnitelman ldhtokohtana ovat valtakunnalliset varhaiskasva-
tuksen perusteet. Varhaiskasvatussuunnitelman tekemisessd otetaan
huomioon kunnan omat linjaukset, strategiat ja tavoitteet sekd maari-
tellddn eri palvelumuotojen siséllolliset tavoitteet.

* Yksikon varhaiskasvatussuunnitelma on kunnan suunnitelmaa yk-
sityiskohtaisempi, ja siind kuvataan yksikon varhaiskasvatuksen

— hoidon, kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuuden

— ldhtokohdat sekd niiden toteutuminen arjen kasvatuskdytannoissa.
Siind kuvataan myds alueen tai yksikon erityispiirteitd ja painotuksia.
My6s eri palvelumuotojen tarkennetut tavoitteet kirjataan yksikko-
kohtaiseen suunnitelmaan.

* Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma ja lapsen esiopetuksen suun-
nitelma laaditaan yhdessd vanhempien kanssa, ja ne ohjaavat lapsi-
kohtaisesti varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen toteuttamista.

7.1 Saamenkielisen varhaiskasvatuksen valtakunnallinen ohjaus

Lasten pdividhoidosta annetun lain 11 §:n 2 momentin® mukaan kuntien
on huolehdittava siiti, ettd lasten pdivihoitoa voidaan antaa myos lapsen
didinkielend olevalla saamen kielelld. Laissa ei tehdi alueellisia rajauksia,
vaan sdddgs velvoittaa kaikkia Suomen kuntia. Niin ollen saamenkielisilla
lapsilla on subjektiivinen oikeus koko Suomessa saada lasten pdivahoitoa
heidin omalla didinkielellddn. Sdannostd tdydentdd lasten pidivihoidosta
annettu asetus,” jonka mukaan lasten pdivahoidosta annetun lain tarkoi-
tettuihin kasvatustavoitteisiin kuuluu myos muun muassa saamelaisten
lasten oman kielen ja kulttuurin tukeminen yhteistyossa kyseisen kulttuu-
rin edustajien kanssa.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet® on valtakunnallinen varhaiskas-
vatuksen ohjauksen viline ja silld ohjataan varhaiskasvatuksen sisallollis-
td toteuttamista. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tavoitteena
on edistdd varhaiskasvatuksen yhdenvertaista toteuttamista koko maassa,
ohjata sisdllollistd kehittimistd ja luoda osaltaan edellytyksid varhaiskas-
vatuksen laadun kehittimiselle yhdenmukaistamalla toiminnan jérjesté-
misen perusteita. Suunnitelmassa eri kieli- ja kulttuuritaustaisilla lapsilla
tarkoitetaan saamelaisia, romaneja, viittomakielisid sekd maahanmuutta-

62 Lakiin lasten péivahoidosta (36/1973) lisittiin 11 §:n 2 momentti vuonna 1981 (875/1981)

63 239/1973: asetukseen lisittiin vuonna 1994 uusi 1 a §

64 Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden pohjana ovat valtioneuvoston periaatepditoksend
28.2.2002 hyviksymit varhaiskasvatuksen valtakunnalliset linjaukset, jotka sisiltdvit yhteiskunnan
jdrjestiman ja valvoman varhaiskasvatuksen keskeiset periaatteet ja kehittimisen painopisteet.
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jataustaisia lapsia.®® Suunnitelman mukaan varhaiskasvatuksessa perehdy-
tdan lapsen omaan kulttuuriin, eliméntapoihin ja historiaan seka tuetaan
lapsen mahdollisuutta ilmentdd omaa kulttuuritaustaansa. Saamelaisten
lasten varhaiskasvatuksen toteuttamisessa tehddédn yhteistyotd lasten van-
hempien ja saamelaiskulttuurin edustajien kanssa saamen kielen ja kult-
tuurin tukemiseksi varhaiskasvatuksessa. Lisdksi saamenkielisten lasten
varhaiskasvatus toteutetaan ensisijaisesti yhdessd muiden saamenkielisten
lasten kanssa.

7.2 Lasten péivihoito-oikeuden toteutuminen péaikaupunkiseudulla

Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan péivihoidon yhteiskdyttoalu-
eilla asuvat perheet voivat saada lapselle pdivihoitopaikan joko omasta
asuinkunnastaan tai toisen kunnan alueelle ulottuvalta yhteiskdyttoalueel-
ta. Kuntalaiset voivat siis kidyttdad padkaupunkiseudun kuntien jirjestimia
palveluja kuntarajoista riippumatta.

Téhin selvitykseen ei ollut mahdollisuutta saada tarkkaa lukua pddkau-
punkiseudulla asuvien pdivihoito-oikeuden® omaavista tai esikouluikais-
ten lasten lukuméidristd. Koska padkaupunkiseudulla asuu yli 900 saa-
melaista, voidaan olettaa, ettd padkaupunkiseudun kunnissa asuu myos
péivihoitoikidisid lapsia. Lisdksi on tiedossa, ettd pddkaupunkiseudulla
asuu saamelaisia pdivihoitoikdisid lapsia, mutta heiddn tarkka lukumaa-
rdnsi ei ole tiedossa.

Télld hetkelld piadkaupunkiseudulla asuvat saamelaisperheet ovat tilan-
teessa, jossa saamen kieli on pddsdantoisesti perheissd vain kotikielena.
Vanhemmat ovat pyrkineet jirjestimddn lapsilleen saamenkielistd paiva-
hoitoa, ja timé onnistuikin vdhaksi aikaa. City Sdmit jdrjesto, sekd var-
sinkin yksi aktiivinen henkilo, on viime vuosina toiminut aktiivisesti
saamenkielisen pdivahoidon jdrjestymisen puolesta. Ennen kunnallisen
saamenkielisen paivihoidon jarjestymisti, jarjesto myds organisoi saamen
kielen kielipesid, jossa lapset sekd myds vanhemmat henkilot padsivit vii-
koittain tapaamaan muita padkaupunkiseudun saamelaisia ja keskustele-
maan saamen kielelld.

Haastatteluissa nousi esille huoli erityisesti lasten didinkielen tilanteesta
nyt ja tulevaisuudessa. Tarkeimpédnd saamenkielisend palveluna padkau-

65 Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet: 6.1 .39

66  Laki lasten piivihoidosta (36/1973) 2 §:n 1 momentin mukaan lasten pdivihoitoa voivat saada
lapset, jotka vield eivit ole oppivelvollisuusikiisid sekd milloin erityiset olosuhteet sitd vaativat eikd
hoitoa ole muulla tavoin jirjestetty, myos sitd vanhemmat lapset.
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punkiseudulla nidhdddn opetustoimen ohella erityisesti saamenkielisen
varhaiskasvatuksen turvaaminen. Tilanteesta, jossa lapsilla ei ole mahdol-
lisuutta omankieliseen péivihoitoon, ovat vanhempien lisiksi huolissaan
my6s saamelaiskulttuurin muut edustajat, silld lapset nahdddn koko kult-
tuurin ja kielen jatkajina. Haastatteluissa saamelaiskulttuurin sdilymistéd
myos kaupunkiympiristossa ei epiilld, mutta kulttuurin elinmahdolli-
suuksien parantaminen ja turvaaminen vaatii aktiivisia toimia erityisesti
lasten ja nuorten asioissa.

Monelle lapselle kotiympiristo on tdlld hetkelld ainoa paikka padkaupun-
kiseudulla, jossa saamen kieltd voi kuulla ja missd sitd voi kayttdd. Kui-
tenkaan kaikki saamelaislapset eivit voi kdyttdd saamen kieltd molempien
vanhempiensa kanssa toisen ollessa didinkieleltdin suomenkielinen. T4-
minkaltaisessa tilanteessa lapsen luontainen kielenkdyttoymparisto jaa
suppeaksi. Haastatteluissa tuli ilmi kaksikielisten perheiden vanhempi-
en huoli siitd, miten lasten saamen kielen taidolle kiy, jos perheessi vain
toinen vanhempi puhuu lapsille saamen kieltd ja lapset ovat pdivit suo-
menkielisessd pédivikodissa, missd eivit padse kdyttimaan tai kuulemaan
saamen kieltd. Tallaisessa tilanteessa lapsen saamen kielen kdyttiminen ja
kuuleminen rajoittuvat lapsen ja vanhemman yhteisiin hetkiin, kun van-
hempi ei ole toissd tai lapsi pdivihoidossa.

Haastatellut vanhemmat eivit yleensd ole pyytaneet kunnilta saamenkielis-
td pdivdhoitoa, vaikka hakisivat lapselleen paikkaa saamenkielisestd pdivi-
hoidosta, jos sellainen olisi jo tarjolla. Yhdessd haastattelussa tuli kuitenkin
ilmi, ettd henkil6 on ottanut vuonna 2004 yhteyttd Vantaan kaupunkiin
saadakseen lapselleen saamenkielistd pdivihoitoa tai edes kaksi tuntia vii-
kossa kielisuihkua. Vantaan kaupungin mukaan saamenkielinen paivihoi-
to, eikd kielisuihku, jérjestyisi. Koska yhteydenotto ei johtanut tuloksiin,
otti vanhempi yhteyttd City Sdmit jarjestoon, jonka kautta saamenkielisen
péivihoidon jdrjestymistéd alettiin organisoida koko padkaupunkiseudun
alueella.

Vanhempien mukaan he ovat kohdanneet paljon vastoinkdymisid vaaties-
saan kunnilta lapsilleen saamenkielistd pdivihoitoa. Kokemukset proses-
sista saamenkielisen pdivihoidon saamiseksi, ovat olleet negatiivisia. Ak-
tiivisesti saamenkielistd pdivahoitoa ajamassa olleita on pdittanyt luopua
taistelusta pdivihoidon puolesta, koska vaatiessaan saamenkielistd pdivi-
hoitoa heille on tullut tunne, ettd ovat vaivaamassa eikd apua ole ollut saa-
tavissa.
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7.2.1 Saamen kielen kielipesi

Vuoden 2005 alussa Helsingissi alkoi toimia City Samit jarjeston toimesta
ja saamelaiskirdjien rahoituksella saamen kielen kielipesd. Alusta alkaen
kielipesd tarkoituksena oli koota saamelaisperheitd yhteen kuntarajois-
ta valittdmattd. Helsingin keskusta valittiin paikaksi keskeisen sijainnin
vuoksi, mihin perheilld on helppo kokoontua. Aluksi kielipesi alkoi toi-
mia ilman rahoitusta ja ohjaajaa, minkd seurauksena vanhempien pa-
nostus nousi merkittiviksi. Sen lisdksi, ettd vanhemmat tulivat paikalle
lapsineen, he my®s pitivit ja rahoittivat kielipesdd. Tammikuussa kielipesd
aloitti toimintansa Helsingin Kruununhaassa péivikoti Virkkulan tiloissa.
Kielipesdd pidettiin kerran viikossa ilta-aikaan.

Jokaviikkoinen mahdollisuus kiyttdd omaa didinkieltddn ja tavata muita
saamelaisia kokosi kielipesi-iltoina paikalle myos perheettomid saame-
laisia. Haastateltavien mukaan nidmi illat toimivat kannustimina ja tuke-
na oman kielen puhumiseen. Haastateltavien mukaan kielipesi oli jopa
ainoa, joka on auttanut saamelaiskulttuurin ylldpidossa padkaupunki-
seudulla. Kielipesin tarkoituksena oli antaa lapsille rautaisannos saamen
kieltd, minkd vuoksi iltaan osallistujilla ei ollut lupa puhua muuta kuin
saamen kieltd, muuten kuin kielivapaalla alueella keittiossd. Ne jotka ei-
vit kieltd hallinneet vield hyvin, eivit tdlloin osallistuneet keskusteluun.
Kevailld 2005 kielipesdssd kivi jopa seitsemén perhettd sekd timan lisaksi
satunnaisesti my9s perheettomid paakaupunkiseudulla asuvia saamelaisia.
Kielipesdssa kivi myos taiteilija- ja pedagogivieraita.

Syksylld 2005 aktiiviperheiden maira laski, koska useat aktiivisesti kielipe-
sdssd kdyneet saamelaisperheet muuttivat pois padkaupunkiseudulta. Ke-
vailld kaksi aktiiviperhetti oli Vantaalta ja yksi Tuusulasta, joten kokoon-
tumiset alettiin pitdd Vantaalla. Koko toiminnan ajan pyrittiin edistimain
saamenkielisen pdivahoidon jarjestymistd. Aktiivinen vanhempi kirjoitti
virkamiehille sekd kdvi tapaamassa heitd. Yhteyttd hdn otti muun muassa
Helsingin kaupungin kaupunginjohtajan ja sosiaalitoimenjohtajaan.

7.2.2 Saamenkielinen péivihoito

Kielipesitoiminta loppui vuonna 2007, kun piidkaupunkiseudulle saa-
tiin ensimmadinen saamenkielinen piivihoito saman vuoden helmikuus-
sa. Helsingin kaupungin sosiaalilautakunnan paitokselld saamenkielinen
pdividhoito saatiin vihdoinkin kidyntiin kahden vuoden taistelun jilkeen.
Saamenkielisen pdivihoitotoiminnan aloittamisen lykkisi saamenkielisen
tyontekijan puute. Saamenkielinen pdivikoti ei ollut tarkoitettu ainoas-
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taan Helsingin kaupungin alueella asuville saamenkielisille lapsille, vaan
my6s muualla pddakaupunkiseudulla asuville lapsille.

Piivdhoitoon ilmoittautui 10 lasta, jotka olivat Vantaalta ja Helsingist.
Ensin saamenkielistd pdivdhoitoa tarvitsevien lasten madrdd kartoitettiin
lahettdmalld lastentarhoihin kyselyitd. Pdivikodin muoto suunniteltiin yh-
teistyOssd vanhempien kanssa ja se aloitti toimintansa kerhomuotoisena,
koska vanhemmat eivit kyenneet tuomaan lapsia kokopéiviiseen hoitoon.
Alussa tavoitteena oli, ettd paivikoti toimii viikossa kaksi ja puolipdivii-
sesti, mutta loppujen lopuksi pdivikoti toimi vain yhtend padiviana viikossa.
Koska pdivikoti sijaitsi Puistolassa, jonne kulkeminen kaikkialta padkau-
punkiseudulta ei ole ongelmatonta, eivit kaikki ilmoittautuneet lapset
matkavaikeuksien vuoksi aloittaneet pdivihoitoa. Pdivihoidon aloittaneita
lapsia oli loppujen lopuksi nelji. Pdivihoidon loppuaikoina hoitoon saa-
pui vain yhden vanhemman lapset (yhteensi kaksi lasta).

Piiving, jolloin péivihoitoa ei jdrjestetty Puistolassa, matkusti pdivihoi-
tajana tyoskennellyt henkilo saamenkielisten lasten omaan piivihoito-
paikkaan tai jopa kotiin antamaan lapsille niin sanottua kielisuihkua.
Saamelaisperheitd asuu ympéri padkaupunkiseutua, joten saamenkielinen
tyontekija kaytti runsaasti aikaa matkustamiseen kulkiessaan lasten luo.
Piivikodeissa, jonne saamenkielinen tyontekija matkusti, saattoi olla vain
yksi saamenkielinen lapsi. Ongelmaksi nousi tdssd kiertomallissa se, ettd
tyontekijélle ei aina ilmoitettu, jos lapsi ei ollut sind pdivani paivihoidos-
sa, jolloin tyontekija matkusti turhaan paikalle. Tyontekija kulki yhteensa
viiden lapsen luona puhumassa ja leikkimissa saameksi. Vanhempien mu-
kaan kiertomalli toimi hyvin, silld siind voidaan 16ytdd lapsen oma kieli-
taso.

Haastatteluissa tuli ilmi, ettd Puistolassa toimiva pdivikoti on sijaintina
huono. Vanhempien mukaan péivikoti tulisi toimia paikassa, jonne oli-
si hyvit kulkuyhteydet ympari padkaupunkiseutua. Tdllaisena paikkana
nousi esille Helsingin keskusta. Haastattelujen mukaan ongelmaksi koet-
tiin my0s se, ettd saamenkielistd pdivdhoitoa pitdva tyoskenteli osa-aika-
viikkoisena tyontekijdnd, jolloin palkkaus ei vastannut padkaupunkiseu-
dun elinkustannuksia.

Saamenkielinen piivahoito jouduttiin kuitenkin lopettamaan haastattelu-
jen mukaan opettajan puutteen ja olemattoman rahoituksen vuoksi. Sen
sijaan Helsingin kaupungin mukaan tyontekijd ja tilat olisivat olleet, mutta
pdividhoito jouduttiin kuitenkin lopettamaan joulukuussa lasten puutteen
vuoksi. Helsingin kaupungin mukaan kaupunki on edelleen valmis jarjes-
tdméddn saamenkielistd pdivahoitoa, jos vanhemmat sitd hakevat. Haastat-
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teluissa nousi esille, ettd vanhemmat haluaisivat lapsilleen saamenkielisen
piivihoidon.

Lasten viriketoiminta jatkui kevddn 2008 ajan saamenkielisend musiikki-
kerhona City Sdmit jarjeston rahoituksella.

7.3 Lopuksi

Pidkaupunkiseudulle saatiin ensimmaiinen kunnallinen saamenkielinen
pdividhoito, kun se aloitti toimintansa vuonna 2007. Pédivihoitotoiminta
ndytti ldhtevan kdyntiin hyvin, silla ryhmalle 16ydettiin tilat omasta erilli-
sestd rakennuksesta, jolloin ryhma toimi erillidn suomenkielisestd paiva-
hoitoryhmistd, pdivakotiin saatiin saamenkielinen tyontekiji ja ryhméin
ilmoittautui kymmenen lasta. Sen toiminta loppui kuitenkin ennen kuin se
oli ollut toiminnassa vuottakaan. Pdivikodin jérjestelyt eivit onnistuneet
toivotulla tavalla. Vanhempien kannalta ongelmana oli pdivikodin sijain-
ti, jonne kulkeminen kodin ja tyopaikan suunnilta ei ollut ongelmatonta.
Tyontekijan kannalta ongelmana oli tydsuhteen osa-aikaisuus ja palkkaus
sekd kiertomallissa ilmenneet ongelmat, joiden vuoksi kertyi ylimaaraisia
matkustuskilometreja.

Tutkimusten mukaan pohja lapsen kaksikielisyydelle ja vahvalle identi-
teetille luodaan jo ennen kouluikda. Tdrkeimmait opettajat ovat kotona:
lapsen omat vanhemmat. Yhteiskunnalla on kuitenkin oma vastuunsa
lapsen tukemisessa kaksikielisyyteen kasvamisessa. Tutkimusten tulokset
osoittavat, ettd perheessd kiytettdva vihemmistokieli ei takaa lapselle toi-
minnallista kaksikielisyyttd, vaan sen toteutumiseen vaikuttavat muutkin
tekijdt. Koska saamelaisperheet asuvat paakaupunkiseudulla saamelaisalu-
een ulkopuolella, voivat lapsen kontaktit saamen kieleen olla vihiisid, eikd
kielen kdytossd ole vaihtelevuutta. Tdmankaltaisessa tilanteessa saamen
kieli alkaa koyhtyd ja valtavdeston kieli alkaa dominoida. Sen seurauksena
tasapainoista kaksikielisyyttd on vaikea saavuttaa. Jos lapset eivit opi oman
kansansa kieltd, kaikki muut toimenpiteet kielen hyviksi ovat lopulta tur-
hia.

Viranomaisten tulisi huomioida, ettd omankielisen péivihoidon jarjesti-
minen ei ole kansalaisjarjeston tai vanhempien vastuulla, vaan kunnilla on
lakisddteinen velvollisuutensa jdrjestdd my6s saamenkielistd paivihoitoa.
Lasten vdhdinen miiri ei poista kunnan velvollisuutta jarjestdd pdivahoi-
toa. Jos vanhemmat hakevat paikkaa lapselleen saamenkielisestd pdivihoi-
toryhmadsté, on kunnalla velvollisuutena jirjestid tilat ja tyontekijd. Lisdksi
yleensd parhaimmat tulokset pdivihoitojdrjestelyjen onnistumisessa saa-
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vutetaan, kun péivihoitoa suunnitellaan yhteisty6ssda vanhempien kanssa.
Vanhempien, jotka haluavat lapsilleen saamenkielistd piivdhoitoa, tulisi

osoittaa hakemuksensa kunnalle.

Yhdenvertaisuuslain 2.2 §:ssd tarkoitetulla soveltamisalalla syrjintd on
kielletty etnisen alkuperdn perusteella. Lain 2.2 § 1 kohdassa syrjinti kiel-
letddn, kun kysymys on sosiaali- ja terveyspalveluista.”” Tdma kohta kattaa
my0s sen, ettd paivihoidon jdrjestimisessd ei saa syrjid etnisen alkuperdn
takia.

Péivihoitoa jdrjestettdessd kuntien tulisi siis miettid sen muotoa. Vihem-
mistovaltuutettu on todennut, ettd saamenkielisten lasten pidivihoidon
jarjestiminen sekakieliryhmissd suomenkielisten lasten kanssa johtaa hel-
posti syrjintdkiellon vastaiseen tilanteeseen.®® Saamenkielisten lasten péi-
vahoidon jdrjestiminen samassa ryhmdssd suomenkielisen pédivihoidon
kanssa voi johtaa tilanteeseen, joka saattaa saamenkieliset lapset erityi-
seen epdedulliseen asemaan muihin niahden. Suomen kieli saisi valtava-
eston kielend helposti enemmin tilaa kuin vihemmistokieleni oleva kieli,
vaikka ryhmaissé toimisi myos saamenkielentaitoinen tyontekija. Ndin ol-
len suomenkielisten lasten didinkieli kehittyisi aivan eri tavalla kuin saa-
menkielisten lasten didinkieli. Tilanne tdyttiisi taten vilillisen syrjinnan
miiritelmin. Vihemmistovaltuutettu on edelleen todennut, etti tilanne,
jossa saamelaiselle lapselle ei ole jdrjestetty lasten pdivdhoitoa hdnen ii-
dinkielellddn, vaikka samaan aikaan suomendkielisille lapsille on jérjestetty
péivdhoitoa heiddn omalla didinkielellddn, on my®6s syrjintikiellon vastai-
nen. Tamankaltaisessa tilanteessa saamelaisten ja suomenkielisten lasten
oikeus saada lasten pdivihoitoa heididn omalla didinkielelldan koko maassa
on lainsddddnnossd yhtd vahva, mutta kiytinnossi saamelaista lasta koh-
dellaan epdsuotuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan vertailukelpoi-
sessa tilanteessa. Tilanne tdyttdd titen vdlittoman syrjinndn madritelman.
Vetoaminen palvelujen tarvitsevien vihidiseen mairdidn ei ole perustelta-
vissa.®

Edelld mainitun mukaisesti Helsingin kaupungissa jirjestetyn saamelaisten
lasten pdivahoidon muoto ei ollut syrjintikiellon vastainen, silld saamelais-
ten lasten pdivihoito jarjestettiin omassa ryhmissdédn erillddn suomenkie-
lisestd paivihoidosta. Sen sijaan tilanne, jossa saamenkielistd pdivihoitoa ei
jarjestetd padkaupunkiseudun kuntien alueilla, vaikka vanhemmat olisivat

67 Yhdenvertaisuuslaki 21/2004

68 Vihemmistovaltuutetun lausunto 12.10.2007 (1424/65/2006). Lisiksi vihemmistovaltuutetun
lausunto 11.5.2007 (2256/65/2005) ja hakemus syrjintdasiassa syrjintilautakuntaan 29.11.2007
(2256/65/2005TM)

69 Kts. Apulaisoikeuskanslerin paitos 18.10.1991, 813/1/89
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hakeneet lapsilleen saamenkielistd paivahoitopaikkaa, olisi syrjintdkiellon
vastainen ja tdyttdisi titen vélittoman syrjinndn tunnusmerkiston.

Toimenpide-ehdotukset 3

* Prosessin kdynnistdmiseksi saamenkielistd pdividhoitoa haluavien van-
hempien tulisi osoittaa hakemuksensa kuntiin

+ Kuntien tulee jirjestdd saamenkielistd pdivihoitoa sitd hakevien van-
hempien lapsille

+ Pdivihoidon suunnittelussa on tehtdvi yhteistyotd vanhempien kanssa

8. MUUT SAAMENKIELISET SOSIAALI- JA
TERVEYSPALVELUT

8.1 Saadokset ja rahoitus

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain” mukaan potilaan didinkie-
li, hdnen yksilolliset tarpeensa ja kulttuurinsa on mahdollisuuksien mu-
kaan otettava hidnen hoidossaan ja kohtelussaan huomioon. Lain 5 §:n 2
momentin mukaan terveydenhuollon ammattihenkil6stén on annettava
potilaalle selvitys siten, ettd tima riittdvasti ymmartdd sen sisdllon. Jos ter-
veydenhuollon ammattihenkil6 ei osaa potilaan kidyttimai kieltd, on mah-
dollisuuksien mukaan huolehdittava tulkkauksesta, tarpeen mukaan myos
saamen kielelle.

Erikoissairaanhoitolain” mukaan sairaanhoidon jirjestimisessd on kiin-
nitettdvi erityistd huomiota potilaan hoidon jérjestimiseen hinen omalla
didinkielelldan.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain”> mukaan
sosiaalihuoltoa toteutettaessa on otettava huomioon asiakkaan toivo-
mukset, mielipide, etu ja yksilolliset tarpeet sekd hidnen didinkielensi ja
kulttuuritaustansa. Tamén perusteella on luonnollisesti otettava huomi-
oon myos saamenkielisen asiakkaan didinkieli ja kulttuuritausta, vaikka

70 (785/1992) 3 §:n 3 momentti
71 (1062/1989) 35 §
72 (812/2000) 4 §:n 2 momentti
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sddnnoksessd ei saamen kieltd mainitakaan. Sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetussa laissa sosiaalihuollolla tarkoitetaan sosiaa-
lihuoltolaissa™ tarkoitettuja 17 §:ssd mainittuja sosiaalipalveluja, tukitoi-
mia, toimeentulotukea, elatustukea, sosiaalista luottoa sekd mainittuihin
palveluihin ja etuuksiin liittyvid toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
edistdd ja yllapitdd yksityisen henkilon tai perheen sosiaalista turvallisuut-
ta ja toimintakykyd.” Lain 4 §:n mukaan asiakkaalla on oikeus saada hyvia
kohtelua ilman syrjintda.

Vammaisuuden perusteella jirjestettivistd palveluista ja tukitoimista an-
netun lain” mukaan vammaista henkil6d on palveltava ja palveluja jérjes-
tettdvéd ottaen huomioon hinen didinkielensa.

Asiakkaan oikeudet sosiaalipalveluissa otetaan huomioon myds yhden-
vertaisuuslaissa. Lakia sovelletaan muun muassa silloin, kun kysymys on
etnisen alkuperidn perusteella tapahtuvasta syrjinnésta sosiaalipalveluissa.
Yhdenvertaisuuslain 2 § 2 momentin 1 — kohdan mukaisilla sosiaalipalve-
luilla tarkoitettaisiin muun muassa sosiaalihuoltolain’ mukaisia kunnan
jarjestimid sosiaalipalveluita sekd erityislainsddddnnossa sdddettyja sosi-
aalipalveluja, kuten vanhustenhuoltoa ja edelld kasiteltya lasten pdivahoi-
toa.”

Valtion talousarviossa on saamelaiskarijille osoitettu vuodesta 2002 lahti-
en vuodeksi kerrallaan erillinen valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen turvaamiseksi saamelaisten kotiseutualueella. Nykyinen
rahoitusmenettely saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaa-
miseksi on muotoutunut tirkedksi osaksi saamelaisten kulttuuri-itse-
hallintoa, jonka kautta saamelaiset voivat saamelaisten kotiseutualueella
keskeisesti vaikuttaa heille suunnattujen palvelujen toteuttamiseen. Valti-
onavustus maksetaan Saamelaiskirdjien kautta saamelaisten kotiseutualu-
een kunnille. Kotiseutualueen ulkopuoliseen saamenkielisten sosiaali- ja
terveydenhoidon kustannuksiin ei myonnetd erillistdi mairarahaa, vaan
palveluihin tai tulkkaukseen mahdollisesti kiytettavit varat otetaan kun-
tien budjeteista.

73 (710/1982)
74 sosiaalityd, kasvatus- ja perheneuvonta, kotipalvelut, asumispalvelut,
laitoshuolto, perhehoito, vammaisten henkildiden tysllistymistd tukeva toiminta

ja vammaisten henkildiden tyotoiminta.
75 (380/1987) 7§

76 (710/1982) 17 §

77 HE 44 — 2003, vp, sivu 45
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8.2 Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden kaytto
padkaupunkiseudulla

Tissd selvityksessd selvitettiin vain saamenkielisten asiakkaiden kokemuk-
sia saamenkielisistd sosiaali- ja terveyspalveluista padkaupunkiseudulla.

Haastattelujen mukaan yksikddn saamenkielinen henkil6 ei ollut kdyttanyt
omaa kieltddn tai pyytanyt tulkkausta saameksi kdyttdessdan sosiaali- ja
terveyspalveluja paakaupunkiseudulla. Haastatteluista tuli kuitenkin ilmi,
ettd palveluita kiytettdisiin saameksi, jos sithen olisi mahdollisuus. Tdmai
edellyttiisi, ettd sosiaali- tai terveyspalvelua antava henkil6 osaisi saamen
kieltd, silld tulkin kdyton koettaisiin hankaloittavan ja mahdollisesti pitkit-
tdvdn asioimista.

8.3 Lopuksi

Sosiaalipalveluissa ja terveydenhuollon palveluissa on erityisen tarkedd,
ettd potilas voi kdyttdd ja saada tietoa hoidosta omalla kielellddn sekd saa-
da hoitoa, jossa otetaan huomioon hinen oma kielensd ja kulttuurinsa.
Suomessa saamea &didinkielenddn puhuvat henkilot hallitsevat suomen
kielen yleisesti ottaen hyvin. Kuitenkin varsinkin idkkddmmastd saame-
laisvdestostd 10ytyy henkil6itid, joiden suomen kielen taito on huono tai
mahdollisesti huononee iin myo6td. Pddkaupunkiseudulla tulisi harkita
saamenkielisten palveluiden toteuttamista erityisesti erityisryhmille, kuten
vanhuksille, jotka ikddntyessddn voivat tarvita enenevissda mairin palvelui-
ta silld kielelld, joka on heiddn ensimmaiisend oppimansa kieli.

Vaikka tdlld hetkelld tarvetta saamen kielen kdyttoon asiakaspalveluti-
lanteessa ei olekaan, olisi kuntien syytd alkaa my6s padkaupunkiseudul-
la varautua saamelaisvieston ikdjakauman rakenteelliseen muutokseen.
Kuntien tulisi varautua siihen, ettd padkaupunkiseudulle asettuneet saa-
melaiset henkil6t eivit vanhetessaan muuta kotiseutualueelle, jossa olisi
mahdollisesti tarjolla omankielistd vanhustenhoitoa, vaan he voivat tar-
vita saamenkielisid sosiaali- ja terveyspalveluita, kuten vanhustenhoitoa,
padkaupunkiseudulla. Vaikka saamelaisten kielelliset oikeudet ovatkin pa-
remmin turvatut kotiseutualueella, on myos kotiseutualueen ulkopuolella
huomioitava saamelaisen henkilon kieli ja kulttuuri sosiaali- ja terveyspal-
veluissa. Pitkin tihtiimen suunnittelulla kunnat voivat vilttidi tilannetta,
jossa saamelaisvdeston oikeudet omaan kieleensi ja kulttuuriinsa jdisivat
toteutumatta paakaupunkiseudulla. Aiheellista olisi selvittdd, miten varau-

dutaan myds saamelaisvieston ikddntymiseen piddkaupunkiseudulla.
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Kuntien tulisi lisiksi arvioida tiedottamisstrategiaansa saamen Kkielelld
my0s sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta saamelaisten perustuslaillisen

alkuperidiskansastatuksen huomioiden. Esimerkiksi internet-sivujen kidn-
tdminen saamen Kkielelle olisi yksi tapa huomioida saamenkielinen asia-
kaskunta.

Vihemmistokielen siilyttiminen kaupunkiympiristossd, missd oman-
kielisid palveluita on vihin, voi olla raskasta. Erityisesti kielen siirtdmi-
nen lapsille vaatii vanhemmilta aktiivisuutta. Aiheellista olisi pohtia
my6s voidaanko vanhempien kielen siirtamistd lapsille tukea sosiaali- ja
terveyspalveluissa, erityisesti neuvolapalveluissa. Neuvolassa tyoskente-
le hoitohenkilokunta tulisi kouluttaa vihemmisto- ja monikulttuuristen
perheiden tukemiseen vanhempien kulttuurikasvatuksessa. Lapsen didin-
kielen oppiminen alkaa heti synnyttyd, joten tirkeid olisi, ettd saamenkie-
liset vanhemmat puhuvat lapselleen saamea heti alusta alkaen. Neuvolan
tuki korostuisi tdssd asiassa erityisesti kaupunkiympdristossi, jossa kielen
vaihtaminen valtavieston kieleen on helppoa.

Yhteiskunnan monimuotoinen saamelaistaustaisten ihmisten tukeminen
saamen kielen ja kulttuurin sdilyttimisessd seka aktiiviset edistimistoimet
ovat tdrkeitd kulttuurin sdilymisen kannalta. Saamelaisperheiden tukemi-
nen kielen sdilyttdmisessd ja valittdamisessd jdlkipolville tulisi aloittaa jo
perheen siirryttyd neuvolapalveluiden kayttdjiksi.

Toimenpide-ehdotukset 4

* Selvitys saamen kielen ja kulttuurin huomioon ottamisesta paakaupunki-
seudun sosiaali- ja terveyspalveluissa. Kuntien varautuminen ikddntyviin
saamelaisvdestoon padkaupunkiseudulla

+ Saamendkielisen tiedottamisen suunnittelu sosiaali- ja terveyspalveluissa

+ Saamelaisvanhempien tukeminen oman kulttuurin ja kielen séilyttimi-
sessd neuvolapalveluissa
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9. SAAMENKIELISTEN
KULTTUURIPALVELUIDEN TARJONTA
PAAKAUPUNKISEUDULLA

9.1 Saamelainen kulttuuri paikaupunkiseudulla

Kuten aikaisemmin on tullut esille, saamelaisilla on myos padkaupunki-
seudulla perustuslaillinen oikeus kieleensi ja kulttuuriinsa. Kulttuuripal-
veluiden jdrjestimisessd on lainsddddnnossd ainoastaan mediapalveluissa
ja kirjastopalveluissa huomioitu saamen kieli. Jalkimmaéinen laki velvoittaa
vain kotiseutualueella toimivia kirjastoja.

9.1.1 Saamelainen kulttuuritoiminta péaikaupunkiseudulla

Ensimmadinen saamelaiskulttuuria tukenut yhdistys Suomessa on ollut
Helsingissd vuosina 1932-2007 toiminut Lapin Sivistysseura. Jarjesto oli
suomalaisten keskuudessa toimiva saamelaiskulttuuria tukeva jirjesto,
joka teki monipuolista kulttuurity6td saamelaisen kulttuurin hyviksi koko
Suomen alueella. Saamelaisten perustamia seuroja on pddkaupunkiseu-
dulla ollut kaksi: Mii-yhdistys vuosina 1974-1981 ja City Samit ry.

Padkaupunkiseudulla toimiva saamelaisten yhdistys City Samit on perus-
tettu vuonna 1988 ajamaan kaupunkisaamelaisten kulttuurisia, oikeudel-
lisia ja taloudellisia asioita sekd edistimdin heiddn yhteenkuuluvuuttaan.
Nykyididn yhdistykseen kuuluu 120 jasentd. Yhdistys on toiminut aktiivi-
sesti ja on toimillaan koonnut saamelaisia yhteen seka vilittinyt tietoa saa-
melaisuudesta muille kaupunkilaisille. Liséksi se on jarjestinyt muun mu-
assa seminaareja, juhlia, konsertteja sekd kieli-, kisityo- ja joikukursseja.
Kuten aikaisemmin on tullut esille, niin yhdistys on myos aktiivisesti pyr-
kinyt kehittimiidn padkaupunkiseudun saamenkielisid palveluja. Jarjeston
tavoitteena on edistdd padkaupunkisedulla asuvien saamelaisten kielellisid
ja kulttuurisia oikeuksia ja asioita sekd toimia saamelaiskulttuurin niy-
teikkunana maailmalle.”

City Samit jarjesto on ollut aktiivisesti edistdméssd muun muassa saamen-
kielisen péivihoidon perustamista. Jarjeston toimesta on jdrjestetty sadn-
nollisesti saamen keskustelukerhoja saamentaitoisten kielitaidon yllapita-
miseksi jo neljan vuoden ajan. Kurssi on suunnattu kieltd opettelemassa

78  City Samit toimintakertomus 2006
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oleville henkiléille ja sitd on pidetty kerran viikossa kahden tunnin ajan
Franzeniassa. Kurssi on jarjestetty City samit jarjeston ja yliopiston yhteis-
tyond. Kurssin tarkoituksena on opetella kidyttimaan saamea arkikielena.
Kursseilla luetaan saamenkielisid tekstejd ja keskustellaan saameksi. Osal-
listujien médrd on kasvanut vuosi vuodelta ja tind vuonna osallistujia on
ollut noin 7-9.

Haastatteluissa kivi ilmi, ettd aistittavissa on ollut mielenkiinnon vihe-
neminen vapaaehtoispohjalta ldhtevidn jarjestotyohon. City Samit yhdis-
tykselld ei ole omia tiloja, jonne kokoontua. Haastatteluista kavi ilmi, ettd
kokouksia on pidetty muiden jérjestdjen tavoin useissa eri paikoissa, jos-
kus jonkun kotona. Haastatteluissa nousi toive omasta saamelaisesta kult-
tuuritalosta padkaupunkiseudulla. Ehdotuksissa oli ajatuksena, ettd talossa
voisi toimia my9s esimerkiksi saamenkielinen péivihoito, jolloin sen tulisi
sijaita Helsingin keskustan ldheisyydessa.

Haastattelujen mukaan saamelainen kulttuuri nikyy padkaupunkiseudun
katukuvassa vain erityisten juhlien aikaan, kuten saamelaisten kansallis-
pdivdnd 6. helmikuuta. Saamelaiset nikyivit virikkdineen pukuineen ja
iltakonsertteineen Helsingin katukuvassa myods esimerkiksi City Samit
jarjeston 20-vuotis juhlissa 26. huhtikuuta 2008. Selvityksen tekemisen
aikoihin padkaupunkiseudulla sai ensi-iltansa saamelaiselokuva Kautokei-
non kapina, joka perustuu tositapahtumiin. Elokuva on tuotettu ja kuvat-
tu Norjassa. Pdakaupunkiseudulla toimiva saamelainen kulttuuritalo voi-
si toimia saamelaisten kohtaamispaikkana, ja se voisi tuoda saamelaisen
kulttuurin konkreettisemmin esille pddkaupunkiseudulla.

9.1.2 Lopuksi

Pidkaupunkiseudulla saamelaisen kulttuurin ndkyminen katukuvassa ei
ole arkipdiviistd. Padkaupunkiseudulla toimiva saamelaisyhdistys on toi-
minut aktiivisesti jo vajaan parin vuosikymmenen ajan jérjestden erilai-
sia kulttuuritapahtumia ja pyrkien edistimddn saamenkielisten oikeuksia.
Padkaupunkiseutu on alueellisesti laaja alue, eivitkd saamelaiset ole keskit-
tyneet asumaan millekdin tietylle alueelle tai edes samaan kuntaan. Koska
yhteisolld ei ole omaa kohtaamispaikkaa, on syntynyt ajatus saamelaisesta
kulttuuritalosta.

Kulttuuritalo kokoaisi padkaupunkiseudulla asuvat saamelaiset yhteen,

jolloin oman kielen ja kulttuurin sdilyttimisessd padkaupunkiseudulla
olisi paremmat edellytykset. Esimerkiksi Oslossa sijaitsee saamelaisten
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kulttuuritalo, joka on perustettu vuonna 2004.” Kulttuuritalossa toimii
muun muassa kauppa, joka myy esimerkiksi saamelaisia koruja, kirjoja
ja musiikkia sekd galleria, jossa on esilld saamelaistaiteilijoiden tuotantoa.
Pidkaupunkiseudulla saamelaisten kulttuuritalossa voisi samoissa tiloissa
mahdollisesti toimia my6s saamelainen péivahoito.

Toimenpide-ehdotukset 5

* Harkittavaksi saamelaisen kulttuuritalon tai -tilan perustaminen Hel-
sinkiin

9.2 Saamenkieliset mediapalvelut
9.2.1 Saadokset

Vuoden 1999 alusta voimaan tulleen Yleisradio Oy:std annetun lain
(1380/1993) 7 §:n 4 kohdan mukaisesti yleisradiotoiminnan tulee julkisen
palvelun erityisend tehtivand kohdella ohjelmatoiminnassaan yhtildisin
perustein suomen- ja ruotsinkielisid kansalaisia ja tuottaa palveluja saa-
men, romanin ja viittomakielelld sekéd soveltuvin osin my6s maan muille

kieliryhmille.

9.2.2 Saamenkielinen media Suomessa

Yleisradion alaisuudessa toimiva Simi Radio on tirkein saamelainen me-
dia Suomessa. Sddnnolliset radioldhetykset saameksi alkoivat Suomessa
vuonna 1947. Sdmi Radio on ainoa kanava, josta saamelaiset voivat kuun-
nella uutisia ja ohjelmia omalla didinkielellddan. Radion toimintakeskus si-
jaitsee Inarissa ja sen lisiksi Sdémi Radiolla on paikallistoimitukset Utsjoella
ja Enontekion Kaaresuvannossa. Pddosa ohjelmistosta tuotetaan pohjois-
saameksi, mutta ohjelmia tuotetaan myos inarin- ja koltansaameksi. Sdmi
Radiolla on tirked merkitys saamen kielen edistimisessd ja saamelaisen
kulttuurin séilyttimisessd. Sen lisdksi se on historiansa aikana lujittanut
saamelaisten yhteisollisyyttd ja yhteenkuuluvuuden tunnetta.** Suomen
saamenkielinen radio tekee lisdksi péivittdin yhteistyotd muiden Pohjois-

79  Kulttuuritalon ovat perustaneet Samefolkets parti, Oslo Samiid Searvi, Samisk Folkeforbund ja
Samisk Sosialdemokratisk forening.
80 Sara 2007: johtopidtokset
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maissa sijaitsevien Sami Radioiden® kanssa. Vuosittain Sdmi Radio ldhet-
tdad noin 2000 tuntia ohjelmaa, jota voi kuunnella nykyain myds internetin
vilityksella.

Norja ja Ruotsi aloittivat saamenkielisten TV-uutisten yhteistuotannon
syksylld 2001. Suomen yleisradio liittyi tuotantoon vuoden 2002 alussa.
Kuten radionkin puolella, niin my6s TV-uutiset ovat padosin pohjoissaa-
menkielelld. Uutisstudio sijaitsee Norjan puolella Karasjoella, josta uutiset
ldhetetdan Suomeen, Ruotsiin ja Norjaan, mutta jokaisesta maasta tuote-
taan uutisjuttuja lahetyksiin. Suomen television digitalisoinnin my6td Od-
dasat siirtyi lahetettdviaksi FST5-kanavalle. Uutisldhetykselld ei ole kiintedd
lahetysaikaa vaan ne lihetetddn klo 22.00-00.00 vilisend aikana.

Vuoteen 2007 asti Suomessa ei ollut uutisten lisdksi muita pysyvid saamen-
kielisid TV-lahetyksid, kunnes myos Suomessa aloitettiin lapsille suun-
natun ohjelman ldhettiminen. Syksylld 2007 alkoi yleisradion kanavalla
nikyd saamenkielinen lastenohjelma nimeltdan Unna Junn4, jonka kesto
viikoittain on 15 minuuttia. Ohjelman péikielend on pohjoissaame, mutta
siind on myds inarin- ja koltansaamenkielisté sisdltod. Ohjelma tuotetaan
yhteistydssda Ruotsin SRK yleisradion kanssa. Ohjelma ldhetetddn sunnun-
tai-aamuisin FST5-kanavalta.

Pohjoissaameksi julkaistaan eniten saamenkielistd kirjallisuutta ja leh-
tid. Suurin osa kustannustoiminnasta tapahtuu kuitenkin Norjassa. Tél-
14 hetkelld Suomessa ei ilmesty pohjois- tai koltansaamenkielistd lehted
ollenkaan, mutta inarinsaamenkielinen ilmestyy. Inarinsaameksi on
Suomessa ilmestynyt vuodesta 1986 lihtien Anaras-niminen aikakausijul-
kaisu, joka ilmestyy 4-5 kertaa vuodessa. Julkaisu toimitetaan ilmaiseksi
kaikille inarinsaamelaisille ja inarinsaamenkielen yhdistyksen kannattaja-
jasenille. Lisdksi internetissd on ilmestynyt vuoden 2007 syyskuusta ldhti-
en kerran viikossa ilmestyvi inarinsaamenkielinen verkkolehti Kieras.

9.2.3 Saamenkielisen median kiytto paidkaupunkiseudulla

Vaikka saamenkielisen median seuraaminen paidkaupunkiseudulla ei ole
yhtd helppoa kuin Pohjois-Suomessa, kuuntelevat ja katselevat myds paa-
kaupunkialueella asuvat saamelaiset saamenkielisti mediaa. Kuten me-
dianseuraamisessa yleensd, myos saamelaisten keskuudessa ilmenee kirja-
vuutta seurattavassa median ja sithen kédytetyn ajan osalta.

81 Norjassa on NRK Sdmi radio ja Ruotsissa SVT Sami radio.
82 Pohjoissaamenkielinen aikakausilehti Sdpmelas ilmestyi vuoteen 2004 asti.
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Padkaupunkiseudulla nikyvit saamenkieliset uutislihetykset, mutta oh-
jelmalla on eri ldhetysaika kuin Pohjois-Suomessa. Haastattelujen mukaan
saamenkielisten uutisten ldhetysaika koettiin huonoksi. Useat haastatelta-
vat, varsinkin tyossiakidyvit, perheelliset ja idkkdammat henkilot, eivit sano
seuraavansa saamenkielisid uutisia juuri niiden myohdisen lihetysajan
vuoksi. Haastateltavat kokivat myos huonoksi sen, ettd Oddasat-ldhetyk-
sen ohjelma-aika muuttuu jatkuvasti, minka vuoksi tiytyy pdivittdin var-
mistaa ldhetysajankohta, jos ohjelman haluaa katsoa TV:std, eikd omista
tallentavia vilineitd. Lihetysajankohdan epdvarmuutta ja myohdistd ajan-
kohtaa kritisoitiin lihes joka haastattelussa. Haastatteluissa nousi esille
toivomus saamenkielisen uutisldahetyksen sijoittamisesta kiintedan aikaan
alkuiltaan. Oddasat-ldhetys on mahdollista nihdd myds internetissd. Use-
at haastateltavat kayttivit titd mahdollisuutta hyvikseen, mutta varsinkin
vanhempi viesto ei kiytd internetin uutisarkistoa. Saamenkieliset uutiset
koetaan haastattelujen mukaan merkittaviksi, koska niistd kuulee saamen
kieltd sekd pohjoismaisen saamelaisalueen uutisia, joista ei muuten ker-
rota valtakunnallisissa uutisldhetyksissi. Saamenkielisten uutisten koetaan
myos lisddvin muun vdeston tietoa saamelaisista ja saamelaisyhteiskun-
nan ajankohtaisista asioista.

Haastatteluissa nousi esille myos Unna Junnéd—lastenohjelman merkitta-
vyys. Ohjelmaa katsotaan lapsiperheiden lisiksi myos sellaisissa talouksis-
sa, joissa muita lastenohjelmia ei katsota. Unna Junnd-ohjelmassa koettiin
tirkeiksi siind kdytettdva saamen kieli sekd ohjelmassa oleva saamelaiskult-
tuurin aspekti. Ohjelman kuvallinen esitys tarjoaa haastattelujen mukaan
my0s kieltd osaamattomalle vaihtoehtoisen ikkunan pohjoisen eldimiin
ja saamelaiseen kulttuuriin sen tuodessa esille toisenlaisen nikokulman
pohjoiseen eldimddn kuin mainonnassa perinteisesti tuodaan esille. Haas-
tatteluissa kuitenkin kritisoitiin saamenkielisten lastenohjelmien mairin
vihyytta.

YLE Sami Radiota on mahdollista kuunnella ainoastaan internetin vilityk-
selld padkaupunkiseudulla. Haastattelujen perusteella useat padkaupunki-
seudun saamelaisista kdyttavit titd mahdollisuutta hyvikseen, mutta useat
kokevat sen myos hankalaksi. Mahdollisuus kuunnella ldhetyksii ja arkis-
toituja ldhetyksid internetin kautta koettiin kuitenkin pddsadntoisesti hy-
viksi, silld radio ei muuten kuulu padkaupunkiseudulla ja lisdksi internet
lisdd mahdollisuutta kuunnella tallennettuja ldhetyksii itselle sopivampa-
na ajankohtana. Kuitenkin erityisesti vanhempi véesto ei kuuntele Sdmi
Radiota ollessaan paikaupunkiseudulla, mutta kuuntelee sitd kdydessdan
Pohjois-Suomessa. Haastateltujen mukaan Sdmi Radiota kuunneltaisiin
useammin, jos sitd olisi mahdollista kuunnella valtakunnallisena radioka-
navana esimerkiksi autoradion vilityksella.
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Ainoastaan osa haastateltavista kertoi tilaavansa saamenkielista lehted ko-
tiinsa, osa haastateltavista kdy lukemassa saamenkielistd lehtei kirjastossa.
Kaikki haastatelluista eivdt kuitenkaan seuraa saamenkielistd sanomaleh-
dist6d. Yhtend syyni tahidn kerrottiin olevan sen, ettd esimerkiksi Norjassa
ilmestyvidssd lehdissd on enemman Norjan puolen saamenmaahan liittyvid
uutisia ja liian vdhdn Suomen puolelta kerrottuja uutisia. Osa haastatel-
luista lisdksi koki Norjan saamenkielisessd lehdistossd kiytettdvian saa-
menkielen murteen olevan vierasta ja osittain jopa vaikeaselkoista.

Haastateltavat kokivat yleisesti ottaen saamenkielisen mediatarjonnan lii-
an suppeaksi. Tarvetta olisi saamenkielisille ohjelmille, erityisesti lasten- ja
nuortenohjelmille, saamenkielisen radion kuulumisen ulottumisen myos
padkaupunkiseudulle sekd Suomen puolella ilmestyvdin pohjois- ja kol-
tansaamendkieliseen lehteen.

9.2.4 Lopuksi

Mahdollisuus kuulla ja lukea oman didinkielistd mediaa koetaan merkit-
tavaksi. Lisaksi padkaupunkiseudun saamelaiset ovat urbaanista asuinym-
péristostdan huolimatta kiinnostuneita saamelaisalueen uutisista ja tapah-
tumista. Saamenkielisen median seuraaminen vaatii kuitenkin enemman
omaa aktiivisuutta kuin suomen- tai ruotsinkielisen median seuraaminen.
Nihdidkseen saamenkieliset TV-uutiset padkaupunkiseudulla tiytyy pai-
vittdin seurata ldhetysaikaa, tallentaa uutisldhetys tai katsoa lahetys inter-
netistd. Lukeakseen pohjoissaamenkielistd lehted taytyy mennd tiettyihin
padkaupunkiseudun kirjastoihin tai tilata lehti Norjasta. Liséksi, jos haluaa
kuunnella saamenkielistd radiota, onnistuu se ainoastaan internetin vili-
tyksella.

Saamenkielisid radioldhetyksid on kiitettdvisti, varsinkin pohjois- ja ina-
rinsaameksi. Sdmi Radion kuuntelumahdollisuuden rajoittuminen péa-
kaupunkiseudulla ainoastaan internetin vilitykselld tapahtuvaan kuun-
telemiseen, asettaa Sami Radion kuuluvuusalueen ulkopuolella asuvat
saamelaiset eriarvoiseen asemaan. Koska saamenkielisen radio-ohjelman
kuunteleminen vaatii laitetta, jossa on internetyhteys, rajoittaa se kuun-
telumahdollisuuksia. Saamenkielisen radion kuuluvuusalue tulisi ulottaa
valtakunnalliseksi.

TV-tuotannossa uutisten ja lastenohjelman lisiksi muu saamenkielinen
ohjelmisto puuttuu kokonaan. Ratkaisuna tilanteeseen voi olla saamen-
kielisen ohjelmatuotannon kdynnistiminen tai saamenkielisten ohjelmien
ostaminen muista Pohjoismaista. Erityisen tdrkedd olisi saada lapsille ja
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nuorille suunnattua saamenkielisia TV-ohjelmia. Saamelaisen kulttuu-
rin nakokulmasta ja saamen kielelld tehdyt TV-ohjelmat toimivat myos

muulle videstélle kurkistusikkunana saamelaiseen kulttuuriin. Ohjelmien
koetaan antavan muulle viestolle lisdi tietoa saamelaisista, jolloin "eksoot-
tisten” ja stereotyyppisten kisitysten tilalle tulee totuudenmukaista tietoa.

Saamen kieleen tulee jatkuvasti uusia uudissanoja. Suomessa puhuttavil-
le saamen kielille on oma kanavansa ainoastaan saamenkielisen radioka-
navan kautta, mutta painettu kanava puuttuu. Tdmai johtaa siihen, ettd
saamenkielinen uudistermisto ei paise levidmaidn luontaisesti kirjoitetun
kielen kautta. Suomessa on pohjoissaameksi ilmestyvin sanoma- tai aika-
kausilehden puute. Lisdksi tulisi kannustaa perustamaan koltansaamen-

kielinen media.

Saamelaisten vaikutusmahdollisuuksia heitd koskevan yleisradiotoimin-

nan suunnittelussa ja hallinnossa tulisi lisitd. Myds apulaisoikeusasia-
mies Rautio® tutki vuonna 2003 tarkastuksen johdosta omana aloitteena

saamelaisten vaikutusmahdollisuuksien lisdédmistd Yleisradio Oy:n hal-
lintoelimissd. Apulaisoikeusasiamies Rautio totesi asiassa antamassaan
paatoksessé muun muassa, ettd saamelaisia on tarkasteltava erityisend
vihemmistond, jonka asema jossakin mairin poikkeaa muista perustus-
lain 17 §:n 3 momentissa tarkoitetuista ryhmistd. Taman vuoksi olisi syyta
pohtia, onko saamelaisten nykyinen vaikutusmahdollisuus sopusoinnussa
lainsddddnnon saamelaisille tunnustaman erityisaseman kanssa. Apulais-
oikeusasiamies Rautio pidityi ratkaisussa siihen, ettd oli olemassa myds
oikeudellisia perusteita vahventaa saamelaisten edustusta Yleisradio Oy:n
hallinnossa, miki olisi periaatteellinen ilmaisu saamen kielen ja kulttuurin
tukemisen puolesta.

Toimenpide-ehdotukset 6

+ Saamenkielisen radion kuuluvuusalueen laajentaminen valtakunnalli-
seksi

+ Saamenkielisten lastenohjelmien médrin lisidminen ja saamenkielisen
nuortenohjelman liittiminen ohjelmistoon

* Pohjoissaamenkielisen lehden perustaminen

+ Koltansaamenkielisen median perustaminen

+ Saamenkielisen TV-tuotannon lisdédminen ja saamelaisten vaikutus-
mahdollisuuksien lisidminen yleisradiotoiminnassa.

83 31.12.2003/dnro 112/2/01
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10. KOKEMUKSIA VALTAVAESTON
ASENTEISTA

Luulot ja uskomukset luovat pohjaa syrjinnille. Saamelaisuus ei aina tule
esille arkipdivin tilanteissa, koska saamelaiset eivit ulkonéollisesti aina ero-
tu etniseksi ryhmiksi valtavieston joukossa. Saamelaisuuteen perinteises-
ti liitetty saamelaisten kansallisasu, lapin puku, on nykyddn suurimmalla
osalla kdytdssd ainoastaan erityistilanteissa, kuten perhe-, juhla- ja muissa
tilaisuuksissa. Aikaisemmin arkikdytossd olleen lapin puvun ovat nykydin
korvanneet linsimaiset vaatteet. Ndin ollen saamelaisuus ei aina tule esille
muuten kuin esimerkiksi saamelaisen henkilon itsensd ilmaisemana vuo-
rovaikutustilanteissa tai joissakin tapauksissa sukunimen perusteella.

10.1 Saamelaisten péddkaupunkiseudulla kokema asenneilmapiiri

Haastattelujen mukaan asenneilmapiiri saamelaisia kohtaan on muuttu-
nut paremmaksi tietoisuuden lisddntyessd. Niiden henkiloiden mukaan,
jotka ovat asuneet pisimmin ajan pdakaupunkiseudulla, suhtautuminen
saamelaisiin on ajan myo6td parantunut. Haastatteluista nousi esille, ettd
saamenkieliset uutiset ovat lisdinneet tietoisuutta saamelaisuudesta ja poh-
joisen asioista. Haastateltujen henkil6iden kokemusten mukaan suoma-
laiset katsovat saamenkielisid uutisia, koska haluavat nihdi miten ihmiset
elavit pohjoisessa ja koska haluavat kuulla saamen kieltd. Uutisten visuaa-
lisuus tarjoaa katsojalle mahdollisuuden kurkistaa saamelaisten elaméan.

Vield 1990-luvun lopulla saamelaiset saivat vastata stereotyyppisiin kysy-
myksiin, kuten asuvatko saamelaiset edelleen kodassa ja onko pohjoisessa
tieverkostoa. Nykyddn usein kysytyt kysymykset liittyviat ihmisten parjaa-
miseen pohjoisessa talvisaikaan sekd saamen kieleen. Usein kysyjdt halu-
avat kuulla miltd saamen kieli kuulostaa ja tietdd, miten erindisid asioita
saamen kielelld sanotaan.

Useiden haastateltavien mukaan saamelaisuus tulee ilmi sukunimestd, jon-
ka perusteella kysytdan henkilon yhteyttd pohjoiseen ja saamelaisuuteen.
Haastattelujen mukaan kiinnostusta saamelaiseen kulttuuriin ja kieleen
ilmenee arkipdivdn eldimissd vuoden aikana niin paljon, etti aina ei jaksa
edes vastata kaikkiin kysymyksiin yksityiskohtaisesti. Erityisesti asiakas-
palvelutehtivissid tyoskentelevit henkil6t joutuvat usein vastaamaan myos
saamelaisuutta koskeviin kysymyksiin tyotehtaviensi ohella.

Haastattelujen mukaan saamelaiset eivit padsdaantoisesti ole kokeneet arki-
péivdn rasismia tai syrjintdd valtavdeston taholta. Ainoastaan yksi haasta-
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teltava kertoi saamelaisuuden nousseen esille syrjivissi savyssd tyopaikan
konfliktitilanteessa. Tilanne ratkaistiin saman tien. Lisdksi vihemmisto-
valtuutetun tietoon on tullut tapaus, jossa lapinpukuiset saamelaiset eivit
pédsseet ravintolaan sisddn. Sen sijaan jokaisessa saamelaisen haastattelus-
sa nousi esille se, ettd muulla vdest6lld on paljon kiinnostusta saamelaista
kulttuuria ja saamen kieltd kohtaan. Haastateltavat kokivat, ettd muulla
viestolld ei ole tarpeeksi tietoa saamelaisuudesta. Sen seurauksena reaktio-
na on useimmiten uteliaisuus ja kiinnostuneet kysymykset.

10.2 Lopuksi

Pidvieston asenteita saamelaisia kohtaan pidettiin haastatteluissa suhteel-
lisen positiivisina. Kuitenkin tietoisuus saamen kielestd ja saamelaisesta
kulttuurista on usein heikkoa, ja suomalaisten tietoisuudessa saamelais-
vihemmiston suhteen on paljon parantamisen varaa. Saamelaiset toimi-
vatkin usein kulttuurildhettildind vilittden tietoa omasta kulttuuristaan,
historiastaan ja tavoistaan seki oikaisten vallitsevia stereotypioita.

Asiallinen tieto saamelaisista on viime aikoina lisddntynyt, mutta titd
tietoa on nykyisessd mittakaavassa kuitenkin vield liian vdhan. Mediassa
saamelaisia koskeva uutisointi on painottunut yksittdisiin konfliktitilan-
teisiin tai muihin ajankohtaisiin asioihin. Heikon yleistiedon saamelaisesta
kulttuurista ja historiasta omaavat henkilot eivit tdlloin osaa liittdd uutista
laajempaan kontekstiin ja saamelaisuudesta voi tilloin muodostua vdirin-
lainen kuva. Haastatellut saamelaiset nakivit saamenkielisten ohjelmien
kuitenkin vaikuttavan positiivisesti tietoisuuden lisidntymisend saamelai-
suudesta.

Pahin puute tilld hetkelld on saamelaisen kulttuurin ja historian opetuksen
puuttuminen perusopetuksessa. Saamelaiset ovat pysyvd osa suomalaista
yhteiskuntaa ja nykydan myos osa padkaupunkiseutua. Lisdksi saamelais-
ten historia on osa myds suomalaisen yhteiskunnan historiasta. Siksi saa-
melaisen kulttuurin ja historian opetusta pitdisi olla peruskoulussa.

Toimenpide-ehdotukset 7

+ Saamelaisen kulttuurin ja historian opetuksen liittiminen perusopetuk-
sen opetussuunnitelmaan
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Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet

Vihemmistovaltuutetun hakemus syrjintdasiassa syrjintdlautakuntaan
29.11.2007 (2256/65/2005TM)

Vihemmistovaltuutetun lausunto Enontekion kunnalle 12.10.2007
(1424/65/2006)

Vihemmistovaltuutetun lausunto Rovaniemen kaupungille 11.5.2007
(2256/65/2005TM)

YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus
YK:n alkuperiiskansojen oikeuksien julistus
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Ad den 2007

adara vuo

Liite 1 Saamelaisten lukum

Saamelaiskarajavaaleissa.
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Liite 2 Hallituksen esitys Eduskunnalle saamen
kielilaiksi HE 46/2003

Vuoden 1994 alussa voimaan tulleen kirkkolaissa (1054/1993) saamelais-
ten kotiseutualueella voidaan myos perustaa kaksikielisia suomalais-saa-
melaisia seurakuntia. Saman pykilian 2 momentin mukaan Oulun hiip-
pakunnan tuomiokapitulissa ja seurakunnissa, jotka sijaitsevat osittain tai
kokonaan saamelaisten kotiseutualueella, tulee noudattaa saamen kielen
kayttimisestd viranomaisissa annettua lakia. Muutoin kirkkolain 4 luvun
4 §:n 3 momentissa siddetdin, etti saamelaisten kotiseutualueella seura-
kunnan toimintaa on jérjestettdvi ja seurakunnan jdsenid palveltava myos
saamen kielelld.

Ortodoksisesta kirkkokunnasta annettua lakia (521/1969) vuonna 1998
muutettaessa sithen lisdttiin uusi 81 a §, jonka mukaan kirkkokunnan
virkakieli on suomi. Jokaisella on oikeus saada virkatodistukset omalla
kielellddn, joko suomeksi tai ruotsiksi. Saamen kielen kdyttamisestd kirk-
kokunnan ja seurakunnan viranomaisissa sdddetdin mainitun pykildn 2
momentin mukaan erikseen. Lakiin samassa yhteydessd lisityn 81 b §:n
mukaan julkisten jumalanpalvelusten kieli on suomi. Julkisia jumalanpal-
veluksia ja muita kirkollisia toimituksia voidaan hiippakunnan piispan

ohjeiden mukaisesti mahdollisuuksien mukaan toimittaa myds muilla
kielilla.

Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksesta annetun lain (48/1976) 1 §:n
mukaan suomen ja ruotsin kielen tutkimusta ja huoltoa, suomen suku-
kielten tutkimusta sekd saamen kielen huoltoa varten on kotimaisten kiel-
ten tutkimuskeskus.

Yhdistyslain (503/1989) 9 §:n mukaan yhdistys voi olla vain suomen- tai
ruotsinkielinen. Yhdistyksen perustamiskirja, sdannot, poytakirja ja muut
asiakirjat voivat olla suomen- tai ruotsinkielisid. Yhdistykselld voi kylla
yhdistyslain 9 §:n 2 momentin mukaan olla saamenkielinen nimi. Yhdis-
tyslain 50 §:n 2 momentin mukaan tillaisen yhdistyksen nimeen lisdtddan
sanat “registrerejuvvon searvi” tai niiden lyhenne ”rs”. Kyseiset sanat ovat
pohjoissaamen kieltd. Yhdistyslain mukaan tdssd yhteydessi ei ole mah-
dollista kdyttdd inarinsaamen tai koltansaamen kielta.

Rehulain (396/1998) 25 §:n 3 momentissa, siemenkauppalain (728/2000)

18 §:n 3 momentissa ja taimiaineistolain (1205/1994) 7 b §:n 3 momen-
tissa on toinen toisiaan vastaavia kielellisid siinnoksiid. Niiden mukaan
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valtuutetun tarkastajan ja ndytteenottajan on tarkastusta tai ndytteenottoa
suorittaessaan kiinnitettava huomiota siihen, ettd toiminnan harjoittaja tai
elinkeinonharjoittaja taikka taimiaineiston toimittaja voi esittdd hinelle
omat nikemyksensd didinkielelldin suomeksi, ruotsiksi tai saameksi. Jos
asianomainen ei osaa kielilain mukaan kaytettavai kieltd, tarkastajan tai
ndytteenottajan on huolehdittava siitd, ettd tarkastus tai niytteenotto toi-
mitetaan huolehtimalla hallintolain mukaisesti tarvittavasta tulkkauksesta
tai kdantdmisesta.

Tyovoimapalveluasetuksen (1251/1993) 6 §:n mukaan tyovoimapalveluja
annettaessa on otettava huomioon saamenkielisen vdeston tarpeet.
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Liite 3 Kansainvaliset velvoitteet

Kansallisten vihemmistojen suojelua koskeva puiteyleissopimus

Puiteyleissopimuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaan sopimuspuolet si-
toutuvat edistiméidn olosuhteita, jotka ovat tarpeellisia, jotta kansallisiin
vahemmist6ihin kuuluvat henkil6t voivat yllapitdd ja kehittdd kulttuuri-
aan sekd sidilyttdd identiteettinsd oleelliset perustekijdt, nimittdin heidin
uskontonsa, kielensd, perinniistapansa ja kulttuuriperintonsd. Sopimuk-
sen 9 artiklan 3 kohdan mukaan radio- ja televisioldhetyksid koskevassa
lainsddddnnossd sopimuspuolet mahdollisuuksien mukaan takaavat, ettd
kansallisiin vahemmist6ihin kuuluville henkil6ille suodaan mahdollisuus
omien viestintdvilineiden perustamiseen ja kdyttoon.

Puiteyleissopimuksen 10 artiklan 2 kohdassa madratddn, ettd alueilla, joil-
la asuu perinteisesti tai huomattava miira kansallisiin vihemmistoihin
kuuluvia henkil6itd, sopimuspuolet pyrkivdt mahdollisuuksien mukaan
varmistamaan olosuhteet, joissa vihemmistokieltd voitaisiin kayttdd hei-
dén ja hallintoviranomaisten vilisissd suhteissa, mikdli he sitd vaativat ja
tillainen vaatimus vastaa todellista tarvetta.

Puiteyleissopimuksen 11 artikla koskee vihemmistokielisten suku- ja etu-
nimien kidyton turvaamista sekd vihemmistokielisten paikannimien kayt-
tod. Sopimuksen 12 artiklassa velvoitetaan vaalimaan vihemmistojen kult-
tuuria, historiaa, kielté ja uskontoa opetuksessa ja tutkimuksessa.

Puiteyleissopimuksen 14 artiklassa tunnustetaan, ettd jokaisella kansalli-
seen vihemmistoon kuuluvalla henkil6lld on oikeus oppia vihemmisto-
kieltdédn.

Euroopan neuvoston alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskeva
eurooppalainen peruskirja

Vihemmistokieliperuskirja poikkeaa rakenteeltaan muista ihmisoikeusso-
pimuksista. Siind sopijapuolet voivat tiettyjen yleisesti velvoittavien sddn-
nosten lisdksi valita sopimuksessa ilmaistuin rajoituksin ne sdannokset,
joihin ne sitoutuvat. Sopimusvaltiot antavat Euroopan neuvoston ministe-
rikomitealle kolmen vuoden vilein raportteja. Ajatuksena on, ettd sopimus-
valtiot hiljalleen sitoutuvat yhi vaativampiin sopimusmaérayksiin.
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Sopimuksessa sen on méiritelty koskevan tietyiltd osin saamen kieltd, joka
on Suomen alueella alueellinen vihemmistokieli sekd tietyiltd osin ruotsin
kieltd, joka on Suomen alueella vihemman puhuttu virallinen kieli. Perus-
kirjan allekirjoittaneet valtiot katsovat, ettd oikeus kiyttdd alueellista kieltd
tai vahemmistokieltd yksityisessd ja julkisessa eldméssd on luovuttamaton
oikeus.

Koulutuksen osalta Suomi on sitoutunut vihemmistokielialueilla jarjesta-
main esikouluasteen, peruskoulu- ja keskiasteen opetusta saamen kielelld,
jarjestimdidn huomattavan osan ammattiopetuksesta saamen kielelld, jér-
jestimddn mahdollisuuden opiskella saamen kieltd korkeakoulujen opetus-
aineena seki tarjoamaan saamen kieltid oppiaineena aikuiskasvatuksessa ja
tdydennyskoulutuksessa. Lisiksi Suomi on sitoutunut varmistamaan saame-
laisten historian ja kulttuurin opetuksen, jarjestimadn koulutusta opettajille
hyviksyttyjen médrdysten toteuttamiseksi sekd asettamaan valvontaelimen
tai -elimid, jotka seuraavat toimenpiteitd sekd saamen kielen edistystd ope-
tuksen vakiinnuttamisessa tai kehittdmisesti ja jotka lisdksi laativat kausi-
kertomuksia huomioistaan. Edelld mainittujen vahemmistokielialueella
hyviksyttyjen madérdysten lisdksi Suomi on koulutuksen osalta muilla kuin
saamen kielen perinteisilld kdyttoalueilla sitoutunut sallimaan, rohkaise-
maan tai jarjestimain soveltuvan asteista opetusta saamen kielelld tai kieles-
sd, mikali kieliryhman koko on riittava.!

Sopimuksella on saamen kielen kaytt6 turvattu oikeusviranomaisessa niissd
tuomiopiireissd, joissa kieltd kidyttiavien asukkaiden lukuméird on riittava
silld edellytykselld, etteivit nima helpotukset vaikeuta oikeuden toteutumis-
ta tuomarin mielestd. Sopimus takaa rikosoikeudellisessa oikeudenkdynnissa
syytetylle oikeuden kiyttdd saamen kieltd. Lisdksi se velvoittaa madradmaan,
ettei todisteita ja vaateita saa jattda tutkimatta yksinomaan silld perusteella,
ettd ne esitetddn saamen kielelld. Sopimuksen mukaan asiakirjat on lisdksi
pyynnosta toimitettava saamen kielell, jolloin tarvittaessa voi kiyttda tulk-
kia tai kddnnosti kuitenkin ilman, ettd asianosaiselle aiheutuu lisikustan-
nuksia. Riita-asiain ja hallinto-oikeuksissa kaytivissd oikeudenkdynneissd
Suomi on sopinut sallimaan sen, ettd asianosainen voi kiyttda saamen kiel-
td oikeudessa esiintyessddn, silloin kun hdnen on esiinnyttiva oikeudessa
henkilokohtaisesti, eiki tistd saa aitheutua asianosaiselle lisikustannuksia.
Lisaksi Suomi on sitoutunut sallimaan, ettd asiakirjat ja todisteet esitetddn
saamen kiellelld. Lisdaksi Suomi on sitoutunut ryhtymédin toimenpiteisiin,
jotta edelld mainittujen kohtien soveltaminen sek tarvittavat tulkit ja kdan-
nokset eivit aiheuta asianosaisille lisakustannuksia. Sopimuksen mukaisesti
Suomessa laadittujen oikeudellisten asiakirjojen patevyyttd ei kielletd vain

1 Asetus alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan
voimaansaattamisesta: 23/1998: 8 artikla
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silld perusteella, ettd ne on laadittu saamen kielelld. Sen lisdksi sopimuspuo-
let sitoutuvat pitiméddn saatavilla saamen kielelld tirkeimmat lakitekstit ja
erityisesti saamen kielen kayttijid koskevat tekstit.?

Hallintoviranomaisissa ja muissa julkisissa palveluissa saamen kielen kaytto
on sopimuksen mukaan turvattu niissi hallintopiireissd, joissa saamen kieltd
kayttavien henkiloiden lukumaiirid on riittdvéd toimien oikeutukseen. Sopi-
muksen perusteella henkil6illd on oikeus jittdd kirjallisia ja suullisia hake-
muksia viranomaisille ja saada vastaus niihin saamen kielelld. Lisaksi Suomi
on sitoutunut varmistamaan, ettd laajalti kdytettdvit hallinnolliset tekstit ja
lomakkeet ovat saatavilla saamen kielelld tai kaksikielisind sekd ettd hallin-
toviranomaisten sallitaan laatia saamenkielisid asiakirjoja. Alue- ja paikal-
lisviranomaistasolla, joiden toiminta-alueella saamenkielisid henkil6itd on
riittdvd madrd, on Suomi sitoutunut sallimaan ja/tai rohkaisemaan saamen
kielen osalta sen kayttod, mahdollisuutta jattda saamenkielisia hakemuksia
sekd virallisten asiakirjojen julkaisemista saamen kielelld, alueviranomais-
ten sallimista kdyttdd saamen kieltd valtuustojen kokouksissa, sulkematta
kuitenkaan pois valtion virallisten kielten kidyttod, perinteisten ja oikeiden
paikannimien kayttod ja kdyttoonottoa. Lisdksi Suomi on saamelaisalueella
sitoutunut hallintoviranomaisten ja niiden puolesta toimivien henkiloiden
tarjoamien julkisten palvelujen osalta varmistamaan, ettd saamenkieliset
voivat jattdd hakemuksia ja saada niihin vastauksia saameksi. Mahdollistaak-
seen ndmd toimet Suomi on sitoutunut ryhtymédn seuraaviin toimiin: jar-
jestimddn kiddnnos- ja tulkkauspalvelut tarpeen mukaan seki virkamiesten
ja muiden julkisella sektorilla tyoskentelevien henkildiden palkkaamiseen
sekd tarvittavaan kouluttamiseen. Suomi on lisdksi sitoutunut sallimaan su-
kunimien kayton tai kdyttoonoton alueellisilla kielilld tai vahemmistokielilla
asianosaisten pyynnosti.’

Suomi on joukkoviestimien osalta niilli alueilla, joilla saamea puhutaan, si-
toutunut huolehtimaan riittdvisti siitd, ettd radio ja televisio ldhettdvit saa-
menkielistd ohjelmaa ja rohkaisemaan ja /tai helpottamaan saamenkielisen
median toimintaa sekd soveltamaan olemassa olevia avustuksia koskevia
toimenpiteitd audiovisuaalisiin ohjelmiin. Lisiksi Suomi on sitoutunut tu-
kemaan median yhteistyotd muiden sellaisten maiden kanssa, joissa myos
puhutaan saamea.*

Suomi on sitoutunut lisdksi kulttuuritoiminnan ja palvelujen osalta — eri-
tyisesti kirjastojen, videolainaamojen, kulttuurikeskusten, museoiden, ar-
kistojen, akatemioiden, teattereiden ja elokuvateattereiden, samoin kuin

2 Asetus alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan
voimaansaattamisesta: 23/1998: 9 artikla
3 Asetus alueellisia kielid tai vdhemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan
voimaansaattamisesta: 23/1998: 10 artikla
4 Asetus alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan
voimaansaattamisesta: 23/1998: 11 artikla

65



kirjallisuus- ja elokuvatuotannon ja populaarikulttuurin, festivaalien ja
kulttuurituotannon osalta vaikuttamaan ja edistimdin tilld alalla. Hy-
vaksyttyjen médrdysten perusteella Suomen on esimerkiksi huolehdittava
saamenkielisten ja — kielelld olevien teosten saatavuudesta, tallentamisesta
ja kerddamisestd.”

Talous- ja yhteiskuntaelimin osalta Suomi on sitoutunut koko maan alu-
eella vastustamaan kaytantojd, joiden tavoitteena on saamen kielen rajoit-
taminen talous- ja yhteiskutinaelimassd. Vahemmistokielialueilla Suomi
on sitoutunut jarjestimain vilittomassd alaisuudessaan olevilla talous- ja
yhteiskuntasektoreilla toimintoja, joiden tarkoituksena on edistdd saamen
kielen kayttod sekd varmistamaan, ettd sosiaalialan hoitolaitoksissa kuten
sairaaloissa, vanhainkodeissa ja hoitoloissa on mahdollisuudet vastaanot-
taa ja hoitaa sairauden tai vanhuuden johdosta tai muusta syystd tarvitse-
via saamen kieltd kayttavid henkil6itd heidan omalla kielellddn.®

Kansainvilisen yhteistyén osalta Suomi on sopimuksessa sitoutunut so-
veltamaan voimassaolevia sopimuksia tai tarvittaessa pyrkid tekemididn
senkaltaisia sopimuksia, ettd asianomaisten valtioiden samaa kieltd kaytta-
vdn véeston yhteyksid kulttuurin, koulutuksen ja tiedotustoiminnan alalla
edistetddn.’

5 Asetus alueellisia kielid tai vdhemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan
voimansaattamisesta: 23/1998: 12 artikla
6 Asetus alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan
voimaansaattamisesta: 23/1998: 13 artikla
7  Asetus alueellisia kielid tai vdhemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan
voimaansaattamisesta: 23/1998: 14 artikla
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