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ULUSLARARASI GOC: CESITLERI, NEDENLERI VE ETKILERI*
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OZET

Insanlik tarihiyle beraber toplumlar kimi zaman savas, strgin,
afetler vb. durumlar ytizinden “zorunlu” olarak, kimi zamanda, daha iyi
yasam kosullar1 elde etmek umuduyla “génullti” olarak goc ettiler. Bu
gocler sirasinda kultirin maddi ve manevi 6geleri de tasind: ve farklh
kultarlerden insanlar karsilikli olarak birbirlerinin  hayatlarini
etkilediler. Yeni icatlar ve buluslar kadar hastaliklar da goéctn farkli
sekilleriyle bir yerden bir yere tasindilar. Endustrilesme hareketiyle
beraber Bati’da is glici aciklar1 ortaya cikti ve bu acik “kolelik”,
“sézlesmeli iscilik” ve Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra baslayan “planl
gd¢” gibi farkli gb¢ turleriyle karsilandi. Ancak Batii ulkeler 19801l
yularla beraber isglcti aciklarinin kapandigini séyleyerek gbé¢
hareketlerine buyuk kisitlamalar getirdiler ve neredeyse
imkansizlastirdilar. Bununla birlikte, 1980l yillardan itibaren artarak,
ginumuizde Bati tilkelerinin degisen ntifus yapis: ve Batililarin yapmak
istemedikleri isler dolayisiyla ortaya cikan is gict aciklari, yasa disi
yollarla géc eden gécmenler araciligiyla gideriliyor. Oldukea riskli ve zor
olan bu goc¢ surecinde géocmenler bazen kacakcilarin kétti davranis ve
istismarlarina maruz kalmakta, bazen de cografi kosullara yenik
dtiserek hayatlarini kaybetmektedirler. Bunlarin yani sira, dinyanin
farkli bolgelerinde meydana gelen savaslar ve i¢ karisikliklar nedeniyle
Ulkelerini terk etmek zorunda kalanlar, multeci denilen ayr:1 bir go¢cmen
grubunu olusturmaktadir. Her ne nedenle yapilirsa yapilsin goc,
kaynak, transit ve hedef tilkede bazi etkiler yaratmaktadir. Bu etkilerin
cok yonli ve cok boyutlu bir sekilde ele alinmasi géctin daha iyi
anlasilabilmesine ve goc ile ortaya c¢ikan sorunlarin c¢6ztime
kavusturulmasina imkan saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Go¢ Cesitleri, Dlzensiz Go¢, Yasadisi
Gocg, Transit Gog, Multeci Gocli, Goclin Nedenler, Goctin Etkileri.
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INTERNATIONAL MIGRATION: ITS TYPES, CAUSES AND
EFFECTS

ABSTRACT

Together with the human history, societies have sometimes been
migrated “enforcedly” because of the situations like war, exile, disaster
and sometimes “voluntarily” with the hope of finding better living
conditions. During these migrations the moral and material elements of
culture were also transported and people from different cultures were
mutually affected each others’ lives. As well as the inventions and
discoveries, the diseases were also transported from one place to
another with the different forms of migration. Together with the
industrialization movement the deficiency in labor came out in the West
and this deficiency was satisfied with various kinds of migration such
as “slaves”, “indentured labors” and beginning after World War II,
“?planned migration”. But during the 1980’s western countries restricted
migration and even made it impossible, claiming that the labor
shortages had already been shut down. Moreover, since 1980s, because
of the changing population structure of the western countries and the
works that westerners do not want to do, the labor shortage has
increasingly been satisfied with the migrants migrating through illegal
ways. During this hard and risky migration period, migrants are
sometimes exposed to bad behavior and abuse of the smugglers or they
lose their lives by succumbing to geographical conditions. In addition to
this, the wars and internal disputes and disorders in various parts of
the world creats a migrant group called refugee who had to leave their
counties. Whatever the reason is, the migration creates some effects on
the origin, transit and the target country. Handling of these effects in
multi-faceted and multi-dimensional way will provide Dbetter
understanding of migration and allow to resolve the problems
associated with migration.

Key Words: Migration, The Types Of Migration, Irregular
Migration, Transit Migration, Illegal Migration, Refugee Migration, The
Causes of Migration, The Effects Of Migration.

Giris

En genel anlamda go¢ “anlamli bir uzaklik ve etki yaratacak kadar bir siire icinde
gerceklesen biitiin yer degistirmeler” olarak tammlanmaktadir (Erder, 1986:9). Insanlik tarihiyle
beraber baslayan bu yer degistirmelerle tasinan “maddi ve manevi 6gelerle, farkli kiiltiirlerden
birey ve gruplarin, belli bir kiiltiirel etkilesime girmesi ve karsilikli etkilesimin sonunda her ikisinin
de degismesi” sonucunda kiiltiirlesmeler meydana geldi (Giiveng, 1999:122). Tekerlegin icadindan
yazinin bulunmasina, salgin hastaliklardan bu hastaliklarin tedavisine kadar insanlik adina
Ogrenilen her sey diinyaya gogclerle tagindi.

Gogii, nedenleri (zorunlu ve goniillii gég), amaglari (¢alisma, siginma) ve hedefe varmakta
kullanilan yontemleri (yasal, yasa disi1) gibi farkli kriterlere uygun olarak tanimlamak miimkiin
olmakla birlikte “farkli bilimsel disiplinler olarak ekonomi, sosyoloji, demografi, cografya, tarih,
psikoloji, uluslararasi iligkiler, siyaset bilimi ve diger bazi ilgili disiplinler gogle ilgili konulara
farkli bakis acilariyla deginirler” (Igduygu ve Sirkeci, 1999:249). Savas, tabi afet, siirgiin gibi
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nedenlerle insanlarin yasadiklar1 yerlerden ayrilmak zorunda kalmalari veya buna mecbur
birakilmalar1 sebebiyle meydana gelen gé¢ zorunlu go¢ olarak tamimlanmaktadir. Bireylerin gog
etmeye kendilerinin karar verdigi goniillii gocte ise esas diirtii, insanlarin daha iyi yasam sartlar1
elde edeceklerini ummalaridir. Yasadiklari iilkede is imkani bulamayan ya da yaptig1 isten herhangi
bir nedenden dolay1 (ekonomik ve sosyal tatminsizlik, firsat esitsizligi) baska iilkelere is
bulabilmek veya halihazirda buldugu iste c¢aligmak amaciyla giden gd¢menlerin bu yer
degistirmeleri “is¢i gocii” olarak tanimlanmaktadir (Ornegin, 1960’larda baslayan, Tiirkiye’den
basta Almanya ve diger Avrupa iilkeleri olmak {izere gelismis iilkelere yonelik is giicii gogii). Bu
tiir go¢ hareketi, ayrica, is giliciiniin niteligi bakimindan da incelenebilir: “beyin gocii” adi verilen
egitimli insan gocii ve kalifiye olmayan (hedef iilkelerdeki degerlendirilmeye gore) is¢i gocil.

Siginma talep eden kisiler “1951 tarihli s6zlesmede ve diger evrensel ve bolgesel Insan
Haklar1 Sézlesmelerinde belirtilen nedenlerle koruma isteyen fakat yetkili bir makam tarafindan
miiltecilik statlisine uygunlugu heniiz tespit edilmemis kisiler” olarak tanimlanmaktadir
(BMMYK, 2001:23; BMMYKAB, 2002:5). Ayn1 sozlesmeye gore “irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; veya bir tabiiyeti
olmayip bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigr ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahis” miilteci olarak
tanimlanir (BM 1951 Miilteci S6zlesmesi Md. 1, BMMYK, 2001:23).

Gogmen kendi iilkesinden ayrilirken ve/veya yolu iizerinde bulunan iilkeden gegerken
ve/veya goc¢ etmeyi tasarladigi iilkeye girisinde ve/veya bu iilke(ler)de bulundugu siire iginde o
ilkenin yasalarina uyup uymama durumuna gore, yasal ya da yasa dist olarak da
tanimlanabilmektedir. Diger taraftan giiniimiizde olduk¢a yaygin olmakla birlikte, ne zaman hangi
yonde olacagi kestirilemeyen, go¢ eden kitlenin sosyal, demografik ve ekonomik 6zelliklerinin ¢ok
cabuk degisebildigi transit, mekik ve siginmaci gdglerini kapsayan goge “diizensiz/diizenlenmemis
go¢ (irregular/not regulated migration)” adi verilmektedir. Diizensiz gog tiirlerinden biri olan
transit gdc¢, asil ulasilmak istenen iilkeye giderken baska bir iilkede gecici bir siire i¢in kalinmasina
(Afgan bir gocmenin Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya go¢ etmesi gibi); mekik goc ise belirli bir siire
icin bir tilkeye gidip bir siire sonra geri doniilmesi dongiisiine (Ukrayna-Tiirkiye arasinda bavul
ticareti gibi) vurgu yapmaktadir.

Bu ¢aligmada, giderek daha da karmasik hale gelen i¢ ige giren gog tiirleri, tarihsel siiregte
incelenmis ve zaman igerisinde hangi tiir gé¢ ¢esitlerinin neden ortaya ¢iktigr ve bu gog tiirlerinin
kaynak, transit iilkede ve de nihai olarak ulagilan iilkede biraktig1 etkiler incelenmistir. S6z konusu
etkilerin net bir sekilde ortaya konabilmesi igin gogiin etkileri ¢cok yonlii ve ayn1 zamanda hem
maddi hem de manevi 6geleri kapsayacak sekilde cok boyutlu olarak ele alinmigtir.

Tarihsel Siirecte Gog

Tarihsel siire¢ igerisinde bakildiginda somiirge donemine kadar olan go¢ hareketlerini
somiirgecilik ile baglayan goc¢ hareketlerinden ayiran en Onemli ozelligin, Bati’nin is giicii
ihtiyacin1  kargilama amaci giitmesi oldugunu soyleyebiliriz. XV. Yiizyillda somiirgeciligin
baslamasi ile beraber Bati’nin temel gereksinmesi olan insan giicii, kole ticareti ile karsilanmaya
baslandi. Afrika’dan ¢esitli somiirge alanlarindaki tarlalara gonderilen zenciler Afrika’nin en
Oonemli ihra¢ malzemesi haline geldiler (Williams, 1944: 51-52; Loomba, 1998:3). Elbette ki
kolelik bu tarihten dnce de vardi, ancak somiirgecilikle baglayan kdle ticareti, sistemli olusu, kisa
zamanda milyonlarca insan1 pazarlayabilmesi ve en acisi da biiyiik bir boliimii yolculuk esnasinda
olmak tizere milyonlarca insanin dliimiine sebep olmasi bakimindan farklilik gésterir.
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Rosman ve Rubel’e gore “XVI. yiizyildan XIX. yiizyilin bagina kadar yaklasik olarak 8-10
milyon Afrikali Yeni Diinya’daki (Amerika kitasi) tarlalarda calistirilmak icin getirildi” (Rosman
ve Rubel, 1998:301). “1810 yilina kadar Amerika’ya ithal edilen kole sayis1 7.5 milyondur. Bir
baska deyisle, ayni donemde Avrupa’dan gelen gd¢cmenlerin ii¢ kat1” (Baron, 1971:5). Baron’un
ortaya koydugu ve 1800’1l yillarin basina kadar olan donemi kapsayan karsilastirmali oran, kole
ticaret hacminin anlagilmasi agisindan ¢ok 6nemlidir. Ayn1 donemdeki bir baska goc¢ akimi ise
Avrupa’nin endiistriye gegcisi ile birlikte ingiltere, Hollanda, Ispanya, Portekiz ve Fransa’da ortaya
¢ikan fazla niifusun, yeni kesfedilen bolgelere ve/veya somiirgelere gocii ile yasanmustir. Bu siireg
igerisinde;

Fransizlar 6nce Kanada’nin Quebec bolgesini iskan etmis, daha sonra Kuzey Afrika’ya

uzanmislardir. 1846-1932 yillar1 arasinda yaklasik 18 milyon insan Ingiliz Adalari’ndan

Kuzey Amerika, Avustralya, Yeni Zelanda, Giiney Afrika ve Karayip Adalari’na go¢ etmis;

10 milyon Italyan, 5 milyon Alman da bu donemde Avrupa’y: terk ederek baska kitalara

kismet aramaya ¢ikmugtir. 1821-1924 arasi toplam 55 milyon Avrupali denizasirt yollara

diisiip kendilerine yeni bir yer se¢mis, bunlardan 34 milyonu Birlesik Amerika’ya yerlesmeyi
yeglemistir (Abadan-Unat, 2002:31).

Koleligin ‘sona erdirilmesi’ ile beraber, “gecici kolelik” olarak da adlandirabilecegimiz
‘sozlesmeli iscilik’ donemi, Onceleri koleler tarafindan karsilanan iggiicii probleminin yeni ¢oziimii
oldu. Kagit iizerinde on yil calisip serbest kalacak olan bu iscilerin kendi ‘rizalariyla’ bu
antlagsmalar1 imzaladiklar1 sdylense de, insanca yasama hakkindan mahrum olan bu insanlara
sunulan segenekler kolelerinkinden farksizdi (Hayter, 2000:9). Bu ‘sozlesmeli iscilik’ ile beraber,
birinci diinya savasina kadar 30 milyon Hintli maden ve tarlalarda ¢alistirilmak iizere Burma, Sri
Lanka, Malezya, Giiney Afrika, ve Jamaika’ya, milyonlarca Cinli de Giiney Dogu Asya, Pasifik
Adalar1 ve Giiney Afrika’ya gotiiriildiler (Hayter, 2000:9).

XX. yiizyilda yasanan Birinci ve ikinci Diinya Savaslar1 diinyanin bir ¢cok yerinde gdglere
neden oldu. Yapilan itibariyle birbirinin devami olarak nitelendirilebilecek kolelik, sozlesmeli
iscilikten ve Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki ekonomik gdgten farkli olan bu gocler, genellikle
devletlerin dagilmasi veya kurulmasi sebebiyle ortaya ¢ikan diizensizliklerden kaynaklandigi igin
“miilteci” kimligi tasimaktadir. Bu anlamda bir yandan Birinci Diinya Savasi’nin ardindan Osmanl
ve Habsburg devletlerinin dagilmasiyla Orta, Dogu ve Giiney Avrupa’da “smirlar1 kapsadiklari
etnik topluluklarin sinirlartyla uyugsmayan” yeni devletler ortaya ¢ikarken, diger yandan “homojen
bir ulus yaratma” g¢abasi icinde Yunan, Polonyali, Yahudi, Macar, Bulgar, Sirp ve Tiirklerden
meydana gelen yeni go¢men kitlesi olustu (Abadan-Unat, 2002:32). Ayn1 dénemde, bunlara, Rus
devriminden ve Nazizm’den kacan Yahudiler de eklendi. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise
somiirgelerin tasfiyesi ile Asya, Ortadogu ve Afrika’da kurulan bir ¢ok bagimsiz fakat sorunlu
devlet icerisinde ortaya ¢ikan etnik catigmalar yeni goclere neden olurken bu goclerle Banglades
orneginde oldugu gibi yeni devletler kuruldu. Kisacasi Abadan-Unat’in belirttigi gibi “bazi
durumlarda gdgmenler yeni bir devleti, diger bazi durumlarda ise yeni devletler yeni gogmen
gruplarini yaratmislardir” (Abadan-Unat, 2002:33).

Iki biiyiik savasta milyonlarca insan kaybeden Bati, yeniden insas1 igin gerekli olan insan
giiciinii ilk 6nceleri komsu iilkelerden karsiladi. Bunlar yetersiz kalinca dogudan ve giineyden toplu
gocler basladi. Tiirkiye orneginde oldugu gibi saglikli, giiclii insanlar segilerek caligmak iizere
gotiiriildiiler. Tlk bakista “gotiiriildiiler” gibi edilgen bir kelime, goniillii, bir baska deyisle isteyerek
yapilan bir go¢ hareketiyle uyusmuyor goziikebilir. Ancak, Bati’nin gelismekte olan ve az gelismis
iilkeleri somiiriisii sonucu ortaya g¢ikan gelir esitsizlikleri nedeniyle, yasadiklar1 bdlgelerde arzu
ettikleri refah seviyesine kavusamayan insanlar i¢in go¢ etmekten bagka care kalmamaktadir.
Diinya Bankasi verilerine gore 2011 yilinda OECD fiyesi 34 iilkedeki kisi basina diisen Gayrisafi
Milli Gelir (Gross National Income, GNI) 36.069 ABD dolar1 iken bu say1 “en az gelismis (least
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developed)” 48 iilkede 749 ABD dolaridir (Diinya Bankasi, 2012). Birlesmis Milletler verilerine
gore “en az gelismis” s6z konusu 48 iilke yillik % 2.5 ile en hizl niifus artis oranina sahip (BM,
2011a:15). Yine BM’in niifus projeksiyonlarina goére bu iilkelerin 2011 yilinda 0.85 milyar olan
niifusunun, 2050 yilinda 1.7 milyara ve 2100 yilinda ise 2.7 milyara ¢ikacagi tahmin edilmektedir
(BM, 2011a:15). Bu veriler 15181nda, gelismekte olan iilkelerin asla gelisemeyecegi ve az gelismis
iilkelerin de gittikce yoksullagsacagini sOylemek miimkiindiir. Bu {ilkelerdeki insanlar igin
paylasilacak pasta gittikge kiigiilmekte paylasan sayisi ise artmaktadir. Tek ¢dziim masadan
birilerinin ayrilmasidir. Bu anlamda, gé¢men olarak adlandirdigimiz kisilerin, masadan ayrilanlar
oldugunu séylemek miimkiindiir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin artan niifuslarina yeterli sosyal ve ekonomik
imkanlar saglayamamasi, i¢ savaslar, savaslar ve bolgesel gerilimler gibi giivenlik endiseleri
ve/veya insanlar1 iilkesinde bugin bulamadigi bir takim degerleri uzak gelecekte dahi
bulamayacagina inanmasi gibi sebeplerle birlesen Avrupa iilkelerinin bir yandan isgiicii agiklar1 ve
yaslanma sorunu, diger yandan siki1 gog politikalari neticesinde diizensiz go¢ (irregular migration)
kavrami ortaya ¢ikt1. Kiiresellesmeyle beraber ortaya ¢ikan ulagim ve iletisim alanindaki gelismeler
gocmenlerin dolasimlarini ve bilgi alig verisini kolaylastirirken, yine bu siiregte, az gelismis ve
gelismekte olan tilkelerin yoksullagsmasi gogmen sayisinin artmasindaki en 6nemli etkenler oldu.
Glinlimiizde yogun olarak yasanan “diizensiz gocilin” bu sekilde tanimlanmasinin nedeni ise gog
eden kisilerin 6zelliklerinin her an degisebilmesi ve bundan dolayr kim olduklari, ne zaman, nasil
ve ne yonde hareket edeceklerinin kestirilememesidir. Bu tanim 1s18inda, gilinlimiizdeki goc
cesitlerinden olan siginmaci goc¢ii, mekik go¢ ve transit go¢ diizensiz gb¢ basligr altinda
toplanmaktadir. Ote yandan herhangi bir gdgiin séz konusu go¢ cesitlerinden hangisine girdigi,
tanim1 yapanin bulundugu yere veya kim olduguna gére degismektedir. Ornegin Tiirkiye’de transit
gdcmen olarak nitelendirilen gé¢menler, Avrupa’da iltica talebinde bulunduklarinda Avrupalilar
tarafindan siginmaci olarak nitelendirilmektedir.

Ulus-devletlerin yasalariyla gatisan diizensiz gog, bu niteligiyle ¢ogu durumda “yasadist
g0o¢” olarak da adlandirilmaktadir. Go¢menlerin, herhangi birisinin varliginda yasadis1 olarak
tanimlanmasina yol agan ii¢ neden bulunmaktadir: birincisi iilkeye giris veya cikista kullandiklar
yontem bir baska deyisle siirin “yasadis1” olarak gegilmesi, ikincisi bulunduklari ilkenin vize
veya ikamet izni ile ilgili kanunlara uymama, {igiinciisii bulunduklar: iilkenin calisma sartlarin
belirleyen kanunlara uymama (Erder ve Kaska, 2003:17). Ote yandan giiniimiizde gé¢ ve sug
kavramlarinin beraber anilmasimnin en basta gelen sebebi siiphesiz yasalarin ihlal edilmesi,
gocmenlerin ¢esitli yonlerden istismar edilmesi ya da somiiriilmesinde birincil rol oynayan insan
kagakeilar1 (human smugglers) ve insan tacirleridir (human traffickers). Bu noktada insan
kacakeilig1 ve insan ticareti kavramlar1 arasindaki farki belirtmekte fayda var: insanlarm kanun dis1
yollarla bir yerden baska bir yere ulastirilmalari insan kacakgiligi olarak tanimlanirken, insan
ticareti insanlarin fiziksel ve/veya psikolojik olarak sOmiiriilmesini, kandirilmasini, baskiyr ve
siddeti iceriyor (Koser, 2001:59). Uluslararas1 Gé¢ Orgiitii’'ne (UGO, International Organization
for Migration, IOM) gore yanlis vaat veya bilginin yaninda eksik bilginin bilerek ve isteyerek
suiistimali de gd¢menlerin kandirilmis sayilmasi icin yeterli bir neden (UGO, 1999:4). Salt’a gore
(2000:34) de insan kacak¢iliginda temel ama¢ (human smuggling) sinirin yasadisi yollardan
gecigini saglamak iken, insan ticaretindeki (human trafficking) temel amag isgiiciiniin farkli
sekillerde somiiriilmesidir.

“BM Kara, Deniz ve Hava Yolu ile insan Kacak¢iliginin Onlemesine Dair Protokolde” ise
insan kagakciligi: “Bir kisinin vatandas1 ya da daimi ikamet izni olmadig1 bir lilkeye direk veya
dolayli yolarla herhangi bir maddi ¢ikar elde etmek gayesiyle yasadisi yollardan sokulmasi” olarak
tammlaniyor (BM, 2004). Diger yandan “BM Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadimlarin ve Cocuklarin
Ticaretinin Onlenmesi, Durdurulmasi ve Cezalandirilmasina Yo6nelik Protokol”e gore insan ticareti:
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Kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanima tehdidi veya zorlamanin diger bi¢imleri, kagirma,
hile aldatma, giicli veya hassas bir durumu kétiiye kullanma veya bagkasi iizerinde kontrolii
olan kisilerin rizasim1 kazanmak i¢in kendisine veya bagkalarina kazang veya ¢ikar saglama
yoluyla, kisilerin istismar amagli temini, bir yerden bir yere taginmasi, nakli, barindirilmasi
veya teslim alinmasi anlamma gelir. Istismar, asgari olarak, bagkalarmin fuhsunun istismar
edilmesini veya cinsel istismarin baska bigimlerini, zorla ¢alistirmay1 veya hizmet ettirmeyi
koleligi veya kdlelik benzeri uygulamalari, kullugu veya organ naklini igerir (Madde 3-a, BM
2004).

Insan kacakcilar1 veya tacirleri ele alindiginda karsimiza ii¢ farkli profil ¢ikmaktadr:
Birincisi nehir gegisi, aragla bir noktadan digerine nakil gibi gogmenlerin yolculugunun sadece bir
boliimiinde, ortamdan dogan firsatlar1 degerlendirerek gorev alan “amator kagakgilar”; ikincisi bir
iilkeden bir baska iilkeye nakil konusunda uygun yollar1 iyi bilen amatér kagak¢ilardan daha
tecriibeli olan “kiigiik organize sug¢ gruplar1”; liclinciisii, gdogmenlerin ihtiyag duydugu her tiirlii
belgeyi temin etme kabiliyeti olan, transit iilkelerde ikamet vb. ihtiyaglar1 giderecek baglantilara
sahip, yolculuk gilizergahinda bulunan gorevlileri sayesinde degisen durumlardan ¢abuk haberdar
olan ve bunlara ayak uydurabilen ve uyusturucu ticareti gibi uluslararasi su¢ orgiitlerince énceden
denenmis giizergahlart kullanan “uluslararasi kagake¢ilik orgiitleri” (Schloendhart 2002:27-28).
Schloendhart insan kagakg¢iligina veya ticaretine katilan aktorleri de su sekilde tanimliyor:

Finansor (Organizator, Arranger/Financiers): Kacakeilik organizasyonunun maddi kaynagini
saglar ve organizasyon piramidinin yapisi nedeniyle alt seviyedeki kacake¢ilar ve gogmenler
tarafindan taninmaz ve ulasilmasi giictiir.

Araci (Recruiter): Potansiyel gé¢menlerle ilk baglantiyr kurar. GOé¢menlerden parayi
toplayarak finansor ile gogmen arasindaki aracilik gérevini yapar, genellikle gogmenin iginde
bulundugu toplumla ayni kiiltiirden ve toplum iginde saygi goren birisidir.

Ulasim gorevlisi (Transporter): Kara, deniz veya hava yolunu kullanarak gé¢menin kendi
tilkesinden disar1 ¢ikmasini saglar. Orgilitle aracilar vasitasiyla irtibat kurar ve gogunlukla
orgiitiin yapis1 hakkina bilgisi yoktur.

Riigvet verilmis kamu gorevlileri (Corrupt public officials (briable)/protectors): Elde edecegi
maddi menfaat karsiligit makam ve yetkilerini kotliye kullanarak ve kanunlari suiistimal
ederek kacakgilara gerekli belgeleri saglayan ve/veya yasadisi giris ¢ikiglara g6z yuman kamu
gorevlileri ya da gorevlisi.

Bilgi toplama sorumlusu (Informer): Simir giivenligi, gé¢, transit gegis, iltica prosediirii ve
diizenlemeleri ve kanunlar hakkinda bilgi toplayarak organizasyonunun bunlari nasil istismar
edebilecegini ortaya koyar.

Kilavuz (Guides and crew members): Go¢menlerin bir noktadan digerine veya bir iilkeden bir
bagka iilkeye gecisini saglar ya da yolculuk esnasinda gogmenlere eslik eder.

I¢ diizen sorumlusu (Enforcers): Cogunlukla gd¢menlerden olusur. Gii¢ kullanma dahil cesitli
yontemlerle gd¢menler arasinda diizeni saglar. Haberlesme, yiyecek ve su dagitimi ve
paralari toplanmasi gdrevini yerine getirir.

Tahsildar (Debt-collector): Transit ve hedef iilkede kagakg¢ilik iicretini tahsil etmekten
sorumludur. Siklikla fazla para almak i¢in gogmenlere karsi siddet, tehdit ve baski uygularlar.

Para aklama sorumlusu (Money-launderers): Kagak¢ilik yoluyla kazanilan parayi gesitli
sekillerde aklamaktan ve paranin kaynagini gizlemekten sorumludur.

Sosyal destek sorumlusu (Supporting personnel and specialist): Go¢gmenlerin 6zellikle transit
iilkelerde basta ikamet olmak {izere ¢esitli ihtiyaclarini karsilamakla gorevlidir (Schloendhart

2002:34-36).
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Yukarida sayilan aktorlerin birka¢ ya da tamaminin dahil oldugu organizasyonlarla
gergeklestirilen gocilin, Ozellikle smir gegis asamasinin, arttirilacak giivenlik tedbirleri ile
Onlenebilecegi yoniinde genel bir kani bulunmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nin gé¢menlerle
ilgilenen federal orgiitii olan INSYe (Immigratin and Naturalization Service, ), biitgeden 1993
yilinda 1.5 milyar ABD dolan ayrilirken bu say1 1999 yilinda 4 milyar ABD dolarina ¢ikartilmus,
ayni zamanda “caydirarak dnleme” stratejisi ¢ercevesinde sinirlarin gii¢lendirilmesi i¢in 1994-1998
yillar1 arasinda 3.3 milyar ABD dolar1 harcanmigtir. Temelini go¢menleri sinir gecisi esnasinda
yakalamaktansa, sinir gilivenligini arttirarak sinirin gegilemeyecegi imajim yaratmak, bir baska
deyisle go¢ etmeyi diigiinenlerin evlerinden ayrilmalarina engel olmak fikrinin yattig1 “caydirarak
onleme” projesinin baslangic tarihi olan 1994 yili ile 2000 yil1 sonu arasinda yakalanan gdg¢men
sayist California ve Texas bolgesinde azalirken, Arizona bolgesinde artti ve toplamda % 68
oraninda artisa ulasti (Cornelius, 2001:665). S6z konusu projenin uygulamaya baslanmasiyla
beraber sinir gegmek isteyenler daha profesyonel kagakgilara ihtiyag duymaya bagladi ve buna
paralel olarak insan kagakc¢ilarina 6denen iicretlerde de artis yasandi (Andreas, 2001:116-117;
Cornelius, 2001:668). Baz1 bolgelerde iicret 250 ABD dolarindan 900 ABD dolarina ¢ikarken,
Ornegin, Arizona bolgesinden Phoenix’e gegis ticreti 1999°da 150 ABD dolari iken 2000 yazinda
800-1300 ABD dolar1 arasinda olmustur (Cornelius, 2001:668). Ayni sekilde San Diego’da
kacakgilara 6denen iicret projeden evvel ortalama 143 ABD dolar1 iken 1996’da 700 ABD dolarma
cikmistir (Cornelius, 2001:668). Buna gore alinan onlemler gogli caydirmaktan ziyade hem sinir
gecislerinin maliyetini, dolayisiyla insan kacakgilari/tacirlerinin kazanglarini arttirmaya, hem de
giris noktalarmin yoniinii degistirmeye yaradi (shift, rechanneling effect) (Andreas 2001:115;
Cornelius, 2001:667). Hayter bunu baraj 6rnegi ile agikliyor: “kontroller baraj gibidir; bir yerde
olusan delik kapatildiginda hemen bagka bir yerde bir bagkasi ortaya ¢ikar” (Hayter, 2000:152).

Siir giivenlik 6nlemlerinin arttirilmasinin insani boyuttaki en biiyiik sonucu ise siir
gecisleri esnasinda meydana gelen 6liimlerin artmasidir. 1994-2001 yilar arasinda toplam 1.700
Meksikalimin basta daglarda donarak, ¢olde giines carpmasi ve susuzluk nedeniyle ve nehir veya su
kanal1 gecislerinde bogularak olmak iizere, sinir1 gegmeye ¢alisirken 6ldiigii belirtiliyor (Cornelius,
2001:670). Oliimlerin biiyiik bir kisminin gdégmenlerin, Amerikalilar tarafindan tabii engel olarak
degerlendirilen daglar, ¢6l, nehir ve kanallara yonelmesi sebebiyle meydana geldigi anlasiliyor.
Tiirkiye’de de hava ve cografi kosullardan dolay1r gogmen Oliimlerine rastlansa da bunun toplam
sayis1 konusunda bir bilgi bulunmamaktadir. Ancak Sliimlerin biiyiik bir kismimin iran smirinda
soguktan donarak ve Ege Denizini veya Meri¢ nehrini gegmeye c¢alisirken de bogularak
gerceklestigini sdyleyebiliriz.

Gociin Sosyal, Ekonomik Ve Politik Etkileri

Rasyonel bir davranig bi¢imi olan gog, lizerinde diigiiniilmiis, artilar1 eksileri ¢ikarilmis ve
bu siirecin sonucunda karar verilmis bir olgudur. Karar verme siirecine kimlerin katildigi go¢iin
tiirline ve gdgmenin ait oldugu toplumsal yapiya gore degismekle birlikte, igduygu ve Sirkeci’nin
belirttigi gibi, diyebiliriz ki:

Kuskusuz, toplumlarin tarihsel gelisiminden ¢ikartacagimiz en temel bulgulardan birisi de,

g6g¢lin toplumsal ve ekonomik doniisiimlerin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigidir; bu anlamda

g0¢; bir sonuctur. Bu arada gogiin kendisinin de toplumsal ve ekonomik doniisiimlere katkida

bulunan bir etken oldugu unutulmamalidir; bu gergevede gog bir nedendir (Igduyguve Sirkeci,
1999:250).

1 11 Eyliil’iin ardindan INS, Amerikan Merkezi Haber Alma Orgiitii'niin (CIA) ardindan iilkeye yasa dis1 girisleri
engelleyemedigi i¢in en ¢ok elestirilen bir kurum olmustur (Erin, 2002:1).
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Kane’e gore (1995:2) ise go¢ ne negatif ne de pozitif bir olgudur, sadece modern ¢agin
ekonomik gelismelerine, ulasim ve iletisim sistemlerine, politik baskilarina ve bireysel diirtiilere
kars1 gosterilen bir tepkidir. Ister sonuc olarak isterse neden olarak nitelendirilsin veya hangi
amagla yapilirsa yapilsin goc, herhangi bir sekilde bagli oldugu toplumda sosyal, ekonomik ve
politik etkiler birakmaktadir.

Goc Veren Ulkedeki Etkileri

Gog ilk bakista tek yonlii bir hareket gibi goriinse de aslinda ekonomik ve sosyal kapital
doniisleri gbz oniinde bulunduruldugunda, gogiin olduk¢a dinamik ve ¢ok yonlii bir hareket oldugu
goriiliir. Bu niteliginden dolayr goégiin bazi Dogu Avrupa, Kuzey Afrika, Ortadogu, Giiney ve
Giliney-dogu Asya ve Latin Amerika iilke hiikiimetleri tarafindan “issizligi ve niifusu azaltacak, is¢i
dovizi (economic remmitance) girdisi saglayacak bir firsat olarak goriildiigi” iddia edilmektedir
(Weiner ve Munz, 1997:2). Diinya Bankas1 (World Bank) verilerine gore 2012 yilinda “gelismekte
olan” iilkelere gonderilen yurtdisi is¢i gelirlerinin, bir 6nceki yila gére % 5.3 artarak, toplam 401
milyar ABD dolar1 oldugu ve bu rakamin 2015 yilinda 515 milyar ABD dolarin1 bulacag: tahmin
edilmektedir (Diinya Bankast 2013). Yurtdist is¢i gelirlerinin “gelismekte olan” bir ¢ok iilkenin
Gayri Safi Yurtici Hasila’sinin % 10’una esit oldugu diisiiniildiigiinde durum daha net
anlasilmaktadir (Diinya Bankasi, 2011:VII).

Go¢ edenlerin ilkelerine aktardigi dovizlerin (economic remmitance) alt yapiyi
giiclendirme, daha iyi beslenme ve daha kaliteli saglik hizmeti alinmasi, kriz zamanlarinda ve
bor¢lanmalara karsi teminat gorevi gorme, iiretime doniik sektorlerdeki yatirimlarla is imkanlari
yaratilmasi, haneler arasindaki esitsizligin yoksul kesimler lehine azaltilmasi gibi faydalarinin
oldugu belirtilmektedir (Bkz. Tablo 1 Chimhowu, Piesse ve Pinder 2005:95-96). Gogmenlerin
tilkelerine aktardiklart ya da geri doniiste beraberlerinde getirdikleri sadece doviz (economic
remmitance) ile sinirli degildir. Go¢menler hem go¢ siirecinde hem de gog edilen iilkede yeni
aliskanliklar, beceriler kazanmakta ve de karsilastiklar1 kiiltiirlerden etkilenerek, tutum ve davranis
degisikleri de gostermektedirler. Bu tiir kiiltiirel degisiklerin (social remmittances) yurda
aktarilmas1 ve taginmasinin sosyal kapitali gliglendirip sosyal gruplar ve sosyal aktivitelere katilimi
sagladigi, goecmenlerin yeni beceri kazanmasi ve is tecriibeleri ile isgiicli sermayesinin geligmesini
ve Ozellikle kiz ¢ocuklarina karsi (egitim vb.) tutum ve davramig degisiklikleri gibi konularda
kiiltiirel degisimlerin olugsmasimi sagladiklar1 ifade edilmektedir (Chimhowu, Piesse ve Pinder
2005:95-96). 1lsci gelirlerinin/girdilerinin (economic/social remmittances) yukarida sayilan
faydalarinin yani sira ailelerin is¢i gelirlerine bagimli hale gelmesi, iiretime yonelik olmayan
yatirnmlar yapilmasi nedeniyle kisa vadeli tiiketim aligkanligi kazanilmasi, yerel diizeydeki yasam
kalitesini azaltacak olumsuz kiiltiirel edinimlerin aktarilmasi, baslangi¢c asamasinda, yurtdisindan
gelir alan haneler ile almayan haneler arasinda esitsizlik olugsmasina neden olmasi ve isci
gelirlerinin transferi yontemiyle kara para aklanmasi gibi bazi olumsuz etkilerinin oldugu da
belirtilmektedir (Chimhowu, Piesse ve Pinder 2005:95-96).

Goglin goc veren iilkedeki etkileri konusunda Tiirkiye’den Almanya’ya 1960’1 yillarda
baslayan ve g¢esitli siiregler geciren Tiirk isci gogli, Oniimiizde ¢ok giizel bir 6rnek olarak
durmaktadir. Baslangigta, 1961 yilinda kurulan Devlet Planlama Teskilati’nin {ilkede isgiicii fazlasi
oldugunu saptamasi lizerine iki amag giidiilerek yurtdisina is¢i gonderilmesi planlaniyordu:
Birincisi fazla isgiiclinii eritmek, digeri geri doniiglerinde getirecekleri umulan ve Osmanli’dan
itibaren giidiilen, modernlesme hareketinin devamini saglayacagi diisiiniilen sosyal ve ekonomik
girdiler (social and economic remmitances). S6z konusu yurtdisi is¢i gelirleri, 1964 yilinda 45
milyon ABD dolar1 iken 1980 yilinda 2 milyar ABD dolarina ¢ikmis ve bu hacmi ile dis agiklarin
kapatilmasinda biiyiilk pay sahibi olmustur (Abadan, 1995:282). 2010 Yilinda Tiirkiye’ye
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gonderilen yurtdisi isci gelirlerinin ise 950 milyon ABD dolar1 oldugu tahmin edilmektedir (Diinya
Bankasi, 2011).

Stiphesiz iilkeye giren bu paranin miktar1 kadar nasil kullanildigi da 6nemlidir. Bu tiir
doviz girdisinin yatirima déniistiiriilmesi yolundaki ilk ¢aba 1965 yilinda Koy Isleri Bakanligi’ nin
“toplum kalkinmasi ¢aligsmalar1” kapsaminda kurulan ve yurtdigina gidecek islerin kooperatife iiye
olmasi durumunda 6ncelik taninmasi esasina dayali olan “Kdy Kalkinma Kooperatifleri” oldu.
1965 yilinda sayisi bir diizine kadar olan bu kooperatifler soguk hava tesisi, tarim aletleri satin
alma ve kullanma tesisi, sulama tesisi, tiiketiciler birligi, ¢iftlikler ve siit mamiilleri gibi alanlarda
faaliyet gosterdiler. Sayilar1 zamanla, 1971’de 2.263’e, 1973’de 4.514°e ve 1974 yilinda ise
5.376’ya ¢ikan ve iiye sayisi 960.000°1 bulan ve bir ¢ogu sadece kagit iizerinde kalan bu
kooperatifler, herhangi bir proje hazirlayamamis ve somut bir yatirirma doniisememistir (Van
Renselaar ve Van Velzen, 1975:117).

Koy Isleri Bakanhgi'mn “Kéy Kalkinma Kooperatifleri” aracilifiyla is¢i gelirlerini
yatirnma doniistiirerek toplum kalkinmasini desteklemeye calistigi donemde, yurtdisindaki isciler
de tasarruflarin1 degerlendirmek ve ileride Tiirkiye’ye dondiiklerinde kendilerine is ve gelir
saglayacak alanlara yatinm yapma arayisindaydilar. Bu arayis cergevesinde yurtdigindaki
cogunlukla aym bolgedeki isciler, sayilar1 yaklasik olarak 120’yi bulan “Tiirk Is¢i Sirketleri’ni
kurdular. Bir ¢ogu kagit iizerinde kurulan bu sirketlerin faaliyet alanlar ile ilgili ortada higbir
somut ya da kagit istiinde bir hazirlik olmamasina ragmen bir ¢ok Tiirk is¢i bu sirketlerin
hisselerini alarak buralara {iye olmaya baslad1 (Van Renselaar ve Van Velzen, 1975:121). Yine de
bir kaynaga gore “Tiirk Isci Sirketleri” 1982 yili itibariyle 104.773 katilimcinin toplam 1.8 milyar
ABD dolar1 hacmindeki yatirimiyla 20.753 kisiye is yaratilmasini sagladi (Abadan, 1995:282).

Yukarida digsa gogiin, gonderen iilkede niifusu azaltan bir etki yarattigr ifade edilmisti. Bu
acidan bakildiginda bu tiir bir etki, ilk bakista, kaynak iilke tarafindan pozitif bir durum olarak
degerlendirilebilir. Ancak go¢ eden kisilerin niteligi incelendiginde bunun aslinda en ileri boyutta
bir “beyin gog¢ii”, genel anlamda ise ‘“kalifiye ve/veya egitimli insan gocii” niteligi tasidigi
goriilmektedir. DPT’nin 1971 yilinda agikladigina gére Almanya’ya giden Tiirk iscilerinin % 47’si
ayrilmadan evvel kalifiye olarak calisan isgilerden olusmaktaydi (Abadan, 1995:283). Ancak,
burada belirtilen “kalifiye” sifatinin gerek Almanya’nin sanayi yapisina bagl olarak farklilik
gosteren isgiicli ihtiyaci, gerekse gdcmenlerin ¢ogunlukla gittikleri {ilkede kimsenin yapmak
istemedigi islerde is bulabilmesi gibi nedenlerle Tiirkiye’ye 6zgii oldugunu belirtmek gerekiyor. Bu
durumun yani sira is ve igyerinin durumu hakkinda dnceden bilgi sahibi olunamamasi, Tiirkiye’de
ogretmenlik, muhasebecilik gibi mesleklere sahip olanlarin Almanya’da madencilik, ¢opgiiliik, agir
sanayi ve ingaat gibi alanlarda istihdam edilmelerine yol agmistir (ISKUR, 2011:10).

Bu tarz ornekler siiphesiz Tiirkiye ile simirli degildir. Mihir Desai ve iki meslektasi
ABD’deki Hintli gé¢menlerin biiyiik bolimiinii “H-1B” tirii vizeye sahip olan iiniversite
mezunlarinin olusturdugunu ve sadece bu gd¢cmenlerin Hindistan maliyesine vergi kayiplarmin
bireysel vergilerin toplaminin % 12’sine esit oldugunu ileri siiriiyorlar (Desai, Kapur ve Mchale,
2004:13). Bu 6rnege, Kita Afrika’sinin 1960-1987 yillar1 arasinda kalifiye niifusunun %30’ unu gog
sonucu kaybettigini ve Jamaika’nin {ilkesinde bir tane doktor tutabilmek i¢in bes tane yetistirmesi
gerektigi drneklerini ekleyebiliriz (Stalker, 1994 aktaran Faini, 2002:6; Faini, 2002:6). Bu noktada
saglik calisanlarinin go¢linlin, gog¢iin etkileri acisindan incelenmesi gereken Onemli konu
basliklarindan birisi oldugunu séylemek gerekiyor. Diinya Saglik Orgiitii’'ne (WHO) gore son 30
yilda bircok Avrupa lilkesindeki gdogmen saglik ¢alisan1 (doktor, hemsire) sayis1t % 5 oraninda arttt
(Diinya Saglik Orgiitii, 2010). Oyle ki OECD iilkelerindeki saglik galisanlarmin % 20’sini (OECD
iilkelerinde gogmen saglik ¢alisanlarinin yaklasik 110.000’ini Filipinli hemsireler ve 56.000’ini de
Hintli doktorlar olusturmakta), Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi Korfez {ilkelerinin saglik

Turkish Studies
International Periodical For the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic
Volume 9/2 Winter 2014

bros™YS

<enabled>

d

checg



1694 Abdurrahman YILMAZ

calisanlarinin ise % 50’sini gd¢men saglik calisanlar1 olusturmaktadir. Diinya Saghk Orgiitii
(WHO) saglik calisanlarinin artan oranlardaki disa gogiiniin kaynak ilkedeki saglik sistemini
zayiflattigim belirtiyor (Diinya Saglik Orgiitii, 2010).

Faini’ye gore (2002) saglik calisani ya da kalifiye isgliciine sahip ¢alisanlarin gé¢ etmeleri,
sadece iilkelerinin bu kisilerden yoksun kalmasi anlamina gelmiyor. Faini, gé¢ eden bireylerin
egitim seviyesi ve ustaliklar1 arttikga anavatanla olan baglarinin da azaldigini, aile birlesmelerinin
arttigin1 ve goc ettikleri iilkede kabul gorebilmek icin egitimlerine orada devam ettiklerini, sonug
olarak, tim bu sebeplerden dolay1r “ig¢i dovizi girdilerinde (economic remmitances)” kalifiye
olmayan gd¢menlere nispeten azalma oldugunu ileri siirmektedir. Bir baska deyisle giden
gdcmenlerin egitim ve ustalik diizeyi arttik¢a anavatanlarina sagladiklart doviz girdisi, ters orantili
olarak azalmaktadir.

Birlegsmis Milletler’in 2010 yili verilerine gore go¢cmenlerin yaklasik % 37’sini 20-39
yaslar1 arasindaki geng niifus olusturmaktadir (BM, 2011b). Ister kalic1 ister kisa siireli olsun zaten
hizli niifus artisina sahip olan bu iilkelerde disa gogiin niifusun azalmasini birincil olarak
etkilemesinin yaninda, s6z konusu geng¢ niifusun iremeye katkisinin ortadan kalkmasi ile
potansiyel niifus artisina engel olmalar1 da ikincil etki olarak degerlendirilebilir.

Goc Edilen Ulkedeki Etkileri

Siiphesiz, gelismis tlilkelerdeki is giicii agiklari, uluslararasi go¢iin en biiyiik nedenlerinden
birisini olusturmaktadir. Bu is giicii agiklarinin, yetistirilmesine emek ve para harcanmadan elde
edilen, iistelik nispeten ucuz iscilerle karsilanmasi, ekonomik agidan gelismis {ilkelere biiytlik bir
avantaj saglamaktadir. Gelismis iilkelerin bu aligkanliklarimin yeni olmadig1 kolelik ve sonrasinda
sozlesmeli iscilige kadar dayandigimi soylemek miimkiindiir. Aslinda son 30 yildir Avrupa’nin
uyguladigi goc politikast ig giicii talebinden kaynaklanan go¢ sonucu olusmus is giicli pazarinin
diizenlenmesinden yani is giicii politikasindan baska bir sey degildir (Schmid, 1992:41). ikinci
Diinya Savagi sonrasi donemde isgiicli arzini olusturan bu gé¢cmenlere Bati’min talebi olmasa
ekonomik anlamdaki bu gd¢ hareketinin bu denli yogun olmasi imkansiz olurdu. Nitekim Hayter’in
(2000:156) de belirttigi gibi ekonomik go¢ biiyilk anlamda Bati’min isgiicii ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir. Kapitalizm, ekonominin iyi gittigi donemlerde isgiicii agigin1 gd¢cmenlerle
kapatirken, ekonomik buhran dénemlerinde s6z konusu go¢menler isten ilk ¢ikarilan gruplari
olugturmuslar ve bu yonleriyle “cok defa ekonomik bunalimlara karsi bir “Giivenlik Subabi
(Konjunktur Puffer)” olarak kullanilmiglardir (Abadan-Unat, 2002:21). Abadan-Unat’a gore (
2002:21) dis goge:

Tiirkiye’de oldugu kadar bagka go¢men veren lilkelerde de gogmen kabul eden giiglii devlete
ve onun merkezinde yer alan finans kapitaline 6nemli yararlar saglamistir. Geligmis tilkeler
sinai verimlerini arttirabilmis, kendi is¢ilerine yukart dogru devingenlik saglamislardir. Bagka
bir deyisle dis go¢, bagisiksiz (asimetrik) bir etkilesime dayandigi i¢in merkez ve cevre
devletler arasindaki ugurumu genisleten bir siire¢ olmus, ortaya zamanla kidem alan bir
“global proletarya” ¢ikmistr.

Batili iilkeler 1980°1i yillarla beraber isgiici agiklarimin kapandigini sOyleyerek goc
hareketlerine biiylik kisitlamalar getirmisler ve neredeyse imkansizlastirmislardir. Hayter’e gore
(2000:156),

Kapitalizm yillardan beridir iggiicii agig1 sorunuyla miicadele etti. Amerika gibi go¢ tilkesi
olarak bilinen iilkeler ve Avrupa iilkeleri bu is giicii agiklarmi gog¢ yoluyla giderdiler. Bir
yandan ekonomileri biiylirken diger yandan isgiicii agiklarini, ilk 6nce Avrupa’nin en yoksul
bolgelerinden ve sonra da tglincii diinya {ilkelerinden karsiladilar. Gliniimiizde Avrupa
iilkelerindeki biiylimenin yavaslamasi ve igsizligin azalmasi ile beraber go¢ hareketi de azaldu.
Ancak bu ilkeler hala yerli halkin yapmak istemedigi isler i¢in yabanci isgiiciine ihtiyag
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duymaktadirlar: Bu go¢menlerin ayrilmalar1 halinde batili iilkelerin ¢ok gii¢ durumda
kalacaklar1 agiktir.

Her ne kadar ekonomik agidan gelismis iilkeler goce karsi siki tedbirler alsalar da niifus ve
isglicli projeksiyonlar1 tamamen farkli seyler sOyliiyor. Birlesmis Milletler Niifus Boliimii
(BMNB)’niin 2000 yili Mart ayinda yaymladigi rapora gore Avrupa ve Japonya’nin niifuslar
gelecek elli yilda azalacak (BMNB, 2000:6). Bu rapora gére drnegin Italya’nin 2000 yilinda 57
milyon olan niifusu %28 azalarak 2050 yilinda 41 milyona, Ispanya’nin 2000 yilinda 39 milyon
olan niifusu 2050 yilinda %24 azalarak 30 milyona, Almanya’nin ki ise % 11 azalarak 82
milyondan 73 milyona diisecek (BMNB, 2000:6). Calisan niifusun (15-64 yas arasi), 65 yas iistii
calismayan niifusa orani da bu baglamda artacak. Bugiin ¢alisan niifusun 65 yas iistii ¢caligmayan
niifusa oraninin 4.31 oldugu Avrupa Birligi’nde bu oranin 2050 yilinda 2.42’ye diisecegi tahmin
ediliyor (BMNB, 2000:24). Ayn1 raporda, ¢alisan niifus sayisini (15-64 yas arasi) bugiinkii haliyle
koruyabilmek igin Italya’nin yilda 357.000, Almanya’nin 458.000, Fransa 99.000, ingiltere
114.000 ve veriler Avrupa Birligi dlgeginde toplandiginda ise, AB’nin yilda 1.447.000 gégmene
ihtiya¢ duyacag belirtiliyor (BMNB, 2000:24). Bir baska kaynaga gore ise giiniimiizde yilda bir
milyon go¢men alan Avrupa Birligi bugiinkii demografik yapisini korumak i¢in, dogum ve 6liim
oranlarinin degismeyecegi farz edildiginde, 2007 yilinda dort buguk milyon, 2024 yilinda ise yedi
milyon gé¢mene ihtiya¢g duyacak (Keely, 2000:56). Bir baska deyisle gelismis iilkeler, bir yandan
vatandaslarinin bazi igleri artik yapmak istememesi, diger yandan da niifuslarindaki azalma ve
yaglilarin niifustaki oraninin artmasi sebebiyle sosyal giivenlik sistemlerinin ¢okme tehlikesine
kars1 geng insan giiciline ihtiyag duymaktadirlar.

Gog edilen iilkelerin niteligi nedeniyle gociin bu iilkelere olan etkisi gérece daha fazla
arastirma konusu olmustur. Bu dogrultuda 6zellikle Amerika Birlesik Devletlerine go¢ edenlerin
varliklarinin sosyal, ekonomik ve politik etkilerini incelemek ve agiklayabilmek igin bir takim
teoriler gelistirilmistir. Calismalariyla Chicago Sosyoloji Okulu’na yon veren Robert E. Park
“asimilasyon” teorisi ile go¢menlerin zamanla gittikleri iilkenin dilini, davranis big¢imlerini,
tavirlarim, geleneklerini ve dig goriiniislerini benimseyeceklerini ileri stirdii (Park, 1914:607).
Park’a gore sessizce ve farkinda olmadan devam eden asimilasyon siireci sayesinde olusan
homojenlik, bireyin sahip oldugu kiiltiirden edindigi sosyal tabulardan kurtulmasini ve boylece
farkli gruplara katilmasimin Oniinii acarak sosyal hareketliligini saglamaktadir (Park,
1914:608,611). Asimilasyon teorisi 1960’lara kadar ana paradigma olarak kaldiysa da o yillarda
artarak gelisen etnik ve 1rk¢1 ayrimciliklar1 g6z oniinde bulundurmamasi nedeniyle gegerliligini
yitirdi (Heisler, 2000:77). Icerigi ve bakis acis1 degisse de gdg iizerine arastirmalar, yeni
tanimlamalar ve teoriler gelistirilmeye devam etti. Bunlardan bir tanesi Alejandro Portes’in varolan
farkli kiiltlirler i¢inde asimilasyonu o6ngoren “coklu asimilasyon (segmented assimilation)”
teorisiydi. Portes “yeni ikinci kugsak” (the new second generation) olarak tanimladigi gégmen
¢ocuklart konu alan aragtirmasina dayanarak, adaptasyonun birkag¢ farkli sekilde gergeklestigini
ileri siirmektedir: Birincisi beyaz orta sinifa paralel uyum; ikincisi asag1 yonde sosyal hareketlilige
(gerileme) ve yoksulluga neden olan kentli alt sinifa uyum; igilincli ise gd¢menin kiiltiirel
degerlerini bilingli olarak koruyarak ekonomik yonden uyumu (Portes, 1993:82).

Farkli gogmen gruplar {izerine arastirmalarina devam eden Portes, meslektasi Wilson ile
beraber Miami’deki Kiibali go¢menlerin ¢alisma ekonomisinin ¢evresel bir aktorii mii yoksa daha
farkli bir yap1 icinde mi bulunduklarini anlamak amaciyla yaptigi aragtirma sonucunda Kiibali
gbecmen yerlesimlerinin esas/birincil ¢alisma hayatinin gevresel bir aktorii olmaktan ziyade diger
gocmen gruplara gore daha az asimile olmus ve ekonomik alanda nispeten daha basarili bir model
olusturduklarimn ileri siirmektedir (Portes ve Wilson, 1980:314). ikiliye gore bu basarinin arkasinda
goecmenlerin dil 6grenme gibi bir zorunluluk yasamamalari, ise alim ve is sozlesmelerinde ayni
etnik gruptan gelen gé¢menlerin 6ncelikli olmasi esasina dayanan etnik dayanisma ve giivenilirlik
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yatmaktadir (Portes ve Wilson, 1980:315). Kiibali gé¢menlere iliskin bu verilerin diger gé¢cmen
gruplar i¢in de gegerli olabilecegi hipotezini ileri siiren Portes ve Wilson, aragtirmalarinin en
o6nemli yaninin go¢men yerlesimlerinin farkliligini ilk defa ampirik verilerle ispatlamis olmalaridir
(Portes ve Wilson, 1980:314).

Gogmenlerin calisma hayatina girigindeki etnik dayanigsmanin bir bagka 6rnegi de etnige
dayali is modelidir (ethnic niche model). Bu model, beyazlara gore daha diisiik ticretli ve statii
acisindan diisiik islerde caligmakta olan go¢menler ve Afrika kokenli Amerikalilarin etnik
dayanigsma yoluyla is piyasasinda yukari1 yonde hareket sagladiklarini 6ne siirmektedir (Waldinger,
1999:6). Temelini belirli bir is sektoriine giren gdo¢menlerin o is piyasasina bagkalarmin girisini
engellerken kendi grup iiyelerinin girisini kolaylastirmalar1 yatan etnige dayali is modeli,
Waldinger’a gore iki safhada gergeklesmektedir: Birinci sathada gogmenler beceri ve dil bilgilerine
gore ise yerlestirilmekte ikinci safhada ise yeni gelenler ya da aym etnik gruptaki diger gdgmenler
o i§ sektdriine alinmaya baslamaktadir (Waldinger, 1999:21).

Yukarida sayilan tiim model ve teorilere gore gogmenlerin gittikleri yerde iki temel
ihtiyaglar1 oldugunu ve davraniglarina yon veren giidiilerin bunlarin giderilmesine ydneldigini
sOylemek yanlis olmaz: birincisi bir is sahibi olmak, ikincisi kiiltiirel yonden kabul gérme. Sonug
olarak diyebiliriz ki gé¢menler bulunduklan iilkede daha iyi yasam kosullarina sahip olabilmek
adma stirekli bir arayis icerisindedirler. Bu, bazen o topluma tamamen uyum saglama seklinde
gerceklesirken, bazen de kendi etnik grubuna daha siki baglanmak seklinde ger¢eklesmektedir.

Gociin Diger Etkileri

Ulus devletlerin kontrol ve egemenliginin azalmasi, sermayenin hizli dolagimi, gelisen
teknoloji ile birlikte hizli iletisim ve ulagim imkanlarmin ortaya ¢ikmasi veya Apadurai’nin
(1997:33) ortaya attig1 gibi kiiresel kiiltiirel akimin bes boyutu olan beseri (ethnoscape), medya
(mediascape), teknoloji (technoscape), finans (financescape) ve fikir (ideoscape) akiskanlarinin
(scapes) birbiriyle olan iliskileri ile anilan kiiresellesme go¢gmenlerin anavatanlariyla iligkilerini de
etkiledi. Gog ettikleri iilkede asimile olacaklar1 ve anavatanla baglarini yavas yavas koparacaklari
diisiiniilen go¢menler, kiiresellesmenin imkanlarindan da faydalanarak anavatanlariyla daha siki
iligkiler kurmaya ve anavatanlarinda olup bitenlerle daha ¢ok ilgilenmeye basladilar. Portes ve
Haller’e gore (2003:1229), gogmenlerin bu ilgisi ve anavatanda politik alanda rol arayislari
gdcmenlerin egitim seviyeleri yiikseldikce artmaktadir. Kaynak iilke ve goc edilen iilke arasinda
devam eden aktivitelerle beraber uluslararasi alanda ortaya c¢ikan bu etkilesim sonucunda
“ulusétecilik” ya da “dtede ulusguluk™? (transnationalism) kavrami ortaya ¢ikti.

Ulusoéteciligi gogiin diger etkilerinden ayiran en énemli 6zellik, siiphesiz, ayn1 anda hem
kaynak hem de hedef iilkeyi etkilemesi, bir baska degisle bu etkilesimden dogan ortamda hayat
bulabilmesidir. Aym1 ulusétecilik gibi gd¢menlerin anavatanlariyla olan iliskilerinin ve algilama
sekillerinin iriinii olan diaspora kavramu, kiirsellesmeden dnce de var olmasina ragmen kiirsellesme
ile klasik ve modern olmak tizere iki ayr1 boliimde ele alinmaya baslandi. Giiniimiizde iilkelerinin
disinda yasayan Rum, Ermeni, Filistin ve Yahudiler klasik diasporalar olarak tanimlanirken
modern diasporalar ekonomik go¢, miiltecilik, misafir is¢ilik, siirgiin edilmis toplumlar, etniklik
gibi kavramlari igine alabilmektedir (Kaya, 2001:73).

Klasik diasporalarin en temel 6zelliginin, “toplumsal bir kategori olarak algilanmalar1 ve
birlikte yasadiklar1 toplum ile aralarinda belirgin toplumsal ve kiiltiirel sinirlarin olmasi1” oldugunu
ifade eden Kaya’ya gore bu iki tiir diaspora arasindaki en dnemli fark “kutsal anavatana” donmek

2 Transnationalism Tiirkceye “ulusétecilik” olarak cevrilmesine karsin “dtede ulusculuk™un kavramin ziinde yatan
manay1 daha iyi ifade ettigini degerlendiriyorum.
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arzusunda (mitinde) yatmaktadir (Kaya, 2001:73; Kaya, 2011:25). Bununla birlikte, giiniimiiz
siyasi yasamini da inceledigimizde, kutsal anavatana doniis mitinin etkisinin yaninda kendi
varliklarina karsi tehdit olarak gordiikleri, anavatanlarindan ayrilmalarina neden olan “dtekine”
kars1 ancak birlik olurlarsa ayakta kalabileceklerine inanmalar1 ve bunun toplumsal hafizada
paylasilmasint da buna ekleyebiliriz. Diasporalarin buradan kaynaklanan giicli ise
anavatanlarindaki ve uluslararas1 alanda anavatanlariyla ve kendi kimlikleriyle ilgili politikalara
yon verme cabalarinda ortaya ¢ikiyor.

Diasporalar1 “siirgiin edilmis azinlik toplumlar1” olarak tamimlayan Safran (1991:83-84
aktaran Kaya, 2001:74) bir toplulugun diaspora sayilabilmesi icin alt1 kriteri tagimasi gerektigini
One silirmiistiir. Bunlar:

1. Anavatanlarindan en az iki farkli cevre bolgelere dagitilmalari,

Anavatanlariyla ilgili hatira, hasret ve mitlerini muhafaza etmeleri,

Gittikleri iilkede tam olarak kabul gérmediklerine inanmalari,

Anavatanlarina zaman geldiginde bir giin nasil olsa geri doneceklerine inanmalari,

Anavatanlarinin ayakta kalmasi ve refahini arttirmasi igin ¢aba sarf etmeleri,

AU T i

Grup ruhunun ve grup i¢i dayanigmanin anavatanla siirekli olarak devam eden iliskilerle
tanimlanmasidir.

Kaya (2011:28), Safran’in alti maddelik diaspora kriterinin Cerkes, Ermeni ve Yahudi
diasporalar1 gibi eski diasporalar1 acgiklamada yeterli olabilecegini ancak giiniimiizdeki
Amerika’daki Afrikali, Britanya’daki Giiney Asyali ya da Almanya’daki Tiirkler gibi “diasporik
topluluklara iligkin yapilacak tanimlamalar ile ortlismedigini ifade etmektedir”. Kaya (2011:28),
buradan hareketle, benzer bir soruna dikkat ¢eken Cliford’un (1994:306) bazi gruplarin Safran’in
siraladig1 “ideal” diaspora kriterlerinden iki, ii¢ veya dordiine sahip olmalarina gore az veya ¢ok
diasporik olarak tanimlanabilecegi 6nerisinin makul oldugunu belirtmektedir.

Transit Ulkedeki Etkileri

1980’lerin basindan itibaren ortaya c¢ikan diizenlenmemis gog, go¢ veren ve goc edilen
iilkede cesitli etkiler yaratmakla kalmayip ayni zamanda, nihai iilkedeki kadar olmasa da, transit
iilkede de g¢esitli izler birakmaya basladi. Transit gocilin, nihai iilkeye varmayi amaclayan
gocmenlerin, transit iilkede para biriktirinceye ya da s gegmek icin gerekli sartlar (para
temini/transferi, belgelerin hazirlanmasi, sinirin yasadisi gecisi i¢in hava, iklim ve giivenlik
sartlarinin diizelmesi vb.) olusuncaya kadar beklemesi, bir baska deyisle “gecici bir siire i¢in” o
iilkede bulunmalari, etkilesimin hem siire bakimindan kisa, hem de kapsadigi sosyal g¢evre
bakimindan dar olmasina yol agmaktadir. Transit gogiin etkilerinin ortaya cikarilmasindaki en
biliyiik giicliik de, transit gociin bu oOzelliginden kaynaklanmaktadir. Transit gé¢menlerin
Tiirkiye’ye etkilerini degerlendiren Emniyet Genel Miidiirliigl ise terdr orgiitlerinin bundan fayda
sagladigi, kagak calisma sonucu vergi kaybi oldugu, iilke disma ddviz c¢ikisina yol agtigi, is
bulamayan gd¢menlerin ¢esitli suglara karistigi ve yakalanan gd¢menlere yapilan masraflar
nedeniyle {ilke hazinesinin zarar gordiigii gibi hususlara deginmektedir (Emniyet Genel
Miidirligi, 2001:21-35). Ancak “giivenlik” odakli bu yaklasim, bilimsel arastirmalarla
desteklenmeye muhtagtir.

Transit gogli ve onun etkilerini Tiirkiye orneginde anlamak icin en basta anlagiimasi
gereken husus, konunun hangi seviyede kimler tarafindan algilandigi, kimlerle etkilesim halinde
oldugu dolayisiyla transit gogiin kimler iizerinde bir etki yarattigidir. Tiirkiye’de transit
goecmenlerle etkilesim halinde bulunan ti¢ kesim oldugunu séyleyebiliriz. Bunlar:
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1. Kamu/Giivenlik kuvvetleri: Kara Kuvvetleri Komutanlig1 (sinirda), Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirligii. Temelini “sorun” ve
bu “sorun” ile bag etme cabasiin yer aldigi giivenlik kuvvetleri ile olan iliskiler, ayni
zamanda, etkilesimin devlet tabanimnin da gergevesini belirliyor. 11 Nisan 2013’te Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu”na istinaden kurulan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 2014 yilindan itibaren gog
alanindaki birincil aktor olacagini sdyleyebiliriz.

2. Insan kagakgilar1: Sinir ve sahil bolgelerinin yaninda Istanbul’da, gerek miinferit gerekse
bir organizasyona dahil olarak c¢alisan, bu isten para kazanan kesim. Insan kagakcilari,
gdcmenleri yiiriiyen dolarlar olarak degerlendirirken, gd¢menler icin kagakgilar giivenilmesi
¢ok zor olmasina ragmen iglerinden birine giivenmek zorunda olduklart bir kesimi ifade
ediyor. Bir baska deyisle, kacakgilar, gd¢menler tarafindan “kotii ama gerekli (necessary
evil)” olarak nitelendiriliyorlar (Andreas, 2001:118).

3. Is ortamindan kaynaklanan iliskiler: Bu tarz bir iliskiyi de iki ayr1 kategoride ele almak
gerekiyor: Birincisi ig arkadagslart veya is veren ile olan iligkiler, ikincisi miigterici satici
iligkileri. Go6¢menlerden bazilar1 isverenleri tarafindan aldatildigini, hak ettigi paranin
verilmedigini veya iicretinin ¢ok diisiik oldugun belirtirken, bazi gégmenler isverenlerinden
veya c¢aligma arkadaslarindan destek gordiigiini ifade ediyor. Bu baglamda, is¢i-isveren
iligkisinin, yasadisi olmanin somiiriilmesinin isverenin insancilliiyla siirlandirildigr bir
temelde yer aldigini soyleyebiliriz. Satict miisteri iligkisi ise, ilk bakista, kisa siireli ve
devamlilik gostermemesiyle sinirli bir nitelik tasidigi diistintilse de bu iliskilerin zamanla
evlilikle sonuclanabildigi, dolayisiyla konunun daha derin boyutlarinin  oldugu
goziikmektedir. Bununla birlikte bu tarz bir iligkinin yaygmlig ile ilgili bir sey sdylemek
miimkiin degildir (Y1lmaz, 2003:110-111).

Goriilecegi lizere transit gog, bu tiir gogiin yogun olarak yasandigi Tirkiye’de dahi toplum
temelinde kisith ve gegici siirelerle fark edilmektedir. Toplum diisiincesinin yansimasi olan siyasi
partiler ve siyasetcilerin konuyla ilgili olarak herhangi bir diisiince belirtmemesi veya bir politika
gelistirme ihtiyacim1 hissetmemeleri, Tiirkiye’deki transit gogiin toplum diizeyindeki algilanisin
gostermesi acisindan da oldukca dikkat ¢ekicidir. Bat1 Avrupa {ilkeleriyle Tiirkiye arasinda olan
fark da burada ortaya ¢ikiyor: Siyasi liderlerin gog ile ilgili yaptiklar1 aciklamalar Almanya’da,
Fransa’da ve Ingiltere’de secimlerin kaderini etkilerken ayn1 zamanda dis politikalarina da yon
vermektedir. Nitekim, 2002 Aralik ayinda Tiirkiye’nin AB fiyeligi konusunda alinan kararda,
Almanya ve Fransa’nmin “i¢ politik kaygilarinin” esas belirleyici oldugu, donemin Bagbakani
Abdullah Giil tarafindan dile getirilmisti (NTV, 14 Aralik 2002). Bu noktada, “i¢ politik kaygilar”
adi altinda gercekte Batili toplumlarin kendinden olmayanlar1 yanlarinda gérmek istemedikleri ve
bunu dnlemeye yonelik politikalara oy verecekleri gercegi anlatilmaktadir. Tiirkiye’nin bu yonde
yiriittigli politikalarin ise AB’ye uyum siireci igerisinde ele alindigi ve yapilan degisikliklerin
Avrupa’nin belirledigi ve uyguladigi standartlara uymak ¢abas1 igerisinde yiiriitiildigii
goriilmektedir. Bir bagka deyisle transit gogiin etkisinin kisa siireli ve dar kapsamli olmasi
nedeniyle Tiirkiye nin transit go¢ politikalarinin temelini toplumsal etkilesimden ¢ok Avrupa ile
siyasi iligkiler belirlemektedir.

Sonug¢

Gog¢ her ne sekilde olursa olsun gittikge artan bir sekilde ve artan sayida insanin hayatini
etkilemeye devam ediyor. Bugiin Suriye’de meydana gelen olaylardan, Afganistan’da uzun
yillardir devam eden savag ve istikrarsiz duruma, ekonomik yonden az gelismis iilkelerdeki igsizlik
ve gecim sorunlarina kadar bir ¢cok nedenin yakin ya da dngoriilebilen bir zaman igerisinde ortadan
kalkacagina ya da azalacagina dair bir veri, bir iimit maalesef bulunmuyor. Yasadis1 go¢li 6nlemek,
gociin niteligi ve kullandig1 yontemler agisinda zor olsa da 6zellikle siginmaci/miilteci gocii ile
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insanlarin kendi tilkeleri i¢inde yerinden edilmelerini (IDP, Internally Displaced Person) dnlemek
insan odakli politikalarla miimkiin olabilir.

Gogmenlerin bulunduklar tilkede cesitli sekillerde somiiriilmesinin yasal tedbirlerle oniine
gecilmesi ve kendi kiiltiirlerini koruyabilme imkanlar1 da taninarak o iilkeye uyum saglamalarini
kolaylastiracak adimlarin atilmasi da oldukc¢a Onemli. Gerek gocte, gerckse afet vb. olaylarda
toplumun diger kesimlerinden ¢ok daha fazla etkilenmenin yan1 sira cinsel ve isgiicli yoniinden
sOmiiriilen kadin ve 6zellikle de cocuklarin ayr1 bir kategoride degerlendirilmeleri ve bu olumsuz
etkilerin ortadan kaldirilmasi amaciyla oOzellikle kadin ve g¢ocuklara yonelik 6zel
destekleyici/koruyucu tedbirler gelistirilmesi gerekiyor.

Her seyden evvel unutulmamalidir ki go¢ sosyal bir olaydir. Giinlimiizde devletlerin en
biiyiik yanlis1 gociin ¢ogu iilke tarafindan “gilivenlik™ odakli olarak ele alinmasindan kaynaklantyor.
Hollifield’in (2000:137-138) belirttigi gibi uluslararas1 go¢ ile ilgili politikalar “kontrol”,
“uluslararasi iliskiler (egemenlik, ulusal giivenlik ve dig politika ile uluslararasi go¢ arasindaki
iligki)” ve “gd¢menlerin uyumundan (gogiin vatandaglik, politik gelismeler {izerine etkisi)” olusan
iic boyutta irdelenmesi gerekiyor. Bir baska deyisle, uluslararasi go¢ konusu ele alinirken bu
boyutlardan sadece birine yonelik politika gelistirilmesi ¢6ziim icin yeterli olmayacaktir. Cok yonlii
iligkiler ve etkilesimleri iceren gd¢ siireci ile beraber ortaya c¢ikan sorunlarin, yine ¢ok yonlii
politikalar ve yaklagimlarla ele alinmasi ¢ok daha yerinde olacaktir.
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Tablo 1: Isci Gelirlerinin Yoksulluga Farkh Seviyelerdeki Temel Etkileri
Seviye Yoksullugu Azaltic1 Etkisi Diger Etkisi
Haneye sagladigi gelir ile tiiketime yonelik | Ailelerin is¢i gelirlerine bagimli hale gelmesi,
sorunlarin ¢dziilmesini saglar (Kannan and gb¢ dongiisiindeki degismelere karst hassas hale
Hari 2002). gelmelerine neden olur.
Birikim ve tasarruflar sayesinde kriz zamanlari | Uretime ydnelik olmayan yatirrmlar yapilmasina
ile bor¢lanmalara karsi teminat gorevi goriir | ve kisa vadeli tiiketim aligkanlig1 kazanilmasina
(Hadi 1999; Lucas and Stark 1985). neden olur (Ballard 2001).
Daha iyi beslenme ve daha Kkaliteli saghk | Ilave kaynaklara erisim yasa ve cinsiyete gore
hizmeti alinmasin1 saglar (Yang 2003). farklilik gosterir (Dostie and Vencatachellum
Hane 2002; Kothari 2002).
Daha iyi ve daha uzun egitim alinmasin | Yerel gevreye/hayata uygun olmayan
saglayarak ¢ocuk isciliginin azaltilmasina katki | yeniliklerin kazanilmasina neden olur (Osili
saglar (Edwards and Ureta, 2001) 2002).
Sosyal kapitali giiclendirir, sosyal gruplar ve
sosyal aktivitelere katilimi1 saglar (Orozco
2002).
Bilgiye ulagim arttirir (Adams 1991; Ballard
2001).
Yerel fiziki altyapiy: giiglendirir (Ahmed 2000; | Baslangi¢ asamasinda, yurtdisindan gelir alan
Alarcon 2002). haneler ile almayan haneler arasinda esitsizlik
olugmasina neden olur.
Yerel mal piyasalarmin biiyiimesine katkida | Ozellikle toprak ve isgiicii gibi konularda yerel
bulunur. piyasanin bozulmasina neden olur.
Yerel sermaye piyasalarinin gelismesinin yani | Yerel diizeydeki yasam Kkalitesini azaltacak
sira bankacilik ve ticaret alanlarinda yeni | olumsuz kiiltirel edinimlerin aktarilmasima
hizmetlerin sunulmasini saglar (Ballard 2002). | neden olur (Levitt 1996).
Yeni kalkinma kurumlarinin kurulmasini ve
Toplumsal | geligmesini saglar (Alarcon 2002; Allard 2002;

Meyers 1998).
Ozellikle kiz ¢ocuklarina kars1 (egitim vb.)
tutum ve davranis degisiklikleri gibi konularda
kiiltiirel degisimlerin olugmasini saglar.
Yerel is imkanlari yaratir.
Haneler arasindaki esitsizligin yoksul kesimler
lehine azaltilmasini saglar.

Ulusal Bazi iilkelerde Gayri Safi Yurti¢i Hasila’nin | Ozellikle Gayri Safi Yurtici Hasilas1 (GSYH,
(GSYH, GDP) % 9’na varan diizeyde doviz | GDP) diisik olan iilkelerde doviz kurlarinda
girigi saglar (Martin 2001; Orozco 2002; Ratha | dalgalanmalara neden olur (Amuedo-Dorantes
2003). and Pozo 2002).

Uretime déniik sektdrlerdeki yatirimlarla is Paralel doviz piyasalarinin biiylimesine neden

imkanlar1 yaratilmasini saglar (Puri and Ritzema | olur.

2003).

Gogmenlerin yeni beceri kazanmasi ve is Emlak piyasasinin bozulmasina neden olur

tecriibeleri ile isgilicli sermayesinin gelismesini | (Bracking 2003).

saglar (Leon-Ledesma and Piracha 2001).

Yabanci para girigini arttirmast Devlet refah programlarinin sona ermesine
neden olur.

Yatirimlarin artmasiyla is olanaklart yaratmasi

Uluslararasi | Bazi  bolgelerde resmi yardimlart asmasi | Giivenilir olmayan doviz kaynagina bagimli hale
nedeniyle ilkeler arasinda esitsizliklerin | gelinmesine neden olur (Amuedo-Dorantes and
azalmasini saglar (Ratha 2003). Pozo 2002).

Isci gelirlerinin transferi ydntemiyle kara para
aklanmas1 potansiyeli tagir.

Kaynak: Chimhowu, Piesse ve Pinder 2005: 95-96.
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