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Abb. 97
Die Pioniere der Schweizer Luftwaffe
auf dem Beundenfeld 1914. Die zur

Mobilmachung eingeriickten Piloten der

ersten Fliegertruppe der Schweiz po-
sieren vor einem Morane-Saulnier-
Eindecker, dem schnellsten und elegan-
testen der neun damals zur Verfligung
stehenden Aeroplane. Von links:
Oskar Bider (1891-1919),

Edmond Audemars (1882-1970),
Agenor Parmelin (1884-1917),

Marcel Lugrin (1891-1915),

Albert Cuendet (1883-1933),

Emest Burri (1887-1969),

Alfred Comte (1895-1965) und

Rene Grandjean (1884-1963).

Nicht auf dem Bild: Francois Durafour
(1888-1967).

(1891-1919) zur Seite stand, die erste schweizerische Fliegerabteilung. Bider hatte vom Beun-

denfeld aus seine grossten fliegerischen Erfolge errungen. Nach der Riickkehr von seinem
Flug nach Mailand im Juli 1913 hatte ihm Stadtprasident Steiger im Namen der begeisterten
Bevolkerung zum «ruhmvollen gigantischen Flug tiber den Riesenwall unserer Alpen»*® mit
einer Urkunde gratuliert. Nun bildeten Real, Bider und acht weitere Pioniere mit teils eigenen,
teils auslandischen Aeroplanen, die an der Landesausstellung beschlagnahmt worden waren,
eine improvisierte Fliegertruppe, der die Ballonhalle als Hangar und der Bauernhof «Wank-
dorf» als Truppenunterkunft diente. Das Flugfeld erwies sich aber bald als zu klein und war
wegen verschiedener Hindernisse fiir Anfanger ungeeignet, so dass noch im Dezember 1914
die Einheit nach Diibendorf verlegt wurde.**

Frauenvereine nahmen sich der Notsituation an; so sammelte der Lehrerinnenverein
Kleider fur bedirftige Schulkinder. Kurz nach Kriegsausbruch entfaltete die erste Kriegs-
wascherei der Schweiz in Bem ihre rege Tatigkeit; allein stehende und bedirftige Soldaten im
Grenzdienst konnten hier ihre Unterkleider waschen, flicken und nétigenfalls ersetzen lassen.
Zwar leisteten bei dieser massgeblich aus burgerlichen Kreisen ins Leben gerufenen Aktion
Freiwilige den Hauptanteil der Arbeit, aber dank grossziigigen Spenden konnte auch einigen
arbeitslosen Frauen zu einem Verdienst verholten werden. Die Ziinfte zum Mohren und zu
Metzgern stellten Lokalitaten zur Verfugung.’® Im Frauenstimmrechtsverein Bemn entstand
die Idee eines freiwilligen Beitrags an die Mobilisationskosten, der schliesslich als Schweizeri-
sche Frauenspende mit Uber einer Million Franken 1916 dem Bundesrat Uberreicht wurde
und hauptséchlich der Wehrmannsfiirsorge zugute kam. Aus einer kleinen Vereinigung her-
aus entwickelte sich rasch die bedeutende stadtbernische Hilfsstelle fiir Kriegsgefangene Pro

100 Zitiert nach Renati 1991, 25. « 101 Die Ballontruppe hingegen wurde erst 1937 aufgehoben, die Ballonhalle
1978 abgebrochen. Renati 1989; Renati 1991. * 102 Kramgasse 12 und 45. BW, 11./18.12.1915, 595f., 607f.;
29.1.1916, 54f.
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Captivis, die unter der Leitung des Mundartdichters Rudolf von Tavel (1866-1934) und der
Mitarbeit von Ehefrauen hoher Offiziere das Los von Gefangenen in den Krieg fihrenden
Landern durch Geschenkpakete zu mildern suchte und weitere Hilfeleistungen wie die Suche
nach Vermissten organisierte. Nebst weiteren Hilfswerken befand sich auch die Zentrale der
Kriegsgefangenenpost in Bern, die in der Turnhalle des stadtischen Gymnasiums am Waisen-
hausplatz untergebracht war.'®

Ab 1915 machten sich Teuerung und Versorgungsschwierigkeiten allméhlich bemerk-
bar. Kriegsgewinnlertum und Kriegsndte standen unmittelbar nebeneinander. Trotz regulie-
render Massnahmen des Gemeinderates hauften sich die Klagen tber Preistreibereien. Im Juli
1916 kam es wéahrend der Markttage zu Demonstrationen. Hausfrauen nétigten die Markt-
leute zu niedrigeren Preisen, leerten Warenkdrbe aus oder beméchtigten sich des Marktstan-
des. Zu den heftigsten Auseinandersetzungen kam es zwischen den Protestierenden und
jenen wohlhabenden Marktbesucherinnen, die mehr als die von den Behorden festgelegten
Hochstpreise zu zahlen bereit waren. Neben Arbeiterfrauen Hessen sich auch birgerliche
Frauen vom Aufruhr mitreissen. Die Probleme waren bereits im Vorfeld in Gemeinde- und
Stadtrat besprochen worden, aber erst die Demonstrationen fiihrten zu wirksameren Mass-
nahmen. Der schon friher begonnene, aber nun stark ausgeweitete Verkauf von Gemiise
und Kartoffeln durch die stadtischen Behdrden verhinderte einstweilen, dass der Funke ins
Pulverfass sprang. Die Marktdemonstrationen, die nur wenig spéater auch in anderen Stédten
ausbrachen, waren Ausdruck der unter dem Druck der Notlage zunehmenden Politisierung
der Frauen und der Unterschicht.'®

Die Stadt stellte Schulplatze und 6ffentliche Anlagen zur Verfliigung, damit dort Gemiise
gepflanzt werden konnte. Bundesterrasse, Grosse Schanze und Rosengarten waren mit Kar-
toffelstauden statt Blumen geschmiickt. Trotzdem verscharfte sich die Mangelsituation zuse-
hends. Die Beschrankung der zur Verfiigung stehenden Gasmengen im Frihjahr 1917 rief bei
den Kundinnen und Kunden einen Sturm der Entriistung hervor. Doch Rationierungsmass-
nahmen wurden unumgénglich. Stadtische Amter sorgten fortan fiir die Sicherstellung der

103 BW, 18.11.1916, 556-559; Nagel 1916, Bd. 2, 5-15,40-60; Neuhaus 1985,30-32. « 104 BW, 22.7.1916,
359; Pfeifer 1993.

Abb. 98

Teuerungsdemonstration vom 30. August
1917 in Bern. Der Aufruf der SP Schweiz
und des Gewerkschaftsbundes zu

einem Warnstreik gegen die Teuerung
wurde in Bemn wie auch in Zirich, Basel
und weiteren Stadten stark befolgt.
Rund 10 000 Personen, darunter auffal-
lend viele Frauen, folgten der sozialde-
mokratischen Stadtratsfraktion in einem
Umzug von der Minsterplattform zum
Bundesplatz, wo die Redner Wucher,
Spekulantentum und Militarismus
anprangerten und die Bundesbehdrden
fur die Not des Volkes verantwortlich
machten.
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Lenin in Bern

Als Nadeshda Krupskaja (1869-1939) sich im Sommer 1913 vom beriihmten Chirurgen
Theodor Kocher behandeln liess, weilte ihr Ehemann Lenin (eigentlich Wladimir lljitsch
Uljanow, 1870-1924) erstmals fur langere Zeit in Bern. Moglicherweise dank der ge-
gliickten Operation liess er sich hier nach Kriegsausbruch nieder Eine kleine Gruppe rus-
sischer Emigranten scharte sich um ihn. Einzelne seiner revolutionaren Schriften publi-
zierte er in der Druckerei Benteli in Bumpliz. Er nahm an den berihmten Konferenzen
von Zimmerwald und Kiental teil, die Robert Grimm 1915/16 fast wie eine Verschwo-
rung organisierte. Doch zwischen den beiden Arbeiterfiihrern 6ffnet« sich ein uniber-
briickbarer Gegensatz: Lenins Versuch, die schweizerische Sozialdemokratie auf eine
Revolutionierung der Schweiz vorzubereiten, scheiterte am gewichtigen Einfluss
Grimms, der die Einheit der Bewegung wahren wollte und sich flr einen eigenen Weg
der schweizerischen Sozialdemokratie einsetzte. Im Februar 1916 reisten Lenin und
Krupskaja nach Zirich, um die dortigen Bibliotheken zu benitzen Schliesslich Ubersie-
delten sie in die Limmatstadt, wo ihnen das radikalere Milieu besser gefiel als die bur-

gerlichen Verhltnisse in der Bundesstadt.'®®

Lebensmittelversorgung, die Kohle-Rationierung und die Vermittlung von Pflanzland an ein-
kommensschwache Familien zur Steigerung der Selbstversorgung.'®

Trotz aller kriegswirtschaftlichen Massnahmen wurde es 1918 noch schlimmer. «Die Not
wird immer grésser und geht in der Stadt als drohendes Gespenst um», notierte der Chronist

im Wochenblatt.**

«Es ist eine nicht zu leugnende Tatsache, dass es mit der Erndhrung, na-
mentlich in den unteren Volksschichten, bedenklich hapert, das kann jeder sehen, der offene
Augen hat und sich die Mihe nimmt, durch die Quartiere der Armen zu gehen. Erschreckend
sieht man hier abgemagerte Gesichter und Leuten, die man vordem als normal genéhrt ge-
kannt hat, das Elend aus den Gesichtern sprechen. Bei vielen sind die Brotkarten langst vor
Ende des Monats aufgebraucht.»*®® Mehr als ein Viertel der Stadtbevélkerung bezog Lebens-
mittel zu reduzierten Preisen von der Gemeinde. Die «Spysi» in der unteren Altstadt erlebte
bei der Abgabe von Suppe, Gemiise und Kartoffeln zu den Mittagszeiten einen bisher nicht

gekannten Andrang.'%

Grippewelle und Landesstreik 1918

Wie weite Teile Europas suchte die verheerende Grippeepidemie zwischen Juli 1918 und Juni
1919 auch die Schweiz heim. In der Stadt Bern waren gleich zu Beginn am meisten Todesfélle
zu beklagen; ein zweiter Hohepunkt lag im November, als gesamtschweizerisch die absolute
Spitze erreicht wurde. Danach flaute die Grippe rasch ab. Insgesamt hatte Bern 530 Todes-
falle zu verzeichnen. Stark betroffen waren vor allem die obere Altstadt und die Matte. Der
Stadtrat bedauerte in einer Resolution «das vollstandige Versagen der obersten Leitung der
Armeesanitat»."'® Gleichzeitig verbot der Gemeinderat alle Ansammlungen von Personen.
Ein prominentes Opfer der Krankheit war der Griinder und Anflhrer der Berner Jungfreisin-
nigen, Stadtrat, Grossrat und Nationalrat Felix Koch (1882-1918).**

105 Gautschi 1975, 78f., 95-235; Junker 1996, 159-162; siche auch Aron Eckmanns Erinnerungen an Lenin in
Bern, in: Der kleine Bund, 2.10.1993, 9 (z.T. ungenau). ¢« 106 Lebensmittelamt 1917-1920, Brennstoffamt und Land-
wirtschaftliches Ortskomitee, beide 1917-1922. « 107 BW, 16.3.1918, 164. »108 BW, 6.7.1918, 356. * 109 Schme-
zer 2002, 33. « 110 Protokoll SR, 19.7.1918, 8. 9 111 Sonderegger 1991; Junker 1996, 169f.; Statistisches Amt der
Stadt Bem 1940, 321; Schoni 1995; Morgeli 1995.
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Abb. 99

Robert Grimm (1881-1958) und Rosa
Schlain (1875-1955) mit ihren Kindern
Jenny und Bruno um 1912. Der Arbeiter-
sohn und gelernte Buchdrucker wurde
als Marxist und Realpolitiker in Stadt,
Kanton und Bund zu einer der bedeu-
tendsten Personlichkeiten der schweize-
rischen Sozialdemokratie und gelangte
auch an die Spitze des internationalen
Sozialismus. Seine intellektuelle erste
Frau und aktive Kommunistin aus Odessa
erflllte aber die Erwartungen des «roten
Patriarchen» an das héusliche Gliick zu
wenig. 1919 heiratete er die Kranken-
schwester Jenny Kuhn (1896-1992) aus
seinem Zircher Heimatort.

Die Grippe verschlimmerte die innenpolitische Krise, die durch Existenznéte in der

Arbeiterschaft und gleichzeitigen Kriegsgewinnen bei Unternehmern und Bauern, durch
Hoffnungen und Angste im Gefolge der Russischen Revolution, durch Spannungen zwischen
den birgerlichen und sozialistischen Parteiblécken im Herbst 1918 entstanden war. Nachdem
der Bundesrat vorsorglich gegen Arbeiterunruhen militérische Truppen nach Zirich und Bem
aufgeboten hatte, erklarte der Prasident des Oltener Aktionskomitees, Robert Grimm, der ab
Marz 1918 gleichzeitig nebenamtlicher Berner Gemeinderat war, an einer Arbeiterversamm-
lung auf dem Waisenhausplatz: «Wir bekennen uns zur Revolution, sind aber keine Anarchis-
ten oder Putschisten. Wir wollen die politische Macht erobern, aber auf unblutigem Weg.»**?
Als die Lage in Zirich eskalierte, proklamierte das Komitee am 11. November 1918 den lan-
desweiten Generalstreik.

Im Vergleich zu Zirich blieb es in Bermn verhaltnismassig ruhig. Der Truppenkommandant
stand in enger Verbindung mit dem sozialdemokratischen Polizeidirektor, Oskar Schneeber-
ger (1868-1945), den eine «olympische Ruhe» und der «ewige Brissago-Stengel» auszeich-
neten.*® Nur anlasslich der Ausschaffung der Sowjetgesandtschaft am 12. November kam es
zu mehreren Zwischenfallen. Die ukrainische Sozialistin Angelica Balabanoff (1878-1965) be-
richtete spéter Uber die gespannte Lage: «Bern war in bewaffneten Zustand versetzt, nie
habe ich so viel Militar, so viele Bajonette, so viele Maschinengewehre auf einem so kleinen
Raum konzentriert gesehen. Und die Gesichter, die Panik der einen, die Schadenfreude der
anderen, der Hass der dritten!»'** Die in mehrheitiich offenen Personenautomobilen abrei-
sende Gesandtschaft wurde von einer grossen Menge derart ausgepfiffen und ausgejohlt,
dass eine Dragoner-Eskorte sie bis Zollikofen schiitzen musste.

Nachdem Streikende die Schliessung von Laden erzwungen hatten, organisierten sich
Geschaftsinhaber in der Birgerwehr der Stadt Bern, die als bewaffnete Selbsthilfeaktion den
Schutz der personlichen Freiheit und des Eigentums bezweckte. Sie gewann in wenigen Mo-
naten 3000 Mitglieder und hatte auch Verbindungen zu Regierung und Armee. Bei Wahlen
unterstitzte sie biirgerliche Kandidaten mit massiver Propaganda im Kampf gegen die bol-

schewistische Gefahr. 1923 verlieren sich ihre Spuren."®

112 Zitiert nach Gautschi 1988, 280. Siehe ferner VB, 1919, 27-34; Gautschi 1988, 240-244, 2551, 330f;
Gautschi 1988a, 235-237, 267, 408-417. « 113 Steinmann 1953, 32. « 114 Zitiert nach Gautschi 1988a, 366.
Marbach 1969, 49f. Zur Ausschaffung: Gautschi 1988, 216-224; Gautschi 1988a, 330, 342-369. ¢ 115 Grossen-
bacher 1986; Der Bund, 9.11.1988, 2.
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Abb. 100

Gustav Miller (1860-1921), Stadtprasi-
dent 1918-1920, Gemalde von Margue-
rite Frey (spater Surbek, 1886-1981),
1913. Familie, Beruf und Militar prades-
tinierten ihn zur blrgerlichen Karriere.
Doch der Notar und freisinnige Partei-
sekretér trat zur Arbeiterbewegung Uber
und wurde 1895 zu einem der ersten
sozialistischen Magistraten in einer
Schweizer Stadt uberhaupt gewéhlt. Als
Gemeinderat leitete er wéhrend Bems
grosster Wachstumsphase die Finanzen
und erntete Kritik fir kriegsbedingte
Ausgabeniberschiisse. Doch bei seinem
unerwarteten Tod vereinten sich Freunde
und Feinde in Anerkennung seiner
Verdienste.

Der Larjdesstreik hatte fir den Gemeinderat ein Nachspiel. Obwohl die Namen Grimmes,

Schneebergers und des Stadtprasidenten Gustav Muller auf dem Streikaufruf des Oltener Ko-
mitees standen und noch ein vierter Sozialdemokrat dem Gemeinderat angehérte, hatte
dieser den stédtischen Angestellten gegeniiber betont, dass «das Fernbleiben von der Arbeit
eine grobe Dienstpflichtverletzung in sich schliessen wiirde».'® Einerseits fragte nun eine
Interpellation im Stadtrat nach der Rechtfertigung dieses Doppelspiels, das die stadtischen
Angestellten in eine schwere Pflichtenkollision dré\ngte.117 Andererseits verlangte eine von
der Burgerwehr unterstiitzte Petition die Abberufung der SP-Gemeinderate durch den Regie-
rungsrat, der aber schliesslich nur eine Verwarnung aussprach.”® Seitens der Stadtverwal-
tung hatten die Bauamtsarbeiter, ein Teil des Strassenreinigungspersonals, die Strassenbahner
und Angehdrige des Elektrizitatswerks, des Gaswerks und der Wasserversorgung die Streik-

116 Protokoll SR, 22.11.1918, 126; VB, 1919, 30f.; Streikaufruf: Gautschi 1988, 2811; Gautschi 1988a,
237-240; Aufruf des Gemeinderats an die Stadtverwaltung: Gautschi 1988, 292; Gautschi 1988a, 263f. « 117 Proto-
koll SR, 22.11.1918, 123-127. « 118 BW, 23.11.1918, 595; BTB, 1921, 260(8.12.1919). -Die Militérjustiz verurteilte
Grimm zu einer Geféangnisstrafe von sechs Monaten, die er zur Abfassung einer Geschichte der Schweiz aus sozialisti-
scher Sicht nutzte (Grimm 1920).
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parole befolgt, ohne dass allerdings die Strom-, Gas- und Wasserversorgung je unterbrochen
worden wére. Zur Strafe kirzte ihnen der Gemeinderat die Besoldung entsprechend der ver-
sdumten Arbeitszeit.

Spaltungen im Parteiensystem

Wahrend auf kantonaler Ebene die Bauern-, Gewerbe- und Birgerpartei als Abspaltung vom
Freisinn entstand, bildete sich in der Stadt Bern als eine der lokalen BGB-Sektionen 1921 die
Burgerpartei heraus, die eine neue Interessenvertretung des stadtischen Mittelstandes dar-
stellte. Erster Prasident wurde Stadtarzt und Stadtrat Alfred Hauswirth (1872-1959). In der
gemeinsamen Frontstellung gegen die Linke nahm die neue Gruppierung die letzten Reste
der Konservativ-demokratischen Partei auf, welcher der nachmalige Bundesrat Eduard von
Steiger (1881-1962) angehorte. Dessen parteiinterner Gegenspieler und spéterer Amtsnach-
folger Markus Feldmann (1897-1958) bekleidete die neu geschaffene Stelle eines Sekretars.
Im Gemeinderat war die Burgerpartei gleich dreifach vertreten: durch Stadtprésident Her-
mann Lindt, Finanzdirektor Paul Guggisberg (1881-1946) und Firsorgedirektor Otto Steiger.
Im Stadtrat wurde sie zweitstérkste Fraktion. Noch vor der Eingemeindung wurde in Bimpliz
eine starker landlich gepragte Sektion gegriindet, die auch spéter selbstandig blieb.**

Bereits 1917 hatten sich aktive protestantische Konservative als Politische Vereinigung
christlicher Burger organisiert, aus der 1919 die seit 1920 stets im Stadtparlament vertretene
Evangelische Volkspartei der Stadt Bern hervorging. Die durch derartige Abspaltungen unter
Druck gesetzte Freisinnig-demokratische Partei suchte ihr Glick in der Umbenennung zur
Fortschrittspartei (1920-1923) und verleibte sich die Jungfreisinnigen ein mit ihren radika-
leren wirtschafts- und sozialpolitischen Forderungen, wodurch die Partei nach links riickte.'?

Die Linke ihrerseits erlebte zur selben Zeit ihre grosste Krise. Am ausserordentlichen Par-
teitag der schweizerischen SP vom 10. bis 12. Dezember 1920 im Volkshaus in Bem kam es
nach langeren Vorberatungen zum endgiltigen Entscheid Uber den Beitritt zur kommunis-
tischen Internationalen. Als sich das stark von Grimm gepréagte, in der politischen Stossrich-
tung gemassigte Programm durchsetzte, verliess die extreme Linke den Parteitag und ver-
sammelte sich jenseits der Kirchenfeldbriicke im Hotel Du Pont, wo sie ein Manifest an das
revolutionéare Proletariat der Schweiz verabschiedete. Im folgenden Jahr konstituierte sie sich
formell als Kommunistische Partei und hielt von da an am 1. Mai jeweils separate, aber nur
schwach besuchte Feiern ab. Wie schon wéhrend des Ersten Weltkriegs vermochte der Links-
radikalismus in Bemn im Unterschied zu andern grossen Schweizer Stédten keine Wirkung zu
entfalten, weil hier Grimms Einfluss allgegenwartig war. Seine erste Frau Rosa (1875-1955)
wurde als Mitbegrinderin der KPS zu seiner Gegenspielerin. Der Hoffnungstrager der Kom-
munisten, Eduard Munch (1880-1919), Journalist bei der «Berner Tagwacht», Stadt- und
Grossrat, ertrank in der Aare.'”!

Wirtschaftskrisen und stadtische Finanzen

Trotz glanzender Wiederwahl legte Stadtprasident Gustav Muller in der Stadtratssitzung vom
1.Juli 1920 sein Amt nieder, da er nicht Vorsitzender in einem mehrheitlich birgerlichen Ge-
meinderat sein wollte. Er weigerte sich auch, die Finanzdirektion weiterhin zu fiihren, nach-

dem die birgerlichen Parteien sie im Wahlkampf zu Unrecht «aufs schamloseste der Unord-

122

nung und Unféahigkeit bezichtigt» hatten.” Der parteipolitische Schlagabtausch erfolgte,

119 Bartlome 1996; Junker 1968, 60-69, 110-120; Moser 1977, 27f.; Maurer 1965, 441, 56f.; Junker/Maurer
1968, 14-29; Junker 1996, 174-183; Moser 2001/02, Bd. 13/6, 15; Rieder 2001. » 120 Moser 1977, 99f. ° 121 Jost
1973, 94f., 116f., 160; Jost 1977, 99, 147f.; Egger 1952; Stettier 1980, 321, 57, 5071 ° 122 Protokoll SR, 1.7.1920, 5.
Zu den Finanzen: Remund 1938.
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Abb. 101

Hermann Lindt (1872-1937), Stadtpra-
sident 1920-1937, Olgemalde von
Martin Lauterburg (1891-1960), 1924.
Der Firsprecher und langjéhrige
nebenamtliche Gemeinderat wurde 1920
als Vertreter der neuen Blrgerpartei zum
hauptamtlichen Tiefbaudirektor und
Stadtprasidenten gewabhlt. Bei aller An-
hénglichkeit an die bernische Tradition
vermochte er auch mit den Forderungen
der Zeit Schritt zu halten, wie der Nach-
ruf im Verwaltungsbericht festhielt.

weil die bis 1913 im Gleichgewicht liegenden stadtischen Finanzen véllig aus dem Lot gera-

ten waren: Grosse Bauaufgaben im Hinblick auf die Landesausstellung 1914 und die kriegs-
bedingten Notstandsmassnahmen hatten zu wachsenden Ausgabeniiberschussen und in die
Hohe schnellenden Schulden geflihrt. Zur Deckung dieser finanziellen Lasten musste die
Stadt mehrere zusétzliche Anleihen aufnehmen. Als sie auf dem schweizerischen Geldmarkt
keinen Kredit mehr finden konnte, beschloss die Gemeinde 1920 ein denkwiirdiges Anleihen
in Amerika und verpfandete das Kornhaus, die Hauser Bundesgasse 38 und 40 sowie weitere
Liegenschaften. Dank Erhthung des Steuerfusses, grosserer Reingewinne der Industriellen
Betriebe und Sparmassnahmen in allen Verwaltungsabteilungen wies die Gemeinderechnung
bereits 1920 wieder einen Einnahmenuberschuss aus. Mit Ausnahme der Jahre 1925 und
1926 blieb das Rechnungsergebnis bis in die 1930er-Jahre positiv. Die Schulden erreichten
1925 den hochsten Stand und sanken mit der Riickzahlung des Dollaranleihens.'?

Doch ab 1931 belastete die Weltwirtschaftskrise den stadtischen Haushalt massiv. Im
Stadtrat loste die Krisenlage eine Reihe von Vorstdssen aus. Die Debatte drehte sich grund-
satzlich um die Folgen des kapitalistischen Wirtschaftssystems. Der Gemeinderat formulierte
eine Wunschliste von Massnahmen zur Bekédmpfung der Arbeitslosigkeit: «Femer wird an die
Solidaritét der Arbeitgeber appelliert, dass sie nicht ohne Not Arbeitskréfte von auswarts
kommen lassen. Ein weiterer Wunsch geht dahin, dass die Mechanisierung in den Bureaux
bei der gegenwartigen Krise nicht weiter ausgedehnt werde. Dann sollten Uberall da, wo es
madglich ist, mannliche Angestellte und in erster Linie Familienvéter Bertucksichtigung finden.
Pensionsberechtigte sollen Jingern Kréften Platz machen, das ungerechtfertigte Doppelver-
dienertum ist abzuschaffen und zu Schwarzarbeit oder Nebenverdienst soll sich kein Fixbesol-
deter hergeben.»'?*

123 Protokoll SR, 26.2.1920, 73-75; 16.7.1920, 18-21; 15.10.1920, 46-48; 25.10.1920, 56-58; 25.11.1920,
87-91; Statistisches Amt der Stadt Bem 1940, 70-75.° 124 Protokoll SR, 20.10.1933, 94 (Zitat), 85-95.
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Abb. 102

Der Gemeinderat besucht das stadtische
Schulferienheim auf der Schweibenalp
bei Brienz 1928. Die Bergterrasse uber
dem Brienzersee liegt in der Nahe

der berlihmten Giessbachfalle. In guter
Stimmung sind von links: Otto Steiger,
Direktor der sozialen Firsorge; Hermann
Lindt, Stadtprasident und Baudirektor I;
Hans Blaser, Baudirektor II; Emst Bartschi,
Schuldirektor; Robert Grimm, Direktor
der industriellen Betriebe; Fritz Raaflaub,
Finanzdirektor; Emil Baumann und Hans
Jacklin, nacheinander Direktoren des
Elektrizitatswerks. Polizeidirektor Oskar
Schneeberger fehlt.

Der Kampf gegen das Doppelverdienertum wurde tatséchlich ausgefochten, entbehrte
allerdings eines realen Hintergrunds, da Frauen zu jener Zeit ohnehin schon grosse Miihe hat-
ten, eine Anstellung zu finden, und Frauenarbeit selten wirklich eine Konkurrenz zur Méan-
nerarbeit darstellte. So musste der Stadtrat 1933 mit Uberraschung zur Kenntnis nehmen,
dass in der Gemeindeverwaltung nur wenige Falle von Doppelverdienenden zu finden waren.
Der Gemeinderat lehnte daher eine Revision der Gemeindeordnung zur Ausschliessung der
Frauen ab, da in einer solchen Massnahme eine gewisse Harte liegen wiirde. Die Frau hatte
ebenfalls ein Recht auf eine selbstandige Existenz; er erwartete aber von den verheirateten
Beamtinnen und Lehrerinnen Verstandnis fiir die gegenwartige Lage ihrer stellenlosen (ledi-
gen) Kolleginnen. 1937 nahm schliesslich die Gemeinde eine Vorlage, die ein Verbot des
Doppelverdienertums forderte, mit einem Stimmenverhaltnis von 5 zu 1 an.'®

«Auftakt des berechtigten Strebens nach Gleichberechtigung der Frau»'*®

Im Ersten Weltkrieg unterstiitzten die Frauenorganisationen den von der Kriegsmobilisation
schwer beanspruchten (Manner-)Staat auf allen Ebenen. Als Belohnung fiir die Bewéhrung in
zahlreichen Funktionen wahnten die Frauenrechtlerinnen das Stimmrecht in Griffnéhe. Die
stadtbernische Entwicklung war jedoch abhangig von den kantonalen Rechtsgrundlagen. So
startete im Hinblick auf die Ausarbeitung des Gemeindegesetzes von 1917 das Aktionskomi-
tee fiir das Frauenstimmrecht in Gemeindeangelegenheiten unter dem Prasidium von Emma
Graf und mit Agnes Debrit-Vogel (1892-1974) als Sekretédrin eine aufwandige Propaganda-
aktion, kam aber nur einen kleinen Schritt weiter. Frauen konnten nun in Schul- und Armen-
kommissionen gewahlt werden. Zudem erhielten sie ein eingeschranktes Stimmrecht in den
Kirchgemeinden. Eine Bresche war geschlagen und nach der SP nahm nun auch die Fort-

schrittspartei Frauen als Mitglieder auf.**’

125 Protokoll SR 7.4.1933, 51-56; Botschaften GA, 6./7.11.1937, 15-20; Adam 1944, 43ff.; Ziegler 1996. Der
als ausserordentliche Krisenmassnahme gedachte Beschluss Uberlebte bis in die Zeiten eines ausgetrockneten Arbeits-
markts. 1962 zunéchst gelockert, wurde diese nach den Worten von Stadtrétin Marie Boehlen, SP, mittelalterlich anmu-
tende und gegen die Frau gerichtete Vorschrift zehn Jahre spater ersatzlos gestrichen. Protokoll SR, 15.6.1972,
344-347. » 126 Ariste Rollier (1880-1934), FDP, Stadtratsprésident 1928, Protokoll SR, 11.1.1929, 5. « 127 Liithi
1991, 118; Hardmeier 1997, 175-179.
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Abb. 103

Im Dienst der Frauenbewegung:

Emma Graf (1865-1926), links, stieg von
der Weissnaherin zur promovierten
Germanistin und einer der gebildetsten
Frauen der Schweiz auf. Als erste Frau
unterrichtete sie wissenschaftliche Fécher
am staatlichen Lehrerinnenseminar in
Bern. 1915 griindete sie das Jahrbuch
der Schweizerfrauen. Agnes Debrit-Vogel
(1892-1974) redigierte jahrzehntelang
die Frauen-Zeitung «Berna», kdmpfte in
mehreren Organisationen fir das Frauen-
stimmrecht und sorgte als Chronistin

der Frauenbewegung dafiir, dass deren
Geschichte nicht verloren ging.

Trotzdem waren die Jahre nach 1920 von Stagnation und Rickschlagen gepragt. Die

Frauenbewegung war ein Kampf der Geschlechter, der nicht nur auf der Ebene der politi-
schen Rechte ausgefochten wurde, sondern berall dort, wo es aufgrund geschlechtsspezifi-
scher Rollenzuteilungen zu Benachteiligungen kam. Daher suchte der Frauenstimmrechts-
verein Bem die Verbindung zu andern Kampfterritorien wie der Berufsbildung und der
Berufsarbeit und ergriff 1919 die Initiative zum Zusammenschluss von 16 stadtbernischen
Frauenvereinen; dieser breit gefacherte Bernische Frauenbund erweiterte sich 1928 zur kan-
tonalen Organisation, die Rosa Neuenschwander (1883-1962) wahrend Uber 30 Jahren pra-
sidierte. Als Erstes fiihrte der Frauenbund 1921 den zweiten Schweizerischen Kongress fiir
Fraueninteressen in der Aula der Berner Universitat durch.*?® Eine neue Generation von Frau-
enrechtlerinnen entwickelte unter anderem Ausstellungen der Frauenarbeit zum politischen
Kampfmittel. Rosa Neuenschwander, die erste Berufsberaterin fiir Madchen und massgebli-
che Forderin der Frauenberufsbildung, organisierte 1923 in der Spitalacker-Turnhalle die erste

Frauengewerbeausstellung.*®

Der Erfolg ermutigte die Frauen zum ganz grossen Anlass:
Dank gewaltiger unentgeltlicher Vorarbeit unzahliger Helferinnen fand vom 26. August bis
30. September 1928 auf dem Viererfeld in Bern - dem Gelande der Landesausstellung von
1914 - die erste Schweizerische Ausstellung fiir Frauenarbeit (Saffa) statt.*** Rund 800 000
Menschen - ein Viertel der damaligen schweizerischen Bevolkerung und zehnmal mehr als
erwartet - besuchten die Pavillons zu den verschiedensten Themen von Hauswirtschaft bis
Freie Kunst, von Krankenpflege his Wissenschaft und Hessen sich sowohl die moderne er-
werbstatige Frau wie auch die traditionelle Hausfrau, Mutter und Konsumentin zeigen. Der
Blick auf die Bedeutung der Frauen fur Staat, Wirtschaft und Gesellschaft verlieh der Frauen-
bewegung Ansehen und neues Selbstvertrauen auf dem Weg zur Gleichberechtigung. Trotz-
dem behielt die Schnecke, mit der die Frauen im Eréffnungsumzug die Entwicklung der
Stimmrechtsfrage symbolisch dargestellt hatten, bis 1971 ihre Giiltigkeit. Auch die im Uber-
schwang des Saffa-Erfolgs dem Bundeshaus (bergebene Frauenstimmrechtspetition von

128 BW, 1921, 479-482, 492f. » 129 Bernischer Frauenbund 1945; BW, 1923, 499, 504f.; Luthi 1991, 9-24,
38f. » 130 BW, 1928, 426-428, 498-501, 514-517, 527-530, 542-547, 556-562, 574-579, 587-590; Arnold
2001, 111-115; Jérg 2000, 1401; Krahenbihl 2000, 206; Voegeli 1988; Ruckstuhl 1986, 29-31; Luthi 1991,40-42.
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Abb. 104

Bernerinnen bei der Ubergabe der ersten
landesweiten Frauenstimmrechtspetition
am 6. Juni 1929. Die von der Préasidentin
des Frauenstimmrechtsvereins Bern,
Anna Louise Gritter (1879-1959), gelei-
tete Sammlung ergab die bis dahin uner-
reichte Zahl von rund 248 000 Unter-
schriften (fast ein Drittel von Mannern).
In feierlicher Prozession Uberreichten die
Frauen die Petition den beiden Préasiden-
ten der Eidgendssischen Réte und

dem Bundesrat. Der stromende Regen
vermochte die Hochstimmung der von
Spéttern als «Saffaschnéagg-Walkiren»
bezeichneten Bittstellerinnen nicht zu
triben.

1929 verschwand dort einstweilen in einer Schublade wie viele andere Vorstésse zuvor und

danach.**

Gegen kommendes Unheil erliessen die schweizerischen Frauenverbdande zum 1. Au-
gust 1933 einen Appell an die Schweizer Frauen, fiir die nationale Zusammengehdérigkeit und
fur die vermehrte Mitarbeit der Frauen und Mutter im offentlichen Leben einzutreten. Das
Berner Lokalkomitee der daraus entstandenen Arbeitsgemeinschaft Frau und Demokratie or-
ganisierte anlasslich der Abstimmung Uber die Totalrevision der Bundesverfassung 1935 eine
Feier im Berner Miinster, um ein Bekenntnis zur Demokratie abzulegen.**

Frontismus und Nationalsozialismus in Bern

133 . Die Voraus-

«Auf unsere frontistischen Parolen wollen die Berner ja doch nicht héren!s»
setzungen fiir die Entwicklung der antidemokratisch-autoritaren Erneuerungsbewegungen,
der so genannten Fronten, waren nach dieser Selbsteinschatzung der Beteiligten in der Bun-
desstadt nicht giinstig. Zwar waren frontistische Organisationen auch in Bem mit einer ort-
lichen Sektion prasent, aber das halbe Dutzend ndher bekannter Gruppierungen blieb von
den Mitgliederzahlen her unbedeutend und politisch wirkungslos. Die wichtigste darunter,
die Nationale Front, ist in Bern ab Juni 1933 fassbar. Damals unternahmen deren Mitglieder
im Volkshaus einen Werbeversuch unter den Arbeitern, der mit einer Schlagerei endete. Es

formierten sich eine Ortsgruppe Bem und fiir kurze Zeit auch eine Hochschulgruppe Natio-

131 BW, 15.6.1929, 361, vor 363; Hardmeier 1997, 291-296. Nur das kirchliche Stimmrecht wurde etappenweise
erweitert. Den langen Weg der bernischen Frauenbewegung stellt Liithi 1991 dar. « 132 Gosteli (Hg.) 2000, 585; 663.
« 133 Die Front, 19.6.1937, zitiert nach Arber 2003, 26. Der folgende Abschnitt basiert hauptsachlich auf Arber 2002;
einzelne Beziige auf Bern: Rings 1997; Wolf 1969; Glaus 1969.
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Abb. 105, 106

«Malaktionen» der Frontisten 1934. Die
Ortsgruppe Bern der Nationalen Front
versuchte mit Schmierereien wie «Juda
verrecke» an der Berner Synagoge

und an andern Geb&uden auf die
Bevolkerung einzuwirken. Unbekannte
verunstalteten im Dezember 1934 die
Ankiindigung eines Vortrags des
Lebensreformers Werner Zimmermann
(1893-1982) im Schaufenster der
Buchhandlung «die neue zeit» an der
Laupenstrasse 3 mit nationalsozialisti-

schen Parolen (gegeniberliegende Seite).
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nale Front Bern, beide unter dem Solothurner Jus-Studenten und Bemer Gaufihrer Ubald
von Roll (1908-1976)."*

Die Ortsgruppe Bern der Nationalen Front beteiligte sich im Wahlkreis Bern-Stadt nie an
Gemeindewahlen, hingegen 1934 an den Grossratswahlen und zusammen mit der Heimat-
wehr 1935 an den Nationalratswahlen. Sie vermochte dabei aber nicht einmal zwei Prozent
der Wéhler zu mobilisieren. 1937 umfasste sie etwa 70 Mitglieder; Saalsperren verschiedener
Wirte der Stadt erschwerten ihre Aktivitdten. Sie griff daher zu unlauteren Methoden, wie
zum Beispiel der Bemalung von Hausfassaden mit vermeintlich kommunistischen Parolen
(«Heil Stalin» oder «Heil Moskau»), um auf die rote Gefahr aufmerksam zu machen. Polizei-
direktor Eduard Freimiiller bezeichnete ihr Vorgehen beim einzigen Mal, als die Fronten im
Stadtrat ein Thema waren, als «in héchstem Masse verwerflich» und als «Verwilderung der
politischen Kampfweise»; gleichzeitig bedauerte er «die von den Gerichten angewandte
Milde».*® Der Marsch auf Bem im gleichen Jahr war mit rund 1000 Teilnehmenden auf dem
Bundesplatz die grosste Demonstration der Frontisten in der Schweiz und fiihrte nach einem
nicht bewilligten Umzug durch die Stadt zu kleineren Zusammenstéssen mit der Polizei.

Die Eidgendssische soziale Arbeiterpartei (1936) und der Bund treuer Eidgenossen na-
tionalsozialistischer Weltanschauung (1938) waren kleine Abspaltungen der Nationalen
Front, die sich vorwiegend durch hetzerische und antisemitische Zeitungs- und Flugblatt-
aktionen bemerkbar machten. So montierten Mitglieder am Thunplatz eine Parteifahne. Der
Bund hatte ein «Heim» an der Junkerngasse 51. 1940 vereinigten beide sich mit der noch im
gleichen Jahr durch Bundesbeschluss wieder aufgelésten Nationalen Bewegung der Schweiz
und bildeten eine Ortsgruppe Bem von etwa 50 Mitgliedern. 14 davon schidssen sich als Na-

134 Ungewollt zur grossten Aktion kamen die Berner Frontisten, als sie an einer Veranstaltung am 13. Juni 1933
die «Protokolle der Weisen von Zion» verteilten und daraufhin in den weltweit beachteten Berner Prozess um diese anti-
judische Hetzschrift hineingezogen wurden, siehe S. 219. « 135 Protokoll SR, 5.11.1937, 85.
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tional-Bernischer Sportverein zu einer Elitetruppe im Stile der deutschen Terrororganisation SS
zusammen.

Die Berner Ortsgruppe der radikal antijidischen und auf ein nationalsozialistisches Eu-
ropa ausgerichteten Eidgendssischen Sammlung bestand ab November 1940; trotz Bedenken
zog die Kantonspolizei die intensive Kontrolle einem Verbot vor. Dieses erfolgte erst im Juli
1943 durch den Bundesrat und bedeutete das Ende der Frontenbewegung.

Eine grossere Bedrohung stellten zeitweise die in der Schweiz lebenden Deutschen dar,
die in der Nationalsozialistischen Deutschen Arbeiterpartei (NSDAP) organisiert waren. Nach
Hitlers Machtergreifung 1933 kamen zu den sieben bestehenden Vereinen der Deutschen
Kolonie in Bern - des Dachverbands ortsanséassiger Reichsangehdriger - zehn neue Organisa-
tionen mit nationalsozialistischer Prégung hinzu, die alle unter der Fuhrung von NSDAP-Mit-
gliedern standen. Die alten Vereine widersetzten sich anfanglich der Politisierung und Gleich-
schaltung im Sinne des Fiihrerprinzips.**®

Die nationalsozialistischen Umtriebe strahlten auf eine weitere Offentlichkeit aus. Im
Grossen Rat erkundigte sich Robert Grimm am 8. Juli 1935 nach dem diesbezuglichen Kennt-
nisstand und der Haltung des Regierungsrats. Hinsichtlich der Gefahrdung der Beamten-
schaft des Staates durch nationalsozialistische Infiltration gab ihm die Regierung indirekt
Recht, indem sie nur eine Woche spéater in einem Kreisschreiben erklérte, dass die leitende
Funktion in entsprechenden Organisationen mit der staatlichen Verwaltungstatigkeit nicht
vereinbar sei.**’

Im Mittelpunkt eines vielféltigen Beziehungsnetzes stand die deutsche Gesandtschaft.
Einerseits genoss sie seitens der Stadtpolizei polizeilichen Schutz, namentlich wenn sie zu be-
stimmten Anlassen die Hakenkreuzfahne hisste, beispielsweise im Berner Minster 1934 an-
lasslich der Trauerfeier fir den verstorbenen deutschen Reichsprasidenten Hindenburg. An-
dererseits wurde sie diskret beobachtet, da Spionagetétigkeiten von ihr ausgingen. Auch die
finanzielle Unterstiitzung der Schweizer Frontisten wurde Uber sie abgewickelt. Von beson-
derem Interesse fur ein weiteres Publikum waren wochentliche Filmvorfihrungen in dem
damals der deutschen Gesandtschaft zugehérigen Haus an der Muristrasse 53, wo in der
Schweiz sonst zensurierte Filme und Wochenschauen gezeigt wurden.™*®

Schliesslich war auch die Universitét ein Ort nationalsozialistischer Agitation in Bern.'*
Allerdings wirkten eine Vereinigung von sieben Studenten und drei Studentinnen sowie ein-
zelne nationalsozialistisch gesinnte Professoren ohne nennenswerten Erfolg. Wahrend der
Leiter der Ortsgruppe der NSDAP und der Deutschen Kolonie, Walter Porzig (1895-1961), als
Lehrer fur Indogermanistik vom Regierungsrat 1935 entlassen wurde, verzichtete sein Stell-
vertreter, Wilhelm Michaelis (1896-1965), auf die politischen Nebenédmter und blieb bis zu
seinem Tode Theologieprofessor in Bern.**® Helmut de Boor (1891-1976), Professor fiir &ltere
Germanistik, Mitglied der NSDAP und Vertrauensmann der deutschen Gesandtschaft, wurde
erst nach dem Krieg auf Antrag der Bundesanwaltschaft ausgewiesen. Von den Professoren
schweizerischer Herkunft hatten einzelne im Neuen Deutschland Schwierigkeiten bekommen
und waren deshalb nach Bemn zurlickgekehrt. Ein Zeichen gegen den Antisemitismus wurde
mit der Wahl des Juden Fritz Strich (1882-1963) aus Konigsberg zum Professor fiir neuere
Germanistik gesetzt. Im Ubrigen stand die Berer Professorenschaft auf dem Boden eines

136 StAB, BB 4.1.1702, Sicherheits- und Kriminalpolizei der Stadt Bern: Bericht Uiber die Umtriebe deutscher
Vereine (...), 6.7.1935, 15-17. « 137 Tagblatt des Grossen Rats des Kantons Bern, 1935, 395f., 585f., 780. 138 Zur
Villa Jenner, die seit 1926 im Besitz der Tschechoslowakischen Republik stand: Aerni/Kovéac 1995. Dort war auch die
Ortsgruppe Bemn der NSDAP domiliziert. Adressbuch der Stadt Bem 1942, 186. * 139 Zum Folgenden: Scandola (Red.)
1984, 84-87, 151-154, 469-471; Rogger 2000, 153-164. « 140 Dabei spielte auch eine Rolle, dass kirchlich-
konservative Kreise eine allfallige Berufung des sozialistischen Theologen und Gegners der Nationalsozialisten Karl Barth
(1886-1968) zu verhindern suchten. Rogger 2000, 158f.
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liberalen Birgertums, wenn auch Angste angesichts der bedrohlichen politischen Lage vor-
handen waren. Die Studentenschaft war stark in der Geistigen Landesverteidigung verankert
und folgte in der Abwehrbereitschaft gegen linke und rechte Diktaturen alteidgendssischen
Vorbildern. Bereits um 1930 war in der Affare um den exzentrischen Romanistikprofessor
Gonzague de Reynold (1880-1970) eine Abgrenzung gegen die autoritdre Rechte erfolgt.
Seine katholisch-aristokratischen Auffassungen fiihrten zu Pressepolemiken, einer von FDP,
BGB und SP gemeinsam getragenen Petition und zu Debatten im Grossen Rat, die ihn 1932
zur Riickkehr nach Freiburg bewogen.***

In dieser kritischen Zeit beschaftigte die Einblrgerungspraxis den Stadtrat. Unter Beru-
fung auf die wachsende Erbitterung in der Bevolkerung iber eine schleichende Uberfrem-
dung verlangte die Birgerpartei 1934 eine bessere Assimilation der Gesuchsteller sowie Aus-
kunft Uber deren Moral. Der Gemeinderat verwies auf die bereits verschéarften Richtlinien und

lehnte auch vier Jahre spater weitere Einschrankungen ab.™*?

Im Zuge der politischen Sauberung nach Kriegsende nahm die Polizei vom 8. bis 15. Mai
1945 in der Stadt Bern Hausdurchsuchungen vor, die allerdings wegen vorgangiger Verbren-
nungsaktionen kein «schwerwiegend belastendes Material» mehr erbrachten.*** Der Polizei-
direktor Eduard Freimdiller (1898-1966) berichtete im Stadtrat in seiner Antwort auf eine
Interpellation des spateren Regierungsrats Fritz Giovanoli (1898-1964), SP, Uber die polizei-
lichen Massnahmen gegen faschistische und nationalsozialistische Umtriebe seit 1923, als ein

144 Der italienische Faschismus habe

Fascio di Bema erstmals in Erscheinung getreten war.
aber in Bem keine grosse Bedeutung gehabt. Hingegen gestaltete sich die Arbeit des kleinen,
1933 geschaffenen Nachrichtendienstes gegen den weitaus einflussreicheren Nationalsozia-
lismus &usserst schwierig, weil die NSDAP unter dem Schutz der Gesandtschaft wirkte; trotz-
dem hétten alle neun Ortsgruppenleiter schliesslich gezwungen werden kodnnen, ihre Tétig-
keit in Bem aufzugeben und das Land zu verlassen. Insgesamt fuhrte Freimuller zum Tei mit
Namen rund 200 Falle von Ausweisungen unerwiinschter Personen vorwiegend reichsdeut-
scher Herkunft aus dem Gebiet der Gemeinde Bemn auf. Er schloss seinen Bericht mit der Fest-
stellung, dass die von den «Polizeiorganen geleistete und der Offentlichkeit nicht bekannte
Arbeit all die Jahre hindurch sehr griindlich und hauptséchlich in der letzten Zeit usserst um-
fangreich» gewesen sei.'*®> Gleichzeitig belastete er das Eidgendssische Poliische Departe-
ment wegen seiner zégerlichen Haltung.**® Der Interpellant erklarte sich vollstandig befrie-
digt. Eine weitere Aufarbeitung der rechtsextremen Aktivitdten fand nicht statt.

Punktuell erhellen die Erinnerungen von Zeitzeuginnen und Zeitzeugen die damalige
Lage. Sie schilderten zum Beispiel Nazi-Sympathisanten, die Tatigkeit im so genannten Ju-
denbiiro bei der eidgendssischen Fremdenpolizei und den alltédglichen Antisemitismus, der
allerdings namentlich in Mittelschulen weniger militant war als der Deutschenhass.*’

141 Mattioli 1994, 189-200; Scandola (Red.) 1984, 84f. 9 142 «Schon die kaum auszusprechenden Namen
vieler Eingebiirgerter bleiben flir unsere Verhéltnisse immer fremd, so dass fiir solche eine vorgangige Namensanderung
am Platz wére.» Otto Wirz (1890-1976), BP, Stadtratsprasident 1932. Protokoll SR, 16.2.1934, 16 (Zitat), ferner 16-19;
11.5.1934, 67; 17.6.1938, 691; 30.6.1938, 91-94; 10.3.1939, 31f. » 143 Protokoll SR, 15.6.1945, 159. Eine Diplo-
matengattin berichtet dartiber Folgendes: «In den letzten Tagen vor Kriegsende spielten wir auf einem Platz in der Nahe
der deutschen Gesandtschaftskanzlei. Dort waren sie gerade dabei, Akten zu verbrennen. Der Rauch drang fast bis auf
den Tennisplatz. Lady Norton spielte noch schlechter als sonst, weil sie eine solche Wut kriegte: <Why do the Swiss not
stop them?> Warum denn die Schweizer das nicht stoppen wiirden und zuliessen, dass die Deutschen so viele Akten ver-
brennen konnten. Ich sagte: <Wir kdnnen nichts machen, wir sind neutral.»» Dejung/GullA/Virz 2002, 412. « 144 Proto-
koll SR, 15.6.1945, 153-161; Arber 2003, 9f. « 145 Protokoll SR, 15.6.1945, 160. « 146 Ebenda, 158f. Moser
2001/02, Bd. 13/3, 681; Bd. 13/4, 21. # 147 Marthe Gosteli (geboren 1917), Ruja Erb (geboren 1915), Margrit Briigger
(geboren 1920) siehe Dejung/Gull/Wirz 2002, 139f., 304f., 339; Max Ulrich Balsiger (geboren 1924) siehe Balsiger
1997; Grety Tribolet Witmer (geboren 1926) siehe Tribolet Witmer 1995.
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Abb. 107

Mobilisation auf dem Bahnhofplatz am
2. September 1939. Damit die aufgebo-
tenen Soldaten einriicken konnten,
mussten samtliche Verkehrsmittel zur
Verfiigung gestellt werden. Der Gemein-
derat rief zu Entschlossenheit und Zu-
versicht auf, warnte vor Angstkaufen
und Gerlichtemacherei und sicherte den
zuriickbleibenden Angehdrigen von
Wehrmannern Notunterstitzung zu.

Die Stadt im Zweiten Weltkrieg
Die Schweiz war beim Kriegsausbruch 1939 besser vorbereitet als 1914 und die kriegswirt-
schaftliche Landesversorgung funktionierte effizienter als im Ersten Weltkrieg, so dass nach

Kriegsende nicht annéhernd vergleichbare soziale Spannungen auftraten wie im Landesstreik
1918. Die vom Bund den Kantonen und Gemeinden aufgetragenen kriegswirtschaftlichen
Massnahmen wurden in der Stadt Bern nicht einer zentralen Amtsstelle ibertragen, sondern
auf die bestehenden Verwaltungsabteilungen verteilt. Dies erschwerte gelegentlich den
Uberblick, brachte aber wesentliche Kosteneinsparungen.*® Einzig die Kontrolle tiber die er-
heblichen zusétzlichen Finanzmittel oblag einer zentralen Rechnungsstelle beim Finanz-
inspektorat. Bereits im Mai 1939 war angesichts der gespannten internationalen Lage und
der Wirtschaftsverhaltnisse ein Extrakredit «fir vorsorgliche Massnahmen in ausserordent-
lichen Zeiten» in der Hohe von einer Million Franken im Stadtrat diskussionslos und in der fol-
genden Gemeindeabstimmung deutlich genehmigt worden. Bis 1948 stiegen die kriegswirt-
schaftlichen Ausgaben der Stadt Bern netto auf Gber zehn Millionen Franken, was knapp vier

Prozent der Gesamtausgaben in diesem Zeitraum ausmachte.'*

Die Verwaltung hatte betrachtliche Mehrarbeit bei massiv reduziertem Personalbestand
zu bewaltigen. Teilweise riickten Frauen in Mannerberufe nach, wie etwa die Billetteusen bei
der Strassenbahn. Zwar bewéhrten sie sich, aber nach dem Ende des Aktivdienstes wurden
sie entlassen, und es herrschte wieder der «normale» Betrieb. Dies galt auch fiir die tbrigen

148 Gemeinderat der Stadt Bem 1949; Kastli et al. 1988; zu Bem im Jahr 1939: Schmezer 1989; zu Bumpliz
1939-1945: Arber 2002a. ° 149 Protokoll SR, 5.5.1939, 80f.; Botschaften GA, 374.6.1939, 51f.; Statistisches Jahr-
buch der Stadt Bern, 1948/49, 123.
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Bereiche, in denen die Frauen die im Militdrdienst weilenden Mé&nner zu ersetzen und die
Auswirkungen der kriegsbedingten Mangelwirtschaft auf Haus und Familie zu tragen hatten.
Der Zivile Frauenhilfsdienst organisierte Dorr-, Flick- und andere Hilfsaktionen und nahm die
Kriegswaschereien aus dem Ersten Weltkrieg wieder auf. Frauen probten gar den kriegeri-
schen Ernstfall, indem sie unter dem hohen Dach des Verwaltungsgebéaudes der Bernischen
Kraftwerke am Viktoriaplatz Schiesstibungen abhielten. Die Schuldirektion organisierte frei-
willige Hilfsaktionen von Schilerinnen und Schilern des stadtischen Gymnasiums und ande-
rer oberer Klassen auf bauerlichen Betrieben der Umgebung.™

Die Hauptanliegen des Gemeinderates waren der Schutz der Bevdlkerung vor Luft-
angriffen und die Sicherung der Lebensmittelversorgung. Zum Luftschutz hatte schon 1935
in der grossen Halle der Reitschule eine Ausstellung stattgefunden, und im Juni 1939 bewil-
ligte die Gemeinde Kredite fUr einen Luftschutzraum und weitere vorsorgliche Massnahmen
gegen Luftangriffe. Offentliche Schutzraume wurden beispielsweise unter dem Casinoplatz
erstellt. Schliesslich konnten in 178 Schutzrdumen der Stadt 9460 Personen Zuflucht finden.
Hinzu kamen 4516 private Rédume fir 70 500 Personen, womit 60 Prozent der Bevolkerung
geschitzt gewesen waren. Die nachtliche Verdunkelung gegen Fliegerangriffe wurde in der
Stadt Bern am 14. Juni 1937 erstmals geubt und blieb vom 7. November 1940 bis zum
12. September 1944 angeordnet. Bei den Strassenlampen gab es anfanglich Probleme, weil
nicht alle zentral abgeschaltet werden konnten.

Noch bevor der Bundesrat im April 1939 die Bevdlkerung aufforderte, Notvorrate an
haltbaren Lebensmitteln anzulegen, hatte sich der Gemeinderat mit der Versorgungslage in
ausserordentlichen Zeiten auseinander gesetzt. Die Rationierungsmassnahmen zogen sich
dann vom 28. August 1939 bis ins Jahr 1948 hin. Lebenswichtige Guter konnten nur noch in
vorgeschriebenen Mengen mittels besonderer Ausweise bezogen werden. Es gab auch Ein-
schréankungen, die an traditionelle Lebensformen ankniipften wie den Verzicht auf Fleisch am
Freitag aus religiosen Griinden: So war der Genuss von Fleisch jeweils am Mittwoch und am
Freitag verboten oder erst ab 18 Uhr erlaubt. Die der Liegenschaftsverwaltung angegliederte
Ackerbaustelle sorgte fiir Mehranbau auf Garten- und Sportanlagen.*>*

Die Verknappung von Benzin und Gummi legte den privaten Automobilverkehr weitge-
hend still. Die stadtischen Buslinien flhrten nur noch bis zur ndchsgelegenen Tramhaltestelle.
Der Fahrplan wurde so weit als mdoglich reduziert. Mehrere Fahrzeuge wurden auf Holzgas-
betrieb umgebaut und mit Kettenpanzern oder Hohlkammerreifen ausgeristet. Die Linien
Bahnhof-Barengraben-Schosshalde und Insel-Bumpliz wurden auf Trolleybusbetrieb umge-
stellt. Andererseits waren trotz der erschwerten Verhaltnisse zum Beispiel die Keuchhusten-
Flige der Alpar immer noch mdglich, die den unter Erstickungsanfallen leidenden Kindern
dank der raschen Druckénderung und der kraftigen Luftzirkulation Linderung oder gar Hei-
lung versprachen.'*?

Trotz von Anfang an streng kontrollierter Abgabe von Brennmaterial wurde die Versor-
gungslage 1944/45 prekér; Holz und Torf mussten die Kohle ersetzen. Die Schulen stellten
auf die Funftagewoche um, um Heizmaterial zu sparen. Die Gasrationierung zog einen ge-
steigerten Verbrauch an Elektrizitit nach sich, welchem dank dem 1943 in Betrieb genom-
menen Werk Innertkirchen einigermassen entsprochen werden konnte. In wasserarmen Win-
tern mussten aber auch hier empfindliche Einschrankungen verfiigt werden.**?

Verschiedene kriegswirtschaftliche Massnahmen wurden fur Bumpliz gesondert organi-
siert, so zum Beispiel die Dorraktionen. Beim Statthalterschulhaus wurde die stédtische Orts-

150 Lithi 1991, 90-94; BZGH, 64 (2002), 145f.; Tribolet Witmer 1998. ¢ 151 Schmezer 1989, 60-64; BW,
3.1.1942, 3; 4.7.1942, 655. « 152 BW, 2.9.1939, 962; 27.10.1944, 1276f. « 153 Zur Gasrationierung: Suter 1995.
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Abb. 108

Emnst Bartschi (1882-1976), Stadtprasi-
dent 1937-1951, um 1940. Der Lehrer
unterrichtete auf verschiedenen Stufen
und stieg schliesslich zum Rektor des
Real- und Handelsgymnasiums Bern auf.
Als freisinniger Gemeinderat ibernahm
er folgerichtig die Schuldirektion.
Wahrend des Zweiten Weltkrieges setzte
er sich auf nationaler Ebene fur die
Stérkung des Vertrauens von Volk und
Armee in die politische und militarische
Fuhrung des Landes ein. Seinen Neigun-
gen entsprechend engagierte er sich
intensiv flr das kulturelle Leben der
Stadt.

fliegerabwehr zu Ausbildungszwecken in Stellung gebracht. Tatséchlich schoss sie auf alliierte
Bomber, ohne allerdings jemals zu treffen; hingegen wurden Décher beschadigt. Auch in an-
dern Quartieren waren Geschiitze stationiert. Als im August 1940 britische Flugzeuge nachts
auf ihrem Weg nach Norditalien mehrfach die Schweiz tberflogen und von der Ortsflab be-
schossen wurden, fragten Bewohnerinnen und Bewohner des Murifelds in einem Leserbrief
nach Notwendigkeit und Sinn dieses Einsatzes, der die Nachtruhe weitherum mehr storte
und die grossere Gefahrdung darstellte als die in grosser Hohe fliegenden Bomber.™*

Im Ubrigen blieb die Stadt vom Krieg verschont. Vom Gurten aus konnte Kanonendon-
ner vom Westen her vernommen werden. Auch die Bombardierung von Mailand soll am
8. August 1943 in Bem zu horen gewesen sein.’® Der Waffenstillstand am 8. Mai 1945
wurde auf Empfehlung des Bundesrates ohne laute Festlichkeiten gefeiert. Die Madchen-
schule Monbijou pflanzte vormittags an ihrem kiinftigen Standort im Marzili eine Friedens-
linde. Der Stadtrat versammelte sich zu einer ausserordentlichen Sitzung als Kundgebung der
Freude und des Dankes; doch Stadtprasident Emst Bartschi verwies auch auf die schon sicht-
baren Spannungen zwischen den Siegermachten, die wirtschaftlichen Kriegsfolgen und da-
rauf, «dass die Sprache, die wir sprechen, ausserhalb unserer Grenzen weithin verfemt sein
wird». Gegen Abend bereitete die Menge General Guisan in der Marktgasse spontan eine
begeisterte Ovation; um 20 Uhr lauteten die Minsterglocken. Die deutsche Gesandtschaft
wurde geschlossen und versiegelt.'*®

Zu einem wahren Triumphzug wurde 1946 der Besuch des britischen Premierministers
Winston Churchill in Bern, wo er am 17. September in der Ansprache auf der Freitreppe des
Rathauses einige Gedanken aus der beriihmten Ziircher Rede vorwegnahm.™’

Bei der Behandlung des gemeinderétlichen Schlussberichts bezeugte der damalige Stadt-
ratsprasident, welcher vorher Leiter der kantonalen Kriegswirtschaftsstelle gewesen war, dass
die Stadt Bern Uber «eine der am besten funktionierenden kriegswirtschaftlichen Organisa-

tionen» verfiigt habe.'®

Politik im Wandel

Machtkéampfe zwischen rechts und links

«Bei den Gemeindewahlen im Kanton Bem (...) ist die Frontstellung meistens eine klare: Bur-
gertum gegen Sozialdemokraten! Auch in der Stadt Bem wird unter diesem Schlachtruf ge-
kampft.»'*® Diese Analyse eines Zeitungskommentators galt bis in die 1950er-Jahre. Aller-
dings verloren die Auseinandersetzungen zwischen Linken und Rechten im Lauf der Zeit an
Scharfe. Der freisinnige Stadtrat Emst Steinmann (1887-1962) verglich in seinen Erinnerun-
gen den Betrieb im Berner Rathaus der 1950er-Jahre mit jenem vor 1920: «In unserer heuti-
gen wehleidigen und humorlosen Zeit ist bekanntlich jeder persénliche Vorstoss verpént. Ein
witziger Zwischenruf wird von vielen (auch freisinnigen Klein- und Mittelgréssen) gertigt. Da-
mals aber waren Salz und Pfeffer (gelegentlich auch Paprika) die Ublichen Zutaten des parla-
mentarischen und politischen Waffenganges. (..) Grimm bediente das grosskalibrige Ge-
schiitz, Moor handhabte den Flammenwerfer (...). Keine Seite ist der andern etwas schuldig
geblieben, und das gehért schliesslich zu den Regeln des politischen Kampfes.»'® In einem

154 Arber 2002a; TW, 28.8.1940, 1; Der Bund, 16.8.1980, 17. « 155 Vgl. S. 131. « 156 Protokoll SR, 8.5.1945,
108; BW, 18.5.1945, 602, 604, 613, 618. Im Rickblick: Der Bund, 8.5.1985, 25; 6.5.1995, 23; 19.8.1995, 25. « 157
Der Bund, 18.9.1946, 1; Peter Martig in; Der kleine Bund, 13.9.1986, [7]; 20.9.1986, [6]; Gustav A. Lang in: Der Bund,
17.9.1996, 2. « 158 Emil Walti (1899-1969), FDP, Protokoll SR, 1.7.1949, 353. « 159 Der Bund, 1.12.1951, zitiert
nach Schweizer/Wiedmer 1989, 21. « 160 Steinmann 1953, 31-33 (Zitat); 273-277.
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Abb. 109

Gemeindewahlen 1935. Nach dem
Beispiel der sozialistisch regierten Stadte
Zurich, Basel, Genf und Biel versuchte
die SP auch in Bern, die knappe burger-
liche Mehrheit zu brechen. lhre Gegner
schidssen sich auf einer gemeinsamen
Gemeinderatsliste zusammen. «Rot
Bern!» und «Burgertum, steh auf!»
schallten als Kampfrufe dem noch un-
schliissigen Wahler entgegen. Doch
trotz des heftigen Wahlkampfs, den die
Zeitschrift «Bérenspiegel» karikiert,
veranderten sich die Krafteverhéltnisse
kaum.

Eine Jchaurige Difion

Iie der nene Stadfrat ausfchen wiivde, wenn alles wabe ware,
was die Parteiprefje fiber ibn jest Jdreibt . . .

burgerlichen Wahlaufruf tonte es damals so: «Mitbirger! Stadtratswahlen z&hlen zu den
Schicksalstagen Bems. (..) In frechem Ubermut wollen die Sozialdemokraten die ange-
stammte Mutzenfahne vom Erlacherhof herunterreissen. Soll wirklich die blutrote Fahne, das
traurige Erinnerungszeichen an Landesstreik, Misswirtschaft, Kreditnot (..) wieder wie vor
1920 Bemn von hoher Zinne herab verhdhnen? Nein!»'®*

1917/18 brachte die Not der Kriegsjahre den Sozialdemokraten erstmals die Mehrheit in
den stadtischen Behorden. Nach einem Wahlkampf «von beispielloser Harte»'®? eroberten
die Burgerlichen, die sich nun aus der Freisinnig-demokratischen und der Blrgerpartei zu-
sammensetzten, die Mehrheit zunéchst 1920 im Gemeinderat und 1923 im Stadtrat zurtick.
Mit Ausnahme des linken Intermezzos von 1930/31 und der stillen Wahlen 1939 wurde bis
1951 die biirgerliche Mehrheit stets bestétigt.*®®

Erst 1955, befligelt durch Gewinne in den Grossrats- und Nationalratswahlen und
unterstiitzt von einer neuartigen Wahlpropaganda, die erstmals Fotografien fiir die Prasen-

tation der Kandidaten verwendete, gelang der SP der Durchbruch im Gemeinderat. Die biir-

gerliche Seite ortete die Hauptursachen der Niederlage in der Zersplitterung ihrer Krafte.'®*

161 SAB, D Couv Stadtratswahlen 1925, Wahlpropaganda, 5./6.12.1925. « 162 Steinmann 1953, 273.
163 Zu den Wahlen: Berichte des Statistischen Amtes der Stadt Bern; Wahlmaterialien in SAB, D Couv Gemeinde-
wabhlen; Schweizer/Wiedmer 1989; Weltwoche, 16.11.2000, 0.S.; Artikel von Werner Seitz auf www.werner-seitz.ch. ¢
164 Der Bund, 12.12.1955, 2.
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Abb. 110

Otto Steiger (1890-1958), Stadtprasident
1952-1958, Foto um 1956. Der Sohn
eines Bierbrauers in Wabern, Flrsprecher
und ab 1917 stadtischer Polizeiinspektor,
gelangte als Vertreter der kurz zuvor
gegrindeten Burgerpartei 1920 in den
Gemeinderat. Wahrend 38 Jahren flihrte
er die Direktion flr soziale Fursorge, die
er nach neuzeitlich sozialen Gesichts-
punkten ausbaute. Schliesslich riickte er
zum Stadtprasidenten auf. Unerwartet
verstarb er im Amt an einem Herzinfarkt.

Abb. 111

Eduard Freimuller (1898-1966), Stadt-
prasident 1958-1966, Foto von 1964.
Aufgewachsen in bescheidenen Ver-
haltnissen, genoss der Doktor der Staats-
wissenschaften bald grosses Ansehen

in der sozialdemokratischen Partei und
wurde 1926 deren erster Regierungs-
statthalter des Amtsbezirks Bern.
Anschliessend stand er 33 Jahre lang der
Polizei- und Sanitatsdirektion vor. Mit
ihm wurde nach 1920 erstmals wieder
ein Sozialdemokrat zum Stadtprasiden-
ten gewahlt. Noch vor dem beabsich-
tigten Rucktritt verstarb er an den Folgen
eines Verkehrsunfalls.

Im Stadtrat begannen kleine Parteien wie der Landesring und das nonkonformistische Junge

Bern zwischen Burgerlichen und Linken das Ziinglein an der Waage zu spielen; mehr und
mehr spalteten sich die anfanglich an einer Hand abzuz&hlenden Parteien. 1958 tibernahmen
die Sozialdemokraten mit Eduard Freimuller erstmals seit 1920 wieder das Amt des Stadtpra-
sidenten. Uberraschend wurde der nachmals sehr populére Vertreter des Jungen Bern, Klaus
Schadelin (1918-1987), in den Gemeinderat gewahlt, womit auch hier die Auffacherung des
bisherigen politischen Dreiecks SP-FDP-BP einsetzte. Im biirgerlichen Block kam neu die Par-
tei der Katholiken hinzu (seit 1970 Christlich-demokratische Volkspartei). 1966 siegte in
einem heftigen, aber fairen Kampf ums Stadtprasidium Reynold Tschappéat (1917-1979), SP,
Uber Gerhart Schiirch (1910-1994), FDP. Beide waren entgegen der Tradition als amtsjiingste
Gemeinderéte nominiert worden.

Ab 1967 dehnten sich die Wahlk&mpfe in quantitativer Hinsicht aus: Inserate, Werbe-
materialien und Kandidierende nahmen laufend zu; auch kleinste, kurzlebige Gruppierungen
meldeten sich mit originellen Auftritten oder ausgefallenen Programmen zu Wort. 1967 be-
gann auch die Serie der Abwéhlen im Gemeinderat: Mit Ausnahme von 1984 wurde bei jeder
Wahl ein Mitglied nicht bestétigt, wobei finfmal die Schuldirektion betroffen war. Der hoch-
verdiente Gemeinderatsvizeprasident Paul Dibi (1908-1989), FDP, fiel nach 16 Jahren erfolg-
reicher Amtstatigkeit einer Proporztiicke zum Opfer; der Stadtrat hatte an einer Leichenfeier
nicht erschiltterter sein kénnen.'®

Der Eintritt der Frauen in die Politik

Eigentlich hatten die Stadtberner Mé&nner den Frauen in der kantonalen Abstimmung von
1956 endlich die politischen Rechte gewahrt; doch erst 1968 ermachtigte der kantonalberni-
sche Souverdn die Gemeinden zur Einfihrung des Frauenstimmrechts auf Gemeinde-
ebene.’®® Am 22. August desselben Jahres hielt der Stadtrat die historische Sitzung ab, an der
er mit 60 zu 0 Stimmen die Einflhrung des Frauenstimm- und -Wahlrechts beschloss. Die
Manner folgten ihm in der Gemeindeabstimmung vom 29. September 1968 mit 9636 Ja
gegen 3439 Nein.’” Der Anteil der Wahlberechtigten stieg bei einer Gesamtbevolkerung

165 Protokoll SR, 14.12.1967, 2441, 262f. « 166 Ruckstuhl 1986, 208-210; Lithi 1991, 106-122. « 167 Die
Stimmbeteiligung lag unter 30%. Protokoll SR, 22.8.1968, 9-16; Botschaften GA, 29.9.1968, 5-10.
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Beteiligung an Gemeindewahlen 1967-2000'%

Stadtrat Gemeinderat
Jahr Listen Kandidierende gewahlte Listen Kandidierende gewahite
insgesamt Total Frauen Frauen insgesamt Total Frauen Frauen
67 8 295 = = £ 10 = s
a71 10 315 78 10 4 8 1 1
7 i 384 85 15 8 13 1 i
3 13 410 123 20 - 9 2 i
184 12 430 148 18 8 15 3 i
18 479 176 20 5 13 = 1
it 457 175 35 4 15 3 il
18 397 161 30 5 13 5 3
20 432 184 33 7 18 6 3

von rund 160000 Personen von 28 Prozent (45000) im Jahre 1967 auf 65 Prozent 1971
(103 000).'™ Der anfallende Mehraufwand konnte nur bewéltigt werden, indem das Stimm-
register auf EDV umgestellt wurde. Deshalb mussten die Frauen der Stadt Bern noch bis zum
1. Mérz 1970 warten, bevor sie sich erstmals an die Urne begeben konnten. Dann aber
herrschte in den Wabhllokalen vor allem bei den Frauen der mittleren und &lteren Generation
Hochstimmung (ber die endlich gewonnene Miindigkeit.*”*

Dafur gelangte bereits bei der ersten sich bietenden Gelegenheit eine Frau in den Ge-
meinderat: Am 15. November 1970 siegte anlésslich einer Ersatzwahl tUberraschend die lang-
jahrige Frauenrechtlerin Ruth Im Obersteg Geiser (geboren 1921) als Vertreterin der Burger-
partei praktisch von der Kiche aus knapp Uber einen erfahrenen Parteikollegen, der
sinnigerweise seit vielen Jahren fur das Frauenstimmrecht gekampft hatte.*”

Anfechtungen gab es fir die erste Stadtberner Gemeinderétin viele. Nach den Wahlen
von 1971 versuchte das Junge Bern, Ruth Im Obersteg Geiser von der Baudirektion in die
Schuldirektion zu versetzen, da im Schulwesen viele Frauen tétig seien im Gegensatz zur Bau-
direktion, die eine ausgesprochene Mannerdirektion sei. Ein Vertreter der CVP apostrophierte
daraufhin die Antrag stellende Fraktion nicht als «Junges» Bern, sondern als Bem im Jahre
1800. Die Baudirektorin selber hétte es als schwere Diskriminierung empfunden, wenn ihr
personlicher Entscheid tibergangen worden ware.’”® Eine solche musste sie dann anlasslich
der Wiederwahl 1976 durchstehen, als ihre Partei sie nicht mehr nominierte. Die engagierte
und von der Parteidoktrin unabhéngige Frau wurde mit moralisch strengeren Massstaben ge-
messen als die mannlichen Gemeinderatsmitglieder."™ Dank einem breit abgestiitzten priva-
ten Aktionskomitee schaffte sie die Wiederwahl ebenso wie in der Nachwahl von 1981. Ubri-
gens hatte damals der Stadtratspréasident sie als im ersten Wahlgang Nichtgewahlte bereits
definitiv verabschiedet.

An den Stadtratswahlen durften die Frauen erstmals 1971 teilnehmen. Aus Mannersicht
waren sie die Ursache dafiir, dass die seit dem Hochststand von 80 Prozent im Jahre 1920

« 168 Wahlprotokolle 1967-2000. « 169 1993-1996 aufgrund einer Nachwahl 4 Frauen. 170 Statistisches
Jahrbuch der Stadt Bern, 2001, 240. ¢ 171 Der Bund, 2.3.1970, 3. ¢ 172 Ruth Im Obersteg Geiser im Ruickblick in:
BZ, 21.4.2001, 36. Sie hatte den Beruf als Handelslehrerin zugunsten der Erziehung ihrer vier Kinder aufgegeben. « 173
Protokoll SR, 20.1.1972, 7-11. « 174 Der Bund, 22.3.1976, 9; BT, 28.4.1976, 1;TW, 29.4.1976, 1.
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Abb. 112

Marie Boehlen (1911-1999) iibergibt
dem Regierungsrat Georges Moeckli
(1889-1974) am 7. Juli 1953 die erste
in der Schweiz von Frauen lancierte
Initiative fur das Frauenstimmrecht.

Es waren dreimal mehr Unterschriften -
notabene ausschliesslich von Mannern -
eingegangen als erforderlich. Trotzdem
lehnten die Berner die Vorlage 1956
relativ knapp ab. Wie 1929 hatte der
Frauenstimmrechtsverein Bern an vor-
derster Front gekdmpft. Boehlen, damals
Prasidentin des Initiativkomitees, enga-
gierte sich spéter noch bis ins hohe Alter
in der stadtischen und der kantonalen
Legislative.

Abb. 113

Reynold Tschappat (1917-1979), Stadt-
prasident 1966-1979, an der Eréffnung
der BEA um 1970. Der Fursprecher

und Dr. iur. arbeitete zunéchst auf der
Abteilung Fluchtlingswesen beim Bund
und politisierte ab 1948 als Sozialdemo-
krat auf kommunaler, kantonaler und
nationaler Ebene. Schwerpunkte seiner
gemeinderatlichen Tatigkeit waren
Stadtentwicklung und Raumplanung,
wozu er neue Rechtsgrundlagen schuf.
Als Stadtvater gewann er mit seiner
starken Personlichkeit und dem ausge-
pragten Sinn flr das Machbare grosse
Popularitat. Sein Tod im Amt léste weit-
herum Betroffenheit aus.
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Abb. 114

Endlich im gleichen Boot! Ruth Im Ober-
steg Geiser (geboren 1921) war die erste
und wéhrend 14 Jahren die einzige Frau
in der Stadtregierung. Aber nur beim
geselligen Ausflug auf dem Wohlensee
1971 sitzt sie auf dem Ehrenplatz neben
dem Stadtprasidenten. Rickblickend
sagte sie in einem Interview Uber ihre
Rolle im Gemeinderat: «Das Ziinglein an
der Waage? Soall ich lhnen mal ganz
ehrlich sagen, was ich bin? Eins gegen
sechs bin ich oft, wenn ich eine Meinung
vertrete, und zwar eine wirkliche Mei-
nung in einer Grundsatzdiskussion, nicht
im Rahmen einer Sachauseinander-
setzung.» Von links: Stadtschreiber-
Stellvertreter Louis Jaquet, die

Mitglieder des Gemeinderats

Heinz Bratschi, Reynold Tschéappat,

Ruth Im Obersteg Geiser,

Klaus Schéadelin, Gerhart Schiirch,
Hans-Martin Sutermeister und

Kurt Schweizer.

kontinuierlich sinkende Stimmbeteiligung erstmals unter der 50-Prozent-Marke lag. Zehn
Frauen gelangten ins Parlament, unter ihnen Maria Schaer (geboren 1926), EVP, die 1983
nach 77 Mannern als erste Frau den Stadtrat prasidierte, die nachmalige Regierungsrétin Leni

Robert-Bachtold (geboren 1936), J und die erste vollamtliche Jugendanwaltin der Schweiz,
Marie Boehlen (1911-1999), SP.*®

Mit provokativen Auftritten in der Offentlichkeit machte sich eine neue Frauenbewe-
gung bemerkbar. Im Jahr der Frau 1975 organisierten traditionelle Frauenverbénde im Berner
Kursaal den vierten Kongress fur Fraueninteressen, dessen wichtigstes Traktandum die Lan-
cierung der Initiative fur die Gleichstellung von Mann und Frau war. Wegen der offiziell aus-
geklammerten Frage des straflosen Schwangerschaftsabbruchs stérten Feministinnen die
Veranstaltung und inszenierten im Zentrum Gabelbach in Bern-Bethlehem einen Gegenkon-
gress. Aus der Diskussion um die Rollen- und Machtverteilung zwischen den Geschlechtern
und der Erfahrung von Benachteiligung und Gewalt schufen Frauen Institutionen fiir Frauen
wie Beratungsstellen und geschitzte Rdume verschiedenster Art (1978 Frauengesundheits-
zentrum, 1980 Frauenhaus Bem zum Schutz misshandelter Frauen und Kinder, 1983 Frauen-

zentrum am Langmauerweg, 1988 Frauendisco in der Reitschule).*”®

175 Die Stimmbeteiligung betrug bei den Méannern 51,5%, bei den Frauen 37% und gesamthaft 43,3%. Proto-
koll Wahlen, 12.12.1971, 3. Bei den Gemeindewahlen 2000 betrugen die entsprechenden Werte 53%, 45,5% und
49 %. Statistisches Jahrbuch der Stadt Bern, 2001, 237. « 176 BT, 20.1.1975, 22: Buhler 2001; Bucher/Schmucki 1995,
59-62; Dubach/Hirsbrunner/Lustenberger 1996; Duttweiier 1990; Joris/Witzig 2001, 546-548, 555f.
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Abb. 115

Wahlplakat der «Hardlitli» 1971. Ange-
regt von Sergius Golowin (geboren 1930)
boten die Sozialangestellte Margrit Probst
(geboren 1950), der Underground-
Schriftsteller Pierre H&anni (geboren 1949),
der Aktionskiinstler Carlo Lischetti
(geboren 1946) und der Rockmusiker
Urs «Polo» Hofer (geboren 1945) bei den
Stadtratswahlen 1971 ein nonkonfor-
mistisch-verspieltes Intermezzo und er-
oberten wider Erwarten ein Restmandat.
Ihnen folgten skurrile Einzelakteure und
alternative Splittergruppen. 1978 gaben
sie den ersten Anstoss zur Wiedergeburt
der heutigen Bemner Fasnacht.

Von der Ausweitung des Parteienspektrums bis zur Frauenmehrheit

Ab 1976 - der Wahltermin war um ein Jahr verschoben und die Amtsdauer der Behdrden
entsprechend verléangert worden, damit die Gemeindewahlen fortan nicht mehr im Jahr der
Nationalratswahlen stattfinden'”” - vergrésserte sich das Parteiengefiige an den Randem
rapid; linke und rechte Oppositionsgruppen steigerten ihren Anteil kontinuierlich auf Kosten
der etablierten Parteien, vor allem der SP und der bis anhin starksten Mittepartei, des LdU. Als
Reaktion auf die wachsende Zuwanderung aus dem Ausland seit den 1960er-Jahren entstan-
den so genannte Uberfremdungsparteien. Die Bemer Stadtsektion der Nationalen Aktion fiir
Volk und Heimat beteiligte sich 1976 erstmals an den Gemeinderats- und Stadtratswahler
und gewann vier Stadtratssitze; 1990 benannte sie sich in Schweizer Demokraten um.

Auf der Linken tauchte 1976 die seit 1955 im Stadtrat nicht mehr vertretene Partei der
Arbeit wieder in den Wahllisten auf; der «steife Wind des Kalten Krieges» hatte viele ihrer
Mitglieder inaktiv gehalten.”® Doch nun wurden sie von den Progressiven Organisationen
(Poch) links Gberholt. Eine stadtbernische Besonderheit war schliesslich die DA! Demokrat:-
sche Alternative, die sich 1976 um den ehemaligen Landesring-Vertreter Luzius Theiler (ge-
boren 1940) geschart hatte.

Hiardlitli

B4 Carlo Lischetti Urs ]{fr
Margrit Probst Peter Hinnji
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Abb. 116 ° o W
Wahlplakat 1976. In Anlehnung an ; :
bekannte Portrdtmuster présentierten o0

sich Werner Bircher (geboren 1928),
Arist Rollier (1919-1997) und Hans
Hubacher (geboren 1924) 1976 als zu-
kunftsorientierte Alternative zum neuen
Linkstrend. Doch Rallier fiel tberraschend
durch. Hingegen stellten die Birgerlichen
mit Bircher 1979-1992 wieder den
Stadtprasidenten. Er hatte sich in einer
Fabrik in Bimpliz vom Mechaniker bis
zum Vizedirektor emporgearbeitet. Auch
seine politische Karriere war geradlinig
vom Prasidenten einer Parteisektion bis
an die Spitze der Stadtpolitik verlaufen.

Werner

Bircher Rollier
in den Gemeinderat

Burgerliche Liste
FDP +SVP

Gemeinderatswahlen 3./4./5. Dezember 1976

y

Hubacher

Die Abwahl etablierter Politiker grosserer Parteien forderte die Bereitschaft, den Natio-
nalratsproporz'”® auch in der Stadt Bem anzuwenden, was 1980 prompt zur Wahlsensation
fuhrte: Zwei amtierende Gemeinderdte von kleineren Gruppierungen wurden abgewahilt,
wéahrend die burgerliche Koalition aufgrund der neuen Rechnungsmethode unerwartet einen
vierten Sitz zugeteilt erhielt. Im Stadtrat wurde das Parteienspektrum durch die erstmalige
Teilnahme der evangelikal orientierten Eidgendssisch-demokratischen Union und der trotzkis-

tischen Sozialistischen Arbeiterpartei (ehemals Revolutiondre Marxistische Liga) erweitert.'®

Anlasslich der Vakanz von gleichzeitig vier Gemeinderatssitzen fanden sich 1984 die
burgerlichen Parteien FDOP, SVP und CVP zu einer Koalition unter der Bezeichnung «der 4er
mit Stadtprasident» zusammen und errangen damit die Mehrheit, wahrend sich die Opposi-

177 Botschaften GA, 8.12.1974, 19-26. « 178 Der rote Bér, Extra-Ausgabe, 1976. * 179 Siehe S. 128. ° 180 Vgl. zu
den Gemeindewahlen JiWB, 1979-1994, sowie die Tabellen im Anhang, S. 338f.
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tionsparteien zersplitterten. Die CVP gelangte dabei zu ihrem ersten Sitz. Nach der liberalen
Ruth Im Obersteg Geiser trat mit Gret Haller (geboren 1947), SP, eine Vertreterin der neuen
Frauenbewegung in die stédtische Exekutive. Im Stadtrat verteilten sich die 80 Sitze auf elf
Gruppierungen; die Mehrheitsverhéltnisse hingen dabei von den heterogenen Mitte-Rechts-
Parteien ab. 1988 wurde das politische Klima rauer. Der birgerliche «Vierer» verpasste nur
knapp den funften Sitz, wahrend die Sozialdemokraten sich mit nur noch zwei Mandaten be-
gniigen mussten. Gret Haller wurde abgewahlt ebenso wie acht Jahre spéter die Planungs-
und Baudirektorin Theres Giger (geboren 1944), FDP, «beides Personlichkeiten, Frauen mit
beiden Fissen auf dem Boden, intelligent, mit einem Leistungsausweis, aber unbequem und
deshalb nicht immer pflegeleicht».'®*

Nachdem die DA! schon bei ihrem ersten Auftritt eine 6kologische Politik vertreten
hatte, wurde Griin die Modefarbe des Wahlherbstes 1984. Mit 6kologischem Programm unc
entsprechender Namenserganzung - gleichzeitig unter Absage an den 1968er-Marxismus -
traten die Neuen Linken nun als Poch-Griine und Demokratische Alternative/Griine Liste auf,
wahrend Mitglieder von SAP, PdA und weiterer Gruppen sich auf der gemeinsamen Stadt-
ratsliste Sozialistische, griine Alternative vereinigten. Nach weiteren Umgruppierungen ent-
standen schliesslich die heutigen Grlinen, die sich in das linksgrune-feministische Grune
Bundnis, die liberalgriine Griine Freie Liste, welche die Tradition des LdU und des Jungen Bern
weiterfiihrt, und die Griine Partei Bern (ehemals DA!) gliedern. Nur vortibergehend war der
Erfolg der Auto-Partei, die 1988 als Reaktion auf die Umweltschutzforderungen der Griinen
gleich mit Fraktionsstérke in den Stadtrat einzog und sich 1994 den Namen Freiheits-Partei
zulegte, um vom Image der Einthemenpartei wegzukommen.

Nach 20 Jahren fiel die Bilanz der Frauenvertretung im Stadtrat derart erniichternd aus,
dass dieser Uberraschend einen Vorstoss fiir eine Quotenregelung beflrwortete. Die Ge-
meinde verwarf dann allerdings deutlich die vorgeschlagene Losung, die jedem Geschlecht
einen Anteil von mindestens 40 Prozent im Rat zugesichert hatte. Die Vertretung der Ge-
schlechter glich sich in der Folge auch ohne Zwangsregelung einigermassen aus.*®

In der Stadtregierung war die weibliche Wahlerschaft seit der Einflihrung des Frauen-
stimmrechts stets vertreten, aber bisher hatte jeweils nur eine einzige Frau dem Gemeinderat
angehort. Diese Ara ging 1992 mit einem Paukenschlag zu Ende, als gleich alle drei Kandida-
tinnen gewahlt wurden. Im folgenden Jahr kam es in einer Nachwahl mit dem Sieg einer vier-
ten Frau zur Premiere einer Frauenmehrheit in einer Schweizer Stadtregierung. «Jitz hei mir
langsame Bamer einisch putzt!» freute sich Marie Boehlen.'®® Auch politisch war die Wende
erfolgt: Als Antwort auf die biirgerliche Mehrheit unter dem Motto «Jitz wird diirezoge»'®-
hatten sich die Parteien von ganz links bis zur Mitte in einem schwierigen, in der Schweiz bis-
her einmaligen Prozess auf das Wahlbiindnis RotGrinMitte geeinigt und tatsachlich eine
knappe Mehrheit in Stadt- und Gemeinderat erzielt. Entgegen ihrem Wahleranteil begnuigte
sich die SP mit zwei Sitzen im Gemeinderat und Uberliess den Griinen sowie der Mitte je
einen Sitz. Der Frauenanteil im Stadtrat betrug 44 Prozent - ebenfalls schweizweit erstmalig,
aber auch bisher einmalig. In den Wahlen von 2000 konnte das Biindnis zwar die Mehrheit
halten, wurde aber danach infolge des Verlusts ihres Gemeinderatssitzes an die SP von den
Mitteparteien aufgekindigt.

Verschiedentlich sorgten einschrankende Wahlbestimmungen fur Aufregung. Gegen
das wachsende Desinteresse fiir politische Fragen, besonders unter Jugendlichen, forderte
das Junge Bemn 1959 die Beschrankung der Amtszeit der Stadtratsmitglieder auf zwolf Jahre,

181 Barbara Geiser (geboren 1948), SP, Stadtratsprasidentin 1996, in ihrem Schlusswort, Protokoll SR, 5.12.1996,
741. « 182 Der Bund, 11.9.1995, 1; Botschaften GA, 10.9.1995, 3-11. « 183 Der Bund, 3.5.1993, 20. ¢ 184 Marc
Roland Peter (1941-2001), SVP, Der Bund, 21.2.2001, 27.
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Abb. 117

Die Frauenmehrheit im Berner Gemein-
derat 1993. Auf dem Deckengemélde im
Festsaal des Erlacherhofs erscheinen als
Musen im Gefolge des Stadtpréasidenten
Klaus Baumgartner (in der Mitte) von
links Planungs- und Baudirektorin Theres
Giger, Stadtschreiberin Elsbeth M. Schaad
mit ihrem Stellvertreter Jirg Biancone,
Schuldirektorin Joy Matter, Direktor der
Stadtbetriebe Alfred Neukomm, Finanz-
direktorin Therese Frosch, Firsorge-

und Gesundheitsdirektorin Ursula Begert
und Polizeidirektor Kurt Wasserfallen.

damit auch jingere Kandidaten zum Zuge ké&men. Trotz der ablehnenden Empfehlung von

Gemeinderat und Stadtrat und nach lebhafter Diskussion in der Presse nahm das Volk die Vor-
lage an; dieser in der Schweiz erstmalige Entscheid betraf insgesamt 34 Stadtrate, 17 davon
Mitglieder der SP*® In den 1990er-Jahren stellte sich das gegenteilige Problem. Die vorzeiti-
gen Rucktritte aus dem Stadtrat nahmen derart zu, dass eine wissenschaftliche Analyse zu
den Ursachen dieser «Stadtratsflucht» in Auftrag gegeben wurde.'®® Als Fazit forderte die
Studie Massnahmen zur Professionalisierung des Ratsbetriebs und zur Verbesserung des par-
teiinternen Nominationsverfahrens. Die Gemeindeordnung von 1998 fiihrte ein Ratssekreta-
riat ein, behielt aber die Amtszeitbeschrankung ebenso bei wie die vierjahrige Amtsdauer;

neu beschrankte sie die Amtsdauer fiir Gemeinderatsmitglieder auf 16 Jahre.'®’

185 Protokoll SR, 24.4.1959, 104-122; Botschaften GA, 23/24.5.1959, 3-10.°
Spycher 1995. ° 187 GO vom 3.12.1998, Art. 42,44, 88.

186 Nyffeler/Jegher/
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Im Fall des Gemeinderats gab das Unbehagen gegen die Amterkumulation bei gleich-
zeitigen Klagen Uber die Belastung mehrfach zu ausfuhrlichen Diskussionen Anlass. 1976, als
sechs Gemeinderéte im Grossen Rat oder im Nationalrat sassen, hiess das Volk gegen die
Empfehlung des Stadtrats eine Initiative gut, wonach hdchstens vier Mitglieder zusétzlich
einem Parlament angehéren durften. Ein generelles Verbot, das die Jungfreisinnigen mit ihrer
Initiative «Fur einen 100prozentigen Gemeinderat» 1988 forderten, lehnten die Stadtberne-
rinnen und Stadtberner ganz knapp ab, obwohl sie kurz vorher eine analoge Einschrénkung
fur den Regierungsrat mit fast 74 Prozent der Stimmen beflrwortet hatten. Die Kehrtwen-
dung lag wohl darin begriindet, dass der populdare Konsumentenschitzer Alfred Neukomm
(geboren 1945), SP, als Nationalrat und Gemeinderat Opfer einer solchen Regelung gewor-
den ware. Zwei Jahre spater zwang ihn seine Partei, auf eine erneute Nationalratskandidatur
zu verzichten. Dasselbe Verdikt traf den Parteigenossen Alexander Tschappéat (geboren 1952)
im Hinblick auf die Nationalratswahlen von 2003.% Die aktuelle Gemeindeordnung erlaubt
hochstens zwei Gemeinderatsmitgliedern ein Doppelmandat.

In den letzten 20 Jahren verschoben sich die Anteile der Parteien in den Stadtteilen. Die
sich zur 6kologisch-feministischen Mittelschichtspartei wandelnde SP erlebte in ihrer einsti-
gen Hochburg Biimpliz einen Einbruch, vermochte dafiir im traditionell birgerlichen Kirchen-
feld mit den Freisinnigen gleichzuziehen. Umgekehrt konnten die Birgerlichen und die klei-
nen Rechtsparteien im Westen Triumphe feiern.*®

Die Zusammensetzung des Gemeinderats der Stadt Bern des Jahres 2001 Ubertraf die
durchschnittliche Frauenvertretung in den Schweizer kommunalen Exekutiven in mehrfacher
Hinsicht: Erstens besetzten die Frauen hier mit drei von sieben Plétzen fast doppelt so viele als
im schweizerischen Durchschnitt, zweitens vertraten sie neben den linken und griinen Par-
teien mit der SVP auch eine birgerliche Partei in der Regierung und drittens erfiiliten sie als
Regierungsmitglieder nicht nur traditionelle Frauenaufgaben wie Soziales, Schule, Gesund-
heit und Jugend, sondern standen auch den andernorts eher méannlich dominierten Berei-
chen Finanzen und Umwelt vor.”® Im Stadtrat ist der Frauenanteil im Jahre 2002 wieder auf
einen Drittel gesunken.

Im Spannungsfeld des Kalten Krieges
Die Niederschlagung des ungarischen Volksaufstands durch die sowjetische Besatzungs-
macht im November 1956 loste in der Schweiz eine breite Protest- und Solidaritatsbewegung
aus. In Bem leiteten studentische Organisationen die Kundgebungen und Hilfsaktionen, die
Behorden und Bevolkerung mittrugen. Die Polizei musste die sowjetische Botschaft vor der
Welle der Emporung schitzen. Nach dem Vorbild der ungarischen Freiheitskdmpfer erteilte
das Studentenkomitee «Niemals vergessen» offentlich Instruktionen zur Herstellung von Ben-
zinbomben, so genannten Molotow-Cocktails, als zivilem Kampfmittel gegen Panzer. Noch
wahrend Jahren publizierte es in der Berner Presse Kleininserate gegen die kommunistische
Bedrohung im eigenen Land.**

Zunehmend richteten sich Demonstrationen gegen die sowjetischen Atombombenver-
suche. 1961 protestierte der Stadtrat gegen das «frevelhafte, vollstandig verantwortungslose
Treiben», das die «Gesundheit der heutigen und vor allem auch der nachfolgenden Genera-

192

tionen» gefahrde, mit einer von allen Fraktionen unterstiitzten Resolution.”™ Wenig spater

marschierten Jugendliche im sternférmigen Fackelzug zum Bundesplatz. In seiner Ansprache

188 Als Stadtrat hatte Tschéppét bei der Initiative von 1988 gespdttelt, sie sei eigentlich gar nicht nétig, denn
«wenn er alle sieben Gemeinderate zusammenzahlt, kommt er schon heute auf 100 Prozent». Protokoll SR, 15.3.1990,
433. « 189 BZ, 2.12.2000, 17. « 190 Bundesamt fur Statistik (Hg.) 2001. « 191 Der Bund, 9.12.1956, 4; Frischknecht
1979, 68-76; Scandola (Red.) 1984, 92, 154f., 471 f. « 192 Protokoll SR, 26.10.1961, 92.
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Abb. 118

Menschenrechtsdemonstration gegen die
Sowjetunion 1961. Der Fackelumzug von
15 000 Studierenden, Mittelschilerinnen
und Mittelschilern vom 7. November
1961 bot ein grossartiges Schauspiel und
war eine wirdige Kundgebung gegen
Terror und Knechtschaft durch die
Sowjetunion. Der eindriicklichen Mani-
festation folgten dann allerdings wilde
Ausschreitungen von etwa 400 Demonst-
rierenden vor der Sowjetbotschaft,

wo ein Empfang zur Erinnerung an die
Oktoberrevolution stattfand. Ein PdA-
Nationalrat wurde von der aufgebrachten
Menge beinahe gelyncht.

unterschied der sozialdemokratische Universitatsprofessor Fritz Marbach (1892-1974) «zwi-

schen sowijetischen Bomben, die uns vernichten, und amerikanischen Bomben, die uns schiit-
zen sollen».”®® Wie er wandte sich auch Gemeinderat Gerhart Schiirch gegen jegliche Ost-
kontakte.

Kurz danach artete eine grosse Bauernkundgebung gegen die Preispolitik des Bundes-
rats in einen blutigen Krawall aus, wofur die Presse «traurige Elemente kommunistischer Pré-
gung» verantwortlich machte. Dagegen sei nur eine verschwindend kleine Zahl stadtischer
Elemente oder «Halbstarker» zugegen gewesen.** Doch gegen Ende der 1960er-Jahre be-
gannen Jugendprobleme die Stadtpolitik zu préagen. «Gegenwartig sind es vor allem die Jun-
gen, die sich zum Wort melden, manchmal sogar massiv bis handgreiflich», fihrte der Stadt-
ratsprasident von 1969, Pierre Schrade (geboren 1921), SP, aus und zeigte ein gewisses
Verstandnis fir den Protest der Jugend gegen das «Versagen der Menschheit vor den grossen
Aufgaben (Krieg, Rassenkonflikt, Hunger)». Allerdings sei es ebenso grotesk, fiir die Freiheit
Mao und Che Guevara auf Plakaten herumzutragen, wie den Polizisten als «Feind Nr. 1 des-
sen, der die Welt verbessem will», anzugreifen.'® Treibende Kraft der 1968er-Bewegung war
in Bern das an der Universitat Ende 1966 gegrindete Forum politicum. Zum gesamtschwei-
zerischen Vietnamtag im Juni 1968 wurde auf der Munsterturmspitze heimlich eine Viet-
cong-Fahne gehisst, was die Polizei als «alpinistische Meisterleistung» anerkennen musste,
wahrend das «Berner Tagblatt» fragte: «Kundgebung zum Vietnamtag: beginnt auch in Bemn

die Revolution?»'%

Neue Demonstrationsformen kamen auf wie Sit-ins, die durch die Blockierung von
Strassen und die Provokation von Unbeteiligten Unruhe stifteten. Immerhin gelang es, die
Forderung nach autonomen Jugendzentren mit stédtischer Unterstiitzung in einer Mischform
zwischen jugendlicher Eigeninitiative und behordlicher Reglementierung ohne Krawalle auf-

193 Der Bund, 8.11.1961, 8; BT, 9.11.1961, 5; 10.11.1961, 5. « 194 Der Bund, 19.11.1961, 5; BT, 23.11.1961,
2; ferner im Ruckblick: Der kleine Bund, 15.11.1986, [11]. « 195 Protokoll SR, 23.1.1969, 6. « 196 BT, 24.6.1968, 3.
Ruickblick in: Der Bund, 8.5.1993, 23, sowie die daran anschliessende Artikelserie.
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zufangen. Mit dem Lokal des Vereins Tanz- und Freizeitdiele Matte (1965-1991) hatte Bemn
nach der Meinung eines Zeitungskommentators - mit Seitenblick auf Zirich - «auf dem Ge-
biet der Jugendbetreuung und Freizeitbeschéaftigung gewissermassen eine stille <Revolution>
vollzogen».*®’

Doch dann erschitterten im August 1968 die Ereignisse in der damaligen Tschecho-
slowakei die Stadt. Eine machtvolle und wirdige Grosskundgebung auf dem Bundesplatz
brachte die Empoérung Uber die Unterdriickung des tschechischen Volkes zum Ausdruck
Sprechchére wie «Use mit de Russeb» und «Dub-cek, Svo-bo-da» unterbrachen immer wie-
der die Ansprachen von Stadtratsprasident und Stadtprasident. Wahrend das Hilfsangebot
der Aktion «Niemals vergessen» ergreifend wirkte, fand ein Flugblatt des Forum politicum
nur geteilte Aufnahme. Der fast vollzdhlige Gemeinderat marschierte an der Spitze eines
schier endlosen Fackelzugs schweigend durch die Hauptgassen. Nicht vorgesehen war je-
doch, dass vorab die Jugendlichen zur Sowjetbotschaft abschwenkten, wo die Polizei zu-
nachst Wasser und, als auch Molotow-Cocktails geworfen wurden, massiv Trdnengas ein-

setzte 1%

Gegen alles, was links ist

Die Auseinandersetzungen zwischen Demonstrierenden und Polizei auf der Strasse fanden
auf der institutionellen Ebene ihre Fortsetzung zwischen oppositionellen Gruppierungen und
den in Staat und Gesellschaft Etablierten, dem «Establishment». Im Stadtrat vermutete Luzius
Theiler, damals LdU, bei der Beratung des Verwaltungsberichts der Polizeidirektion schon
1968, dass vom Staatsschutz «nur gewisse Personen geschiitzt werden und die bestehende
Ordnung gegen unliebsame Kritik verteidigt wird»; der Polizeidirektor beruhigte mit der Be-
teuerung, dass alle Auftrdge an den Nachrichtendienst der Stadtpolizei «einzig und allein»
vom Bund ausgingen und nur «gefahrliche Personen» und «wirkliche Spione» politisch tber-
wacht wiirden, von «ungerechtfertigter politischer Schniiffelei» kénne keine Rede sein.'*®
Genau dies taten jedoch jugendliche Spitzel der vom selbst ernannten Zircher «Subversiven-
jAger» Emst Cincera (geboren 1928) gegriindeten Informationsgruppe Schweiz, die sich
gegen alles richtete, «was Cincera fiir links hielt».?®° Nachdem zwei Berner Gymnasiasten
sich als dessen Mitarbeiter zu erkennen gegeben hatten, fragten 1978 im Stadtrat gleich drei
Interpellationen von linker Seite hach angeblichen Querverbindungen zu Polizeibeamten und
Schulrektoren. Obwohl die gemeinderéatlichen Abklarungen keine Protektion einer Spitzel-
tatigkeit durch offentliche Stellen ergaben, waren die Interpellanten nicht befriedigt und for-
derten eine Untersuchungskommission; eine entsprechende Motion wurde aber nach Ab-

sprache des Stadtprasidenten mit dem Motionar 1980 abgeschrieben.

Wie polarisiert die Lage war, zeigte sich beispielhaft an den Folgen der zum Jahrestag
des Atomkraftwerk-Unfalls in Tschernobyl veranstalteten nationalen Demonstration vom
25. April 1987. Wegen eines nicht bewilligten Teils der Umzugsroute kam es zur Strassen-
schlacht mit der Polizei, die vehement Tranengas einsetzte. In der folgenden turbulenten
Stadtratssitzung distanzierte sich Schuldirektorin Gret Haller vom Vorgehen der Polizeiorgane
und von der politischen Grundhaltung der Konfrontation, womit sie das Kollegialitétsprinzip
durchbrach. Uberdies entstand zwischen dem Gemeinderat und der Geschéftsprifungskom-
mission eine schwere Verstimmung wegen unzureichenden Zugangs zu den Akten bei der
Untersuchung des Vorfalls. Anlasslich der Behandlung des Schlussberichts im Stadtrat verwies

197 Der Bund, 21.8.1968, 21 (Zitat); 1.6.1991, 29. « 198 Der Bund, 23.8.1968, 18; 25.8.1968, 23; BT,
23.8.1968, 7f. ° 199 Protokoll SR, 25.4.1968, 202f., 206; 24.4.1969, 282f., 286; 8.5.1970, 324-332. « 200 Frisch-
knecht et al. 1979, 264; Arbeitsgemeinschaft Demokratisches Manifest (Hg.) 1977. Protokoll SR, 27.4.1978, 228-244;
18.5.1978, 296; Motion Jirg Scharer (geboren 1942), Poch, vom 18.5.1978, GRB 262 vom 21.2.1979.
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Abb. 119

Polizeiliche Raumung des Hittendorfs
Zaffaraya 1987. Eine Gruppe Jugend-
licher, die ein Haus im Mattenhofquartier
(Zaff) besetzt hatte, liess sich 1985

beim ehemaligen Gaswerk nieder und
erprobte im «Freien Land Zaffaraya»
alternative Wohnformen. Da Klagen aus
der Bevdlkerung zunahmen und die
Gesprachsbereitschaft des Gemeinderats
nicht weiterfiihrte, zerstorte die Polizei
am 17. November 1987 die illegale
Siedlung. Es kam zu heftigen Meinungs-
verschiedenheiten im Gemeinderat,
turbulenten Debatten im Stadtrat und
einer Solidaritatswelle in der Bevolke-
rung.

der heftig kritisierte Polizeidirektor Marco Albisetti (1938-1995), FDP, auf eine Reihe von
Massnahmen beim polizeilichen Ordnungsdienst, die als Konsequenzen aus der Tschernobyl-

Demonstration bereits getroffen worden waren.®*

Doch kaum hatten sich die Tranengasschwaden verzogen, warf 1989/90 der Fichen-
skandal um die fragwirdige politisch-polizeiliche Uberwachungstatigkeit der Schweizer
Staatsschutzorgane in der schweizerischen Offentlichkeit und in der Folge auch im Berner
Stadtparlament hohe Wellen. Eine Serie von Vorstéssen verlangte Auskunft und gipfelte in
der Forderung nach Abschaffung der politischen Polizei in der Stadt Bern. Der Gemeinderat
nahm rasch und offen Stellung. Seit 1890 hatte die Stadtpolizei Bem gemass diverser Kon-
ventionen und Vertrage auf dem Gebiet der Gemeinde Bern sémtliche Polizeiaufgaben wahr-
genommen. Das Register des stédtischen Nachrichtendienstes umfasste 1990 rund 34 000
Karten. In den letzten 30 Jahren waren etwa 6000 Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt
Bem davon betroffen gewesen. In der Stadtratsdebatte wurde allgemein die Gesinnungs-
schniffelei bedauert, bei den Folgerungen prallten die Positionen der Linken und der Birger-
lichen aber unversohnlich aufeinander; schliesslich lehnte der Rat die Abschaffung der politi-
schen Polizei unter Namensaufruf mit 34 zu 31 Stimmen ab.?*

Der seit 1998 auf neuer gesetzlicher Grundlage beruhende Informationsdienst hatte
sich vorwiegend mit dem Rechtsextremismus zu befassen, insbesondere vor dem «Hinter-
grund der hohen Konfrontationsbereitschaft zwischen den rechts- und linksextremen La-
gern». Die Terroranschlage in den USA und in Zug im Herbst 2001 zogen zahlreiche zusétzli-
che Uberpriifungen nach sich.*

Die Finanzpolitik der Stadt war hdufig der Links-rechts-Dynamik ausgesetzt. Noch in den
1950er-Jahren hatte man angesichts der ausnahmslos bewilligten grossen Bauprojekte «mit
4

vollem Recht von einem gutgesinnten und wohlgelaunten <Souveran>» sprechen kénnen.?
Auch in den folgenden Jahrzehnten hiess das Volk die meisten Vorlagen gut; am ehesten

201 Protokoll SR, 30.4.1987, 483-505; 15.9.1988, 115-158; JWB 1987, 34f. « 202 Protokoll SR, 8.3.1990,
327-368; Komitee Schluss mit dem Schniiffelstaat (Hg.) 1990, 223f. Von 4718 Personen, die Einsicht begehrten, waren
tatséchlich 1651 fichiert. BZ, 1.3.1991, 26. « 203 VB, 2001, 55. ° 204 Sommer 1957, 29.
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Abb. 120

Fichenskandal 1990. Die auf der Polizei-
fiche Uber die SP Bern-Nord vermerkten
Angaben betreffen bewilligte Demonst-
rationen, parteiinterne Wahlen, Ver-
anstaltungen zu Gemeinde- und Natio-
nalratswahlen und weitere Aktivitaten,
die alle im Zusammenhang mit der
Wahrnehmung demokratischer Rechte
stehen. «P. Vollmar» heisst richtig Peter
Volimer (geboren 1946) und war
1977-1986 Stadtrat sowie 1978-1986
Président der SP Stadt Bern. Die stadti-
schen Fichen wurden 1991 trotz ver-
schiedener Interventionen auf Beschluss
des Gemeinderats vernichtet.

Personalien: Sozialdemokratische Partei Berm-Nord
Ostum
2.2. 7% Bew. Demo-Durchfiibrung gg Hauser-
abbruch im Nordquartier 7315/17
23.2.77 |Zeit.Ber. Prisidenten-Wahl Giovanoli

Rudolf 36, 7315/20

27.2.78 |Zeitungsber. P.Vollmar Kandidat Prisidium

SP Stadt Bern u.Aktive SP-Bern Nord %7315/25
10.11.80 | Bew, Pol-Insp Strassenfest zu Wahl-
e veranstaltung - 7315/34

. . Informationsstand u. Unter- ==
Biedefs gggriftensammlung Mieterschutzinitiative?315/36

19.10.83 Bew.Info-Stand-Leiter Meier Dieter 7315/44
.~ -In . f u In.fo- dtand Verantﬁ.
e §3§n§°éva o 7315/47

scheiterten grosse Planungen. Aufgeschreckt wurden die Politiker 1966, als die Stimmbdrger
aus einem allgemeinen Missbehagen heraus den Voranschlag ablehnten, was seit 1919 nicht
mehr vorgekommen war. In den 1990er-Jahren stand die Finanzpolitik des rot-grinen Ge-
meinderats andauernd im Kreuzfeuer birgerlicher Kritik. Die verworfenen Budgets héuften
sich; 1994 musste nach dreimaligem Nein gar der Kanton in die stadtische Finanzplanung
eingreifen. Nachdem Defizite die 1990er-Jahre pragten, schloss die Rechnung der Stadt seit
2000 wieder ausgeglichen, womit die Finanzdirektorin «knapp den Kopf aus der Schlinge ge-
zogen» hatte.®® Die Probleme der Stadt sind aus ihrer Sicht vorwiegend in der Zentrums-
funktion begriindet, deren Kosten durch Bund, Kanton und Region nicht ausreichend mitge-
tragen werden.”%

Kernaufgaben der Stadtverwaltung

Die Stadtverwaltung bestand vor 1888 aus einem unibersichtlichen Netz von Kommissionen,
deren Mitglieder ehrenamtlich tétig waren. Die steigenden Anforderungen der wachsenden
Stadt und die zunehmende Zahl an Dienstleistungen fir die Bevolkerung verlangten eine pro-
fessionellere Organisation und effizientere Geschéftsablaufe. Diese Leistungsverwaltung
baute auf dem Gemeindereglement von 1887 auf und funktionierte in den Grundziigen bis
in die Gegenwart. Die Grundlage bildet das reine Direktorialsystem, an dessen Spitze die Ge-
meindeordnung von 1920 sieben vollamtliche Gemeinderate stellte.””” Zu der seit 1888 be-
stehenden Geschaftspriifungskommisséon kamen 1920 die Einbirgerungskommission, 1955
die mehrfach umstrukturierte Planungs- und Verkehrskommission und 1993 die Finanzkom-
mission als standige vorberatende Kommissionen des Stadtrats hinzu.?®® 1996 nahm der
Ombudsmann seine zwischen Stadtverwaltung und Bevélkerung vermittelnde Téatigkeit auf.

205 Therese Frosch (geboren 1951), GB, in: Der Bund, 4.3.2003, 11. ° 206 Protokoll SR, 15.12.1966, 1881;
Gemeinderat der Stadt Bern 2001. » 207 GO vom 1 72.5.1920. Zur Entwicklung der Stadtverwaltung von 1832 bis in
die 1920er-Jahre: Togel 2002; ab 1920: Sommer 1957; Wullschleger 1980, 31-44. » 208 Aufgrund der Verwaltungs-
reform von 2003 sind die Kommissionen neu die Budget- und Aufsichtskommission und die drei Sachkommissionen,
denen je bestimmte Direktionen zugewiesen sind; die Einburgerungskommission wurde aufgehoben (siehe S. 115,
Anm. 23).
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Abb. 121
Klaus Baumgartner (geboren 1937),
Stadtprasident seit 1993, Foto von 1993.

Abb. 122

Die «Freimuller-Gladiolen» 1957. Die
Eroberung des Stadtraums durch den
motorisierten Verkehr verlangte laufend
neue Regelungen, die der Bevdlkerung
nahe gebracht werden mussten.
Neuerungen wurden vielfach personifi-
ziert. So fuhrte die Verscharfung der
Parkierungsverhéltnisse in Seitengassen
der Innenstadt zur Aufstellung von Par-
kingmetern, die sich in Base! und Zurich
bewéhrt hatten und fiirs Parkieren pro
halbe Stunde zehn Rappen verlangten.
Der Volksmund benannte sie nach dem
damaligen Polizeidirektor Freimller,
der auf dem Bild soeben als Erster eine
Minze einwirft.

Der Stadtprasident fiihrte bis 1984 die Présidialabteilung zusétzlich zu einer Direktion.
Nachdem ein dem Rotationsprinzip unterliegendes Prasidium in der Diskussion schon 1965
klar abgelehnt worden war, wurde die Schaffung einer eigenen Préasidialdirektion im Stadtrat
zwar als «Préasidialdiktatur des Stadtprasidenten» kritisiert, doch gab es zu ihr keine Alter-
native mehr.”®® Als Kopf der Verwaltung obliegt ihr die Filhrung nach innen und der Auftritt
nach aussen. Wichtige Querschnittaufgaben wie die Finanz- und die Baukontrolle oder seit
1996 die Fachstelle fiir die Gleichstellung von Frau und Mann®'® sind ihr zugewiesen.

Die Stadtkanzlei als Sekretariat des Gemeinderats und des Stadtrats - einst auch der
Gemeindeversammlung - entwickelte sich aus kleinen Anfangen zur Drehscheibe zwischen
Gemeinde, Behdrden und Ubriger Verwaltung. Mehrere Dienststellen haben hier ihren Ur-
sprung, so die stadtische Statistik (1914)?** und das Personalamt (1950). Auch die elektroni-
sche Datenverarbeitung, die Information an die Medien und die kulturellen Angelegenheiten
wurden als stadtische Aufgaben zunéchst von der Stadtkanzlei wahrgenommen, bis daraus
eigene Abteilungen entstanden. Die bisher letzte Abspaltung ist das Ratssekretariat, das seit
2002 die Geschéafte des Stadtrats erledigt. Das Stadtarchiv war 1888-1953 mit dem Stadt-
schreiber in Personalunion verbunden; es dokumentiert durch systematische Aktenaufbe-
wahrung das Verwaltungshandeln und tragt als Gedéchtnis der Stadtverwaltung das histori-
sche Erbe der Stadt mit.

Die Zustandigkeit der Poalizeidirektion fur Ordnung, Sicherheit und Kontrolle auf dem
Stadtgebiet wurde 1890 mit dem Kanton geregelt. Vielfaltige Kompetenzverschiebungen
kennzeichneten auch nach 1920 die Polizei. Neben Feuerwehr und Sanitét betreute sie auch
das Gesundheitswesen, das 1963 in der Gesundheitsdirektion zusammengefasst und 1984
mit der ehemaligen Armendirektion in der Firsorge- und Gesundheitsdirektion aufging.212 Im
Vergleich zu anderen Schweizer Stadten wurde die Arbeitslosenunterstiitzung und Arbeits-
vermittlung frih institutionalisiert. Bildung und Ausbildung kamen 1920 zu einem hauptamt-
lichen Schuldirektor, wahrend das Bauwesen mit den wachsenden rdumlichen und verkehrs-
massigen Problemen der Grossstadt auf die zwei Direktionen Tiefbau und Hochbau verteilt

209 Protokoll SR, 8.3.1984, 284-297, Zitat 287; Botschaften GA, 20.5.1984, 2, 13-21. « 210 Zur neun Jahre
dauernden Entstehungsgeschichte siehe Dubach/Hirsbrunner/Lustenberger 1996, 123-125. « 211 Statistisches Amt
der Stadt Bern 1993, 39-44. ° 212 GO vom 30.6.1963.
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Abb. 123

Die Ruickkehr des Béren ins stadtische
Logo 2002. Die Stadtverwaltung

hat stets von Zeit zu Zeit ihren Auftritt
auf Drucksachen modernisiert. Auf
wenig Verstandnis stiess 2001 die Ein-
fuhrung eines grafisch gestalteten
Buchstabenlogos anstelle des bisherigen
Berner Wappens mit Bér und Mauer-
krone. Innert kirzester Zeit brachten die
Stadtrate Thomas Fuchs (geboren 1966),
SVP, Adrian Haas (geboren 1960), FDP,
und Kurt Méausli (geboren 1928), SP, die
Volksinitiative «Der Berner Bar muss
bleiben» zustande, worauf der Gemein-
derat das neue Logo zurilickzog.
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UBERMACHT
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werden musste. Kernaufgaben der Finanzdirektion sind seit jeher die Finanz-, die Liegen-

schafts- und die Steuerverwaltung. Die Infrastrukturaufgaben -Trinkwasser-, Gas- und Elek-
trizitatsversorgung sowie offentlicher Verkehr - wurden 1918 in der neu geschaffenen Direk-
tion der industriellen Betriebe gebindelt.

Um dem Vorwurf zu begegnen, die Stadtverwaltung sei zu gross und zu kostspielig,
Uberprifte zwischen 1986 und 1990 das verwaltungsinterne Projekt Optimale Aufgaben-
erflllung in der Stadtverwaltung Bern sdmtliche Organisationsstrukturen und Arbeitsablaufe
mit dem Ziel, aktuelle und zukinftige Aufgaben mit den vorhandenen Mitteln besser zu er-
fillen.?*® Fir ein paar - weniger von der Bedeutung als eher von der Dauer ihrer Bearbeitung
her so zu bezeichnende - stadtische «Jahrhundertprobleme», inshesondere Kompetenzab-
grenzungen zwischen einzelnen Verwaltungsstellen, konnten Losungen gefunden werden?';
doch das Beharrungsvermdgen des Verwaltungsapparats liess den Reformeifer an Grenzen
stossen. Zudem traf die Rezession die Stadt Bem empfindlich; erneut verordnete der Ge-
meinderat eine gesamtstadtische Aufgabentberpriifung, nun aber zur Wiederherstellung des
finanziellen Gleichgewichts. Doch der Optimierungsgedanke tauchte bald im Verwaltungs-
bericht in einem neuen Begriff auf, der eine nach wirtschaftlichen Kriterien ausgerichtete Ver-
waltungsfuhrung bezeichnet: New public management. 1994 startete Bern als erste grossere
Schweizer Stadt ein entsprechendes Verwaltungsreformprojekt mit den Pilotprojekten Ju-
gendamt, Feuerwehr und Strasseninspektorat; spater kamen noch vier weitere hinzu. Ziele
der so genannten Wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung im Rahmen der Neuen Stadt-
verwaltung Bemn sind mehr Kunden- und Birgerorientierung, grésserer Handlungsspielraum
und -erneut- Steigerung der Effizienz. Im Februar 2003 beschlossen die Stimmberechtigten
mit grossem Mehr bei geringer Beteiligung die nétige Teilrevision der Gemeindeordnung.?™

Zur Verbesserung des Verhaltnisses zwischen Verwaltung und Bevélkerung tragen we-
sentlich die Mitwirkungsrechte der Quartiere bei. In Planungs- und Verkehrsfragen wie auch
in andern Belangen, die ein Quartier besonders angehen, liegt es im behdrdlichen Interesse,

213 Protokoll SR, 27.2.1986, 265-272; 11.6.1987, 713-728; 8.3.1990, 377-393; 31.5.1990, 757-769,
773-779; 12.11.1992, 637-656. ° 214 ZB. der Wechsel der Friedhofgartnereien von der Polizeidirektion zur Stadt-
géartnerei 1991, siehe Stadtgartnerei Bem 2002, 9. « 215VB, 1993, 18; Gemeinderat der Stadt Bem 2000; Botschaften
GA, 9.2.2003, 21-58; Der Bund, 10.2.2003, 1,11. Vgl. Tabelle S. 337. « 216 Das Folgende aufgrund der Dokumentation
des SAB. « 217 BW, 31.8.1918, 451. « 218 Marbach 1969, 68. « 219 Markwalder 1939; Markwalder 1941. « 220
Protokoll SR, 19.12.1958, 264; Wullschleger 1973. ° 221 Peter Schaad (1903-1971), SP Stadtratsprasident 1948. «
222 TW, 17.1.1994, [3].
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An der Spitze der Verwaltung
in den ersten 100 Jahren der modernen Stadtverwaltung gab es nur drei Stadtschreiber
und eine Stadtschreiberin. Die langen Amtszeiten stehen fir die Kontinuitat in der Ver-

waltungsarbeit.?*®

1875-1916 Alfons Bandelier (1844-1918)

Der Sohn eines Gemeinderats und promovierte Jurist war zunéchst Sekretér der ge-
meinderétlichen Finanzkommission und Stadtarchivar, dann Stellvertreter des Stadt
Schreibers und schliesslich Stadtschreiber im Ubergang von der alten zur neuen Ord-
nung. Schon an der Universitat als ausserordentlich fleissig gelobt, diente er der Stadt
mit grosser Arbeitskraft. Seine christliche N&chstenliebe liess ihn zum Stadtoriginal wer-
den: Asketisch bis zur Selbstaufopferung teilte er seine Habe mit Bettlern der Stadt und
hauste in einem Zimmer im Bubenbergturm neben dem Erlacherhof, bis er 1916 mitten
in der Arbeit zusammenbrach und fortan selber barmherziger Firsorge bedurfte.
Schiiesslich fiel er entkraftet der Grippeepidemie zum Opfer.?"’

1916-1950 Hans Markwalder (1882-1963)

1913 kam der junge Firsprecher und Dr. iur. auf die neu geschaffene Stelle eines Stadt-
schreiber-Adjunkts, um seinen gealterten VVorganger zu entlasten. Durch seine imponie-
rende Erscheinung verlieh er dem Amt des Stadtschreibers und Stadtarchivars Gewicht
und Wirde. Souveran leitete er die Eingemeindung von Bumpliz und bereitete die Ge-
meindeordnung von 1920 vor, organisierte Anlasse der Stadt und wére «jedem koénig-
lichen Protokoll gewachsen gewesen».?® In Erinnerung geblieben ist Markwalder durch
viele historische Publikationen, unter anderem zur Laupenschlachtfeier von 1939 und
zum Bermner 750-Jahr-Jubilaum 1941 dessen Initiant er gewesen war.?

1951-1973 Bernhard Wullschleger (1908-1988)

Ebenfalls Fursprecher und Dr. iur., begann Wullschleger seine Karriere 1933 als Direk-
tionssekretér der Stadtischen Verkehrsbetriebe, wurde 1939 Stadtschreiber-Stellvertre-
ter und schliesslich Nachfolger seines Chefs, von dem er sich durch seine still wirkende
Autoritét abhob. In seine Amtszeit fielen die damals fortschrittliche Personal- und Besol-
dungsordnung von 1949, die Gemeindeordnung von 1963 und die technische Moder-
nisierung der Verwaltung. Im Stadtrat wurde Dr. Wu. charakterisiert als einer, «der mit
philosophischer Gelassenheit seine Pfeife raucht und sich durch nichts aus der Ruhe

bringen lasst».??

1974-1995 Elsbeth M. Schaad (geboren 1932)

Als Tochter eines langjahrigen Stadtrats®

wurde die Juristin mit der Stadtpolitik frith
vertraut, ohne je selber politische Ambitionen zu hegen. Der Gemeinderat wéhlte
«Fraulein Fursprech Schaad» 1974 als erste Frau ins hochste Verwaltungsamt der Stadt.
Auch gesamtschweizerisch war sie damals die erste und einzige Stadtschreiberin. Zu
den Schwerpunkten ihrer Tatigkeit gehorten die Einfiihrung der Quartiermitsprache, der
Ausbau der Regionalisierung und die Forderung der Kultur, mit der sie eine personliche

Neigung verband.?*

seit 1996 Irene Maeder van Stuijvenberg (geboren 1947)
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Abb. 124

1.-Mai-Béndel aus Bumpliz 1912. Auf der
Suche nach glinstigem Wohnraum
Hessen sich gegen Ende des 19. Jahrhun-
derts zuwandernde Familien vermehrt in
Blmpliz nieder. Im Stdckacker wurde

die erste Arbeitersiedlung gebaut. Die
Bevolkerung des Bauerndorfs verénderte
sich. Es entwickelte sich auch eine
Arbeiterbewegung: Um 1900 existierten
ein Gritliverein und ein Arbeiterverein,
woraus 1912 die SP Bumpliz entstand.
1921 trat ein Sechstel ihrer Mitglieder
zur Kommunistischen Partei Gber.

die Betroffenen mdglichst fruh in die Entscheidfindung miteinzubeziehen. 1977 wurde die
Quartierkommission Kirchenfeld-Brunnadern als erste versuchsweise eingesetzt (seit 1995
Quartiervertretung Stadtteil 1IV). Weitere vom Gemeinderat als reprasentativ anerkannte
Quartierorganisationen, welche die Stadt finanziell unterstiitzt, entstanden in den Stadtteilen
VI (BUmpliz-Bethlehem, 1982), Il (Langgasse-Felsenau, 1988; 1992 wegen fehlender Repré-
sentativitét aufgeldst, 1998 reaktiviert), lll (Mattenhof-Weissenbiihl, 2000) und V (Breiten-
rain-Lorraine, 2002).

Von der Eingemeindung zur regionalen Zusammenarbeit

Eingemeindungen als Form des Zusammenschlusses von Gemeinden sind eine Folge des
gegen Ende des 19. Jahrhunderts einsetzenden Agglomerationsprozesses. Eine erste Eingabe
zu einer Vereinigung mit der Stadt Bem erfolgte 1879 seitens der Schulgemeinde Wabern;
der Gemeinderat trat nicht darauf ein, da die Stadtverwaltung einer Gebietserweiterung
nicht gewachsen sei.””® Nach einem Vorstoss Ostermundigens von 1913 signalisierte die Ein-
wohnergemeinde Bolligen 1916 ihre Bereitschaft zu Anschlussverhandlungen. Schliesslich
kam es im Fall von Bumpliz zur Eingemeindung.

Bumpliz war in keltisch-romischer Zeit ein bedeutender Siedlungsort im Umfeld des
wirtschaftlichen und kulturellen Zentrums auf der Engehalbinsel, im Mittelalter ein Stitz-
punkt der Kdnige von Burgund und danach bis 1798 eine Herrschaft bernburgerlicher Fami-
lien. Im 19. Jahrhundert geriet die Bauerngemeinde in den Sog der wachsenden Stadt. Vor
allem der Bau mehrerer Schulhduser Uberstieg ihre Finanzkraft. Die Vereinigung mit Bemn er-
schien dem Bumplizer Gemeinderat als die einzige Lésung. Die Stadt hingegen war nicht
daran interessiert, finanzschwache Gemeinden wie Bumpliz und Ostermundigen aufzuneh-
men, und entwarf das Konzept einer «Arrondierung des Stadtbezirkes» durch den Einbezug
von Muri, der Bolliger Viertelsgemeinde Ittigen und von Teilen der Gemeinde Kéniz, da «das
Eingemeindungsproblem auf breitester Grundlage gelst werden miisse». Der Regierungsrat
verlangte aber die Erledigung der Bumplizer Frage als «erste Etappe des allgemeinen Einge-
meindungsprojektes».”** Den gemeinsam erarbeiteten Vertrag nahmen die Bemer am
28729. September 1918 mit 7559 Ja gegen 2901 Nein, die Bimplizer eine Woche spéter mit
631 Ja gegen 17 Nein an. Aus der Gemeinde Bumpliz wurde das Vorstadtquartier Bern-
Bumpliz. Die administrative Eingliederung erfolgte bis 1927; einzelne Dienststellen erhielten
Filialen in BUmpliz. Schon 1919 benannte der Gemeinderat jene Bimplizer Strassen um, bei
denen eine Verwechslungsgefahr mit einem Stadtberner Strassennamen bestand.??®

In der Folge blieb Bems Eingemeindungsprojekt eine hochst brisante Frage. Doch das
wohlhabendere Muri war absolut nicht gewillt, die Finanzprobleme anderer Gemeinden mit-
zutragen, und hétte sich einer zwangsweisen Eingemeindung mit allen gesetzlichen Mitteln
widersetzt. Da zudem die Stadt Bem ebenso kategorisch die Aufnahme weiterer finanz-
schwacher Gemeinden ablehnte, waren die langjéhrigen Verhandlungen, die auch den Ein-
bezug von Koéniz betrafen, letztlich aussichtslos. Mehrmals erstrebte Bremgarten wegen per-
manenter Finanznot den Anschluss an Bern; doch der Kanton verzichtete hier auf eine
Verfiigung gegen den Willen der Stadt.??®

Mittlerweile zeichnete sich ein neuartiger Weg zu einer Gesamtlésung der stadtbemi-
schen Vorortfrage ab: der Gemeindeverband. Emst Reinhard (1889-1947), SP-Gemeinderat,

223 VB, 1879, 6f. * 224 Botschaften GA, 28/29.9.1918, 20f. « 225 Schiitz/Muller 1952: Loeliger 1983: Loeli-
ger/Sarbach/Wolf 1983: Eme (Red.) 1994: Bartiome/Kormann 1994: Junker 1996, 171-174: Loeliger/Eme 1999:
Meyer/Striibin Rindisbacher 2002. Literarische Darstellung der Eingemeindung: Loosli 1975. Strassennamen: Weber 1990,
336-338. * 226 Schmalz 1982, 110-130: Buri 1982, 130-133: Fallet 1991, 398-405: Schmezer 1993: Gugger 1998,
36f.
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Abb. 125

Die Agglomeration Bem um 1965.
Hinten am linken Bildrand in stiddstlicher
Richtung liegt Gumligen, in der Bildmitte
Muri und auf dem linken Aareufer rechts
vorne Wabern. Die politischen Grenzen
stimmen nicht mehr mit jenen der Wirt-
schaft, des Verkehrs und der Kultur
Uiberein. Doch gewachsene Strukturen,
die herkdmmliche Gemeindeautonomie
und das ldentitétsbewusstsein der
Bevolkerung erschweren Gemeinde-
fusionen. Die Region Bem sucht die
Lésung der Probleme in der verstarkten
politischen Zusammenarbeit der
Gemeinden.

erorterte 1946 die Idee einer foderativen Stadtgemeinschaft Bern, die gemeinsames Handeln
unter Wahrung der politischen Selbstandigkeit ermdglichen sollte. Als Pionierlésung kam
1952 der Gemeindeverband Bern-Bremgarten zustande. Planungs-, Strassen-, Kanalisations-,
Bau- und Verkehrswesen beider Gemeinden wurden koordiniert, und Bremgarten erhielt auf
zehn Jahre befristet die nétigen finanziellen Zuschiisse. Damit ging die Stadt Bermn bewusst
einen anderen Weg als Zirich, das zweimal einen ganzen Kranz von Gemeinden aufgenom-

men hatte, und hoffte so der Entwicklung zur unerwiinschten Grossstadt entgegenzu-
wirken.?’

Als dauernde organisatorische Verbindungen zwischen der Stadt Bem und ihren Vor-
orten entstanden 1963 einerseits die Arbeitsgemeinschaft der Region Stadt Bern und umlie-
gende Gemeinden und andererseits der Regionalplanungsverein Stadt Bem und umliegende
Gemeinden. Er erarbeitete dank einer Forschungs- und einer Planungsstelle Entscheidungs-
grundlagen zur Regionalplanung und wurde nach und nach erweitert. 1980 in Verein fir die
Zusammenarbeit in der Region Bem (VZRB) umbenannt, wurde er 1995 in den Verein Region
Bem (VRB) umgewandelt, der mehr Verbindlichkeit anstrebt und zwischen Kerngemeinden
mit intensiver Zusammenarbeit und (brigen Gemeinden unterscheidet.?® Weitergehende
Modelle wie die 1991 von linker Seite vorgestellte regionale Gesamtgemeinde «zamebarn»
sind bis anhin an der Gemeindeautonomie gescheitert.””® Ende 2002 befassten sich der
Stadtrat und der Verein Region Bern mit Ansétzen zu einer neuen Agglomerationsstrategie;
als der politisch am ehesten gangbare Weg erschien dabei das auch vom zustandigen Regie-
rungsrat unterstiitzte Projekt eines Regionalrats, der sich aus den Gemeindeprasidentinnen
und -Présidenten zusammensetzt und bis 2008 realisiert sein soll.**

227 Reinhard 1946. Botschaften GA, 13/14.12.1952, 3-24; Protokoll SR, 7.11.1952, 73-81. « 228 2002:
25 Mitgliedgemeinden, www.regionbern.ch. ¢ 229 Zur Entwicklung der Beziehungen zwischen Kernstadt und Regions-
gemeinden siehe VB 1979, 5-12. Aktueller Uberblick tber die Region und ihre Wirtschatt, inre Kultur und den Touris-
mus: Region de Beme 2000. * 230 NZZ, 17.12.2002, 11.



