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Поручения  Президента  и  Правительства  Российской  Федерации  
по  вопросам  развития  региональных  авиаперевозок 

 Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию (12 декабря 2012 
года) 
 

 Протокол совещания у Председателя Правительства Российской Федерации М.В. Медведева 
от 13 марта 2013 г. №ДМ-П9-пр 
 

 Комплекс мер, направленных на снижение стоимости авиаперевозок на внутренних линиях, 
утвержденного Председателем Правительства Российской Федерации Д.А. Медведевым 31 
января 2013 года No395п-П9  
 

 Протокольное решение по итогам совещания у Председателя Правительства Российской 
Федерации М.В. Медведева о развитии региональных авиаперевозок пассажиров, 
состоявшегося 7 августа 2012 года 

«… государство будет уделять приоритетное внимание созданию современных 
аэропортовых комплексов, совершенствованию инфраструктуры, поддержке региональной 
авиации...» - В.В. Путин (Поздравление с 90-летием гражданской авиации России) 
 
«... совместная задача и федерального центра, и регионов, и авиаперевозчиков, конечно, 
сформулировать и сформировать востребованную сеть маршрутов, обеспечить 
регулярность рейсов и, конечно, нормальную стоимость билетов, приемлемую для 
населения…» - Д.А. Медведев (Совещание по развитию региональных воздушных перевозок 
13 марта 2013 г.) 
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Цели  развития  региональных  авиаперевозок 
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KPI’s на  5  лет 

• увеличение количества 
региональных авиасвязей до 
2020 года на X %; 

• рост региональных перевозок 
между субъектами  РФ на X %; 

 коэффициент авиационной 
подвижности населения в 
регионах России равный X 
(текущее значение 0,03);  

 развитие сети региональных 
аэропортов и посадочных 
площадок (до X ед.) 

 развитие и обновление парка 
воздушных судов (до X ед.), 
увеличение показателей налета 
(на X часов). 

Снижение  финансовой  
нагрузки  и    повышения  
конкурентоспособности  

региональных  
авиаперевозок 

• снижение  расходов  на  
аэропортовое  обслуживание;; 

• снижение  расходов  на  
авиаГСМ;; 

• снижение  сборов  на  АНО;;   
• снижение  расходов  на  ФОТ  
персонала;; 

• снижение  затрат  на  владение  
ВС;; 

• снижение  расходов  на  ТОиР;; 
• снижение  таможенной  и  
налоговой  нагрузки.; 

• субсидирование  
себестоимости  
региональных  
авиаперевозок  (Start-up)  на  
новых  и  существующих  
маршрутах  с  маленькой  
частотой  на  период  до  3-х  
лет 

• субсидирование  
аэропортов 

Стимулирование 
спроса  на  

авиаперевозки     
за  счет  Программ  
субсидирования 

ЦЕЛЬ:  Обеспечение  транспортной  доступности  регионов,    повышение  авиационной  подвижности  
населения  и  обеспечение  условий  для  повышения  деловой  активности  в  регионах 
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Направление  субсидирования 
Возмещение  российским  авиакомпаниям  части  
затрат  на  уплату  лизинговых  платежей  на  
воздушные  суда  российского    производства,  
получаемые    ими  от  российских    лизинговых  
компаний  по  договорам,  а  также  части  затрат  на  
уплату  процентов  по  кредитам,  полученным  в 
Субсидирование  региональных  (межсубъектовых)  
воздушных  перевозок  пассажиров  в  Северо-
Западном,  Сибирском,  Уральском,  
Дальневосточном  и  Приволжском  федеральных  
округах 

субсидирование  воздушных  перевозок  пассажиров  
с  Дальнего  Востока  и  Сибири  в  европейскую  часть  
страны  и  в  обратном  направлении,  и  из  
Калининградской  области  в  европейскую  часть  
страны  и  в  обратном  направлении 

субсидирование  лизинга  воздушных  судов  для  
осуществления  региональных  воздушных  
перевозок 

субсидирование  аэродромов,  находящихся  в  
районах  Крайнего  Севера  и  приравненных  к  ним  
местностях 

субсидирование  федеральных  казенных  
предприятий,  создаваемых  на  базе  аэродромов  
регионального  значения 
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До мая 2013 года будет проведена оценка реализованных программ 
субсидирования 

Государственная  поддержка   
доступности  воздушных  перевозок 
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Костромская  область 
50 172,6 тыс.  руб.   

Ивановская  область 
59 990 тыс.  руб.   

Средства  регионального  бюджета,  предусмотренные  в  2013  году 
Магаданская  область 
133 771,8 тыс.  руб. 

Приволжский  ФО   
300 000 тыс.  руб.   

Хабаровский  край 
149 069 тыс.  руб. Иркутская  область 

83 470 тыс.  руб. 

Тюменская  область 
30 585 тыс.  руб. 

Ненецкий  автономный  округ 
21 600 тыс.  руб.   
+ 151 547,5 тыс.  руб. 
 (софинансирование) 

Республика  Саха  (Якутия) 
70 600 тыс.  руб. 

Красноярский  край 
32 000 тыс.  руб. 

Ханты-Мансийский   
автономный  округ  – Югра* 

Ямало-Ненецкий 
Автономный  округ* 

Республика  Карелия* 

Всего  предусмотрено  1  083  млн.  руб.* 

* - данные  уточняются 
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Анализ  данных   

Социально-экономическое развитие регионов 

Отраслевая статистика 

Развитие наземных видов транспорта 

Маршрутная сеть 1991 года 

Предложения аэропортов и авиакомпаний по сети 
маршрутов 

Международный опыт 

Основные  подходы  к  формированию  маршрутной  сети 
региональных  авиаперевозок 

Спрос  на  
региональные  
авиаперевозки 

Формирование  
маршрутной  

сети 

Прогноз  
перевозок 

В начале 1991 года 4780 авиасвязей, в 
начале 2011 года - 1337 авиасвязей. 

По маршрутам между субъектами 
Российской Федерации, исключая маршруты с 
Москвой и Санкт-Петербургом, в 2012 году 
перевезено всего 4,53 млн. пассажиров (в 1991 
году – около 25 млн. пассажиров). 

Требования  к  
производственным  

фондам 
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 Перевозки пассажиров по региональным маршрутам осуществляются по 
фидерной схеме (point-to-hub) с целью обеспечения доступа к 
федеральной системе авиа перевозок. 

 Поэтапное расширение и развитие маршрутной сети. 

 Учет плотности населения до Урала и после Урала.  

 Минимальное расстояние до ближайшего узлового аэропорта должно 
составлять не менее X км (сatchment area). 

 Предполагается, что авиакомпании, осуществляющие региональные 
авиационные перевозки заключат коммерческие (интерлайн) 
соглашения с магистральными авиаперевозками, подразумевающие 
оплату за каждого подвезенного пассажира. 

Принципы  формирования  маршрутной  сети 
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Формирование  маршрутной  сети  авиаперевозок  в  США 
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Классификация  аэропортов   
для  целей  организации  региональных  авиаперевозок 

 
 
 
 

Субрегиональные  узловые  аэропорты  
(пассажиропоток  составляет  от  300  тыс.  
до  1  млн.  человек  в  год)  – 25  аэропортов 

Региональные  аэропорты   
(пассажиропоток  до  300  тыс.  человек  в  

год)  – 24  аэропортов 

Региональные  узловые  аэропорты  
(пассажиропоток  от  1  млн.  до  5  млн.  

человек  в  год)  – 16  аэропортов 

Крупные  узловые  аэропорты  
(пассажиропоток  5  млн.  и  более  человек  в  

год)  – 4  аэропорта 

Межконтинентальные   
и  международные  авиаперевозки 

 
Международные  авиаперевозки 

Региональные  авиаперевозки   
(в  некоторых  случаях  – международные  

авиаперевозки) 

 
Местные  и  региональные  

авиаперевозки   
(в  некоторых  случаях  – международные  

авиаперевозки) 

Малые  аэропорты  (пассажиропоток  менее  
100  тыс.  человек  в  год)  – 170  аэропорта 

 
Местные  и  региональные  

авиаперевозки   



 - Крупные  узловые  аэропорты 

★  

 -  Региональные  узловые  аэропорты   

- Субрегиональные  узловые  аэропорты   

- Региональные  аэропорты   

- Малые  аэропорты   



Анализ  предложения  на  рынке  региональных  авиационных  
перевозок 

Предложение   
на  рынке  региональных  
авиационных  перевозок 

Аэропортовая  сеть Парк  воздушных  судов 

Аэронавигационное  
обслуживание   

Авиационный  
персонал 

ТОиР   
воздушных  судов 
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 Дефицит конкурентоспособного (по качеству и цене) предложения на рынке 
региональных авиационных перевозок (аэропортовой инфраструктуры (в 1991 – 1302 
аэродрома, в 2011-315), парка воздушных судов (4346 региональных ВС в 1991 году и 623 
региональных ВС в 2012) и по иным составляющим авиаперевозки. 
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Структура  себестоимости  пассажирского  тарифа 

Пассажирский  
тариф 

Себестоимость  
летного  часа 

Аэропортовые  
сборы АвиаГСМ Сборы   

за  АНО 

ФОТ  
авиационного  
персонала 

Стоимость  
владения  ВС 

и  ТОиР 

Себестоимость   
аэропортовых  

услуг 

Себестоимость   
авиаГСМ 

Транспортные  
расходы 

Себестоимость   
АНО 

Заработная  
плата 

Начисления  на  
заработную  

плату 

Себестоимость  
услуг  по  ТОиР 

Стоимость  
запасных  
частей  и  
агрегатов 



13 

Структура  затрат  на  рейс 

По  данным  авиакомпаний 

14% 

29% 

1% 

22% 

12% 

22% 

До  10  пассажирских  мест 

35% 

26% 

3% 

14% 

8% 

14% 

От  20  до  40  пассажирских  мест 

29% 

23% 

2% 

9% 

10% 

27% 

От  40  до  60  пассажирских  мест 

21% 

16% 

2% 

21% 

23% 

17% 

От  10  до  20  пассажирских  мест Авиа  ГСМ 

Аэропортовые  
расходы 

Аэронавигация 

ФОТ  летного  состава  с  
начислениями 

ТОиР 

Лизинг  ВС  и  
страхование 

Самую большую 
долю расходов 
составляют расходы 
на АвиаСГМ, 
аэропортовое 
обслуживание, 
оплату труда и 
техническое 
обслуживание.  
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1) Ввоз иностранных ВС в операционный лизинг 
самими авиакомпаниями (у лизинговых компаний). 

2) Ввоз российской государственной лизинговой 
компанией обоснованной спросом линейки новых 
ВС, иностранного производства, который даст 
следующие преимущества: 

Гарантированно новые ВС. 

Регистрация в реестре РФ. 

Унификация парка региональных воздушных 
судов и летного и инженерного состава. 

Перенос сборочных производств региональных 
воздушных судов на территорию России. 

Создание российских центров технического 
обслуживания региональных ВС и пула запасных 
частей. 

 

Парк  воздушных  судов 

Варианты решения проблемы 
обновления парка воздушных судов: 

 

По  данным  авиакомпаний 

Вместимость  ВС 1991 2002 2012 
до  10  мест 3 0 10 
10-20  мест 3581 960 363 
20-40  мест 319 239 95 
40-60  мест 443 193 81 
60-80  мест 0 0 74 
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Аэропортовая  (аэродромная)  сеть 

По состоянию на начало 
2012 года в реестр 
аэродромов 
гражданской авиации 
включено 304 
аэродрома, что почти на 
1000 аэродромов 
меньше, чем в 1992 году, 
часть из них перешли в 
статус посадочных 
площадок. 

По  материалам  к  заседанию  Коллегии  Росавиации  «Об  итогах  работы  Федерального  агентства  воздушного  транспорта  в  2012  году  и  основных  задачах  на  
2013  год»,  4  марта  2013  года  

Снижение количества аэродромов с одной стороны вызвано снижением 
объемов перевозок, а с другой, высокой финансовой нагрузкой на главных 
операторов аэропортов. 

240 сертифицированных аэропортов. 



Структура  себестоимости  услуги   
по  обеспечению  взлет-посадок 

Прочие  
производственные  

расходы 
24% 

ФОТ  и  страховые  
взносы 

51% 

Амортизация  ОПФ 
4% 

Ремонт 
4% 

Арендная  плата 
5% 

Покупная  
стоимость  товаров 

10% 

Прочие  расходы   
2% 

коммунальные  
услуги  на  

собственные  
нужды   

ГСМ,  газ  (на  
собственные  

нужды) 

материалы  и  
запчасти 

Прочие  производственные  расходы 

Данные  формы  67-ГА  за  2011  год,  годовые  отчеты  главных  операторов  аэропортов   

Постоянные расходы в структуре себестоимости услуги по обеспечению 
взлет-посадок (кроме покупной стоимости товаров и прочих расходов) 
составляют около 88%. 
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Оплата  труда  
всего  состава 

54% 

Отчисления  на  
социальные  

нужды 
12% 

Амортизация  ОПФ  
и  нематериальных  

активов 
8% 

Услуги  связи 
2% 

Облет  РТО 
1% 

Услуги  по  
метеообеспечени

ю 
2% 

ПСОП 
3% 

Прочие  
материальные  

услуги 
1,5% 

Ремонт  ОПФ 
2% 

Содержание  и  
эксплуатация  

зданий,  
сооружений  и  
оборудования 

4% 

Содержание  и  
эксплуатация  

спецавтотранспор
та 

0,4% 
Сборники  по  АНИ 

0,1% 

Подготовка  и  
переподготовка  

кадров   
1% Прочие  

производственны
е  расходы 

3% 

Общехозяйственн
ые  расходы 

5% 

Структура  себестоимости  услуги   
аэронавигационного  обеспечения   

Самую большую долю расходов составляют расходы на оплату труда. 
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Ставки  сбора  за  взлет-посадку  в  аэропортах   
Северо-Западного  федерального  округа 

267,00 
300,00 

460,00 
529,00 536,00 

972,00 

800,00 

690,00 660,00 

460,00 477,00 

1105,00 

400,00 

560,00 
513,00 510,00 

0,00

200,00

400,00

600,00

800,00

1000,00

1200,00

ру
б.

 

Аэропорт Пасс,  всего 
Санкт-Петербург(Пулково) 11154560 
Калининград(Храброво) 1188442 
Архангельск(Талаги) 703759 
Мурманск 570543 
Сыктывкар 335558 
Усинск 140661 
Ухта 93268 
Воркута 68373 
Череповец 65680 
Архангельск(Васьково) 51912 
Петрозаводск(Бесовец) 23184 
Апатиты(Хибины) 8243 
Котлас 7442 
Лешуконское 7267 
Петрозаводск(Пески) 5929 
Псков 5094 
Инта 4226 
Ижма 3092 
Вологда 1971 

Всего  обслужено  более 
14  млн.  пассажиров 
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Подготовка  
авиационного  
персонала 

ТОиР  
воздушных  

судов 

Объекты  
ОрВД 

Авиатопливоо
беспечеие 

Правовое  
регулировани

е 

Источники  
финансирова

ния 

Аэропортовая  
сеть 

Парк  
воздушных  

судов 

Задача  –  
Создание  конкурентоспособного  
предложения  авиационных  услуг 

Аэродромная  
сеть 

Пассажирский  
терминал 

ТЗК 

Инженерная  
инфраструктура  

аэропорта 

Комплексная  программа  развития  региональных  авиаперевозок   
на  период  до  2020  года 

По каждому из 
направлений будет создана 
дорожная карта с перечнем 
KPI’s 



ТОиР   
воздушных  судов 

Аэронавигация 

Парк   
воздушных  судов 

Аэропортовая  
инфраструктура 

 Создание сети баз ТОиР региональных ВС 
 
 Освобождение таможенных пошлин на ввоз 
запасных частей и агрегатов 

 Система ввоза новых воздушных судов 
российскими лизинговыми компаниями 
востребованных типов ВС  

 Освобождение новых воздушных судов от 
уплаты таможенных пошлин 

 Внедрение методики расчета платы за аренду 
аэродромов 

 Субсидирование капитального ремонта 
 Изменение системы регулирования 
стоимости авиаГСМ 

 Применение LCC-технологий при 
проектировании всех объектов аэропортов 

 Внесение изменений в федеральные 
авиационные правила с целью снижения 
численности авиационного персонала 

 Передача инженерной инфраструктуры на 
баланс субъектов РФ 

 

 Недостаточность региональных ВС 

 Высокая стоимость владения ВС 
(лизинговые платежи) 

 Высокие расходы на ТОиР в связи с 
изношенностью парка ВС 

 
 Нехватка баз ТОиР региональных ВС  
 Высокие расходы на ввоз запасных 

частей и агрегатов 

 
 Высокие расходы на содержание 

аэродрома 
 Высокая стоимость авиаГСМ 
 Высокие затраты на содержание 

аэровокзала 
 Высокие затраты на содержание 

инженерной инфраструктуры 

 

 Неконкурентоспособность по качеству 
 Высокая стоимость аэронавигационного 

обслуживания 

 Развитие системы ОрВД с целью перехода от 
диспетчерского обслуживания к 
информационному  

 Реализация программы снижения расходов 

Ключевые  проблемы  и  решения 
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Технологии  LOW-COST в  региональных  авиаперевозках 

1) один пассажирский класс (эконом); 
2) один тип ВС; 
3) современный и регулярно обновляемый авиапарк; 
4) минимальный набор дополнительного оборудования на борту; 
5) только электронные билеты; 
6) онлайн продажа билетов; 
7) увеличение стоимости билета по мере заполнения самолета для поощрения заблаговременного 

бронирования; 
8) отсутствие указанного места в посадочных талонах (стимулирует пассажиров быстрее подняться 

на борт и занять места в салоне); 
9) использование второстепенных аэропортов; 
10) рейсы рано утром и поздно вечером, чтобы избежать задержек и более высоких аэропортовых 

сборов; 
11) выполнение одним самолетом большого количества рейсов в течение одного дня; 
12) популярные прямые маршруты; 
13) сокращение перечня бесплатных услуг на борту; 
14) получение дополнительного дохода от продажи дополнительных услуг и товаров на борту; 
15) уменьшение доли некоторых сервисов (например, увеличение оплачиваемого возраста для 

детей); 
16) выполнение служащими сразу несколько функций , например самостоятельная регистрация 

экипажем пассажиров и уборка салона.  

16  составляющих  бизнес-модели  LOW-COST-Авиаперевозчика  

Преимущественная доля составляющих бизнес-модели уже применяются или могут быть применены 
авиакомпаниями России в своей деятельности. 
Возможность применения части составляющих бизнес-модели LOW-COST связана с 
государственным регулированием. 
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КОМПЛЕКСНАЯ  ПРОГРАММА  РАЗВИТИЯ  РЕГИОНАЛЬНЫХ  
АВИАЦИОННЫХ  ПЕРЕВОЗОК  НА  ПЕРИОД  ДО  2020  ГОДА 

Дорожная  карта   
«парк  воздушных  судов» 

Дорожная  карта   
«аэропортовая  сеть» 

Дорожная  карта   
«система  ЕС  ОрВД» 

Дорожная  карта   
«Авиатопливообеспечение» 

Дорожная  карта   
«Авиационный  персонал» 

Дорожная  карта   
«Техническое  обслуживание  
и  ремонт  воздушных  судов» 

Предлагается  создать  по  каждой  отраслевой  функции   
Дорожные  карты  с  промежуточными  KPI’s для  контроля  за  

реализацией   



Основные  результаты  работы 
 КОМПЛЕКСНАЯ ПРОГРАММА  РАЗВИТИЯ РЕГИОНАЛЬНЫХ АВИАЦИОННЫХ 

ПЕРЕВОЗОК НА ПЕРИОД ДО 2020 ГОДА, ВКЛЮЧАЮЩАЯ В СЕБЯ ДОРОЖНЫЕ 
КАРТЫ ПО НАПРАВЛЕНИЯМ 

 МОДЕЛЬ И ПРОГРАММА СУБСИДИРОВАНИЯ РЕГИОНАЛЬНЫХ 
АВИАЦИОННЫХ ПЕРЕВОЗОК НА ПЕРИОД 3-5 ЛЕТ 

 ПРОГРАММА СНИЖЕНИЯ ФИНАНСОВОЙ НАГРУЗКИ, ВКЛЮЧАЮЩАЯ В СЕБЯ 
ПРОЕКТЫ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ И МЕТОДИК, НАПРАВЛЕННЫХ 
НА СНИЖЕНИЕ ПРЯМЫХ ЭКСПЛУАТАЦИОННЫХ РАСХОДОВ 
АВИАПРЕДПРИЯТИЙ 

 МАРШРУТНАЯ СЕТЬ РЕГИОНАЛЬНЫХ И МЕСТНЫХ АВИАЦИОННЫХ 
ПЕРЕВОЗОК В МАСШТАБАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 ПРОЕКТЫ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ, НАПРАВЛЕННЫХ НА 
УСТРАНЕНИЕ ПРОБЕЛОВ В ПРАВОВОМ РЕГУЛИРОВАНИИ РЕГИОНАЛЬНЫХ 
АВИАЦИОННЫХ ПЕРЕВОЗОК И РЕШЕНИЕ ВОПРОСОВ СНИЖЕНИЯ 
ФИНАНСОВОЙ НАГРУЗКИ 

 ОПРЕДЕЛЕНИЕ ОБЪЕМОВ ИНВЕСТИЦИЙ ДО 2018 ГОДА И ИСТОЧНИКОВ 
ФИНАНСИРОВАНИЯ 23 



1. субсидирование маршрутов по моделям:  
 

 перевозки пассажиров из регионов Российской 
Федерации в узловые аэропорты («start-up»); 

 социально-значимые перевозки (в том числе из бюджетов 
субъектов РФ); 

 

2. субсидирование капитального ремонта аэродромов 
 
3. субсидирование лизинга воздушных судов 
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Модели  и  программа  субсидирования  на  5  лет: 



Региональные  авиационные  перевозки 

Субсидирование  региональных   
авиационных  перевозок   

Перевозки  пассажиров  из  
регионов  Российской  Федерации  
в  узловые  аэропорты  («start-up») 

Социально-значимые  перевозки 

Цели субсидирования 

Стимулирование 
 деловой  активности 

Обеспечение  реализации  
конституционного  права  на  свободу  

передвижения 

Срок  субсидирования  3-5  лет Субсидирование  на  постоянной  основе 

Программа  субсидирования  социально-значимых  региональных  
авиационных  перевозок  на  период  до  2018  года. 

Субсидируется  рейс,  а  не  пассажир 



OOO «Инновационный  Центр  гражданской  авиации» 
125040,  Москва,  Третья  улица  Ямского  Поля,  д.  2,  кор.  12,  офис  405 
Тел./факс: +7 (495) 612 47 96 
http://c-ca.ru/ 
Email: c-ca@c-ca.ru 

Спасибо  за  внимание! 

http://c-ca.ru/
http://c-ca.ru/
http://c-ca.ru/
http://c-ca.ru/

