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1. Introdugdo.

Nao € de hoje que as favelas do Rio de Janeiro passam por processos de intervencao
urbana. Desde o inicio do século XX, quando do surgimento das primeiras favelas na
cidade do Rio de Janeiro, diversas foram as representacdes sociais a seu respeito que
orientaram as ag¢des do poder publico em sua dire¢do. As favelas foram consideradas, no
inicio do século, um problema estético e de saide publica para a cidade do Rio de Janeiro,
entdo, ilustre capital da Republica. Nas décadas de 60 e 70, a “teoria da marginalidade
social” percebe as favelas como “aglomeracgdes patoldgicas” ! que deveriam ser banidas
da pitoresca paisagem carioca. Apesar de certa ambigiiidade nas politicas publicas
direcionadas 2 favela nas décadas de 60 e 70%, pode-se dizer que nesse periodo realizou-se
uma operagdo gigantesca visando a erradicacdo das favelas e de seu ameacador modus
vivendi no Rio de Janeiro’.

Progressivamente, a partir da década de 1980, faz-se presente uma nova orientacao
politica em relacdo as favelas, na qual a proposta de remocao em massa nao € mais aceita

como solucdo. Ao propor a regularizacdo fundidria e a urbanizacdo das mesmas, o

" Tal termo ¢ utilizado por Perlman para descrever o ponto de vista dominante na época sobre favelas.
Favela era vista como “uma aglomera¢do desordenada de vagabundos, desempregados, mulheres e
criancas abandonadas, ladrdes, bébados e prostitutas. ...que econdmica e socialmente constituem um
dreno. Os favelados mantém-se a parte e o melhor seria que ndo existissem mais. ” (PERLMAN;
2002:42)

> Em meio a essa politica de orientagdo anti-favela das décadas de 60 e 70, foi criada a CODESCO,
organismo publico cuja missdo era manter as favelas e organizar a participacdo dos favelados nos
trabalhos de remanejamento de seus espagos quando da urbanizacdo de seu territério. Tal 6rgdo, no
entanto, sobreviveu apenas por trés anos (1968-1971) em meio a um contexto politico declaradamente
anti-favela. Para maiores detalhes sobre a atuacdo da CODESCO ver SANTOS, 1981.

*Grande parte da populacdo favelada, especialmente a de favelas localizadas na drea nobre (Zona Sul) da
cidade, foi removida para os conjuntos habitacionais distantes do centro da cidade que eram financiados
pelo BNH (Banco Nacional de Habitacdo) e comercializados pela COHAB. Em um periodo de 12 anos a
operagdo erradicou 80 favelas, demoliu 26.193 barracos e removeu 139.218 pessoas. (cf. VALLADARES,
2005, 130)
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programa “Cada familia, um lote” de Brizola (1983-6) marca a ruptura com o paradigma
das remocdes, inaugurando um outro: o da “integracdo” a cidade dita “formal”. Além
disso, as favelas do Rio de Janeiro passaram a ser nacional e internacionalmente
conhecidas como territérios dominados pelo narcotrifico, sendo concebidas, portanto,
pelo poder publico como importante causa do problema da “seguranga publica” nesta
cidade.

Interessa aqui, no entanto, mais especificamente, pensar no processo de
interveng¢do publica pela qual o “Complexo Pavado-Pavaozinho- Cantagalo” vem
passandoa partir do final de 2007. O presente trabalho dedicar-se-4 de maneira geral a
série de politicas publicas que ali vem sendo implementadas que englobam as obras de
infraestrutura e reurbanizacdo do PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento), as
obras de expansdo do Metrd Rio que ali construiu um elevador € um mirante, a
instalacdo de uma UPP (Unidade de Policia Pacificadora) e ainda o processo de
regularizag¢do urbanistica e fundidria. Algumas dessas interveng¢des podem ser tomadas
como parte das tentativas do poder publico de preparar a cidade do Rio de Janeiro para
sediar a Copa de 2014 e Olimpiadas de 2016, buscando adequé-la aos parametros e
condic¢des necessdrios para tal.

O trabalho buscard descrever brevemente tais mudangas em geral, concentrando-
se, no entanto, mais detidamente, no processo de regularizacdo urbanistica que no
presente momento ali estd em curso. O objetivo central do trabalho é descrever e
analisar as percepcoes e praticas de seus “moradores” diante dessas alteragdes como um
todo e, mais concentradamente, diante do processo de regularizacdo urbanistica e
fundiaria. Interessa aqui, portanto, através da descricdo etnografica, pensar a forma
como os “moradores” percebem e se articulam diante dos decretos de “Uso e Ocupagdo
do Solo” que ali estdo sendo aplicados.

O chamado “Complexo Pavao-Pavaozinho-Cantagalo” localiza-se entre trés dos
mais nobres bairros da Zona Sul da cidade do Rio de Janeiro, Copacabana, Ipanema e
Lagoa, e possui uma populagcdo de aproximadamente 10.132 habitantes®. E interessante
notar que por trds da categoria “Complexo Pavao-Pavaozinho-Cantagalo” estdo duas

favelas vizinhas que ao se expandirem, acabaram se interligando fisicamente. Tal

*Tal estimativa ¢ fornecida em pelo préprio material de divulgacdo do PAC nessa favela e baseado no
cadastramento realizado pela “equipe de trabalho social” junto a populagdo local no dltimo trimestre de
2007.
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proximidade fisica, no entanto, ndo anula uma certa rivalidade ou disputa entre seus
“moradores” que, por vezes, vem a tona, mas que, por vezes, ¢ também posta em
segundo plano. O Cantagalo e o Pavao-Pavaozinho possuem histérias de formacgado
diferentes e tal fato, por vezes, € ressaltado por seus “moradores” quando querem entre
si se diferenciar ou distinguir’®. E orientado por essas diferenciacdes que esses
“moradores” se distribuem e se organizam por esse territério, ndo o concebendo como
um todo uniforme e coeso, tal como o termo “Complexo Pavao-Pavaozinho-Cantagalo”
poderia sugerir e tal como o percebe o poder publico ao elaborar diversas politicas

publicas para essa drea.

2. Intervencdes Publicas.

O PAC’ foi oficialmente lan¢ado no “Complexo Pavio-Paviozinho-Cantagalo”
com a presenca do ex-presidente da Republica- Luis Inicio da Silva- e outras
autoridades em novembro de 2007, embora a proposta tenha sido apresentada aos
“moradores” apenas em marco de 2008, na “Primeira Grande Reunido de Moradores™.
O projeto de intervencdo foi apresentado nessa reunido, destacando-se dois eixos
centrais de acdo: (1) obras fisicas que compdem o “programa de re-urbanizacdo” da
favela; e (2) as “acdes sociais” que fazem parte do “trabalho social” do PAC.

Desde entdo, foram construidos pelo PAC no Cantagalo dois prédios para

realocar “moradores” tanto do Pavao-Pavaozinho, como do Cantagalo que tiveram que

®0 termo “moradores “aqui € usado para referir-se a todos aqueles que habitam nessa favela. Tal termo é
polissémico e extremamente manipuldvel reunindo um imenso e variado grupo de pessoas que ali residem
e que trazem histdrias, situagdes e interesses completamente diversos. E consciente de tal diversidade que
o termo ¢é freqiientemente utilizado ao longo desse texto e também problematizado.

°E inegdvel a existéncia de uma certa integracio entre o Cantagalo e Pavdo-Paviozinho, que pode ser
notada, por exemplo, na formagdo na década de 80 de uma tnica escola de samba em substituicdo aos
dois antigos blocos existentes, que representavam as duas favelas. Tal integracdo, no entanto, nao anula as
diferenciagdes internas. Por mais que em alguns momentos ressaltem a unidade diante de alguma
situacdo, sempre hd indicios da diferenciagdo que pode ser notada através da existéncia de duas
Associagdes de Moradores e de rivalidades como, por exemplo, na disputa do local onde serd realizada
uma préxima reunido: Cantagalo ou Pavao-Pavaozinho?

0 PAC é uma politica publica do Governo Federal implementada a nivel nacional, mas que se orienta
localmente de acordo com as especificidades das diferentes regides nas quais estd atuando e caracteriza-
se, portanto, como uma politica puiblica “semi-focada”. No Rio de Janeiro, entre outras acdes, o PAC
selecionou, além do “Complexo Pavao-Paviozinho-Cantagalo”, outros trés a serem contemplados, sendo
eles: Alemdo, Manguinhos e Rocinha. Essas quatro favelas foram contempladas com verbas do setor de
infra-estrutura social e urbana do programa do PAC-RJ, que é uma unido de forcas entre o Governo
Federal, Governo do Estado do Rio de Janeiro, Ministério das Cidades e da Caixa Economica Federal.
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sair de suas casas por conta das obras fisicas que envolvem, por exemplo, alargamento
de ruas e construcdo de pragas. Muitas foram e ainda sdo as reclamagdes de alguns
“moradores” do Pavao-Pavdozinho ao saberem que seriam realocados e passariam a
viver no Cantagalo.Cada um dos dois prédios possui dois blocos de apartamentos,
totalizando quatro blocos e 150 apartamentos. Os apartamentos sao de dois quartos,
sala, cozinha e banheiro, distribuidos em éarea de 42 metros quadrados. Ao longo desse
periodo, houve também investimentos em acessibilidade e na rede de esgoto e dgua,
sobretudo, do Pavdo-Pavaozinho. Muitas das metas propostas no projeto inicial, no
entanto, ainda ndo foram concluidas e diz-se que serdo realizadas a partir do segundo
semestre de 2011 pelas obras de continuacdo do PAC ou, como ficou conhecido, “PAC
27,

Além do PAC, nessas favelas foi instalada uma Unidade de Policia Pacificadora
(UPP). As UPPs fazem parte da atual politica de seguranca publica do Estado do Rio de
Janeiro. De acordo com a linguagem frequentemente utilizada pela midia e pelas
autoridades diretamente envolvidas nessa politica, trata-se, basicamente, de “tomar” dos
narcotraficantes o controle armado dessas “comunidades” e “devolvé-lo ao Estado e a

8 Para tal, a policia militar, juntamente ao Batalhdao de

comunidade”, “pacificando-a
Operacdes Especiais (BOPE), realiza uma “opera¢do” na favela visando a por um fim
no controle armado dos narcotraficantes e, assim, “‘recuperando o territorio”. Realizada
essa primeira parte da operagdo, uma UPP com um determinado nimero de policiais se
instala em um ponto estratégico da favela passando a fazer parte da vida social
cotidiana desses “moradores”. Fala-se de uma mudanca de orientagdo na atuacdo da
policia, passando de um policiamento de confronto para um “policiamento

comunitdrio” ou de “proximidade”.

A “retomada desses territérios” em muito parece estar associada ao fato da necessidade de se
resolver o “problema das favelas” numa cidade que serd sede da Copa do Mundo (2014) e também das
Olimpiadas (2016). A noticia do jornal O Globo que, em 15/6/11, anuncia a invasdo da favela da
Mangueira pelo Bope no domingo préximo bem ilustra a importancia que essas UPPs t€ém em relagdo a
esses grandes eventos: “A 18% UPP fechard o cinturdo de seguranga criado pela ocupacdo de quase
todas as favelas do Macico da Tijuca (Turano, Salgueiro, Formiga, Andarai, Borel, Macacos e Sdo
Jodo), uma drea importante para a seguranga do Maracand, onde haverd competi¢ées da Copa de 2014
e das Olimpiadas de 2016. Com a pacificagdo serd possivel ir da Zona Sul ou do Centro para a regido
sem passar por favelas sob o dominio de traficantes” (RI1O, Jornal O Globo, 15/6/11, pag. 19)
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Em 30 de novembro de 2009, o BOPE invadiu o “Complexo Cantagalo-Pavao-
Pavaozinho” a fim de fazer operagdes em busca de armas e esconderijos dos traficantes.
ApOs essa data, aproximadamente um més se passou até que em 23 de dezembro de
2009 foi inaugurada a Unidade de Policia Pacificadora Pavao-Pavaozinho/Cantagalo. A
UPP 14 permanece até hoje, passando a atuar ndo mais apenas em atividades de
repressao ao crime, mas também em atividades relacionadas a diversas esferas da vida
social do lugar, tal como a politica, esportiva e cultural’.

Em 30 de junho de 2010 foi inaugurado ali também um elevador e um mirante
recebendo o nome “complexo Rubem Braga”, que se localiza em Ipanema, na Rua
Teixeira de Melo esquina com a Rua Barao da Torre, exatamente no mesmo local onde
antes existia uma escadaria ingreme de acesso a favela do Cantagalo. O complexo é
formado por duas torres com elevadores panordmicos, um mirante, acesso a recém-
inaugurada estacdo de metrd General Osério e uma passarela que liga essas torres a uma
parte do Cantagalo conhecida como Quebra-Braco, ou simplesmente, Quebra'®. E
interessante notar que além dos elevadores atualmente serem um dos mais importantes
acessos dos “moradores” a favela, o chamado “Mirante da Paz” tornou-se o mais novo
ponto turistico de Ipanema com vista para a praia de Ipanema, do Leblon, de
Copacabana e para a Lagoa Rodrigo de Freitas. Tal elevador é por vezes citado como

um simbolo da integracdo entre o asfalto e a favela.

%Essa unidade foi a quinta UPP da cidade e a terceira implantada na Zona Sul do Rio, sendo:
Santa Marta, em Botafogo, na Zona Sul; Cidade de Deus, em Jacarepagud, na Zona Oeste; Batan, em
Realengo, na Zona Oeste; e Chapéu Mangueira/Babilonia, no Leme, também na Zona Sul. “A UPP
Pavéo- Pavéozinho-Cantagalo é a terceira da Zona Sul da cidade ao lado da UPP Santa Marta e da
UPP Babilonia/Chapéu Mangueira. Juntas, as trés passaram a formar um novo corredor de
seguranca ao longo da orla, do Leme a praia de Ipanema. Com um efetivo de 123 homens, a
UPP Pavdo-Pavdozinho/Cantagalo é comandada pelo capitdo Leonardo Nogueira, oficial com
formacdo humanista especializado em percussdo latina pela Escola de Miisica Villa-Lobos”.
(http://upprj.com/wp/?page_id=591)

' Tal obra foi realizada em parceria do Metrd Rio com o Governo do Estado do Rio de Janeiro. A
empresa responsdvel pela sua construcdo foi a Odebrecht Infraestrutura. que em sua pédgina da internet
explica que o complexo “é composto por um tinel de 260 m de extensdo escavado na rocha que liga a
estacdo General Osdrio as duas torres (de 64 m e 31 m de altura) de elevadores com capacidade para
transportar até 100 pessoas por viagem. No topo da torre mais alta foi construido o Mirante da Paz, e
serdo  instalados,  ainda,  postos de  servicos  piblicos, como o Rio  Poupa

Tempo”.(http://www.odebrecht.com/sala-imprensa/noticias/noticia-detalhes-81)
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Na esteira dessas intervengdes publicas de ‘“urbanizacdo”, “acessibilidade” e
“pacifica¢do”, inicia-se ainda ali o processo de regularizacdo urbanistica e fundidria,
que seria uma fase essencial na dita integracdo da favela e de seus “moradores” a
cidade. O discurso em pauta no momento € que, através dessas intervencdes que
geraram melhorias e mudangas, esses territorios estariam passando da categoria de
favela a de bairro, entrando, portanto, na formalidade. Para tal a favela passa a ter que se
adequar a legislacdo urbanistica entre outros deveres, como, por exemplo, pagar taxas
de luz, dgua e, futuramente, [IPTU. O Governador Sérgio Cabral em 5/5/2011 esteve
presente numa cerimdnia no Cantagalo na qual 44 titulos de propriedades foram
distribuidos a “moradores” do Cantagalo''. Em seu discurso, o governador advertiu:
“Agora aqui vai ser como no asfalto. Vocés estdo passando a ter direitos, mas vao ter
também que cumprir com seus deveres”.

Em 29 de maio de 2011 o jornal O Globo publicou a matéria: “Cidade ganha 44
ex-favelas”. De acordo com a matéria:“Dois Orgdos da prefeitura- a Secretaria
Municipal de Habitacdo (SMH) e o Instituto Pereira Passos (IPP)- fizeram estudos e
chegaram a conclusdo de que 44 delas deixaram de ser favelas, porque ja contam com
servicos bdsicos idénticos aos desfrutados por moradores do asfalto.”"?

Entre essas 44 estd o “complexo Pavao-Pavaozinho-Cantagalo”. Mais duas
matérias sairam nos dias seguintes no referido jornal estabelecendo uma discussdo sobre
se esses lugares poderiam ou nio ser classificados como “ex-favelas” ou bairros e quais
seriam os critérios para isso. A saida dessas 44 localidades da categoria favela também
parece intimamente relacionada a uma prestacdo de contas ou necessidade de
apresentacdo de resultadospor parte do poder publico de que investimentos estdo sendo
bem aplicados nessas dreas e os “problemas” da cidade, que em breve sediard grandes
eventos, sendo resolvidos de formaeficiente.

No presente momento o “Complexo Pavao-Pavaozinho-Cantagalo” esta

vivenciando o processo de regularizacdo urbanistica e fundidria a fim de conter seu

"o processo de regularizacio fundidria do Cantagalo estd sendo realizado com o apoio do Instituto
Atlantico, que se define como “uma entidade sem fins lucrativos constituida desde 1992 com o intuito de
influir no aperfeicoamento de politicas publicas de forma prética”.
( http://iatlantico.blogspot.com/search/label/Favelas)

'2 (“RIO", Jornal O Globo, 29/5/2011, pg.19)
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crescimento aparentemente desordenado e espontﬁne013. De acordo com o site da
Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU), o processo de regularizagdo urbanistica

envolve a elaboraciao de uma legislacio para essas areas que:

“leva em conta a tipologia da ocupacdo espacial existente e ¢ baseada em quatro
fundamentos importantes: 1. A conteng¢do da expansdo horizontal — o novo bairro ndo pode
crescer além dos limites estabelecidos. No caso de encostas- o eco-limite deve ser respeitado. 2.
A limitacdo do crescimento vertical, através da estipulacdo de gabaritos mdximos-que variam de
acordo com a largura das vias, declividade do terreno e gabarito ja existente no local. 3. O
respeito ao espago publico — ndo se pode construir nas ruas e calgadas, ou pragas, ou dreas
definidas como non aedificandi. 4. A promog¢ado de

salubridade”.(http://www.rio.rj.gov.br/web/smu/exibeconteudo?article-id=140043)

De novembro de 2010 até maio de 2011 trés decretos foram assinados pelo
prefeito Eduardo Paes estabelecendo “As normas de Uso e Ocupacdo do Solo” desses
territorios. De forma distinta da intervencdo, por exemplo do PAC, os decretos sobre as
normas de uso e ocupacgdo do solo foram elaborados separadamente para cada uma
dessas duas favelas. O decreto N° 33015 de 5 de novembro de 2010 diz respeito
especificamente ao Cantagalo e o decreto N° 33866 de 20 de maio de 2011 trata do
Pavao-Paviaozinho. Os dois decretos, dentre outras coisas, dividem as favelas em sub-
zonas e definem o “gabarito miximo permitido” a cada uma delas. Consta nos dois

decretos especificos que:

“As edificacdes deverdo apresentar condigdes suficientes de higiene, seguranga e
habitabilidade e respeitar o alinhamento definido pelo decreto.” “As unidades residenciais
deverdo conter, no minimo um compartimento habitdvel, um banheiro com instalacio sanitdria e
uma cozinha, podendo esta dltima ser conjugada ao compartimento habitadvel” Assim, segundo o
decreto: “Ficam consideradas possiveis de regularizacio todas as edificagdes existentes que se
incluam nos parametros definidos pelo presente Decreto para fins de concessdo de habite-se e

inscri¢ao imobilidria.”

13 A legislacdo deve orientar o crescimento das favelas, flexibilizando os modelos rigidos adotados no
resto da cidade. O estabelecimento das Areas de Especial Interesse Social (AEIS), foi o instrumento
juridico, que permitiu essa flexibilizagdo. Mais sobre isso ver SOARES GONCALVES.
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Um terceiro decreto (N° 33648 de 11 de abril de 2011) em jogo nao € especifico
a nenhuma das duas favelas, mas sim destinado a todas as favelas consideradas Areas de

Especial Interesse Social- AEIS. Esse terceiro decreto vem reforgar que:

“Art.1° Fica vedado iniciar a constru¢io de novas edificacdes em favelas declaradas por
Lei como AEIS.(...)Art 2° Serdo permitidas apenas reformas nas edificacOes existentes,
comprovadamente para melhoria das condi¢des de higiene, seguranca e habitabilidade, desde
que: I- seja comprovada sua existéncia na data da publicagdo da Lei que declarou a respectiva
drea como de especial interesse social; II- ndo promova acréscimo de gabarito ou expansdo
horizontal ou vertical; III- ndo se constituam em novas unidades habitacionais; IV- ndo se situem

em Zona de Risco ou de preservacao”.

O penultimo artigo dos dois decretos especificos anteriormente citados preveé

ainda que:

“Art. 12° Deverio ser implementadas campanhas elucidativas pelos Orgdos competentes
junto a populacdo residente para o esclarecimento do presente Decreto e dos pardmetros

urbanisticos aos quais as edifica¢des estardo submetidas para o licenciamento e o aceite”

Campanhas elucidativas, no entanto, ndo foram realizadas junto a populagdo. A
forma como a populagdo tomou consciéncia da existéncia desses decretos foi através de
um funcionario da SMU (Secretaria Municipal de Urbanismo) que, a partir de abril,
acompanhado de policiais da UPP ali instalada e do presidente da Associacdo do
Cantagalo, passou a realizar visitas de fiscalizacdo nessa favela. Nessas visitas, o
funciondrio e sua ‘“comitiva” circulam pela favela embargando algumas ‘“obras
realizadas sem autorizacdo” e distribuindo “autos de interdi¢cdo” de casas localizadas
em dreas classificadas pelo decreto como sendo de risco.

Obras sdo embargadas por estarem acontecendo sem a necessdria autorizacio
prevista no decreto, quando, na verdade, os “moradores” nem da existéncia do decreto
sabiam. Da mesma maneira, as marcacdes das dreas de risco ndo foram claramente
apresentadas aos “moradores” em uma reunido € muito menos uma solucao lhes foi
proposta em campanhas elucidativas. Ali ainda nao foi instalado um POUSO (Posto de
Orientacdo Urbanistica e Social) e nem hd previsdo para tal. O citado funciondrio da
SMU vai uma vez por semana a Associacdo de Moradores do Cantagalo e uma vez
também a do Pavao-Pavaozinho prestar esclarecimentos e circular pela favela

fiscalizando. Diante dessa situagdo cabe aqui pensar como os “moradores” vém se

8
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colocando e articulando diante desses decretos. Quais sdo as percepg¢des dos
“moradores” em relacdo a esse processo? Como esses diversos “moradores” vém
buscando defender interesses - particulares ou coletivos- diante da implementagcdo

dessas intervengdes?

3.Percepcoes e préticas em jogo.

A partir dessas visitas de carater fiscalizatorio realizadas pelo funciondrio da
prefeitura, a informacao sobre a existéncia dos decretos comega a circular e, junto a ela,
espalha-se também panico, boatos e especulacdes sobre o que de fato estd acontecendo.
A partir do momento em que o decreto se torna publico, parece se iniciar ali a escalada
de uma crise™. A partir dela uma série de acdes decorreu. “Moradores” procuram se

informar nas Associagdes de Moradores e ainda nas “reunides oficiais™

, que vém
acontecendo uma vez ao més desde o inicio do ano de 2011 e, em geral, nelas vinham
sendo discutidos questdes como a do recolhimento do lixo pela Comlurb e da falta de
iluminacdo de certas dreas. A partir do momento em que a questdo dos decretos se
espalha pela comunidade, “moradores” levam tais questdes para essas reunides. Na
primeira “reunido oficial” que a questdo das obras embargadas e decretos apareceu, o
presidente da Associacdo de Moradores do Cantagalo disse que ele ja havia feito o
convite e que, em breve, alguém responsdvel da Secretaria Municipal de Urbanismo,
SMU, iria comparecer aquela reunido e explicar aos “moradores” os novos decretos.
Enquanto essa “reunido oficial” com a presenca do representante da SMU ndo é

marcada e diante dessa situacdo em que as informagdes ndo sdo claras, alguns

“moradores” apavorados procuraram o auxilio da Pastoral de Favelas'®. Com o apoio

' Etimologicamente, a palavra crise vem do grego (krisis), e nos traz a ideia de momento
decisivo, onde pode haver separacdo ou reaproximag¢do, constituindo, portanto, um momento de aguda
reflexdo. Além disso, no instrumental tedrico-metodolégico desenvolvido por Turner, a crise
representaria a segunda das etapas do que ele chama drama social, caracterizando-se como seu momento
com maior grau de reflexividade que evidencia os antagonismos e conflitos latentes em uma determinada
sociedade. (Turner, 1980)

1% “Reunido oficial” é um termo que serd utilizado ao longo do texto sempre que for me referir as reunides
realizadas pelo Capitdo da UPP, presidentes das duas Associagdes e “moradores”. Tais reunides sdo mais
formais, contam com a presenca do Capitdo e presidentes das duas Associacdes sentados a frente em uma
mesa, ocorrem uma vez por més, comecam e terminam na hora marcada, sdo mais divulgadas e
diferenciam-se das demais reunides que ali estdo sendo realizadas e que, em breve, serdo mencionadas no
texto.

' A Pastoral de Favelas desempenha um papel importante no movimento comunitirio de favelas do Rio
de Janeiro desde final da década de 70, prestando servico de Assisténcia Juridica e incentivando a
mobiliza¢do comunitaria.
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dessa, para além das “reunides oficiais”, outras reunides passaram a ser semanalmente
realizadas com a participacdo dos “moradores” e presidentes das Associacdes de
Moradores do Cantagalo e do Pavdo-Pavaozinho, mas sem a presenca do Capitdo
Nogueira e de outros policiais da UPP. Essas reunides vém ocorrendo na quadra da
escola de samba Alegria da Zona Sul, localizada no Cantagalo e, antes de a reunido
comegar, os ‘“moradores”’, tanto do Cantagalo como os do Pavao-Pavaozinho,
conversam entre si e as especulagdes sobre o que de fato ocorrerd correm soltas. “O
projeto deles € tirar a gente daqui”. “Querem derrubar nossas casas e mandar a gente
para Campo Grande”. “Eles querem fazer disso aqui um lugar para gente rica do asfalto

2

morar”. “Ja ouvi falar que vao fazer um restaurante com vista panoramica para a praia
de Copacabana 14 no Caranguejo. Por isso que querem mexer com a gente, mas eu nao
saio da minha casa, ndo! Quero ver me tirar de 14”.

Ao longo dessas reunides com a presenca de representantes da Pastoral de
Favelas os “moradores” vao se apresentando e narrando cada um seu drama. Nessas
reunides acabam vindo a tona também situacdes de “moradores” que ndo estdo
diretamente ligadas as acdes da SMU (Secretaria Municipal de Urbanismo) e aos
decretos da regularizacdo urbanistica, mas sim, por exemplo, as obras do PAC'". O foco
no presente trabalho, no entanto, serd dado aos “moradores” que estdo sendo
diretamente atingidos pela regularizacdo urbanistica ali em jogo no momento.

Grande parte dos “moradores” presentes nessas reunides € de regides do Pavao-
Pavaozinho, conhecidas como Caranguejo e Vietnd, que foram delimitadas pelos
decretos como “drea de risco” ou A.R.O — Area de Restricdo 2 Ocupacio. Segundo o
decreto N° 33866, essas dreas foram definidas de acordo com o “relatério GEO-RIO/
Janeiro-20117. Nessas regioes do Pavao-Pavaozinho localizadas no topo do morro é

possivel encontrar casas de pau-a-pique e barracos ainda de madeira que em muito

diferem do restante das construcdes da favela em geral. L4 ndo h4 4gua encanada e a

'” Alguns moradores, por exemplo, foram notificados desde 2008 que suas casas iriam “ter que sair” para
o alargamento de uma rua que ainda nao saiu do papel do projeto do PAC. Dentro desse grupo ha aqueles
moradores do Cantagalo que aceitaram trocar suas casas por um apartamento de 42 metros quadrados do
PAC construido no Cantagalo e ha também aqueles que nfo aceitaram porque acham que sua casa vale
bem mais do que um apartamento desses e ndo sairam de suas casas. Independente de terem aceitado ou
ndo o fato é que nos dois casos, esses moradores lidam com a indefinicdo em relagdo ao que acontecerd
com suas casas. H4 mais de dois anos aguardam para se mudar para os prédios do PAC ou por outra
solucdo (melhor indenizagdo), mas encontram-se ainda sem saber quando a tal obra, que passou a ser
chamada de PAC 2, saird do papel e eles deixardo suas casas.
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iluminacdo é puxada das casas abaixo, assim como nao hd rede de esgoto nas casas.
Essa area foi considerada como de risco, mas nenhuma proposta clara de soluc¢do foi
feita aos “moradores”. Nas reunides esses “moradores” dizem que querem mand4-los
para os conjuntos habitacionais do bairro de Campo Grande pelo programa do Governo
Federal “Minha casa, minha vida”. Diante de tal possibilidade, mostram-se apavorados
e evocam como argumentos contrdrios a essa possibilidade os vinculos de
pertencimento ao lugar, a distancia em relacio ao emprego e a escola dos filhos.
“Minha casa, minha vida acaba é com “Meus sonhos, minha familia”. Os representantes
da Pastoral de Favelas os acalmam dizendo que nao podem tird-los dali assim e que eles
tétm que ser indenizados devidamente ou realocados em dareas préximas, tal como
previsto na Lei Organica do Municipio, art. 429.

Muitos desses “moradores” questionam o fato da drea onde vivem ter sido
classificada pelos estudos técnicos da GEO-RIO como de risco, demonstrando nao
querer sair da sua casa. Muitos sao os argumentos utilizados. “Como que € de risco se
eu moro aqui hd 27 anos e nunca nada aconteceu!!?” “Aqui € tudo rochoso. Nao
estamos sobre o barro. Nao hd na histéria da comunidade episddios de desabamentos
nessa drea aqui.” “N&s temos uma carta na manga: Se isso aqui € drea de risco, como
foi que o PAC construiu essa caixa d*dgua gigante aqui'". E 4rea de risco para a gente,
Vamos pedir um contra-laudo para verificar isso € mesmo se
for drea de risco, por que ndo constroem uma conten¢do na encosta?! Dizem que sai
mais barato do que realocar todos nés” .

Outros “moradores” da mesma regido, no entanto, expressam a vontade de
deixar suas casas e irem morar em um apartamento desses construidos pelo PAC no
Cantagalo. Dizem que hd muitos apartamentos ainda vazios e que a situagdo deles € de
urgéncia. Contam histérias de 4gua entrando em casa e do panico a cada chuva que cai,
chamando ateng¢do para a necessidade urgente de serem realocados nesses apartamentos
do PAC que ainda estdo vazios. “Esse negécio de rivalidade de morador do Pavao-
Pavaozinho com morador do Cantagalo para mim € besteira. Quem diz isso, esta
fazendo charme. Se me desse um apartamento 14, eu ia hoje mesmo”. Segundo a

Associacao de Moradores do Cantagalo, no entanto, os apartamentos do PAC que ainda

'® As obras do PAC construiram uma grande Caixa D*dgua numa 4rea colada a 4rea do Caranguejo para
abastecer a regido dali para baixo. As dreas sdo tdo proximas que € dificil perceber os marcos
demarcatdrios e entender o que as diferencia enquanto area prépria ou de restricao a ocupagdo.
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estdo vazios destinam-se aos “moradores” que terdo que sair de suas casas por conta da
obra referida anteriormente do PAC de alargamento de rua. Os 75 apartamentos vagos
jé estariam comprometidos com essas pessoas que aguardam o momento de sair de suas
casas para a obra se iniciar. H4 ainda rumores de que mais prédios serdo construidos
pelo PAC nessa ‘“segunda fase” para realocar esses “moradores”’, mas ndo se sabe
quando e se serdo construidos no Pavao-Pavaozinho ou no Cantagalo. A Pastoral de
Favelas sugere que os ‘“moradores” do Caranguejo e do Vietna levem o caso a
Defensoria Publica e organizem uma manifestacdo na orla da praia de Ipanema para
expor o caso na esfera publica.

Além da situacdo dos “moradores” em dreas de risco, outra situagdo que vem
sedestacando ndo apenas nas reunides, mas também em conversas nas mais variadas
situagdes € o fato de obras e novas construcdes estarem proibidas pelos decretos. Obras
mesmo que sejam de melhorias s6 podem ser realizadas agora com a devida autorizacao
da prefeitura e o inicio de novas edificagdes estd vedado. “Estou com material todo
comprado e ndo posso fazer uma obra na minha casa!?!?”. “O morador vai fazer como
agora quando a familia aumentar?!?! Aqui € assim!! Os filhos casam, a familia cresce e

constroem outra casa em cima!! Vai fazer como agora se ndo pode mais construir

A insatisfacdo e duvidas por conta da delimitagdo do gabarito maximo para cada
sub-zona em que as duas favelas foram divididas também € grande. Na drea do Quebra-
Bragco no Cantagalo, por exemplo, o gabarito maximo permitido pelo decreto é de 1
pavimento. O que acontece, no entanto, é que nessa regido € raro se encontrar uma
edificacdo com um unico pavimento. “Os outros pavimentos vao ser derrubados!??!”,
perguntam assustados os proprietarios de casas de segundo ou terceiro pavimentos.
Segundo informa o técnico da prefeitura em suas visitas com fins fiscalizag¢do, os
pavimentos nao serdao derrubados, mas essas edificagdes ndo poderao ser regularizadas,
ganhando o habite-se ou titulo de propriedade. “O que acontecerd com as casas que
ficarem sem a papelada quando quase todas tiverem o papel direitinho!?!?”. “E as casas
de trés pavimentos que sdao antigas!? Serdo regularizadas?!!? Isso € direito adquirido!!
Antiguidade € posto!! Nao podem nos tirar isso...ja existe hd muitos anos!!”. “Daqui
para frente a gente até aceita que seja assim, mas o que ja estd pronto tem que ser

"’

aceito
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Tal insatisfagao dos “moradores” foi também colocada de forma explicita ainda
na “reunido oficial” em que o representante da SMU foi até a favela apresentar os
decretos e tirar ddvidas dos “moradores”. Na mesa de frente para os “moradores”
estavam os dois presidentes das Associacoes de Moradores, o Capitdo Nogueira e o
convidado, que ali representava a SMU. O Capitao abriu a reunido e passou a palavra
ao convidado que inicia dizendo que os decretos foram criados com o objetivo de
melhorar o ambiente de vida deles. Em relacdo a delimitacdao do gabarito, ele coloca
que:

“ao contrdrio do que todo mundo pensa, quando uma pessoa aumenta seu gabarito acha que
estd melhorando a qualidade de vida da sua familia, mas estd na verdade criando problemas para si e
para a comunidade como um todo porque vocé sobrecarrega a energia, aumenta o adensamento, diminui
a ventilagdo e aumenta quantidade de lixo (...) NOs estamos aqui para tentar regularizar tudo que for
possivel dentro das normas de seguranga e de habitabilidade”. Em relacdo aos “moradores” de drea de
risco, ele diz que: “Tem certas situacoes em que é melhor perder a casa do que perder a vida. Estamos
aqui para zelar pelas pessoas, sobretudo as que estdo aqui hd muito tempo. Vocés tem que entender que

as vezes perde em algumas coisas, mas ganhamos em outras. Temos direitos, mas também temos deveres.

No asfalto também é assim”.

Ap6s o convidado terminar sua fala, o Capitdo passa a palavra aos dois
presidentes das Associagcdes e depois deles aos “moradores”. A primeira moradora a

falar é do Cantagalo e coloca que:

“Quero falar sobre o impedimento do crescimento da comunidade. Isso quer dizer que o
morador do Cantagalo Pavdo Pavdozinho ndo pode mais crescer sua residéncia para melhorar o
ambiente familiar?! A familia cresce e tem que ficar todo mundo apertado. O que eu quero dizer para a
comunidade é que nés podemos revogar essa lei. Podemos revogar esse decreto! (...) Querem organizar,
tudo bem!! Nos queremos uma comunidade organizada, mas tem que respeitar a gente. E fdcil tombar

casa que foi construida!! Quero ver fazer casa para a gente! Que direito a moradia é esse!?”

Nessa “reunido oficial” ndo foi apenas a insatisfacdo com os decretos que foi
explicitada pelos “moradores”. Uma série de acusagdes estd sendo feita ao presidente da
Associacdo do Cantagalo como ‘“ele estd vendendo o morro todo”,“ele deve estar
ganhando muito dinheiro”’e“ele nao faz nada pela gente”. O fato de ele ter
acompanhado o funciondrio da prefeitura e os policiais nas ‘“visitas fiscalizatérias”

parece de alguma forma ter pesado muito contra ele. Os “moradores” o acusam: “Vocé

deve estar ganhando muito dinheiro para chegar junto com esse técnico e a policia na
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minha casa entregando “laudo de interdicdo” para minha mae. Vocé€ conhece minha
familia ha 40 anos. Minha mae foi parar no hospital de desgosto!”

O presidente da Associacdo de Moradores se defende:

“o pessoal ndo estd se conformando com projeto. Nao adianta ficar desacatando e dizendo que
estou associado com SMU. Associacdo ndo pode resolver esses problemas. Nos agora temos que
respeitar a lei. Vocés tém que perguntar e reclamar para eles que estdo aqui. A associacdo ndo tem mais
forca agora para resolver esses problemas. A lei agora estd com o governo (...) Antigamente 0 governo
ndo estava presente, entdo era a Associa¢do que decidia. Agora ndo! E o pessoal ndo quer entender isso.
Acha que a Associacdo pode resolver e ndo € bem assim(...) Estamos lutando para transformar num

bairro, entdo vamos ter que se readaptar”.

A insatisfacdo que vem sendo demonstrada pelos “moradores” nao parece ser
apenas com os decretos € com o presidente da Associacdo de Moradores do Cantagalo,
mas também com a participagdo da UPP na organizagdo politica dos “moradores”.
Durante essa mesma “reunido oficial” em que o representante da SMU estava presente,
antes de passar a palavra aos “moradores”, o Capitdo Nogueira pediu que fosse
respeitado por cada um o tempo de dois minutos para que maior nimero possivel de
“moradores” pudessem expor suas didvidas. Logo no inicio, um morador comegou a
fazer um discurso e ap6s um bom tempo ja excedido os dois minutos, o Capitdo pediu
educadamente para que o morador concluisse e passasse a palavra ao proximo morador
para que a reunido terminasse na hora e todos pudessem falar. Um outro morador, no
entanto, interviu e gritou: “Pode falar mais. Fala ai. Pode falar porque a gente aqui da
comunidade quer ouvir!!” Nessa mesma reunido, outro morador ao longo se sua fala
colocou que: “A comunidade tem que se organizar por si propria e ndo esperar pelo
Capitdo Nogueira”. Em outro momento que nao durante essa reunido conversando com
um morador sobre essas “reunides oficiais”, ele me disse a seguinte frase: “Agora é o

comando azul que ndo deixa a gente falar!”.

4.Consideragdes finais.

H4é nitidamente um conflito em jogo em torno dessas intervencdes que visam a
transformacgdo dessa favela em um bairro. As formas de “uso e ocupacdo do solo”
previstas nos decretos parecem nao corresponder a forma como os “moradores” ja o

fazem em suas praticas sociais cotidianas. Os decretos parecem niao contemplar a
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complexidade da realidade desse lugar, deixando de fora uma série de categorias e
préticas locais'"®. Os conceitos de “habitabilidade” e “seguranca”, por exemplo, parecem
ndo significar a mesma coisa para os elaboradores do decreto e para muitos
“moradores”.

E interessante, no entanto, ressaltar que esse conflito ndo se pode ser resumido a
simples polarizacdo: poder publico X “moradores”. O material etnografico vem
apontando que diferentes sdo as percep¢des em relacdo as mudancas pelas quais esse
local passa e ainda as estratégias e opg¢Oes adotadas diante delas pelos proprios
“moradores” em questdo.Essas reunides vém se revelando umlocus privilegiado de
observacao etnografica onde, de maneira conflituosa, os interesses divergentes e
também convergentes sdonitidamente expostos, podendo ser pensadas como arenas no
sentido atribuido por Victor Turner. Segundo Turner, “uma arena € um arcabouco — seja
ele institucionalizado ou nao- que funciona manifestamente como um cendrio para a
interacdo antagonistica cujo intuito é chegar a uma decisao publicamente reconhecida”.
(TURNER, 2008: 123)

Diante do drama socialzo, as aliancas, as articulagdes, as acusacOes € as
rivalidades latentes no campo vém a tona; manifestando-se, sobretudo nessas
arenas.Entender a forma como esses diferentes “moradores” se articulam em arranjos,
cisOes e rearranjos de maneira a defender seus interesses — particulares ou coletivos-
acaba por revelar aspectos mais amplos da organizagdo social desse lugar. Nessa
disputa para terem suas demandas reconhecidas e objetivos atingidos a “antiguidade”
ou “pertencimento ao lugar” ao lugar € frequentemente utilizada como um argumento.
Os mais antigos alegam: “Quero uma solugdo. Moro aqui hd 30 anos. Sou nascida e
criada aqui” ou ainda “Antiguidade € posto! Sou cria da casa!!” Ha ainda acusacdes de

“moradores” em dreas de risco que querem ir para o apartamentos de que nos prédios

' Sobre a critica ao racionalismo dos planejadores urbanos, que amarrados aos seus arcabougos tedricos,
ndo levam em consideracdo em seus planos de intervencao a complexidade da realidade urbana, ver
JACOBS (1961)

2Referindo-se aos empreendimentos de renovacdo urbana nos Estados Unidos, Turner (1980) ressalta
que esses se tornam dramas sociais quando hd resisténcia aos objetivos de seus instigadores. Quem
resiste, segundo o autor, percebe a eclosdo do empreendimento como ruptura € nio como progresso;
inicia-se, assim, o que o autor classifica como a primeira das quatro fases do drama social.
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do PAC ndo tem espaco para eles “porque 14 estéd cheio de paraibas®' que chegaram aqui
ontem. O direito de quem € daqui ninguém vé! Tinha que ser primeiro a gente que é
daqui”.

Num processo de disputas por direitos em que se consideram beneficidrios os
“moradores” do “Complexo Pavao-Pavaozinho Cantagalo”, como se define quem é ou
ndo “morador”? Quem sdo os “de dentro” e os “de fora” dessa “comunidade”? Seriam
alguns mais “moradores” do que outros pelo maior ou menor periodo em que residem
no lugar? Quais sdo os mecanismos de manipulagcdo desse pertencimento na disputa de
reivindicacdo de direitos**? Para além dessa distin¢io relacionada ao pertencimento ao
lugar, hd uma série de outras diferenciacdes e divergéncias de interesses entre esses
atores que frequentemente sdo enquadrados nessa tUnica categoria: “moradores”. Aos
poucos, diante desse processo, parecem vir aparecendo as categorias de acusagdo, que
evidenciam aliancgas, rivalidades e diferenciacdes entre os “moradores” que compde a
dindmica organizacional mais ampla desse lugar. H4 ali, portanto, uma diversidade
sOcio-econdmica e cultural que em nada parece se assemelhar com as habituais

representacdes de favela como um todo pobre e uniforme.
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