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(iv)

PRA-KATA

Sejareh telah membuktikan bahawa jalan merupukan satu element
penting didelam membentuk sesuvatu kawasan. Sesuatu tempat yang
mempunyal peleluan yang maksima membangun dengan pesatnya dan
membentuk kepada sebuah pusat pertumbunan, rembentukan jalan-jalean
ini dapat membawa masuk element pembangunesn serta ia akan membentuk
kepada satu sistem atau corak yang diarahkan oleh keadaan fizikel.
Dari corak ini ia akan membentuk kepada satu rangkaian jalan rays
yang komplek yang dikaitkan dengan kesdaan sekeliling seperti
sogsial dan ekonomi. Adalah perlu rangkaian jalan raya ini
dikaitkan semasa dengan keadaan scmasa keranz setiap perubahan
keatas rangkaian jalen raya ini akan mendatangkan kesan kepada
keadaan semasa, Oleh itu pertalian rangkaian jalan raya dengan
organisasil jarak adalan perlu dibentuk bagi menchtukan darjah
pelaluan, persambungan dan lingkaran yang mana ia perlu dikaitkan
dengan keadaan sebenar. Walaupun pembentukan ini tidak mengambil
kira fakta penting seperti ekonomi scosial tetapi ia boleh dijadikan
asas untuk kajian lenjut dimana perkembengan jalan raya ini disela-
raskan dengan pembangunan ekonomi. Oleh itu perlu dibentuk pertalian
antara jelan rays dewngan pembangunan ekonomi dengan menggunakan
model analise regrasi bagi menentukan pembentukan pertalian positif
atau negatif. hedua~-dua cara penganalissan tadi akan lebih berkesan
Jike ianya dikaitken dengan keadaan sebenar dimana perlu dikesan
pembangunan ekonomi dan jalan raya pada kKcadaan setempat di kawasan
kajian., Kessn posilif dan negetif dari pembangunan jalan raya dan
pembarngunan ekonomi ini skan mergakibatkan ketidak seimbangan

cmbengunan dan verlaku disesuatu tempat. DUengan berdasarkan
kepada beberapa kejian yang telah ainyaiekan diatas dapatliah dibentuk
polisi-polisi dan strategi pembangunan jelan raya dan ekonomi agar
seliap pembangunannya tidak avan mendatenglkan kesan negatif keatas
keadaan [izilal, ekonomi dau sosiel dan ianya mestilah memenuhi
kehendak Dasar skonomi Baru yeng merupaksn objukitif utama bsgi
negara kita., Dengen peranceaigan yan,, teliti adalsh diharapkan
setiap pombangunan jelen raya yeng dileksanekaa kesan positifnya
nestilah dapat diresal oleh sctiap lapisan masyarakaet dan memberi
kenharmunien dan meningkatikan skonomi nezara,
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BAB SATU

1.0

SEJARAH PERKEMBANGAN JALANRAYA

1.1

Sejarsh Perkembangen Jalanraya Sebslum Merdeks

Proses perkembangan pengangkuten di Maleysia bermula dari
pemerentahan Raja-Raja Melayu Melaka, di masa Negeri Melaka
menjadi pusat tumpuan pedsgang Arab, China, India dan Eurcpah
untuk berniaga. Di zaman itu pengangkutan yang paling popular
ialah pengangkutan yang menggunakan perjalanan air dan ini
mempengaroni penduduk-penduduls agar vertumpu di tepi-~tepi
sungai atau laut untuk memudahken mereka menghubungi diantara

satu sama lain,

Dengan kemasukan Pengeruh Barat seperii Portugis dan Belanda
di abad ke 16 dan ke 17 banyek perubahzn telsh berlaku di-
Negeri Melaka dan di Tanah lMelayu amnyaal' D1 waktn itu bamyak
Jalan-jelan dibina untuk memudshkan pengawal-pengaval mereka
bergerak dan jelan-~jalan iri dibina di tempat-tempat yang
penting yang bertujuan untuk menjaga keselematan. dJalan-
jalan yang dibina adalah merupakan lorong—lofcng yang lebarnya
tidek melebihi dari enam kaki untuk kegunsan kersta lembu dan
kereta luda sahaja,2

Dengan kemasukan pengaruh British ke Tansh Melayu bebsrapa
perubahan basar telah berlaku di dalam bideng pengangkutan dan
dari sinilah mulanys pembaniunan pergangkutan darat. British
telah memasuki Pulau Pinang di dalam tahun 1785 dan menjadikan—
nya sebagai sebush pelabuhen persinggshan, veraiasgaan dan

3

pertahanan,

1. J. Kennedy. M.A. & History of Malaya AD 1400 - 1959
St. Martin's Press N.¥ p.25

2, J. Kennedy op Cit p.30
3. J. Kennedy op Cit ».77



Di dzlam tahun 1824 British telah merduduki Meleska setelzh
membuat pertukaran sebush pelabuhan di Indenesia dengan
Belanda.* Jalan kereta kuda dan kereta lembu telah diperbaiki,
diperbtesarkan dan dibina melalul kavwasan kediaman dan dengan
adanya jalan ini beberapa kavasan ladang telah dibins dengan
luesnya dan beberapa pusat kawalan Polis teleh dibina hinggsa
ke Linggi dan Myalas di lelaka,”? Sebelum itu British telah
pun membuka Singapure di delam talhwn 1819 dan dengan itu
pengaruh British di Tensgh Meleyw semangkin meluss dan di dalam
Tahun 1824 Pulau Pinang, Melaks dan Singapura telah dipanggil
5

dengan Straits Settlements.

Rajah 1  Straiits Setilements.

" Laut Cina
Seiatan

4. Ibid p 18 , 101
5. Map of Malacca Territory 1867 tArkib Negara®
6. J. Kennedy » 103



Dengan menggunakan ketiga-tiga pelabuhan ity British telah
meluaskan pengaruh dan perniagaan mereké dengan negeri-~-negeri
lain di Tanah Melayu, Tetapi disebabkan perniagasan mereka

tidak terjamin dan beberaps faktor lain British telah pun
meluaskan pengaruh mereka di negeri-negeri Tanah Melayu

di delam urusan Pentadbiran. Negeri Peralt adalah negeri

yang mula-mula menerima pengaruh British secara langsung, ini
disebabkan negeri Perak kaya dengan bijih timah, kemudian diikuti
oleh negeri Selangcr, Pahang dan negri Sembilan yang mengsmbil
penasihat British., Di dalam tahun 1895 tertubuhlan Negeri-
Negeri Berselutu yang bariaung di bawah lkuasa Britisha7
Tujuan utamanya ialah meletakan pengawasan negeri ini dibawah
General Residence dan selajin dari itu iaish untuk mendapatlian
kata sepakat atau korordanasi didslam pembangunan dan pembinaan

jelanraya dan keretapi.® |

Di dalam tahun 1887 beberapa batang jelan telah dibina €i tepi-
tepi pantai di negeri Selangcor dengan taujuan mesnjadikannya
Jalan Utara,.9 Jalan ini dibina dengan membesarkan lorong-
lorong kereta kuda don kemuwiianmya jalan ini ditambak., Jalan
ini disambungkan dengan dGaeran perlcombongan dari utara hingga
ke selatan Selangor yanyg melalui Kuala Lumpur, Rawang dan
Kuala Kubu. Perk-mbangan pembangunan di Pantai Barat jelas
kelihatan dengan terbinsnya jelan-jalan yang memudahkan
pergerakan dan pengangkutan barang daganzan yeng menjadi punca
utama ekonomi di masa jitu., Negeri-negeri lain di Tanah Melayu
di masa ini maseh belum mempunyai jelan=jelan raya kerans
pengangkutan air masih digunalan sebagai alat perhubungen dan

pengsngkutan,

7. J. Kennedy op Cit p 1&6

8, Fisher Charles A, "lhe Railvaey Geograrhy of British lisleyo!
1849 p 123, 136

9. Selangor inpuel Report 1887 K.L G.P.O 888 p 14




Negeri-negeri di Pantai Timur di masa ini masih jauh ketinggalan
mehu pun dari segi ekonomi dan pembangunan jalan raya. Pada
tahun 1888 sebatang lorong telah dibina menyembungkan Kuala
Lumpur dan Kuala Lipis, lorong ini heznya digunakan oleh kereta
kuda dan gajeh sahajaolo Bagi egeri Sembilan pula jalan raya
yang mula-mula dibina adalah pada tahun 1891 dientars Seremban
dan Jelebuul1 Dengan terbinanya jelan ini dapatlsh diharapkan
agar perkembangan ekonomi akan meningkat sebagal mana yang

telah diperkateksn i~

"The result of these change will be more apperent in
the future years, built it daily bescame more evidence
that 2 stronger staff is necessary for the varlous out
stations, where the expenditure on roads and other
works is now begin to give a return in the market

advance of mining agriculture and trade, " +2

Di antara tahun 1887 hingpa 1898 raugkaien jalan raya telsh pun
berkembeng hingga ke sebelah utara Tanah Melayu. Jalan raya itu
menyambungkan Sungai Petani dengan Kuala Muda, disekitar daerah
Farit Buntar, di Frovince wellesley, di sempadan Perak dan
Selangor dan di sebelah selsztan pula ialah disntara Melaka dan
Herlimau. Dengan terjedinya perkembangan ekonomi yang pesat

di masa itu make pembangunsn jalan raye pun turut berkembang

Juga di Negeri Sembilan, Selangor, Perak dan perkembangan
pelaluan ke negeri Pehang di mana pelaluanmnys smatlah suker
divwaktu sebelumnya. bWwektu itu adalah kemuncak perkembangan jalan
derat di sekitiar Kuale Lumpur, Kleig, Seremban dan Ipch.

10. Pahang Annual Feport 1891 XK. L G, 2.0 1892 p 17.
11, RKegeri Sembilan runusd Teport 1885 K0 G.P.O 1889 p 14,
12. Selergor dnnuel Feport 188s K. G.F.0 p 3.




f)b

Tetapi yang menjedi kebanggaan didalam pembangunan jalan raya

di wektu itu ialah dengan siapnya lorong kereta kuda dari

Kualz Kubu ke Kuala Lipis, ini disebabkan keadasn fizikal yang
agak sukar uwntuk membina jalan daun jarak di antars kedua tempat
itu adelsh jauh.lB Rejah 2, kebenggaan ini dapat dipahami dari

sebuah lap@ran.

"It is difficult to exaggerate the importance of this work
from an administrative point of view. It has placed tie
capital of Pehang within 2 days of Kuala Lumpur, it has
opened up a large previously in accessible. But perhaps
the moral effect of this road is even greater than its

practicel velue until completiou‘fll."

Tidak depat dinafiken FPerganglkutan darat yang tidak kurang
pentingnya di masa itu ialsh keretapi dan beberapa batang jalan
keretapi telzh pun dibina yeng menyambungkan Port Dikson dengan
Sercimban, Telok Anson derngan Tapah dan disambungkan ke Batu
Gajeh dua tabun kemudiarmya. Ui dalam tshun 1878 jalan keretapi
dibirna dari Kajang ke Kuala Kubu dan dari Taiping ke Ipoh dan
ini adalsh permulaan pembinaan jalan keretapi dan persaingannya

dengan jalan raya,l5

Di delam tahun 1911 beberapa pertambzhan rangkaien jalsn raya

telah membargun dengan pesainya seperii di Ferak dimans jalan
rave dibina untuk perssmbungan antara Tapeh ke 1uwmt dan Parital§
Di Negeri Selangor jslan rays dibina dari Dengil xo Kejang.
Terdapat satu jalen vitema yeng menyombungkan Denta ke Ruantan
dibine di Pehang dan dengen adanya jalen it maka banyak danabe
tenah di sepanjang jalar itu diussheksn woinl tuliuan porirndadc.

13. Federated Maloy Stete; fnnusl Report of the Pesident Senurol
1898 K. L G.P.O 1&99 p, 12, 1€

14, F.4L.S Ikid p. 17

15, Federated Malay States Rasilwizys Arnnual Report 1933
Kusla Lumpur G.P.0 1934 p,7L1 !

1&, Perak Annual Peport 1911 K.L G.P.0 1912 p.15
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Di dalam tahun 1911 buat pertama kalimya pembinaan jalan
raye yang diusahakan secara kerjasama antara Kerajasn Negeri
Johor den British berlaku dan jalan raya yang dibina itu
menyamoungkan Muar, Batu Pahat dan Johor Bshru. Terdahulu
dari itu disebabkan ketiadean jalan raya ind Muar dan Batu
Pahet adaleh terdiri dari dasrah yang bersaingan yang mempu-
nyai berlainan pemerentah, corak pentadbiran dan polisinya.
Tetapi dengan terbinenya jslan raya ini maka keempal daerah
di negeri Johor termasuk Muar dan Batu Pahat yang mempunyai
berlainan cara pentadbireiuyya telah bercantum menjadi sébuah

negeri iaitu Johor.1? Rajah 3.

Pembanzunan jalan raya masin tidak dijalankan di negeri

Kelantan dan Trengganu sehingga ke tahun 1911 kerana disebabkan
oleh beberapa faktor yang menghalang pembangunan sepertl keadaan
ekonomi di kedua-dua buah negerl itu tidak memuaskan atau dari
lain kata nsgeri itu tidak mempunyai sumber ekonomi yang utanma.
Satn falktor lain yang menghindar perkembangan pembangunan

di kedua-dua negeri itu ialeh kesedaan perlaksanaan pentadbiran-

Iya yai kucar-kacir atau tidak boersistem,

“The sistem of village headman that has been allowed to
decay hes not yet been replaced by an effective substitute
in the shape of active authority form for example ;3 in
Kuzla Trengganu and Kota Bharu as ine effective range of
the policies does not extend beyond Town limits. In the
absence of internal communications éhe best hopes for
improvemznt seem tc rest in tae re-established of village

headmen‘f’l8

17. Jeher Annual Repert 1911, Singapore G.P.,0 1912, 1913

18. Unfederated Melay State. Annual Report 1915 K.L G.P.0O
l9le pli. :
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Pembangunan jalan raya hanya terdapat didalam kawasan bandar
sahaja dan boleh juga dikatakan bahava kedua-dua negeri im

kekurangan sunber kewangan untuk membiné_jalan raya dan satu
faktor lagi ialah kekurangen tenaga mahir untuk melaksanakan

projek pembangunan jalan raya.

Di sepanjang tshun 1920 hingga ke 1929 tidak banyak perubahan
berlaku didalam rangkaian jalan raya yang sedia ada, Hanya
terdspat beberapa pembinsanr jalan raya dilaksanakan seperti
jelan utama yang menyambungkan Johor Bzhru ke Batu Pahat

dan ke Kluang dan pembinaan jalan di sekitar lembah kinte yang
digunakan untuk tujuarn pelonbongan, Hekurangan pembinazan jalan
raya adalah disebabkan kemorosotan ekonomi dunia selepas perang
dunia pertama, Walau pun keadesan kemorosctan itu tidak berpan-
jangan tetapi untuk mengembalikan keadaan ekonomi seperti sedia-
kala terpaksalah sumber kXewangan ysng diperolehi. Oleh kerajaan
negeri diselurkan ke sekior skonomi dan ini mewnyebablian banyak
pembinaan jalan raya iterpaksa ditangguhkan, Walau bagaimana pun
didalam tahun 1928 jalan reya Pantal Barat telah pun menyambungian
Perlis dengan Singapore dan dengan adanya jalan ind bkanyak pusat
perkhidmatan di tepi~tepi jalan ubtame indi telah barkembang
menjadi bandar.T? Rajah 4.

Kemerosotan ekonomi dunia yeng paling buruk sekali berlaku
didalam tahun 1931 hingga ke 1933 dan ini juga menjejaskan
seadaan ekonomi Tanah Melayu yaiug sedang membangun. Namun

begitu bsberapa jalan ztema telah siap dibina seperti jalen

di antara Karak ke Tcmerlch dan lalusn pertema di antara Pantai
Barat dan Pantai Timur isiitu diantara Batu Patkat ke Mersing t:ish

Juga siap dibina. Rajah

LY

©

19. Lim Heng Kow. Uhe bwaluition ¢f wurbzn system in Malaya.

Fenerbitan UM XL 1978 p,1SC.
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Walaupun telah terdapat laluan di antara Kota Bharu dan
Kuzla Trengganu tetapi hingga ke tahun 1932 barulsh jalan
yang menyambungkan kedua-dua bandar itu Qibuka kepada kegunaan
kerderaan awam, Ini adalah disebabkan kekurangan tenaga mahir
untuk menjalankan tugas pembinaan jalan seperti yang telah
diperkatakan didalam satu laporan tahunan yang bermaksud 3
¥1t is important to view the developmen£ cf transporit
surface as a search process when roads ‘feel outl!'.
The sconomic potentisl of a pclitical space linkages
investment decision base upen poor information or more
often to little information has retarding effects on

diffussion of develoPment"ago

Di dalam tehun 1930 hingga ke 1939 perkhidmzten jalen rays
telah dapst menandingi perkhidmaten keretapi yang boleh
dikatakan popular di tahuin-tahan sebelum 1930, Xemiresotan
pengzunzan itu telsh menjadi bertambah buruk lagi disebabkan
oleh kemerosotan ekonomi Qi dalam tahun 1930.%4 Pembukaan
hutan untuk pertanian juga menyebablkan penggunaan jalan raya
bertambalr meluas dan ini akan menamben pembinaan jelan raya
dan sebatang jalan utama telah dibina di Pantai Timur iaitu
dari Kemaman ke Kuantan di mana ia melalui kawasan pertanian

di pinggir laut. Rajah 6.

Di dalam perang dunis keduz Tansh Meleyu juga terlibat dan
telah ditakduki oleh Jepun selama tiga tshun, Di masa itu
banyak jalan raya yang musnan dissbazblan cieh peperangsn,

Jalan keretapi menjadi satu sistem pengangkutan yang amat
penting di masa Pemerentshen Jepun dan jalan reye hanya diguna-
kan untuk pengangkutan jarak dekat sahaja. Peperzngan dunia
kedus berakhir vade akhir 1945 dan pzntadbiran Tontera British

telah menganbil aleh pemerentshan di Tanah Meleyu.

20, VUnfederated Malay State Kelantan Amual Report 1931 KL
G.F.0 1932 »0.37.

21, Federated Malay State Railways fLmouzl Report 3930 X.L G.P.O
P 11,






