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HISTORIA 
Powstałe w latach 50. XX w. lotnisko w Zegrzu Pomorskim funkcjonowało 

początkowo jako lotnisko wojskowe.  
 
    

 
 
 
 
 
 

Fot. Terminal pasażerski i parking od strony głównego wjazdu, wejście na pokład rejsowego samolotu 
pasażerskiego  – lata siedemdziesiąte XX w. (źródło: rosnowo.com) 

 

Od 1965 r. do 1991 r. dodatkowo lotnisko obsługiwało regularny krajowy ruch 
pasażerski (Warszawa, Kraków, Katowice, Wrocław, Rzeszów) oraz czarterowy związany z 
turystyką nadmorską i uzdrowiskową. W szczytowym okresie z lotniska korzystało ponad 
80 tys. pasażerów rocznie (1979 r.).  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fot. Bilet lotniczy na przelot na trasie Koszalin – Warszawa z 1989 r. (źródło: rosnowo.com) 
 

Lotnisko pasażerskie zostało zamknięte w 1991 r. z powodu zmiany ustroju 
politycznego i ogólnego załamania gospodarczego.  

Do 2002 r. obiekt służył jeszcze wojsku (Pułk Lotnictwa Myśliwskiego 
przemianowany na Bazę Lotniczą), następnie został po rozformowaniu jednostki jako 
trwale zbędny przekazany do Agencji Mienia Wojskowego (Skarb Państwa), od której w 
2011 r. przejął lotnisko na własność Powiat Koszaliński. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
            

 
       Fot. zdjęcie satelitarne lotniska w Zegrzu Pomorskim k. Koszalina (źródło: Google Maps) 
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UZASADNIENIE DLA REAKTYWACJI LOTNISKA CYWILNEGO W ZEGRZU 
POMORSKIM K. KOSZALINA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

           Fot. Lotnisko w Zegrzu Pomorskim k. Koszalina stan obecny (źródło: B.Z. Chojęta, 2012)  

 
Od 2004 r. Miasto Koszalin i Stowarzyszenie Gmin Powiatów i Pomorza Środkowego 

podejmują szereg konsekwentnych działań, których celem jest ponowne uruchomienie 
byłego lotniska pasażerskiego w Zegrzu Pomorskim k. Koszalina. 

Podregion koszaliński Województwa Zachodniopomorskiego jest obszarem, w którym 
od wielu lat opóźnia się realizacja centralnych inwestycji związanych z budową sieci dróg 
ekspresowych oraz szybkich połączeń kolejowych, do tego stopnia, że można tu mówić o 
„białej plamie na mapie” i swego rodzaju „wykluczeniu komunikacyjnym” Koszalina i regionu. 
Krótka biznesowa podróż do stolicy (zaledwie 430 km odległości drogowej) zajmuje 
zazwyczaj dwa dni robocze, niezależnie od wybranego środka transportu. 

Uruchomienie lotniska w Koszalinie jest najszybszą i najtańszą metodą na otwarcie 
regionu pod względem dostępności komunikacyjnej z kraju i zagranicy (budowa 1 km drogi o 
parametrach autostrady kosztuje w Polsce przeciętnie 9,6 mln euro, a więc blisko 40 mln zł, 
źródło: GDDKiA, luty 2013). 

Działające lotnisko wpłynie na przyspieszenie rozwoju gospodarczego Miasta i całego 
regionu poprzez przyciąganie i lokalizację nowych inwestycji krajowych i zagranicznych, dla 
których dostępność transportu lotniczego ma duże znaczenie oraz szereg innych korzyści 
takich jak: pojawienie się nowych miejsc pracy, szans na lepsze wykorzystanie potencjału 
turystycznego i związany z nimi wzrost ruchu turystów i kuracjuszy, zapobieganie „uciekaniu” 
rozwijających się firm z regionu, wzrost mobilności mieszkańców.  

Zdając sobie sprawę z powyższego, uchwałą nr XXI/330/2004 z dnia 29 grudnia 2004 
r. Rada Miejska w Koszalinie upoważniła Prezydenta Miasta Koszalina do podejmowania 
wszelkich działań mających na celu uruchomienie lotniska cywilnego w Zegrzu Pomorskim 
przy wykorzystaniu Stowarzyszenia Gmin i Powiatów Pomorza Środkowego.   
 

[Więcej: analiza społeczno-gospodarczego otoczenia projektu, uwarunkowania realizacyjne, 
zidentyfikowane problemy oraz logika interwencji – s. 24 – 85 studium wykonalności.] 

 

Uchwała 
Rady 
Miejskiej  
związana 
z projektem 
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PRZYGOTOWANIE DO REALIZACJI PROJEKTU URUCHOMIENIA LOTNISKA 
 
1. Dokumentacja lotniska potwierdzająca zasadność realizacji inwestycji.  

Na zlecenie Stowarzyszenia Gmin i Pomorza Środkowego renomowane, 
międzynarodowe biuro projektowe ARUP przygotowało zaktualizowaną dokumentację 
przedinwestycyjną dla przedsięwzięcia realizowanego wg nowych założeń.  

W skład dokumentacji wchodzą m.in. studium wykonalności lotniska, program 
funkcjonalno – użytkowy oraz specyfikacja na realizację inwestycji w trybie „zaprojektuj i 
wybuduj”.  

Studium wykonalności dla lotniska na 30 lat wykazuje opłacalność społeczno - 
ekonomiczną projektu w dłuższej perspektywie oraz potencjał rozwoju ruchu lotniczego w 
regionie.  

   
2. Zgodność inwestycji ze strategicznymi dokumentami planistycznymi kraju, regionu, 
Miasta.  
 Miejsce dla nowego lotniska w regionie Pomorza Środkowego przewidują dokumenty 
strategiczne szczebla ogólnokrajowego, m.in.: „Program rozwoju sieci lotnisk i lotniczych 
urządzeń naziemnych” opracowany przez Ministerstwo Transportu i przyjęty Uchwałą nr 
86/2007 Rady Ministrów w dniu 8 maja 2007 r. oraz „Koncepcja Przestrzennego 
Zagospodarowania Kraju 2030” przyjęta przez Radę Ministrów w styczniu 2013 r., która widzi 
w Koszalinie w perspektywie 2020 r. czynny lokalny port lotniczy uzupełniający krajową sieć 
podstawowych lotnisk należących do sieci T-ENT. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Ponowne uruchomienie pasażerskiego lotniska w Zegrzu Pomorskim k. Koszalina 
uwzględniają najważniejsze strategiczne dokumenty planistyczne Województwa 
Zachodniopomorskiego tj. „Strategia Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego do 
2020 r.”, „Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Zachodniopomorskiego”, 
„Regionalny Program Operacyjny Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013”. 

 Reaktywację lotniska zakłada Strategia Rozwoju Koszalina oraz wszystkie kolejne 
edycje Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Koszalina od 2004 r.  
 
3. Uregulowany stan faktyczny, właścicielski i planistyczny terenu inwestycyjnego.  

Obiekt posiadający obecnie formalno-prawny status zarejestrowanego w Urzędzie 
Lotnictwa Cywilnego lądowiska jest użytkowany lotniczo m.in. przez Aeroklub Koszaliński 

 „Program rozwoju sieci lotnisk i lotniczych urządzeń naziemnych” 
z 2007 r. wskazał potencjalne, uzasadnione ekonomiką 
transportu, lokalizacje nowych portów lotniczych  w  Polsce na 
obszarach niedostatecznie pokrytych oddziaływaniem 
funkcjonujących lotnisk (jasne koła na mapce obok): Pomorze 
Środkowe,  woj. warmińsko – mazurskie, podlaskie, lubelskie i 
świętokrzyskie (źródło: str. 64 Programu). 
 
Dotychczas z tej listy nowy port lotniczy uruchomiono jedynie na 
obszarze Lubelszczyzny (PL Lublin-Świdnik, 2012). 
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(zabezpieczenie przylotów i odlotów, szkolenia i działalność statutowa, opieka nad 
infrastrukturą), państwowe Lotnicze Pogotowie Ratunkowe (sezonowa baza planowana 
docelowo jako stała) oraz tzw. lotnictwo ogólne - nieregularne loty prywatnych awionetek. 
Rocznie na lotnisku wykonywanych jest kilkaset operacji startów i lądowań. 

Baza LPR oraz siedziba Aeroklubu znajdują się w miejscu wyznaczonym planem 
zagospodarowania przyszłego lotniska pasażerskiego i nie będą kolidować z jego 
podstawową funkcją.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                                        
Nieruchomość lotniska położona jest z dala od miasta (ok. 20 km), na terenie słabo 

zaludnionej, rolniczej gminy wiejskiej Świeszyno. Spełnia wszystkie parametry konieczne dla 
przyszłego lotniska komunikacyjnego: zachowanie niezbędnych odległości od zabudowań, 
profile podejścia, rozplanowanie terenu, strefa ochronna itp. 
 Od 21.01.2011 r. jedynym właścicielem obszaru lotniska o pow. 305,8014 ha 
przewidzianego pod planowaną inwestycję jest Powiat Koszaliński będący członkiem 
Stowarzyszenia Gmin i Powiatów Pomorza Środkowego. Powiat przejął zabudowaną 
nieruchomość lotniska (o wartości 16,4 mln zł)  nieodpłatnie od Skarbu Państwa na wniosek 
Koszalina, na cel uruchomienia lotniska publicznego, będąc uprawnionym do tego 
podmiotem na podstawie znowelizowanej  ustawy z dnia  30 maja 1996 r. o gospodarowaniu 
niektórymi składnikami mienia Skarbu Państwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 
2004 r. nr 163 poz. 1711 z późn. zm.). 

Na podstawie uchwał Rady Miejskiej w Koszalinie  nr LVII/672/2010 z dnia 7 września 
2010 r. oraz nr VII/70/2011 z dnia 24 marca 2011 r. Miasto Koszalin udzieliło pomocy 
finansowej Powiatowi Koszalińskiemu na ww. cel (zwrot kosztów przejęcia nieruchomości: 
podziałów geodezyjnych i aktu notarialnego w łącznej wysokości: 19 822,50 zł).  

Studium planistyczne gm. Świeszyno, na obszarze której znajduje się lotnisko, 
przewiduje dla tego terenu funkcje lotniska pasażerskiego, a dla obszaru otaczającego -  
możliwość zagospodarowania także na funkcje usługowe i sportowo-rekreacyjne. 

 
4. Brak barier środowiskowych.  

W 2010 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Szczecinie na podstawie 
przedłożonego przez Stowarzyszenie Raportu oddziaływania na środowisko wydał decyzję o 
środowiskowych uwarunkowaniach nr 15/2010 dla przedsięwzięcia „Uruchomienie lotniska 
użytku publicznego w Zegrzu Pomorskim” ważną maksymalnie do 6 lat (przy braku zmian w 
założeniach przedsięwzięcia).  

Fot. Wznowienie działalności bazy LPR po kilkuletniej przerwie w 2011 r. było możliwe dzięki sfinansowaniu  
infrastruktury (pawilon socjalno-medyczny oraz hangar dla helikoptera HEMS E-135) o łącznej wartości 450 tys. zł ze 
składek blisko 50. samorządów znajdujących się w zasięgu jej oddziaływania (źródło: powiat.koszalin.pl) 

Fot. Jeden z pikników lotniczych organizowanych 
przez Aeroklub Koszaliński (źródło: rosnowo.pl) 

Uchwały 
Rady 
Miejskiej  
związane 
z projektem 
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Oznacza to, że uruchomienie lotniska w naszym przypadku nie napotka żadnych 
barier i obiekcji związanych z ochroną środowiska, co było problemem innych tego typu 
inwestycji, planowanych do realizacji w Polsce (np. w Białymstoku).  

Lotnisko w Zegrzu Pomorskim nie znajduje się na obszarze chronionym Natura 2000.  
 

5. Zainteresowanie potencjalnych przewoźników lotniczych nowym lotniskiem.  
W 2009 r. Prezydent Koszalina podpisał list intencyjny z Prezesem Zarządu Polskich 

Linii Lotniczych „LOT” S.A. Sebastianem Mikoszem (ówczesnym i zarazem ponownie, od 
lutego 2013 r., aktualnym prezesem firmy). W liście strony deklarują obopólne 
zainteresowanie reaktywacją lotniska w Zegrzu Pomorskim na cele cywilnego publicznego 
portu lotniczego oraz zainteresowanie uruchomieniem połączenia z Koszalina do Warszawy.  

Deklaracja zawarta w liście intencyjnym została później potwierdzona przez LOT 
pismem z kwietnia 2012 r.  
 
6. Planowane skomunikowanie drogowe przyszłego lotniska z Koszalinem. 
 Prezydent Koszalina we współpracy z włodarzami gmin sąsiadujących z Miastem 
doprowadził do opracowania i  przyjęcia zupełnie nowego wariantu tzw. społecznego (nr VI) 
przebiegu przyszłej południowej obwodnicy Koszalina w ciągu planowanej do realizacji drogi 
ekspresowej S-11, którego zaletą jest nie tylko ominięcie podlegających intensywnej 
urbanizacji terenów na południe od Koszalina (Raduszka), ale także najlepsze 
skomunikowanie Miasta z przyszłym lotniskiem pasażerskim w Zegrzu Pomorskim. 
 Najbardziej optymalny dla Miasta wariant przebiegu trasy został ostatecznie 
zatwierdzony jako wiążący wydaną 3.10.2011 r. decyzją środowiskową. Dzięki przebiegowi 
trasy zaledwie kilkaset metrów od lotniska, z Koszalina do portu lotniczego będzie można w 
przyszłości dotrzeć w czasie zaledwie kilkunastu minut.   
 

 
 

Rys. Fragment mapy obrazujący przebieg planowanej trasy ekspresowej S-11 w okolicach Koszalina 
źródło: Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad 

 

Koszalin 
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7. Poparcie strony społecznej i samorządowej dla uruchomienia lotniska.  
Dla idei ponownego uruchomienia lotniska pasażerskiego Prezydent Miasta Koszalina 

i Prezes Zarządu Stowarzyszenia Gmin i Powiatów Pomorza Środkowego pozyskał szerokie 
poparcie strony społecznej m.in. samorządów regionu koszalińskiego, lokalnych 
przedsiębiorców skupionych w Radzie Gospodarczej, właścicieli hoteli, ośrodków 
turystycznych i sanatoriów naszej części Województwa Zachodniopomorskiego oraz 
mieszkańców regionu.  

W 2011 r. przedstawiciele powiatów i gmin z regionu koszalińskiego zadeklarowali 
pełne poparcie dla projektu i wystosowali apel do Marszałka Województwa 
Zachodniopomorskiego o kontynuowanie wspólnych działań na rzecz uruchomienia portu 
lotniczego w Zegrzu Pomorskim.  

W chwili obecnej prowadzone są rozmowy z samorządami z terenu podstawowego 
oddziaływania przyszłego lotniska w zakresie objęcia udziałów w spółce Port Lotniczy 
Koszalin sp. z o.o. i partycypacji finansowej w przedsięwzięciu. 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Rys. Podstawowy zasięg oddziaływania przyszłego portu lotniczego w Zegrzu Pomorskim. 
(źródło mapy województwa zachodniopomorskiego: rokart.com.pl) 
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UJĘCIE PROJEKTU W RPO NA LATA 2007-2013.  
Na wpisanie projektu do RPO WZ 2007-2013 zgodę w 2007 r. wyraziła Komisja 

Europejska dzięki połączonym staraniom Prezydenta Koszalina i Marszałka Województwa 
Zachodniopomorskiego, wspartych wstępnymi analizami potencjału lotniczego w regionie.  

Miastom takim jak Opole, Radom, Kielce nie udało się wówczas uzyskać zgody Komisji 
Europejskiej na ujęcie realizacji własnych lotnisk w regionalnych programach operacyjnych.  

W RPO WZ 2007-2013 alokowano dotację dla projektu „Uruchomienie lotniska w 
Zegrzu Pomorskim” na ustalonym, sztywnym poziomie 9 mln euro (35,93 mln zł), zakładając, 
że koszt inwestycji zamknie się w granicach 18 mln euro.  

Przyznanie dofinansowania ze środków UE przedsięwzięciu uzależniono jednak od 
udowodnienia ekonomicznej opłacalności projektu, co mają wykazać niezależne analizy 
(warunek zapisany w RPO WZ). 

 
Objęcie przygotowywanego studium wykonalności dla lotniska opieką inicjatywy 
doradczej UE JASPERS na wniosek Komisji Europejskiej. 

 
W 2007 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego ustaliło z Komisją Europejską, że w 

przygotowanie projektu uruchomienia lotniska w Zegrzu Pomorskim zostanie włączona 
inicjatywa doradcza UE JASPERS dla dużych i trudnych projektów infrastrukturalnych, której 
opinia będzie niezależną analizą przygotowywanej dokumentacji wymaganą przez RPO. 

Z tego względu od początku prac nad dokumentacją lotniska w Zegrzu Pomorskim 
zespół ekspertów JASPERS ds. transportu weryfikuje przygotowywaną przez Beneficjenta 
dokumentację projektową oraz analizy związane z ekonomicznym uzasadnieniem inwestycji. 

KALENDARIUM PRAC NAD DOKUMENTACJĄ PROJEKTU [skrót] 
 

2009 
SGiPPŚ odbiera podstawową przedinwestycyjną dokumentację lotniska: studium 
wykonalności, plan generalny, raport oddziaływania na środowisko. 
Wnioski ze studium wykonalności: projekt jest opłacalny społeczno-ekonomicznie. Założona 
siatka połączeń: loty krajowe na trasie Koszalin-Warszawa oraz zagraniczne (regularne i 
czartery). Najtańszy wariant uruchomienia lotniska obliczono na: 152 mln zł, znacznie więcej 
niż zakładano wstępnie w RPO. 
 
2010 
Opinia inicjatywy JASPERS do studium wykonalności z 2009 r.:  
- należy uwzględnić koszt pozyskania przewoźnika na kluczowej dla lotniska trasie Koszalin-
Warszawa (rekompensaty pokrywające deficyt przewoźnika); 
- należy przeprowadzić badania techniczne istniejącego pasa startowego lotniska, celem 
stwierdzenia czy jego nośność wystarcza do obsługi zakładanych statków powietrznych.  
 
Prezydent Koszalina występuje do Marszałka Województwa o zwiększenie dotacji dla 
projektu uruchomienia lotniska ze względu na niski poziom dotacji wobec szacowanych 
rzeczywistych kosztów uruchomienia lotniska (35,93 mln zł wobec 152 mln zł). Marszałek 
informuje, że Województwo nie posiada środków na ten cel.  
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2011 
SGiPPŚ odbiera zaktualizowane studium wykonalności lotniska uwzględniające 
rekomendacje JASPERS.  
Uwzględniono konieczność remontu krytycznego odcinka pasa startowego oraz dopłat dla 
przewoźnika na trasie Koszalin-Warszawa, ale jednocześnie przyjęto niższe koszty budowy 
terminala pasażerskiego (dostosowanego do prognoz ruchu). 
Projekt utrzymał opłacalność w wariancie zakładającym połączenie do Warszawy, Londynu i 
portu przesiadkowego oraz czartery. Wartość projektu określono na 144,266 mln zł.  
JASPERS zaakceptował przedstawiony dokument.  
 
Prezydent Koszalina, z uwagi na wysokie koszty projektu w stosunku do alokowanej 
dotacji, wystąpił do Marszałka Województwa o zgodę na podział projektu: uruchomienie 
zmodernizowanego lądowiska w obecnej edycji RPO WZ na lata 2007-2013, a pełnego 
lotniska w kolejnej perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020. 
W trakcie rozmów z Marszałkiem i Komisją Europejską, gdy okazało się, że lądowiska nie 
mogą być wspierane ze środków UE, zostało ustalone, że w obecnej perspektywie 
uruchomiono by lotnisko krajowe o tzw. ograniczonej certyfikacji wykorzystując tę nową 
kategorię obiektów lotniczych wprowadzoną nowelizacją Prawa Lotniczego z 2011 r.  
 
2012 
Zarząd Województwa informuje o zgodzie Komisji Europejskiej na etapową realizację 
projektu, pod warunkiem udowodnienia opłacalności przedsięwzięcia według nowych 
założeń i przyjęcia przez samorząd zobowiązań finansowych związanych z realizacją i 
utrzymaniem trwałości projektu zgodnie z opinią JASPERS.  
 
SGiPPŚ zamawia aktualizację dokumentacji dla przedmiotowego projektu dostosowanego 
do nowych założeń.  
 
2013 
Zaktualizowane studium wykonalności projektu wykluczyło możliwość realizacji lotniska 
publicznego obsługującego regularne połączenia pasażerskie (tylko takie może otrzymać 
dofinansowanie z UE) w formule prawnej ograniczonej certyfikacji ze względu na 
ograniczenia prawne oraz wymagania przewoźników lotniczych.  
W praktyce status lotniska o ograniczonej certyfikacji będą mogły otrzymać niewielkie 
lotniska aeroklubowe obsługujące nieregularny ruch awionetek. 
 
Obecnie zakłada się uruchomienie w Zegrzu Pomorskim lotniska o pełnej certyfikacji 
koncentrującego się na ruchu krajowym i zrealizowanego minimalnymi możliwymi 
nakładami. 
 
W chwili obecnej inicjatywa doradcza JASPERS analizuje przedmiotową dokumentację, 
ostateczna ocena studium wykonalności zostanie wydana na etapie merytorycznej oceny 
wniosku o dofinansowanie projektu „Uruchomienie lotniska w Zegrzu Pomorskim k. 
Koszalina”.  
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DODATKOWY PROJEKT POIG 6.2.2. – REFUNDACJA KOSZTÓW DOKUMENTACJI 
 
 Z inicjatywy Prezydenta Koszalina Stowarzyszenie Gmin i Powiatów Pomorza 
Środkowego zrealizowało projekt „Prace studialno – koncepcyjne dla terenu inwestycyjnego 
lotniska w Zegrzu Pomorskim” dofinansowany ze środków Poddziałania 6.2.2 
ogólnopolskiego Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013.  
 
 W ramach ww. projektu, Stowarzyszenie odzyskało zwrot 85% kosztów wydanych 
dotychczas na dokumentację lotniska (studium wykonalności z 2009 r., i jego aktualizacja o 
rekomendacje JASPERS z 2011 r. , raport środowiskowy, plan generalny oraz dodatkowe 
opracowania: m.in. badania techniczne nośności pasa).  
 Projekt pozwolił na opracowanie i wydanie nowej oferty inwestycyjnej lotniska dla 
inwestorów prywatnych, którą szeroko dystrybuowano w 2012 i bieżącym roku.   

Celem projektu jest znalezienie inwestorów, którzy w zamian za zaangażowane środki 
otrzymają proporcjonalny udział w całości przedsięwzięcia obejmując udziały w spółce 
celowej realizującej inwestycję, a następnie zarządzającej funkcjonującym portem lotniczym 
lub ewentualnie na zasadzie partnerstwa publiczno – prywatnego, sfinansowaliby budowę 
infrastruktury komercyjnej lotniska (część handlowa terminala pasażerskiego, parking, stacja 
paliw) w zamian za prawo do wieloletniej eksploatacji tych obiektów. 
 
Całkowity budżet projektu (wszystkie wydatki kwalifikowane):     1 622 460 zł 
Kwota dofinansowania (85% kosztów kwalifikowalnych):                 1 379 091 zł 
 
 Kwota otrzymanego dofinansowania (pomniejszona o koszt realizacji nowego zadania 
wydania oferty inwestycyjnej) została przez Stowarzyszenie zwrócona w pierwszym kw. 2013 
r. do budżetu Miasta Koszalina, które przekazywało w ubiegłych latach do Stowarzyszenie 
dodatkowe składki celowe na opracowanie dokumentacji lotniska.  
 
 Koszty aktualizacji studium wykonalności w 2013 r. wraz z opracowaniem technicznej 
dokumentacji przedprojektowej (program funkcjonalno-użytkowy, specyfikacja istotnych 
warunków zamówienia) w wysokości ok. 600 tys. zł zostaną sfinansowane z budżetu 
Stowarzyszenia, które poza składkami samorządów członkowskich posiada dochody własne 
m.in. z programów rolno-środowiskowych realizowanych na obszarze lotniska 
finansowanych ze środków UE.  
 
 Reasumując, saldo wydatków z budżetu Miasta Koszalina na opracowanie 
dokumentacji dla projektu „Uruchomienie lotniska w Zegrzu Pomorskim k. Koszalina” 
wynosi dotychczas ok. 300 tys. zł.  
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WNIOSKI ZE STUDIUM WYKONALNOŚCI 
 

Podsumowanie analiz 
 

 uruchomienie lotniska w Zegrzu Pomorskim k. Koszalina jest uzasadnione i przyniesie 
liczne korzyści gospodarcze dla Miasta regionu; 

 projekt wykazuje opłacalność ekonomiczno – społeczną, wymaganą aby możliwe było 
dofinansowanie go ze środków UE; 

 począwszy od drugiego roku działalności operacyjnej lotniska (2016), przychody 
generowane przez projekt pozwolą spółce lotniskowej na samofinansowanie się; 

 w celu zachęcenia przewoźników lotniczych do obsługi połączeń z nowego portu 
lotniczego, samorządy uczestniczące w projekcie będą musiały się liczyć z koniecznością 
ponoszenia dopłat dla przewoźników w formie rekompensat. 

 
[Więcej: wnioski z przeprowadzonej analizy – s. 3 – 7 studium wykonalności.] 

 
Rekomendowany wariant realizacji projektu 
 
 Studium wykonalności dla projektu „Uruchomienie lotniska w Zegrzu Pomorskim k. 
Koszalina” z 2013 r. oprac. ARUP analizuje dwa warianty realizacji projektu: 
 
- Wariant 1. zakładający minimalizację nakładów inwestycyjnych koniecznych do 
uruchomienia lotniska użytku publicznego i ustanowienia pierwszych połączeń lotniczych. 
W tym wariancie prognoza ruchu zakłada uruchomienie połączenia ze stolicą kraju oraz 
późniejszych połączeń z portami regionalnymi w Polsce realizowanych samolotami 
turbośmigłowymi. 
 
- Wariant 2. oprócz połączeń krajowych przewiduje połączenia zagraniczne realizowane przy 
użyciu większych samolotów odrzutowych. Podstawowym elementem jest zapewnienie 
drogi startowej o pełnej długości 2 500 m. W tym wariancie oprócz połączeń krajowych 
zakłada się połączenia do kilku węzłowych portów w Europie i wakacyjne czartery do państw 
Afryki Północnej.  
 

Mimo większej opłacalności ekonomiczno – społecznej i lepszych pozostałych 
wskaźników dla Wariantu 2, ze względu na ograniczenia dostępności środków finansowych 
udziałowców projektu, studium wykonalności ostatecznie rekomenduje podjęcie realizacji 
inwestycji według Wariantu nr 1.  
 

[Więcej: identyfikacja wariantów – s. 142 – 147 studium wykonalności] 
 
 
 
 Najważniejsze założenia obu wariantów realizacji projektu porównuje tabela na 
następnej stronie.  
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Tabela: porównanie wariantów realizacji projektu „Uruchomienie lotniska w Zegrzu Pomorskim k. Koszalina” 
 

 
Na podstawie: studium wykonalności, oprac. ARUP, maj 2013 r. 

INSTYTUCJONALNO – PRAWNY MODEL REALIZACJI PROJEKTU 

 
Celowa spółka lotniskowa Port Lotniczy Koszalin sp. z o.o. 

Zgodnie ze studium wykonalności dla projektu „Uruchomienie lotniska w Zegrzu 
Pomorskim” oraz Prawem lotniczym podmiotem zakładającym lotnisko, realizatorem 
projektu oraz operatorem wybudowanej infrastruktury portu lotniczego, a następnie 
zarządzającym lotniskiem (po uzyskaniu stosownych uprawnień) po jego certyfikacji i 
rejestracji, który będzie odpłatnie udostępniać infrastrukturę lotniskową, będzie spółka z 
ograniczoną odpowiedzialnością Port Lotniczy Koszalin.  

Port Lotniczy Koszalin Sp. z o.o. przejmie rolę realizatora przedsięwzięcia od 
Stowarzyszenia Gmin i Powiatów Pomorza Środkowego, jednostki odpowiedzialnej 
dotychczas za przygotowanie projektu i - po pozytywnej decyzji Zarządu Województwa - 
zawrze umowę o dofinansowanie przedsięwzięcia ze środków UE w ramach RPO WZ 2007-
2013.  

Rolą Stowarzyszenia Gmin i Powiatów Pomorza Środkowego było przygotowanie 
dokumentacji przedinwestycyjnej projektu „Uruchomienie lotniska w Zegrzu Pomorskim k. 

Porównywany element Wariant 1 Wariant 2 
Wartość projektu brutto [zł] 76 127 000 94 258 000 
Wkład własny beneficjenta netto 
(bez kredytu na VAT) [zł] 

25 966 700 40 708 000 

Koszty bieżące spółki  
w l. 2013-2015 [zł] 

4 596 000 6 535 000 

Stopa ERR (opłacalność 
ekonomiczno-społeczna) 

9,82% 44,37% 

Zakres rzeczowy inwestycji 

Minimalny dostosowany do 
wymogów certyfikacyjnych i 
zakładanej krajowej siatki 
połączeń. 

Większe: instalacje paliwowe, 
powierzchnie terminala, infrastruktura 
drogowa i komunalna, oraz wyposażenie 
- dostosowane do zwiększonej liczby 
obsługiwanych statków powietrznych i 
pasażerów. 
Dodatkowo: remont drogi startowej, 
dróg kołowania i płyty postojowej. 

Prognozowana siatka połączeń  
(po pełnym rozwinięciu od 2017) 

Krajowe: do Warszawy (2x 
dziennie), Krakowa (1x 
dziennie, Wrocławia, Poznania, 
Lublina (po 3 x w tygodniu) 
Połączenia zagraniczne są 
realizowane w tym wariancie 
tylko pośrednio poprzez porty 
przesiadkowe, głównie 
Warszawę. 

Dodatkowo bezpośrednie zagraniczne 
połączenia do: Londynu, Sztokholmu, 
Amsterdamu, Frankfurtu (po 3 x w 
tygodniu) oraz czartery wakacyjne (3 x w 
tygodniu w sezonie letnim). 

Prognoza liczby pasażerów 
w   1. roku (2015) 
w 25. roku (przełom 2039/2040) 

 
42 000 

314 000 

 
104 000 
759 000 

Prognoza liczby operacji lotniczych 
w   1. roku (2015) 
w 25. roku (przełom 2039/2040) 

 
1 456 
8 800 

 
1 872 

12 100 
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Koszalina” jako przedsięwzięcia przekraczającego granice i oddziaływanie jednej gminy, do 
czasu powołania celowej spółki lotniskowej.  

Z licznych względów SGiPPŚ nie może natomiast być faktycznym realizatorem 
przedmiotowej inwestycji: 
- organizacja o formie prawnej stowarzyszenia nie może zarządzać lotniskiem użytku 

publicznego (art. 175 ustawy z dn. 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 
933). 

- nie jest przedsiębiorcą (zgodnie  z § 3 ust. 1 Rozporządzenia Ministra Rozwoju 
Regionalnego z dn. 8.10.2009 r. w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w zakresie 
portów lotniczych w ramach regionalnych programów operacyjnych (Dz. U. z 2009 r. nr 
174 poz. 1356) pomoc udzielana jest przedsiębiorcom zakładającym lub zarządzającym 
regionalnymi portami lotniczymi; 

- struktura finansowania podmiotu utrudnia pełnienie przez niego roli inwestora dużych 
projektów infrastrukturalnych (jest finansowany poprzez składki samorządów 
członkowskich klasyfikowane budżetowo jako wydatki bieżące); 

- forma prawna stowarzyszenia samorządowego mogłaby ograniczyć możliwość pozyskania 
przyszłych udziałowców lotniska z uwagi na kwestie własnościowe i brak 
proporcjonalnego udziału i kontroli w przedsięwzięciu jaką zapewnia forma organizacyjna 
spółki kapitałowej. 

 
Spółka Port Lotniczy Koszalin będzie posiadaczem własnego tytułu prawnego do 

nieruchomości lotniska wymaganym w procesie administracyjnym uzyskiwania zezwoleń na 
założenie i na budowę lotniska użytku publicznego – poprzez umowę dzierżawy 
nieruchomości na co najmniej 30 lat od Powiatu Koszalińskiego (w drodze cesji 
dotychczasowej dzierżawy ze SGiPPŚ), w trybie art. 4g ust. 1 ustawy z dn. 30 maja 1996 r. o 
gospodarowaniu niektórymi składnikami mienia Skarbu Państwa oraz o Agencji Mienia 
Wojskowego (Dz. U. z 2004 r. nr 163 poz. 1711).  

Umowa etapowej cesji obecnej dzierżawy nieruchomości lotniska ze SGiPPŚ na Port 
Lotniczy Koszalin Sp. z o.o., zapewniająca Spółce prawo do dysponowania gruntem na cel 
realizacji projektu uruchomienia lotniska została już uzgodniona i zostanie zawarta w maju 
br., przed złożeniem wniosku o dofinansowanie przedmiotowego przedsięwzięcia.  

W dniu 6 stycznia 2010 r. Walne Zebranie Członków SGiPPŚ wyraziło zgodę na 
przyszłą zmianę beneficjenta projektu uruchomienia publicznego lotniska cywilnego w 
Zegrzu Pomorskim na celową spółkę lotniskową.  
 
Geneza powstania i stan obecny spółki Port Lotniczy Koszalin sp. z o.o. 

W 2009 r. po zmianie modelu realizacji Aquaparku w Koszalinie (z partnerstwa 
publiczno-prywatnego z firmą niemiecką na samodzielną realizację inwestycji przez  ZOS sp. z 
o.o.), podjęto decyzję, że do roli przyszłej celowej spółki lotniskowej zostanie dostosowana 
spółka „Błękit Bałtyku” utworzona w 2006 r. wraz z partnerem niemieckim dla potrzeb 
budowy parku wodnego. W tym celu, na podstawie uchwały Rady Miejskiej w Koszalinie nr 
XLI/471/2009 z dn. 22 października 2009 r., Miasto nabyło udziały od wspólnika 
niemieckiego i zostało jedynym udziałowcem spółki. 

Spółka Port Lotniczy Koszalin sp. z o.o. funkcjonuje w obecnej postaci od 4.01.2013 r. 
poprzez zmianę nazwy i dostosowanie umowy spółki oraz zakresu działalności do nowej roli. 
Aktualnie spółka nie jest wyposażona w kapitał umożliwiający realizację inwestycji (nastąpi 
to za wymaganą zgodą Rady Miejskiej) i nie zatrudnia personelu.  

Uchwała 
Rady 
Miejskiej  
związana 
z projektem 
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Zmiana nazwy i profilu spółki była niezbędna aby w obrocie prawnym występował już 
podmiot docelowy m.in. dla celów zawarcia nowej pre-umowy z Zarządem Województwa 
Zachodniopomorskiego oraz rozmów z samorządami w zakresie możliwości objęcia udziałów 
w spółce.   

Spółka posiada kompletne organy: Radę Nadzorczą i Prezesa Zarządu – funkcję tę 
tymczasowo nieodpłatnie pełni p. Marek Gramza – Dyrektor Biura Stowarzyszenia Gmin i 
Powiatów Pomorza Środkowego w celu organizacyjnego ułatwienia procesu zmiany 
beneficjenta przedmiotowego projektu.  

Obecnie jedynym właścicielem spółki Port Lotniczy Koszalin pozostaje Gmina Miasto 
Koszalin. W przyszłości udziały w spółce będą mogłyby posiadać także inne podmioty 
zainteresowane uruchomieniem i funkcjonowaniem lotniska np. samorządy znajdujące się w 
zasięgu oddziaływania lotniska, inne spółki itp. 
 

[Więcej: analiza instytucjonalna – s. 254-268; proces administracyjnego zakładania lotniska, 
analiza prawna – s. 269 – 287 studium wykonalności] 
 

FINANSOWY MODEL REALIZACJI PROJEKTU 

 
Model realizacji projektu „Uruchomienie lotniska w Zegrzu Pomorskim k. Koszalina” 

zakłada, że udziałowcy spółki wniosą do niej kapitał początkowy w postaci gotówkowej, a w 
zamian za wkład pieniężny obejmą w spółce proporcjonalne udziały. 

Kapitał początkowy w montażu finansowym przedsięwzięcia zostanie przeznaczony 
na sfinansowanie wkładu własnego spółki w projekcie (nakładów początkowych inwestycji)  
w zakresie części kosztów kwalifikowanych projektu netto nie objętych dotacją ze środków 
WZ RPO 2007-2013 oraz kosztów niekwalifikowanych netto.  

Wartość kosztów inwestycyjnych projektu „Uruchomienie lotniska w Zegrzu 
Pomorskim” na podstawie studium wykonalności dla lotniska dla Wariantu nr 1 wybranego 
do realizacji przedstawia się następująco: 

 
Szacowane całkowite koszty realizacji projektu (brutto)                                   - 76 127 000 zł 
Szacowane całkowite koszty realizacji projektu (netto)                                               -  61 892 000 zł 
Szacowane wydatki kwalifikowane projektu (netto)                                      - 59 657 000 zł 
Wysokość dofinansowania ze środków RPO WZ 2007-2013                                    - 35 925 300 zł 
Wysokość dofinansowania jako % kosztów kwalifikowanych                        - 60,22% 
Koszty niekwalifikowane projektu                             - 16 470 000 zł 
     w tym: 
     - koszty inwestycyjne komercyjnych elementów portu lotniczego netto          -  2 235 000 zł 
     - podatek VAT od całości kosztów inwestycyjnych                          - 14 235 000 zł 
Wkład własny beneficjenta (z kredytem na VAT)                                                            - 40 201 700 zł 
Wkład własny beneficjenta netto (bez VAT)                                                               - 25 966 700 zł 

 
Podatek VAT od kosztów inwestycyjnych w przedmiotowym projekcie ma charakter 

niekwalifikowany, gdyż spółka jest uprawniona do jego odzyskania z Urzędu Skarbowego. 
Zakłada się, że spółka będzie odzyskiwać VAT na bieżąco, w trakcie realizacji inwestycji. Na 
zapewnienie płynności finansowej spółki w rozliczeniach z Urzędem Skarbowym Port 
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Lotniczy Koszalin Sp. z o.o. pozyska bankowy kredyt obrotowy, do którego niezbędne będzie 
poręczenie Gminy Miasto Koszalin, ewentualnie Miasto udzieli spółce na ten cel pożyczki. 

Z kapitału początkowego zostaną także sfinansowane koszty bieżące spółki w 
wysokości zapewniającej utrzymanie bezpiecznego poziomu jej płynności finansowej w 
okresie budowy lotniska w l. 2013 – 2015. Do czasu zakończenia inwestycji i rozpoczęcia 
działalności operacyjnej przez lotnisko spółka nie będzie bowiem miała możliwości 
generowania dochodów, ponosząc jedynie wydatki. Łączna wartość szacowanych kosztów 
bieżących spółki w okresie realizacji projektu „Uruchomienie lotniska w Zegrzu Pomorskim k. 
Koszalina” w l. 2013-2015 wynosi  4 596 000 zł. 

Koszty bieżące spółki będą wydatkami niekwalifikowanymi związanymi z inwestycją, 
które muszą być pokryte w 100% z udziałów wniesionych przez Miasto do spółki. Zgodnie z 
§4 ust. 3 pkt. 2 Rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dn. 8.10.2009 r. w sprawie 
udzielania pomocy na inwestycje w zakresie portów lotniczych w ramach regionalnych 
programów operacyjnych (Dz. U. z 2009 r. nr 174 poz. 1356) koszty bieżące spółki nie mogą 
być współfinansowane dotacją ze środków Unii Europejskiej.  

Koszty bieżące spółki obejmować będą: płace niezbędnego personelu spółki ze 
składkami na ubezpieczenie społeczne (rosnące zatrudnienie, w momencie startu lotniska w 
2015 r. spółka zatrudniać będzie ok. 24 osoby), koszty bieżące utrzymania majątku, 
zapewnienia czystości i ochrony, ubezpieczenia, zabezpieczenie lotów, zużycie materiałów 
eksploatacyjnych, energii, paliwa, koszt ogrzewania, koszt dzierżawy terenu, opłat 
środowiskowych i podatku od nieruchomości, łączności i telekomunikacji oraz pozostałe 
koszty administracyjne i usługi obce, a także rezerwę na utrzymanie bezpiecznego poziomu 
środków przez spółkę. 

 
[Więcej:    
- opis kosztów bieżących spółki w analizie finansowej  s. 204-217  studium wykonalności; 
- szczegółowe zestawienia: Tabela 20. Koszty operacyjne s. 79-96 załącznika obliczeniowego, 
Tabela 24. Trwałość finansowa  s. 103-104 załącznika obliczeniowego] 

 
Według studium wykonalności przedsięwzięcia, po rozpoczęciu przez Port Lotniczy 

Koszalin działalności operacyjnej po uruchomienia lotniska, dochody z działalności lotniczej i 
pozalotniczej przedsiębiorstwa zaczną stopniowo przeważać nad jego kosztami i spółka od 
2016 r. nie będzie generować deficytu operacyjnego. 

 
[Więcej:    
- jak wyżej oraz opis przychodów spółki s. 219-232 studium wykonalności; szczegółowe 
zestawienia Tabela 18 Przychody s. 71-78] 

 
Kosztem utrzymania wymaganej pięcioletniej trwałości przedmiotowego projektu (w 

l. 2015-2019) będą natomiast rekompensaty wypłacane przewoźnikowi lotniczemu 
wykonującemu deficytowe połączenie na trasie Koszalin – Warszawa, które są 
przedstawione w dalszej części.   

 
Harmonogram wnoszenia przez Gminę Miasto Koszalin wkładów kapitałowych do 

spółki z o.o. Port Lotniczy Koszalin w l. 2013-2015 na pokrycie wkładu własnego netto do 
projektu oraz kosztów bieżących spółki w okresie realizacji inwestycji ujmuje poniższa tabela 
przedstawiająca źródła finansowania przedsięwzięcia z podziałem na lata: 
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Źródła finansowania 2013 [zł] 2014 [zł] 2015 [zł] Suma [zł] 

 
Kapitał Gminy Miasto Koszalin wnoszony  
do spółki „Port  Lotniczy Koszalin”   
w tym na pokrycie: 
- wkładu własnego  netto do projektu 
- kosztów bieżących spółki w okresie  
  realizacji inwestycji  w l. 2013-2015 

 

 
1 574 000 

 
 

945 000 
 

629 000 

 
12 623 000 

 
 

11 891 000 
 

732 000 

 
16 366 000 

 
 

13 131 000 
 

3 235 000 

 
30 563 000 

 
 

25 967 000 
 

4 596 000 

Dotacja z RPO WZ 2007-2013 1 431 000 16 610 000 17 885 000 ˜35 926 000 
Podatek VAT (kredyt) 546 000 6 555 000 7 134 000 14 235 000 

 
źródło: studium wykonalności, oprac. ARUP, maj 2013 r. 
 

W chwili obecnej 100% właścicielem Port Lotniczy Koszalin Sp. z o.o. jest Gmina 
Miasto Koszalin, stąd niezbędne jest zapewnienie przez nią całości środków wymaganych do 
pokrycia wkładu własnego spółki do projektu oraz jej kosztów operacyjnych w okresie 
realizacji inwestycji.  

W przypadku przystąpienia do spółki innych zainteresowanych podmiotów będą one 
partycypować w ww. kosztach proporcjonalnie do objętych udziałów.  
 

ZAKRES RZECZOWY PROJEKTU 

 
Minimalizacja nakładów inwestycyjnych 
 

Przyjęto do realizacji rekomendowany w studium wykonalności, tańszy Wariant nr 1 
realizacji przedsięwzięcia, wykazujący opłacalność społeczno-ekonomiczną.  

Wariant ten zakłada poniesienie minimalnych możliwych nakładów umożliwiających 
uruchomienie i certyfikację lotniska użytku publicznego zdolnego obsłużyć docelową siatkę 
połączeń i potoki pasażerskie.  

W realizacji wymaganej infrastruktury przewidziano najbardziej oszczędne 
rozwiązania, które zapewniają dobrą funkcjonalność przy zachowaniu wymaganego poziomu 
bezpieczeństwa: np. budynek terminala pasażerskiego będzie realizowany przy użyciu lekkich 
konstrukcji wystawienniczych, część budynków obsługi przewidziana jest w zabudowie 
kontenerowej, w charakterze magazynu paliw będzie zastosowany zbiornik-cysterna na 
paliwo.  
 W zaktualizowanym studium wykonalności dla projektu osiągnięto znaczne 
zmniejszenie zakładanego kosztorysu uruchomienia lotniska publicznego w Zegrzu 
Pomorskim w stosunku do szacunków z lat ubiegłych poprzez m.in.: 
 przejęcie nieodpłatnie nieruchomości zabudowanej lotniska od Skarbu Państwa (wartość 

16,4 mln zł wg aktu notarialnego); 
 odliczenie tych elementów z kosztorysu, które będą mogły sfinansować państwowe 

jednostki z którymi rozmowy prowadzi Miasto i Port Lotniczy Koszalin sp. z o.o. 
- mobilną wieżę kontroli lotów – ok. 5 mln zł (rozmowy z PAŻP) 
- część nawigacyjną systemu ILS – ok. 3,5 mln zł (rozmowy z PAŻP) 
- stację meteo z osprzętem – ok. 2 mln zł (rozmowy z IMGW); 
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 zrewidowanie szacunków z lat ubiegłych co do kosztów realizacji terminala, stacji paliw i 
pozostałych elementów portu lotniczego m.in. przez przyjęcie oszczędniejszych 
rozwiązań – kilka mln zł; 

 zmianę założeń rekomendowanego wariantu (tylko krajowe połączenia, dla których 
remont newralgicznej końcówki pasa startowego i pozostałych nawierzchni nie jest 
potrzebny) – kilka mln zł; 

 założono, że koszt rozbiórki istniejących elementów pokryją przedsiębiorcy w zamian za 
wykorzystanie odzyskanego materiału (do SGiPPŚ zgłaszały się takie firmy, prasa 
informowała też o firmach skłonnych rozebrać żelbetowe ruiny niedoszłego szpitala 
wojewódzkiego w zamian za materiały) – ok. 1 mln zł. 

 zmniejszono rezerwę na nieprzewidziane wydatki (spowolnienie gospodarcze, kończenie 
się perspektywy UE powoduje wzrost konkurencji na rynku wśród zarówno producentów 
materiałów budowlanych jak i wykonawców) – ok. 3 mln zł.  
 

Studium wykonalności zakłada partycypację państwowych jednostek w 
sfinansowaniu części nakładów inwestycyjnych związanych ze specjalistyczną aparaturą 
lotniska.  

Zakłada się, że Polska Agencja Żeglugi Powietrznej będzie prowadzić kontrolę ruchu 
lotniczego w porcie lotniczym i w związku z tym samodzielnie dostarczy mobilną wieżę 
kontroli lotów oraz część nawigacyjną systemu precyzyjnego podejścia ILS kat. I, a Instytut 
Meteorologii i Gospodarki Wodnej zapewni stację meteo wraz z niezbędnym osprzętem.  

Miasto od 2012 r. prowadzi rozmowy z PAŻP i IMGW w przedmiotowej sprawie, stąd 
ww. elementy nie zostały uwzględnione w kosztorysie projektu do realizacji przez Port 
Lotniczy Koszalin sp. z o.o.  

 
 Zakres rzeczowy projektu 

 
Zakres rzeczowy inwestycji  dla Wariantu nr 1 przewiduje: 

- modernizację istniejących dróg startowych i dróg kołowania w zakresie niezbędnym do 
obsługi statków powietrznych turbośmigłowych operujących na dystansach krajowych; 

- instalację pełnego lotniczego oświetlenia naziemnego i oświetlenia systemu ILS, 
okablowania, agregatów prądotwórczych, wykonanie prac instalacyjnych; 

- instalację systemów nawigacyjnych: podejścia wg przyrządów i radiolatarni; 
- instalację obsługi tankowania samolotów (zbiornik, cysterna, aparatura wydawcza); 
- budowę obiektów ratownictwa i straży pożarnej, zakup wozów strażackich; 
- wykonanie obwodu lotniska (droga, certyfikowane ogrodzenie, bramy wjazdowe);  
- budowę terminala pasażerskiego wraz z niezbędnym wyposażeniem (m.in. urządzenia 

rentgenowskie, kontrola bagażowa, bramki do wykrywania metalu); 
- budowę i zakup wyposażenia obiektów obsługi lotniska (m.in. warsztaty, pojazdy 

techniczne do utrzymania infrastruktury); 
- zakup sprzętu do obsługi naziemnej lotniska (m.in. do obsługi bagażu, nagrzewania i 

odladzania, asenizacji); 
- budowę wewnętrznej drogowej infrastruktury lotniskowej (strefa podjazdu, parking, drogi 

wewnętrzne z oświetleniem); 
- budowę sieci komunalnych (m.in. stacja poboru świeżej wody, oczyszczalnia ścieków, 

instalacje ppoż., stacja uzdatniania wody, przyłącza wodne i energetyczne, kotłownia); 
- wykonanie robót ziemnych i przygotowawczych; 
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- projektowanie i nadzór. 
 
[Więcej:    
- analiza techniczna stanu obecnego i opis projektowanej infrastruktury s. 90 – 131 studium 
wykonalności; 
- szczegółowy kosztorys projektu z rozbiciem na elementy składowe Tabela 10 . Zbiorcze 
zestawienie kosztów inwestycyjnych s. 39 – 40 załącznika obliczeniowego 
- plan zagospodarowania lotniska (mapa) – załącznik A do studium wykonalności.]  

UTRZYMANIE PIĘCIOLETNIEGO OKRESU TRWAŁOŚCI PROJEKTU 

 
Według ustaleń studium wykonalności, kluczowe dla koszalińskiego lotniska 

połączenie lotnicze do Warszawy będzie generowało deficyt dla wykonującego je 
przewoźnika, stąd skuteczne pozyskanie operatora ww. połączenia może nastąpić poprzez 
wykorzystanie mechanizmu rekompensaty wypłacanej przewoźnikowi, pokrywającej 
nadwyżkę kosztów nad przychodami z tytułu wykonywania przez niego działalności 
operacyjnej oraz zapewniającej uzasadniony poziom zysku. 
 Przychody operacyjne spółki Port Lotniczy Koszalin sp. z o.o. nie będą wystarczające 
do pokrycia tych kosztów, przy jednoczesnym zachowaniu płynności i trwałości finansowej 
projektu stąd środki na ten cel będą musiały zapewnić samorządy uczestniczące w projekcie, 
w oparciu o oddzielną umowę z przewoźnikiem.  
 W praktyce krajowej stosowane są różne instrumenty zachęcające przewoźników 
lotniczych do otwierania połączeń z mniejszych lotnisk regionalnych. Do najpopularniejszych 
należą: transfer środków w zamian za usługę marketingową (reklama miasta lub regionu na 
pokładzie samolotu lub stronie internetowej przewoźnika) oraz wykup przez samorząd 
biletów abonamentowych powodujący pokrycie stałych kosztów przewoźnika.  

Według uwag i rekomendacji zespołu ekspertów ds. transportu inicjatywy doradczej 
UE JASPERS dla dużych i trudnych projektów inwestycyjnych, którzy na wniosek Komisji 
Europejskiej oceniają dokumentację projektu „Uruchomienie lotniska w Zegrzu Pomorskim k. 
Koszalina” wsparcie przewoźnika powinno nastąpić w formie nałożenia na trasę lotniczą 
obowiązku użyteczności publicznej jako mechanizmu przewidywanego przez prawodawstwo 
Unii Europejskiej i dopuszczającego stosowanie tego rodzaju dozwolonej pomocy publicznej.  

W krajach tzw. starej Unii Europejskiej mechanizm obowiązku użyteczności publicznej 
w transporcie lotniczym jest szeroko stosowany i wykorzystywany przede wszystkim do 
zapewnienia komunikacji między peryferyjnymi, słabiej zaludnionymi i gorzej 
skomunikowanymi obszarami kraju a stolicami ze względu na ważny interes gospodarczy 
miast i regionów, w sytuacji gdy kierujący się jedynie względami rynkowymi przewoźnik z 
własnej inicjatywy nie otworzyłby takiego połączenia.  

W Polsce obowiązek użyteczności publicznej  nakładany na trasę lotniczą jest nowym 
instrumentem, dotychczas nie stosowanym w praktyce.   

Możliwość nałożenia obowiązku użyteczności publicznej na trasę lotniczą na 
podstawie prawa Unii Europejskiej z wykorzystaniem mechanizmu rekompensaty wypłacanej 
przewoźnikowi przewiduje ogólnie art. 197 ustawy z dn. 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (t. j. 
Dz.U. z 2012 r. poz. 933) w drodze wielostopniowej procedury poprzedzonej analizami, z 
notyfikacją Komisji Europejskiej i przetargiem publicznym na wyłonienie operatora trasy. 

Zakłada się, że wybrany w przetargu przewoźnik zawrze kilkuletni kontrakt z 
Prezesem Urzędu Lotnictwa Cywilnego określający m.in. zasady, normy i standardy 
świadczenia usługi, sposób kalkulacji rekompensaty i sposób dokonywania rozliczeń 
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finansowych, w tym monitoring i zapobieganie nadmierności rekompensaty, która będzie 
kategorią kształtowaną dynamicznie w oparciu o faktyczne i zmieniające się w czasie wyniki 
finansowe operatora.  

Do chwili obecnej nie wydano jednak krajowych przepisów wykonawczych do ww. 
przepisu Prawa lotniczego, które określałyby szczegółowo sposób obliczania kosztów 
wykonywania obowiązku użyteczności publicznej ani nie opracowano regulaminów 
organizowania przetargów publicznych i wzorów umów zawieranych z przewoźnikiem.  

W związku z powyższym, studium wykonalności dla projektu „Uruchomienie lotniska 
w Zegrzu Pomorskim k. Koszalina” prezentuje wstępne szacunki kosztu rekompensaty dla 
przewoźnika obsługującego regularne połączenie na trasie Koszalin – Warszawa wykonane 
na podstawie: projektu Rozporządzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki 
Morskiej do art. 197 Prawa lotniczego, wytycznych określonych w prawie Unii Europejskiej i 
konsultacji z krajowymi operatorami LOT i SprintAir wykonującymi lotnicze przewozy 
pasażerskie na trasach krajowych.  

Na ww. podstawie wyliczono dwa warianty wstępnej kalkulacji rekompensaty dla 
przewoźnika wykonującego regularne połączenie lotnicze na trasie Koszalin – Warszawa z 
częstotliwością założoną w prognozie ruchu, ale przy odmiennych założeniach właściwych 
dla warunków wykonywania działalności przez każdego z przewoźników.  

Wysokość rekompensaty wypłacanej przewoźnikowi jest funkcją wielu czynników 
wpływających na rzeczywiste wyniki operatora takie jak koszt i przychód z jednostkowego 
lotu (wiele pozycji składowych), rodzaj i wielkość statku powietrznego oraz poziom jego 
zapełnienia (ilość sprzedanych biletów), cena jednostkowego biletu dla pasażera.  

Z przedstawionych kalkulacji jako podstawę do ustalenia kosztów wiążących się z 
utrzymaniem wymaganego pięcioletniego okresu trwałości projektu „Uruchomienie lotniska 
w Zegrzu Pomorskim k. Koszalina” przyjmuje się opcję wyliczoną jak dla przewoźnika 
SprintAir, która jest tańsza dla budżetu jednostek publicznych ją finansujących: 
 

Nazwa pozycji 2015 2016 2017 2018 2019 
liczba pasażerów na rejs  30 30 30 30 30 
wskaźnik zapełnienia  90% 90% 90% 90% 90% 
średnia cena biletu  400 400 400 400 400 
przychód na lot  11 880 11 880 11 880 11 880 11 880 
koszty jednego rejsu  -13 500 -13 500 -13 500 -13 500 -13 500 
deficyt jednego rejsu  -1 620 -1 620 -1 620 -1 620 -1 620 
wartość rocznej dopłaty  -2 358 720 -2 446 779 -3 772 025 -3 956 854 -4 123 042 

                     
  źródło: studium wykonalności, oprac. ARUP, maj 2013 r. 

 
Skokowy wzrost dopłaty od 2017 r. wiąże się z otwarciem od tego roku 

dodatkowego połączenia do Warszawy według założonej w dokumentacji siatki połączeń.  
  

Należy zaznaczyć, że Prawo lotnicze daje podstawę prawną do współfinansowania w  
przyszłości połowy kosztu rekompensaty dla przewoźnika z budżetu państwa przez Urząd 
Lotnictwa Cywilnego lecz w chwili obecnej nie wydano w tym zakresie przepisów 
wykonawczych ani Urząd nie ma środków zaplanowanych na ten cel.  

Zobowiązania dla budżetu Koszalina z tytułu rekompensaty wypłacanej 
przewoźnikowi lotniczemu będą mogły zostać zmniejszone także dodatkowo w przypadku 
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pozyskania innych interesariuszy przedsięwzięcia np. samorządów z zasięgu oddziaływania 
lotniska.  

 
[Więcej: mechanizmy wsparcia uruchamiania nowych połączeń, w tym obowiązek 

użyteczności publicznej (Public Service Obligation) s. 164-184 studium wykonalności]. 
 

MOŻLIWOŚCI ZMNIEJSZENIA ZOBOWIĄZAŃ GMINY MIASTO KOSZALIN  
 
Starania o pozyskanie udziałowców i zwiększenie dotacji ze środków RPO WZ 2007-2013 
 

W chwili obecnej Prezydent Koszalina prowadzi rozmowy z samorządami z regionu 
koszalińskiego w zakresie możliwości objęcia przez nie udziałów w spółce lotniskowej. 
Pozyskanie udziałowców do spółki Port Lotniczy Koszalin spowoduje, że będą oni 
partycypować proporcjonalnie w kosztach wkładu własnego netto projektu i kosztach 
bieżących spółki w okresie realizacji inwestycji w l. 2013-2015.  

Studium wykonalności wyklucza zainteresowanie inwestorów prywatnych budową 
lotniska w Zegrzu Pom., gdyż inwestowanie w nowy, mały port wiąże się ze zbyt dużym 
ryzykiem i nie zapewnia odpowiedniej stopy zwrotu z takiej inwestycji. Mimo to nie 
rezygnuje się z ich poszukiwania – patrz str. 11 opracowania: dodatkowy projekt POIG 6.2.2.) 

Przewiduje się, że proces pozyskiwania udziałowców nabierze dynamiki po 
pozytywnej opinii ekspertów zespołu inicjatywy doradczej UE JASPERS dla dokumentacji 
projektu i po decyzji Zarządu Województwa w zakresie dofinansowania przedmiotowego 
projektu ze środków RPO WZ na lata 2007-2013.  

Mimo, że Marszałek Województwa nie zwiększył dotacji dla przedmiotowego 
projektu na prośbę beneficjenta w 2010 r. to jednak należy wziąć pod uwagę, iż okres 
kończenia się perspektywy finansowej UE powoduje, że w budżecie każdego programu 
operacyjnego wdrażającego fundusze europejskie pojawiają się liczne dodatkowe środki z 
uwagi na m.in. oszczędności poprzetargowe ze zrealizowanych inwestycji, projekty, które nie 
doszły do skutku, zmniejszenia dofinansowania z tytułu kar nakładanych przez Instytucję 
Zarządzającą itp.  

Zakłada się więc  ponowne wystąpienie o przyznanie zwiększonego dofinansowania 
dla przedmiotowego projektu jako kluczowego dla zachowania spójności społeczno-
gospodarczej zachodniej i wschodniej części województwa zachodniopomorskiego.  

Obecny stosunek dotacji do kosztów kwalifikowanych projektu wynosi 60,22%, 
podczas gdy Rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dn. 8.10.2009 r. w sprawie 
udzielania pomocy na inwestycje w zakresie portów lotniczych w ramach regionalnych 
programów operacyjnych daje możliwość przyznania dotacji do maksymalnie 76% kosztów 
kwalifikowanych.  
 Zmniejszenie kosztów trwałości projektu w postaci rekompensat wypłacanych 
przewoźnikowi będzie zależne od pozyskania interesariuszy (samorządów z terenu 
oddziaływania lotniska i korzystających z jego uruchomienia), którzy będą współfinansować z 
Miastem Koszalin te wydatki.  
 Przy czym nie koniecznie muszą być to udziałowcy spółki Port Lotniczy Koszalin, ale 
także np. samorząd województwa, samorządy powiatów oraz Wojewoda (prawo lotnicze 
daje taką podstawę prawną). 
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Niezbędny będzie także lobbing w Urzędzie Lotnictwa Cywilnego w sprawie wydania 
rozporządzenia i przepisów wykonawczych do art. 197 w zakresie nakładania obowiązku 
użyteczności publicznej na trasę lotniczą i ujęcia w budżecie ULC środków na ten cel.  

  
 W oparciu o powyższe przygotowano dwa scenariusze w zakresie możliwości 
zmniejszenia zobowiązań Gminy Miasto Koszalin wiążących się z realizacją projektu 
„Uruchomienie lotniska w Zegrzu Pomorskim i utrzymaniem jego pięcioletniego okresu 
trwałości finansowej, dla których dokonano projekcji finansowych na następnej stronie.  
 
Scenariusz I – realistyczny 
 
W 2014 r. pozyskano udziałowców przedsięwzięcia, którzy objęli 10% udziałów w spółce Port 
Lotniczy Koszalin (gminy  z terenu oddziaływania lotniska). 
W 2014 r. Spółka Port Lotniczy Koszalin sp. z o.o. pozyskała zwiększenie dotacji ze środków 
RPO WZ do poziomu 40 mln zł (wzrost o 4 074 700 zł) 
W 2015 r. pozyskano interesariuszy, którzy będą współfinansować 15% kosztów 
rekompensaty dla przewoźnika (samorządy z terenu oddziaływania lotniska). 
 
Scenariusz II – optymistyczny 
 
W 2014 r. pozyskano udziałowców przedsięwzięcia, którzy objęli 20% udziałów w spółce Port 
Lotniczy Koszalin sp. z o.o. (oprócz gmin z terenu oddziaływania lotniska także np. duże 
podmioty jak Przedsiębiorstwo Państwowe „Porty Lotnicze” i/lub  Polskie Inwestycje 
Rozwojowe S.A. – tworzoną spółkę Skarbu Państwa, która ma współfinansować inwestycje 
infrastrukturalne po zakończeniu bieżącej perspektywy finansowej UE). 
W 2014 r. Spółka pozyskała zwiększenie dotacji ze środków RPO WZ do maksymalnego 
poziomu 76% kosztów kwalifikowanych projektu (wzrost o 9 414 020 zł). 
W 2015 r. Urząd Lotnictwa Cywilnego nałożył na trasę lotniczą Koszalin – Warszawa 
obowiązek użyteczności publicznej i finansuje z budżetu państwa 50% kosztów 
rekompensaty dla przewoźnika. Pozyskano pozostałych interesariuszy, którzy będą 
współfinansować 15 % kosztów rekompensaty dla przewoźnika (samorządy z terenu 
oddziaływania lotniska). 



Scenariusz bazowy (stan obecny) 
 

Źródła finansowania 2013 [zł] 2014 [zł] 2015 [zł] 2016 [zł] 2017 [zł] 2018 [zł] 2019[zł] Suma [zł] 
Kapitał Miasta wnoszony do spółki  
w okresie realizacji inwestycji na wkład 
własny netto i koszty bieżące spółki 

1 574 000 12 623 000 16 366 000 - - - - 30 563 000 

Dotacja z RPO WZ 2007-2013 1 431 000 16 610 000 17 885 000 - - - - ˜35 926 000 
Rekompensata dla przewoźnika   2 358 720 2 446 779 3 772 025 3 956 854 4 123 042 16 657 420 

Suma zobowiązań Gminy Miasto Koszalin z tytułu  realizacji i utrzymania wymaganego okresu trwałości projektu w l. 2013-2019 47 220 420 
 
 
Scenariusz realistyczny (od 2014) 
 

Źródła finansowania 2013 [zł] 2014 [zł] 2015 [zł] 2016 [zł] 2017 [zł] 2018 [zł] 2019[zł] Suma [zł] 
Kapitał Miasta wnoszony do spółki  
na wkład własny netto i koszty spółki 
minus wkład wspólników (10%) 

1 574 000 10 262 296 12 161 204 - - - - 25 967 000 

Dotacja z RPO WZ 2007-2013 [+ 4 mln] 1 431 000 17 830 449 20 738 551 - - - - 40 000 000 
Rekompensata dla przewoźnika [85%]   2 004 912 2 079 762 3 206 221 3 363 326 3 504 586 16 657 420 

Suma zobowiązań Gminy Miasto Koszalin z tytułu  realizacji i utrzymania wymaganego okresu trwałości projektu w l. 2013-2019 37 998 907 
 
 
Scenariusz optymistyczny (od 2014) 
 

Źródła finansowania 2013 [zł] 2014 [zł] 2015 [zł] 2016 [zł] 2017 [zł] 2018 [zł] 2019[zł] Suma [zł] 
Kapitał Miasta wnoszony do spółki  
na wkład własny netto i koszty spółki 
minus wkład wspólników (20%) 

1 574 000 7 147 095 8 512 905 - - - - 16 919 200 

Dotacja z RPO WZ 2007-2013 [max.] 1 431 000 20 299 131 23 609 869 - - - - 45 340 000 
Rekompensata dla przewoźnika [35%]   825 552 856 373 1 320 209 1 384 899 1 443 065 5 830 097 

Suma zobowiązań Gminy Miasto Koszalin z tytułu  realizacji i utrzymania wymaganego okresu trwałości projektu w l. 2013-2019 22 749 297 
 


