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HISTORIA
Powstate w latach 50. XX w. lotnisko w Zegrzu Pomorskim funkcjonowato
poczatkowo jako lotnisko wojskowe.

Fot. Terminal pasazerski i parking od strony gtéwnego wjazdu, wejscie na poktad rejsowego samolotu
pasazerskiego — lata siedemdziesigte XX w. (Zrédto: rosnowo.com)

Od 1965 r. do 1991 r. dodatkowo lotnisko obstugiwato regularny krajowy ruch
pasazerski (Warszawa, Krakéw, Katowice, Wroctaw, Rzeszéw) oraz czarterowy zwigzany z
turystyka nadmorska i uzdrowiskowg. W szczytowym okresie z lotniska korzystato ponad
80 tys. pasazerdw rocznie (1979 r.).
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Bilet lotniczy. Passenger ticket
Fot. Bilet lotniczy na przelot na trasie Koszalin — Warszawa z 1989 r. (zrédto: rosnowo.com)

Lotnisko pasazerskie zostato zamkniete w 1991 r. z powodu zmiany ustroju
politycznego i ogélnego zatamania gospodarczego.

Do 2002 r. obiekt stuzyt jeszcze wojsku (Putk Lotnictwa Mysliwskiego
przemianowany na Baze Lotniczg), nastepnie zostat po rozformowaniu jednostki jako
trwale zbedny przekazany do Agencji Mienia Wojskowego (Skarb Panstwa), od ktorej w
2011 r. przejat lotnisko na wtasno$é Powiat Koszalinski.

Fot. zdjecie satelitarne lotniska w Zegrzu Pomorskim k. Koszalina (zrédto: Google Maps)
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UZASADNIENIE DLA REAKTYWACII LOTNISKA CYWILNEGO W ZEGRZU
POMORSKIM K. KOSZALINA

Fot. Lotnisko w Zegrzu Pomorskim k. Koszalina stan obecny (zrédto: B.Z. Chojeta, 2012)

Od 2004 r. Miasto Koszalin i Stowarzyszenie Gmin Powiatéw i Pomorza Srodkowego
podejmujg szereg konsekwentnych dziatan, ktdorych celem jest ponowne uruchomienie
bytego lotniska pasazerskiego w Zegrzu Pomorskim k. Koszalina.

Podregion koszalinski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego jest obszarem, w ktérym
od wielu lat opdznia sie realizacja centralnych inwestycji zwigzanych z budowg sieci drog
ekspresowych oraz szybkich potgczen kolejowych, do tego stopnia, ze mozna tu moéwié o
,biatej plamie na mapie” i swego rodzaju ,,wykluczeniu komunikacyjnym” Koszalina i regionu.
Krotka biznesowa podréoz do stolicy (zaledwie 430 km odlegtosci drogowej) zajmuje
zazwyczaj dwa dni robocze, niezaleznie od wybranego srodka transportu.

Uruchomienie lotniska w Koszalinie jest najszybszg i najtanszg metodg na otwarcie
regionu pod wzgledem dostepnosci komunikacyjnej z kraju i zagranicy (budowa 1 km drogi o
parametrach autostrady kosztuje w Polsce przecietnie 9,6 min euro, a wiec blisko 40 min zt,
zrédto: GDDKIA, luty 2013).

Dziatajace lotnisko wptynie na przyspieszenie rozwoju gospodarczego Miasta i catego
regionu poprzez przycigganie i lokalizacje nowych inwestycji krajowych i zagranicznych, dla
ktdrych dostepnosé transportu lotniczego ma duze znaczenie oraz szereg innych korzysci
takich jak: pojawienie sie nowych miejsc pracy, szans na lepsze wykorzystanie potencjatu
turystycznego i zwigzany z nimi wzrost ruchu turystéw i kuracjuszy, zapobieganie ,uciekaniu”
rozwijajgcych sie firm z regionu, wzrost mobilnos$ci mieszkancow.

Zdajac sobie sprawe z powyzszego, uchwatg nr XX1/330/2004 z dnia 29 grudnia 2004
r. Rada Miejska w Koszalinie upowaznita Prezydenta Miasta Koszalina do podejmowania
wszelkich dziatan majgcych na celu uruchomienie lotniska cywilnego w Zegrzu Pomorskim
przy wykorzystaniu Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw Pomorza Srodkowego.

[Wiecej: analiza spoteczno-gospodarczego otoczenia projektu, uwarunkowania realizacyjne,
zidentyfikowane problemy oraz logika interwencji —s. 24 — 85 studium wykonalnosci.]



PRZYGOTOWANIE DO REALIZACJI PROJEKTU URUCHOMIENIA LOTNISKA

1. Dokumentacja lotniska potwierdzajgca zasadnos¢ realizacji inwestycji.

Na zlecenie Stowarzyszenia Gmin i Pomorza Srodkowego renomowane,
miedzynarodowe biuro projektowe ARUP przygotowato zaktualizowang dokumentacje
przedinwestycyjng dla przedsiewziecia realizowanego wg nowych zatozen.

W sktad dokumentacji wchodzg m.in. studium wykonalnosci lotniska, program
funkcjonalno — uzytkowy oraz specyfikacja na realizacje inwestycji w trybie ,zaprojektuj i
wybudu;j”.

Studium wykonalnosci dla lotniska na 30 lat wykazuje optacalnos$¢ spoteczno -
ekonomiczng projektu w dtuzszej perspektywie oraz potencjat rozwoju ruchu lotniczego w
regionie.

2. Zgodnos$¢ inwestycji ze strategicznymi dokumentami planistycznymi kraju, regionu,
Miasta.

Miejsce dla nowego lotniska w regionie Pomorza Srodkowego przewidujg dokumenty
strategiczne szczebla ogdlnokrajowego, m.in.: ,Program rozwoju sieci lotnisk i lotniczych
urzadzen naziemnych” opracowany przez Ministerstwo Transportu i przyjety Uchwatg nr
86/2007 Rady Ministrow w dniu 8 maja 2007 r. oraz ,Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030” przyjeta przez Rade Ministréw w styczniu 2013 r., ktéra widzi
w Koszalinie w perspektywie 2020 r. czynny lokalny port lotniczy uzupetniajacy krajowg siec¢
podstawowych lotnisk nalezgcych do sieci T-ENT.

»Program rozwoju sieci lotnisk i lotniczych urzadzer naziemnych”
z 2007 r. wskazat potencjalne, uzasadnione ekonomika
transportu, lokalizacje nowych portéw lotniczych w Polsce na
obszarach niedostatecznie pokrytych oddziatywaniem
funkcjonujacych lotnisk (jasne kota na mapce obok): Pomorze
Srodkowe, woj. warmifisko — mazurskie, podlaskie, lubelskie i
Swietokrzyskie (zrédto: str. 64 Programu).

Dotychczas z tej listy nowy port lotniczy uruchomiono jedynie na
obszarze Lubelszczyzny (PL Lublin-Swidnik, 2012).

Ponowne uruchomienie pasazerskiego lotniska w Zegrzu Pomorskim k. Koszalina
uwzgledniajg  najwaziniejsze  strategiczne dokumenty planistyczne  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego tj. ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do
2020 r.”, ,Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego”,
,Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013".

Reaktywacje lotniska zaktada Strategia Rozwoju Koszalina oraz wszystkie kolejne
edycje Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Koszalina od 2004 r.

3. Uregulowany stan faktyczny, wtascicielski i planistyczny terenu inwestycyjnego.
Obiekt posiadajgcy obecnie formalno-prawny status zarejestrowanego w Urzedzie
Lotnictwa Cywilnego ladowiska jest uzytkowany lotniczo m.in. przez Aeroklub Koszalinski
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(zabezpieczenie przylotow i odlotéw, szkolenia i dziatalnos¢ statutowa, opieka nad
infrastrukturg), panstwowe Lotnicze Pogotowie Ratunkowe (sezonowa baza planowana
docelowo jako stafa) oraz tzw. lotnictwo ogdlne - nieregularne loty prywatnych awionetek.
Rocznie na lotnisku wykonywanych jest kilkaset operacji startow i lgdowan.

Baza LPR oraz siedziba Aeroklubu znajdujg sie w miejscu wyznaczonym planem
zagospodarowania przysztego lotniska pasazerskiego i nie bedg kolidowa¢ z jego
podstawowg funkcja.

Fot. Jeden z piknikdéw lotniczych organizowanych
przez Aeroklub Koszalirski (zrédto: rosnowo.pl)

Fot. Wznowienie dziatalnosci bazy LPR po kilkuletniej przerwie w 2011 r. byto mozliwe dzieki sfinansowaniu
infrastruktury (pawilon socjalno-medyczny oraz hangar dla helikoptera HEMS E-135) o tgcznej wartosci 450 tys. zt ze
sktadek blisko 50. samorzaddw znajdujgcych sie w zasiegu jej oddziatywania (Zrédto: powiat.koszalin.pl)

Nieruchomos$¢ lotniska potozona jest z dala od miasta (ok. 20 km), na terenie stabo
zaludnionej, rolniczej gminy wiejskiej Swieszyno. Spetnia wszystkie parametry konieczne dla
przysztego lotniska komunikacyjnego: zachowanie niezbednych odlegtosci od zabudowan,
profile podejscia, rozplanowanie terenu, strefa ochronna itp.

Od 21.01.2011 r. jedynym wtascicielem obszaru lotniska o pow. 305,8014 ha
przewidzianego pod planowang inwestycje jest Powiat Koszalinski bedacy cztonkiem
Stowarzyszenia Gmin i Powiatdw Pomorza Srodkowego. Powiat przejat zabudowana
nieruchomos¢ lotniska (o wartosci 16,4 min zt) nieodptatnie od Skarbu Panstwa na wniosek
Koszalina, na cel uruchomienia lotniska publicznego, bedac uprawnionym do tego
podmiotem na podstawie znowelizowanej ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu
niektérymi skfadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z
2004 r. nr 163 poz. 1711 z pézn. zm.).

Na podstawie uchwat Rady Miejskiej w Koszalinie nr LVII/672/2010 z dnia 7 wrzesnia
2010 r. oraz nr VII/70/2011 z dnia 24 marca 2011 r. Miasto Koszalin udzielito pomocy
finansowej Powiatowi Koszalinskiemu na ww. cel (zwrot kosztodw przejecia nieruchomosci:
podziatdw geodezyjnych i aktu notarialnego w tgcznej wysokosci: 19 822,50 zt).

Studium planistyczne gm. Swieszyno, na obszarze ktérej znajduje sie lotnisko,
przewiduje dla tego terenu funkcje lotniska pasazerskiego, a dla obszaru otaczajgcego -
mozliwos$é zagospodarowania takze na funkcje ustugowe i sportowo-rekreacyjne.

4. Brak barier srodowiskowych.

W 2010 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie na podstawie
przedtozonego przez Stowarzyszenie Raportu oddziatywania na srodowisko wydat decyzje o
$rodowiskowych uwarunkowaniach nr 15/2010 dla przedsiewziecia ,,Uruchomienie lotniska
uzytku publicznego w Zegrzu Pomorskim” wazng maksymalnie do 6 lat (przy braku zmian w
zatozeniach przedsiewziecia).



Oznacza to, ze uruchomienie lotniska w naszym przypadku nie napotka Zzadnych
barier i obiekcji zwigzanych z ochrong srodowiska, co byto problemem innych tego typu
inwestycji, planowanych do realizacji w Polsce (np. w Biatymstoku).

Lotnisko w Zegrzu Pomorskim nie znajduje sie na obszarze chronionym Natura 2000.

5. Zainteresowanie potencjalnych przewoznikéw lotniczych nowym lotniskiem.

W 2009 r. Prezydent Koszalina podpisat list intencyjny z Prezesem Zarzadu Polskich
Linii Lotniczych ,LOT” S.A. Sebastianem Mikoszem (éwczesnym i zarazem ponownie, od
lutego 2013 r., aktualnym prezesem firmy). W liscie strony deklaruja obopdine
zainteresowanie reaktywacjg lotniska w Zegrzu Pomorskim na cele cywilnego publicznego
portu lotniczego oraz zainteresowanie uruchomieniem potgczenia z Koszalina do Warszawy.

Deklaracja zawarta w liscie intencyjnym zostata pdiniej potwierdzona przez LOT
pismem z kwietnia 2012 r.

6. Planowane skomunikowanie drogowe przysztego lotniska z Koszalinem.

Prezydent Koszalina we wspétpracy z wtodarzami gmin sgsiadujgcych z Miastem
doprowadzit do opracowania i przyjecia zupetnie nowego wariantu tzw. spotecznego (nr VI)
przebiegu przysztej potudniowej obwodnicy Koszalina w ciggu planowanej do realizacji drogi
ekspresowej S-11, ktdérego zalety jest nie tylko ominiecie podlegajacych intensywnej
urbanizacji terenéw na potudnie od Koszalina (Raduszka), ale takie najlepsze
skomunikowanie Miasta z przysztym lotniskiem pasazerskim w Zegrzu Pomorskim.

Najbardziej optymalny dla Miasta wariant przebiegu trasy zostat ostatecznie
zatwierdzony jako wigzgcy wydang 3.10.2011 r. decyzjg $rodowiskowga. Dzieki przebiegowi
trasy zaledwie kilkaset metréw od lotniska, z Koszalina do portu lotniczego bedzie mozna w
przysztosci dotrze¢ w czasie zaledwie kilkunastu minut.

{ Koszalin

Rys. Fragment mapy obrazujacy przebieg planowanej trasy ekspresowej S-11 w okolicach Koszalina
zrédto: Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad



7. Poparcie strony spotecznej i samorzagdowej dla uruchomienia lotniska.

Dla idei ponownego uruchomienia lotniska pasazerskiego Prezydent Miasta Koszalina
i Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw Pomorza Srodkowego pozyskat szerokie
poparcie strony spofecznej m.in. samorzagdow regionu koszalinskiego, lokalnych
przedsiebiorcow skupionych w Radzie Gospodarczej, wtascicieli hoteli, osrodkow
turystycznych i sanatoriow naszej czesci Wojewddztwa Zachodniopomorskiego oraz
mieszkancow regionu.

W 2011 r. przedstawiciele powiatdw i gmin z regionu koszalinskiego zadeklarowali
petne poparcie dla projektu i wystosowali apel do Marszatka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego o kontynuowanie wspdlnych dziatan na rzecz uruchomienia portu
lotniczego w Zegrzu Pomorskim.

W chwili obecnej prowadzone sg rozmowy z samorzadami z terenu podstawowego
oddziatywania przysztego lotniska w zakresie objecia udziatéw w spdfce Port Lotniczy
Koszalin sp. z 0.0. i partycypacji finansowej w przedsiewzieciu.
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Rys. Podstawowy zasieg oddziatywania przysztego portu lotniczego w Zegrzu Pomorskim.
(zrodto mapy wojewddztwa zachodniopomorskiego: rokart.com.pl)



UJECIE PROJEKTU W RPO NA LATA 2007-2013.

Na wpisanie projektu do RPO WZ 2007-2013 zgode w 2007 r. wyrazita Komisja
Europejska dzieki potgczonym staraniom Prezydenta Koszalina i Marszatka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, wspartych wstepnymi analizami potencjatu lotniczego w regionie.

Miastom takim jak Opole, Radom, Kielce nie udato sie wéwczas uzyskac¢ zgody Komisji
Europejskiej na ujecie realizacji wtasnych lotnisk w regionalnych programach operacyjnych.

W RPO WZ 2007-2013 alokowano dotacje dla projektu ,,Uruchomienie lotniska w
Zegrzu Pomorskim” na ustalonym, sztywnym poziomie 9 min euro (35,93 min zt), zakfadajac,
ze koszt inwestycji zamknie sie w granicach 18 min euro.

Przyznanie dofinansowania ze Srodkéw UE przedsiewzieciu uzalezniono jednak od
udowodnienia ekonomicznej optacalnosci projektu, co majg wykaza¢ niezalezne analizy
(warunek zapisany w RPO W2Z).

Objecie przygotowywanego studium wykonalnosci dla lotniska opieka inicjatywy
doradczej UE JASPERS na wniosek Komisji Europejskie;j.

W 2007 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego ustalito z Komisjg Europejska, ze w
przygotowanie projektu uruchomienia lotniska w Zegrzu Pomorskim zostanie witgczona
inicjatywa doradcza UE JASPERS dla duzych i trudnych projektéw infrastrukturalnych, ktérej
opinia bedzie niezalezng analizg przygotowywanej dokumentacji wymagang przez RPO.

Z tego wzgledu od poczatku prac nad dokumentacjg lotniska w Zegrzu Pomorskim
zespot ekspertow JASPERS ds. transportu weryfikuje przygotowywang przez Beneficjenta
dokumentacje projektowgq oraz analizy zwigzane z ekonomicznym uzasadnieniem inwestycji.

KALENDARIUM PRAC NAD DOKUMENTACIJA PROJEKTU [skrét]

2009

SGiPPS odbiera podstawowa przedinwestycyjna dokumentacje lotniska: studium
wykonalnosci, plan generalny, raport oddziatywania na srodowisko.

Whioski ze studium wykonalnosci: projekt jest optacalny spoteczno-ekonomicznie. Zatozona
siatka potgczen: loty krajowe na trasie Koszalin-Warszawa oraz zagraniczne (regularne i
czartery). Najtaniszy wariant uruchomienia lotniska obliczono na: 152 min zt, znacznie wiecej
niz zaktadano wstepnie w RPO.

2010

Opinia inicjatywy JASPERS do studium wykonalnosci z 2009 r.:

- nalezy uwzgledni¢ koszt pozyskania przewoznika na kluczowej dla lotniska trasie Koszalin-
Warszawa (rekompensaty pokrywajgce deficyt przewoznika);

- nalezy przeprowadzi¢ badania techniczne istniejgcego pasa startowego lotniska, celem
stwierdzenia czy jego nosnos¢ wystarcza do obstugi zaktadanych statkow powietrznych.

Prezydent Koszalina wystepuje do Marszatka Wojewddztwa o zwiekszenie dotacji dla
projektu uruchomienia lotniska ze wzgledu na niski poziom dotacji wobec szacowanych
rzeczywistych kosztow uruchomienia lotniska (35,93 min zt wobec 152 min zt). Marszatek
informuje, ze Wojewddztwo nie posiada srodkéw na ten cel.



2011

SGiPPS odbiera zaktualizowane studium wykonalnosci lotniska uwzgledniajace
rekomendacje JASPERS.

Uwzgledniono koniecznos¢ remontu krytycznego odcinka pasa startowego oraz dopfat dla
przewoznika na trasie Koszalin-Warszawa, ale jednoczesnie przyjeto nizsze koszty budowy
terminala pasazerskiego (dostosowanego do prognoz ruchu).

Projekt utrzymat optacalnos¢ w wariancie zakfadajgcym potgczenie do Warszawy, Londynu i
portu przesiadkowego oraz czartery. Wartos¢ projektu okreslono na 144,266 min zt.
JASPERS zaakceptowat przedstawiony dokument.

Prezydent Koszalina, z uwagi na wysokie koszty projektu w stosunku do alokowanej
dotacji, wystgpit do Marszatka Wojewoddztwa o zgode na podziat projektu: uruchomienie
zmodernizowanego ladowiska w obecnej edycji RPO WZ na lata 2007-2013, a petnego
lotniska w kolejnej perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020.

W trakcie rozmdéw z Marszatkiem i Komisjg Europejska, gdy okazato sie, ze lgdowiska nie
mogg by¢ wspierane ze S$rodkéw UE, zostato ustalone, ze w obecnej perspektywie
uruchomiono by lotnisko krajowe o tzw. ograniczonej certyfikacji wykorzystujgc te nowg
kategorie obiektéw lotniczych wprowadzong nowelizacjg Prawa Lotniczego z 2011 r.

2012

Zarzad Wojewoddztwa informuje o zgodzie Komisji Europejskiej na etapowg realizacje
projektu, pod warunkiem udowodnienia optacalnosci przedsiewziecia wedtug nowych
zatozen i przyjecia przez samorzad zobowigzan finansowych zwigzanych z realizacjg i
utrzymaniem trwatosci projektu zgodnie z opinig JASPERS.

SGiPPS zamawia aktualizacje dokumentacji dla przedmiotowego projektu dostosowanego
do nowych zatozen.

2013

Zaktualizowane studium wykonalnosci projektu wykluczyto mozliwos¢ realizacji lotniska
publicznego obstugujgcego regularne potaczenia pasazerskie (tylko takie moze otrzymac
dofinansowanie z UE) w formule prawnej ograniczonej certyfikacji ze wzgledu na
ograniczenia prawne oraz wymagania przewoznikow lotniczych.

W praktyce status lotniska o ograniczonej certyfikacji bedg mogty otrzymaé niewielkie
lotniska aeroklubowe obstugujace nieregularny ruch awionetek.

Obecnie zaktada sie uruchomienie w Zegrzu Pomorskim lotniska o petnej certyfikacji
koncentrujacego sie na ruchu krajowym i zrealizowanego minimalnymi mozliwymi
nakfadami.

W chwili obecnej inicjatywa doradcza JASPERS analizuje przedmiotowg dokumentacje,
ostateczna ocena studium wykonalnosci zostanie wydana na etapie merytorycznej oceny
wniosku o dofinansowanie projektu ,Uruchomienie lotniska w Zegrzu Pomorskim k.
Koszalina”.
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DODATKOWY PROJEKT POIG 6.2.2. — REFUNDACJA KOSZTOW DOKUMENTACII

Z inicjatywy Prezydenta Koszalina Stowarzyszenie Gmin i Powiatdw Pomorza
Srodkowego zrealizowato projekt ,Prace studialno — koncepcyjne dla terenu inwestycyjnego
lotniska w Zegrzu Pomorskim” dofinansowany ze S$rodkéw Poddziatania 6.2.2
ogolnopolskiego Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013.

W ramach ww. projektu, Stowarzyszenie odzyskato zwrot 85% kosztéw wydanych
dotychczas na dokumentacje lotniska (studium wykonalnosci z 2009 r., i jego aktualizacja o
rekomendacje JASPERS z 2011 r. , raport $rodowiskowy, plan generalny oraz dodatkowe
opracowania: m.in. badania techniczne nos$nosci pasa).

Projekt pozwolit na opracowanie i wydanie nowej oferty inwestycyjnej lotniska dla
inwestorow prywatnych, ktérg szeroko dystrybuowano w 2012 i biezgcym roku.

Celem projektu jest znalezienie inwestordw, ktérzy w zamian za zaangazowane Srodki
otrzymajg proporcjonalny udziat w catosci przedsiewziecia obejmujgc udzialty w spodtce
celowej realizujgcej inwestycje, a nastepnie zarzgdzajgcej funkcjonujgcym portem lotniczym
lub ewentualnie na zasadzie partnerstwa publiczno — prywatnego, sfinansowaliby budowe
infrastruktury komercyjnej lotniska (czes¢ handlowa terminala pasazerskiego, parking, stacja
paliw) w zamian za prawo do wieloletniej eksploatacji tych obiektow.

Catkowity budzet projektu (wszystkie wydatki kwalifikowane): 1622 460 zt
Kwota dofinansowania (85% kosztow kwalifikowalnych): 1379091 zt

Kwota otrzymanego dofinansowania (pomniejszona o koszt realizacji nowego zadania
wydania oferty inwestycyjnej) zostata przez Stowarzyszenie zwrécona w pierwszym kw. 2013
r. do budzetu Miasta Koszalina, ktére przekazywato w ubiegtych latach do Stowarzyszenie
dodatkowe sktadki celowe na opracowanie dokumentac;ji lotniska.

Koszty aktualizacji studium wykonalnosci w 2013 r. wraz z opracowaniem technicznej
dokumentacji przedprojektowej (program funkcjonalno-uzytkowy, specyfikacja istotnych
warunkéw zamowienia) w wysokosci ok. 600 tys. zt zostang sfinansowane z budzetu
Stowarzyszenia, ktére poza sktadkami samorzaddw cztonkowskich posiada dochody wtasne
m.in. z programow rolno-srodowiskowych realizowanych na obszarze lotniska
finansowanych ze Srodkéw UE.

Reasumujgc, saldo wydatkéw z budietu Miasta Koszalina na opracowanie

dokumentacji dla projektu ,,Uruchomienie lotniska w Zegrzu Pomorskim k. Koszalina”
wynosi dotychczas ok. 300 tys. zt.
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WNIOSKI ZE STUDIUM WYKONALNOSCI

Podsumowanie analiz

e uruchomienie lotniska w Zegrzu Pomorskim k. Koszalina jest uzasadnione i przyniesie
liczne korzysci gospodarcze dla Miasta regionu;

e projekt wykazuje optacalnos¢ ekonomiczno — spoteczng, wymagang aby mozliwe byto
dofinansowanie go ze srodkow UE;

e poczagwszy od drugiego roku dziatalnosci operacyjnej lotniska (2016), przychody
generowane przez projekt pozwolg spoéfce lotniskowej na samofinansowanie sie;

e w celu zachecenia przewoznikéw lotniczych do obstugi potaczen z nowego portu
lotniczego, samorzady uczestniczgce w projekcie bedg musiaty sie liczy¢ z koniecznoscig
ponoszenia doptat dla przewoznikow w formie rekompensat.

[Wiecej: wnioski z przeprowadzonej analizy —s. 3 — 7 studium wykonalnosci.]
Rekomendowany wariant realizacji projektu

Studium wykonalnosci dla projektu ,,Uruchomienie lotniska w Zegrzu Pomorskim k.
Koszalina” z 2013 r. oprac. ARUP analizuje dwa warianty realizacji projektu:

- Wariant 1. zaktadajagcy minimalizacje naktaddw inwestycyjnych koniecznych do
uruchomienia lotniska uzytku publicznego i ustanowienia pierwszych potgczen lotniczych.

W tym wariancie prognoza ruchu zakfada uruchomienie potaczenia ze stolicg kraju oraz
pozniejszych potaczen z portami regionalnymi w Polsce realizowanych samolotami
turbo$migtowymi.

- Wariant 2. oprécz potfaczen krajowych przewiduje potgczenia zagraniczne realizowane przy
uzyciu wiekszych samolotéw odrzutowych. Podstawowym elementem jest zapewnienie
drogi startowej o petnej dtugosci 2500 m. W tym wariancie oprécz potaczen krajowych
zaktada sie potaczenia do kilku weztowych portéw w Europie i wakacyjne czartery do panstw
Afryki Potnocne;j.

Mimo wiekszej optacalnosci ekonomiczno — spotecznej i lepszych pozostatych
wskaznikéw dla Wariantu 2, ze wzgledu na ograniczenia dostepnosci srodkow finansowych
udziatowcdéw projektu, studium wykonalnosci ostatecznie rekomenduje podjecie realizacji
inwestycji wedtug Wariantu nr 1.

[Wiecej: identyfikacja wariantéw —s. 142 — 147 studium wykonalnoscil

Najwazniejsze zatozenia obu wariantdw realizacji projektu porédwnuje tabela na
nastepnej stronie.
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Tabela: poréwnanie wariantéw realizacji projektu ,,Uruchomienie lotniska w Zegrzu Pomorskim k. Koszalina”

ekonomiczno-spoteczna)

Poréwnywany element Wariant 1 Wariant 2
Wartos$¢ projektu brutto [z] 76 127 000 94 258 000
Wktad witasny beneficjenta netto

2 7 7
(bez kredytu na VAT) [z1] > 966 700 40708 000
Koszty biezgce spotki
w I, 2013-2015 [21] 4 596 000 6 535 000
Stopa ERR (optacalnosé 9,82% 44.37%

Zakres rzeczowy inwestycji

Minimalny dostosowany do
wymogow certyfikacyjnych i
zaktadanej krajowej siatki
potaczen.

Wieksze: instalacje paliwowe,
powierzchnie terminala, infrastruktura
drogowa i komunalna, oraz wyposazenie
- dostosowane do zwiekszonej liczby
obstugiwanych statkdw powietrznych i
pasazerow.

Dodatkowo: remont drogi startowe;j,
drég kotowania i ptyty postojowej.

Prognozowana siatka potaczen

Krajowe: do Warszawy (2x
dziennie), Krakowa (1x
dziennie, Wroctawia, Poznania,
Lublina (po 3 x w tygodniu)
Potaczenia zagraniczne sg

Dodatkowo bezposrednie zagraniczne
potaczenia do: Londynu, Sztokholmu,
Amsterdamu, Frankfurtu (po 3 xw
tygodniu) oraz czartery wakacyjne (3 x w
tygodniu w sezonie letnim).

o petnym rozwinieciu od 2017 . .
(po petny zwinieciu ) realizowane w tym wariancie

tylko posrednio poprzez porty
przesiadkowe, gtéwnie

Warszawe.
Prognoza liczby pasazeréw
w 1. roku (2015) 42 000 104 000
w 25. roku (przetom 2039/2040) 314 000 759 000
Prognoza liczby operacji lotniczych
w 1. roku (2015) 1456 1872
w 25. roku (przetom 2039/2040) 8 800 12 100

Na podstawie: studium wykonalnosci, oprac. ARUP, maj 2013 r.

INSTYTUCJONALNO - PRAWNY MODEL REALIZACJI PROJEKTU

Celowa spotka lotniskowa Port Lotniczy Koszalin sp. z 0.0.

Zgodnie ze studium wykonalnosci dla projektu ,Uruchomienie lotniska w Zegrzu
Pomorskim” oraz Prawem lotniczym podmiotem zakfadajgcym lotnisko, realizatorem
projektu oraz operatorem wybudowane] infrastruktury portu lotniczego, a nastepnie
zarzadzajgcym lotniskiem (po uzyskaniu stosownych uprawniend) po jego certyfikacji i
rejestracji, ktéry bedzie odptatnie udostepniac infrastrukture lotniskowg, bedzie spdtka z
ograniczong odpowiedzialnoscig Port Lotniczy Koszalin.

Port Lotniczy Koszalin Sp. z o0.0. przejmie role realizatora przedsiewziecia od
Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw Pomorza Srodkowego, jednostki odpowiedzialnej
dotychczas za przygotowanie projektu i - po pozytywnej decyzji Zarzgdu Wojewddztwa -
zawrze umowe o dofinansowanie przedsiewziecia ze srodkéw UE w ramach RPO WZ 2007-
2013.

Rola Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw Pomorza Srodkowego byto przygotowanie
dokumentacji przedinwestycyjnej projektu ,Uruchomienie lotniska w Zegrzu Pomorskim k.
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Uchwata
Rady
Miejskiej
zwigzana

z projektem

Koszalina” jako przedsiewziecia przekraczajgcego granice i oddziatywanie jednej gminy, do

czasu powofania celowej spotki lotniskowe;.

Z licznych wzgledéw SGiPPS nie moze natomiast byé faktycznym realizatorem
przedmiotowej inwestycji:

- organizacja o formie prawnej stowarzyszenia nie moze zarzgdza¢ lotniskiem uzytku
publicznego (art. 175 ustawy z dn. 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (tj. Dz.U. z 2012 r. poz.
933).

- nie jest przedsiebiorcg (zgodnie z § 3 ust. 1 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego z dn. 8.10.2009 r. w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w zakresie
portow lotniczych w ramach regionalnych programdéw operacyjnych (Dz. U. z 2009 r. nr
174 poz. 1356) pomoc udzielana jest przedsiebiorcom zaktadajagcym lub zarzgdzajgcym
regionalnymi portami lotniczymi;

- struktura finansowania podmiotu utrudnia petnienie przez niego roli inwestora duzych
projektdw infrastrukturalnych (jest finansowany poprzez sktadki samorzaddow
cztonkowskich klasyfikowane budzetowo jako wydatki biezgce);

- forma prawna stowarzyszenia samorzagdowego mogtaby ograniczy¢ mozliwosé pozyskania
przysztych udziatowcéw lotniska z uwagi na kwestie witasnosciowe i brak
proporcjonalnego udziatu i kontroli w przedsiewzieciu jakg zapewnia forma organizacyjna
spotki kapitatowe;j.

Spotka Port Lotniczy Koszalin bedzie posiadaczem wiasnego tytutu prawnego do
nieruchomosci lotniska wymaganym w procesie administracyjnym uzyskiwania zezwolen na
zatozenie i na budowe lotniska uzytku publicznego — poprzez umowe dzierzawy
nieruchomosci na co najmniej 30 lat od Powiatu Koszalinskiego (w drodze ces;ji
dotychczasowej dzierzawy ze SGiPPS), w trybie art. 4g ust. 1 ustawy z dn. 30 maja 1996 r. o
gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia
Wojskowego (Dz. U. z 2004 r. nr 163 poz. 1711).

Umowa etapowej cesji obecnej dzierzawy nieruchomosci lotniska ze SGiPPS na Port
Lotniczy Koszalin Sp. z 0.0., zapewniajgca Spodtce prawo do dysponowania gruntem na cel
realizacji projektu uruchomienia lotniska zostata juz uzgodniona i zostanie zawarta w maju
br., przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie przedmiotowego przedsiewziecia.

W dniu 6 stycznia 2010 r. Walne Zebranie Cztonkéw SGiPPS wyrazito zgode na
przysztg zmiane beneficjenta projektu uruchomienia publicznego lotniska cywilnego w
Zegrzu Pomorskim na celowg spotke lotniskows.

Geneza powstania i stan obecny sp6tki Port Lotniczy Koszalin sp. z o.0.

W 2009 r. po zmianie modelu realizacji Aquaparku w Koszalinie (z partnerstwa
publiczno-prywatnego z firmg niemiecka na samodzielng realizacje inwestycji przez ZOS sp. z
0.0.), podjeto decyzje, ze do roli przysztej celowe] spétki lotniskowej zostanie dostosowana
spotka ,Bfekit Battyku” utworzona w 2006 r. wraz z partnerem niemieckim dla potrzeb
budowy parku wodnego. W tym celu, na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Koszalinie nr
XLI/471/2009 z dn. 22 pazdziernika 2009 r., Miasto nabyto udziaty od wspdlnika
niemieckiego i zostato jedynym udziatowcem spotki.

Spodtka Port Lotniczy Koszalin sp. z 0.0. funkcjonuje w obecnej postaci od 4.01.2013 r.
poprzez zmiane nazwy i dostosowanie umowy spotki oraz zakresu dziatalnosci do nowej roli.
Aktualnie spoétka nie jest wyposazona w kapitat umozliwiajgcy realizacje inwestycji (nastapi
to za wymagang zgoda Rady Miejskiej) i nie zatrudnia personelu.
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Zmiana nazwy i profilu spétki byta niezbedna aby w obrocie prawnym wystepowat juz
podmiot docelowy m.in. dla celéw zawarcia nowej pre-umowy z Zarzgdem Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego oraz rozmdéw z samorzgdami w zakresie mozliwosci objecia udziatéw
w spotce.

Spotka posiada kompletne organy: Rade Nadzorczg i Prezesa Zarzadu — funkcje te
tymczasowo nieodptatnie petni p. Marek Gramza — Dyrektor Biura Stowarzyszenia Gmin i
Powiatdbw Pomorza Srodkowego w celu organizacyjnego ufatwienia procesu zmiany
beneficjenta przedmiotowego projektu.

Obecnie jedynym wtascicielem spotki Port Lotniczy Koszalin pozostaje Gmina Miasto
Koszalin. W przysztosci udziaty w spdtce bedg mogtyby posiada¢ takze inne podmioty
zainteresowane uruchomieniem i funkcjonowaniem lotniska np. samorzady znajdujace sie w
zasiegu oddziatywania lotniska, inne spotki itp.

[Wiecej: analiza instytucjonalna — s. 254-268; proces administracyjnego zaktadania lotniska,
analiza prawna —s. 269 — 287 studium wykonalnosci]

FINANSOWY MODEL REALIZACIJI PROJEKTU

Model realizacji projektu ,Uruchomienie lotniska w Zegrzu Pomorskim k. Koszalina”
zaktada, ze udziatowcy spétki wniosg do niej kapitat poczgtkowy w postaci gotéwkowej, a w
zamian za wkfad pieniezny obejma w spdtce proporcjonalne udziaty.

Kapitat poczatkowy w montazu finansowym przedsiewziecia zostanie przeznaczony
na sfinansowanie wktadu wtasnego spdtki w projekcie (naktaddéw poczatkowych inwestycji)
w zakresie czesci kosztéw kwalifikowanych projektu netto nie objetych dotacjg ze srodkéw
WZ RPO 2007-2013 oraz kosztéw niekwalifikowanych netto.

Wartos¢ kosztéw inwestycyjnych projektu ,Uruchomienie lotniska w Zegrzu
Pomorskim” na podstawie studium wykonalnosci dla lotniska dla Wariantu nr 1 wybranego
do realizacji przedstawia sie nastepujgco:

Szacowane catkowite koszty realizacji projektu (brutto) -76 127 000 zt
Szacowane catkowite koszty realizacji projektu (netto) - 61 892 000 zt
Szacowane wydatki kwalifikowane projektu (netto) -59 657 000 zt
Wysokos¢ dofinansowania ze srodkéw RPO WZ 2007-2013 - 35925 300 zt
Wysokos¢ dofinansowania jako % kosztow kwalifikowanych -60,22%
Koszty niekwalifikowane projektu -16 470000 zt

w tym:

- koszty inwestycyjne komercyjnych elementdw portu lotniczego netto - 2235000 zt

- podatek VAT od catosci kosztdw inwestycyjnych - 14 235 000 zt
Wktad wtasny beneficjenta (z kredytem na VAT) -40 201 700 zt
Wktad wiasny beneficjenta netto (bez VAT) - 25966 700 zt

Podatek VAT od kosztéw inwestycyjnych w przedmiotowym projekcie ma charakter
niekwalifikowany, gdyz spdtka jest uprawniona do jego odzyskania z Urzedu Skarbowego.
Zaktada sie, ze spotka bedzie odzyskiwac¢ VAT na biezgco, w trakcie realizacji inwestycji. Na
zapewnienie ptynnosci finansowej spoétki w rozliczeniach z Urzedem Skarbowym Port
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Lotniczy Koszalin Sp. z 0.0. pozyska bankowy kredyt obrotowy, do ktérego niezbedne bedzie
poreczenie Gminy Miasto Koszalin, ewentualnie Miasto udzieli spdtce na ten cel pozyczki.

Z kapitatu poczatkowego zostang takie sfinansowane koszty biezgce spétki w
wysokosci zapewniajgcej utrzymanie bezpiecznego poziomu jej ptynnosci finansowej w
okresie budowy lotniska w |. 2013 — 2015. Do czasu zakonczenia inwestycji i rozpoczecia
dziatalno$ci operacyjnej przez lotnisko spotka nie bedzie bowiem miata mozliwosci
generowania dochoddw, ponoszac jedynie wydatki. tgczna wartos¢ szacowanych kosztow
biezgcych spotki w okresie realizacji projektu ,,Uruchomienie lotniska w Zegrzu Pomorskim k.
Koszalina” w |. 2013-2015 wynosi 4 596 000 zt.

Koszty biezgce spotki bedg wydatkami niekwalifikowanymi zwigzanymi z inwestycja,
ktdre muszg by¢ pokryte w 100% z udziatéw wniesionych przez Miasto do spoétki. Zgodnie z
§4 ust. 3 pkt. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dn. 8.10.2009 r. w sprawie
udzielania pomocy na inwestycje w zakresie portdw lotniczych w ramach regionalnych
programoéw operacyjnych (Dz. U. z 2009 r. nr 174 poz. 1356) koszty biezgce spétki nie mogg
by¢ wspodtfinansowane dotacjg ze sSrodkéw Unii Europejskie;j.

Koszty biezgce spdtki obejmowaé beda: ptace niezbednego personelu spétki ze
sktadkami na ubezpieczenie spoteczne (rosngce zatrudnienie, w momencie startu lotniska w
2015 r. spotka zatrudniaé bedzie ok. 24 osoby), koszty biezgce utrzymania majatku,
zapewnienia czystosci i ochrony, ubezpieczenia, zabezpieczenie lotédw, zuzycie materiatow
eksploatacyjnych, energii, paliwa, koszt ogrzewania, koszt dzierzawy terenu, optat
Srodowiskowych i podatku od nieruchomosci, tgcznosci i telekomunikacji oraz pozostate
koszty administracyjne i ustugi obce, a takze rezerwe na utrzymanie bezpiecznego poziomu
Srodkdéw przez spoétke.

[Wiecej:

- opis kosztow biezgcych spétki w analizie finansowej s. 204-217 studium wykonalnosci;

- szczegotowe zestawienia: Tabela 20. Koszty operacyjne s. 79-96 zatgcznika obliczeniowego,
Tabela 24. Trwatos¢ finansowa s. 103-104 zatgcznika obliczeniowego]

Wedtug studium wykonalnosci przedsiewziecia, po rozpoczeciu przez Port Lotniczy
Koszalin dziatalnosci operacyjnej po uruchomienia lotniska, dochody z dziatalnosci lotniczej i
pozalotniczej przedsiebiorstwa zaczng stopniowo przewazac nad jego kosztami i spotka od
2016 r. nie bedzie generowac deficytu operacyjnego.

[Wiecej:
- jak wyzej oraz opis przychoddw spétki s. 219-232 studium wykonalnosci; szczegétowe
zestawienia Tabela 18 Przychody s. 71-78]

Kosztem utrzymania wymaganej piecioletniej trwatosci przedmiotowego projektu (w
. 2015-2019) beda natomiast rekompensaty wyptacane przewoznikowi lotniczemu
wykonujgcemu deficytowe potgczenie na trasie Koszalin — Warszawa, ktdre sa
przedstawione w dalszej czesci.

Harmonogram wnoszenia przez Gmine Miasto Koszalin wktadow kapitatowych do
spotki z 0.0. Port Lotniczy Koszalin w I. 2013-2015 na pokrycie wktadu wtasnego netto do
projektu oraz kosztow biezgcych spdtki w okresie realizacji inwestycji ujmuje ponizsza tabela
przedstawiajgca zrdodta finansowania przedsiewziecia z podziatem na lata:
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Zrédta finansowania 2013 [z1] 2014 [z1] 2015 [z1] Suma [z1]

Kapitat Gminy Miasto Koszalin wnoszony 1574 000 12 623 000 16 366 000 30563 000
do spétki ,Port Lotniczy Koszalin”
w tym na pokrycie:

- wktadu wtasnego netto do projektu 945 000 11 891 000 13 131 000 25 967 000
- kosztow biezgcych spotki w okresie

realizacji inwestycji wl. 2013-2015 629 000 732 000 3235000 4 596 000
Dotacja z RPO WZ 2007-2013 1431000 16 610 000 17 885000 | “35 926 000
Podatek VAT (kredyt) 546 000 6 555 000 7 134 000 14 235 000

zrédto: studium wykonalnosci, oprac. ARUP, maj 2013 r.

W chwili obecnej 100% wiascicielem Port Lotniczy Koszalin Sp. z 0.0. jest Gmina
Miasto Koszalin, stad niezbedne jest zapewnienie przez nig catosci sSrodkéw wymaganych do
pokrycia wkfadu wtasnego spétki do projektu oraz jej kosztéw operacyjnych w okresie
realizacji inwestycji.

W przypadku przystgpienia do spétki innych zainteresowanych podmiotéw bedg one
partycypowaé w ww. kosztach proporcjonalnie do objetych udziatéw.

ZAKRES RZECZOWY PROJEKTU

Minimalizacja naktadéw inwestycyjnych

Przyjeto do realizacji rekomendowany w studium wykonalnosci, tariszy Wariant nr 1
realizacji przedsiewziecia, wykazujgcy optacalnos¢ spoteczno-ekonomiczna.

Wariant ten zaktada poniesienie minimalnych mozliwych naktadéw umozliwiajgcych
uruchomienie i certyfikacje lotniska uzytku publicznego zdolnego obstuzy¢ docelows siatke
potgczen i potoki pasazerskie.

W realizacji wymaganej infrastruktury przewidziano najbardziej oszczedne
rozwigzania, ktére zapewniajg dobrg funkcjonalnos$¢ przy zachowaniu wymaganego poziomu
bezpieczenstwa: np. budynek terminala pasazerskiego bedzie realizowany przy uzyciu lekkich
konstrukcji wystawienniczych, czes¢ budynkédw obstugi przewidziana jest w zabudowie
kontenerowej, w charakterze magazynu paliw bedzie zastosowany zbiornik-cysterna na
paliwo.

W zaktualizowanym studium wykonalnosci dla projektu osiggnieto znaczne
zmniejszenie zaktadanego kosztorysu uruchomienia lotniska publicznego w Zegrzu
Pomorskim w stosunku do szacunkow z lat ubiegtych poprzez m.in.:

e przejecie nieodptatnie nieruchomosci zabudowanej lotniska od Skarbu Paristwa (wartos¢
16,4 min zt wg aktu notarialnego);

e odliczenie tych elementéw z kosztorysu, ktore bedg mogly sfinansowaé panstwowe
jednostki z ktdrymi rozmowy prowadzi Miasto i Port Lotniczy Koszalin sp. z 0.0.
- mobilng wieze kontroli lotéw — ok. 5 mIn zt (rozmowy z PAZP)
- cze$¢ nawigacyjng systemu ILS — ok. 3,5 min zt (rozmowy z PAZP)
- stacje meteo z osprzetem — ok. 2 mIn zt (rozmowy z IMGW);
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e zrewidowanie szacunkéw z lat ubiegtych co do kosztéw realizacji terminala, stacji paliw i
pozostatych elementéw portu lotniczego m.in. przez przyjecie oszczedniejszych
rozwigzan — kilka min zt;

e zmiane zatozen rekomendowanego wariantu (tylko krajowe potgczenia, dla ktérych
remont newralgicznej koncowki pasa startowego i pozostatych nawierzchni nie jest
potrzebny) — kilka min zt;

e zatozono, ze koszt rozbidrki istniejgcych elementéw pokryjg przedsiebiorcy w zamian za
wykorzystanie odzyskanego materiatu (do SGiPPS zgtaszaty sie takie firmy, prasa
informowata tez o firmach sktonnych rozebraé¢ zelbetowe ruiny niedosztego szpitala
wojewoddzkiego w zamian za materiaty) — ok. 1 min zt.

e zmniejszono rezerwe na nieprzewidziane wydatki (spowolnienie gospodarcze, koficzenie
sie perspektywy UE powoduje wzrost konkurencji na rynku wsréd zarowno producentéw
materiatéw budowlanych jak i wykonawcéw) — ok. 3 min zt.

Studium  wykonalnosci zaktada partycypacje panstwowych jednostek w
sfinansowaniu czesci naktaddéw inwestycyjnych zwigzanych ze specjalistyczng aparatura
lotniska.

Zaktada sie, ze Polska Agencja Zeglugi Powietrznej bedzie prowadzi¢ kontrole ruchu
lotniczego w porcie lotniczym i w zwigzku z tym samodzielnie dostarczy mobilng wieze
kontroli lotéw oraz czes¢ nawigacyjng systemu precyzyjnego podejscia ILS kat. |, a Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej zapewni stacje meteo wraz z niezbednym osprzetem.

Miasto od 2012 r. prowadzi rozmowy z PAZP i IMGW w przedmiotowej sprawie, stad
ww. elementy nie zostaty uwzglednione w kosztorysie projektu do realizacji przez Port
Lotniczy Koszalin sp. z 0.0.

Zakres rzeczowy projektu

Zakres rzeczowy inwestycji dla Wariantu nr 1 przewiduje:

- modernizacje istniejgcych dréog startowych i drég kotowania w zakresie niezbednym do
obstugi statkéw powietrznych turbo$migtowych operujgcych na dystansach krajowych;

- instalacje petnego lotniczego oswietlenia naziemnego i oswietlenia systemu ILS,
okablowania, agregatow pradotwodrczych, wykonanie prac instalacyjnych;

- instalacje systemdéw nawigacyjnych: podejscia wg przyrzgddw i radiolatarni;

- instalacje obstugi tankowania samolotow (zbiornik, cysterna, aparatura wydawcza);

- budowe obiektow ratownictwa i strazy pozarnej, zakup wozéw strazackich;

- wykonanie obwodu lotniska (droga, certyfikowane ogrodzenie, bramy wjazdowe);

- budowe terminala pasazerskiego wraz z niezbednym wyposazeniem (m.in. urzgdzenia
rentgenowskie, kontrola bagazowa, bramki do wykrywania metalu);

- budowe i zakup wyposazenia obiektdw obstugi lotniska (m.in. warsztaty, pojazdy
techniczne do utrzymania infrastruktury);

- zakup sprzetu do obstugi naziemnej lotniska (m.in. do obstugi bagazu, nagrzewania i
odladzania, asenizacji);

- budowe wewnetrznej drogowej infrastruktury lotniskowej (strefa podjazdu, parking, drogi
wewnetrzne z oSwietleniem);

- budowe sieci komunalnych (m.in. stacja poboru swiezej wody, oczyszczalnia Sciekdw,
instalacje ppoz., stacja uzdatniania wody, przytgcza wodne i energetyczne, kottownia);

- wykonanie robot ziemnych i przygotowawczych;
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- projektowanie i nadzor.

[Wiecej:

- analiza techniczna stanu obecnego i opis projektowanej infrastruktury s. 90 — 131 studium
wykonalnosci;

- szczegotowy kosztorys projektu z rozbiciem na elementy sktadowe Tabela 10 . Zbiorcze
zestawienie kosztow inwestycyjnych s. 39 — 40 zafacznika obliczeniowego

- plan zagospodarowania lotniska (mapa) — zatgcznik A do studium wykonalnosci.]

UTRZYMANIE PIECIOLETNIEGO OKRESU TRWALOSCI PROJEKTU

Wedtug ustalen studium wykonalnosci, kluczowe dla koszalinskiego lotniska
potgczenie lotnicze do Warszawy bedzie generowato deficyt dla wykonujacego je
przewoznika, stad skuteczne pozyskanie operatora ww. potgczenia moze nastgpi¢ poprzez
wykorzystanie mechanizmu rekompensaty wyptacanej przewoznikowi, pokrywajgcej
nadwyzke kosztéw nad przychodami z tytutu wykonywania przez niego dziatalnosci
operacyjnej oraz zapewniajgcej uzasadniony poziom zysku.

Przychody operacyjne spotki Port Lotniczy Koszalin sp. z 0.0. nie bedg wystarczajgce
do pokrycia tych kosztéw, przy jednoczesnym zachowaniu ptynnosci i trwatosci finansowej
projektu stad Srodki na ten cel beda musiaty zapewni¢ samorzady uczestniczgce w projekcie,
w oparciu o oddzielng umowe z przewoznikiem.

W praktyce krajowej stosowane sg rézne instrumenty zachecajgce przewoznikéw
lotniczych do otwierania potgczen z mniejszych lotnisk regionalnych. Do najpopularniejszych
nalezg: transfer srodkéw w zamian za ustuge marketingowg (reklama miasta lub regionu na
poktadzie samolotu lub stronie internetowej przewoznika) oraz wykup przez samorzad
biletow abonamentowych powodujacy pokrycie statych kosztéw przewoznika.

Wedtug uwag i rekomendacji zespotu ekspertéw ds. transportu inicjatywy doradczej
UE JASPERS dla duzych i trudnych projektéw inwestycyjnych, ktorzy na wniosek Komisji
Europejskiej oceniajg dokumentacje projektu ,,Uruchomienie lotniska w Zegrzu Pomorskim k.
Koszalina” wsparcie przewoznika powinno nastgpi¢ w formie natozenia na trase lotnicza
obowigzku uzytecznosci publicznej jako mechanizmu przewidywanego przez prawodawstwo
Unii Europejskiej i dopuszczajgcego stosowanie tego rodzaju dozwolonej pomocy publiczne;.

W krajach tzw. starej Unii Europejskiej mechanizm obowigzku uzytecznosci publicznej
w transporcie lotniczym jest szeroko stosowany i wykorzystywany przede wszystkim do
zapewnienia komunikacji miedzy peryferyjnymi, stabiej zaludnionymi i gorzej
skomunikowanymi obszarami kraju a stolicami ze wzgledu na wazny interes gospodarczy
miast i regiondw, w sytuacji gdy kierujacy sie jedynie wzgledami rynkowymi przewoznik z
wiasnej inicjatywy nie otworzytby takiego pofaczenia.

W Polsce obowigzek uzytecznosci publicznej nakfadany na trase lotniczg jest nowym
instrumentem, dotychczas nie stosowanym w praktyce.

Mozliwos¢ natozenia obowigzku uzytecznosci publicznej na trase lotniczg na
podstawie prawa Unii Europejskiej z wykorzystaniem mechanizmu rekompensaty wyptacanej
przewoznikowi przewiduje ogdlnie art. 197 ustawy z dn. 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (t. j.
Dz.U. z 2012 r. poz. 933) w drodze wielostopniowej procedury poprzedzonej analizami, z
notyfikacjg Komisji Europejskiej i przetargiem publicznym na wytonienie operatora trasy.

Zaktada sie, ze wybrany w przetargu przewoznik zawrze kilkuletni kontrakt z
Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego okreslajgcy m.in. zasady, normy i standardy
Swiadczenia ustugi, sposdb kalkulacji rekompensaty i sposdb dokonywania rozliczen
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finansowych, w tym monitoring i zapobieganie nadmiernosci rekompensaty, ktéra bedzie
kategorig ksztattowang dynamicznie w oparciu o faktyczne i zmieniajgce sie w czasie wyniki
finansowe operatora.

Do chwili obecnej nie wydano jednak krajowych przepisow wykonawczych do ww.
przepisu Prawa lotniczego, ktére okreslatyby szczegdtowo sposdb obliczania kosztow
wykonywania obowigzku uzytecznosci publicznej ani nie opracowano regulaminéw
organizowania przetargéw publicznych i wzoréw umodw zawieranych z przewoznikiem.

W zwigzku z powyzszym, studium wykonalnosci dla projektu ,,Uruchomienie lotniska
w Zegrzu Pomorskim k. Koszalina” prezentuje wstepne szacunki kosztu rekompensaty dla
przewoznika obstugujgcego regularne potaczenie na trasie Koszalin — Warszawa wykonane
na podstawie: projektu Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej do art. 197 Prawa lotniczego, wytycznych okreslonych w prawie Unii Europejskiej i
konsultacji z krajowymi operatorami LOT i SprintAir wykonujgcymi lotnicze przewozy
pasazerskie na trasach krajowych.

Na ww. podstawie wyliczono dwa warianty wstepne] kalkulacji rekompensaty dla
przewoznika wykonujgcego regularne potgczenie lotnicze na trasie Koszalin — Warszawa z
czestotliwoscig zatozong w prognozie ruchu, ale przy odmiennych zatozeniach wtasciwych
dla warunkéw wykonywania dziatalnosci przez kazdego z przewoznikow.

Wysokos$¢ rekompensaty wyptacanej przewoznikowi jest funkcjg wielu czynnikéw
wptywajacych na rzeczywiste wyniki operatora takie jak koszt i przychdd z jednostkowego
lotu (wiele pozycji sktadowych), rodzaj i wielkos¢ statku powietrznego oraz poziom jego
zapetnienia (ilos¢ sprzedanych biletéw), cena jednostkowego biletu dla pasazera.

Z przedstawionych kalkulacji jako podstawe do ustalenia kosztéw wigzacych sie z
utrzymaniem wymaganego piecioletniego okresu trwatosci projektu ,Uruchomienie lotniska
w Zegrzu Pomorskim k. Koszalina” przyjmuje sie opcje wyliczong jak dla przewoznika
SprintAir, ktdra jest tansza dla budzetu jednostek publicznych jg finansujgcych:

Nazwa pozycji 2015 2016 2017 2018 2019
liczba pasazerdw na rejs 30 30 30 30 30
wskaznik zapetnienia 90% 90% 90% 90% 90%
$rednia cena biletu 400 400 400 400 400
przychdd na lot 11 880 11 880 11 880 11 880 11 880
koszty jednego rejsu -13 500 -13 500 -13 500 -13 500 -13 500
deficyt jednego rejsu -1620 -1620 -1620 -1620 -1620
wartosc¢ rocznej doptaty -2358720 | -2446779 | -3772025 | -3956 854 | -4123 042

zrédto: studium wykonalnosci, oprac. ARUP, maj 2013 r.

Skokowy wzrost doptaty od 2017 r. wigze sie z otwarciem od tego roku
dodatkowego potfgczenia do Warszawy wedtug zatozonej w dokumentacji siatki potgczen.

Nalezy zaznaczy¢, ze Prawo lotnicze daje podstawe prawng do wspodtfinansowania w
przysztosci potowy kosztu rekompensaty dla przewoznika z budzetu panstwa przez Urzad
Lotnictwa Cywilnego lecz w chwili obecnej nie wydano w tym zakresie przepisow
wykonawczych ani Urzad nie ma srodkéw zaplanowanych na ten cel.

Zobowigzania dla budzetu Koszalina z tytutu rekompensaty wyptacanej
przewoznikowi lotniczemu bedg mogty zosta¢ zmniejszone takze dodatkowo w przypadku
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pozyskania innych interesariuszy przedsiewziecia np. samorzaddw z zasiegu oddziatywania
lotniska.

[Wiecej: mechanizmy wsparcia uruchamiania nowych potaczedl, w tym obowigzek
uzytecznosci publicznej (Public Service Obligation) s. 164-184 studium wykonalnosci].

MOZLIWOSCI ZMNIEJSZENIA ZOBOWIAZAN GMINY MIASTO KOSZALIN

Starania o pozyskanie udziatowcdéw i zwiekszenie dotacji ze sSrodkéw RPO WZ 2007-2013

W chwili obecnej Prezydent Koszalina prowadzi rozmowy z samorzgdami z regionu
koszalinskiego w zakresie mozliwosci objecia przez nie udziatow w spoétce lotniskowej.
Pozyskanie udziatowcow do spotki Port Lotniczy Koszalin spowoduje, ze bedg oni
partycypowaé proporcjonalnie w kosztach wkfadu wifasnego netto projektu i kosztach
biezgcych spétki w okresie realizacji inwestycji w |. 2013-2015.

Studium wykonalnosci wyklucza zainteresowanie inwestorow prywatnych budowa
lotniska w Zegrzu Pom., gdyz inwestowanie w nowy, maty port wigze sie ze zbyt duzym
ryzykiem i nie zapewnia odpowiedniej stopy zwrotu z takiej inwestycji. Mimo to nie
rezygnuje sie z ich poszukiwania — patrz str. 11 opracowania: dodatkowy projekt POIG 6.2.2.)

Przewiduje sie, ze proces pozyskiwania udziatowcéw nabierze dynamiki po
pozytywnej opinii ekspertow zespotu inicjatywy doradczej UE JASPERS dla dokumentacji
projektu i po decyzji Zarzagdu Wojewddztwa w zakresie dofinansowania przedmiotowego
projektu ze srodkéw RPO WZ na lata 2007-2013.

Mimo, ze Marszatek Wojewddztwa nie zwiekszyt dotacji dla przedmiotowego
projektu na prosbe beneficjenta w 2010 r. to jednak nalezy wzig¢ pod uwage, iz okres
koniczenia sie perspektywy finansowej UE powoduje, ze w budzecie kazdego programu
operacyjnego wdrazajgcego fundusze europejskie pojawiajg sie liczne dodatkowe srodki z
uwagi na m.in. oszczednosci poprzetargowe ze zrealizowanych inwestycji, projekty, ktore nie
doszty do skutku, zmniejszenia dofinansowania z tytutu kar naktadanych przez Instytucje
Zarzadzajacg itp.

Zaktada sie wiec ponowne wystgpienie o przyznanie zwiekszonego dofinansowania
dla przedmiotowego projektu jako kluczowego dla zachowania spdjnosci spoteczno-
gospodarczej zachodniej i wschodniej czesci wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Obecny stosunek dotacji do kosztéw kwalifikowanych projektu wynosi 60,22%,
podczas gdy Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dn. 8.10.2009 r. w sprawie
udzielania pomocy na inwestycje w zakresie portdow lotniczych w ramach regionalnych
programow operacyjnych daje mozliwo$¢ przyznania dotacji do maksymalnie 76% kosztow
kwalifikowanych.

Zmniejszenie kosztéw trwatosci projektu w postaci rekompensat wyptacanych
przewoznikowi bedzie zalezne od pozyskania interesariuszy (samorzadéw z terenu
oddziatywania lotniska i korzystajgcych z jego uruchomienia), ktérzy beda wspoétfinansowac z
Miastem Koszalin te wydatki.

Przy czym nie koniecznie muszg by¢ to udziatowcy spétki Port Lotniczy Koszalin, ale
takze np. samorzad wojewddztwa, samorzgdy powiatow oraz Wojewoda (prawo lotnicze
daje taka podstawe prawng).
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Niezbedny bedzie takze lobbing w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego w sprawie wydania
rozporzadzenia i przepisow wykonawczych do art. 197 w zakresie naktadania obowigzku
uzytecznosci publicznej na trase lotniczg i ujecia w budzecie ULC srodkdéw na ten cel.

W oparciu o powyisze przygotowano dwa scenariusze w zakresie mozliwosci
zmniejszenia zobowigzan Gminy Miasto Koszalin wigzgcych sie z realizacjg projektu
,yUruchomienie lotniska w Zegrzu Pomorskim i utrzymaniem jego piecioletniego okresu
trwatosci finansowej, dla ktorych dokonano projekcji finansowych na nastepnej stronie.

Scenariusz | — realistyczny

W 2014 r. pozyskano udziatowcédw przedsiewziecia, ktorzy objeli 10% udziatdw w spétce Port
Lotniczy Koszalin (gminy z terenu oddziatywania lotniska).

W 2014 r. Spotka Port Lotniczy Koszalin sp. z 0.0. pozyskata zwiekszenie dotacji ze sSrodkow
RPO WZ do poziomu 40 min zt (wzrost o 4 074 700 zt)

W 2015 r. pozyskano interesariuszy, ktérzy bedg wspodffinansowaé 15% kosztéw
rekompensaty dla przewoznika (samorzady z terenu oddziatywania lotniska).

Scenariusz Il — optymistyczny

W 2014 r. pozyskano udziatowcow przedsiewziecia, ktérzy objeli 20% udziatdw w spdice Port
Lotniczy Koszalin sp. z o0.0. (oprdocz gmin z terenu oddziatywania lotniska takze np. duze
podmioty jak Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze” i/lub Polskie Inwestycje
Rozwojowe S.A. — tworzong spotke Skarbu Panstwa, ktora ma wspoétfinansowacd inwestycje
infrastrukturalne po zakoriczeniu biezgcej perspektywy finansowej UE).

W 2014 r. Spotka pozyskata zwiekszenie dotacji ze Srodkéw RPO WZ do maksymalnego
poziomu 76% kosztow kwalifikowanych projektu (wzrost 0 9 414 020 zf).

W 2015 r. Urzad Lotnictwa Cywilnego natozyt na trase lotniczg Koszalin — Warszawa
obowigzek uzytecznosci publicznej i finansuje z budzetu panstwa 50% kosztéw
rekompensaty dla przewoznika. Pozyskano pozostatych interesariuszy, ktérzy bedg
wspotfinansowaé 15 % kosztéw rekompensaty dla przewoznika (samorzady z terenu
oddziatywania lotniska).
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Scenariusz bazowy (stan obecny)

Zrédta finansowania 2013 [zf] 2014 [z1] 2015 [zf] 2016 [z1] 2017 [zf] 2018 [zf] 2019[z1] Suma [z1]
Kapitat Miasta wnoszony do spofki
w okresie realizacji inwestycji na wktad 1574 000 12 623 000 16 366 000 - - - - 30563 000
wilasny netto i koszty biezgce spoftki
Dotacja z RPO WZ 2007-2013 1431000 | 16610000 | 17 885000 - - - - ~35 926 000
Rekompensata dla przewoznika 2 358 720 2446 779 3772025 3956 854 4123042 16 657 420
Suma zobowigzan Gminy Miasto Koszalin z tytutu realizacji i utrzymania wymaganego okresu trwatosci projektu w I. 2013-2019 47 220 420
Scenariusz realistyczny (od 2014)
Zrédta finansowania 2013 [zf] 2014 [z1] 2015 [z1] 2016 [z1] 2017 [zf] 2018 [z1] 2019[z1] Suma [z1]
Kapitat Miasta wnoszony do spétki
na wktad witasny netto i koszty spotki 1574 000 10 262 296 12 161 204 - - - - 25967 000
minus wktad wspdlnikéw (10%)
Dotacja z RPO WZ 2007-2013 [+ 4 min] 1431000 | 17830449 | 20738551 - - - - 40 000 000
Rekompensata dla przewoznika [85%] 2004912 2079 762 3206221 3363326 3504 586 16 657 420
Suma zobowigzan Gminy Miasto Koszalin z tytutu realizacji i utrzymania wymaganego okresu trwatosci projektu w I. 2013-2019 37 998 907
Scenariusz optymistyczny (od 2014)
Zrédta finansowania 2013 [z1] 2014 [z1] 2015 [z1] 2016 [z1] 2017 [z1] 2018 [z1] 2019(z1] Suma [z1]
Kapitat Miasta wnoszony do spofki
na wktad wtasny netto i koszty spotki 1574 000 7 147 095 8512 905 - - - - 16 919 200
minus wktad wspdlnikéw (20%)
Dotacja z RPO WZ 2007-2013 [max.] 1431000 | 20299131 | 23609 869 - - - - 45 340 000
Rekompensata dla przewoznika [35%] 825 552 856 373 1320 209 1384 899 1 443 065 5 830 097
Suma zobowigzan Gminy Miasto Koszalin z tytutu realizacji i utrzymania wymaganego okresu trwatosci projektu w I. 2013-2019 22 749 297




