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DET ALDSTE BYSTYRE

KOLDINGS OPSTAEN

Kolding opstod som handelssted og by i den tidlige middelalder. Det
var kongen, der gjorde handelsstedet til en by ved at tage den under
sin beskyttelse og tildele den szrlige rettigheder, byprivilegier. Til gen-
gaeld for disse privilegier skulle byen betale en byskat til kongen.

Som handelsby 14 byen strategisk rigtigt ved vadestedet over &en.

Stavemaden p4 byens navn er i Kong Valdemars Jordebog fra 1231
—fgrste gang byen navnes — Kaldyng, men i begyndelsen af 1300-tallet
vinder stavemaden Kolding/Colding frem. Der har vaeret fremfgrt mange
forskellige forklaringer pd ordets betydning, men stednavneforskerne
mener i dag, at Kolding betyder “den kolde &”.

Vi ved ikke, hvornir Kolding fik sine fgrste byprivilegier. I Kong
Valdemars Jordebog stér, at jorden omkring Kolding er 13 mark guld
vaerd, og at der af Kolding betales 80 mark rent sglv, men heraf at slut-
te noget om byens stgrrelse og velstand er for usikkert. Byen m& dog
have eksisteret i nogen tid fgr, og de byarkaeologiske underspgelser
sandsynligggr ogsg, at den forste bebyggelse formentlig er Dstergade-
Vestergade-kvarteret fra slutningen af 1100-tallet. Senest er koggen i
Kolding fjord dateret til 1190.

Det fgrst kendte byprivilegium er dateret den 28. januar 1321 og
udstedt i Kolding af kong Christoffer II. I pergamentsbrevet, der er
skrevet p& latin, bekraefter kongen de privilegier, der er givet Kolding
af hans forgaengere.
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KAPITEL 1

Forst kendte aftryk af Kolding segl, slutningen af
1200-tallet.

Kong Valdemars Jordebog, 1231, hvor der under
Almind Syssel, Andst Herred og Almind Herred
pa latin star, at jorden omkring Kaldyng (Kol-
ding) er 13 mark guld vaerd, og at der fra Kolding
kommer 80 mark rent sglv. Original i Rigsarki-
vet.



Den zldste gengivelse af Kolding bys segl stam-
mer fra et brev fra slutningen af det 13. arhun-
drede i Archiv der Hansestadt Liibeck. Seglet er
af ufarvet voks og p4 indskriften str SIGILLUM
SANCTI KANVTI DE KALDING. Seglet m8
alts oprindelig have tilhgrt Sct. Knudsgildet.
Brevet er den @ldst bevarede skrivelse sendt fra
Kolding og er desuden Koldings @ldst kendte
byradsbeslutning. [ brevet anmodes om, at ejen-
dele tilhgrende koldingensere, der er draebt i
Liibeck, m4 blive udleveret til Kolding. Brevet er
udstedt af “fogeden, rdidmaendene og de gvrige
bedreborgere i Kolding”. Foto: Herbert Jiger, Lii-
beck. Ovenfor en registreringstegning af seglet i
arkivet i Liibeck.

KOLDINGS SEGL

Det aldst kendte brev fra byrddet i Kolding er ikke dateret, men stam-
mer fra slutningen af 1200-tallet. Det befinder sig i arkivet i Liibeck og
er en henvendelse fra “foged og rAdmaend og de gvrige gode borgere i
Kolding” til ridet i Liibeck. Det baerer ogs& den @ldst kendte gengi-
velse af Koldings segl, der forestiller en grn, der sidder p& en klippe
omgivet af vand. Til hgjre for klippen st&r en blomst.

Poul Bredo Grandjean beskriver i sit vaerk “Danske Kgbstaeders Segl
indtil 1660” seglbilledet pé fplgende made: “En pd en af bglger fremra-
gende sten siddende, venstrevendt flyvefaerdig ¢rn og en til venstre
herfor opvoksende blomst”. Liljen var symbolet pd den hellige Knuds
gilde, og det er derfor sandsynligt, at blomsten p4 seglet skal forestille
en lilje. Selv om det er byens segl, star der nemlig pa seglets omskrift
SIGILLUM S’KANUTI DE KALDING dvs. den hellige Knuds segl.
Seglet m4 alts& oprindelig har tilhgrt Sct. Knudsgildet, et kgbmands-
gilde, men sidenhen vzere blevet hele byens segl. Det ggr det ogsd sand-
synligt, at de fgrste rAdmeend var kgbmaend.

Fra 1325 optraeder et nyt segl for Sct. Knudsgildet. Det forestiller
den hellige Knud siddende p4 en trone med krone p& hovedet og med
scepter og rigsable. Omskriften lyder “St. Knuds Gildets Segl i Kol-
ding.” Fra dette tidspunkt m& man regne med, at gildernes oprindelige
segl med grnen og liljen nu alene er byens officielle segl.

Byens segl med omskriften S’CIWITATIS IN KAALDYNG, d.v.s.
segl for byen Kolding, ses fgrste gang pa et brev fra 4. august 1421. Det
haenger under et vidneudsagn afgivet for Viborg Landsting om, at Sgn-
derjylland hgrer til Danmark. Stampen til denne udgave af seglet, der
er forarbejdet i malm, er overfgrt fra Kolding Radhus til Museet pa
Koldinghus. Det er denne udgave af seglet, der i dag bruges pa Kolding
Kommunes brevpapir.
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BYFREDEN OG PRIVILEGIERNES INDHOLD

Omradet inden for bygraensen kaldtes byfreden. P4 Erik Menveds tid
strakte Koldings by sig fra Slotssgen og Koldinghus (fra midten af 1200-
tallet) i nord til Kolding A i syd, fra spedalskhedshospitalet Sct. Jgr-
gens garden ved nuvaerende Sct. Jgrgens Gade i vest til Grabrgdre-
klostret (fra 1288) ved nuvaerende Klostergade i gst. Byen var befze-
stet med voldgrave i hvert fald fra 1313, hvor det anfgres i Ribe&rbo-
gen, at bgnderne efter et oprgr mod Erik Menved blev tvunget til at
befaeste Kolding. Sct. Nicolai Kirke (indtil 1925 kaldet Kolding Kirke)
blev bygget i slutningen af 1200-tallet.

Indholdet af byens privilegier er forst omtalt i Kong Valdemar III’s pri-
vilegiebrev fra 1327, hvor der stér, at alle, der ejer grunde eller boliger
i byen, skal vaere med til at betale afgift til kongen. Til gengzeld skal
borgerne i Kolding vaere fri for told undtagen p& Skangrmarkedet (det
store sildemarked i Sk&ne). Det pointeres, at byen er en saerlig rets-
kreds. Enhver, der anlaegger sag, skal fgre sagen pa byens ting. Endnu i
1452 naevnes i Christian Is privilegiebrev “byvaern og grave”. 1444
kgbte byen Braendkjeer mark.

Bestemmelserne om byens seerstilling som kgbstad uddybes naermere
i de fglgende privilegiebreve. Den bestir iszer af fire ting:

Byfreden, der betgd, at byen inden for bygraensen havde sin egen ret,
Bytinget, og med tiden endnu en ret, Rdstueretten. Alle retssager mod
Koldingborgere skulle afggres ved disse domstole. Grunden til, at by-
erne fik deres egen retsmyndighed, var sandsynligvis, at de mange
fremmede kgbmaend og handlende, der kom til byen, ikke kunne vente
i leengere tid pa en retslig afggrelse af tvistigheder.
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Vidneudsagn afgivet for Viborg Landsting, at
Sgnderjylland er dansk, 4. august 1421. P&
seglomskriften star SSCIWITATIS IN KAAL-
DYNG, dvs. segl for byen Kolding. Den her viste
udgave af seglet benyttedes fra 1421 til 1526.
Original i Rigsarkivet. Detalje af Koldings segl se
nedenfor.




Det @ldste bevarede privilegiebrev for Kolding
by udstedt af kong Christoffer II den 28. januar
1321. Brevet er p4 latin og bekraefter de friheder,
som er givet Kolding af hans forgaengere. Origi-
nal pa pergament i Rigsarkivet.

Torveretten var kongens garanti for, at byen havde monopol pd handel.
Kraenkelser af torvefreden medfgrte store bgder. Kolding havde privi-
legie p4 en ugentlig torvedag og desuden ret til at holde store markeder.
Bl.a. gav Christoffer af Bayern i 1447 borgerne i Kolding ret til at holde
marked pa Sct. Olufs dag (29. juli). I 1450 bestemte Christian I, at kun
koldingborgere métte kgbe og salge kgbmandsvarer i Koldinghus Len,
men ikke alle rettede sig efter disse bestemmelser, og i 1475 mitte han
forsvare koldingensernes rettigheder mod udenlandske maend, der 14 i
Kolding Fjord og kgbslog med bgnder og den menige almue pé begge
lande (b&de nord og syd for fjorden). Der var i privilegierne et generelt
forbud mod landprang (handel uden for byerne) og forprang (vareop-
kgb forud for byernes markeder).

Borgerne i byen havde eneret pd at udgve hdndvaerk.

Borgerne havde toldfrihed. Som ovenfor omtalt blev koldingborgerne
fritaget for told i hele kongens rige undtagen p& Skangrmarkedet.

Som betaling for de kongelige privilegier skulle borgerne, “vore
elskelige bymeend”, i Kolding betale en afgift for deres jord til kongen.
De skulle ogsé fra 1350erne stille mandskab til fldden. Fra 1509, 1519
og 1521 findes i Koldings Bys Bog fortegnelser over byens harnisk.
Borgmesteren var udstyret med “et bryst med ryg” (et panser), en pik-
kelhue (stormhue), en armskinne til hgjre arm, en krave, en hellebard
og en kirde. Senere blev byens pligt til at deltage i forsvaret erstattet af
skatter, der kunne betale b&dsfolk og andre krigsfolk.

BORGERE, RAD OG BORGMESTRE

For at fa del i byens privilegier skulle man veere borger. Ville man som
fremmed nedsaette sig i byen, skulle man fgrst godkendes af borgerne i
byen og betale borgerskabspenge. Som h&ndverker skulle man fgrst
optages i det pdgaeldende lav i byen. De etablerede var ikke meget for
nye konkurrenter, men en svend kunne skyde genvej til borgerskabet
ved at gifte sig med enken efter en mester.

I Igbet af 1200-tallet udvikledes et rdd, hvis medlemmer, radmaen-
dene, tog sig af byens styre. Radet opstod af et lokalt behov, ikke fordi
kongen eller en anden byherre forlangte, at det skulle veere der. Byrad
kendes ogsd fra tysk kgbstadsret, og det @ldst kendte danske byrad
naevnes i Ribe i 1252. Sandsynligvis opstod rdene iseer, fordi der var
behov for uvildige vidner, der kunne godtggre, om en handel var gyl-
dig og bindende. Med udgangspunkt i dette udviklede rédet sig til
byens administrative og dgmmende forsamling. Fra begyndelsen valg-
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tes rddmaendene direkte af byens borgere, men i 1300-tallet blev det
mere almindeligt, at byrddene supplerede sig selv.

Rédet var et kollegialt organ, men det havde behov for en ordstyrer.
[ fgrste halvdel af 1300-tallet blev det praksis at udpege to af ridets
medlemmer til borgmestre, “proconsules”, og sammen med ridmaen-
dene, 6-8 i alt, udgjorde de byens gvrighed. Hvornér det er sket i Kol-
ding, vides ikke med sikkerhed. Den officielle betegnelse for bystyret
var herefter borgmestre og rdd. Da der blev behov for at {4 klare regler for
bystyrets virksomhed, udfzerdigedes stadsretter, der blev godkendt af
borgerne og sendt til kongen til stadfaestelse. En stadsret for Kolding
kendes dog ikke.

Falles for borgmestre og rAdmaend var, at de kom fra byens over-
klasse, kgbmaendene. Ofte var de i familie med hinanden. R&det var
som naevnt udsprunget af kgbmandsgildet. Ridet havde bl.a. til opga-
ve at fgre tilsyn med hindvarkslavene. Fra Erik af Pommerns kgb-
stadsanordning i 1422 til Christian IVs kgbstadslov i 1619 var det
endog bestemt, at hdndvzeerkere ikke métte vaere medlemmer af radet.
Byens regnskab fgrtes af en eller to keemnere, der oprindelig var rad-
maend.

Indtil reformationen havde byrddet en naesten ubegraenset ledelse af
byens faelles forhold, og kongen stgttede dette. I 1526 pabgd Frederik I
borgerne i Kolding at vaere “borgmestre og r&d hgrige og lydige, sdfremt
vi ikke skal eder straffe”. Kongen havde brug for bystyret til at sgrge for
inddrivelse af skatterne. Til gengaeld fik borgmestre og rad ved privile-
gie af 1447 embedsjord og i 1450 ret til “sagefald og brgde”, der faldt
inden for kongens “byfred”, bl.a. halvdelen af alle bgder ved slagsmal.
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Kong Valdemar IlIs privilegiebrev for Kolding
22. juli 1327. Original i Rigsarkivet. Endnu s&
sent som i 1870erne opbevaredes disse perga-
mentsbreve pd Kolding R&dhus. Brevet er pa
latin, og der star bl.a. at alle, der har eller kgber
grunde eller boliger i byen, skal deltage i betaling
af afgifter.



Kolding Bys Bog indeholder oplysninger om
regnskabsaflaeggelser og byens jorder, referater af
retssager m.v. fra perioden 1490-1635. Indfgrs-
lerne i bogen er i den form, den er bevaret, ikke
fort kronologisk. Dette uddrag er fra 1561. Bogen
fandtes af I. O. Brandorff kort efter &rhundred-
skiftet i Kolding R&dhus Arkiv. Den blev deref-
ter afleveret til Landsarkivet i Viborg.
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FOGED OG LENSMAND

Fogeden var kongens repraesentant i byen, han udgvede kongens hgj-
hedsrettigheder i byen og forte forsaedet i tinget, hvor han sgrgede for,
at retten blev hdndhavet sammen med sandemznd og navninge.
“Byfreden” var som nzevnt den szerlige retskreds, der var udskilt fra det
omkringliggende herred. En borger kunne kun staevnes for bytinget,
og fgrst ndr sagen var behandlet der, kunne den fgres videre pa Lands-
tinget i Viborg.

Fogedens stilling svaekkedes efterhdnden til kun at vaere leder af
bytinget. Fra omkring 1400 kaldes han byfoged. Det overordnede tilsyn
med byen og den direkte forbindelse til centralmagten gik over til lens-
manden p& Koldinghus. Magistraten i Kolding fik fra 1471 lov til sam-
men med lensmanden p& Koldinghus at udpege byfogeden.

DE £ALDSTE BORGMESTRE

Vi ved ikke meget om de @ldste borgmestre i Kolding. Den zldst kend-
te er Povl Jeipsgn, der naevnes i 1452 og frem til reformationen ken-
des kun Anders Hansen, naevnt 1481 og 1484, Iver Sgrensen og Ste-
phan Petersen nzevnt 1504, Iver Ebbesen, naevnt 1509, Just Ebbesen
naevnt 1511, Hans Jacobsen naevnt 1511-14 og Peder Skodborg naevnt
1524 og 1526.

DET FORSTE RADHUS, CA. 1509-1582

[ begyndelsen foregik r&dets forhandlinger formentlig i fri luft ligesom
bytinget. De kan ogsa vaere foregéet i en sal tilhgrende kgbmandsgil-
det, Sct. Knudsgildet. Det naevnes senere, at ridstueretten blev holdt
i rAdmandens eller borgmesterens stue.

Formentlig omkring 1500 har man i byen besluttet sig for at bygge et
egentligt rfAddhus. Endnu i 1501 omtales et mgde i “borgmesterens stue”.
Det fgrste radhus menes at have ligget p& omtrent det samme sted som
det nuvaerende. Den fgrste omtale af rddhuset er et privilegiebrev fra
november 1509, hvori der stér, at ejendomme i byen kun kan arves af
koldingborgere. Hvis arvingerne bor udenbys, tilfalder jorden byen, og
borgmester og rad kan si szlge jorden til andre. "Fremdeles tilstod alle
menige almue pa Kolding R&dhus, at s er og vaeret haver til denne tid,
som foreskrevet star”.

Den naeste omtale af ridhuset er fra 1545, hvor det nsevnes, at dabs-
festen for Christian IIls sgn Hans blev holdt p4 Kolding Radhus.
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BYSTYRET FRA MIDDELALDER
TIL ENEVALDE

Kolding var som de gvrige ca. 65 kgbstaeder i Danmark et lokalcenter
for handel og h&ndvaerk og administrativt centrum for oplandet. De
naermeste kgbstaeder 1 ca. 25 km vak — Vejle mod nord og Haderslev
i Hertugdgmmet Slesvig mod syd. Kgbstadkgbmaendene handlede isaer
med landbrugsvarer, bl.a. kgbstaedernes egen landbrugsproduktion, og
ud over de traditionelle hadndvaerk var fremstilling og salg af braende-
vin og ¢l en vaesentlig indtaegtskilde for byens handlende. Fra 1400-
tallet fik kgbstaederne og handelen stadig voksende betydning.

RADETS OPGAVER

[ 1500- og fgrste halvdel af 1600-tallet havde borgmestre og rad en
naesten ubegraenset magt. Borgmestre og rad kaldtes i forening magi-
Straten.

Borgmestre og rdd havde som deres vaesentligste opgaver at styre
byens feellesanliggender og at repraesentere byen udadtil, at forsvare
borgerne i byen, at sikre fornyelse af privilegierne, at sgrge for, at
byskatten til kongen og de skatter, som byen udskrev til egne formal,
blev opkraevet, at kongens forordninger blev overholdt, og at byen stil-
lede med mandskab og materiel, nir det kraevedes. Opgavernes omfang
fremgér af kgbstadsregnskaberne.

Byens indtaegter var:

Skatter opkraevet af byens borgere. Af Rentemesterens regnskab 1546
fremgar det, at Koldings byskat var 100 mark dansk arligt — det samme
som Varde og Nykgbing Mors, mens Viborg og Randers hver betalte
200 mark og Vejle 80 mark. Den &rlige told, der opkraevedes i Kolding,
var langt stgrre, 760 daler.

Leje af byens jord og lejligheder og indfzestningspenge for faestere af
byens jord.

Penge for erhvervelse af borgerskab.

Stadepenge for stadepladser pA markedsdagene.

Afgifter betalt af fremmede kgbmaend.

Bgder.

Stormklokkepenge (ringning ved begravelser).

Byens udgifter var:

Statsskatter, den &rlige byskat, ekstraskatter til kongen i krigstid.
Udgifter til byens administration, lgnninger, betaling af rejser til
Kgbenhavn eller Viborg (landsretten), forplejning af fanger.

Udgifter til “stadens bygning” — renovering/nybyggeri af byens huse,
broer, grave og volde.

Udgifter til udrustning af krigsskibe, herunder mandskab og dets for-
plejning.

En anden vasentlig opgave for magistraten var at dgmme i rddstueret-
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KAPITEL 2

Vindflgjen fra Kolding Radhus fra 1582, nu
anbragt pd Borchs Hus, Akseltorv 2. Foto: Holm-
gérd og Rudolph.



Braun og Hogenberg: Theatrum urbium bd.5:
Kolding. Koldingprospektet er formentlig lavet
efter et kobberstik i statholder Henrik Rantzaus
samling. Han var statholder i den kongelige del
af Slesvig-Holsten. Prospektet er dateret til 1587.

ten. Denne ret opstod ved siden af bytinget, formentlig i begyndelsen af
1500-tallet som en szerlig retsinstans, hvor ridet var dommere sammen
med byfogeden. Forskellen mellen bytinget og rddstueretten var, at
bytinget dgmte i kriminalsager, ridstueretten i civile sager og i sager,
der gjaldt “zere, liv og gods”. Det kunne veere en gmtélelig opgave for
borgmestre og rAdmaend at dgmme i ridstueretten. I 1549 klagede byfo-
geden i Kolding til kongen over, at han, nir der skulle dgmmes i store
og besverlige sager, hvor det gjaldt den anklagedes liv eller @re, altid
métte dgmme alene. For selv at blive fri udpegede rddet nemlig “de
armeste og uforstandigste borgere i byen” til at ggre arbejdet i stedet
for dem selv. Kongens svar var at beordre radet til at passe deres pligter,
og hvis de undtagelsesvis ikke selv kunne dgmme i en sag, da at udpe-
ge en af de “fornemste og forstandigste borgere” i deres sted. Det hjalp
dog tilsyneladende ikke, tilsvarende irettesaettelser blev gentaget bl. a.
i 1587 og 1591.

Fra 1551 var det p&budt at fgre bytings- og rddstueprotokoller. De er
i Kolding bevaret fra henholdsvis 1645 og 1630.

[ 1599 fik Kolding den fgrste brandforordning i Danmark udstedt af
lensmanden, Caspar Marckdaner. S& snart stormklokken lgd som
advarsel om brand, skulle borgmestrene og radmaendene straks springe
til og lede slukningsarbejdet. Hvis de ikke kom, blev de straffet. Det
var ogsd dem, der skulle sgrge for, at brandslukningsudstyret var til-
stede. Alt brandmateriel — laederspande, kobbersprgjter, gkser, storm-
stiger m.v. — stod pd Radhuset.

[ 1635 ansatte rddet en bymusikant, Ambrosius Leppelmand. Han
og hans musikere fik af Christian IV eneret pd musikken til bryllupper
og gaestebud i hele Koldinghus Len. Til gengzeld skulle han “lade sig
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finde billig og tjenstvillig mod enhver, som behgver hans Tjeneste, saa
at der ikke med Billighed kan klages derpaa”.

REKRUTTERINGEN AF BORGMESTRE OG RADMAND

Det var byens overklasse, kgbmaendene, der blev rddmaend og borg-
mestre. Radet var selvsupplerende og udnaevnelsen for livstid. Selv om
stillingerne var ulgnnede pa nzer nogle mindre begunstigelser, der
omtales nedenfor, var de eftertragtede pga. den magt og anseelse, der
fulgte med. Slaegtsskab med de siddende r&dmeend var naesten en
betingelse for at blive valgt. R&ddmand Henrik Splett var far til den
senere borgmester Lyder Henriksen Splett (dgd1660), og den meget
velstdende kgbmandsfamilie Bpgvad leverede hele fire borgmestre og
adskillige rddmaend i 1500- og 1600-tallet. Da rddmand Peder Udsen
dgde under svenskekrigen 1657-60, giftede enken sig med en kgbmand
fra Nyborg. Den nye mand blev optaget i kgbmandsstanden via sit gif-
termal og blev senere ogsa rddmand.

Rédet fik i 1447 som belgnning for deres arbejde bevilget embeds-
jord. I 1450 fik de ret til halvdelen af bgderne inden for byens graen-
ser. Senere fik de ogsa halvdelen af borgerskabspengene, halvdelen af
faesteafgiften til byens jorder og fritagelse for accise og indkvartering.
Rédet ngd ikke skattefrihed, men en klage til kongen i 1551 over at
borgmestrene ikke var sat i skat, resulterede i en alvorlig patale fra rege-
ringen.

[ 1572 fik borgmester Sgren Kjeer tilladelse af Frederik II til at holde
en vinkaelder. Sammen med tilladelsen var der s& pligt til “altid at
holde kzelderen velforsynet med god vin, s& kongens folk under kon-
gens ophold pa Koldinghus og andre, der gzestede byen, kunne f4 vin til
kgbs til en rimelig pris”. Tilladelsen var samtidig et privilegium, for det
blev forbudt “alle andre at udtappe vin i kander, stobe eller potter uden
huset”. Omkring 1600 var det en r&dmand, Jens Poulsen, og senere
hans enke, der stod for vinkeelderen.

Réadet fik ogsé “skgdegl”, en tgnde gl for hvert skgde og gratis buk-
seklaede — borgmestrene fik 3 alen &rligt, rAdmaendene kun 2 alen.
Ré&dsmedlemmerne mente selv, de fik for lidt for deres ydelser, og kon-
gen lod sig undertiden forbarme over dem, nér de klagede. S& fik de lov
til f.eks at udfgre en snes stude toldfrit, eller de fik kongens trediedel
af et eller flere sognes korntiende. I 1635 fik borgmester Gregers Otte-
sen for lang og tro tjeneste ret til for livstid at “nyde, bruge og beholde”
en grredgird, beliggende ved siden af slottets grredgérd.

Kongen kunne ogsé hjalpe eller belpnne en borgmester eller rad-
mand ved at give ham et kongeligt embede. Tolderembedet i Kolding
var szrlig interessant, da Kolding var det ene af kun to lovlige udfgr-
selssteder af stude fra Kongeriget til Hertugdgmmerne, og det var
meget store belgb, der indkom herfra. Der findes et utal af breve fra
skiftende konger til tolderne i Kolding, om at de straks skal sgrge for at
gksnetolden indbetales, og derefter tage til Kgbenhavn og aflevere den.

BORGERNES DEL I BYSTYRET

Allerede i slutningen af middelalderen kan der i de danske byer ses en
modstand hos befolkningen mod ridets staerke magt. Det gjaldt isaer
ved skatteligningen og radets kontrol med byens pengevaesen.

Byens borgere var dog ikke helt uden indflydelse p& byens styre.Ved
vigtigere beslutninger sikrede rdet sig borgernes tilslutning enten pé
tinget eller ved borgermgder pa r&dstuen. Der naevnes i Koldings Bys
Bog kort efter 1500 eksempel p4, at den “menige almue” var til stede pa
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Borgmester Sgren Andersen Bggvad og hans
hustru Elsa Jensdatter skaenkede i 1636 den
kunstferdige treehimmel over dgbefonten i Sct.
Nicolai Kirke. Den er udfgrt af billedskzereren
Peder Jensen Kolding. Foto: Anna-Grethe Hede-
gaard Andersen.



Lensmanden p& Koldinghus havde p& kongens
vegne tilsyn med bystyret. Caspar Markda-
ner var lensmand 1585-1617. Relief i Rgnninge
Kirke.

Radhuset ved borgmestervalg. I slutningen af 1500-tallet naevnes som
repraesentanter for borgerne “de 24 mand”. De blev valgt af rddet og
ikke af borgerne. De ses at have medvirket som tingsvidner pd konge-
hyldningsbreve og ved den &rlige skatteligning, men hvor meget ind-
flydelse, de har haft, vides ikke.

Indtil 1619 stod radet selv for skatteligningen, men fra slutningen
af 1500-tallet var der p r&dstuen samlet en del borgere, nir der blev
“lignet og lagt”. De nzevnes omhyggeligt i Bysbogen. Antallet p4 de
fremmgdte var altid omkring de 24, og byfogedens navn stér altid fgrst
pa listen. Efter afslutningen af regnskabet blev der drukket et par tgn-
der rostockergl.

Fra 1619 pabgd den nye kgbstadlov, at seks maend, sdkaldte takser-
borgere, valgt af borgerne, skulle veere til stede ved ligningen sammen
med foregdende &rs keemner.

SKATTEOPKRZAVNING OG REGNSKAB

Skatten til kongen, som oprindelig var kraevet af byfogeden, aflgstes
efterhdnden af en fast arlig byskat. Borgerne var sat for en vis takst i
skilling eller mark, og skatterne fordeltes derefter. Under seerlige for-
hold blev udskrevet saerskatter som tidligere. I forbindelse med Chri-
stian [Vs kroning skulle Kolding by udrede 300 daler og derudover
skulle byen stille 10 knaegte i fin mundering, der alt iberegnet kostede
200 daler.

Byen havde ogsé andre pligter over for kongemagten end at inddrive
kongelige skatter. Byen skulle stille transport til rddighed for dem, der
havde ret til frikgrsel, dvs. den kongelige familie, kongelige sendebud
og andre med fripas. Borgerne kunne ogsa blive pélagt at huse de af
kongens gaester, der ikke var plads til pd Koldinghus. Det var radets
opgave at fordele dette arbejde.

Det var sdkaldte fjerdingsmaend, der opkraevede skatterne af bor-
gerne. At det heller ikke dengang var nemt at f4 folk til at betale skat
ses af regnskabet for 1637/38. Her er der nemlig en post der hedder
“vaegteren ringet for skatten adskillige gange”. Under svenskekrigene
var det forstieligt nok saerlig sveert. Borgmestre og rd i Kolding fik
eftergivet halvdelen af unionsskatten, der var p&budt til november
1643, fordi pengene ikke kunne inddrives efter “svenskernes indfald i
Nogrrejylland”.

De direkte skatter spillede dog kun en mindre rolle for byen, leje-
indtzegter af byens jorder udgjorde ofte halvdelen af den arlige indtaegt.
Bgder, borgerskabspenge og afgifter af fremmede kgbmand, der ville
handle pa byens markeder eller ligge i vinterleje var ogsa vasentlige
indtaegter. Nar der var behov for stgrre belgb til anlagsarbejder,
opkraevedes en ekstraskat, f.eks. rAdstueskat eller broskat.

Kaemneren stod for regnskaberne. I Kolding havde man i 1600-tal-
let to keemnere, hvoraf den ene ofte var ridmand og kaldtes penge-
mesteren. Af regnskabet for 1637/38 kan vi se, at det ikke altid var s&
nemt at holde rede p& posterne. Eeks. er der en post der hedder “en reg-
nefejl” — heldigvis p4 indtaegtssiden. Ved den 4rlige offentlige regn-
skabsaflaggelse benyttede man anledningen til at holde fest. I regn-
skabet var derfor en post, der hed tgnder gl “fordrukken til regnskab”
eller “da regnskab holdtes”. De kongelige pengeskatter skulle for ene-
vaelden bringes til hovedstaden med bud.

[ de fleste byer blev kaemneren kun i embedet det ene &r, han var for-
pligtet, men i Kolding sad flere kaemnere i op til ti &r. Udover at st8 for
byens pengevaesen var keemneren ogsa byens fuldmaegtig og offentlige
anklager i alle pengesager, bl.a. mod fremmede kgbmand, der havde
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handlet illegalt i byen eller oplandet. Nogle af byens betydeligste
maend var keemnere, bl.a. Mogens Eriksen, der byggede Helligkorsga-
de 20, og Peter Helt, der var ejer af den store bindingsvaerksgard, der
indtil 1865 18 pa hjgrnet af Syndergade og Helligkorsgade.

Under Kejserkrigen 1627-29, hvor byen i to &r blev haerget af Wal-
lensteins tropper, og mange borgere flygtede ud p& landet, kom byens
pengeforhold s& meget i uorden, at der ikke kunne aflaegges regnskab.
Efter Torstenssonkrigen 1643-44 omtales 70 helt gdelagte garde og
huse. I 1648 métte kongen eftergive bde statsskat og byskat, og i 1653
fik byen tilladelse til at saelge jord for at klare sin gaeld. Ogsé fra den sid-
ste svenske krig, Carl Gustaf-krigen 1657-60, mangler byens regnska-
ber p.g.a. de kaotiske forhold, fgrst svensk invasion, s& invasion af de
allierede brandenburgere, gstrigere og polakker og sd endelig pesten.

Rédsmedlemmerne og keemneren métte ofte leegge pengene ud, og
de fik sd undertiden jord i byen til gengaeld. I 1653 var det rAdmand og
kaemner Henrik Rafn der kgbte jord af byen.

BEGRANSNINGER I RADETS MAGT

B&de kongemagten og borgerne gnskede at begraense ridenes magt.
Kongemagten sggte efter 1536 at fi mere kontrol bl.a. ved at sgge at
pévirke valget af borgmestre. Den 18. februar 1543 naevnes det i Kol-
ding Bys Bog, at lensmanden og en kongelig rentemester var tilstede
“for p& kongens vegne at samtykke i, at den menige almue endraegtigt
udkarede Hans Hugger til borgmester i Kolding”. Efter at den hidtidige
borgmester Anders Dgstrup havde afsagt sig borgmesterembedet pa
grund af alder og syedom og takket menigheden, aflagde Hans Hugger
sin borgmestered.

1547 fik lensmaendene ordre til pd kongens vegne at tilse, at rddet
ikke “foruretter gpvrigheden”, dvs. byfogeden, at kronens rettigheder
ikke forspmmes, at byskatten hvert &r indbetales ngjagtigt. Ordren
gentages i 1561, og det tilfgjes, at lensmanden skal fgre opsyn med, at
der findes duelige borgmestre, ridmaend og byfogeder.

Kgbstadloven fra 1619 havde til formél at reducere rddenes magt i
byerne, bl.a. ved at takserborgerne skulle vaere til stede ved ligningen
og ved at evt. klager over denne kunne indankes for den kongelige
lensmand, der nu ogsé fik til opgave at gennemse byens regnskab.
Nyvalgte borgmestre skulle godkendes af kongen eller lensmanden.
Herudover bestemtes det, at hdndveerkere kunne optages i ridet.

BYENS STORRELSE OG GRANSER

En ejendomsliste i Kolding Bys Bog fra 1536 opregner 150-160 hus-
stande i byen svarende til et ansl&et befolkningstal p& 1500-1600 men-
nesker. En tilsvarende liste fra 1646 opggr 280 huse. Kolding var en
stor provinsby efter datidens mélestok og ovenikgbet med i Braunius
og Hogensbergs store billedvaerk fra 1587 om Europas bergmte byer pa
linie med Kgbenhavn, Odense, Haderslev, Ribe og Helsinggr. Det var
statholderen i Rendsborg, Henrik Rantzau, der havde ladet stikket over
Kolding tegne, og prospektet synes ogsd at vaere ret trovaerdigt.
Bystyret i Kolding var involveret i kong Frederik IIs og hertug Hans
den AZldres stridigheder om Kongerigets graense mod syd. Bysbogen
refererer et radstuemgde, der fandt sted den 12. oktober 1596, hvor
borgmester Anders Simonsen og riddmand Peder Andersen meddelte,
at Kolding bys sydgraense 18 ved Krathuset eller “det sted sgnden bjer-
gene, hvor fremmede herrer og fyrster modtages og igen aftakkes”.
Graensens placering havde ogsd vaeret diskuteret i 1576, hvor Anders
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P4 egetavlen pa Helligkorsgade 20 stir: “Rigens
fiender mig ruineret, Mogens Ericksgn mig reno-
veret, hvor med mig herefter skal g, Gud ene
derfor rAde ma”. Mogens Eriksen var ridmand og
keemner i Kolding.




Kong Hans’ privilegiebrev af 4. marts 1494. P4-
tegningerne viser, hvor ofte det har varet ngd-
vendigt at vise det frem. Original p& pergament i
Rigsarkivet.

Simonsen sammen med en anden rddmand havde vist udsendinge bade
fra Kongeriget og fra Hertugdgmmet de arealer syd for &en, som i hen-
hold til byens privilegier tilhgrte Kolding. Man havde dengang gen-
nemvandret streekningen fra Brunebjerg til Dalby A, derfra til Vonsild
skel og til leddet, hvor de fremmede herrer og fyrster modtages og aftak-
kes og videre til Stejlbjerg og ned til Bjaelderbaek. Dengang havde de
herrer erkyndiget sig om, at denne linie var i overensstemmelse med
byens privilegier.

Christian Is privilegium for Kolding 29. november 1452 beskrev,
hvad der omfattede Koldings byfred, dvs. hvilket omrade, der hgrte
under Kolding by. Koldingenserne havde fri havn til Drejens Odde og
tilsvarende p& den sgndre side af fjorden. Syd for Kolding gik graensen
fra Brunebjerg til Stejlbjerg og Bjeelderbak. Mod nord gik greensen
vest om Preestelykke, over den hulvej, som gér fra Stejlbjerg til Harte
og ned til Borgemglle. I et privilegie fra 1483 praeciseredes, at byfreden
omfattede Braendkjzer mark (kgbt af byen 1444) og gik til Dalby A.
Kong Hans’ privilegiebrev af 4. marts 1494 stadfaestede Koldings graen-
se mod vest og nord: fra Kolding A og “then beckerwnd ret ngr up til
Gamelby wad oc swo ower heden ind til Harcker hole oc swo norden
om Koldinge dam oc Emersholt oc nedner i Koldinge strand oc swo
wiit oc bret, som Koldinge by haffuer del oc rettughed vdi Hartmarck”.
At graensen mellem Harte og Kolding har vaeret et stort stridsspgrgs-
mal ses af de mange pategninger pa privilegiebrevet. Fra 1612 til 1723
har det 13 gange vaeret laest hgjt ved diverse retsinstanser.

Det var dog Sgnderbro, der almindeligvis betragtedes som graensen.
Her var porthuset og en bom som ved de andre byporte.

Frederik Il overlod i 1580 Komarken og Emersholt til byen mod, at
den skulle skaffe staldrum til 800 heste og forpligte sig til at afskaffe alle
stritage i byen. Byen kgbte i 1765 Overmarken ved salget af jorden
under Koldinghus Rytterdistrikt.

22



ETNYT RADHUS 1582

Kong Frederik II var den direkte arsag til, at Kolding fik et nyt og stgr-
re rddhus i 1582. Han havde brug for et stort r&dhus til atholdelse af
fester i byen, og samtidig havde han et stort hus til formalet. Han havde
i 1579 mageskiftet sig til herregdrden Viuf Hovedgard med det ene for-
mal, at den tilhgrende jord kunne blive en del af hans store jagtterraen
omkring Koldinghus. Kongen havde derfor ikke brug for selve hoved-
bygningen, der var af bindingsvaerk. I 1581 skrev han til borgmestre og
rad, at de skulle kgbe en gérd, der 13 ved siden af “r@dhusgérden”, s
den bygning, han havde foraeret dem, kunne opfgres dér, og torvet der-
med blive noget stgrre. Byr&dsbogen fortaeller, at der samme &r blev
opkraevet en sarlig skat til opfgrelse af ridhuset.

Tgmmer og mursten fra gdrden i Viuf blev derfor til et “nyt” rddhus
i Kolding, der stod feerdigt i november 1582. Men rddhuset var allige-
vel ikke stort nok, nér hoffet p& Koldinghus havde brug for det til afhol-
delse af fester. Den fgrste udvidelse skete allerede i 1596. Begrundelsen
var, at der manglede en indgang fra kirken til rAdhuset nér der skulle
afholdes bryllupper og lignende. Christian IV gav tgmmeret til udvi-
delsen og derudover 100 daler. I 1601 kgbte byen derfor af forhenvze-
rende kongelig hofpraedikant Anders Bentzen en gird til udvidelse af
rddhuset. For at skaffe penge til grundkgb og udvidelse af rddhuset
pélignedes borgerne en seerlig rddhusskat fra 1602 til 1610. Ombyg-
ningen af rddhuset var faerdig i 1609.

Hvordan dette rddhus s8 ud, ved vi ikke helt preaecist, men [.O.
Brandorff, der var lokalhistoriker, @resborger, kgbmand, kaemner og
byradsmedlem, gjorde omkring ar 1900 en stor indsats for at finde ud af
det. Han gennemgik de bevarede keemnerregnskaber for perioden

Arkitekt Ernst Petersens akvarel af Kolding R&d-
hus, som det ifplge I. O. Brandorffs undersggelser
af keemnerregnskaberne 1632-1812 m4 have set
ud ca. 1812. Billedet blev ophzengt pa Kolding
Rédhus i 1929. P4 torvet ses “kagen”, hvor kag-
strygningen af borgerne fandt sted. Neden for
den tingbordet, hvor byfogeden sammen med
otte tingmaend holdt ting under ben himmel.
Tingbordet naevnes endnu i 1674. Traehesten,
som ogs4 ses, blev brugt til at straffe soldaterne.
Springvandet p& torvet blev opsat 1736 og fik
vand fra springvandet p& Koldinghus. Original p&
Kolding Radhus.
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Sandstenstavle, der i 1609 blev opsat pa Kolding
Radhus. Til hgjre Koldings byvaben og til ven-
stre lensmanden p& Koldinghus, Caspar Marck-
daners viben. Foto: Holmgard og Rudolph.

P& Museet p& Koldinghus findes to egetraesskjol-
de, malede og delvis forgyldte, der baerer hen-
holdsvis Frederik IIs og dronning Sophies viben.
De stammer fra det gamle rddhusarkiv og har
haengt i festsalen p4 Radhuset. Foto: Holmgard
og Rudolph.

1632-1812 og forspgte herudfra at danne sig et indtryk af bygningens
stgrrelse, udseende og brug. Arkitekt Ernst Petersen udarbejdede efter
Brandorffs anvisninger en tegning af rddhuset, som det formentlig har
set ud ca. 1812. Tegningen haenger pa Kolding R&dhus.

R&dhuset fra 1582 var i bindingsvaerk i to stokvaerk og lidt bredere
end det nuvaerende radhus. Bygningen havde hgj kaelder, og soklen var
af kampesten. Ligesom pa Borchs Hus ragede fgrste sal ud over stue-
etagen og var baret af knaegte. Over en karnap midt pa facaden var
anbragt en vindflgj. Den er nu placeret pd Borchs Hus. Tgmmeret pa
rddhuset var rgdmalet, og murstenene farvet gule, s det har vaeret en
farvestrilende bygning. Dgre og vinduer var i 1812 malet grd, men har
sandsynligvis tidligere haft en anden farve.

Oven over indgangsdgren hang en mangefarvet sandstenstavle
opsat i 1609 efter ombygningen. I midten var Koldings byv&ben gen-
givet, til venstre lensmanden pa Koldinghus, Caspar Marckdaners
vében, og til hgjre har Christian [Vs viben sandsynligvis veeret place-
ret. Den originale sandstenstavle opbevares nu i Museet pa Kolding-
hus, en kopi er ophaengt pd fgrste sal i det nuvaerende rddhus.

Rédhusets fineste rum var festsalen, hvor kong Frederik 1T i 1583
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holdt den fgrste store fest i bygningen. P4 Museet pa Koldinghus findes
to egetraesskjolde, malede og delvis forgyldte, der baerer henholdsvis
Frederik IIs og dronning Sophies viben. De stammer fra det gamle rad-
husarkiv og har haengt i festsalen.

Det var dog ikke kun kongelige fester, der afholdtes i salen. Her blev
rddets mgder holdt, lavene holdt deres sammenkomster her, og salen
kunne udlejes til bryllupper og borgerballer. Skuespillere og ggglere
kunne ogs leje salen. Ved de mange gilder gik det hardt ud over de bly-
indfattede ruder. Det ses af byens regnskaber, at de ofte métte “fleckes”.
Efter Kejserkrigen 1627-29 var alle ruder i salen knust formentlig efter
fijendens heervaerk. 39 velhavende borger skaeenkede da nye vinduer til
salen og fik samtidig indbraendt deres viben i vinduesglassene til minde
om deres gode gerning. Da vinduerne var sat op, holdt de et stort gilde
i salen, hvor der blev drukket rostockergl og spist kringler og valngd-
der.

Mens festsalen 14 mod syd, var den nordlige del af stueetagen opdelt
i fire rum. Det stgrste var tingsalen, hvor byretten og ridstueretten
holdt deres mgder.

En rddhuskaelder naevnes i 1582, og en vinkaelder udlejedes i 1586,
men den synes at vaere opgivet i 1600-tallet, og det er sandsynligt, at
apoteket i nuvaerende Borchs Hus har overtaget udskaenkningen af vin
og ¢l. P4 ridhuset var ogs et kgkken, hvor der i 1643 indrettedes en
“postejovn”. I 1600-tallet vejede byens fane over rddhuset, men den
gik tabt under svenskekrigene. Det vides ikke, hvordan den har set ud.

KOLDINGS BORGMESTRE FRA REFORMATIONEN TIL 1660

Det er vanskeligt at danne sig indtryk af de maend, der fungerede som
borgmestre frem til enevaelden. Bortset fra den allerede naevnte Kol-
ding Bys Bog findes ingen dokumenter, der direkte fortaeller om bysty-
rets virksomhed. Byr&det og dets embedsmaend er lejlighedsvis omtalt
i Danske Kancellis udgdende breve, men det er ikke muligt at opstille
en “borgmesterraekke”. Nogle navne kendes, men ikke deres funk-
tionsperioder og endnu mindre vides om deres liv og faerden. Flere af
dem var eller havde varet hospitalsforstandere ved Sct. Jgrgens Ho-
spital og flere af dem var ogs& kongeligt udnaevnte toldere. Jkono-
miske transaktioner med kongemagten viser deres tilhgrsforhold til
kgbmandsstanden. I 1646 fik borgmester Jgrgen Knudsen en aftale med
rigshofmester Corfitz Ulfeldt om i tre &r at oppebaere tolden i Kolding
af fremmed og dansk ¢l, malt, mjgd, eddike og dansk breendevin mod
til gengaeld det forste &r at betale 200 rigsdaler og de sidste to ar 300
rigsdaler arligt. Om borgmester Morten Nielsen Panck fortalles, at han
under den sidste svenskekrig 1657-60 var ngdsaget til at laegge penge
ud for byen pa grund af de beszettende troppers store udskrivninger.
Flere &r efter sggte hans arvinger stadig at f4 pengene tilbage.

Den kendteste Koldingborgmester i denne periode var Sgren Mor-
tensen Kjeer, der omtales som borgmester fra 1548 til 1582 og tolder i
Kolding 1550-1582. Hans far var en velhavende ribeborger, Morten
Skraeder. Sgren kom i den laerde skole, for Sgren Kjeer, ogsa kaldet
Sgren Skriver, naevnes i 1536 som rigets skriver. En af hans samtidige,
Erasmus Laetus, skrev om ham, at han var grundlaeggeren af poesien pa
modersmalet — han skrev salmer p& dansk — og at han forestod sit borg-
mesterembede med stor fortjeneste. Hans salmer er dystre og handler
om, at verden regeres af penge, traeskhed, falskhed og svig. Han har
bl.a. skrevet salmerne “ Lgft dit hoved, al kristendom” fra 1563 og “Om
verdens svig og ondskab” fra 1564, der blev optaget i Hans Thomissgns
salmebog fra 1569. Han skal ogs& have skrevet en Koldinghistorie,
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Sgren Kjeer, der var borgmester i Kolding 1548-
1582 og tolder 1550-1582, var fra 1536 rigets
skriver, hvis arbejde bestod i at fgre Rigens Dom-
bog og Rigens Forfglgningsbog. P4 fgrste side af
Rigens Forfglgningsbog har Sgren Kjaer skrevet
sit navn i den latinske form Severinus Paludanus
Ripensis og nederst pé siden tegnet et lille hoved.
Original i Rigsarkivet. Sgren Kjaer har skrevet
nogle salmer og en Kolding-historie Annales
Coldingensis. Den sidste er desvaerre ikke beva-
ret.

: &

£ 4
Sf AEREIFFET LS :'_-.---i'l-.a':'.'.-'_'

¥
i, BT o
=



Mindeplade i Sct. Nicolai Kirkes nordre korsarm
med Frederik II’s og dronning Sophies viben og
omtale af Sgren Kjaer, Severinus Paludanus p&
latin.

Annales Coldingensis, som desvaerre ikke er bevaret. Det menes, at det
var ham, der fik dronning Dorothea til i 1566 at skaffe penge til et nyt
skolehus i Kolding. I 1575 var han som kirkevarge med til at foran-
stalte opfgrelsen af Sct. Nikolai Kirkes nordre korsarm. Til minde om
dette opsattes en kalkstenstavle i kirken, hvor den latinske form for
hans navn, Severinus Paludanus, er gengivet.

Fglgende borgmestre er kendt frem til 1660: Nis Jgrgensen (1531 og
1552), Jens Borgmester (1531,1534), Anders Dgstrup (1540, 1543)
Hans Hugger (1543), Peter Severinsen (1554), Christiern Jude (1565,
1570 og 1584), Hans Skriver (1577, 1578), Niels Andersen Bggvad
(dgd 1611), Anders Simonsen (1582-1597), Anker Mogensen (1586,
1589, 1596, 1613, dgd 1618), Anders Bpgvad 1607-1613, Jep Hansen
Bggvad (1613, 1615, dpd 1632), Gregers Ottesen (1620, 1632, dgd
1634), Jorgen Knudsen (1633, 1644, 1646, 1654), Spren Andersen
Bggvad (1636) Morten Nielsen Panck ( 1638, 1641, 1647, 1660, dgd
1673) og Lyder Henriksen Splett, dgd 1660.
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BYSTYRET UNDER ENEVALDEN KAPITEL 3

Mens perioden fra midten af 1500-tallet til svenskekrigenes begyndelse
i 1620erne havde vaeret en velstandsperiode for Kolding, var byen efter
svenskekrigene i stadig tilbagegang. En kommissionsberetning fra 1660
fortaeller, at “Koldings tilstand er slet og armelig, thi de bedste og fles-
te skatteborgere er dgde, en ganske hob huse pd en part plat (ganske)
nedbrudt og opbraendte, en part stir ubeboet og ¢de, og begiver sig
endnu daglig en stor parti ud af byen fra hus og gard og ud pa landet
formedelst den store indkvartering og de daglige udgifter, de have”.
Genopbygningen af byen gik kun langsomt. I 1678 udstedte kongen
forbud mod, at folk flyttede fra byen, og i 1688 skrev stiftamtmanden i
Ribe, at “Kolding og Vejle synes ganske at aftage, thi deres borgerskab
er ikkun f4, og byerne, i seerdeleshed Kolding, er opfyldt med fattige
borgerenker samt gde og huse og byggepladser, som ingen af indbyg-
gerne kan forma at antage og bebygge”. Befolkningstallet ansl&s i 1696
at vaere kommet ned pd 995. Ved den fgrste folketaelling i 1769 blev
talt 1200. I 1801 blev indbyggertallet opgjort til 1672. Endnu i 1806
anfgres, at “Kolding er ikke i tiltagende; den trykkes meget af det naer-
liggende og med ulige rettigheder benidede hertugdgmme Slesvig”,
men brandtaksationerne viser, at mellem 1830 og 1840 blev bindings-
vaerksfacaderne i byen revet ned for at give plads for grundmur. I dette
tidr vendtes nedgangen til fremgang, og herefter steg befolkningstallet

konstant: 1834: 2309, 1840: 2611, 1855: 3476.

MERE CENTRAL STYRING AF KOBST ADERNE

Som tidligere naevnt udstedte Christian IV i 1619 en ny kgbstadlov,
hvis hovedformél var at reducere ridenes magt i byerne. Efter eneveel-
dens indfgrelse svaekkedes radets magt yderligere. Fgrst med en for-
ordning i 1661, der pabgd, at borgmestre og rad skulle udpeges af kon-
gemagten, og fra 1682 blev antallet af borgmestre og rddmaend redu-
ceret i alle kgbstaeder, da en kommission i 1681 havde fastsliet, at der
i de sma kgbstaeder var for mange gvrighedspersoner, der alle ville leve
af de f& borgere. Mens de stgrre byer fik lov til at have to borgmestre
og tre ridmaend, bestemtes det, at de mellemstore kgbstaeder — hvortil
Kolding hgrte — kun skulle have en borgmester og to rddmeend, til-
sammen benzvnt magistraten. Forordningen fra 28. januar 1682 inde-
holdt en bestemmelse om, at borgmestre, rAdmaend og byfogeder skulle
tages af “de bedste og vederheftigste borgere”.

Med udstedelsen af Danske Lov i 1683 fik alle kgbstaeder i Danmark
et feelles lovgrundlag. Her blev det beskrevet, hvilke rettigheder og for-
pligtelser borgerne havde, der blev fastlagt regler for udnaevnelser af
embedsmaend og funktionzrer, for regnskabsaflaeggelse og til en vis
grad for kgbstaedernes opgaver. Mange af disse regler var gentagelser af
tidligere bestemmelser, men de blev nu sammenfattet.

Forvaltningen af kgbstzederne blev nu tredelt. @verste myndighed
var kongen og centraladministrationen (Danske Kancelli), stiftamt-

27



manden var melleminstans og pa nederste trin var lokalforvaltningen
— magistraten (borgmester og rddmaend), byfogeden og byskriveren.
Alle var kongeligt udnaevnte embedsmaend. Borgerne var selv en del af
lokalforvaltningen som deltagere pa rddstuemgder.

Danske Lov bestemte, at alle, der drev naering i en kgbstad, skulle
tage borgerskab. Var der i byen et lav for det pdgzeldende hdndveerk,
havde borgeren pligt til at indtraede i lavet. Alle borgere i byen skulle
pétage sig de opgaver, som magistraten palagde dem.

CENTRALADMINISTRATION OG STIFTAMTMAND

Centraladministrationen bestod af et antal ligestillede kollegier. Dan-
ske Kancelli administrerede kgbstaederne, retsvaesenet og kirke- og
skolevaesen, mens Rentekammeret tog sig af landvaesenet, de direkte
skatter og revisionen af kgbstzedernes regnskaber. Fra 1735 admini-
strerede Kommercekollegiet nzeringsvaesenet og de indirekte skatter.
Formelt set traf kongen alle beslutninger, men i praksis var det van-
skeligt at skelne mellem kongens og kollegiernes beslutninger.
Enhver indbygger i landet havde mulighed for at henvende sig til
kongen ved at skrive en sikaldt supplik — en ansggning om en gunst-
bevisning, men den normale kommunikation mellem borger og stats-
magt (konge/kollegium) gik gennem magistraten og stiftamtmanden.
. Tilsynet med byerne gik med enevaldens indfgrelse fra lensmaen-
Peder Hansen Resen: Prospeke af Kolding 1677 4. ] stiframtmaendene. Med en forordning fra 1690 blev det stad-
Slot og staldgard er anbragt forkert i forhold til
hinanden. faestet, at de var mellemleddet mellem kgbstaederne og centraladmi-

LA e L

L L :
L

N

G - A
s

o medp ket AR e = i av. Eumbry
' . L I N 1
v Fom fee P S T

28



nistrationen i Kgbenhavn. Kolding hgrte under stiftamtmanden i Ribe.

Stiftamtmaendene havde ifglge deres generalinstruks fra 5. juli 1690
tilsyn med amtmaendene, amtsforvalterne, magistraterne og by- og her-
redsfogederne. I Ipbet af 1700-tallet blev deres faktiske indflydelse p&
kgbstaedernes udvikling betydeligt stgrre, end instruksen forudsatte.
Stiftamtmanden aflagde med mellemrum besgg i kgbstaederne og lagde
op til, at borgerne fik foretraede for dem, og korrespondancen mellem
dem og kgbstzederne blev meget omfattende. Stiftamtmanden blev i
hvert fald fra midten af 1700-tallet den person, bdde magistrat og bor-
gere i forste omgang henvendete sig til, n&r de var indbyrdes uenige eller
i tvivl om en afggrelse. Stiftamtmaendenes virksomhed kunne dermed
have karakter af forligsvirksomhed, men det var ikke altid deres anvis-
ninger blev fulgt, og de gjorde heller ikke noget for at kontrollere det.
[ tvivlstilfaelde kunne stiftamtmaendene forelaegge sager af denne art
for kollegierne i Kgbenhavn, men her var man ikke saerlig interesse-
rede i at blande sig.

Stiftamtmaendene er derfor vigtige personer i kgbstadens historie,
men det har ikke vaeret muligt inden for denne bogs rammer narmere
at undersgge de forskellige stiftamtmaends forbindelser til Kolding kgb-
stad. Det kan af deres korrespondance ses, at de har givet borgerne lej-
lighed til at komme til dem med deres andragender, enten n&r de med
mellemrum besggte byen, eller ved at borgerne opspgte dem i Ribe.

MAGISTRAT, BYFOGED OG BYSKRIVER

Magistraten var en faellesbetegnelse for borgmester og rddmaend.
Magistraten fungerede som et kollegium, hvilket vil sige, at alle havde
samme ansvar for arbejdsopgavernes lgsning, men det forudsattes, at
borgmesteren ledede magistratens arbejde, og at det var ham, der mod-
tog byens breve.

Magistraten var dgmmende myndighed i rddstueretten og varetog
ledelsen af det lokale selvstyre. Byfogeden havde de politimaessige
opgaver i byen, var dommer i civile retssager og anklager i sager, hvor
magistraten var dommer. Han aftholdt auktioner, udfgrte fogedforret-
ninger og skifteforretninger samt tinglysning af sk¢der og pantebreve.
Reelt stod han i et underordningsforhold til magistraten — bl.a. modtog
han sine breve fra borgmesteren — men han kunne ogsa samtidig vaere
rddmand. Byskriverens opgave var at fgre bytingets og ridstuerettens
protokoller, ogsd han kunne vaere riddmand.

Efter 1660 var det ikke laengere s attraktivt for byens kgbmaend og
velhavende handverkere at blive borgmestre og rédmaend. Selv om
der i forordningen fra 1682 stod, at borgmestre og rddmeend skulle
vaere de bedste og mest palidelige borgere, s blev det i nedgangstiden
mindre velstiende borgere, der besad posterne, og for dem var fristelsen
til at udnytte situationen stgrre. Omkring 1700 var der ikke kun i Kol-
ding mange eksempler pa bedrageriske borgmestre og ridmaend, og det
var baggrunden for, at regeringen i stedet gnskede professionelle
embedsmaend til at styre byerne. Hans Junghans blev i 1759 den fgr-
ste borgmester uden forudg&ende tilknytning til Kolding. Han var til
gengaeld ogsd den fgrste juridiske kandidat og fik samtidig ogs& by-
fogedembedet. De to embeder blev fra dette tidspunkt sammenlagt.

ET BORGERRAD OPRETTES 11726

Klager over skatteligningen kunne fremfgres af borgerne pa radstue-
mgderne. Her blev kongelige pdbud forkyndt, og her kunne byens
andre fellesanliggender diskuteres. Mgderne foregik pd den méde, at
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C. C. Gabel, der blev stiftamtmand over Ribe
Stift i 1725, havde en glorveerdig fortid bag sig.
Han havde vaeret overkrigssekretaer under Fre-
derik IV, men var faldet i undde. Han var stor-
godsejer og ejede til forskellig tid bl.a. Bregent-
ved, Giesegdrd og Bramminge. Maleri p4 Ribe
Radhus.

magistraten indkaldte enten alle borgerne eller repraesentanter for dem
for at drgfte et problem eller godkende en sag. Det drejede sig natur-
ligt nok isaer om sager, der medfgrte udgifter for borgerne eller kraeve-
de en saerlig arbejdsindsats af dem, der ikke allerede var blevet dem
pélagt eller var pabudt af kongen. Taksérborgernes skatteligninger god-
kendtes ogsd pa disse mgder. Hvis der var tale om offentlige mgder,
skete indkaldelsen ved trommeslagning eller klokkeringning. Borger-
ne kunne ogs4 selv rejse sager pd mgderne, hvis de gnskede det.

Kgbstaedernes indbyggere gjorde ikke militaertjeneste, men var s8 i
stedet palagt indkvartering af soldater, og utilfredsheden med forde-
lingen af denne indkvartering var i 1720erne anledningen til, at Kol-
ding fik et mere formaliseret “borgerrdd” bestdende af sikaldte elige-
rede borgere efter norsk forbillede.

Fra 1718 var der 4 kompagnier indkvarteret i Kolding, hver besta-
ende af 81 underofficerer og menige med 25 koner. De ringeste huse i
byen var fritaget, men det var de bedste huse i byen ogs3, for gejstlig-
heden, magistraten m.fl. fornemme folk var fritaget. Antallet af solda-
ter blev senere reduceret lidt, men borgerne fglte stadig staerkere, at de
mest formuende bidrog for lidt til soldaternes underhold. De 20 tak-
sérborgere formulerede en skrivelse med en ny ligning af indkvarte-
ringen, men borgmester Hans Pedersen nagtede at efterkomme deres
krav, s8 i stedet henvendte de sig til stiftamtmand v. Calnein i Ribe
med en ngje specifikation af, hvad 26 navngivne husejere i Kolding,
heriblandt magistraten selv, burde bidrage med. Han anede ikke, hvad
han skulle stille op med andragenet og sendte sagen tilbage til magi-
straten. Her forfattede alle de implicerede forklaringer p4, hvorfor de
burde fritages, og hele korrepondancen sendtes til Kpbenhavn. Men i
Kgbenhavn ville man heller ikke rgre ved sagen.

Da Jens Riis efterfulgte Hans Pedersen som borgmester, besluttede
han sig for at sikre en ordentlig borgerlig repraesentation, nar beslut-
ninger, der angik hele byen, skulle traffes.

Han foreslog derfor i et brev til stiftamtmand Christian Carl Gabel
den 16. maj 1726, at der udnaevntes 12 eller 16 af de fornuftigste bor-
gere i byen, som skulle have myndighed til at “vedtage, indgé og slut-
te alt, som vedkommer byens indvénere i almindelighed”, og det, som
disse meend vedtog, skulle sta “urykkeligt fast”. Det ville vaere praktisk
umuligt, hvis hele borgerskabet skulle indkaldes hver gang, for derved
kunne man risikere, at de ikke kunne blive enige om noget. Gabel god-
kendte den 8. august borgmester Jens Riis’ forslag med samt de 16
mand, som Jens Riis havde peget p&.

Gabel skrev, at det er uomgzengelig ngdvendigt, at magistraten kon-
fererer med borgerskabet om byens sager for at sikre fred og enighed i
byen. Hermed undgés urimelige klager over magistraten, og borger-
skabet er mere villige til at bidrage til de udgifter, som byens tarv krze-
ver, ndr de forstdr, at de er ngdvendige og bliver brugt til faelles bedste.
Samtidig er det vanskeligt for magistraten at fa hele borgerskabet sam-
let, fordi nogle ikke kan veere til stede, og andre kan vaere vrangvillige.
Han konstituerer og beskikker derfor de 16 maend, som Jens Riis har
foresldet, og forpligtiger dem til at mgde p& Kolding R&dhus, nir magi-
straten har behov for deres naerverelse, rad eller samtykke efter ind-
kaldelse aftenen forinden, og til at ggre magistraten opmaerksom pa
forhold, der kunne skade eller vaere til fordel for byen. Nar en af de 16
afgdr ved dgden, skal magistraten efter ridslagning med de gvrige saette
en fornuftig og retsindig borger i Kolding i den afdgdes sted.

Gabels brev blev laest for samtlige tilstedevaerende borgerskab og de
nerverende af de udmeldte 16 meend pd Kolding R&dstue den 8.
august 1726 og den 15. august 1726.
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Indkvarteringssagen var i begyndelsen det mest akutte problem, men
efterh&nden fik de eligerede borgere, som de ogsé blev benzevnt, faste
tilbagevendende opgaver s som sammen med magistraten at laegge
budget, gennemse kamnernes regnskaber, sette gaestgivernes takster
m.m. De “skulle handle efter modent overlaeg og iagttage den spmme-
lighed og agtelse, som de skyldte gvrigheden, og det dem af kongen
betroede embede”. De skulle fgrst og fremmest veaere garanter for, at
byens regnskab var i orden, og at skatterne blev inddrevet p4 forsvar-
lig made.

De 16 meend fik overladt et eget veerelse pd Kolding Radhus med
bord, leederbetrukne stole, bleekhus, sandbgsse, linial og en “ridstue-
lade med en sten indeni, lagt til at skrive p&”. Hvis de eligerede ude-
blev fra mgderne, skulle de betale bgder, og det fremgér af keemner-
regnskaberne, at bgderne blev opkraevet. Ved et mgde i 1727 var 7 af
de 16 fravaerende. De 4 betalte hver 3 skilling for deres udeblivelse, 3
andre blev pantede, men fik tilbageleveret deres pant af magistraten
pé rddhuset.

Kolding var en af de fgrste kgbstaeder, der fik et sddant borgerrad.
Fgrst i 1787 blev det ved et kongeligt reskript palagt alle kgbstaeder at
have eligerede borgere. I slutningen af 1700-tallet reduceredes antallet
af eligerede borgere fra 16 til 6, i 1818 til 4.

RADHUSET RENOVERES I 1740

Da radhuset i 1740 gennemgik endnu en stgrre renovering, sattes en
sandstenstavle oven over tavlen fra 1609. P4 den er gengivet stiftamt-
manden over Ribe Stift, Christian Carl Gabels v&ben tillige med borg-
mester Jens Riis’ og de tre davaerende rddmaends navnetrak. Ogsa
denne sten befinder sig i dag i Museet p& Koldinghus. Det er et udtryk
for den centrale kontrol med kgbstaden, at de tilsynsfgrende — forst
lensmanden og siden stiftamtmanden — har fiet deres vaben med pa
facaden.

Det renoverede ridhus blev i 1742 beskrevet sdledes:” I kaelderen er
til arrestanter og anden brug 10 kamre, i den under etage corps de guar-
den, ting, ridstue og anden brug 6 stuer og kamre, i den gverste etage
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Stiftamtmand Gabels brev til magistraten i Kol-
ding af 8. august 1726, der blev lzst op p& Kol-
ding Rédstue den 15. august, og hvori han skri-
ver, at det er ngdvendigt for magistraten at kon-
ferere med borgerskabet, for dermed undgés kla-
ger over magistraten. Borgerne er ogsd mere
villige til at gd med til ngdvendige udgifter, nir
de ved, hvad pengene gr til. Men da det er van-
skeligt at samle hele borgerskabet, har magistra-
ten foreslaet 16 borgere til at repraesentere bor-
gerne. Original i Landsarkivet for Ngrrejylland.



Sandstenstavle fra 1740, der har siddet pa det
gamle r&dhus facade ovenover tavlen fra 1609.
Den viser stiftamtmand Christian Carl Gabels
vébenskjold i midten og nederst til venstre borg-
mester Jens Riis’ monogram. Christian Carl
Gabel var stiftamtmand over Ribe Amt 1725-
1748, Jens Riis var borgmester fra 1723-1759.
Tavlen er navnt i kaemnerregnskabet 1740:
“Betalt billedhuggeren i Haderslev for hr. gehei-
merdd Gabels vaben at udhugge efter akkord 2
rdl. 5 mark”. Foto: friis fotografi.

til regimentets mundering 1 sal og 4 kamre”. Som en tilbygning til r&d-
huset var et sprgjtehus, et halvtag pd 7 fag i en etage som det er beskre-
vet i brandtaksationen fra 1801.

Inventariet fra 1748, der er en del af kaemnerregnskabet 1748, gér
lidt taettere pa: I borgmesterens kammer var et fyrrebord med skuffe og
et stort egeskab. I rddstuen sad ridet baenket om et rundt bord p4 trze-
stole — den ene med hynde! De 16 eligerede borgere sad p& banke. |
deres kammer var et fyrrebord med skuffe og to fyrrebsenke.

RADHUSET I BEGYNDELSEN AF 1800-TALLET

[ begyndelsen af 1800-tallet var rddhuset meget forfaldent. Bl.a. var
arrestkamrene si ringe, at fangerne kunne skare huller i skillemu-
rene og besgge hinanden. P3 et tidspunkt treengte en mandlig fange
ind hos en kvindelig medfange og gjorde hende med barn! Lokalhi-
storikeren Georg Bruun omtaler det som meget betegnende, at ved bor-
gerfesten i 1815 i anledning af Frederik VIs kroning blev de fattige
bespist i rddhussalen, mens borgerskabet samledes i Brandorffs gard
overfor.

P. Eliassen fortzeller pd grundlag af optegnelser fra “en gammel péli-
delig Koldingborger”, at en stentrappe med 4-5 trin midt pa facaden
forte op til en gang. Til venstre for indgangen var ridhussalen, til hgjre
tingstuen, der var meget mindre. I den nordlige ende af rddhuset med
indgang fra torvet var lansenérernes vagtstue, og her fandtes ogsa bor-
gerarresten, der anvendtes til “eerlige fanger” — gaeldsfanger o. lign.

Fgrstesalen blev fgrst og fremmest brugt som oplagringsplads. Eeks.
18 deri 1812 100 tdr. rug. Bade her og i kaelderen var der celler til arre-
stanterne. | gangen hang et alenmal af jern, som borgerne skulle rette
deres mél ind efter.

BORGMESTRENE I KOLDING 1660-1848

Frem til 1682 var der som i den tidligere periode to borgmestre p4
samme tid. Fra 1660 fungerede Mogens Panck sammen med Simon
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Andersen Dover, der udnaevntes i 1661. De dgde begge i 1673. En af
dem ma& vare fratrddt i 1667, da Henrik Fuiren udnsevntes, og den
anden i 1672, da Rudolf Faust udnsevntes. I 1677 udnaevntes Baltzer
Nielsen og m& da vaere Henrik Fuirens aflgser.

Rudolf Faust og Baltzer Nielsen fungerede sammen indtil 1686, da
Rudolf Faust dgde. Derefter blev Baltzer Nielsen den fgrste eneborg-
mester i Kolding.

Ordningen med to borgmestre havde ofte fgrt til stridigheder, sile-
des i 1682, hvor borgmester Baltzer Nielsen og fattigforstander Terkel
Nielsen i forening havde anklaget borgmester Rudolf Faust, fordi han
havde brugt 40 daler af de fattiges penge til at reparere de vaerste hul-
ler pa Sgnderbro. Rudolf Faust métte g4 til bekendelse, og fattigfor-
standeren fik pengene refunderet.

RUDOLF FAUST 1672-1686

Rudolf Faust var en formuende mand. Han var oprindelig sekreteer
hos Hans v. Ahlefeldt og blev i 1660 gift med Marie Elisabeth Beck,
formentlig datter af slots- og ridefogeden p& Koldinghus Jacob Laurid-
sen Beck. Han boede Bstergade 17 og havde vaeret amtsskriver pa
Koldinghus siden 1667. Skiftet efter hans dgd, kun 45 &r gammel, for-
teeller om ejerskab til flere andre gdrde og steder i Kolding og meget
splvtgj. En del af formuen har han méske samlet som konsumtions-
forpagter. Hans hustru havde to guldkaeder, og der var adskillige “skil-
derier”, bl.a. kontrafejer af Christian IV og Frederik III, og hollandske
tallerkener og fade i huset. Der er en beskrivelse af borgmesterens
gangklaeder, bl.a. en “klaedeskjol” med 114 sgvknapper — selv i hans
nattrgje var der 31 sglvknapper! Hans bibliotek bestod af fire bg-
ger: Christian Vs lov, en forordningsbog — begge meget nyttige i
hans arbejde — samt to bgger beslet med splv formentlig af gudeligt
indhold.

Men ud over hvad der var registreret i skiftet viste det sig, at enken
havde gemt i alt mere end 20.000 rigsdaler. Ved den endelige bobe-
handling fik enken halvdelen af disse, de seks bgrn den anden halvdel
tilsammen. Bgrnene rejste bort, og ti 4r efter sad enken i armod. I en
del af denne periode havde hun, der blev kaldt “Faustinden”, forpagtet
konsumtionen. Hendes forpagtning blev opsagt i 1693.

[ Sct. Nicolai Kirke bruges endnu den store sglvkalk, som Rudolf
Faust foraerede kirken i 1677. Der findes ogsd et andet eksempel p4, at
han kunne vare gavmild. I keemnerregnskabet for 1680 stdr, at han
havde givet en fattig kvinde, som havde brudt sit ben og 13 hos skarp-
retteren”, 3 mark.

BALTZER NIELSEN 1677-1689

Efter Rudolf Fausts d¢d fungerede Baltzer Nielsen, der p& dette tids-
punkt var 66 &r, alene frem til 1689.

Baltzer Nielsen var kgbmand og kom fra Fredericia til Kolding i
krigsdret 1657. Han havde vaeret rAdmand i Fredericia og blev det ogsa
i Kolding. [ 1678 havde han en gérd i Vonsild, og fra praeedikestolen for-
manede praesten Johannes Riide, at Vonsildboerne skulle lade vare
med at kgre over hans rugmark, nar de skulle til mglle.

MADS MADSEN 1689-1691

Baltzer Nielsens efterfglger var Mads Madsen, der kun virkede i to &r.
Han dgde i 1691. Om ham vides ikke meget. Hans sgpn, Mathias var en
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Borgmester Rudolf Faust skaenkede i 1677 en
kalk til Kolding Kirke, nu Sct. Nicolai Kirke.
Kalken bruges stadig. Stemplet viser, at den er
lavet af en sglvsmed i Hamburg, Paulus Schiitte.




Niels Baltzersens Straarups og Hans Pedersens
underskrifter under brev fra 1699.

spillefugl og drukkenbolt, og hans hustru blev efter hans dgd grebet af
konsumtionsbetjenten i at have indsmuglet tobak.

HANS PEDERSEN 1691-1696 OG 1707-1724

Hans Pedersen var fgdt i 1637, maske i Aabenraa. Han naevnes fgrste
gang som tolder i Kolding i 1678. I 1691 udnzevntes han til borg-
mester, men fratridte igen i 1696 efter eget gnske. Han efterfulgtes af
Niels Baltzersen Strarup, men da denne matte fratraede i 1707 (se
nedenfor), ptog han sig igen borgmesterhvervet indtil sin dgd i 1724,
87 &r gammel — de sidste &r dog med den senere borgmester Jens Riis
som “vikar”.

Hans Pedersens borgmestertid er kun lidt kendt, men det vides, at
han fik 12 bgrn, og at hans bekendtskabskreds var betydningsfulde
folk i byen og pa slottet, og at han ud over at vaere tolder ogsd var kon-
sumtionsforvalter. Skiftet efter ham vidner om en betydelig formue og
hans bogsamling antyder, at han var en belaest mand. Han ejede béde
Saxos og Arild Huitfeldts Danmarkshistorier og ogsd nogle latinske
bgger. Hans gard 1a pd Rendebanen, og han ejede andre store grund-
stykker i byen, bl.a. Alegirden foruden Vejle, Skibdrup og Gudsg mgl-
ler. Han foraerede sammen med hustruen en lysekrone til Sct. Nicolai

Kirke.

NIELS BALTZERSEN STRAARUP 1696-1707

Niels Baltzersen var sgn af den tidligere borgmester Baltzer Nielsen.
Han var blevet udnaevnt til rfAdmand i 1689 og blev borgmester i 1696,
da Hans Pedersen i forste omgang ikke gnskede at vaere borgmester
leengere.

Allerede fgr Niels Baltzersen blev borgmester, havde han vaeret
involveret i sager om vold, og han var udlagt som barnefader til to bprn
af ugifte piger, men flere kompromitterende sager kom til i hans borg-
mestertid. [ 1703 kom det frem, at han havde uorden i de regnskaber,
han havde fgrt som kirkevaerge, og i 1705 fremsendtes et anonymt brev
til stiftamtmand, greve Hans Schack, hvoraf det fremgik, at borgme-
steren ved en sammenkomst i hans hus i Dstergade havde fortalt, at
hans tjenestepige Dorothea Thygesdatter havde fiet et barn i hans hus
og havde braendt det i ovnen, og hans hustru havde hjulpet hende med
det.

Det var alligevel Frederik IV eller hans kancelli for meget, og det
blev pdbudt amtmand Woyda p& Koldinghus og stiftamtmand Schack
at suspendere borgmesteren gjeblikkelig, samt at indkalde til forhgr om
sagen om det braeendte barn og om borgmesterens forhold i det hele
taget, idet der bade var kommet en klage fra nogle borgere i Kolding
over hans embedsforretninger og “anden ukristelig levnedsforhold” og
fra overformynderen over hans, ridmandens og byfogedens behand-
ling af byens, kirkens, de umyndiges og de fattiges midler.

Der nedsattes en kommission til at udrede sagen bestiende af amt-
mand Woyda og for Danske Kancelli, kancellirdd N. Nissen, Ruballe-
gdrd. Deres dom lgd, at de implicerede skulle betale en del af pengene
tilbage til byen, kirken, de umyndige og de fattige, men sagen om bar-
nemordet blev frafaldet.

Borgmesteren var under kommissionens arbejde blevet syg og svagelig,
han dgde 52 &r gammel, inden dommen var afsagt. Han begravedes den
dag, hvor dommen faldt den 20. juni 1707. Ingen af de andre embeds-
maend, der havde vaeret involveret i sagen, byfogeden Anders Nielsen
Saaby og riddmand Matthias Raff, mistede deres embeder.
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Ved udlaegget i Niels Baltzersens skifte viste det sig, at udbyttet af
besvigelserne havde vaeret ret beskedne. Ved auktionen over hans gods
indkom kun 265 rdl.

Sagen medfgrte imidlertid, at der kom orden i byens forhold og
pengesager. Der var ingen klager, efter at tolder Hans Pedersen atter
var blevet borgmester.

JENSRIIS 1723-1759

Jens Jgrgensen Riis, der var fgdt i Givskud i 1691, begyndte sin karri-
ere pa postkontoret i Kolding, men blev hurtigt forfremmet til post-
skriver i Kgbenhavn. 1715 sggte han stillingen som postmester i Kol-
ding efter at den tidligere postmester, Johan Friederich Wahrens var
dgd, kun 35 &r gammel. Wahrens enke anspgte samtidig om at métte
blive ved tjenesten. Jens Jgrgen Riis tilbgd “ at konservere enken med
hendes smd bprn” og desuden at betale 400 rdl. i kongens kasse for
disse tjenester, og da han i gvrigt havde gode anbefalinger fik han
embedet bide som postmester og tolder og blev gift med den ti &r seldre
enke.

Tolder havde indtil da vaeret Hans Pedersen, der ogsd var borgme-
ster, men han var gammel og ville gerne aflastes ogs& for borgmester-
embedet. Han spgte derfor i 1723 om p8 grund af alder og svagelighed
at tage en “vicarius” og foreslog Jens Riis, der s kunne kombinere post-
mester-, tolder- og borgmesterembedet og dermed f4 et acceptabelt
udkomme. Stiftamtmand Calnein anbefalede andragendet, og 5. marts
1723 udstedtes en bevilling til Jens Riis p& “at komme borgmester Hans
Pedersen i Kolding til hjeelp i embedet og hannem succedere”. Det
gjorde han allerede i 1724, da Hans Pedersen dgde.

Da Jens Riis gik af som borgmester, fremhaevede han fra sin borg-
mestertid, at der var blevet sluttet fred med Hartebgnderne om Ngr-
revangen, at de offentlige bygninger — kirken, den latinske skole, prae-
stegdrden, rektorboligen og rAdhuset — var blevet nybygget eller repa-
reret ligesom brand-, vej- og vandvaesenet var blevet forbedret, og at
byens fattigkasse var avanceret fra 1000 til 3000 rdl. Derudover mé det
fremhaeves, at han var med til at indfgre en stgrre kommunalreform,
et borgerrdd p& 16 mand (de eligerede borgere) valgt fra 1726 efter
gnske fra magistraten. Deres vaesentligste opgave var at stgtte magi-
straten i fordelingen af byens byrder. Det var ogsé Riis, der sgrgede for,
at alle byens papirer blev skrevet i kopibgger, s man havde styr p4,
hvad der var besluttet.

[ 1758 ansggte Riis om afsked fra borgmesterembedet, men han ville
gerne beholde de to andre embeder. Det blev ham bevilget i 1759 og
som anerkendelse for sit arbejde fik han titel af kommercerad. Jens Riis
boede i en gird i Spndergade/Helligkorsgade.

[ 1765 tilskgdede Jens Riis i et gavebrev sin toft syd for Kolding til
“alle tiders fattige lemmer i Kolding by og i Givskud sogn”. I 1874 sggte
Kolding Byrad Indenrigsministeriets tilladelse til at omdanne gave-
brevets bestemmelse om, at toften skulle udlejes til borgere i Kolding
“som driver avling” til et legat. [ 1915 fik Kolding Kommune fri dispo-
sitionsret til jorden mod at udrede en erstatning. Riis Toft Skole og
Kristkirken ligger i dag p& grunden.

HANS JUNGHANS 1759-1783

Hans Junghans’ oldefar var ifplge sleegtstraditionen indvandret fra sak-
sisk Schweiz til Danmark i 1643. Hans far var birkedommer pa Sjeel-
land, og Hans Junghans’ ansggning om Jens Riis’ tre embeder er date-
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Mindetavle over borgmester Jens Riis i Sct.

Nicolai Kirke.




Hans Junghans var den fgrste borgmester i Kol-
ding, der havde en juridisk embedseksamen. Han
var borgmester fra 1759-1783. I hans borgme-
stertid kgbte Kolding by Overmarken ved auk-
tionen over Koldinghus Rytterdistrikt i 1765, og
han sgrgede for ansattelse af en stadskirurg og
fastlaeggelse af en fast torvedag i byen. Maleriet
af Hans Junghans hanger p& Kolding Radhus.
Det kgbtes i 1969 af en privat ejer.

ret Ledreborg 12. februar 1759. Han var da 33 &r og havde tidligere
vaeret forvalter p& en stor gdrd pa Lolland, og i 1748 havde han taget
juridisk embedseksamen og var dermed den fgrste borgmester i Kol-
ding med juridisk eksamen. Den 9. marts 1759 blev han udnzevnt til
borgmester og den 8. juni ogsa til byfoged. P4 dette tidspunkt var Riis
endnu tolder og postmester, men Hans Junghans fik lovning p4 ogsé
disse embeder, nér Riis fratradte.

I Kgbenhavn var man ikke uvidende om, at det var svaert at fa besat
borgmesterembederne, og det var almindeligt, at man i lpbet af 1700-
tallet hjalp de lokale embedsmaend med at fa et rimeligt udkomme ved
at sammenlagge embeder. Derfor hjalp Danske Kancelli ogs& Hans
Junghans til at f byfogedembedet i Kolding. Det havde pa dette tids-
punkt birkedommer Hans Panck, og han var villig til at handle, hvis
Hans Junghans ville give 100 rigsdaler kurant for det, men det kraevede
kancelliets samtykke, hvilket bevilgedes i juni 1759. Samme &r sggte
Hans Junghans om at mitte f 40 rdl. &rligt af byens uvisse indtaegter,
bl.a. bgder, og ogsé det fik han.

[ 1760 kgbte han ejendommen Rendebanen 12, matr. nr. 331.11770
blev borgmester Junghans ogs& herredsfoged over Andst, Jerlev og
Slaugs herreder samt en del af Brusk herred, og i 1774 blev han
udnzevnt til virkelig kancellirdd. Endnu var han ikke blevet toldkon-
trollgr og postmester, for Jens Riis levede endnu — det blev han fgrst
ved Riis’ dgd i 1779.

Hans Junghans havde kun i f4 4r alle sine embeder. I 1783 ansggte
han om afsked som borgmester og byfoged. Han sggte om borgmester-
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pension til sig selv, sin hustru og 11 endnu uforsgrgede af 14 levende
bgrn. Han lod dog forst4, at hvis han ikke fik pension, kunne han lade
sig trgste med at blive udnzevnt til justitsrdd. Og det métte han lade sig
ngje med. Han fratradte fgrst i februar 1784, idet hans efterfglger pro-
kurator H. J. Bang fgrst da kunne tiltraede.

Da Hans Junghans efter 24 &r pa borgmesterposten tradte tilbage,
fremhaevede han i sin afskedsansggning, hvad han havde opnéet i sin
borgmestertid. Bl.a. havde han sgrget for, at Kolding By kgbte Over-
marken i 1765, at rddhuset var blevet repareret i 1776, at den ugent-
lige torvedag var sat i bedre skik, at byen havde fet en ordentlig “chi-
rurgus”, at Kolding Hede og Braendkjeer mark var udskiftet af faelles-
graesningen med de tilstgdende byer, og at der i Pstergade og Lasby-
gade var lagt broer over nogle farlige render, der ofte forirsagede
ulykker i de mgrke aftener.

Selv om Hans Junghans var fratrddt som borgmester, beholdt han
toldkontrollprembedet til 1791, herredsfogedembedet til 1797, embe-
det som postmester ved pakkeposten til 1802 og postmester ved brev-
posten til udgangen af 1808. Fgrst i 1818 dgde han 93 4r gammel. Alle-
rede i 1808 havde han kgbt sit gravsted p& Kolding Kirkegéard. P4 grav-
stedet blev rejst et gravminde af sandsten formet som en tresidet pris-
me anbragt pd en firkantet gravsten. Prismet afsluttes foroven af en
kugle. P4 stenen fortzelles om Hans Junghans’ mange embeder.

Skiftet fortaeller om en saerdeles velhavende mand, og beskrivelsen
af hans kontor viser, at han ogsd var belaest. Der var juridiske bgger,
landbrugstidskrifter, en del religigs litteratur og alle Ludvig Holbergs
alvorligere vaerker. P4 vaeggen hang et billede af Napoleon, sglvbe-
slagne piber, et geveer, to pistoler og en ridepisk. | kammeret ved siden
af var en dragkiste med borgmesterens 30 hvide nathuer og 15 hvide
halstgrklaeder.

Hans Junghans og hans hustru skaenkede pa deres guldbryllupsdag i
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Hans Junghans og hans familie malet i gouache
af kunstneren Rohtermundt, 1793. Deres alder er
angivet til henholdsvis 67 og 62 &r. P4 de tre
vaegge i stuen haenger silhouetter af 16 bgrn og 4
svigersgnner. Museet p& Koldinghus.



P4 Kolding Kirkegdrd ved indgangen fra Stejl-
bjergvej findes Hans Junghans’ szerpraegede sand-
stensgravmeele, der er en tresidet prisme, anbragt
pé en firkantet gravsten og foroven afsluttet med
en kugle. P& prismen stir optegnet hans mange
embeder i byens tjeneste. Gravmindets form
tyder p4 at Junghans har veeret frimurer. Fra 1760
var der i Kolding en frimurerorden, der senere
flyttede til Rendsborg. Kirkegérden, der i dag be-
tegnes den gamle kirkegdrd var dengang ny, eta-
bleret i 1803.

1800 et legat til “to aldrende, men tillige skikkelige og agtbare borger-
enker af Kolding Bys borgerskab”.

Hans Junghans var med rette stolt af sine mange &r som kongelig
embedsmand. I 1809 satte han en annonce i Berlingske Tidende, der
indledtes med fglgende: “Da det er en sjeldenhed, sd undlader jeg ikke
at bekendtggre for min slaegt og venner, nu jeg haver fuldendt mit 83de
ar, endog med den allerdybeste taknemmelighed til Gud og Kongen,
at jeg har haft den ndde og lykke underdanigst at tjene hans kongelige
majestaet i 50 &r, udi justits- og flere embeder ved told- og postvaesenet

her i Kolding”.

HANS JORGEN BANG 1784-1795

Hans Jgrgen Bang var juridisk kandidat fra 1777 og blev i en alder af
28 prokurator for Hof- og Stadsretten. I 1784 udnaevntes han til borg-
mester og byfoged i Kolding, en stilling han beholdt til 1795, da han
fik stillingen som birkedommer i Kgbenhavns Amts Rytterdistrikts
birk. 1819 fik han sin afsked p.g.a. “total blindhed”.

[ 1793 blev det ene af de to rddmandsembeder nedlagt, og indkom-
sten herfra tillagt byfogedembedet, der siden 1759 havde varet sam-
menlagt med borgmesterembedet.

Selvom indtaegterne for medlemmer af magistraten steg i lgbet af
1700-tallet ved sammenlaegninger af embeder, s blev indtaegten sta-
dig regnet for ussel. Indtaegtskilderne var omtrent de samme som fgr.
Der var en del af indfaestningspenge, borgerskabspenge, stadepenge og
stormklokkepenge, accisen og sagefald, der var visse skattefritagelser,
og sd var der sportlerne, som Danske Lov fastsatte taksterne for. Ende-
lig var der indtaegterne ved skifteforvaltningen, sat til % af boets for-
mue, dog ikke over 100 rigsdaler. Hvor der var fellesindtaegter, fik
borgmesteren dobbelt s meget som rddmaendene. Det kan lyde af
meget, men rakte ikke szrlig langt. Eeks var indtzegterne fra accisen
sm4, fordi folk smuglede i den helt store stil for at slippe for denne
afgift.

HANS DIECHMANN 1795-1808

Hans Diechmann var fra Fredericia. Hans far var kommet dertil fra
Werningerode i Tyskland, hans mor var af en kendt Thomsen-slaegt i
Fredericia. Hans Diechmann blev student som 20-4rig i 1776. Fire &r
senere blev han juridisk kandidat og i 1784 udnaevnt til rddstueskriver
i Kolding samt herredsskriver i Andst, Slaugs og Jerlev herreder. I 1785
blev han vicerddmand i Kolding og 1795 borgmester og byfoged i Kol-
ding. I 1797 blev han tillige herredsfoged i Jerlev, Andst og Slaugs her-
reder efter Hans Junghans. Han boede i en gird p& den sgndre side af
Rendebanen ved siden af Junghans gérd (Vestergade matr. nr 259) og
ejede desuden flere andre ejendomme i byen. Af boet efter ham, der
var opgjort til mere end 20.000 rdl., fremgér, at han havde et meget
veludstyret hjem med mange mgbler, spejle og skilderier, kgbenhavnsk
porcelen, forskelligt splvtgj og en themaskine af kobber. Han havde
ogsé en betydelig bogsamling indeholdende Holbergs komedier og
bgger af Jens Baggesen og Johannes Evald. [ haven, som strakte sig ned
mod Kolding A, var et lysthus med en havestue, hvor der var mgbler og
to fuglebure. I stalden stod fem kger og en kvie samt to brune hopper.
[ 1800 blev det bestemt, at byfogeder i stiftsstaederne skulle bzere
uniform. Diechmann, der ikke ville sta tilbage for byfogederne i Ribe
og Arhus, sendte en ansggning til Frederik VI og fik sit gnske opfyldt.
[ den kongelige resolution beskrives uniformen siledes: Carmoisinrgd
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Kjole med rgdt Underfoer, grgn Krave og grgnne Opslage, med en
maadelig Guld-Tresse om Kraven og Opslagene samt en Guld-Epaulet
paa hgjre eller venstre Skulder, gule Knapper i Kjolen og gul Vest og
Buxer, men ingen galonered Hat. I denne uniform stod han i spidsen
for borgervaebningen.

Som medlem af skoleinspektionen arbejdede Hans Diechmann for
bedre vilkér for skoleundervisningen i Kolding. Danske Kancelli god-
kendte i 1806, at Sct. Nicolai Kirkes nordre korsarm blev indrettet til
skolelokaler, men pd grund af Napoleonskrigene, som Danmark blev
involveret i fra 1807, var det fgrst i 1815 muligt at begynde skole-
undervisningen her.

Englaendernes angreb pa den danske fl&de i 1807 var &rsag til, at Chris-
tian VII og vaesentlige dele af centraladministrationen i 1807 tog ophold
p4 Koldinghus. Det var muligvis grunden til, at den nye stenbro ved Sgn-
derbro trods krigstilstanden blev fremmet. Den var endelig faerdig i slut-
ningen af 1808. Da den nye bro var bredere end den gamle traebro, métte
den gamle Sgnderport nedbrydes, og en ny blev bygget syd for.

Det var Hans Diechmann, der den 30. marts 1808 sammen med
kommandantskabet i Kolding mé&tte meddele amtmanden, J. H. Sel-
mer, “At pd Koldinghus Slot dags morgen kl. 4 opkom ildebrand, der
inden 2 timer lagde det hele slot i aske, har vi ikke skullet undlade her-
ved allertjenstskyldigst at indberette”. Han ledede ogsd sammen med
by- og r&dstueskriver Ejler Abell brandforhgrene. Diechmann dgde
den 6. december 1808 og fgrte derfor ikke sagen til ende.

KONSTITUERET BORGMESTER,
PROKURATOR LAURIDS RISOM 1808-09

Da Hans Diechmann dgde, konstitueredes prokurator Laurids Risom
som borgmester, indtil Christian Ditlev Westengaard den 17. novem-
ber 1809 blev udnaevnt til borgmester og byfoged. Risom blev i 1810
gift med Hans Diechmanns enke.

Laurids Risom var sgn af ejeren af Bgllinggard i Egtved Christian
Risom. Han var velhavende og drev ud over sin sagfgrervirksomhed
handel og landbrug. Han ejede gdrden Rendebanen 9. P4 en ridetur
hjem fra Seest faldt han den 28. marts 1815 af hesten og braekkede hal-
sen. Fgrst mange &r senere blev boet efter Hans Diechmann og proku-
rator Risom opgjort af skifteretten.

CHRISTIAN DITLEV WESTENGAARD (1809-1819)

Westengaard, der var kandidat fra 1790, kom til Kolding fra en stilling
som byfoged i Rudkgbing og blev 17. november 1809 udnaevnt til borg-
mester og byfoged i Kolding. Pga. pastande i en retssag med lodsejerne i
Sgndervang blev han suspenderet i 1819. En kommissionsdomstol best4-
ende af byfoged Steenfeld i Vejle og krigsassessor Schrum dgmte ham og
r&dmand Schouboe i 1820 pa grundlag af deres “mislige og uansvarlige
forhold i de forskellige grene af deres embedsfgrelse”. Ved en hgjeste-
retsdom stadfaestedes kommissionsdomstolens dom, og de blev begge sus-
penderet fra deres embeder i 1822. Borgmester Westengaard og rédmand
Schouboe skulle betale store belgb til byen og ogsd en del til kongens
kasse. Westengaard blev boende i Kolding og dg¢de her i 1842.

KONSTITUERET BORGMESTER JON FINSEN 1819-20

Jon Finsen blev konstitueret som borgmester, da Westengaard blev su-
spenderet i 1819, indtil Christen Estrup blev konstitueret i 1820.
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Konferensrdd Chr. Estrup, borgmester i Kolding
1820-1847.

Jon Finsen blev ogsd konstitueret som herredsfoged og -skriver i
Andst, Slaugs, Jerlev og en del af Brusk herreder, og til dette embede
blev han kongeligt udnaevnt i 1824.

CHRISTEN ESTRUP 1820-47

Christen Estrup var fgdt i 1790 i Randers og sgn af rektoren der. Efter
at han som 22-4rig var blevet feerdig med sin juridiske embedseksamen,
blev han ansat som auditgr ved 2. jyske regiment. Herfra kom han til
Kronens Regiment i Helsinggr. Ikke engang 30 &r gammel blev han i
1820 udpeget til konstitueret borgmester i Kolding. Fgrst i 1824 fik han
den rigtige bestalling. Han virkede som borgmester i Kolding til 1847,
da han fik embede som borgmester i Odense. Han boede i gdrden
@stergade 17, hvor der indrettedes politikontor og byfogedkontor pa
1. sal. Den senere herredsfoged Georg Chr. Saxild var fuldmaegtig hos
borgmester Estrup fra 1837. Borgmester Estrups hustru dgde i 1834,
hans datter blev gift med manufakturhandler N.P. Hansen, Rendeba-
nen. Hos dem boede Estrup efter at han fratrddt som borgmester i
Odense i 1860. Han dgde 1868.

[ hans borgmestertid skete der afggrende aendringer i den kommu-
nale administration. Det sidste rAdmandsembede nedlagdes i 1824, og
Estrup var herefter i egen person magistrat — borgmester, byskriver og
byfoged p& en gang. Til gengzeld var keemnerembedet fra 1825 en lgn-
net deltidsstilling.

Estrup var en energisk ung mand, der fik ryddet op i en del gamle
sager, der havde fiet lov til at ligge. S8ledes blev regnskabet for de fran-
ske og spanske troppers indkvartering i 1808 fgrst bragt pa plads i 1821.
En del af dem, der skulle have haft godtggrelse, var dgde, men s8 fik
deres arvinger glaede af det.

[ Estrups borgmestertid skete der ogsd betydelige zendringer i byens
liv. Han fik gennemfgrt udskiftningen af Koldings bymark, Ngrremar-
ken i 1821, fra 1824 og op i 1830erne brolagdes mange af gaderne i
byen med en betragtelig gaeld til fglge, i 1836 byggede byen sammen
med Vejle og Ribe amter et nyt sygehus i Hospitalsgade ved siden af
Sct. Jgrgens Hospital. Laege P.A.C. Rosendahl udtalte, at det naeppe
havde sin lige i hele Jylland, da det havde fem rummelige sygestuer.
1840 indviedes det nye radhus, og i 1841 fik byen et nyt sprgjtehus ved
Staldgarden.

[ 1840 oprettedes en almueskole eller friskole til de bgrn, hvis for-
eldre ikke kunne betale for deres undervisning. Friskolen boede til
leje i Hospitalsgade indtil der i 1847 byggedes en ny friskole i Svie-
gade.

Det var ogsé i Estrups tid, at Kolding Havn blev anlagt. Det var med-
lem af Havneudvalget, kgbmand, C.E Miiller, der var initiativtager
stgttet af borgmesteren. Havnen indviedes i 1843.

Kolding mistede i 1842 sin garnison, og de to eskadroner af Det hol-
stenske Lansenérregiment forlod Staldgdrden. Bygningerne vari 1842-
45 lejet af Kolding by, og der var overvejelser om at omdanne dem til
tugthus. [ 1845 blev der i stedet indrettet landbeskelerdepot, dvs. stald
for hingste.

Borgmester Christen Estrup var kongevalgt til steenderforsamlingen

i Viborg 1836-46.

DE ELIGEREDE BORGERES VIRKSOMHED
FRA SLUTNINGEN AF 1700-TALLET

Kollegierne tog undertiden initiativ til hgringer, hvor de gnskede ind-
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beretninger fra kgbstaederne om forskellige forhold. Hgringerne send-
tes via stiftamtmanden til magistraten, der oftest mundtligt forelagde
dem for borgerne. I nogle tilfaelde udarbejdede borgerne selv skriftlige
svar, som vedlagdes magistratens indberetning til kollegiet. Om disse
hgringer blev brugt og fgrte til en aendret politik over for kgbstaederne
er ikke naermere underspgt.

Som tidligere naevnt var Kolding en af de fgrste byer, der fik et bor-
gerrad af eligerede borgere i 1726. Fgrst i 1787 pélagde et kongeligt
reskript alle kgbstaeder at have eligerede borgere og samtidig blev det
pabudt, at de sammen med magistraten skulle udarbejde et normal-
budget for kgbstaden indeholdende alle lpnninger og faste udgifter.
Budgettet skulle godkendes af stiftamtmanden, der ogs& skulle god-
kende eventuelle udgifter ud over normalbudgettet. Fra dette &r findes
i Koldings ridstuearkiv en saerlig kopibog for de eligerede borgeres skri-
velser og fra 1830 en sdkaldt deliberationsprotokol, dvs. en protokol
der indeholdt referater af mgderne.

De eligerede borgere tog undertiden p& borgernes vegne initiativer
over for magistraten. Siledes foreslog to af de eligerede borgere, M. P.
Lund og Morten Olsen i 1812 borgmester C. D. Westengaard, at der i
betragtning af dyrtiden og pengenes verdiforringelse fastsattes kun-
stigt lave priser p4 alle ngdvendighedsartikler — brgd, salt, kg¢d og braen-
devin. Lund gik s vidt, at han truede med at skrive til kancelliet, at de
skulle afsztte Westengaard, hvis han ikke rettede sig efter borgernes
krav. Borgmesteren kaldte hele borgerskabet sammen pa radhuset og
forklarede, at fastsaettelse af kunstigt lave priser ikke var lgsningen,
fordi man s& kunne risikere slet ingen tilfgrsler at f4 til byen — borgerne
lod sig overbevise, og Lund métte tage sine ord i sig igen.

De eligerede borgere var oftest meget moderate, hvilket man kan
lzese ud af deres bemaerkninger til regnskabet for 1822. “Skatterne er
ikke indkomne uden klage formedelst den herskende pengemangel og
neeringslgshed, og hdrde tvangsmidler ville fordoble armodsflokken”.

Tidligere havde det vaeret sddan, at magistraten selv havde kunnet
vaelge, hvem der skulle veere eligerede borgere, men den 10. december
1827 udstedtes en ny instruks for de eligerede i Kolding. Herefter
kunne borgerne i byen vaelge mellem 3 af magistraten, dvs. borgmes-
teren, udvalgte “retskafne, aerekzere og gavnelystne” borgere. Vaelgere
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Gengivelse af byseglets motiv pd keemnerkassen
1827. Foto: Anna-Grete Hedegaard Andersen.

Kolding Kommunes kaemnerkasse fra 1827 pa
Kolding R&dhus. Foto: Anna-Grete Hedegaard

Andersen.



Alexia de Lode: Prospekt af Kolding 1768. Kol- - yar de grundejere, der var fyldt 25 og havde vaeret borgere i mere end
dinghus og Kolding set fra nord. o Lo . . . .
tre 4r. | den ti-&rsperiode, hvor instruksen gjaldt, var der ikke stgrre
interesse for valget. Kun 10-40 afgav deres stemme ved valgene. [ 1798
var der blevet afgivet 39 stemmer, i 1811 23 stemmer. De borgere, der
kunne stemme, udgjorde kun ca. 10% af byens borgere.

De 16 eligerede borgere var i slutningen af 1700-tallet reduceret til
6 ogi 1818 til 4. Disse fire holdt mgder med borgmesteren efter behov.

De lagde budget sammen med borgmesteren, og hvert kvartal gen-
nemgik de keemnerens kasseekstrakter. De skulle sammen med borg-
mesteren tilse, at kaemnerens beholdning ikke blev for stor. Var der
uenighed mellem magistraten og de eligerede, kunne de henvende sig
direkte til stiftamtmanden.

[ 1827 anskaffedes den store keemnerkasse, der nu stér i foyeren pd
Kolding Radhus. Heri blev lagt de penge, som kaemneren havde “til
overs”. Der var tre nggler til keemnerkassen. Den ene havde borgme-
steren, den anden keemneren og den tredje formanden for de eligerede
borgere.

Instruksen for de eligerede fra 1827 stillede folgende krav til de valg-
te: De burde have et s&dant kendskab til byens sager, at de uopholde-
lig kan ggre borgmesteren opmaerksom p4 forhold, der er til skade eller
til gavn for byen og de skulle “handle efter modent overlaeg i deres fore-
tagender, undgé al lidenskabelighed .... og iagttage den spmmelighed
og agtelse, som de skylder gvrigheden og det dem af kongen betroede
embede”.
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BYSTYRETS OPGAVER
UNDER ENEVALDEN

Magistraten (borgmester og ridmaend) havde to hovedopgaver. De
skulle dgmme i r&dstueretten og de skulle administrere det lokale selv-
styre.

RADSTUERETTEN OG OFFENTLIGE M@DER

Retten foregik p4 offentlige mgder. Her dgmtes i sager om liv eller sere
—reelt i alvorligere kriminelle sager og i sager om konsumtion (se side
51). Dommene eksekveredes af byfogeden, men b&de udpantning og
gennemfgrelse af straffeforanstaltninger skulle forelaegges stiftamt-
manden, fér de kunne eksekveres. I forbindelse med radstuerettens
mgder forkyndtes ogsi offentlige breve og andre retsstiftende doku-
menter, tildeling af borgerskab og udstedelse af diverse attester m.v.
Den administrative del af magistratens virksomhed kunne helt eller
delvis forega pa offentlige mgder. I r&dstueprotokollerne finder man
referater af og beslutninger fra mgder om anlaegsarbejder, ansaettelser,
indkvarteringer, regnskabsspgrgsmal, lavsspgrgsmal, udstedelser af pas
m.v. Meddelelser til borgerne blev desuden givet fra pradikestolen i

Kolding Kirke.

TILDELING AF BORGERSKAB

[ selve rddstueprotokollerne eller i selvstaendige protokoller ved siden
af disse er opfgrt de, der blev borgere byen — aflagde borgered og betalte
borgerskabspenge som forudsztning for, at de kunne drive borgerlig
nzering. Loven pabgd, at den, der ville tage borgerskab i byen, skulle
vise, hvor han kom fra, og at han rettelig var skilt fra den husbond, han
tidligere havde tjent. Det kunne vaere endog meget vanskeligt at opna
borgerskab i en by, da de i byen, der drev samme naering, ikke gerne s&
en ny konkurrent, N4r alt var i orden, mgdte den nye borger op pa R&d-
huset og aflagde der sin borgered.

Magistraten kontrollerede byens hdndverkerlav og fastsaettelsen af
priser og takster p4 de vigtigste levnedsmidler.

Héndvarkslavene havde eksisteret siden 1300-tallet, og de havde
to mal: At haevde deres monopol i byen og at begraense konkurrencen
ved skrappe optagelsesbetingelser for at komme ind i lavet.

Kommercie- og navigationsforordningen af 16. april 1681 bestem-
te, at handlende skulle tage borgerskab i kgbstaederne, og at landbo-
erne skulle kpbe og szlge i kgbstaderne. Lavsforordningen fra 1681
bestemte, at enhver, der havde udstiet leeretid og aflagt mesterstykke,
kunne fa borgerskab og nedsatte sig som h&ndvarksmester. Havde en
h&ndvaerker faet borgerskab, skulle han optages i lavet. Det var en trus-
sel mod lavene, at forordninger fra 1732 og 1749 gav henholdsvis pen-
sionerede militaerpersoner og sgfolk ret til at nedsaette sig som hind-
vaerkere i byerne uden at tage borgerskab. De havde ofte leert hnd-
vaerk under deres indkvartering. De métte dog ikke holde svende.

Ved naeringsloven fra 1857 bortfaldt kravet om borgerskab med
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KAPITEL 4

Kolding bys signet benyttet i 1700-tallet. Origi-
nal i Rigsarkivet.
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H. G. Sonnin: Kort over Kolding, stukket af J.
Kaas 1768 og udgivet i Danske Atlas af Hans de
Hofman og Jacob Langebek.

virkning fra 1862, det erstattedes af en naeringsadkomst, der dog sta-
dig blev betegnet som borgerskab.

EJENDOMSADMINISTRATION

En af bystyrets vigtigste opgaver var at bestyre det feelles gods — kgbsta-
dens jorder og ejendomme. Uden for selve kgbstaden, der var indhegnet
af palisader og hegn og de fire byporte: Sgnderport, Ngrreport, Hospi-
talsport og Klosterport, var byens jorder, hvor der dyrkedes afgrgder, og
kreaturerne graessede. Det drejede sig i 1660 om Braendkjaer mark og
Stejlbjerg mod syd, Heden og Galgebjerg mod nordvest. Men der var
ofte stridigheder med de tilliggende ejerlav — f.eks. blev graensen mellem
Harte og den nordvestlige del af Koldings jorder fgrst bilagt i 1723.

Ved auktionen over Koldinghus Rytterdistrikt i 1765 kgbte Hans
Junghans pa byens vegne Overmarken eller Ladegérdsmarken for 5050
rigsdaler. I 1771 blev Kolding Hede udskiftet af faellesskabet med lands-
byerne R&dvad, Harte og Bramdrup. I 1775 fik han Braendkjaer mark
ud af fellesgraesningen med Vonsild, Dalby og Tved, men det lykke-
des ikke at f§ Braendkjeer Mark udskiftet mellem de 31 lodsejere, sd den
enkelte kunne f sin jord, der indtil da var fordelt 18 steder p4 marken,
samlet til et sted, men det mgdte s megen modstand, at det fgrst
kunne lade sig ggre i 1790. En af dem, der protesterede, var den gamle
kommercerdd Jens Riis! Det kan ogsa navnes, at Hans Junghans ind-
fgrte dyrkning af klgver. Ngrremarken blev som ovenfor naevnt udskif-
teti1821.

I 1840 naevner P. A. C. Rosendahl i sit skrift om kgbstaden fglgende
jorder: Galgebjerg, Heden, Kornmarken, Ryttermarken, Exercerplad-
sen (de to sidste vel tilsammen Overmarken), Komarksbuskene, Mar-
grethe Mortenstoft, Riberdyb, Kalgirdsstederne, Stejlbjerg og Braend-
gardsmark.
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To landomréader, et nordgst for kgbstaden omfattende Dyrehavegard,
Slotsmgllen, Skovmgllen og Skinkelborghavegard og et andet vest for
byen omfattende Jgrgenskovlykke, kaldtes “slotsgrunden” og blev
udskilt som seerligt omrade ved afviklingen af Rytterdistriktet i 1765.
Omradet fik kirke-, skole- og fattigvaesen feelles med kgbstaden, mens
det hvad angik politi-, justits- og skiftevaesen hgrte til Brusk herred. I
modsaetning til kgbstaden, var de unge maend fra slotsgrunden vaerne-
pligtige. I folge folketzellingen 1769 boede 66 mennesker pé slots-
grunden.

Byens ejendomme var foruden r&dhuset kirken, praestegérden og
rektorboligen. Jens Riis kunne ved sin fratreeden rose sig af at have
gjort noget ved alle disse ejendomme. Latinskolen fik en ny skolebyg-
ning i 1732, rAdhuset blev delvis ombygget 1738-40, og Kolding Kirke
blev gennemgribende ombygget 1754-57. 1 Hans Junghans borg-
mestertid kgbtes en gird i Klostergade, som benyttedes til fattiggard.
[ begyndelsen af 1800-tallet blev der indrettet skole i Sct. Nicolai Kir-
kes nordre korsarm, og under Estrup byggedes sammen med Vejle og
Ribe amter sygehuset i Hospitalsgade. Et nyt rddhus blev bygget i 1840,
og af materialer efter det gamle byggedes en “ny” fattiggdrd pa Svie-
torv. Keemnerkassen bestyrede desuden et fattighus uden for Sgnder-
port.

[ Kolding var der i 1840 en markkommission bestende af tre bor-
gerrepraesentanter Thomsen, Mgller og Jensen, som havde opsynet
med markvejene, kreaturernes graesning p& Exercerpladsen, hegnene,
markmaendene og hyrden.

VE]-, VAND-, BYGGE- OG BRANDVASEN

Med hensyn til vejenes vedligeholdelse var der for magistraten en
generel forordning fra 1664 og et reskript fra 1672 at holde sig til. I
1740 sgrgede Jens Riis for en istandsattelse af landevejene, og i
1820erne og 1830erne brolagdes byens gader. I 1840 eksisterede en
saerlig brolaegningskommission med to medlemmer, borgerrepraesen-
tant Madsen og kgbmand C.E Mgller. Den eksisterede frem til 1868.
Kolding havde som tidligere omtalt lige siden 1599 haft en brand-
forordning, som lensmanden pa Koldinghus Casper Marckdaner var
forfatter til. Forst i 1735 palagdes brandordninger for alle kgbstaeder,
og Jens Riis benyttede anledningen til at revidere den gamle brand- g jding Bys Brandordning, (Tryke i Flensburg
ordning. I hans nye brandordning naevnes stillingen brandinspektgr ~ 1737).
for fgrste gang. Adgang til vand var afggrende for brandvaesenet, og
Riis tog derfor initiativ til, at der pa Akseltorv opfgrtes et springvand :
med tillgb fra springvandet pd Koldinghus, der fik vandet i treerender 7= - !
dels fra Piledam og dels fra Harte. Springvandet var dekoreret meden "+ ﬁ“[m“ﬂ ﬂi’":ﬁ .
forgyldt traegrn pé en klippe og var feerdigt i 1736. Magistraten skrev A R : oty
stolt om springvandet, at %mb: Ehnlng‘
1. det har st8et sin prgve som det bedste vand i byen til te, tvaet og ' A
andet f
2. deter et 8bent og mageligt publik vand til alles nytte og daglige brug
3. det er til zere og zirat for byen, og nr undtages Kgbenhavn, findes
nappe sligt et springvand i nogen anden kgbstad i Danmark
4. det er til redning og konservation for byen ved ildsvade.
“Colding Byes Brand-Ordning” med 42 paragraffer blev trykti 1737.

Fra 1761 forordnedes mere omfattende bestemmelser om brandin-

i i i - {18 11t Fmd g
spektg).rer, .forskrlftel.r for vedligeholdelse af0 brandmaterloel m.v. Brand il ﬂ:i Lok
forsikring indfgrtes i kgbstaederne samme ar. Hvert 10. &r stod kgbsta-
den for en samlet nyvurdering, i Kolding er det tilsyneladende kun sket i
hvert 20 &r. :
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[ 1832 blev det pabudt at have szrlige bygningskommissioner. Dens
medlemmer var borgmesteren, byfogeden, brandinspektgren, to elige-
rede maend og yderligere to personer udnaevnt af amtmanden efter for-
slag fra magistraten. Bygningskommissionerne skulle godkende alle
nyopfgrelser, ombygninger og hovedreparationer af bygninger og fast-
saette byggelinier.

[ 1840 havde Kolding by 370 gérde og huse, heraf var de 369 forsik-
ret i brandkassen. Byen havde ingen lygter, tranlygter blev fgrst opsat
i midten af 1850erne for den erstatning, borgerne fik efter gdelaeg-
gelserne under Tredrskrigen 1848-50.

Ved brandvaesenet var i 1840 ansat en brandinspektgr, vaertshus-
holder Phlsted, der havde overkommandoen. Ved sprgjte nr. 1, der
opbevaredes p& rddhuset, var ansat en brandmester, handskemager
Petersen, en strilemester og 50 brandsvende, ved sprgjte nr. 2 i L4sby-
dam en brandmester, en strilemester og 36 brandsvende, ved sprgjte
nr. 3 i Klostergade en brandmester, en strilemester og 46 brandsvende.
Endelig havde Koldinghus en sprgjte, der blev tilset af slotsforvalteren
og til den var seks borgere ansat. Byens tre vaegtere var under brand-
vaesenets tilsyn.

SKIBSFART OG HAVN

Allerede fgr Kejserkrigen i begyndelsen af 1620erne var havnen ved
S¢nderbro sandet til, s& ind-og udskibning matte ske med byens
pram.

Senere sandede ogs8 &lgbet og den inderste del af fjorden til og skibe,
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der kom udefra, métte lzegge til ved Drejens og Strandhuse og der om-
lade til pramme, der kunne g8 ind i det lavvandede &lgb.

[ byens lange stagnationsperiode i 1700-tallet affandt man sig med
tingenes tilstand, men fra 1770erne tog centraladministrationen ini-
tiativ til en undersggelse af de danske provinshavnes tilstand. Fra 1798
stod en saerlig havnekommission for bestyrelsen af havnen. I henhold
til kongelig resolution bestod den af et medlem af magistraten og to
medlemmer valgt af kommunens indbyggere, og den var uathangig af
magistraten.

Fgrst i lgbet af 1830erne fik den nye generation af koldingkgbmaend
med Caspar E Miiller i spidsen skubbet sd meget til sagen, at et havne-
byggeri kunne pdbegyndes den 1. maj 1842. Indvielsen af havnen fandt
sted den 24. oktober 1843, og den blev en afggrende forudsatning for
Koldings videre vaekst.

REGULERING AF HANDEL OG HANDV &ARK

Det var forbudt at handle uden for kgbstaden. I politiforordningen fra
1701 medtoges desuden forbuddet mod landprang (handel med bgn-
derne uden for kgbstadens omréde) og forprang (opkgb af torvevarer
uden for torvet), hvorefter disse sager kunne rejses af den offentlige
anklager i byen, dvs. byfogeden. De blev forelagt stiftamtmanden, som
sa kunne fastsatte bgderne. Fra 1741 blev stiftamtmandens doms-
myndighed i disse sager henlagt til magistraten. Nér byfoged og borg-
mester var samme person, udpegede stiftamtmanden anklager og dom-
mer. 1741 kom en szrlig forordning mod land- og forprang.

[ 1740 var det fastsat, at tirsdag skulle vaere torvedag i Kolding, og
at bgnderne skulle indfinde sig indtil kl. 11 om formiddagen for at
saelge deres produkter.

Magistraten beskikkede ogsd postmesteren og vaertshusholderen. I
1695 skrev magistraten til Danske Kancelli, at der kun var behov for
et vaertshus i byen. Det var p4 dette tidspunkt réidmandssgnnen Johan
Rafn, som havde “hotel” p& Torvet. Magistraten fgrte tilsyn med virk-
somheden fire gange om &ret.

INDKVARTERINGER

Kgbstaederne var forpligtet til at indkvartere soldater, og Kolding
havde indkvartering af soldater gennem hele perioden fra 1660 til
1848. Fgrst ryttere, da Kolding var centrum for Koldinghus Rytterdi-
strikt og derefter indkvartering af to eskadroner af det Holstenske Lan-
senérregiment. De sidstnaevnte kostede &rligt 110 rdl., men byen fik
kun 200 rdl. i indkvarteringshjzelpeskat. Ordinaer indkvartering var at
modtage tropper i garnison og at stille kvarterer til rddighed til under-
officerer og menige, staldrum til heste, magasiner til brgdkorn m.m.
Selve indkvarteringen fordeltes p& den méde, at beboerne hvert andet
ar gav kvarter in natura og hvert andet &r betalte med penge. Dertil
kom frisegt, dvs. gratis kgrsel for soldaterne, og ekstraordinaer ind-
kvartering. Under Store Nordiske Krig havde Kolding i 1713 desuden
indkvartering af et regiment svenske fanger, der blev i byen i et helt &r,
og i 1808 var spanske og franske tropper indkvarteret i Kolding. Regn-
skabet for dette ophold blev fgrst opgjort i 1821.

Det var magistratens opgave at organisere indkvarteringen. De ind-
kvarterede soldater hgrte ikke under kgbstadens jurisdiktion og betalte
heller ikke skatter til byen. Selv om indkvarteringerne var en tung
byrde, havde de dog ogs& den fordel for byen, at det skabte gget omsaet-
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Fra borgervabningens protokol 1803.

ning. Soldaterne, der ofte var i byen i mange &r, kunne ogsé hjzlpe
deres kvarterveerter, som modtog en mindre kontant ydelse for deres
ulejlighed.

Men fordelingen af de, der skulle indkvarteres i byen, var en kilde
til store konflikter mellem magistraten og borgerne, og hovedarsagen
til, at borgmester Riis og stiftamtmand Gabel i 1726 gik sammen om
at foresld oprettelsen af et borgerrdd bestdende af 16 maend, de s&-
kaldte eligerede borgere, der sammen med magistraten herefter stod
for fordelingen af indkvarteringsbyrden og andre faellesanliggender i
byen.

Fra 1764 var det serlige indkvarteringskommissioner, der traf afgg-
relser om, hvilke fordringer m.h.t. indkvarteringer, der kunne stilles til
byen. De blev oprettet i henhold til reglementer 1764, 1775 og 1788 og
en forordning af 1816. I henhold til 1788-reglementet bestod kom-
missionen af byens magistrat, en officer valgt af byens hgjstkomman-
derende og to af byens bedste borgere.

[ 1840 bestod indkvarteringskommissionen af borgmesteren, en
lgjtnant af regimentet, pd det tidspunkt kammerjunker v. Krieger, to
repraesentanter fra borgerrepraesentationen og kaemneren. Der var for-
skel p4, hvilken indkvartering soldaterne fik. De var inddelt i tre gra-
der. En sadelmager, gift underofficer, trompeter eller fanesmed fik bed-
ste indkvartering, derefter kom de ugifte tilsvarende, og lavest range-
rede lansenererne. Selve indkvarteringen i byen skete i en bestemt
lgbende orden efter husnumre. De fineste officerer blev indkvarteret
pa gaestgivergdrden — hermed taenkes formentlig p& det senere mis-
sionshotel i Helligkorsgade — og deres indkvartering betaltes af en ind-
kvarteringsgodtggrelse. I 1840 omfattede indkvarteringen 19 gifte, 3
ugifte underofficerer og 56 mand. Der var desuden behov for staldrum
til soldaternes heste. Allerede fgr 1840 havde Kolding by overtaget
Staldgirden mod at vedligeholde bygningerne. To store stalde brugtes
til at indkvartere lansenereskadronernes heste i ekcersertiden, hvor
hele regimentet var samlet i Kolding, sa private ikke laengere behgve-
de at stille stalde til rddighed. Der var ingen garnisonering i Kolding

efter 1842.

BORGERVABNING

Borgervaebningen oprettedes i kgbstaederne i henhold til en kongelig
resolution fra 1801 og bestod minimum af to afdelinger:

1. afdeling, der bestod af borgere under 50 &r, skulle bidrage til “god
skik og ordens opretholdelse” i byen. 2. afdeling, der omfattede de
under 50 &r, der ikke havde borgerskab, skulle “varne mod fjendtlige
overfald”. I Kolding var der i forvejen en fodfolksafdeling og fra 1790
en ridende afdeling p& 20 mand. Fra 1801 var der i alt 200 mand under
overkommando af borgmesteren. Fra 1804 var der mulighed for, at man
kunne kgbe sig fri for borgervabningstjeneste mod et belgb p& mellem
50 og 500 rdl.

[ 1840 var borgervaebningens gverstkommanderende skomager-
mester Kiister med titel af kaptajn ved Borgerkompagniet. Naestkom-
manderende var premierlgjtnant skreeddermester Toft, herefter fulgte
tre sekundlgjtnanter, en kommandersergent, seks underofficerer, to
tambourer og 64 mand, et frivilligt musikkorps med en regimentstam-
bour, en musikbestyrer og 20 musikanter. Ved det ridende korps var der
en ritmester, vaertshusholder Phlsted, en sekundlgjtnant, garvermes-
ter og mgller Gghlmann, to korporaler, en trompeter og 18 mand. Bor-
gerkompagniets gevarer var kongens ejendom.
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FATTIGVASEN

Magistraten havde ansvaret for administrationen af de fattiges midler,
der henld i en seerlig kasse. Det var her borgmester Faust “lante” til
Sgnderbros istandszttelse, mens Riis sgrgede for at forpge formuen —
angiveligt fra 1000 til 3000 rdl. Magistraten fgrte ogsa kontrol med tig-
gerne i byen.

Et reskript af 3. september 1708 efterfulgt af en forordning fra 24.
september samme &r ivaerksatte en omfattende fattiglovgivning, der
péalagde en repraesentant for magistraten, sognepraesten og to reprae-
sentanter for borgerne at administrere et skole- og fattigvaesen. Dette
blev dog ikke realiseret ret mange steder. Da det i 1734 ved et reskript
blev palagt alle indbyggere, der havde rd til det, at yde bidrag til fat-
tigvaesenet naevnes kun magistrat eller byfoged som forvalter af byens
fattigveesen. I praksis udgjorde borgmesteren og sognepraesten fattig-
inspektionen, mens sognepraesten sammen med et par borgere uddelte
midlerne til de fattige. Den eneste grund til, at dette hverv var popu-
leert hos borgerne var, at de sa leenge, de havde det, ikke kunne pélag-
ges andre borgerlige ombud. I mange kgbstaeder, sdledes ogs i Kolding,
finansieredes en stor del af udgifterne til skole-, fattig- og kirkevaesen
af legatmidler.

I 1803 oprettedes fattigkommissioner. Kommissionens medlemmer
var sognepraesten, der var formand, et medlem af magistraten, byfoge-
den og to eller flere maend, der var fattigforstandere. Til forskel fra tid-
ligere skulle udgifterne til fattigvaesenet atholdes ved opkraevning af
en serlig fattigskat.

Fra 1771 ejede Kolding kgbstad som naevnt en fattiggdrd i Kloster-
gade ved Munkegade, der i 1839-40 aflgstes af en ny pa Svietorv.

SKOLEVASEN

[ Christian I1Is kirkeordinans fra 1539 var bestemt, at der i hver by
skulle veere en latinskole. I 1739 nedlagdes mange af de latinskoler, der
indtil da havde eksisteret i naesten hver eneste kgbstad. Koldings latin-
skole, der var oprettet af dronning Dorothea i 1542, fik lov at bestd
under en faelles bestyrelse af skolens rektor, magistraten og sogneprae-
sten. | 1844 fik latinskolen dimissionsret til Kgbenhavns Universitet
og 1845 indviedes den nye statelige skolebygning tegnet af arkitekt
Nebelong.

Christian IIIs kirkeordinans bestemte ogsd, at gvrigheden skulle
sgrge for skriveskoler for dem, der ikke duede til at lzere latin. Forskel-
lige skoleholdere forspgte sig med undervisning for betaling. Disse
underskoler, ogsé kaldet danske skoler, hgrte efter 1708 under fattig-
lovgivningen, idet magistraten betalte for, at fattige bgrn fik undervis-
ning hos skoleholderne. I Hans Diechmanns tid blev skolevaesenet for-
bedret. Sct. Nicolai Kirkes nordre korsarm blev indrettet til borger-
skole, men kunne pga. Englandskrigene fgrst tages i brug i 1815.

Skolekommissioner oprettedes i 1814 med anordning om kgbstad-
skolevaesenet. Det var begyndelsen til det offentlige skolevaesen i Dan-
mark. Formanden for Skolekommissionen var sogneprasten, men
magistraten var ogs reprasenteret. Skolekommissionen tog sig pa
dette tidspunkt bade af den indholdsmaessige og den gkonomiske side
af skolevaesenet.

[ 1840 bestod Skolekommissionen foruden sognepraesten og borg-
mesteren af en borgerrepraesentant, krigsrdd P. A. C. Rosendahl, urma-
ger M. Jgrgensen, kgbmand N. E. Mgller og girdejer K. Harth pa Slots-
grundens vegne.

P4 dette tidspunkt havde Skolekommissionen netop indgivet anspg-
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ning til Danske Kancelli om, at der indrettedes en saerlig friskole i det
tidligere militzere sygehus med egen laerer og med to klasser, séledes at
Borgerskolen alene kunne disponere over lokalerne i Sct. Nicolai Sko-
les nordre korsarm. Friskolen blev oprettet i 1840, og Borgerskolen fik
i 1856 en egen skolebygning i Skolegade. Stgrstedelen af pengene til
opfgrelsen kom fra to velhavere i byen, tallotterikollektgr H. H.
Schmidt og Johanne Hoff, enke efter vartshusholder og borgerreprae-
sentant P. Hoff. I Borgerskolen betalte eleverne 2 rigsbankdaler &rligt
i de to fgrste klasser og 4 i de to sidste. “Saerdeles flittige og saedelige
uformuende bgrn” kunne ggre sig h&b om en friplads.

SUNDHEDSV ASEN

Borgmester Hans Junghans sgrgede for, at der kom en laegeordning i
Kolding. Der havde tidligere veeret kirurger i byen, men de var hurtigt
rejst igen, fordi koldingborgerne var for fattige til at lgnne ham. Jung-
hans foreslog derfor, at der af hver tgnde hartkorn i amtet betaltes 3
skilling til en laege, der s& uden betaling skulle forrette alle synsforret-
ninger og obduktioner i byen og amtet. Regimentsfeltskaer ved Jydske
Dragonregiment, Martin Sgrensen, blev den fgrste amts- og stadski-
rurg i Kolding, men han rejste allerede aret efter sammen med sit regi-
ment. Herefter ansattes Johan Carl Sager i 1772 med ret til at prakti-
sere i Kolding Kgbstad og Koldinghus Amt og med palaeg om at bosaet-
te sig i Kolding. Efter hans dpd i 1788 ansattes Johanne Christian Krae-
mer, der i 1797 ogsd sgrgede for, at Kolding fik en jordemoder.

[ 1831-32 indfgrtes sundhedskommissioner i kgbstaederne under
indtryk af en truende koleraepidemi. Fra 1805 havde der varet karan-
teenekommissioner i kgbstaederne, formentlig ogsé i Kolding.

Casper Rosendahl blev distriktskirurg i 1829, og han var et frem-
treedende medlem af Borgerrepraesentationen frem til 1845.

Det fgrste sygehus i Kolding oprettedes i Klostergade i 1785 og en
nyt byggedes i 1837 i Hospitalsgade i tilknytning til Sct. Jgrgens Gérd.

SKATTEVASEN

En af bystyrets vigtigste opgaver var som naevnt tidligere at opkraeve
skatter til kongen. Den stgrste del af de skatter, der opkraevedes af bor-
gerne, gik til kongen, mens en mindre del anvendtes til byens egne for-
mél. Til kongen svaredes bade ordinzere skatter, bl.a. byskatten, matri-
kelskatten og ejendomsskatten og ekstraordinzere skatter betegnet ved
formélet med skatten f.eks. frgkenskat eller ved betalingsmidlet, f.eks.
kornskat, kobberskat m.v. Skatterne til kongen blev palagt ved skatte-
breve, mens magistraten selv besluttede, hvad der var behov for til
byens egne form4l.

[ perioden 1660-1720 blev talrige direkte skatter udskrevet til sta-
ten. Grundskatten 1683-1694 gav anledning til en matrikulering i kgb-
staederne, der foretoges i 1682, kaldet grundtaksten. Herefter blev
grundtaksten ogs& benyttet ved ligningen af indkvarteringspenge og
den fandt ogsd anvendelse i byens interne beskatning, s& en vis pro-
centdel, oftest halvdelen, af de lokalt udskrevne skatter lignedes efter
grundtaksten, mens resten blev lignet efter naering og “lejlighed”.
Nogle af de lokale skatter var faste, bl.a. vagterskat, betjentskat,
delinkventskat osv. S&dan var det til 1867.

Efter Store Nordiske Krig 1710-1720 blev der bl.a. lagt en ekstraskat
pa parykker. Borgmester Hans Pedersen havde en paryk, hans kone
havde en top, og det kostede tilsammen borgmesteren 6 rigsdaler.

[ midten af 1700-tallet udskreves kun fa direkte skatter til kongen
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fra kgbstaederne, staten fik i stedet sine indtaegter fra byerne ved kon-
sumtionen.

De beboere i byen, der ikke var borgere, skulle ikke svare byskat, da
de ikke drev naering eller ejede jord. De var fri for indkvarteringer, men
skulle svare deres del af skatten dertil. Den faste statsskat for byerne,
ogsa kaldet kopskat eller ekstraskat efter forordningen af 1762 skulle
svares af hver person i landet over 12 &r, og byerne blev ansvarlige for,
at der blev betalt for alle. Da de fattige ikke kunne betale, var det
magistratens vanskelige opgave at ligne det manglende belgb blandt
byens gvrige beboere. Fra 1765 blev denne opgave overdraget til en
seerlig kommission p& 3 medlemmer. Magistrat og sognepraest foreslog
6 kandidater til kommissionen, og borgerne kunne sa valge tre af dem.

Byen var i hvert fald fra 1781, da nye husnumre indfgrtes, opdelt i
fire fjerdinger efter husnumre. I hver fjerding var ansat en rodemester,
der havde til opgave at indkraeve skatterne, oplyse om den skat, der
skulle betales, om snekastning og om det vejarbejde, der kraevedes af
borgerne.

Skatteligningen foretoges i 1840 af en 9 medlemmer stor lignings-
kommission. Hertil kom keemneren, som efter kommunalloven var fast
medlem af kommissionen og pligtig til at foretage og skrive de bereg-
ninger, som fremkom under ligningen. Skatteyderne inddeltes i 31 for-
skellige skatteklasser efter “formue og lejlighed”.

Klager over ligningen kunne appeleres til kommunalbestyrelsen, og
dennes endelige afggrelse kunne igen appelleres til Danske Kancelli i
Kgbenhavn via amtmanden i Vejle.

KONSUMTIONEN

Efter enevaldens indfgrelse pgede kongemagten sine indtaegter ved
den sdkaldte konsumtion, en statsafgift pa naering og forbrug. Det var
dels en afgift p4 alle fgdevarer, der opkraevedes “ved portene”, dvs. ved
varernes indfgrsel i kpbstaden, dels en afgift pa de rivarer, der frem-
stilledes i kgbstaden. Ved Acciseboden i @stergade betaltes braende-
vinsafgift, kornformalingsafgift o.s.v. Konsumtionen var en af statens
vigtigste indtaegter i 1700-tallet og hvilede tungt p& bybefolkningen,
men byerne fik ogsa selv en del af provenuet, der blev fordelt mellem
magistraten, havnen, byen og fattigvaesenet, hvilket bl.a. fremgér af
toldrullen af 17. maj 1762. I keemnerregnskaberne er der et saerligt til-
leeg kaldet acciseregnskabet. Toldkarlene, der stod ved byens porte
havde nogle 2'/: alen lange jernsggere, som de stak ned i laesset for at
finde ud af, om der var andet end det, der var deklareret.

Konsumtionen var iseer gdelaeeggende for handelslivet i Kolding,
fordi Haderslev, Christiansfeld og Fredericia var fritaget. Konsumtio-
nen blev ophaevet i 1851.

KOBSTADENS ADMINISTRATION

Stgrstedelen af kgbstadens administration udfgrtes af de kongeligt
udnzevnte borgmestre og rddmaend, byfogeder og byskrivere. Som det
ses ovenfor var opgaverne fra midten af 1700-tallet samlet hos borg-
mestre og rfAdmaend.

Selv om borgmestrene i den fgrste tid ikke var laerde folk, havde de
dog bgger til deres radighed, nir de skulle forvalte deres embede. I skif-
tet efter Rudolf Faust kan ses, at han havde fire bgger i sin bogsamling,
heriblandt Christian Vs Dansk Lov og en forordningsbog. I inventa-
riet for Kolding Radhus 1748 er optegnet tre bgger i rddstuen: en r&d-
stuelade, en lovbog og en forordningsbog.
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Keemnerregnskabet 1747. Original i Landsarki-
vet for Ngrrejylland.

En vigtig autoritet som gvrighed var magistratens ret til at udnzvne
folk til vigtige poster. I 1670 fik borgmestre og rad ret til at udnavne
“overformyndere, underfogder, vagtmestre, havnefogder, mélere, veje-
re, vragere (de tre sidstnaevnte kontrollerede vaegte, méleinstrumen-
ter og varekvalitet), bedemaend, instrumentister (spillemzend), og alle
andre byens betjente af slig eller ringere konsideration”. Efterh&nden
blev det kutyme, at der skulle hentes kongelig bekrzeftelse pa udnaev-
nelse af mélere og vejere, underfogeder og havnefogeder.

Overformyndere omtales fgrste gang i kgbstadsforordningen fra
1619. Embedet, der var et borgerligt ombud, skulle have opsyn med
varger.

[ 1806 nzevnes som byens bestillingsmaend ud over keemneren en
rddstuetjener, to politibetjente, tre vaegtere, som tillige er fattigfoge-
der og en jordemoder “men nyder ej lgn”.

[ folge Rosendahls skrift fra 1840 boede p& R&dhuset en arrestforva-
rer, der tillige var ridstuetjener og politibetjent. Desuden naevnes to
overformyndere, 4 rodemestre, en for hver af byens fjerdinger, fire stok-
kemaend og to synsmaend over hegn, veje og snekastning.

En meget stor del af kgbstadens feellesopgaver lgstes af borgerne gen-
nem lgnnet eller ulgnnet ombud. Det vigtigste af disse hverv var
fgrelsen af byens regnskab, som kaemneren tog sig af. “Lgnnen” bestod
af indteegten af “Keemnerengen” og to smé enge i Teglgérdskjaer. I 1825
besluttedes det at anseette keemneren, der herefter aflgnnedes med 150
rdl. om &ret.

Den fgrste fastansatte keemner var kgbmand Johannes Grau. Han
métte stille en kaution pa 500 rdl., men det var kun en deltidsstilling,
han drev sin kgbmandsforretning ved siden af. I 1845 aflgstes han af
urmager M. Jgrgensen pga. en stgrre strid.
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[ 1840 nzevnes ogsd en underkzemner. Det var vaertshusholder Mads
Nielsen, der havde overopsynet med byens arbejder, der foretoges efter
tilsigning samt over mergel og grusgravene. Som “lgn” havde han fri
graesning til en hest pd Exercerpladsen.

Det var borgerne selv, der udgjorde byens brandvaesen, foretog for-
deling af og ligning af indkvartering, vedligeholdt gaderne m.v.

REVISION

Som ovenfor anfgrt blev kaemnerregnskaberne i zldre tid revideret af
borgmestre og rdd og borgernes reprasentanter de 24 maend. I kgb-
stadforordningen fra 1619 stod, at regnskabet skulle revideres hvert ar
senest 14 dage efter keemnerskiftet af to ridmaend og nogle borgere.
Dette gentoges i recessen 1643 og Danske Lov fra 1683. 11745 bestem-
tes det, at der blandt borgerne skulle veelges tre revisionsmaend. Fra
1773 skulle kgbstaederne revideres af Rentekammeret. Magistraten
skulle udarbejde et skematiseret hovedregnskab for det forlgbne kalen-
derdr med budget og bilag, der fgrst skulle godkendes af de eligerede
borgere og derefter stiftamtmanden. Fgrst herved skabtes en effektiv
regeringskontrol med bystyrelserne. Fra 1802 var det Danske Kancel-
lis Revisionskontor for Kgbstaederne, der reviderede regnskaberne. I
1827 fik amterne revisionsbemyndigelsen. P4 dette tidspunkt gik man
ogsa over til nyere bogholderisystemer.

KOMMISSIONER

[ sammenhaeng med, at kongemagten fra centralt hold spgte at palaegge
kgbstaederne en mere ensartet regulering af forskellige forhold omkring
fattigvaesen, brandveaesen, skolevaesen m.m. oprettedes fra slutningen
af 1700-tallet en rakke kommissioner, hvis opgave var at styre en
raekke vigtige opgaver i kgbstaederne. Borgmesteren var naesten altid
medlem af disse kommissioner, og sogneprasten var fast medlem i
skole- og fattigkommissioner. Der var andre kommissioner, hvor borg-
mesteren som byfoged og andre tjenestemaend deltog, men der var ogsa
nogle kommissioner, der alene bestod af eligerede borgere eller andre
lokalt valgte borgere, efter 1837 borgerrepraesentanter. Disse kommis-
sioner var forlgbere for det senere udvalgsstyre. Forlgberen for nuti-
dens gkonomiudvalg var Kassekommissionen, der i 1840 bestod af
borgmesteren og borgerrepraesentant, overauditgr Oxenbgll, som til
ubestemte tider skulle efterse bggerne og beholdningen, og Anvis-
ningskommissionen, der talte borgmesteren og tre fra borgerreprae-
sentationen, Thomsen, Madsen og Mgller, som den fgrste og tredie
tirsdag i m&neden samledes pa rddhuset, hvor de gennemgik de ind-
komne regninger og anviste dem til udbetaling.

Fra 1683 var der serlige inspektioner for de offentlige stiftelser til
administration af de legatmidler, der var overdraget til byen til fordel
for de fattige, skolen eller kirken. De omfattede praesten og nogle magi-
stratsmedlemmer.
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Den aldste af de tre legattavler pd Kolding Radhus.
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BORGERREPRASENTATIONEN KAPITEL 5
1837-1868

K@BSTADANORDNINGEN 1837

Der var flere &rsager til, at et mere frit lokalt selvstyre blev realiseret i
1830erne. Den vigtigste var presset udefra. Ved dannelsen af det tyske
statsforbund i 1815 var de tyske delstater blevet lovet staenderforsam-
linger og udvidet kommunalt selvstyre, ogsd Holsten, og den danske
konge fglte sig presset til at ggre det samme for sine undersétter. Men
der var ogs8 sket en mentalitetsendring blandt de toneangivende ind-
byggere s&vel pa landet i forbindelse med landboreformerne, som i kgb-
steederne med dannelsen af en mere veletableret og selvsikker kgb-
mands- og hidndvaerkerstand, der fglte sig pd hgjde med de fra Kgben-
havn udsendte kongeligt udnaevnte embedsmand. Endelig forudsa
centraladministrationen i Kgbenhavn, at man ikke i laengden kunne
magte den udvidelse af lokaladministrationens virkefelt pa skole- og
socialomradet, som matte forudses.

Presset mod den enevaldige regering medfgrte i 1835 oprettelse af
stenderforsamlinger i Viborg og Roskilde og et lgfte om, at de kom-
munale forhold ogs8 skulle blive Igst. Det fgrste udkast til en reform
for kgbstaedernes styrelse blev forelagt steenderforsamlingerne en uge
efter, de var blevet nedsat. | anordning angiende kgbstaedernes gko-
nomiske bestyrelse, ogsa kaldet Kgbstadanordningen, der blev stad-
feestet af Frederik VI den 24. oktober 1837, stod, at kongens hensigt
var at give borgerne adgang til at bestyre alle deres pkonomiske anlig-
gender ved selvvalgte repraesentanter — dog under medvirken af hans
beskikkede embedsmaend og under tilbgrligt hensyn til statens almin-
delige interesse.

Set med vore dages demokratiske briller var der betydelige begraens-
ninger bade i de frie valg og raekkevidden af det kommunale selv-
styre.

Det var kun en lille del af kgbstadbefolkningen, der havde mulighed
for at vaelge borgerrepraesentanterne, faktisk kun ca. 7 % af befolknin-
gen. At kvinder skulle have valgret var der ingen, der taenkte pa. Ty-
ende og daglejere var det ogsd helt utaenkeligt at foresla. De, der var
vaerdige til valgret og til at blive valgt, var de etablerede — dem, der
havde ejendom, udgvede selvstaendigt erhverv og var med til at baere
de offentlige byrder med deres skattebetaling. En betingelse var ogs4, at
de havde lgst borgerbrev og aflagt borgered.

Kgbstaeederne kunne selv bestemme, hvor meget der skulle til for at
udlgse valgretten. I Kolding skulle man eje en ejendom til en assuran-
ceveaerdi af 500 rigsdaler eller mere eller som naeringsdrivende svare
naeringsskat efter en skilling eller derover.

Loven blev stadfaestet ved et magistratsregulativ i Kolding den 30.
december 1837. Her fastsattes borgerreprasentanternes antal til 8. De
blev valgt for 6 r ad gangen, men afgik pa skift, s& der var valg til bor-
gerrepraesentationen hvert 4r.

BORGERREPRASENTANTERNE [ KOLDING

De fgrste valg til borgerrepraesentationen i Kolding fandt sted den 23.

55



januar 1838. 90 valgere stemte, men hvor mange, der kunne stemme,
vides ikke. Der var ved folketaellingen i Kolding i 1840 2611 indbyg-
gere i alt, hvoraf 1312 var kvinder. De tre eligerede borgere, hvis funk-
tionstid endnu ikke var udlgbet, farver Utzon, kgbmand R. Erichsen
og glarmester Th. Thomsen gled over i repraesentantskabet uden valg.
De gvrige fik fglgende stemmetal: gaestgiver Mads Madsen 59, kgb-
mand M.S. Grunnet 55, skomagermester Jacob Mgller 36, herredsfo-
ged Morten Oxenbgll 50 og veertshusholder P. Hoff 43. Da Grunnet f&
méneder efter blev borgerlig ridmand, valgtes hans efterfglger, krigs-
rdd og leege P.A.C. Rosendahl med 16 stemmer. I fglge en kongelig
resolution fra 1838 skulle den borgerlige rddmand udpeges af repree-
sentantskabet. Grunnet blev p4 posten til 1846, og derefter forsvandt
dette embede.

Borgerrepraesentanterne valgte indtil 1860 selv deres formand, og
den fgrste formand blev kgbmand R. Erichsen.

Det konstituerende mgde i borgerrepraesentationen fandt sted den
12. februar 1838, hvor formand og viceformand (Oxenbgll) blev valgt.
Herefter fulgte udpegning af medlemmer til fattigkommission, skole-
kommission, havnekommission, kirkeinspektion, bygningskommis-
sion, indkvarteringskommission, sygehusinspektion, brolegnings-
kommission, kommissionen for borgervaebningsfondet. Desuden
udpegning af repraesentanter til at underskrive anvisninger pa byens
kasse og andre til at fgre tilsyn med byens jorder og markveje. For-
manden, kgbmand Erichsen, blev bemyndiget til at have ngglen til
keemnerkassen.

Borgerreprasentationen holdt mgde to gange om maneden, den 1.
og 3. tirsdag i hver méned kl. 5 om eftermiddagen. Der var som regel
kun 2-5 punkter pa dagsordenen. Ansggninger om borgerskab blev
behandlet meget grundigt, man var opmaerksom pé at konkurrence
med de eksisterende udgvere af faget kunne blive for stor, og sociale
argumenter toges ogs i brug. Da en gift kvinde i 1837 ansggte om at
sy modepynt og handle med det, haevdede borgerrepraesentanterne, at
den slags beskaftigelse burde forbeholdes “ugifte, aldrende og svage
fruentimmere”. Den anden tirsdag i hvert kvartal blev kvartalsregn-
skabet gennemgaet, og kaemnerkassens indtagter og udgifter efterset.
Borgerreprasentationens medlemmer fgrte personligt tilsyn med de
arbejder, byen havde i gang.

[ 1839 valgtes glarmester Thomas Thomsen til ny formand for bor-
gerrepraesentationen. Hans viceformand blev krigsrad, distriktskirurg
P.A.C. Rosendahl. Andre nye medlemmer var kgbmand S. Petersen
og vertshusholder H. Jensen. Thomas Thomsen var formand i tre &r
og stod derfor for opfgrelsen af byens nye rddhus, mens viceformanden
tog sig af hyldestskriftet i samme anledning.

Rosendahl var begejstret bide over den nye r&dhusbygning og over
byen og Koldings borgere. Han skrev: “Hvor meget er der ikke virket
for byen i de senere ar. Et skgnt og rummeligt sygehus, der naeppe har
sin lige i nogen af Jyllands kgbstaeder, et til byens stgrrelse passende
fattig- og arbejdshus, ombygning af praestegarden, foranstaltning til
lokale for en friskole og derved borgerskolens forbedrede indretning,
den frivillige forening for at forhindre fattige bgrn fra tiggeri og anvis-
ning til nyttig beskaeftigelse, det frivillige borgerlige musikkorps med
den velvillige understgttelse samme har nydt. Alt dette vidner om en
borgerénd, der har og i tiden vil have en lykkelig indflydelse p& byens
velstand og opkomst.” Men han fortsatte: “Endnu str meget tilbage,
som kun ved anstrengt kraft og forenet opofrelse kan udfgres; hertil
regner jeg iser anlaeggelsen af en havn, gadernes oplysning og endnu
en sprgjte, fremdeles en sygekasse for tjenestefolk, en begravelsesfor-
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ening, forskgnnelse af byens nzeermeste omgivelse og flere foranstalt-
ninger, som ikke bgr savnes i en kommune”.
Visioner var der masser af — ogs i Kolding anno 1840.

JOHANNES NIELSENS RADHUS 1839

[ fgrste halvdel af 1800-tallet var der en betydelig fremgang i byens
handel afledt af fremgangen i landbruget omkring Kolding. I 1838
traddte den nye kgbstadlov i kraft, og den nyoprettede borgerrepraesen-
tation stgttede borgernes forslag om, at der skulle bygges et nyt rddhus.
Borgmester Christen Estrup, der ogsé var byfoged, var egentlig imod
byggeriet. Byen var galdfri, men han ville gerne spare lidt op til “ufor-
udseelige ulykkestilfaelde”, og han mente, man kunne ngjes med en ny
arrestbygning. Et offentligt rddstuemgde, hvor borgerne med vaegt
fremfgrte deres gnsker, afgjorde imidlertid sagen.

Der har formentlig aldrig eksisteret en tegning til dette r&dhus. Den
mundtlige tradition er i folge P. Eliassen, at nogle borgere rejste til
Kgbenhavn, og der blev inspireret af C.E Hansens rad- og domhus pa
Nytorv. Den anerkendte murer Johannes Nielsen fra Nr. Bjeert tegne-
de sd en skitse, som han byggede det nye rddhus i Kolding efter. Johan-
nes Nielsen havde i forvejen bygget flere store garde i Kolding.

Det nye rddhus var grundmuret, to etager hgjt og 18 fag bredt. Midt
pé facaden ud mod Akseltorv stod fire sgjler, der bar en trekantet fron-
tispice. Fem trin fgrte op til fodstykket, som sgjlerne stod p4. Dette for-
stykke var belagt med kulgrte sekskantede mursten fortzeller histori-
keren Jens Jorgen Fyhn i sin bog om kgbstaden Kolding fra 1848.

Ré&dhuset var feerdigbygget sidst i 1839 og kostede 8000 rigsbankda-
ler. Borgerne i Kolding betalte stgrstedelen af belgbet ved aktietegning.
Det var stadthauptmand Borch og kgbmand C.E Miiller, der isaer arbej-
dede for at indsamle penge til rddhuset. Aktieposterne var pd mellem

50 og 200 rbd. Men herudover 1&nte byen 3500 rbd. hos Justitskassen.

Kolding Radhus fra 1839 blev bygget af murer
Johannes Nielsen fra Nr. Bjeert. Inspireret af
R4&d- og Domhuset p& Nytorv i Kgbenhavn og
indviet den 28. juni 1840. Original p& Kolding
Radhus.
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Indbydelsesskrift i forbindelse med indvielsen af
Kolding R&dhus i 1840 forfattet af Borgerreprae-
sentationens nzestformand, distriktskirurg P. A.
C. Rosendahl.

Agent Jens Peter Wissing, en velhavende kgbmand i byen, kunne
imidlertid ikke baere, at Kolding by skulle sta i gaeld udenbys, s& han
udlante et tilsvarende belgb til byen pA meget favorable vilkar, sa 1&net
til Justitskassen kunne tilbagebetales allerede i 1841.

Da man i 1839 brgd rddhuset ned for at bygge et nyt, var der utro-
ligt nok s meget gods i tymmeret fra den gamle Viuf Hovedgérd, at det
igen kunne anvendes, denne gang til opfgrelse af en fattiggard pa Svie-
torv. Fyrre &r senere blev denne bygning solgt til nedrivning, men en
del af egetpmmeret kunne bruges endnu engang som fundament i hu-
sene Dalbyvej 14, 16 og 18.

P4 grund af Frederik VIs dgd den 3. december 1839 skete indvielsen
af det nye r&dhus fgrst den 28. juni 1840 p& Christian VIIIs kronings-
dag. Kolding havde pé dette tidspunkt endnu ikke en lokalavis, men
en Koldingborger indsendte et referat af begivenheden til Arhus Stift-
tidende, som bragte det den 3. juli 1840.

Det fortzelles her, at festen begyndte allerede om morgenen, da gar-
nisonens og borgervaebningens musikkorps bleste reveille. Der var
festgudstjeneste i Sct. Nicolai Kirke om formiddagen, og kl. 12 4bne-
des rddhuset. Den store forsamlingssal var festsmykket, og midt i salen
var opstillet buster af Frederik VI og Christian VIII. Borgmester Estrup
holdt tale om den sande borgerdnd, og senere var der festmiddag i den
Venskabelige Forenings lokale, hvor alle staender var til stede. Festen
sluttede med bal pa radhuset til den lyse morgen.

[ anledning af det nye rddhus’ indvielse blev som omtalt udgivet et
sakaldt indbydelsesskrift forfattet af Borgerrepraesentationens vicefor-
mand, krigsrdd og distriktskirurg P. A. C. Rosendahl. Det uddeltes til
alle borgere i byen, der pa dette tidspunkt talte 2611 personer.

Rosendahl skrev, at bygningen af det nye radhus var “den fgrste kraf-
tige frugt af den &nd, som kommunalanordningen af 24. oktober 1837
fremkaldte her i byen”. Den nye lov for kgbstaedernes styrelse gav bor-
gerne mulighed for at styre lokalsamfundets gkonomi gennem reprae-
sentanter, de selv havde valgt. Skriftet er en indfgring i kommunal-
kundskab og en opfordring til borgerne om at benytte sig af den mulig-
hed, de nu havde fiet til at preege kommunestyret.

Om r&dhusets indretning skrev Rosendahl, at der var vaerelser til by-
og herredsting, forsamlingsstue til kommunalbestyrelsen, en stor sal til
borgerforsamlinger, vagtstue for militaeret, et vaerelse til arkivet og otte
sikre og velindrettede arrester, hvoraf nogle kunne forsynes med varme.

Denne r&dhusbygning kom kun til at std i lidt over 30 &r, men i den
korte tid var den hjemsted for mange vigtige forhandlinger, iseer under

krigene 1848-1850 og 1864.

FORHOLDET MELLEM
BORGERREPRASENTATION OG MAGISTRAT

Hvervet som borgerrepraesentant var ikke szerlig eftertragtet, fordi de
ikke havde meget mere at skulle have sagt end de eligerede borgere.

Over for borgerrepraesentationen stod magistraten, der bestod af borg-
mesteren og en borgerlig rfAdmand, der valgtes af borgerrepraesentatio-
nen. Borgmesteren var justitsrdd Christen Estrup, der tillige var byfoged
og by- og herredsskriver og udpeget af centraladministrationen, og rad-
manden var fra 1838-1846 kgbmand Morten Severin Grunnet. [ 1846
syntes man ikke laengere, der var behov for en rddmand, da han blot
havde virket som borgmesterens forleengede arm. Herefter var det Estrup
alene over for borgerrepraesentationen. Nar magistraten og borgerre-
praesentationen holdt faellesmgder, kaldtes det kommunalbestyrelsen.
Fra 1846 er der bevaret referater af kommunalbestyrelsens mgder.

58



Enigheden mellem magistrat og borgerrepraesentation var ngdvendig
for at byforvaltningen kunne fungere tilfredsstillende. I det daglige
arbejde var problemerne sjaeldne, men i Kolding var borgmestrene i
denne periode af den gamle skole og brgd sig ikke meget om den fol-
kelige medbestemmelse. Det gjaldt bade Christen Estrup til 1847 og
hans efterfplger fra 1847-1858 Th. M. S. Qvistgaard. Men borgerre-
praesentanterne kunne ogsa veere stridbare. Det gjalt ikke mindst kon-
sul H. H. Grau, der blev indvalgt i borgerrepraesentationen i 1856.
Undertiden s den ene af parterne en fordel i at appellere til en r&d-
stueforsamling. Qvistgaard blev s traet af stridighederne med Grau, at
han med amtets tilladelse slgjfede de hyppige faellesmgder mellem
magistrat og borgerrepraesentationen.

Ogs& mellem kommunalbestyrelse og kommissionerne kunne der
opstd konflikter, iseer ndr kommissionerne i deres fagengagement
gnskede at stile hgjere end den mere jordnzere borgerrepraesentation,
der sad pa pengekassen. De forskellige kommissioner skulle nu, i mod-
seetning til tidligere, hvor de havde haft hver deres egen pengekasse,
indgive deres budgetoverslag til kommunalbestyrelsen, der indarbe;j-
dede dem i et samlet overslag for kommunen.

Borgerreprasentanterne var ikke de mest fremskridtsivrige. I 1847
sendte den kongelige jernbanekommission en forespgrgsel til magi-
straten om dennes syn pa den gstjydske leengdebane. Magistraten
sendte forespgrgslen videre til borgerrepraesentanterne, der ikke
mente, at jernbanen ville blive til nytte, ej heller rentabel. Borger-
repraesentationen mente, at jernbanen ville lamme kgbstaedernes han-
del, ggre Syd- og Sgnderjylland til opland for Hamborg og forhindre
handel mellem de jydske kgbstzeder og hovedstaden.

ZNDRING AF VALGREGLERNE TIL
BORGERREPRASENTATIONEN I 1860

Reglerne for valg til borgerrepraesentationen blev demokratiseret i
1860, hvor alle folketingsveelgere, dvs. alle meend over 25 &r fik valg-
ret til borgerreprasentationen, hvis de havde boet i kommunen i et &r
og betalt deres skat. De valgte den stgrre halvdel dvs. 5 medlemmer til
borgerrepraesentationen. Men den mindre halvdel (4) af pladserne i
borgerrepraesentationen skulle alene vaelges af den hgjstbeskattede del
af vaelgerne, der sdledes fik dobbelt stemmeret. Da loven om kommu-
nale valg tridte i kraft i 1861, valgtes samme &r — i januar med fa dages
mellemrum — bide den stgrre og den mindre del af borgerrepraesenta-
tionen. Den kommunale valglov lignede den tilsvarende for valg af
medlemmer til Rigsdagens to ting, hvor henholdsvis landstings-
medlemmer og folketingsmedlemmer blev valgt forskudt. For at opna
samme afveksling i de kommunale valg, kom borgerreprasentationer-
nes stgrre halvdel allerede pé valg igen i 1864, mens de hgjstbeskatte-
des valg ventede til 1867.

Det var skattelisterne fra det foregdende &r, der 14 til grund for valg-
listernes udfaerdigelse. Listerne skulle indeholde en fortegnelse over
vaelgerne, og de skulle fremlaegges til offentlig eftersyn 14 dage
forinden valgdagen.

De valgere, der ville udgve deres valgret, mgdte personligt og opteg-
nede hver for sig pa en af valgbestyrelsens formand overgiven stem-
meseddel navne pd sd mange maend, der skulle vaelges. Valgeren
kunne & hjelp pé afstemningsstedet til at udfylde stemmeseddelen. I
en tid, hvor der var mange, der ikke kunne laese og skrive, har det
vaeret en praksis, der ofte forekom ved afstemninger.

[ valgbestemmelserne var der ingen krav om, at byrdskandidaterne
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Borgmester Theodor Martin §ophus Quistgaard
1847-1858. Foto: 1. E. Bogh, Arhus.

skulle anmelde deres kandidatur. I princippet kunne valgerne pa stem-
mesedlen skrive navnet pd en hvilket som helst person, de gnskede
valgt, blot vedkommende var valgbar. Valgeren skulle sa tydeligt som
muligt angive p& stemmesedlen, hvem han stemte p&, for at undga
enhver tvivl, ndr valgresultatet skulle ggres op. Hvis der fandtes flere
valgbare i kommunen med samme navn, burde valgeren udover nav-
net ogsd angive kandidatens stilling og bopzel.

Selv om kgbstaederne med anordningen fra 1837 havde fiet lidt fri-
ere haender og stgrre borgerindflydelse, var de stadig underlagt statens
og amtsmandens overopsyn pé en lang raekke omrader. Kommunalbe-
styrelsen métte ikke uden tilladelse optage l&n, forhgje de ansattes lgn,
ikke afgive rettigheder eller indg4 forpligtelser uden at f& lov.

Efter borgmester Monrads forslag blev der fra 1862 givet et kort refe-
rat af borgerrepraesentationens mgder til avisen. Det var forlgberen for
de offentlige byrddsmgder, der kom efter den nye kgbstadslov.

BORGMESTER
THEODOR MARTIN SOPHUS QUISTGAARD 1847-1858

Quistgaard blev indsat som borgmester i Kolding den 27. august 1847.
Han flyttede ind i “borgmestergirden”, @stergade 17 efter Estrup.

Estrups fuldmaegtig var hans kones nevg, Hans v. Fgnss, der var ho-
spitalsforstander. I modsaetning til Quistgaard, der var meget hidsig,
var Hans v. Fgnns en rolig mand, der ofte havde held til at snakke onk-
len til rette. Bl.a. af denne grund var han meget populeer i byen. Pga. en
blodforgiftning dgde han kun 42 &r gammel i 1864. Han ndede forst at
blive borgerrepraesentant og derefter folketingsmand for kredsen.

Quistgaards fgrste &r som borgmester var praeget af Tre&rskrigen og
efterfplgende af erstatningssagerne for leverancer til de fjendtlige styr-
ker og pdelaggelser ved brand, plyndringer og iseer slaget ved Kolding
23. april 1849. Men byen fik krigsskadeserstatningerne udbetalt, og for
en del af pengene fik byen gadelys i form af tranlamper. Det var et stort
fremskridt.

En af de vaesentlige &rsager til byens senere vaekst var, at konsum-
tionen fra 1. januar 1851 blev ophaevet, s der ikke laengere skulle beta-
les afgift af varer, der fgrtes ind og ud af byen. Glaeden var s stor, da
nyheden blev annonceret pa Frederik VlIIs fpdselsdag den 6. oktober
1850, at borgerne ved midnatstid med en punchebolle foran sig drog
ud til Sgnderport, hvor de &bnede porten og drak en skil for byens &bne
porte. I maj 1851 solgtes portene og accisekontorerne til nedbrydning.

Kolding Latinskole, der i 1844 havde faet en ny skolebygning, blev
efter Tredrskrigen sat pa listen over skoler, der skulle lukkes. Quistgaard
ledede i 1854 en deputation til kultusministeren med gnske om at sko-
len skulle bibeholdes, men den blev nedlagt i 1856. Kommunalbesty-
relsen overtog bygningerne, som Vejle Amts Realskole lejede sig ind i.

Almueskolerne fik ogsa bedre vilkér. I 1851 kgbte byen byggegrun-
den pd hjgrnet af Skolegade og Blasbjerggade og med vasentlige
bidrag fra tallotterikontrollgr H. H. Schmidt og hustru og P. Hoffs enke
kunne en helt ny bygning st8 feerdig i 1856.

[ borgmester Quistgaards tid kom bebyggelsen af den gamle slots-
have syd for Staldgarden ned til Klostergade i gang. Stadthauptmand
Borch og tidligere skibskaptajn I.B. Hgffding havde i 1847 kgbt slot-
tets urtehave for 5000 daler kurant. Borch solgte kort efter sin part til
Hgftding, der forst anlagde Klostergade. I 1851 var der allerede flere
garde pd nordsiden af Klostergade, altsd i den gamle urtehave. 1855
blev Hgffdingsgade — i dag den smalle del af Jernbanegade fra Munke-
gade til Slotsgade — anlagt i 16 alens bredde. 1856 byggedes det fgrste
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hus i gaden, selskabet Enighedens klubbygning. Den venstre del af
denne indgik senere i Industriforeningens bygning. Allerede pa dette
tidspunkt var der planer om at fgre gaden frem til Torvet, men Quist-
gaard var modstander af dette, han mente, at faerdselsvejene ville blive
forrykket og at det ville skade Klostergade.

Ogsa andre steder i byen blev der bygget. Konsul Grau byggede bade
i Sgndergade og i L4sbygade. @st for Lasbygade havde Grau allerede i
1840erne bygget et par store gdrde. Da agent Wissing dgde i 1854 sat-
tes hans ejendomme til auktion, heriblandt Wissings anlaeg ved nuvee-
rede Katrinegade. Byen nedsatte et udvalg, der skulle samle penge ind
til at bevare det som anlaeg, men det viste sig umuligt at skaffe penge
nok. Det endte med at Grau kgbte det og byggede boliger i stedet.

Grau var involveret i en lang raekke ejendomshandeler i 1850erne.
Bl.a. kgbte han kgbmand P.C. Bergs store gard, der 18 p4 torvet nord
for R&dhuset. Han var villig til at seelge den til byen uden fortjeneste,
s& torvet kunne udvides, men byen turde ikke kgbe den. S& rev Grau
garden ned og byggede nye ejendomme pa grunden, som han videre-
solgte.

Til de vigtigste begivenheder i 1850erne ma henhgre nedlaggelsen
af en telegraftradd i Kolding i 1853 p4 linien mellem Kgbenhavn og Al-
tona. Den udskiftedes allerede 1855 med en overjordisk linie, og sam-
tidig blev der etableret en telegrafstation.

Spgrgsmélet om en jernbane gennem Kolding kom igen op i borg-

Prospekt af kpbstaden Kolding i forsvarsstand
den 7. august 1848. Em. Baerentzen & Co. Teg-
net efter naturen af J. C. Bruun af Aalborg.




Borgmester Martin Anton Monrad 1858-1877.

mester Qvistgaards embedsperiode. I december 1856 kom den engelske
jernbaneingenigr Sir Morton Petos’ ingenigrer til Kolding, de stak en
jernbanelinie nord for byen, og det blev der skrevet kontrakt p&. Jern-
banen skulle g& under landevejen til Vejle ved Lasbygade, og banegir-
den skulle ligge taet ved Sct. Jprgens Hospital.

Borgervaebningen ophgrte i 1852. I stedet blev det en afdeling under
brandkorpset og fra 1856 omdannet til et politikorps fortsat béret af fri-
villige.

BORGMESTER
MARTIN ANTON MONRAD 1858-1877

Efter borgmester Quistgaard blev M.A. Monrad udnaevnt til byfoged
og borgmester i Kolding. Han kom fra en stilling som overauditgr, hvil-
ket vil sige juridisk sagkyndig, ved Livgarden og betegnes af P. Eliassen
som en “flink, retsindig, gennemdannet mand, der vandt sympati”.

[ borgmester Monrads tid besluttedes flere store kommunale refor-
mer i Rigsdagen. Loven af 31. marts 1860 om kommunale valg indfgr-
te reglerne om, at den hgjstbeskattede femtedel kunne vaelge den min-
dre halvdel af borgerrepraesentationen, nemlig 4 hvert 6. &r, mens de
almindelige vaelgere (og her ogs de hgjstbeskattede) kunne vaelge den
stgrre halvdel, nemlig 5 af borgerrepraesentationen ligeledes hvert 6.
ar siledes, at der atholdtes valg hver 3. &r til henholdsvis den stgrre og
den mindre halvdel.

Ved det fgrste valg til den stgrre halvdel, den 2. januar 1861 stemte
kun 29% af veelgerne. Ved valget til den mindre halvdel dagen efter
stemte 79%.

Et af de store stridsspgrgsmél fgrst i 1860erne var placeringen af
banegirden og jernbanelinien gennem Kolding, efter at det med Jern-
baneloven af 15. marts 1861 var besluttet, at banen skulle anlaegges.
Borgmester Monrad foreslog den nuvaerende placering, isaer pga. neer-
heden til havnen og vandt flertal i kommunalbestyrelsen. Konsul Grau
protestede naturligvis. Hans byggeri i den nordvestlige bydel blev der-
med mindre verd.

Jernbanebyggeriet i byen begyndte i 1863 og efter en pause i 1864
fortsattes efter fredsslutningen. Den 27. maj 1866 kom det fgrste loko-
motiv gennem Kolding og blev hilst af begejstrede unge. Banegarden
stod feerdig den 31. juli, men banen &bnede fgrst den 1. november.

[ 1861 besluttedes det at opfgre et kommunalt gasvaerk. Gasvaerket
blev placeret pd havnen og stod ferdigt sent pd sommeren. Pengene
til anlaegget, 40000 rdl., lante man. Den 22. september var den nye
gadebelysning for fgrste gang teendt.

OFFENTLIGHED I
KOMMUNALBESTYRELSENS FORHANDLINGER

[ 1858 var der en redaktgr i Kolding, der beklagede sig over de luk-
kede forhandlinger i kommunalbestyrelsen. Der skete dog intet fgr i
1862, da der skulle vedtages en ny forretningsorden, og da blev man
enige om at udlevere et kort referat af mgderne til byens dengang
eneste avis — Kolding Avis. Borgerrepraesentationens formand patog
sig forelpbig at skrive referatet. I forbindelse med beslutningen udtal-
te borgmester Monrad det gnske, “at offentlighed i kommunalbesty-
relsens forhandlinger métte udgve en gavnlig indflydelse p& deres gang
og resultat, og at den enighed og samdraegtighed, der hidtil havde fun-
det sted blandt kommunalbestyrelsens medlemmer, ogs& fremdeles
métte vedblive”.
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DEN PREUSSISK/(STRIGSKE BESATTELSE [ 1864

Kolding var i 1864 besat af tyske tropper fra den 18. februar, da de dan-
ske tropper forlod byen, til den 25. november. Hverken borgmester
eller borgerrepraesentation gnskede at gentage kampene om Kolding i
1849 og gjorde ikke modstand mod tyskernes indtog. Preusserne stil-
lede meget store krav til byen, og det, de ikke fik udleveret, tog de selv.
Den 8. marts skrev Monrad derfor til den preussiske kommandant:
“Efter det omfang og den karakter, de i de sidste dage af det fjendtlige
militeer her i byen trufne krigeriske forholdsregler har taget, kan jeg
ikke anse det foreneligt med min pligt i nogen som helst mé&de at skaffe
de ngdvendige midler”.

[ de fglgende dage nagtede Monrad at efterkomme de preussiske
anmodninger, og det resulterede i, at han den 16. marts sammen med
ni andre embedsmaend fra Jylland blev arresteret og fgrt til Rendsburg
og fgrst i maj kom han tilbage til Kolding.

Da borgmesteren var bortfgrt, kreevede den tyske kommandant, at
der skulle vaelges en ny borgmester, i det mindste en person, der kunne
sté for indkvarteringen i byen og de daglige rekvisitioner. I modsat fald
ville man traeffe forholdsregler, der ikke ville vaere i byens interesse.

Byradet svarede, at de slet ikke havde myndighed til at udnaevne en
anden borgmester, men at de “i ordnens interesse” havde besluttet, at
borgerrepraesentanterne snedker N. Jgrgensen og sadelmager H. Jgr-
gensen skulle st& for indkvarteringen, mens hospitalsforstander Fgnss
indtil videre ville sgrge for rekvisitioner til lazaretterne og vagterne.

Den 19. marts rykkede de prussiske tropper nordpa og aflgstes af de
gstrigske tropper med general Gablenz i spidsen. Borgerne i byen kom
noget bedre ud af det med gstrigerne.

[ april kom de sgrgelige nyheder fgrst om Dybbgls fald den 18. april
og derefter indtagelsen af Fredericia. Den 30. april fremsendte kom-
mandant Wrangel via sin gstrigske kollega et krav til borgerrepraesen-
tationen om en krigsskat pd i alt 350.000 preussiske daler, hvoraf Kol-

Dstrigske soldater fotograferet foran Kolding
Rédhus, 1864.
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Borgmester Monrad var blevet gift samme ar, han blev borgmester i Kolding, med Wilhelmine Camilla Simmelkizer. Den 16. marts blev han sammen med
ni andre jydske embedsmzend faengslet af preusserne og som gidsler fgrt til Rensburg, hvor de var indespzerret i seks uger. Foto ca. 1870.

64



ding skulle udrede 35.000 daler inden den 2. maj. Meddelelsen kom
som en bombe, der blev aftholdt et borgermgde og flere mgder i bor-
gerrepraesentantionen. Endelig svarede “Kolding borgerdeputation”
den 2. maj, at det var dem umuligt at efterkomme ordren, og at preus-
serne allerede havde faet forplejning og andre rekvisitionsartikler til
en veerdi af mindst 75.000 preussiske dalere. Der forhandledes videre
mellem borgerrepraesentanterne og gstrigerne, uden at man néede til et
forlig, og resultatet blev, at beszttelsmagten herefter blot tog, hvad de
ville i butikker og varelagre. I alt er det beregnet, at de til deres for-
plejning og gvrige forbrug tog for 772.109 rdl. De tunge tider varede til
fredsaftalens underskrivelse den 30. oktober 1864. De sidste fjendtlige
tropper forlod Kolding den 25. november 1864.

Christian IX besggte Kolding den 6. december 1864. Borgmester
Monrad modtog ham ved en aeresport i Lsbygade, hvorefter han kgrte
til N.P. Hansens gird pa Rendebanen, hvor han modtog embedsmaend
fra egnen. Senere samme aften var der tale p& Svenssons Hotel p hjgr-
net af Pstergade og Helligkorsgade, og naeste formiddag modtog han
en deputation af sydslesvigere. Senere var han pa rundtur i byen, og i
forbindelse med dette holdt Peder Larsen Skrappenborg fra Dons fra
Rédhusets trappe en tale til ham, hvor han udtrykte sin forhdbning om,
at majestaeten ville omgive sig med danske mzend og opdrage sine nzaere
i dansk &nd og dansk nationalitet, da “mange af os under denne grue-
lige krig ikke har kunnet friggre sig for den frygt, at Deres Kgl. Maje-
steet, som er fgdt pd graensen af tysk og dansk, ikke naturlig har kunnet
fole for Danmark og det danske”. Kongen blev meget ophidset og for-
sikrede, at slesvigerne fglte lige sd varmt for Danmark, som danskerne
selv gjorde det. Folkemaengdens sympati var pa kongens side, og agent
Warming udbragte et leve for den kongelige familie.

Borgmester Monrad var i fglge P. Eliassen en samvittighedsfuld og
pligtopfyldende embedsmand, men ogsd noget vidtlgftig og ubeslut-
som. Byrddsoppositionen og iszer konsul Grau var hard ved ham, og i
1876 tog han sin afsked og fik i stedet et mindre kraevende embede som
herredsfoged for Ngrvang-Tgrrild herreder.

DEN KOMMUNALE ADMINISTRATION
IMIDTEN AF 1800-TALLET

[ 1825 ansattes den fgrste faste keemner i Kolding, Johannes Grau, der
var fgdt pd Als i 1781 og havde erhvervet kgbmandsborgerskab i Kol-
dingi 1812. Han var keemner i 20 &r til 1845, da han afskedigedes efter
en stgrre strid. Rosendahl fortzeller, at Johannes Grau i 1840 fik en &rlig
lgn p4 150 rdl. Forud for ansattelsen havde han stillet en kaution for
oppebgrslerne p& 500 rigsbankdaler. Han fgrte en daglig indtaegts- og
udgiftsbog, som afsluttedes hver maned og blev efterset “til ubestemte
tider” af kassekommissionen. Keemneren var ikke fuldtidsansat, men
drev ved siden af sit borgerlige erhverv. I 1845 efterfulgtes Johannes
Grau af urmager M. Jgrgensen, der havde embedet til 1866. Han efter-
fulgtes af hattemager R. Rosenkilde, der virkede 1867-1878.

Det var borgerrepraesentanterne selv, der varetog den kgbstadkom-
munale administration — korrespondance, referat af mgder m.v. En
undtagelse var det, at leerer Chresten Berg 1857-1858 fungerede som
sekretaer for borgerrepraesentationen. Han fik 80 rdl. i lgn for sit ar-
bejde, men kraevede 100 rdl. og anlagde sag mod kgbstaden i samme
anledning.

[ 1846 forspgte den lokale “mestertyv” fra Lilballe, Niels Bjerre
Thomsen, sammen med to andre at stjaele keemnerkassen. Det frem-
gar af domsprotokollen, at de holdt sig i skjul ved Koldinghus Slotsruin
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Chr. Berg fungerede i 1857-1858 i en helt ny stil-
ling som sekretaer for borgerrepraesentationen.
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Kolding 1856 efter H. Schumanns tegning. Fra
gverste venstre hjgrne ses: Skovmgllen, Radhu-
set, Kirken, Slottet, Brgdsgards Gaestgivergard
(Helligkorsgade over for Sgndergade), P. Nissens
Gaestgivergard (hjgrnet af Helligkorsgade og
Dstergade), Apoteket (Akseltorv), Arbejdshus
(Svietorv), Den nye Klub (Jernbanegade), Bor-
gerskolen (Skolegade), Latinskolen (Nicolai
Plads) og Gghlmanns Mglle.

til midnat. S4 gik de ned pé kirkegdrden (der indtil 1858 endnu 18 ved
Sct. Nicolai Kirke) og ventede til vaegterne havde forladt Akseltorv.
De fik adgang til rddhusbygningen med en nggle, der var blevet vaek
for arrestforvareren to ar tidligere. Det lykkedes dem ikke at fa fingre i
indholdet af keemnerkassen og den lzerde skoles kasse — for borgmester
(og dommer) Estrup havde fiet nys om planen, og 12 mand stod parat
pa R&dhuset til at fange tyvene. Det var herredsfogeden i Vejle, der
allerede inden havde anholdt en af mestertyvens sammensvorne. Han
havde afslgret planen om at stjeele keemnerkassen i Kolding og var ble-
vet lovet ben&dning for sin fgrste forbrydelse, da han lovede til gen-
geeld at vaere med til at afslgre kuppet i Kolding. Niels Bjerre fik som
straf 10 &rs tugthus.
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KOBSTADKOMMUNALLOVEN 1869

K@BSTADKOMMUNALLOVEN 1869

[ grundloven fra 1849 var kommunerne tilsikret “under statens tilsyn,
selvstaendigt at styre deres anliggender”. Det var dog fgrst efter grund-
lovsaendringen i 1866, at denne ret udmgntedes i lovgivning om kom-
munerne. | 1867 vedtog Rigsdagen en landkommunelov, og &ret efter,
den 26. maj 1868, fulgte en lov for kgbstaederne. Begge love tradte i
kraft den 1. januar 1869.

Hovedsigtet med lovene var at opfylde grundlovens lgfte om et
stgrre kommunalt selvstyre. I praksis blev lovene et kompromis mellem
Rigsdagens konservative og liberale politikere. Kgbstaedernes og de fol-
kevalgte byrads suveranitet blev forgget. Nogle af de tidligere kom-
missioners opgaver blev overtaget af byrddene og de nye stidende fag-
udvalg, andre kommissioner fortsatte usendret eller med andre opga-
ver. Kgbstaedernes gkonomiske mangvremuligheder udvidedes, bl.a.
skulle Indenrigsministeriet ikke laengere give tilladelse til skattefor-
hgjelser, sd laenge disse ikke oversteg 20 % i forhold til de tre forega-
ende &r. Pligten til at sammenkalde skatteyderne til mgde, nir der var
stgrre sager, der angik byens anliggender, bortfaldt. Nu var det alene
byradene, der havde beslutningsmagten. I forholdet til centraladmini-
strationen forsvandt amtmanden som kontrolmyndighed. Efter 1869
var Indenrigsministeriet den eneste og gverste instans i administrative
sager vedrgrende kgbstaedernes forhold. Amtmanden blev udeluk-
kende administrativt mellemled mellem kgbstaederne og Indenrigs-
ministeriet.

Liberale gnsker om, at byrddene selv kunne vaelge byrddsforman-
den, blev ikke efterkommet. Borgmesteren skulle fortsat udpeges af
kongen. En konservativ garanti var det ogs4, at der ikke blev rgrt ved
den privilegerede valgret, der gav den hgjstbeskattede femtedel mulig-
hed for at stemme hvert tredje r, mens de almindelige vaelgere kun
kunne stemme hvert 6. &r.

VEDTAGT, BORGMESTER OG BYRAD

I 1868 begyndte man i kommunerne at forberede overgangen til den
nye kommunale styreform. Kgbstaederne skulle udarbejde kommunale
styrelsesvedtaegter inden den 1. januar 1869. Kolding Kommunalbe-
styrelse vedtog 28. november 1868 Vedtaegt for Styrelsen af de kom-
munale Anliggender i Kolding Kjgbstad, som i december 1868 blev
godkendt i Indenrigsministeriet.

[ Kgbstadsloven stod, at byrddet “indtil en almindelig omordning af
rets- og administrationsforholdene har fundet sted, skal ledes af en af
kongen beskikket formand”. Borgmesteren var fgr 1869 identisk med
magistraten, der var modstykket til Borgerrepraesentationen. Fra 1869
var en borgmesters funktion alene at vaere byridsformand og tage sig
af de kommunale anliggender. Men den samme mand kunne stadig
samtidig vaere byfoged, siledes ogsd i Kolding, hvor Martin Anton
Monrad siden 1859 havde vaeret bdde borgmester og byfoged.

Béde byradets formand og byrddsmedlemmerne var ulgnnede. Borg-
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KAPITEL 6

Borgmester og byfoged Martin Anton Monrad
(1819-93).




Stik af Kolding ca. 1870. Heimanns Lith.Inst. i
Kolding, tegnet og lithograferet af ].C. Neuhau-
sen. Midterbilledet viser Kolding set fra sydvest.
De smé billeder viser fra gverste venstre hjgrne
og med uret: Banestationsbygningen, Koldinghus
fgr branden, Gghlmanns Mglle, Den borgerlige
klub Enigheden, Dyrehavegérd, Bellevue,
Cathrinelund, Realskolen, det ruinerede Kol-
dinghus, Radhuset, Sgnder Anlag (Hjelms
Mglle), Kirken og Skovmgllen.

mester Monrad fik lgn i sin egenskab af byfoged. I fglge skattelisterne
for 1869 gav det et arligt udkomme p& 3500 rigsdaler. Et ganske bety-
deligt belgb, nir det sammenlignes med, at arbejdsmeend og hind-
vaerkere pa det tidspunkt i gennemsnit tjente mellem 200 og 300 rigs-
daler om 4ret. Som byfoged var borgmester Monrad dommer i bytin-
get, kongens foged og kgbstadens gverste politimyndighed.

Som byradsformand var det Monrads pligt at lede byradsforhand-
lingerne og fgre tilsyn med kgbstadskommunens styrelse. Kgbstadslo-
ven havde betydet en mindre indskraenkning i borgmesterens magt,
idet borgmesterens privilegede stemmeret i lighedssituationer bort-
faldt, men han kunne midlertidigt sztte en byradsbeslutning ud af
kraft, hvis han mente, at den stred mod lovgivningen eller betgd en
“fordeervelig foranstaltning for kommunen”. Efterfglgende skulle
Indenrigsministeriet afggre sagen. Den situation indtraf dog aldrig i
Kolding, selv om der ved visse lejligheder opstod dybe uoverensstem-
melser mellem dele af byrddet og den kongevalgte borgmester.

[ Kolding Kgbstads styrelsesvedtaegt blev antallet af byrddsmedlem-
mer fastsat til 9 medlemmer, hvilket var det samme som det havde
vaeret i borgerreprasentationen efter 1861. Byrddet havde nu den
besluttende, bevilgende, udgvende og kontrollerende myndighed i
kommunens anliggender.

Byradsmgderne blev atholdt to gange om méneden, den 1. og den 3.
tirsdag i m&neden kl. 5 om eftermiddagen. Med kgbstadsloven fik
offentligheden overalt adgang til byrddsmgderne. I Kolding havde
dette vaeret muligt siden 1862.
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VALGREGLER

Som naevnt blev kgbstadsloven ikke fulgt op af &ndringer i den kom-
munale valglov. Valgbar til byrddet var enhver, der var valgberettiget
ved den almindelige vaelgerklasses valg. Det indebar, at vedkommende
var en uberygtet mand, der var fyldt 25 4r. Han maitte ikke std i privat
tjenesteforhold, med mindre han havde egen husstand — ikke nyde
eller have nydt understgttelse af fattigveesenet, med mindre det var
betalt tilbage eller eftergivet — og ikke vaere ude af ridighed over sit bo.
Desuden skulle han i det kalenderér, der gik forud for valget, have
vaeret bosat i og svaret direkte skat til kommunen.

Valgene til byridet foregik nu hvert tredje &r. Den hgjstbeskattede
femtedel kunne stemme hver gang, mens de almindelige vaelgere kun
kunne stemme hvert 6. &r. Til gengaeld valgte de den stgrre del (5 med-
lemmer) mens de hgjstbeskattede valgte den mindre del (4 medlem-
mer). Da der i 1867 var valg for de hgjstbeskattede til borgerreprae-
sentationen, valgte 116 vaelgere 4 medlemmer. I 1870, da alle vaelgere
kunne stemme om 5 nye byrddsmedemmer, blev der afgivet 314 stem-
mer. Det svarede til, at mindre end halvdelen af samtlige veelgere
havde benyttet sig af deres stemmeret. (I 1874 blev samtligere vaelge-
res antal opgjort til 897).

Tallene giver et indblik i datidens indskraenkede og ulige demokrati,
men viser ogs, at valgdeltagelsen — set med nutidens gjne — generelt
var meget lav, iszer ved almindelige vaelgerklassevalg. Valgdeltagelsen
i 1870 var dog hgjere end fgrste gang den almindelige vaelgerklasse
stemte, nemlig i 1861, hvor kun 29 % af vaelgerne stemte.

Byraddsmedlemmerne valgtes for 6 r ad gangen, og ordinzere valg til
byrddet blev foretaget fa dage efter nytar. Hvert tredie ar blev der
afholdt vekslende valg af henholdsvis den stgrre og den mindre del af
byradets medlemmer, efter forbillede fra rigsdagsvalgene, hvor lands-
tings- og folketingsmedlemmer ogs& blev valgt forskudt. Da loven om
kommunale valg tradte i kraft i 1861, blev bade den stgrre og mindre
del af borgerrepraesentation valgt samme 4r, men den stgrre halvdel
kom allerede pd valg i 1864. Det var derfor ogsd et almindeligt vael-
gerklassevalg, der i 1870 stemte de fgrste byrddsmedlemmer ind i de
nye byrad.

UDVALG OG KOMMISSIONER

De stgrste og mest udgiftskreevende kommunale opgaver var i Kolding,
som i de gvrige danske kgbstaeder fattig-, skole- og gade- og vejvaesen.
Hertil kom for spkgbstader som Kolding ogsd havnevaesen. For hvert
af disse fagomrader etableredes et fagudvalg. Det vigtigste udvalg var
imidlertid Udvalget for Kasse- og Regnskabsvaesen, der styrede kom-
munens pengesager.

Disse fem fagudvalg udgjorde grundpillen i det kommunale styre.

Borgmesteren var fgdt formand for Kasse- og Regnskabsudvalget
og Havneudvalget og blev bistiet af to medlemmer i Havneudvalget
og et medlem i Kasse- og Regnskabsudvalget. De gvrige udvalg valgte
selv formand. Udvalgene for fattig- og skolevasen blev desuden til-
trddt af et medlem fra Kolding Landdistrikt i sager, der angik land-
distriktet.

Kolding Landdistrikt, oprindeligt Kolding Slotsdistrikt, var blevet
udskilt af kgbstaden som en saerligt retslig og administrativ enhed for-
mentlig i anden halvdel af 1700-tallet.

[ Vedtaegt for Styrelsen af de kommunale Anliggender i Kolding
Kjgbstad stod der om udvalget for Kasse- og Regnskabsvaesenet, at det
forestod hele kommunens kasse- og regnskabsvaesen. “I kommunens
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Projekteringen af Gasvaerkets placering og gas-
nettet 1861.

regnskab kan intet belgb passere til indtaegt eller udgift uden udvalgets
skriftlige ordre”.

Derudover havde udvalget pligt til jeevnligt at foretage kasseefter-
syn hos de kommunale embedsmaend eller bestillingsmaend som havde
regnskabsfgrelse, pse, at bggerne fgrtes ngjagtigt, og mindst en gang
om méneden, at foretage kasseeftersyn hos keemneren. Regnskabsaret
afsluttedes i april méned, hvor keemneren indsendte et fuldstaendigt
regnskab over det foregdende &rs indtaegter og udgifter med tilhgrende
bilag til Kasse- og Regnskabsudvalget. Regnskabet videresendtes til de
kommunale revisorer, blev forelagt byrddet og slutteligt indsendt til
Indenrigsministeriet til godkendelse. Indenrigsministeriet kontrolle-
rede iszer, at skatteudskrivningen ikke var stgrre end tilladt. Budgettet
for det kommende &r blev udarbejdet i september maned af Kasse- og
Regnskabsudvalget sammen med kaemneren, efter at fagudvalgene
havde fremsendt overslag over naeste &rs forventede udgifter.

Ud over de fem nzevnte udvalg skulle der af byradets midte udpeges
medlemmer til Udvalget for Gasveerket og den Offentlige Belysning
samt Udvalget for Kommunens Bygninger og Udvalget for Kommu-
nens Jorder. For disse udvalg gjaldt ligeledes, at de var sammensat af to
byradsmedlemmer. Udvalgsformaendene skulle p4 det fgrste ordentlige
byraddsmgde i hver maned afgive beretning om deres ressortomrader,
eller s8 ofte, der var anledning dertil, eller et byrddsmedlem begzerede
det.

Med Kgbstadskommunalloven blev fattig- og skolekommissionerne
frataget deres gkonomiske ansvar, der placeredes i henholdsvis fattig-
og skoleudvalg, men de bibeholdt det faglige ansvar. Skolekommissio-
nerne fik sdledes til opgave at fgre tilsyn med skoleundervisningen og
leerernes embedsfgrelse. Ligesom de nye brand-, bygnings-, indkvarte-
rings- og sundhedskommisioner blev antallet af folkevalgte i kommis-
sionerne gget i forhold til tidligere. Medlemmer til ligningskommis-
sionerne blev valgt ved szrlige valg blandt kgbstadens veelgere.
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EN BESKEDEN ADMINISTRATION

[ 1870 var der kun ganske f ansat i den kommunale administration.
Borgmesteren og udvalgsformaendene sgrgede selv for at forberede
dagsorden til byréds- og udvalgsmgder, at nedskrive beslutningerne pé
udvalgsmgderne og fgre den ngdvendige korrespondance med borgere
og myndigheder.

Det var byridet, der antog de kommunale bestillingsmaend og
embedsmaend, men den statslige del af borgmesterens virksomhed
havde de intet med at ggre — det omfattede politi-, rets-, og brandvae-
sen. I 1870erne var der 4 politibetjente i byen samt 4 vaegtere. En af
politibetjentene fungerede tillige som radstuetjener og som bud ved
Udvalget for Fattigvaesenet. I 1884 blev der ansat en radstuetjener,
enkemadam Mgller. Politibetjente, vaegtere og arrestforvarere blev
beskikket af byradet, men efter indstilling fra politimesteren (byfoge-
den), som desuden havde ret til at afskedige uden byradets samtykke.
Nér der skulle anszettes skolelaerere og skolelzererinder havde byradet
indstillingsretten, hvorimod selve beslutningen om, hvem der skulle
ansattes, blev truffet i skolekommissionen.

Kamneren var den eneste centrale embedsmand i kommunen i
1869. Herudover var der tre andre kommunale tjenestemaend — hav-
nefogeden, gasvaerksmesteren og gkonomen ved fattigvaesenet. De
fik henholdsvis 300, 400 og 100 rigsdaler om &ret. Til at hjeelpe dem
med det praktiske var ansat en havnekasserer og to faste gasvaerksar-
bejdere.

KZAMNEREN

Johannes Grau, der havde vaeret den forste keemner pé fast lgn fra 1825
havde faet en &rlig lgn pa 150 rigsdaler. Han efterfulgtes af urmager M.
Jorgensen, der var i embedet til 1867. I 1869 udgjorde kaemnerens &r-
lige 1gn 600 rigsdaler, hvilket svarede til mere end gennemsnittet af,
hvad en hindverker eller naeringsdrivende kunne tjene. I instruksen
for keemneren fra 1869 stod, at lgnnen kunne haeves “under bilaeggelse
af behgrig kvittering og fgres til udgift for hver maned ved dens
udgang”.

For at blive kaemner skulle der stilles en sikkerhed p& 1000 rigsda-
ler, hvilket — &rslgnnen taget i betragtning — var et ganske anseeligt
belgb. [ skattelisterne fra 1869 stod Rasmus Rosenkilde, keemner siden
1867, opfgrt med en &rsindtaegt p& 900 rigsdaler. For at rejse sd store
kautionsbelgb var ansggere til kommunale stillinger ofte henvist til at
lane hos familie, venner eller forretningsforbindelser. Fgrst lang tid
efter &rhundredskiftet bortfaldt kravet om kautionsstillelse for kom-
munale embedsmaend.

Rasmus Rosenkilde var fgdt i Kolding i 1821 som sgn af en hatte-
mager. Rosenkilde blev opleert i hattemagerfaget, men da det hind-
vaerk pé et tidspunkt kun gav ringe udbytte, skiftede han erhverv,
“hvilket var ham forholdsvis let ved hans gode begavelse og strenge
samvittighedsfuldhed”, som der stod i hans nekrolog fra 1880. Han
blev skriver hos politifuldmaegtig Hans Fgnss og fulgte med som den-
nes skriver, da Fgnss i 1855 blev hospitalsforstander ved Sct. Jgrgens
Hospital. I 1864 blev han bogholder ved Kolding Sparekasse og i 1867
kaemner. Disse to poster havde han samtidig, indtil han i 1878 af hel-
bredsmaessige &rsager var ngdt til at fratreede som keemner.

Kaemner Rosenkilde var ogs8 fattig-, skole- og gasvaerkskasserer. |
kaemnerinstruksen, vedtaget af Kolding Byr&d i januar 1869, stod, at
“keemneren (med undtagelse af kirkens regnskabsvasen) var regn-
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Dstergade i 1860erne. Rasmus Rosenkilde boede
inr. 3, hvor han ogsd havde kaemnerkontor. Det
er huset med de hgje vinduer, det tredje fra hgjre.
I baggrunden ses Ruben Friederichsens kgb-
mandsgdrd pd Akseltorv.

skabsfgrer for alle byens anliggender”. Han modtog alle kommunale
indtaegter og betalte alle kommunale udgifter efter de gaeldende regler.
Disse var i korthed, at intet belpb kunne passere til indtaegt eller udgift
uden Kasse- og Regnskabsudvalgets skriftlige ordre.

Kommunens vigtigste indtaegtskilde var skatterne. Keemneren fgrte
regnskab med inddrevne skatter og skulle sgrge for opkravning af skat-
terne hvert kvartal. Blev disse ikke betalt, skulle han udarbejde restan-
celister, og sgrge for, at restancerne blev opkraevet, eventuelt ved
udpantning. Ved hvert ars afslutning indfgrtes i en skattehovedbog
skatteydernes pélignede skatter. Fgringen af skatteregnskaberne betgd,
at keemneren arbejdede tzet sammen med ligningskommissionen, som
han skulle vaere behjzlpelig med oplysninger. Da valglisterne blev
udarbejdet p& baggrund af skattelisterne skulle han desuden yde byra-
det hjaelp, nér disse skulle affattes.

[ september méned skulle keemneren vare Kasse- og Regnskabsud-
valget behj=lpelig med at lave udkast til budgettet for det kommende
ar.

Kaemneren skulle selv bekoste sit forretningslokale. Det betgd, at
kaemnerkontoret som regel var identisk med keemnerens privatadres-
se. Dstergade 3 var siledes bide Rosenkildes privatbolig og Kolding
Kommunes kaemnerkontor. Her var der &bent for ind- og udbetaling-
er hver dag fra kl. 10 til 12 om formiddagen, og fra kl. 2 til kl. 5 om
eftermiddagen. Om lgrdagen var der &bent til kl. 8. om aftenen.
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BYRADSPOLITIK 1870-1917.
PARTISYSTEMET INDFZRES

EN BY I FREMDRIFT

Perioden fra 1870 til 1. verdenskrig blev i kommunalpolitisk hense-
ende historien om kgbstaedernes stadigt stgrre suveraenitet i forhold til
centraladministrationen, politiske rivaliseringer mellem konservative
og venstresindede om indflydelse i byr&dene efterfulgt af de fgrste
lokalt organiserede partidannelser, en stadig stgrre arbejderklasses
kamp for indflydelse og efter arhundredskiftet resultatet i form af mere
demokratiske valglove. Kommunerne fik fra 1890erne tillagt flere
opgaver, iszr pa det sociale omride, og begyndte at friggre sig fra snze-
rende band fra centraladministrationen.

Kolding voksede stgt fra 1870ernes start og frem til &rhundredskiftet,
b&de i udstraeekning og i indbyggertal. I 1870 var befolkningstallet p&
5.400 indbyggere i Kolding, et tal der i 1901 var steget til 12.516. En af
arsagerne til befolkningsvaeksten var den ggede handel, der fulgte ved
overfgrslen af de 8 sogne syd for Kolding til Kongeriget efter fredsslut-
ningen i 1864. Kolding fik derved et opland mod syd, og oplevede sam-
tidig en tilvandring fra Sgnderjylland af iseer unge maend, der ikke
gnskede at komme i tysk militaertjeneste.

Fra midten af 1850erne var der begyndt en vis industrialisering, forst
med oprettelsen af A. L. Johansens Mgbelfabrik og de to jernstgberier,
Leneth for enden af Sgndergade og Walthersdorff i Lasbygade. S. W.
Bruuns Tobaksfabrik voksede i perioden til at blive en af provinsens
stgrste, og bryggeriet Slotsmgllen blev under Mazantis ledelse til et
stort bryggeri. Efter 1870 fulgte Volkerts Fabriker og Konstantin Han-
sen og Schrgders Maskinfabrik.

Befolkningstilvaeksten, den ggede handel og begyndende industri-
alisering betgd fremdrift pa andre omrader, bl.a. det kommunale. Det
forste kommunale gasveerk var blevet opfgrt pd havnen i 1861, i fgrste
omgang leverede det kun gas til belysning, men fra 1880erne ogs3 til
kogegas.

Jernbanen kom til Kolding i 1866 og fik en liniefgring gennem byen
og en banegérd taet op ad havnen. P4 havnen var godstrafik med damp-
skibe begyndt i 1850erne, og i begyndelsen af 1860erne anlagdes en ny
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[ L.A. Winstrups ridhus fra 1873-75 indsattes
over dgrene i Festsalen til lokalerne mod syd og
nord to malerier, der symboliserede det gamle og
det nye Kolding — henholdsvis Koldinghus og
den nye banegérd. De to malerier blev tildaekket,
da Ernst Petersen nyindrettede Byridssalen i
1924-25. 1 forbindelse med renoveringen af
Byradssalen i 1989-90 kom de atter for dagens
lys, men er i dag igen daekket af hvidmalede trae-
plader.

anlaegsplads specielt til denne type skibe. I de fglgende &rtier udvide-
des havnen gentagne gange.

Byens vaekst ngdvendiggjorde en rackke kommunale og amtslige ini-
tiativer inden for skole-, fattig- og sundhedsvaesen. I 1870erne begynd-
te man at lede efter egnede arealer til et nyt amtssygehus, da det gamle
amtssygehus fra 1840, som 14 ved St. Jgrgens Hospital, ikke leengere
var stort nok. Byggeriet af det nye amtssygehus ved Katrinegade, som
blev finansieret i faellesskab af Kolding kgbstad og Ribe og Vejle amter,
stod feerdigt i 1880. Samme 4r solgtes det gamle amtssygehus til Sct.
Jorgens Hospital.

P4 skoleomradet opfgrtes i 1871 den fgrste handelsskole i Kolding
pa initiativ af konsul, kgbmand Rasmus Kaalund og fabrikant S. W.
Bruun. Den kom dog fgrst rigtig i gang i 1888. Inden for den kommu-
nale skoleordning opfgrtes i 1879 en ny friskole i Skolegade. Den tid-
ligere friskole, som 13 p& Svietorvet, blev i stedet byens nye fattiggard.
Det kommunale skolevasen omfattede fra 1880 ogsi Kolding Latin-
og Realskole, der var den fgrste kommunale latinskole i landet, gen-
oprettet pa initiativ af byens borgere.

[ anden halvdel af 1870erne nedsattes et udvalg, der skulle forberede
etableringen af et vandveerk i byen. Det skete p initiativ af byens laeger,
som havde konstateret, at vandet i flere af byens brgnde var sundheds-
farligt. Samme &r udbrgd der en stgrre tyfusepidemi. En ny undersggelse,
foretaget i 1879, viste, at af 40 brgnde indeholdt de 14 ammoniak og 26
andre var p4 anden méde forurenede. Det blev dog fgrst i 1886, at Kol-
ding fik et vandveerk, og fgrst i 1898 et elektricitetsvark.

Det politiske styre forandrede sig op mod arhundredskiftet. Der udvi-
klede sig politiske grupperinger, fgrst i interessegrupper, siden i partier.
Endnu i 1870erne var den almindelige holdning i byr&d og blandt veel-
gerne, at lokalpolitik ikke handlede om politiske holdninger, men om
borgernes vel. I Rigsdagen stod Venstre og Hgjre stejlt overfor hinan-
den, sarligt efter dannelsen af “Det forenede Venstre” i 1870, men i
byr&dene gjaldt det om —som konsul Grau formulerede det op til byrad-
svalget i 1876 — “at f4 valgt maend med en sund opfattelse af tingene.
Maend som ikke lod sig p&virke af andre og endvidere kendte s meget
til lovene, at de ikke lod sig besnaere af juristerne”
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Nér der skulle atholdes byradsvalg, gik forskellige interessegrupper sam-
men om at opstille kandidater, men det skete som regel blot fa dage fgr
valget, i nogle tilfzlde endog samme dag. Fgrst i begyndelsen af
1880erne oprettedes vaelger- og partiforeninger.

Kolding var dog en af de fgrste kgbstaeder, der blev praeget af den
politiske rivalisering i Rigsdagen. Tabet af Sgnderjylland efter 1864
medfgrte en staerk national vaekkelse, og Kolding blev som graenseby
trukket ind i centrum af dette rgre. Desuden havde det stor betydning,
at den store venstreleder, Chresten Berg, kom fra Kolding.

CHRESTEN BERGS KOLDING

Det var som Koldingkredsens folketingskandidat, at politikeren Chre-
sten Berg blev valgt til Folketinget i 1865, og han blev genvalgt ved
alle efterfglgende folketingsvalg frem til sin dgd i 1891, oftest uden
modkandidat.

Chresten Berg var en af hovedmaendene bag dannelsen af “Det for-
enede Venstre” pd landsplan i 1870 og var de fglgende to &rtier en af
partiets mest toneangivende ledere. Chresten Bergs tilhgrsforhold til
Kolding er formentlig en vaesentlig forklaring p4, at Venstre fik s& stor
indflydelse i Kolding p& et tidspunkt, hvor konservative hold-
ninger ellers dominerende i byerne. Narheden til Spnderjylland, de
staerke nationale fglelser i byen og et stort antal tilflyttere bade fra
Sgnderjylland og Koldings opland med interesse for en ny samfunds-
orden var ogs8 steerkt medvirkende til, at Kolding med tiden blev en
staerk Venstrebastion.

Det fremstormende Venstre blev overalt mgdt med sengstelse, og
Koldings konservative borgerstand fulgte opmaerksomt med i, hvilke
revolutionzere tanker, Chresten Berg og hans ligesindede stod for. |
marts méned 1873 skrev den meget borgerlige lokale avis, Kolding-
posten, at samfundet vandrede “p4 randen af en vulkan, og at det kon-
stitutionelle kongedgmme i Danmark stod pa nippet til at blive aflgst
af den rgdeste republik”. Da rigsdagssamlingen sluttede den 22. maj
1873, vakte det stor opsigt, at Chresten Berg blev siddende, mens alle
andre rejste sig og udbragte et leve for kongen. Det var i fglge hgjre-
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Kgbmand, bankdirektgr Jacob Warburg, medlem
af Kolding Byr&d 1873-1885.

-
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bladene et sikkert tegn p4, at man var pa vej mod indfgrelsen af en
republik.

Hvad der for alvor delte Venstre og Hgjre var spgrgsmalet om den
privilegerede valgret og princippet om folketingsparlamentarisme, dvs.
at en regering ikke kan blive siddende, hvis den har et folketingsflertal
imod sig.

Valgretsreglerne var saerligt omdiskuterede i kommunerne, alene af
den grund, at de stgrste skatteydere hvert sjette &r alene fik lov til at
vaelge naesten halvdelen af byridets medlemmer, og ydermere ogsé
matte stemme ved den almindelige vaelgerklasses valg.

Historikeren P. Eliassen skrev i 1910 om 1860ernes og 1870ernes po-
litiske liv i Kolding, at borgerstanden var delt i to grupper — den gamle,
som haeldede til konservatisme og en ny, som hyldede frisindede og
liberale synspunkter. De to grupper kunne opdeles i storkpbmaendene,
embedsmandene og fabrikanterne p& den ene side, og hdndveerkerne,
de sméhandlende og arbejderne p& den anden side. Den fgrste gruppe
— de store skatteydere — fik altid valgt deres kandidater ind ved de
hgjstbeskattedes valg, mens den anden gruppe havde mulighed for at fa
indvalgt kandidater, der talte deres sag, ved den almindelige veelger-
klasses valg. Der var siledes to veldefinerede grupper i byradet, den ene
omtalt som “valgt af de hgjstbeskattede”, den anden “valgt af den al-
mindelige vaelgerklasse”. Det blev senere til partierne Hgjre og Venstre.

BYRADSVALGENEI 1873 OG 1876

Dagene op til et byradsvalg var praeget af prgvevalgene, hvor vaelgerne
gik sammen om at opstille de kandidater, man regnede med kunne
opna valg p4 selve valgdagen. Mgderne var velbesggte, og det var ikke
ualmindeligt, at der var over 200 deltagere til et enkelt mgde. Det tal
skal ses i forhold til antallet af valgberettigede i Kolding, i midten af
1870erne omkring 800-900 vaelgere.

[ nogle valgir var prgvevalgene en ren formsag, nir de siddende
byradskandidater gnskede genvalg. Til andre tider var der stor uenig-
hed og mange kandidatlister. Byens aviser spillede en vigtig formid-
lings- og agitationsrolle under byr&dsvalgene. Her blev der bragt lzeser-
breve, annonceret mgder og refereret fra mgderne. Aviserne holdt sig
ikke tilbage med at udgve politisk agitation. Kolding Avis og Kolding
Folkeblad var byens to toneangivende aviser. Kolding Avis, byens aeld-
ste, havde sine laesere blandt byens bedre borgerskab og stgttede oftest
Hgjrekandidaterne, omend det aldrig blev et helhjertet Hgjre-blad.
Derimod blev Kolding Folkeblad udtrykkeligt stiftet med det form4l at
vaere et politisk organ i kampen mod Hgjre. Kolding Folkeblad blev
stiftet af Chresten Berg i 1871, og den da kun 22-8rige lzerer, Enevold
Sgrensen, blev bladets fgrste redaktgr. Ud over disse to aviser fandtes
Koldingposten, som var en udpraget Hgjreavis. Den fik dog aldrig
nogen vasentlig politisk betydning og gik ind i 1906.

[ januar 1873 atholdtes byr&dsvalg for de hgjstbeskattede, som skul-
le veelge 4 nye byrddsmedlemmer. Der var tre kandidatlister, som Kol-
ding Folkeblad karakteriserede som repraesenterende “embedsmaen-
dene, kgbmaend navnlig i byens nordre del, og frisindede naeringsdri-
vende”. En af “embedsmaendene”, bankdirektgr Jacob Warburg fra
Landmandsbanken blev valgets topscorer med 91 stemmer. Deref-
ter fulgte sagfgrer M. Zahn, kgbmand E. A. Borch og fabrikant, S. W.
Bruun. De havde henholdsvis fiet 89, 83 og 77 stemmer.

Kolding Avis var iseer giet ind for embedsmandslisten, som bestod af
folk “hvis valg ville veere til virkelig gavn for byen, som ville, at der
ikke rives ned, for man ved, at man igen kan bygge op, og som ville, at
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gerninger traeder i stedet for store og tomme ord”. Avisen havde adva-
ret vaelgerne om, at listen bestdende af “frisindede naeringsdrivende”
var fyldt med venstrefolk. Det havde Kolding Folkeblad heller ikke lagt
skjul pd i sin anbefaling af listen. Ved opstillingsmgdet havde der ikke
vaeret taget det allermindste hensyn til politisk mening: “Venstre-
maendene ved nok, i s& stor modsaetning til visse andre, at holde sligt
ude fra en kommunal sag”.

Ved byradsvalget i januar 1876 var det den almindelige vaelgerklas-
ses tur til at komme til at stemme, og nu fandt Kolding Folkeblad — i
modsatning til opfattelsen tre &r tidligere —at det var igjnefaldende, at
vaelgerne i byen, som i alle de byer, hvor der var begyndt at rgre sig
noget politisk liv, havde delt sig i to hovedgrupper, der faldt sammen
med de politiske retninger Hgjre og Venstre. “Vel mé disse navne ikke
gerne hgres p& det kommunale gebet, men sandhed er det alligevel,
hvad “Morgenbladet” (Venstrebladet i Kgbenhavn) for nogen tid siden
skrev, at der er det samme naturlige grundlag for et Hgjre og Venstre i
kommunen, som der er i staten, og det skulde g& underligt til, om de to
ting ikke i det hele faldt sammen, sd at den, der politisk er Venstre, ogs&
er Venstre i kommunale anliggender. Vi finder ingen grund til ikke at
benytte disse navne, is@r da der ingen anden haves”.

Byradsvalget blev vundet af listen opstillet af byens venstresindede.
Valgene i 1873 og 1876 blev skelsaettende pé flere méder: Efter byrads-
valget i 1873 atholdt de venstresindede i Kolding sig i mange &r fra at
forsgge at opni valg ved de hgjstbeskattedes valg, fordi det blev anset
for at veere en umulig opgave. I stedet koncentrerede man sig om at
vinde den almindelige veaelgerklasses valg. Det skete med stor succes
forste gang i 1876, hvor alle venstrelistens kandidater blev valgt ind i
byradet. Det fik endvidere den noget usaedvanlige konsekvens for en
kgbstad pa dette tidspunkt, at Venstre fik flere mandater end Hgjre, da
den almindelige vealgerklasse valgte den stgrre halvdel af byradet.
Borgmesterens stemme var dog ikke p& valg, og med hans stemme, der
oftest stgttede Hgjre, stod det lige.

FREMTR £DENDE BYRADSMEDLEMMER

Borgmester Martin Anton Monrad var fortsat borgmester efter sn-
dringerne af kommunestyret i 1869. Af samtiden fik han det skudsmal,
at han som borgmester var meget pligtopfyldende, men ogsd noget ube-
slutsom, og han brgd sig ikke om, at de nu mere selvbevidste byrads-
medlemmer kritiserede ham. Iszr havde Monrad problemer med kon-
sul Grau, der i fglge P. Eliassen havde meget lidt til overs for konge-
valgte borgmestre.

Som nzevnt var det i stor udstreekning maend fra byens finans-,
embedsmands-, og kpbmandsstand, der blev valgt ind i byrdet af
de stgrste skatteydere. Ved den almindelige valgerklasses valg i 1870
blev en garver, en vaertshusholder og en bagermester valgt. Selv om
der var en del hndveaerkere og smi naeringsdrivende pa Venstres lister,
var det ogsd kgbmaend, sagfgrere og bankdirektgrer, der blev tonean-
givende blandt Venstres byrddsmedlemmer. I 1876 var der valg til
kgbmand og konsul H. H. Grau, sagfgrer J. L. Hansen, bankdirektgr
J.J. Grooss, avlsbruger H. Daugaard og bagermester N. Jacobsen. Kon-
sul H. H. Grau og efterfglgende sagfgrer J. L. Hansen var talsmaend for
de byrddsmedlemmer, der var valgt af den almindelige vaelgerklasse.
Talsmandsrollen var ganske vist uofficiel, eftersom parti- eller gruppe-
disciplin i nutidens forstand stadig var ukendte begreber. Men der blev
lyttet, ndr H.H. Grau talte, ligesom ].L. Hansens meninger og syns-
punkter blev tillagt betydelig veegt.
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Kongelig bygningsinspektgr L. A. Winstrup, der
tegnede Kolding Radhus.

H. H. Grau var i 1870erne en af byrddets mest erfarne medlemmer.
Siden 1856 havde han beskaftiget sig med kommunalpolitik, kun
afbrudt af perioder, hvor han méttet koncentrere sig om sine forret-
ninger, der omfattede kgb og salg af byggegrunde og fast ejendom samt
entreprengrvirksomhed. Han opfgrte og ejede til tider flere kvarterer.
Politisk bakkede Grau op om Det forenede Venstre og var i mange &r
stiller for Chresten Berg til folketingsvalgene. I sine senere &r fik den
kongetro Grau svarere ved at acceptere de mere rebelske, republikan-
ske venstrefolk. Han var desuden en stor individualist, som ikke s3 let
lod sig binde af grupperinger. I byrddet forfaegtede han séledes ofte syns-
punkter, der ikke fik opbakning fra de medlemmer, han var valgt sam-
men med.

Ved valget i 1876 kom sagfgrer ]. L. Hansen for fgrste gang i byridet
og allerede i begyndelsen af 1880erne overtog han den talsmandsrolle,
som H. H. Grau indtil da havde haft. ]. L. Hansen havde stor indfly-
delse og satte sit praeg pi alle vigtige byridssager i drene frem til 1906,
hvor han forlod byr&det. Fra 1869 til 1874 var han byfogedfuldmaegtig
under borgmester Monrad, hvorefter han nedsatte sig som sagfgrer,
med tiden en af byens fgrende. I modsaetning til Grau, som aldrig fandt
sig til rette i et parti, tilhgrte ]. L. Hansen en ny tid og var en af maen-
dene bag stiftelsen af Venstres stdende udvalg i Kolding i 1881. Skole-
vaesenet var et af de omrader, der 18 ham stzerkest pé sinde, og i hele
sin politiske karriere var han medlem af skolekommissionen og skole-
udvalget.

Blandt de af byrddets medlemmer, der var valgt af de hgjstbeskat-
tede, kom iseer E. A. Borch og S. W. Bruun, begge valgt i 1873 og A.
L. Johansen, valgt i 1879, til at spille en stgrre politisk rolle. Alle tre
var aktivt medvirkende, da der i 1880erne toges initiativ til at danne
den fgrste Hpjrevaelgerforening i Kolding. E. A. Borch var en af byens
stgrste kgbmaend , mens S. W. Bruun og A. L. Johansen ejede to af
byens stgrste fabrikker. S. W. Bruun havde i 1873 overtaget Iversens
tobaksfabrik, mens A. L. Johansen, der kom fra Frisland, i 1855 havde
etableret en mgbelfabrik, der snart blev landskendt for sine mgbler af
hgj kvalitet. Begge var i 1872 med til at stifte Kolding Arbejderfor-
ening, der havde til formél at stgtte arbejderne i byen gkonomisk, men
ogsa hindre socialdemokratisk pdvirkning.

Fra 1873 var der som omtalt ogsd to bankdirektgrer i byradet valgt af
henholdsvis de hgjstbeskattede veelgere og den almindelige vaelger-
klasse. Det viser den status og betydning, byr&dsarbejdet havde f&et efter
kommunallovene i 1868-69. Jacob Warburg var i 1872 blevet direktgr
for Landmandsbanken, da den &bnede en filial i Kolding, og 4ret efter
blev J. J. Grooss Kolding Folkebanks fgrste bankdirektgr. I forvejen var
der to banker og sparekasser, nemlig Spare- og Laanekassen for Kolding
By og Omegn, stiftet i 1856 og Kolding Laane- og Diskontokasse, opret-
tet i 1856. Bag b&de sparekasse og bank stod byens handelsfolk og i szer-
deleshed byens storkgbmand, stadthauptmand I. S. Borch. Fra starten af
1870erne havde venstrefolk overvejet at oprette deres eget pengeinsti-
tut, da de eksisterende banker var meget tilbageholdende med at 1&ne
penge ud til erklzerede venstrevalgere, endsige lade dem repraesentere
i bankernes bestyrelser. Da Landmandsbanken 8bnede i Kolding i 1872
med en hgjremand som direktgr, blev tanke gjort til handling. Byens og
sognenes venstremaend gik sammen om at skyde kapital i en bank. Det

blev til Kolding Folkebank, der 8bnede i 1873.

L. A. WINSTRUP BYGGER NYT RADHUS 1873-75

Kolding havde indviet nyt r&dhus i 1840, men allerede i midten af
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1860erne var der behov for et nyt. Den direkte anledning var, at Kol-
ding med indlemmelsen af de otte sogne efter krigen i 1864 fik endnu
en herredsfoged. S& var byen tingsted for tre jurisdiktioner, og der var
ikke plads til dem alle pa r&dhuset. Forholdene i arresten skulle under
alle omstaendigheder forbedres, det ene af de syv arrestrum var helt
mgrkt, tre andre delvist mgrke, og et af rummene kunne slet ikke
opvarmes. | 1865 besluttedes det at nedsaette en komite til opfgrelse af
et felles ting- og arresthus for land og by i Kolding. Borgmester og byfo-
ged i Kolding, M. A. Monrad, blev formand for komiteen, der blandt
medlemmerne ogsa talte L. A. Winstrup, siden 1860 kgl. bygningsin-
spektgr for Jylland og Slesvig og med bopzl i Kolding. Fgrst i 1871
besluttede man sig endeligt for et nybyggeri og med L. A. Winstrup som
arkitekt.

Bagbygningen, arresten over mod Sct. Nicolai Kirke, opfgrtes fra
1873 og toges i brug i fordret 1874. Den blev indrettet til 25 arrestan-
ter og efter de mest moderne principper. Der var i byen megen mod-
stand imod, at arrestbygningen kom til at ligge s& teet pa kirken, bade
fordi den var sd hgj og massiv, og fordi man gravede ind i den gamle
kirkegard, hvor der havde vaeret begravelser si sent som i 1825. En del
skeletter blev gravet op, hvorefter protesterne blev sd hgjlydte, at sagen
blev taget op i Folketinget, hvor folketingsmand Chresten Berg i maj
1873 berettede om den “grufulde opgravning af forfaedrenes lig”. Kul-
tusministeren undlod dog at blande sig.

Den gamle rddhusbygning blev nedbrudt i juni 1874, og opfgrelsen
af den nye forbygning pabegyndtes i juli 1874. Arkitekturen blev i
tidens historiske stil inspireret af norditaliensk renaessance i rgde mur-
sten og taekket med skifer. Hakon Lund skriver i bogen Magtens Bolig
om radhuset i Kolding: “Han (L. A. Winstrup) forsgger sig med en
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Plan over indretningen af rddhusets 2. etage,
hvor den kommunale del blev placeret. Bagved
14 arresten. Byr&det holdt fgrst fra 1911 mgder i
den store midtersal.

parafrase pa et tindekronet toskansk palazzo communale med loggia. At
bygningen er offentlig vil ingen betvivle, men den kunne lige si godt
vaere en toldbod.” Faktisk er der lighedspunkter mellem radhuset i Kol-
ding og den toldbod i Arhus, som L. A. Winstrup opfgrte i 1868 og som
blev nedrevet ca. 1960.

R&dhuset toges i brug af byradet den 5. august 1875. Klokken 5 om
eftermiddagen aftholdtes det forste ordinaere byrddsmgde i den sal pa
forste sal, der nu alene var forbeholdt byradet. I stuen var indrettet poli-
tistation, keemner- og borgmesterkontor, byting og tingstue for Kol-
ding herred, p4 fgrste sal var afsat plads til forligskommissionen, ting-
stue for Andst-Slaugs herred, byradssal og midt i bygningen en 20 alen
lang og 9 alen hgj festsal ud mod Akseltorv, der hvor der nu er byr&ds-
sal.

Festsalen blev dekoreret af maleren A. D. Burcharth. Over dgrene til
de to siderum anbragtes frescomalerier af Schrgder i Middelfart fore-
stillende dels Koldinghus, dels Kolding Banegard.

I det nye rddhus blev der ogs& plads til byens arkiv og til kgbmand
Thomas Petersens samling af oldsager, som han havde skaenket byen,
og som nu blev tilgeengeligt for byens borgere.

Det nye rddhus var hgjere end det gamle, det fik tarn, og i t&rnet ind-
sattes et ur skaenket af naboen i Borchs gird, kgbmand J. S. Borch og
hustru Elise f. Thomsen. Uret skaenkedes i 1873 og blev opsati 1875 .
Det nye bygningskompleks kostede med grunden 122.000 kr. og betal-
tes af Kolding Kgbstad, Vejle Amt og Ribe Amt med hver en tredie-
del.

Som fplge af stridighederne i forbindelse med r&dhusbyggeriet
besluttede borgmester Monrad sig for at traede tilbage p grund af det
meget anstrengte forhold til byr&dsoppositionen og ikke mindst konsul
Grau. Monrad sggte sin afsked I 1876, og blev i stedet herredsfoged i
Ngrvang-Tgrrild herreder.

BORGMESTER CASPAR SCHIARRING 1877-1909
Koldings nye borgmester hed Caspar Peter Charles Schigrring (1831-
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1913). Efter studentereksamen i Horsens i 1848 lzeste han jura og blev
juridisk kandidat i 1854. Herefter fulgte nogle &r som manuduktgr, kan-
cellist i Justitsministeriet fra 1858, protokolsekretaer i Hgjesteret i
1860, hvorefter han i 1869 blev by- og herredsfoged i Skelskgr. Han
var politisk aktiv og blev i 1866 valgt til Folketinget i Morspkredsen.
Indtil 1870 var han med i Det nationale Venstre, men fulgte ikke med
over i Det forenede Venstre, som dannedes samme ar. I de fplgende &r
var han lgsgeenger, var aktiv i flere vigtige politiske spgrgsmal, men
blev efterhdnden isoleret i takt med at kampen mellem Venstre og
Hgjre skaerpedes. I 1876 valgte han ikke at genopstille til Folketinget
og tog i 1877 imod embedet som byfoged og borgmester i Kolding.

Caspar Schigrring var borgmester og byfoged i Kolding i 32 &r. Til
forskel fra Monrad, som aldrig overkom “den mur”, der ofte i provinsen
kunne std mellem en kongeligt udnaevnt embedsmand og borgerne,
blev Schigrring uhyre vellidt blandt koldingborgerne. Han blev opfat-
tet som “jaevn og ligetil”, og hans embedsfgrelse blev vurderet som prae-
get af indsigt og retsind, hvad enten det var i hans egenskab af byrads-
formand, politimester eller dommer. I starten havde han dog, akkurat
som Monrad, store kvaler med dele af byr&det, forst og fremmest kon-
sul Grau.

[ 1894 skrev den landsdaekkende avis “Dannebrog” en hyldest til
ham i anledning af hans 25-&rs embedsmandsjubileeum: “Hans navn
er knyttet til Kolding by i dens bedste blomstringsperiode. Byen har
grund til at veere tilfreds med sit administrative overhoved under hvis
embedsfgrelse den har taget et opsving, som ikke mange andre danske
provinsbyer. Det er da heller ingen hemmelighed, at Kolding er en af
de fortrinligst administrerede kommuner i hele landet. Bladet giver
Schigrring den stgrste sere herfor”.

BYRADET UDVIDES 1879

[ september 1877 stillede konsul H. H. Grau forslag om, at antallet af
byr&dsmedlemmer blev forgget fra 9 til 15 medlemmer med den be-
grundelse, at udvalgene var for ringe besat. Ud af de 9 stdende udvalg,
var det kun tre udvalg — nemlig Udvalget for Havnevasenet, Udvalget
for Fattigvaesenet og Udvalget for Skolevasenet — der var sammensat
af tre medlemmer. De gvrige udvalg havde kun to medlemmer, og det
var for f4, ndr man tog den voksende arbejdsbyrde i betragtning. Grau
kunne stgtte sig til, at der i andre kgbstaeder af Koldings stgrrelse ofte
fandtes 13-15, ja, helt op til 19 medlemmer i byradet. Byridet vedtog
forslaget og besluttede, at udvidelsen skulle finde sted i forbindelse med
det naeste ordinaere byrddsvalg i januar 1879. Her skulle de hgjstbe-
skattede vaelgere vaelge 7 medlemmer, mens de mindstbeskattede ek-
straordinzert skulle supplere de 5 siddende mandater med yderligere 3,
saledes at byradet fik 15 medlemmer. Derfor blev valget imgdeset med
stgrre spaending end normalt.

De mindstbeskattede vaelgere skulle stemme fgrst, og f& dage fgr val-
get atholdt Venstre prgvevalg, hvor klubvart Niels Jacobsen, murer-
mester Johannes Petersen og tgmrer Winther blev opstillet efter skrift-
lig afstemning. Forskellige interessegrupper med Hgjresympatier var
ogsé aktive fgr dette valg. Samme dag som Venstres prgvevalg blev
afholdt, opstilledes C. D. Petersen, sadelmager Andersen og laerer B.
Hansen som Hgjres repraesentanter.

Dermed var det dog ikke slut med at opstille kandidatlister. P4 selve
valgdagen udsendtes en lpbeseddel med ordlyden “Mange Valgere
anbefaler at stemme p4 kgbmand Kralund, vognfabrikant Jensen og
jernstgber Walthersdorph”. Kolding Folkeblad advarede sine laesere
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Prokurator M. Zahn, medlem af Kolding Byrad
1873-1885.

om, at det ikke var venstremaend, der havde affattet denne lgbeseddel,
men at det var et forsgg fra Hojres side p4 at splitte Venstres liste. Der
er meget, der tyder p4, at Kolding Folkeblad havde ret i sin pastand,
men uanset om Hgjre bedrev en taktisk splittelsespolitik eller ej, blev
udfaldet af valget dog, at Venstrelistens 3 kandidater alle blev valgt
med henholdsvis 396, 376 og 369 stemmer. | alt 616 vaelgere havde
stemt. De hgjeste stemmetal til Hgjre gik til fabrikant A. L. Johansen,
som havde besluttet sig for at opstille i sidste gjeblik. Han fik 215 stem-
mer.

Ved de hgjstbeskattedes valg f& dage efter bragtes i Hgjrebladene
flere forslag til kandidatlister. P4 listerne var der kun fa gengangere fra
den almindelige veelgerklasses valg, hvilket ogsa Kolding Folkeblad
bemarkede: “ndr man selv var herre over udfaldet af valget var man
mere kraesen med, hvem man opfordrede valgerne til at stemme p&d”.

De fleste kandidatforslag var enige om at Borch, Warburg og Zahn
skulle genvaelges, hvorimod der var tvivl om tobaksfabrikant Bruun.
Han kom dog ind, selv om det blev med det laveste stemmetal, nemlig
124 stemmer. Ned til nummer 8, der fik 8 stemmer var der dog et godt
stykke. Ud over Bruun valgtes sagfgrer Zahn (145 stemmer), fabrikant
A. L. Johansen (143 stemmer), bankdirektgr Warburg (143 stemmer),
kgbmand Borch (142 stemmer), kgbmand Nielsen (141 stemmer) og
kgbmand Haas (139 stemmer).

Udfaldet af valget rokkede sledes ikke ved styrkeforholdet i byra-
det, Venstre havde stadig en stemmes flertal, og Hgjrefolkene havde
svaert ved at skjule deres skuffelse. BAde Koldingposten og Kolding Avis
mente, at de vaelgere, der ikke kunne laese og skrive og derfor havde
fiet et medlem af valgbestyrelsen til at stemme for sig, var blevet nar-
ret til at stemme pa Venstre. At lade andre udfylde sin stemmeseddel
var dog hverken i modstrid med valgloven eller praksis. Op til byrads-
valget i januar 1882 stod der i en annoncering af det forestdende valg:
“Det foregar pa rddhuset, mellem kl. 4 og 6 . Valget er hemmeligt. Veael-
geren fir en stemmeseddel hos valgbestyrelsen efter at den har over-
bevist sig om, at den p&gzeldende er p4 valglisten. P4 denne seddel skri-
ver vaelgeren (eller far en anden til at skrive) navnene pd dem, han vil
vaelge”.

Formélet med byrddsudvidelsen var at ggre udvalgene stgrre. De
udvalg, der tidligere havde haft to medlemmer, fik nu tre, og de, der
havde haft tre medlemmer, fik i stedet fem. Der blev desuden nedsat et
nyt udvalg, Udvalget for Samlingen af Oldsager. Baggrunden var, at
kgbmand Thomas Petersen, byrddsmedlem fra 1867-1873, i 1877
havde skaenket sin store oldsagssamling til Kolding By. Den blev i fgr-
ste omgang placeret i et lokale ved siden af byradssalen p& Radhuset,
men da Museet pa Koldinghus i 1890 blev grundlagt, overflyttedes
samlingen hertil.

VENSTRES STAENDE UDVALG

[ begyndelsen af 1880erne forvaerredes forholdet mellem Venstre og
Hgjre i Rigsdagen, og begge partier opfordrede til dannelse af lokale
vaelgerforeninger. Valgerforeningerne var med til at skaerpe det poli-
tiske liv i byerne, og efterhdnden blev de enerddende, nér der skulle
opstilles kandidater til byrdd og folketingsvalg. [ modsatning til tidli-
gere, hvor alle vaelgere havde adgang til prgvevalgene, blev det nu kun
partimedlemmer, der bestemte, hvilke kandidater, der skulle opstilles.

Det blev Venstre, der i januar 1881 tog initiativ til etableringen af
den fgrste partiorganisation i Kolding. Blandt hgjresindede havde der
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i flere ar veeret taget tillgb til noget lignende, uden at det dog var ble-
vet til noget. I januar 1881 omtales i Kolding Folkeblad en hgjrefor-
ening, som havde vaeret aktiv under de nyligt overstiede valgmands-
valg, og det har miske vaeret udslagsgivende for venstrefolkenes beslut-
ning om at danne en valgerforening. En anden &rsag var den drama-
tiske afvikling af et udfyldningsvalg til byr&det den 3. januar 1881, da
konsul Grau havde gnsket at udtraede af byradet. Valgoptakten var ind-
ledt den 31. december 1880, hvor b&de venstre- og hgjrevalgerne
atholdt prgvevalg. Kgbmand G. Andersen blev Venstres officielle kan-
didat, mens overretssagfgrer Schwensen blev hgjrevealgernes kandi-
dat.

P4 selve valgdagen forsggte Hgjre at skabe splittelse blandt Venstres
vaelgere. Om eftermiddagen omdeltes i den nordlige del af byen en
lgbeseddel fra Kolding Avis, undertegnet af “Mange valgere”. I lpbe-
seddelen opfordredes til, at veelgerne gav mgde en time fgr valget pd
Hotel Fremad, de venstresindedes foretrukne mgdested. P4 mgdet
skulle man finde en kandidat fra L&sbygade — “Rejser eder, I beboere i
Laasbygade, gér hen at vaelge og vaelger en mand i eders midte”.
Omkring 70-80 vaelgere fulgte opfordringen og efter megen diskussion
og under stor uenighed pegede et stort mindretal p4, at vinhandler Friis
skulle opstilles som kandidaten, der “varnede om Lasbygades interes-
ser”. Modstanden var dog staerk mod dette forsgg pa at splitte stem-
merne og pa at dele byen, og i sidste ende gjorde vinhandlerens kandi-
datur ikke det store indtryk pa vaelgerne. Han fik 10 stemmer, mens
Venstres kandidat kgbmand Andersen med 276 stemmer sejrede over
overretssagfgrer Schwensen, der fik 237 stemmer.

Det teette oplgb og venstrevaelgernes irritation over Hgjres splittel-
seslister betgd, at man nu var mere end parate til at stable en venstre-
forening p& benene. I slutningen af januar 1881 blev der p4 initiativ af
flere af byens fremtraedende venstremaend udsendt en invitation til
den “Venstresindede del af Koldings veelgere” til at mgdes pa “Fremad”
den 31. januar for at forhandle om oprettelsen af en venstrevaelgerfor-
ening. Der var stor opbakning bag tanken, men en decideret vaelger-
forening blev det i fgrste omgang ikke til. P& mgdet, der tiltrak 150-
200 tilhgrere, mente sagfgrer J. L. Hansen, at en forening kun ville
samle en del af Venstres vaelgere, og det kunne betyde splittelse frem-
for samling ved valg. I stedet besluttede man sig for at vaelge et udvalg
pé 15 medlemmer, der forud for valgene skulle sta for den praktiske til-
rettelaeggelse af opstillingsmgderne. Det blev til Venstres stende
udvalg, hvorunder Venstres koordinerende og agiterende opgaver blev
samlet, ndr der var byradsvalg.

HOJRE ORGANISERER SIG 1882

[ december 1882 stiftedes “Hgjres Veelger-, Arbejder- og Understgt-
telsesforening”. Initiativtagerne var bl.a. byrddsmedlemmerne fabri-
kant A. L. Johansen og tobaksfabrikant S. W. Bruun. Hgjre ville have
en forening med flere formél, og derfor var den delt i tre afdelinger: en
vaelgerforening, en arbejderforening og en understgttelsesforening.
Velgerforeningens formdl var at virke for, at der ved de politiske valg (rigs-
dagsvalg) valgtes indsigtsfulde og selvstaendige maend, der straebte efter
en rolig og naturlig samfundsudvikling og ved de kommunale valg arbej-
dede for valget af haederlige og selvstaendige maend, der fgrst og frem-
mest ville varetage byens interesser. N&r der var byr&dsvalg, skulle
bestyrelsen sgrge for, at byen var inddelt i snaevrere kredse med kreds-
forstandere. Bestyrelsen skulle gennemg8 valglisterne og sgrge for, at
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Redaktgr Enevold Sgrensen. Medlem af Kolding
Byrad 1882-1901 og derefter indenrigsminister.
Maleri af L. Tuxen p4 Kolding Radhus.

medlemmerne var opfgrte pd dem og desuden give oplysninger til
kredsforstanderne om vaelgerne i deres kreds. Fgr hvert valg sammen-
kaldtes medlemmerne til et mgde for at tage beslutning om, hvad der
burde foretages. Arbejderforeningens formdl var at samle arbejdere og
arbejdsgivere, siledes at de sammen kunne drgfte de forskellige spgrgs-
mél, der havde begge parters interesse. Foreningen var en viderefgrelse
af “Arbejderforeningen”, som A. L. Johansen og S. W. Bruun i 1872
havde stiftet. Foreningen skulle virke for en forbedring af de livsvilkar,
arbejderne levede under. I tilknytning til denne forening oprettedes
endvidere et arbejdsanvisningskontor og en sygekasse. Understgttelses-
foreningen havde til formal at stgtte veerdigt treengende, som uden dens
hjaelp var ngdt til at ty til fattigvaesenet. Foreningen skulle finansieres
ved frivillige &rlige bidrag og kontingenter fra foreningens medlemmer.
Det var meningen, at vaelgerforeningens kredsforstandere skulle skaffe
sig kundskab om de vaerdigt treengende fattige, der boede i deres kreds,
og ingen af dem skulle “vaere udelukkede fra understgttelse pa grund
af deres politiske anskuelser”.

BYRADSVALGENE I 1882 OG 1885

Byr&dsvalgene i 1880erne @ndrede ikke pé det styrkeforhold, der var
skabt i byr&det i 1876. Venstre havde fortsat flertallet med 8 mandater
imod Hgjres 7. Borgmester Schigrrings placering mellem disse to grup-
peringer var noget sveerere at bedgmme. I begyndelsen af hans embeds-
periode blev han ofte fra de venstresindedes side talt med i Hgjres
stemmer, og Schigrring havde da ogsd i perioder et noget anstrengt for-
hold til “byridsoppositionen” og her i seerdeleshed konsul Grau. I 1881
forspgte han, efter sigende traet af det lokale byradskaevl at opn4 valg til
Folketinget for Hgjre, men det mislykkedes.

Konsul Grau udtridte af byradet i 1880, men ved den almindelige
veaelgerklasses valg i 1882 kom han ind igen, hvilket borgmester Schigr-
ring sikkert har beklaget. Men det var ikke leengere Grau, der tegnede
Venstre, det var nu sagfgrer J. L. Hansen og vognfabrikant J. Jensen,
der trak flest stemmer. De fik hver omkring 550 stemmer. I modsaet-
ning til Grau, var forholdet mellem Schigrring og J. L. Hansen praeget
af samarbejde og gensidig respekt. Grau var medlem af byrédet til sin
dgd i 1885.

Ved valget i 1882 indvalgtes to nye medlemmer for Venstre, redak-
tgr Enevold Sgrensen fra Kolding Folkeblad og bankdirektgr i Kolding
Folkebank, J. Busse. Enevold Sgrensen var medlem af byradet indtil
1901, hvor han efter systemskiftet blev indenrigsminister i det fgrste
Venstre-ministerium.

Mens Venstres stdende Udvalg Igste sin opgave at fa stemt venstre-
folk ind i byrdet ved den almindelige vaelgerklasses valg, lykkedes det
ikke for Hpjres vaelgerforening at samle byens hgjresindede. I stedet
stiftedes i 1885 en ny Hgjreforening, “Den konservative Klub”, efter
en uenighed om Hgjres kandidatliste ved de hgjstbeskattedes valg i
januar 1885. Hgjres Valgerforenings kandidatliste havde vakt mod-
stand blandt flere vaelgere, hvorefter der blev opstillet en alternativ
hgjreliste, som strgg kgbmand Nielsen som kandidat og erstattede ham
med kammerjunker Tillich. Tillich opn&ede med sine kun 32 stemmer
dog ikke valg, hvorimod kgbmand Nielsen kom ind p& en syvendeplads
med 110 stemmer. Dette &r stemte 261 veelgere, og ud over kgbmand
Nielsen kom A. L. Johansen (med hgjeste stemmetal, 135 stemmer),
vinhandler Friis, overretssagfgrer Schwensen, laege Hjalmar Fich og

fabrikant S. W. Bruun ind.
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KOLDING I CENTRUM FOR LANDSPOLITIKKEN 1885-86

I midten af 1880erne ndede kampen mellem Hgjre og Venstre pa
landsplan et forelgbigt hgjdepunkt. I 1885 udstedtes den fgrste proviso-
riske finanslov under Estrups styre. I hele landet var der stor uro, og i
sommeren 1885 kom det til demonstrationer i flere byer, bl.a. ogs8 i
Kolding. Den direkte anledning var annonceringen af et stort Hgjre-
mgde i Kolding, Chresten Bergs valgkreds. Som modtraek forberedte
Venstre et venstreoptog samme dag, som skulle slutte med, at Chresten
Berg holdt tale pd Stejlbjerg. Tidligere samme &r havde man i Holste-
bro holdt et stort venstremgde, som var endt i uroligheder. Chresten
Berg havde holdt tale, men havde kraevet, at politimesteren ikke var
tilstede pé tribunen, et krav som Indenrigsministeriet havde stillet.
Nogle venstrefolk havde derefter taget sagen i egen hand og fgrt poli-
timesteren ned fra tribunen, hvilket udlgste stor opstandelse. Inden
Venstremgdet i Kolding fik politimester Schigrring samme instruks fra
Indenrigsministeriet, men for at undgé en situation som i Holstebro,
fandt man p at bygge en “enspaender talerstol” i Kolding. P4 talersto-
len var der kun plads til taleren, hvorefter politimesteren — borgmester
Schigrring — sa var ngdsaget til at sidde ved siden af talerstolen. B&de
demonstrationsoptog — der i aviserne blev anslet til at taelle lige fra
850 til 2000 deltagere i Hpjres demonstration og fra 6.000 til 15.000 i
Venstres — og talen pa Stejlbjerg forlgb dog forholdsvis roligt.

I 1886 kom det militaere gendarmkorps til byen. Det afstedkom store
protester fra Venstre i byr&det, bl.a. over, at keemnerkassen skulle bebyr-
des med udgifter i den anledning. Selvom gendarmernes tilstedevaerelse
var en torn i gjet pA mange, kom det dog aldrig til de helt store bataljer.
Heller ikke, da man i august 1886 afholdt det hidtil stgrste politiske
steevne i Kolding, da flere tusinde fra byen og fra hele landet mgdte op
for at hgre taler i anledning af Chresten Bergs lgsladelse fra faengslet.
Som fglge af Holstebromgdet var han blevet idgmt 6 maneders faengsel.

BYRADSVALGENE 1888 OG 1891

Spaendingerne var siledes til at fi gje pd i Kolding i midten af
1880erne. Under Hgjres provevalg i december 1887, i anledning af den
almindelige vaelgerklasses valg i januar 1888, indledtes mgdet med et
“leve for kongen og efterfplgende et “leve for Estrup”. Det vakte natur-
ligvis Venstres ophidselse. Kolding Folkeblad kommenterede listen
over kandidater med ordene: “Det er disse maend, Hgjre vil sztte i
byradet som den almindelige vaelgerklasses reprasentanter og under
feltrbet “Estrup leve”. Hgjrelisten havde dog ingen chancer, selvom
kandidaterne var ansete borgere og medlemmer af Den konservative
Klub, herunder bl.a. murermester, fabrikant og kaptajn i politiet J. A.
Hansen. Igen var det Venstre, der fik deres kandidater valgt, selv om
flere havde frygtet, at der ikke ville veere s& mange venstrevaelgere, der
kunne stemme denne gang. I slutningen af 1880erne var det hérde
tider, og mange mindrebemidlede havde mittet spge kommunal fat-
tighjeelp, selv om det betgd, at de dermed mistede deres stemmeret.
Kolding Folkeblad mente, at Hgjre ligefrem satte “sin lid til vinteren”.

Ved de hgjstbeskattedes valg behgvede Hgjre ikke at taenke pa de
brede lag. Ved byrédsvalget i 1891 skulle der blot 148 veelgere til for at

vaelge syv personer, som skulle sidde i rdet i de naeste seks ar.

NY STYRELSESVEDTAGT 1893

Det var pa opfordring af borgmester Schigrring, at byr&det i april
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91, valgt i Koldingkredsen.



Arbejde p& anlaegget af Kolding Vandveerk, der
kunne indvies i 1886.

méned 1893 besluttede at ivaerksaette en revision af den kommunale
styrelsesvedtaegt. Siden 1869 var byrddsmedlemmernes antal forgget,
der var nedsat fire nye stdende udvalg, og der var der sket forandringer
i den kommunale administration, s& der var behov for en redaktion.
Desuden diskuteredes det, om Skatteligningskommissionen skulle
have udvidet sin kompetence, og hvordan opgaverne skulle fordeles
mellem Markudvalget og Forskgnnelsesudvalget. De to udvalg var i
1879-80 blevet etableret ved en udskillelse fra Udvalget for Kommu-
nens Jorder.

De nye stdende udvalg var desuden et udvalg for vandvaerket, der
var oprettet i 1886, og et alderdomsunderstgttelsesudvalg. Loven om
alderdomsunderstgttelse, finansieret af staten og kommunerne i feel-
lesskab, var tradt i kraft i 1892 og medfgrte udskillelse af seldreforsgr-
gelse fra kommunens fattigudvalg. Borgmester Schigrring valgte selv
at blive den fgrste formand for Alderdomsunderstgttelsesudvalget.

De stdende udvalg var nu i gennemsnit sammensat af 4-5 personer,
imod 3-4 fgr. Kasse- og Regnskabsudvalget bestod dog kun af 3, nem-
lig borgmesteren og to byrddsmedlemmer — lederne af de to byrads-
grupper, J. L. Hansen fra Venstre og I. O. Brandorff fra Hgjre. Noget
nyt var, at udvalgene nu selv fik lov til at til at vaelge deres formaend,
hvilket fgr kun var forbeholdt Fattigudvalget og Skoleudvalget.

Skatteligningskommissionen fik udvidet sit medlemstal fra 9 til 13
personer. Ligningskommissionens medlemmer valgtes ved direkte valg
hvert 3. &r.

SOCIALDEMOKRATISK FORBUND 1886

Venstre var et bredt favnende parti, der forenede bgnder, selvstzendige
neeringsdrivende, hindvaerkere og arbejdere i kampen mod Hgjre. Nar
der var byradsvalg eller folketingsvalg, gjorde arbejderne faelles sag med
Venstre, men i lgbet af 1880erne begyndte arbejderne i byerne at orga-
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nisere sig i arbejdersammenslutninger — fgrst i faglige organisationer,
og siden i Socialdemokratiet.

P4 initiativ af typograferne i Kolding blev der i august 1886 atholdt
et mgde pa Hgjskolehjemmet, der skulle lodde stemningen for at stif-
te en socialdemokratisk forening i Kolding. Initiativtagerne var typo-
grafleerlingene H. J. Nielsen-Kolding, ansat p& Kolding Folkeblad og
Ditlev Thaanum samt formanden for typograferne i Kolding, Peter
Hvidtfeldt. I mgdet deltog desuden redaktgren af Kolding Folkeblad,
Enevold Sgrensen og bankdirektgr i Kolding Folkebank, ]J. Busse,
begge medlemmer af byrddet fra 1882. P4 det tidspunkt var der endnu
interessesammentfald mellem venstrefolk og socialdemokrater.

Mgdet fgrte til stiftelsen af Socialdemokratisk Forbund i Kolding fa
dage efter. Partiets fgrste formand blev typograf Peter Hvidtfeldt. I sep-
tember 1886 dannedes Arbejdernes Faellesorganisation, en sammen-
slutningen af Socialdemokratisk Forbund og fagforeningerne i Kolding,
som ligeledes fik P. Hvidtfeldt som formand.

I 1890erne begyndte arbejderne at kraeve deres ret til politisk ind-
flydelse, og det fgrte dem i stigende grad pé kollissionskurs med Ven-
stre.

BYRADSVALGENE 1894 OG 1897.
OPPOSITIONEN I OPPOSITIONEN

1890erne blev ikke naer sa politisk turbulente som 1880erne, der havde
budt p4 massedemonstrationsoptog og protester mod hgjreregeringen
og gendarmeriet. | byrddet havde borgmester Schigrring ogsé faet et
langt bedre forhold til Venstre — og et ualmindeligt godt forhold til sag-
forer J. L. Hansen — efter at den magtfulde konsul Grau var dgd i 1885.
Det havde ogs8 gjort det nemmere for Venstres byr&dsgruppe, da Grau
i sine sidste ar var blevet lidt af en belastning i gruppen og ved flere lej-
ligheder havde stemt sammen med Hgjres medlemmer.

Venstre kom dog til at std overfor et nyt problem i 1890erne. Arbej-
derne havde fiet stgrre gennemslagskraft, og det gav sig udslag i, at de
nu kraevede stgrre indflydelse p&, hvilke kandidater Venstres stdende
Udvalg opstillede til byrddsvalgene. Misforngjelsen havde leenge luret
i kulissen, men forud for valget for den almindelige veaelgerklasse i 1894
kom det klart frem. I december 1893 havde Arbejdernes Fallesorga-
nisation atholdt mgde for at drgfte opstillingen til det kommende
byradsvalg. P4 mgdet valgte de to arbejderrepraesentanter, typograf P.
Hvidtfeldt og fiskehandler Carl Sgrensen, og det var et udtrykkeligt
krav, at disse to blev opstillet pA Venstres liste.

Venstres opstillingsmgde blev atholdt i begyndelsen af januar 1894
med deltagelse af 70 vaelgere, hvoraf flere var socialdemokrater. Sag-
forer ]. L. Hansen var mgdeleder og indledte med at orientere om de
noget usaedvanlige omstaendigheder, at den socialdemokratiske for-
ening pa forhadnd havde valgt to kandidater, som den kraevede opstil-
let. ]. L. Hansen fortsatte: “Hidtil har det veeret siledes, at man ved
prgvevalget p& demokratisk vis valgte 8 venstremaend, hvorefter alle
loyalt bgjede sig for afggrelsen. Det er pa dette grundlag, at Venstres
stdende Udvalg er valgt. Derfor har man svaret socialdemokraterne, at
det var vaelgernes sag pd prgvevalget at afggre, hvem der skulle vare
kandidater”.

Derefter fulgte lange meningsudvekslinger, hvor socialdemokraterne
pa den ene side fastholdt deres krav, mens venstremaendene p& den
anden side slog p4, at i Bergs Kolding skulle den slags ting afggres gen-
nem en demokratisk proces. Man forspgte ogsd at overbevise arbej-
derne om, at man ikke skulle overvurdere betydningen af at f& deres
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Sagfgrer Edv. Lau, medlem af Kolding Byrad
1888-1916, borgmester 1914-16.

saerlige repraesentanter i byradet. Vandvaerksbestyrer Jens Jensen sagde:
“Hvervet som byrddsmedlem kraever megen tid og arbejde, nar det skal
udfgres ret, og det gaelder at fi meend, der kan skaffe sig indflydelse hos
modpartiet. Venstre i det nuvarende byrad har udfyldt sin plads, og
der kan ikke findes et eksempel p4, at det har svigtet arbejdernes sag”.
Den usagte holdning var, at arbejdere ikke havde den forngdne viden
til at sidde i byr&det.

Socialdemokraternes krav om to forhdndskandidater blev ikke
opfyldt, men deres store fremmgde betgd, at de alligevel fik, hvad de
var kommet efter: Ved afstemningen fik Carl Sgrensen og P. Hvidtfeldt
s& mange stemmer, at de opndede en 6. og 7. plads pa opstillingslisten
lige efter de fem venstremaend, som var p& genvalg: sagfgrerne Edv. Lau
og J. L. Hansen, redaktgr Enevold Sgrensen, kgbmand A. Jensen og
murermester Nielsen. P4 en 8. plads kom laerer S. M. Due.

Venstrevalgerne var blevet taget p& sengen, og i dagene efter var der
betaenkelige miner overalt. Kolding Folkeblad indrgmmede, at der var
delte meninger om prgvevalgets udfald, og at oppositionen stod i en
“uhyggelig forvirring”, der lignede en “opposition inden for oppositio-
nen”. Alligevel mente avisen ikke, at man burde vise forargelse, efter-
som man andre steder, f.eks. i Kgbenhavn, havde oplevet, at Venstre og
Socialdemokratiet i faellesskab var gdet til valg. S§ kunne man vel ogsa
ggre det samme i Kolding. Avisen bad vaelgerne om at bakke op om li-
sten, og huske, hvad der stod p4 spil, nemlig byens styrelse. “Det er vig-
tigt, at Hgjre ikke far flertal — husk pd, hvad der skete i Horsens og
Alborg, hvor 5-600 velgere i begge byer blev strgget fra valglisterne
med et pennestrgg. Maske kommer denne “influenza til Kolding i Igbet
af de naeste 6 &r”. “Influenzaen”, der henvistes til, var valgretsreglerne,
der bl.a. indebar, at folk p4 fattighjaelp og folk, der tjente s lidt, at de
13 under den skattefrie bundgraense, mistede deres valgret. Det var et
vében, som mange steder blev brugt politisk.

Byens styrelse 14 vel venstrevaelgerne pé sinde, men holdningen var,
at socialdemokrater under ingen omstaendigheder skulle have del i
den. F4 dage efter prgvevalget blev der indkaldt til et protestmgde,
hvor 400 vaelgere mgdte op for at udtrykke dyb utilfredshed over til-
stedevaerelsen af de to socialdemokratiske kandidater p4 listen. Uroen
bragte Hgjre p& banen med den klare hensigt at udnytte folks frygt for
socialisterne. Dagen fgr byr&dsvalget opstilledes pa hgjreinitiativ en
“ny besindig borgerliste”, bestdende af moderate venstrefolk og enkelte
hgjrefolk. P4 Hgjres borgerliste var de store venstreledere J. L. Han-
sen, Enevold Sgrensen og Edv. Lau ikke med. Listen bestod af solide
borgere, nemlig murermester S. L. Gynther, murermester Hans Niel-
sen, tgmrermester H. L. Hansen, kgbmand P. Conradsen, tgmrerme-
ster Andreas Sgrensen, snedker Lauritsen og konsulent Eriksen.

Den megen tumult omkring socialdemokraternes kup havde over-
bevist vaelgerne i byen om, hvor de ikke skulle satte deres kryds. Ved
byradsvalget brgd venstrevaelgerne sdledes for fgrste gang nogensinde
princippet om ikke at opsplitte stemmerne. Man tog de seks venstre-
folk p& listen, sprang de to socialdemokrater over til fordel for to andre
venstrefolk, hvoraf den ene, murermester Hans Nielsen, havde varet
opstillet p&4 Hgjres liste. Socialdemokraterne Carl Sgrensen og P.
Hvidtfeldt opndede henholdsvis 331 og 329 stemmer, hvilket langtfra
var nok til at blive valgt. Det 8. mandat gik til maler Carl Jensen, som
fik 479 stemmer.

[ de folgende &r skete bruddet mellem Venstre og socialdemokra-
terne i Kolding som i andre byer. Fra nu af opstillede de hver iszer deres
egne lister.

De hgjstbeskattede skulle tre ar efter i 1897 pa ny vaelge 7 medlem-
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mer ind i byr@det. Ved prgvevalget blev vinhandler Friis, kgbmand N.
P. Stenderup, laege Fich, fabrikant A. L. Johansen, murermester og
fabrikant I.A. Hansen, kgbmand I.O. Brandorff og justitsr&d P. Niel-
sen opstillet, og det blev ogsd disse, som den 11. januar 1897 blev valgt.

EN NY HOJREFORENING 1896

[ Igbet af 1890erne var Hgjres dominans p& landsplan truet, efter at de
i et par rtier havde regeret landet uden hensyn til flertallets gnsker.
Kravet om parlamentarisme blev stadigt stzerkere. I lokalpolitikken i
Kolding havde Hgjre som parti aldrig form3et at sl& igennem. Der fand-
tes som omtalt en Hgjreforening i byen — Hgjres Valger-, Arbejder-
og Understgttelsesforening, stiftet i 1882, men den havde ikke pé
noget tidspunkt spillet en afggrende rolle.

[ 1896 blev der stiftet en ny forening, Hgjreforeningen for Kolding
og Omegn, der senere fik navnet Koldingkredsens konservative Val-
gerforening. I starten gik det traegt med at fa hgjreveelgere organiseret,
hvilket méske skyldtes Venstres meget dominerende rolle i byen. Det
blev sagt, at mange forretningsmaend af skraek for gkonomisk forfgl-
gelse ikke turde lade nogen vide, at de sympatiserede med foreningen.

Det var ogs8 indtil videre Venstre, der fgrte an. Efter de hgjstbe-
skattedes valg i 1897 skrev Kolding Folkeblad hoverende, at der var
grund til zengstelse hos Hgjre: “Tallet pa venstremaend blandt de hgjst-
beskattede er nu si stort og sd godt op imod Hgjre, at en radikal
omveltning af kandidaterne sikkert ville have fremkaldt en anden
liste, som Venstre ville kunne have stemt p4, og udfaldet ville naeppe
have varet tvivlsomt. Venstre ville meget godt kunne have stemt for
genvalg af f.eks. Friis og Johansen, og mange af Hgjres vaelgere ville
sikkert have g&et med hertil. I gvrigt er det s&ledes, at forholdet mellem
tallet pd Hgjre og Venstre mellem de hgjstbeskattede har forandret sig
s4 meget i de sidste 4r, at fortsettes dette i de fglgende ar p& samme
made, er det ikke laengere Hgjre, som alene dirigerer dette valg”.

89

Kolding Byr&d p& udflugt til Lgverodde 1895.
Bagerste raekke fra venstre: Kaptajn P. Hansen,
kgbmand A. Jensen, konsul Kaalund.

St&ende fra venstre: Fabrikant A.L. Johansen,
snedker ]. Lauridsen, fabrikant S.W. Bruun, vin-
handler Chr. Friis, overretssagfgrer Bennetzen,
kgbmand E.A. Borch, lerer Due og Enevold
Sgrensen. Siddende fra venstre: Laege Hjalmar
Fich, borgmester Schigrring, sagfgrer J.L. Han-
sen, kgbmand C. Nielsen. Forrest fra venstre:
Sagfgrer Edv. Lau, murermester Hans Nielsen,
maler Carl Jensen. Foto: A. Hoffgaard.



Alderdomsunderstgttelsesudvalget, der i 1910
forestod bygning af De Gamles Hjem. Stiende
fra venstre kredslzege Hempel og uddeler J.P. Jen-
sen. Siddende fra venstre glbrygger A. Lorentzen,
plkusk Knud Hansen og sagfgrer Viuf. Foto:
Georg Burcharth.

VENSTRESEJRE OG -NEDERLAG
—BYRADSVALGENE 1900, 1903 OG 1906

Venstre dirigerede ved valget i 1900 som hidtil den almindelige vael-
gerklasses valg. Sagfgrer Edv. Lau, sagfgrer ]. L. Hansen, avlsbruger og
leerer S. M. Due, mgllebygger N. A. Christensen, kgbmand A. Jensen,
arbejdsformand N. P. Hansen, kgbmand C. Jensen og redaktgr Enevold
Sgrensen blev valgt. Sidstnaevnte blev ved et suppleringsvalg i 1901
aflgst af murermester A. Andersen, da han fik indenrigsministerposten
i]. H. Deuntzers venstreregering, der fulgte efter systemskiftet med par-
lamentarismens indfgrelse i juli 1901.

Kolding Folkeblads spAddom om venstrefolkenes indtog blandt de
hgjstbeskattede gik i opfyldelse, da de hgjstbeskattede i 1901 indvalgte
en venstremand. Tgmrermester H.L. Hansen fik 194 stemmer, hvilket
var tilstreekkeligt til at sl& Hgjres kandidat, smedemester G. Mgller,
der kun fik 162 stemmer.

Tendensen fortsattte. Ved de hgjstbeskattedes ordinaere byridsvalg
i 1903 slog Venstre fuldt igennem og opniede valg af 6 medlemmer,
mens Hgjre matte ngjes med et enkelt, murermester, fabrikant J. A.
Hansen. Dermed sad Venstre p& 14 ud af byrddets 15 medlemmer. Det
var helt useedvanligt ogsd pa landsplan og m4 tillaegges Venstres lange
dominans som “regeringsparti” i Kolding. Det havde dog ogsa hjulpet
Venstre, at socialdemokraterne endnu ikke havde fiet en egen liste.

Selv om byradet bestod af 14 venstremaend ud af 15, dominerede de
ikke mere end tidligere i den efterfglgende byradsperiode, hvilket dog
ikke atholdt Hgjre fra at anklage Venstre for at have p&fgrt kommunen
en svimlende gaeld i kraft af store investeringer i udvidelse af Elektri-
citetsvaerket og Gasvaerket og skolebyggeri (Alykkeskolen), selv om
de selv havde vaeret med til endnu stgrre investeringer i arene fgr 1903.

Tiden op til 1. verdenskrig viser ogs8, at de anlaegsprojekter, som
blev igangsat, havde tveaerpolitisk opbakning og i sig selv var en natur-
lig og ngdvendig konsekvens af den almindelige vaekst i samfundet som
helhed og Kolding i seerdeleshed. Opfgrelsen af De Gamles Hjem (nu
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Lasbyhgj), som opfgrtes i 1910, stod hele byridet bag, selv om anlaegs-
summen efter datidens normer blev meget hg;.

Venstres valgsejr i 1903 var et slag i ansigtet pd Hojre, og partiet
havde ved det efterfglgende valg i 1906 stzerkt brug for succes. PA for-
hénd lignede det en umulig opgave, da det var et valg for den alminde-
lige vaelgerklasse. Desperationen tvang derfor partiet til det dristige
skridt at opstille en liste, der ogs8 talte socialdemokrater og venstre-
maend, nemlig venstremanden kgbmand C. Jensen og socialdemokra-
terne Knud Hansen og P. Rasmussen. De to socialdemokrater var dog
ikke blevet spurgt, om de ville opstille pa listen.

Socialdemokratiet var denne gang klar til at opstille egen liste. Ogsa
de valgte at opstille en blandet liste bestdende af 5 socialdemokrater, én
venstremand, bogtrykker E Lumbye, som desuden var erklzaeret atholds-
mand, og siledes kunne tiltrackke stemmer fra atholdsfolk, samt laege
J. C. Hempel, der godt nok var hgjremand, men respekteret af social-
demokraterne pa grund af sine social- og sundhedspolitiske holdnin-
ger. Desuden medtog listen en radikal, nemlig kgbmand A. C. Heick.

Partiet Det radikale Venstre var blevet stiftet i 1905, efter at en
gruppe folketingsmedlemmer havde forladt Venstre i protest mod de
voksende militaerudgifter og i gnsket om stgrre social retfeerdighed.
Rundt om i landet blev der i Igbet af kort tid dannet lokale partifor-
eninger, og i november 1905 stiftedes Det Radikale Venstres lokalfor-
ening i Kolding med A.C. Heick som foreningens formand.

Det var den af socialdemokraterne opstillede liste, der tilfgjede Ven-
stre et stort nederlag ved valget den 3. januar 1906. Venstre fik kun 4
mandater, mens Socialdemokraterne fik 3, nemlig den senere borg-
mester Knud Hansen, faktor P. Rasmusssen og snedkermester Chri-
stoffer Hansen. Det sidste mandat gik til hgjremanden, laege J. C.
Hempel. Venstre havde tabt, men mere igjnefaldende var socialde-
mokraternes gevinst p4 3 mandater. Nu var det deres tur, som det
havde vaeret Venstres i forrige &rhundrede, til at begynde den lange vej
mod indflydelse i byrdet.

ALMINDELIG VALGRET TIL KOMMUNALVALG
FRA 1908 — OGSA FOR KVINDER

P4 Rigsdagen havde fronterne siden 1870erne stiet skarpt mellem
Hgjre og Venstre, nér diskussionen faldt pa valgretsreglerne. Hgjre
havde staedigt holdt fast i den privilegerede stemmeret, mens Venstre
havde kaempet for den lige og almindelige valgret. Efter systemskiftet
i 1901 forbedredes betingelserne mzrkbart for en revision, men der
skulle alligevel gd nogle &r endnu, inden Venstre og en udbrydergrup-
pe fra Hgjre, de frikonservative, i 1908 indgik forlig om en sendring af
valgloven — og den gjaldt i fgrste omgang kun valgretsreglerne for
afvikling af de kommunale valg.

Med den kommunale valglov af 1908 afskaffedes den privilegerede
valgret, dvs. opdelingen i to vaelgerkorps, og der indfgrtes lige og
almindelig stemmeret for alle maend og kvinder over 25 &r. Dog var der
fortsat den begraensning, at man skulle have betalt sin kommuneskat,
og man métte ikke have modtaget fattighjaelp. Kvindernes valgret var
forberedt ved, at de allerede i 1903 havde fiet valgret til menighedsra-
dene og i 1907 til de kommunale hjzlpekassebestyrelser, men 1908-
loven var en vigtig milepzel for kvindesagen, der efterfulgtes af valgret
ogsa til Rigsdagen i 1915.

Af stor betydning var ogs4, at valgene nu skulle afvikles efter for-
holdstalsvalg mellem lister. Valgm&den indfgrtes for ogsa at tilgodese
mindretalsinteresser. Det betgd bl.a., at vaelgeren kun skulle sztte ét
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Laererinde, fru Alba Christensen-Dalsgaard, for-
ste kvindelige byrddsmedlem i Kolding 1909-11.

kryds, nemlig p& den liste som vaelgeren gnskede valgt ind, i modsaet-
ning til fgr, hvor vaelgeren pd stemmesedlen skulle angive praecis s&
mange kandidater, som var p4 valg (henholdsvis hgjst 8 eller 7). Typisk
havde valgerne fulgt den liste, som deres foretrukne parti havde opstil-
let, men de havde ogsi haft mulighed for at sammensatte en kandi-
datliste efter eget gnske.

Indfgrelsen af listevalg betgd s&ledes, at muligheden for at stemme
personligt p& kandidaterne bortfaldt (personlig stemmeafgivning blev
genindfgrt i 1924). Kandidaterne p& de enkelte lister blev valgt ind
efter forholdstal, dvs. i den rackkefplge som vaelgerforeningen havde
opstillet dem. Dermed var valgloven i hgj grad med til at favorisere
og cementere det partisystem, som havde udviklet sig de forlpbne &r-
tier. For vaelgerne betgd det, at de nu var tvunget til at stemme pa
et bestemt szt politiske holdninger, dvs. pé et parti, nar de gik til
valg.

Med valgloven af 1908 blev byr&dsperioderne firedrige, hvor der tid-
ligere havde vaeret aftholdt valg hvert tredje &r, dog forskudt siledes, at
byradsperioderne for de enkelte medlemmer havde vaeret seksérige.

BYRADSVALGET I 1909

Det fgrste byradsvalg efter den nye valglovs bestemmelser fandt sted i
marts 1909, hvor alle 15 byrddsmedlemmer var p4 valg, og hvor 4 par-
tier opstillede, nemlig Venstre, Hgjre, Det radikale Venstre og Social-
demokratiet. Vaelgerkorpset var nzesten fordoblet i forhold til forrige
valg, idet 4060 valgere havde stemmeret imod 2268 ved byr&dsvalget
i 1906. Kvindernens valgret var iszr interessant, selv om det var den
almindelige opfattelse, at de ville stemme som deres maend. Kun et
parti, Venstre, havde ladet opstille en kvinde, nemlig laererinde, fru
Alba Christensen-Dalsgaard, og hun var placeret s& hgjt pa listen, at
hun blev valgt. Socialdemokratisk Forbund havde forgaeves ledt efter
kvindelige kandidater.

Valgdeltagelsen blev p& 3130 stemmer, og resultatet blev endnu et
nederlag til Venstre, der kun fik 6 mandater. Socialdemokratiet fik ogsa
6, mens Hgjre fik 3. Den radikale liste opniede kun 137 stemmer, hvil-
ket langt fra rakte til et mandat.

Fremgangen for Socialdemokraterne blev mgdt med bekymring,
ikke blot hos Hgjre, som trods valgalliancen i 1906 altid havde varet
Socialdemokratiets varste fjende, men ogsd hos den fordums for-
bundsfeelle Venstre, som tidligere havde repraesenteret arbejderne.
Socialdemokratiets fremgang gav dem ret til en plads i Kasse- og Regn-
skabsudvalget, byradets vigtigste udvalg.

Valget i 1909 var dermed med til &bne op for en ny @era i det politi-
ske liv i Kolding, hvor Venstre matte erkende, at de trods tidligere
tiders strid havde mere til faelles med Hgjre end med Socialdemokra-
tiet. Fra 1909 kan man se begyndelsen pa en blokdannelse i byr&dspo-
litikken med socialdemokraterne p& den ene side og de borgerlige pa
den anden side. For var der en ting, de to partier var enige om, var det
at Socialdemokratiet skulle holdes i skak.

BORGMESTER VIGGO BALLER 1909-1914

Det nye byréd tiltradte 1. april 1909, men under ledelse af en ny borg-
mester. Borgmester siden 1877, Caspar Schigrring, havde valgt at fra-
traede, 78 &r gammel. Respekten for Schigrrings virke som borgmester,
dommer og politimester i byen i over 30 &r kom tydeligt frem i taler og
i alle aviserne. P4 hans sidste arbejdsdag blev der arrangeret det hidtil
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stgrste fanetog igennem byen op til rAdhuset p& Akseltorv med delta-
gelse af adskillige foreninger, repraesentanter fra partierne og alminde-
lige borgere. Bade borgerlige og socialdemokratiske byrddsmedlemmer
roste ham. Lederen af Venstre, Edv. Lau, omtalte Schigrrings taktfulde,
humane og upartiske made at lede byr&dsforhandlingerne p4, og soci-
aldemokraten Knud Hansen naevnte hans retfaerdighedsfglelse, der
havde gjort, at han altid havde opfgrt sig p4 samme made, uanset om
det var en arbejder eller en mand hgjere pé stri, han stod over for.

Schigrrings efterfglger som byrdsformand, dommer og politimester
hed Viggo Baller. Baller var 50 r og kom fra Hasle pd Bornholm, hvor
han havde vaeret borgmester og byfoged. Baller var kun i Kolding i fem
ar, da han i 1914 gnskede at flytte til et embede som byfoged i Sorg.
Den brede respekt, som havde omgzerdet Schigrrings embedsforelse,
opnéede Baller ikke. Socialdemokraterne mente, at Baller helt og hol-
dent var de borgerlige partiers mand, men det er svaert at vurdere, hvor
meget Baller egentlig involverede sig i byradspolitikken. Det var sigen-
de, at han kun gnskede at sidde i de udvalg, som han skulle i medfgr af
vedtaegterne, og at det var hans politimestermyndighed, som siden blev
fremhaevet pa bekostning af borgmesterhvervet. Trods det fremhaevede
han senere formandsposten for byrddet som det, han havde haft stgrst
forngjelse af.

BYRADSVALGET 1913 - BYRADET UDVIDES IGEN

[ januar 1913 fremsendte Edvard Lau, p& vegne af Venstres byrids-
gruppe, et forslag til byrddet om, at antallet af byrddsmedlemmer blev
udvidet fra de 15 medlemmer, som havde udgjort byrddet siden 1879,
til 19 medlemmer ud fra det synspunkt, at medlemsantallet skulle st& i
forhold til byens udvikling. “Siden da er byen undergiet en rivende
udvikling, flere stdende udvalg er nedsatte, og mange andre kommu-
nale sager laegger beslag paa de enkelte medlemmer, sdledes at man kan
sige, at de er overbebyrdede med arbejde”. Forslaget blev vedtaget, men
overraskende nok uden socialdemokraternes stemmer, hvilket for-
mentlig skyldtes, at partiet havde svart ved at finde kandidater til
byradsarbejdet.

Borgmester Viggo Baller 1909-1914.

Kolding R&dhus set fra Vestergade, 1901.
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Afskedsfest for borgmester Viggo Baller pa
Lgverodde den 17. august 1914.

Ved byr&dsvalget i marts 1913 fik socialdemokraterne 8 mandater.
Venstre métte ngjes med 7, Hgjre fik 3, mens Det radikale Venstre lige
sneg sig over stregen, og med 201 stemmer fik et enkelt mandat, deres
fgrste, indvalgt i byraddet, nemlig sagfgrer Arendt Petersen.

Byr&dsvalget var kendetegnet ved, at der p4 samtlige partilister var
opfgrt kvinder, og nr. 1 p& den socialdemokratiske liste var en kvinde,
fru Kirstine Sgrensen. Der kom fire kvinder i byradet, 1 fra Hgjre, 1 fra
Socialdemokratiet og 2 fra Venstre. Som nyvalgte métte de tage til
takke med de ikke si prestigefyldte udvalgsposter, og selv om valget var
et gennembrud for kvindernes politiske ligeret, var der langt til reel
politisk indflydelse i det mandsdominerde byrad. I 1913 fik de fire
kvinder udvalgsposter i de sociale og kulturelle udvalg, og enkelte for-
mandsposter i mindre betydelige udvalg, nemlig Udvalget for de frie
Skoler, Legatudvalget og Udvalget for populzre foredrag. Man skulle
helt frem til 1970 fgr en kvinde, socialdemokraten Sonja Andersen,
fik en udvalgspost i @Dkonomiudvalget.

FOLKEVALGT BORGMESTER.
BORGMESTER EDVARD LAU 1914-1916

Otto Wang skrev i Kolding Anno 1900 — Husker De? fra 1941, at Kol-
ding Byr&d i de forlgbne 40 &r kun havde haft to steerke personlighe-
der: Konsul Chr. Eff (herom senere) og Edvard Lau, som i 1914 aflgste
Viggo Baller som borgmester. “Det var bestandig de to, der talte klo-
gest ... om ikke mest. Hvor ofte sad man ikke i byr&det som tilhgrer og
gleedede sig over klarheden og indsigten i deres indlaeg i debatten”.
Edv. Lau var fgdt i 1859 i Kolding, hvor han siden, i 1885, nedsatte
sig som sagfgrer. Ved siden af sagfgrerforretningen, som han fik bety-
delig succes med, indledte han en lokalpolitisk karriere i Venstre, hvor
han fgrste gang blev indvalgt i 1888. P4 det tidspunkt var det endnu
sagfgrer J. L. Hansen, som var partiets fgrstemand, men i Igbet af




1890erne vandt Edv. Lau en stadigt stgrre position. Han var — igen med
Otto Wangs ord — “forhandlingens mand” og ikke bange for at tage en
beslutning og ansvaret for beslutningen. Han blev leder af Venstres
byradsgruppe, da J. L. Hansen i 1906 udtradte af byradet.

Edv. Lau blev Koldings fgrste folkevalgte borgmester, fem &r fgr borg-
mesterlovens ikrafttraeden, den lov som i sammenhaeng med en rets-
reform opdelte statens og kgbstadskommunernes opgaver pa en ny
made, séledes at byridene, de lokale domstole og politimyndigheder
blev adskilt i tre institutioner, i modszetning til fgr, hvor alle tre var
underlagt den lokale og af staten udpegede byfogeds myndighed. Siden
systemskiftet i 1901 havde Rigsdagen igangsat flere reformer, der bl.a.
udmgntedes i valgretsloven fra 1908, og omkring 1910 var man ndet
sd langt, at hovedlinierne i en fremtidig nyordning af myndighedsfor-
holdene i den lokale administration var pé plads. Det fgrte i fgrste
omgang til, at man ved borgmesterskifter tillod, at byrddene selv valgte
en borgmester, hvorefter Indenrigsministeriet indstillede vedkom-
mende til kongelig udnaevnelse.

Ved Viggo Ballers fratraeden pegede et naesten enigt byrd pa Edvard
Lau som borgmester, mens enkelte i Hpjre mente, at man burde afvente
den endelige lovgivning. Edv. Lau blev borgmester, dvs. formand for
byr&det, mens de to andre dele af byfogedhvervet, politi- og dommer-
myndigheden, blev overdraget en kongevalgt byfoged, V. Terndrup, der
kom fra Kalundborg. Med valget til borgmester udtridte Edv. Lau af Ven-
stres byradsgruppe. Borgmesteren skulle fortsat udfylde embedet uvildigt.

1. VERDENSKRIG. DYRTID, BOLIGN®D OG ARBE]DSLASHED

Edv. Lau fungerede som borgmester i de fgrste r under 1. verdenskrig.
Selv om Danmark ikke direkte var involveret i verdenskrigen, fik lan-
det flere af dens fplgevirkninger at maerke i form af varerationeringer,
prisstigninger og arbejdslgshed. Fra statens side blev der iveerksat en
omfattende reguleringspolitik, som det blev kommunernes opgave at
administrere.

Selv om handelsforbindelserne med Europa, fgrst og fremmest Tysk-
land og England, i de fgrste &r af krigen blev opretholdt og gav mange
danskere gkonomiske fordele, fgrte krigen i Europa til voldsomme
valutaudsving og prisstigninger, der iseer ramte lgnmodtagerne, hvis
lpnninger ikke kunne fglge med prisernes himmelflugt. Arbejdslgshe-
den steg, fordi byggeriet gik helt i st8.

Allerede i det fgrste krigsér, 1914, vedtoges en lov om midlertidig
arbejdslgshedsunderstgttelse, og i det fglgende ar fulgte den fgrste dyr-
tidslov. Det blev kommunernes opgave at administrere dyrtidshjeel-
pen, som i starten blev blev formidlet af arbejdslgshedskasserne og
hjaelpekasserne, der kunne uddele midlertidig hjeelp uden at det havde
fattighjaelps virkning, dvs. at de, der fik hjeelpen, kunne bevare deres
borgerlige rettigheder, herunder valgretten. I 1916 oprettedes i Kol-
ding et kommunalt dyrtidsudvalg, som administrerede de mange hjel-
peordninger. Under indtryk af inflationen havde byrddet i 1915 opret-
tet et kommunalt folkekpkken, hvor treengende kunne f& et méltid
mad for f& penge.

Et andet problem affgdt af verdenskrigen var boligngden. I hele
Danmark blev det svaerere at f byggematerialer, hvilket bremsede b&de
privat boligbyggeri og offentlige anlaegsarbejder. I Kolding fik man
desuden en gget indvandring fra Sgnderjylland, fortrinsvis af unge sgn-
derjyske maend, som ikke gnskede at deltage i krigen p4 tysk side.

[ 1916 var der s& mange boliglgse i Kolding, at kommunen var ngd-
saget til at indrette midlertidige husvildelejligheder i nogle nedlagte
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De nye kommunale bolighuse p& Stejlbjergve;j
tegnet af arkitekt A. Hagerup i 1916.

1-—:_

fabrikker. Det fgrte til oprettelse af et nyt stdende udvalg, Boligudval-
get, der fik til opgave at std for igangsaettelsen af kommunalt finansieret
boligbyggeri, da ingen private kunne forma3es til at bygge boliger. De
fgrste kommunale lejligheder var dobbelthusene pa Stejlbjerg Allé,
som stod klar til indflytning i 1917.

BYRADSVALGET 11917

Politisk var der stor opbakning til flere af de initiativer, som iverksat-
tes under 1. verdenskrig, der havde til formal at Igse de sociale proble-
mer, som krigen fgrte med sig, selv om Venstre havde veaeret noget
nglende omkring kommunens engagement i boligbyggeri.

Ved valget i 1917 var socialdemokraterne mere tilbageholdne i deres
kritik af de borgerlige end i de fleste andre byer. Knud Hansen fokuse-
rede mere pd den enighed, der havde karakteriseret arbejdet i byradet
i den foregdende periode. Venstre og Det konservative Folkeparti, som
Hgjre nu hed, gik til valg hver for sig, selv om der i 1916 havde vaeret
forspgt at skabe en alliance mellem de to borgerlige partier. Venstre var
svaekket, idet borgmester Edv. Lau i 1916 havde valgt at fratraede til
fordel for en stilling som administrerende direktgr i Ny Jyske Kgbstads-
kreditforening.

Laus bortrejse var en af forklaringerne p4, at Venstre ved valget p& ny
métte indkassere et nederlag ved et byrddsvalg. Nedgangen, der var
startet i 1906, fortsatte, idet partiet mistede 2 mandater. De gik i stedet
til det moderniserede Hgjre, der i alt opndede 5 mandater. Valget i
1917 blev begyndelsen til Det konservative Folkepartis storhedsperio-
de i koldingensisk byradspolitik. Helt frem til 1970erne var Det kon-
servative Folkeparti det stgrste borgerlige parti i byradet.

Socialdemokraterne beholdt deres 8 mandater, mens de radikale p4
ny fik et mandat, denne gang kalkulator Aage Bennike.

BORGMESTER OLUF BECH 1916-23

Venstres mangel p& markante profiler var allerede kommet til syne i
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G N
hoding . Inferiar fra Raadhussolen  med
Professor  Otto  Baches “Sfore Slagmaler:

1916, da borgmester Edv. Lau fratrddte som borgmester. P4 trods af, at
Venstre pa dette tidspunkt havde 7 mandater imod Hgjres 3, blev det
en hgjremand, direktgren for Nationalbankens Koldingfilial, Oluf
Bech, som blev den nye borgmester. Reelt havde valget stet imellem
ham, socialdemokraten faktor P. Rasmussen og venstremanden, direk-
tgr Konstantin-Hansen, men ved afstemningen i byradssalen blev der
kun afgivet stemmer til Rasmussen og Bech. 9 havde peget p& Bech, 7
pd Rasmussen, mens 3 havde stemt blankt._

Oluf Bech var bankuddannet, kom fra Arhus og var i 1901 blevet
leder af den ny filial af Nationalbanken i Kolding. I 1908 blev han for-
mand for Hgjre, og ved byradsvalget i 1909 blev han indvalgt fgrste
gang. Han blev borgmester pd et tidspunkt, hvor kommunerne for
alvor blev inddraget i problemerne omkring dyrtidsforanstaltninger,
arbejdslgshedsbekaempelse m.m. [ sine erindringer skriver han, at borg-
mesteropgaverne lagde mere og mere beslag pd hans tid, dels ved
mgder, dyrtids- og krigsforanstaltninger og ved de mange byggearbej-
der. En af de vanskeligste opgaver var at fa skik p& kommunens gko-
nomi, som ikke var i den bedste orden. Forgaengerne havde vaeret mere
interesserede i at have en lav skatteprocent, end i at f& ivaerksat ngd-
vendige investeringer. Resultatet var, at “alle omrider traengte til
omlaegninger, udvidelser og forbedringer. Gade- og vejvasenet var
saledes steerkt forsgmt og traengte i hgj grad til at forbedres, vandvaer-
ket var ogs8 for lille, ja, det ene meldte sig efter det andet, fordi man
for tiden havde holdt pungen s& steerkt lukket, at der p& mange mader
var sat meget til”.

Oluf Bech var en fremsynet mand, og med ham kom Kolding ind i
en ny tid.
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Den nye byradssal blev indrettet i 1911. Her blev
der plads til Otto Baches store maleri af Husarer-
nes angreb pé skanserne ved nuvarende Fynsvej
den 23. april 1849. Maleriet er udfgrt pé bestil-
ling af brygger Carl Jacobsen som en gave til Kol-
ding i 50-aret for kampene ved Kolding den 23.
april 1849.
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ADMINISTRATION OG
FORVALTNING 1869-1917

[ perioden mellem 1870 og 1. verdenskrig voksede antallet og omfan-
get af kommunale opgaver, en udvikling, der i starten var langsom,
men henimod slutningen af perioden meget betydelig. Byrddet udvi-
dedes i 1879 fra 9 til 15 medlemmer pga. den stigende arbejdsbyrde,
men i leengden rakte det ikke. Hvor det administrative arbejde endnu
i 1870erne hovedsageligt blev udfgrt af borgmesteren og de folkevalg-
te byrddsmedlemmer, var det ikke laengere muligt p den anden side af
arhundredskiftet. I 1870erne kunne man endnu ngjes med en enkelt
embedsmand, nemlig keemneren, men ved 1. verdenskrigs udbrud var
antallet af Ignnet medhjzelp i den kommunale administration oppe pa
10, hvortil yderligere skulle laegges en raekke ikke-fastansatte skrivere,
kontorbude m.m.

BORGMESTERKONTORET

[ 1869 var byens borgmester, der som regel ogsé var byfoged, dvs. dom-
mer i byretten og politimester, i mange kgbstaeder alene om det admi-
nistrative arbejde. Kolding var dog s8 stor, at borgmesteren, havde en
fuldmaegtig, der var jurist, og en kontorist til at hjeelpe sig.

Borgmesterkontoret med ekspeditionskontor havde fra 1869-78
adresse Jernbanegade 11. Her havde borgmeste Monrad kgbt en gird af
kgbmand Bastrup.

Det var borgmesterens opgave at sgrge for, at de indkomne breve
blev noteret i journalen, at forberede sagerne til behandling i byradet
og evt. videresende breve til behandling i fagudvalgene. Byradet havde
den besluttende, bevilgende, udgvende og kontrollerende myndighed
i alle kommunale anliggender, men sddan, at byrddets formand, dvs.
borgmesteren, sgrgede for at byrddets beslutninger blev fgrt ud i livet.
Den umiddelbare forvaltning af de forskellige sagsomrider kunne — og
blev det i Kolding — overdrages til fagudvalg. Alle sager blev forment-
lig p& dette tidspunkt behandlet i byr&d eller fagudvalg.

Stillingen som juridisk fuldmaegtig blev ofte besat med nysl&ede
juridiske kandidater. Det var for mange fgrste skridt p& karrierestigen,
som med tiden maske kunne ende med udnaevnelsen til et hgjere
embede i lokaladministrationen, eller — hvis man stilede hgjere — i cen-
traladministrationen. Borgmester- og byfogedhvervet var attraktivt og
blev ofte givet til jurister uddannet i centraladministrationen. De tre
kongevalgte borgmestre i Kolding i perioden frem til 1914, Monrad,
Schigrring og Baller, havde fgr tiltraedelsen i Kolding fglgende embe-
der: Monrad var overauditgr ved garden, Schigrring havde vaeret pro-
tokolsekretaer i Hgjesteret og senere by- og herredsfoged i Skelskgr,
mens Baller kom fra embedet som byfoged i Hasle pd Bornholm.

Byfogedfuldmzegtigene i kgbstaederne havde dog ogsé andre mulig-
heder. J. L. Hansen, der senere blev et markant medlem af byradet, star-
tede sin Igbebane i 1862 som kontorist p&4 Kolding Byfogedkontor
under borgmester Monrad. Efter dennes r&d begyndte han at lzese til
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KAPITEL 8

Byfogedfuldmzegtig, senere sagfgrer, byridsmed-
lem og kongevalgt landstingsmand ]. L. Hansen.




Byfogedfuldmaegtig, senere overretssagfgrer og
byridsmedlem, H.C. Bennetzen.

jurist i 1867, og efter endt eksamen vendte han i 1869 tilbage til byfo-
gedkontoret, hvor Monrad havde ladet stillingen som fgrste fuldmaeg-
tig std ben til ham. I 1874 nedsatte J. L. Hansen sig som sagfgrer i byen
og blev i de fglgende artier en af byens fgrende sagfgrere. Hans efter-
fplger, H. C. Bennetzen, fulgte den samme vej, da han i begyndelsen af
1880erne forlod borgmesterkontoret for at starte en privat sagfgrer-
praksis. Ogsa han blev medlem af byr&det.

Fuldmaegtigen fungerede i borgmesterens sted ved dennes fraveer. |
vakancen mellem Monrads fratreeden og Schigrrings tiltraeden var
fuldmaegtig H. C. Bennetzen fungerende borgmester. I borgmester
Schigrrings tid ledede ]. L. Hansen som byr&dsmedlem ved flere lejlig-
heder byr&dsforhandlingerne i borgmesterens fraveer, men fgrst efter at
Indenrigsministeriets godkendelse var indhentet. Det er sikkert bag-
grunden for det tilnavn, som ifplge historikeren P. Eliassen blev tildelt
J. L. Hansen, i folkemunde kaldet “den lille borgmester”. Tilnavnet kan
have haft en dobbelt betydning, da J. L. Hansen ikke var szrlig hg;j.

Hvordan dagligdagen og den almindelig sagsgang har vaeret p& borg-
mesterkontoret kan man kun gisne om, men fglgende episode fra 1876
giver et indblik i datidens bureaukrati, tiltaleformer og kommunale for-
retninger set fra en embedsmands synspunkt. Fuldmaegtig Bennetzen
métte efter et intermezzo pd borgmesterkontoret forklare sig til borg-
mester Monrad i et brev:

d. 18. febr. 1876
Da jeg har hort, at hr. Daugaard i Byrddets sidste magde har beklaget sig over,
at personalet pd Borgmesterkontoret skulle have naegtet at tage imod et brev,
der var adresseret til Byrddet og blev indleveret pd kontoret af en kvindelig
sleegtning af ham, tillader jeg mig herved at give Deres Velbdrenhed en frem-
stilling af sagens rette sammenhaeng.

Forrige lordag aften kom en mig ubekendt kone ind pd kontoret med et
brev i hdnden og sagde, at hun havde en regning, hun skulle have betalt. Jeg
tog da imod brevet og dbnede det, hvortil jeg ifolge min konstitution under
hr. Overauditorens fraveer jo var berettiget. Da jeg imidlertid sd, at det var
en regning over noget for kommunen udfort arbejde, hvorom jeg aldrig havde
hort tale, sagde jeg til konen, at den regning ikke kunne betales her, men at
hun muligvis kunne fd den udbetalt hos kaeemneren. Hun svarede hertil, at
det var “et byrddsmedlem”, der havde sagt til hende, at den kunne betales
her, men det mdtte vel sd vaere en misforstdelse, og hun ville sd gd hen til
kaemneren. Hermed gik konen, og jeg har ikke set hende siden eller taenkt
mere pd sagen, allermindst taenkt, at der i det offentlige byrddsmade skulle
fremdrages en forseelse, der var begdet pd Borgmesterkontoret. Konen blev
hoflig behandlet fra forst til sidst, og jeg havde ingen anelse om, at der var
begdet noget urigtigt. “Byrddsmedlemmet” har mdske pdlagt hende at {d reg-
ningen anvist, men herom sagde hun intet, og jeg kunne desuden ikke have
anvist den, da jeg som sagt aldrig havde hgrt tale om det arbejde, regningen
angik.

Dhrr. Buus og Kjeer var hele tiden tilstede pd kontoret og vil kunne bevid-
ne, at sagen forholder sig sdledes som fremstillet, og at det altsd mildest talt
er urigtigt, ndr der er blevet sagt, at man her pd kontoret havde neegtet at tage
imod det nzevnte brev.

Arbadigst H. C. Bennetzen

Velbdrne
Hr. Qverauditor Monrad
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Buus og Kjeer var byskrivere, mens byrddsmedlemmet Daugaard var
medlem af Gade- og Vejudvalget og desuden udpeget af byradet til at
vaere underksemner, hvilket var et ulgnnet hverv. Siden 1819 havde
ksemneren haft to underkseemnere, som med ansvar for hver sit distrikt
i byen hjalp kaeemneren, typisk med opkraevninger eller med indsam-
ling af oplysninger, der kunne have betydning for den kommunale gko-
nomi.

KAMNERKONTORET

[ borgmesterens fravaer havde Bennetzen “konstitution til at anvise
regninger”, en kompetence, som alene var forbeholdt borgmesteren
langt op i det 20. &rhundrede. Derefter kunne “damen” henvende sig til
keemneren, som i 1870 hed Rosenkilde. Hans arbejde var at fgre alle
kommunens indtaegter og udgifter i keemnerkassen. Fgr 1869 var kom-
munens gkonomi delt i forskellige kasser, nemlig fattig-, skole- og
keemnerkassen, men med kommunalreformen i 1869 blev administra-
tionen af kommunens gkonomiske anliggender samlet ét sted. Keem-
neren fgrte sdledes regnskab med alle kommunens indtaegter og udgif-
ter, herunder ogs rets- og politivaesenets regnskaber.

Arbejdsdagen p& keemnerkontoret bestod hovedsageligt i at foretage
kasseekspeditioner og forestd regnskabsfgrelsen. Dagens ind- og udbe-
talinger fgrtes i en kassebog med fortlpbende numre, straks de blev
udbetalt eller kom ind i kassen. Hver dag overfgrtes indtaegts- og
udgiftsposterne fra kassebogen til en hovedbog, der var indrettet i over-
enstemmelse med kommunens budget, dengang kaldet “overslag”, og
hvor posterne var fordelt efter kontonumre.

Den vaesentligste kommunale indtaegt var skatterne. Ud over at fgre
skatteregnskabet, var det ogsd kaemnerens pligt at sgrge for inddri-
velsen af restancer. Skatteindbetalingerne fgrtes i en skatteindtaegts-
bog, indrettet sdledes, at den udviste den for hver dag indgdede sum,
som derefter dagligt overfgrtes til den almindelige kassebog.

Skatterne opkraevedes hvert kvartal, og hvad der ikke var indbetalt
inden udgangen af den efterfplgende maned, skulle kaemneren sgrge
for blev inddrevet ved udpantning. Hvis restancen efter 6 uger endnu
ikke var betalt, skulle keemneren give meddelelse til auktionsforvalte-
ren om bortsalg af panterne. Hvis han undlod dette, kunne han blive
stillet personligt til ansvar for de tab, der métte forarsages kommunen,
hvilket understreger den dybere alvor, der 18 bag kravet om, at keem-
neren stillede kaution.

Kaemneren var som eneste ansatte bide kasserer, bogholder, regn-
skabsfgrer og inkassator. I 1870erne kunne dette arbejde stadig be-
strides af en enkelt mand pa deltid. Som naevnt var keemner Rosen-
kilde ogsd bogholder ved Spare- og Lanekassen for Kolding By og
Omegn. Keemnerkontoret var identisk med keemnerens privatadresse,
i 1870erne Rosenkildes hus i Jstergade 3. Senere i 1870erne valgte
Rosenkilde dog at bestyre kaemnerforretningerne fra Sparekassen, som
13 i Slotsgade. Opgaverne kan altsd ikke have vaeret stgrre end at de
kunne passes i Sparekassens kontortid fra 9 til 12 og fra 14 til 17. Ud
over sin lgn som keemner fik han et rligt kontorholdsvederlag p& 100
kr, som bl.a. skulle bruges til at aflgnne et bud.

Kaemneren skulle st til rAdighed for borgmesteren, Kasse- og Regn-
skabsudvalget og Ligningskommissionen i alle sager, der angik kom-
munens gkonomiske forhold. Det indebar bl.a. at han skulle veere med,
nar der skulle udarbejdes budgetter, deltage i Ligningskommissio-
nens mgder, ndr der var behov for det, og veere med til at affatte valg-
lister.
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Arkitekt L. A. Winstrups rddhus som gengivet i
[Mlustreret Tidende 1878. R&dhuset blev taget i
brug den 5. august 1875. P4 facaden var anbragt
to vibenskjolde, det sydlige forestillende Kol-
dings byvaben, det nordre symboliserede Brusk-
Nr. Tyrstrup Herred samt Andst, Slaugs og Jerlev
herreder.

Kasse- og Regnskabsudvalget bestod fra 1869 kun af to personer,
nemlig borgmesteren, som var fgpdt medlem og formand, samt et by-
rddsmedlem, i 1870erne konsul H. H. Grau, der var venstregruppens
talsmand. Efter 1879, hvor udvalget blev forgget med endnu et med-
lem, kom hgjremanden, bankdirektgr J. Warburg med i udvalget, mens
sagfgrer J. L. Hansen i 1881 aflgste Grau.

Udvalget var til dagligt kommunens gverste tilsynsmyndighed i
kasse- og regnskabsanliggender. Den aldste forhandlingsprotokol for
udvalget begynder fgrst i 1877, men herefter kan det ses, at udvalget
frem til 1890erne kun mgdtes 4-5 gange om aret. Det er fgrst lang tid
senere, at udvalget blev byrddets “forretningsudvalg”. Udvalgets opga-
ver var at sgrge for, at budgetterne blev overholdt, regnskaberne fgrt
korrekt, at foretage kasseeftersyn, udarbejde budgetter og afslutte &rs-
regnskabet. Det er uvist, om kaeemner Rosenkilde har deltaget i mgder-
ne, hvilket ikke var sdvane i denne periode, men han havde pligt til
at veere til stede under budgetarbejdet.

[ det nye r&dhus, som stod faerdigt i 1875, blev der plads til bade
borgmesterkontor og keemnerkontor. I 1878 fik byradet tilladelse af
Styrelsen for R&d-, Ting- og Arresthuset, til, at to vaerelser indrettedes
til borgmesterkontor til en arlig leje af 100 kr. Da der var et ubenyttet
vearelse tilbage p& radhuset, fik byr&det samme &r tilladelse til indret-
te det til keemnerkontor. Det 18 ved siden af politikorpsets lokaler (i
vestibulen) og kostede 60 kr. i leje om &ret.

KZAMNERNE LAVE ERNST PETERSEN
OG MORTEN NIELSEN 1879-1901

Kzmner Rosenkilde var en “agtet og afholdt mand og af den gamle
skole”, skrev historikeren P. Eliassen i bogen Kolding Folkebank 1873-
1923. Hans embedsfgrelse blev karakteriseret som “pligttro og nidkaer”,
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da han i 1878 ansggte om sin afsked for udelukkende at hellige sig
arbejdet som bogholder i Sparekassen. I de fglgende &r, og indtil sin
dgd i 1892 var han medlem af Ligningskommissionen, som derved fik
gavn af hans “betydelige personalkundskab”, som der stod i nekrolo-
gen over ham. Videre stod der, at “han i sine to hverv, som bogholder
og kaemner, havde erhvervet sig mange venner og nappe en eneste
fiende. Med en sjzlden nidkeaerhed og p&passelighed udfgrte han sit
betydelige arbejde, og over for de mange, der var i bergring med ham,
var han lutter tjenstvillighed og forekommenhed, og overfor trang
opofrende i en naesten uindskraenket grad. Hellere betalte han sledes
selv, end han ville indstille restancer for smafolk til udpantning”. Et
flot eftermeele!

Da der skulle udpeges en efterfplger blev keemnerinstruksen aendret.
Kautionen blev fastsat til 5.000 kr., hvilket var mere end en fordobling
i forhold til det belgb pa ca. 2.000 kroner (1.000 rigsdaler), som var
blevet fastsat i instruksen fra 1869. At den nye kaemner skulle stille en
stgrre kaution skyldtes den simple betragtning, at jo flere penge, der
tilflpd kaemnerkassen, des stgrre potentielle tab kunne kommunen risi-
kere. Lgnnen blev til gengaeld forhgjet til 1.800 kr., hvilket var 600 kr.
mere end i 1869. I instruksen stod ogs8, at den daglige kontortid var
fra kl. 10 til 12 og fra kl. 14 til 17, samt lgrdag aften endvidere fra kl.
20. Da lgrdag var lgnningsdag, var det en yderst fornuftig foranstalt-
ning at holde 4bent efter fyraften, s& folk kunne f& betalt, hvad de
skyldte kommunen.

Rosenkildes efterfglger, Lave Ernst Petersen, der tiltradte 1. januar
1879, var sgn af kgbmand Sgren Petersen, som havde vaeret en af byens
stgrste kgbmaend, medlem af borgerrepraesentationen fra 1838-1841
og medstifter af Spare- og Laanekassen. Faderen var en af de mange,
som efter den store pengekrise i 1857 havde mittet indstille alle sine
forretninger. Spnnen, Lave Ernst, havde ogsd en overgang forsggt sig
som kgbmand, dog uden det store held.

I Lave Ernst Petersens kaemnerperiode, der varede til hans dgd i
1892, begyndte byens vaekst at afspejles i den kommunale gkonomi.
Bl.a. gav Gasvaerket og Vandvarket, opfert i 1886, gode afkast. Over-
skuddet fra Gasvaerket var i 1875 pa 4.600 kr., men i begyndelsen af
1890erne androg det omkring 20.000 kr. om &ret.

Ved fremkomsten af nye kommunale driftsomrader var det alminde-
ligt at oprette selvstaendige kasser, som efterhdnden nzesten alle blev
fort af keemneren. Ved sin tiltraeden 1. januar 1879 blev Lave Ernst
Petersen ogsa havnekasserer, i 1882 kasserer ved Gasvaerket, i 1885
kasserer ved Sygehuset og i 1886 kasserer ved Vandvarket. @konomen
pa Fattiggdrden fgrte dog fattigkassens regnskab.

Lave Ernst Petersen dgde den 18. september 1892 efter laengere tids
sygeleje. I en nekrolog i Kolding Folkeblad blev der om Lave Ernst
Petersen skrevet, at “han var en flittig mand, for hvem arbejdet gik rask
fra hdnden”. Faktisk s hurtigt, at det var skjult for alle andre end ham
selv, hvordan kommunens finansielle situation reelt var. I forbindelse
med regnskabsafslutningen for aret 1892 opdagedes flere uregelmaes-
sigheder, og ret hurtigt begyndte rygterne at svirre i byen. Fgrst i august
1893 fik byradet og offentligheden dog fuld vished om de skandalgse
regnskabsforhold, der havde hersket p4 kaemnerkontoret i &revis, da
Kasse- og Regnskabsudvalget aflagde beretning til byrddet. Det viste
sig, at keemneren i &renes lgb havde begiet underslaeb for i alt 14.000
kr., &rligt svarende til mellem 1100 og 1600 kr., eller med Kolding Fol-
keblads ord, “et godt lgnningstilleeg provisorisk bevilget”.

Det var ingen enkel sag at finde frem til, hvor pengene var taget fra.
Kassebggerne stemte, s man var ngdt til at g8 alle indbetalinger igen-
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Kaemner Lave Ernst Petersen. Foto: Otto Han-
sen.




Kzemner Morten Nielsen. Foto: Otto Hansen.

nem for at fa konstatere, hvilke belgb, der ikke var fgrt ind i hoved-
kassebogen, og her rettedes mistanken hurtigt imod skatteindbeta-
lingerne.

Byr&dsmgdets store spgrgsmél den 17. august 1893 blev derfor, hvor-
dan sidan noget kunne ske, og om det kunne have varet undgdet? Til
det sidste spgrgsmal svarede borgmester Schigrring, at det kunne det
méske nok, men fortsatte dernaest retorisk med at spgrge enhver, der
kendte kaemner Petersen og dennes “beskedne, tarvelige familie”, om
nogen kunne ane, at den mand skulle g& rundt med en kassemangel p4
14.000 kr.?

Schigrring anerkendte dog ogs8, at man maske skulle have haft en
anden ordning, siledes at de forskellige regnskabers kassebeholdnin-
ger ikke blev blandet sammen. Og det var bl.a. disse forhold, som ogsa
andre havde kritiseret, ikke mindst Kolding Folkeblad, som under
sagen skrev, at de mange bestillinger, som kaemneren havde fiet, havde
gjort det nemmere for ham at begd underslab. Hertil fgjedes en slet
skjult politiseren — Lave Ernst Petersen var nemlig hgjremand, og
havde bl.a. i 1880erne forsggt at blive indvalgt i byrddet for Hgjre. |
Kolding Folkeblad rettede kritikken sig derfor lige s& meget mod Hgj-
repolitikerne, som mod selve sagen: “Den ene side af ridet kunne jo
aldrig f givet ham embeder nok: enhver kassererbestilling, der blev
ledig eller nyoprettedes — havnen, gasvaerket, latinskolen, sygehuset,
vandvaerket o.s.v. — skulle ngdvendigvis tildeles keemner Petersen, og
en dreven mand havde her altsd en mangde forskellige belgb at
mangvrere med og kunne lade beholdningerne g4 igen som Torden-
skjolds soldater”. Ved sagens begyndelse havde Folkebladet skrevet, at
der i lang tid havde verseret rygter i byen om kaeemnerkontoret og kas-
semanglen, men man havde holdt sig for god til at komme med gis-
ninger, fordi det drejede sig om en afdgd mand, der “som det ikke er for
meget sagt, at han al tid havde vist sig som byens mest fanatiske hgj-
remand”.

Underslabssagen fik dermed to versioner. Den ene, som Kol-
ding Folkeblad var med til at blaese op, kom mere til at handle om de
gamle stridigheder mellem Hgjre og Venstre end om underslaebet, og
den ebbede hurtigt ud igen. Mht. det egentlige, hvad man skulle
stille op med kasseunderskuddet, endte sagen blot med status quo. Til-
dragelsen var s usaedvanlig og helt uden for byrddsmedlemmernes
erfaringsverden, at man valgte at tage sagen til efterretning uden at
den fik videre konsekvenser. Byradets kritik af Kasse- og Regn-
skabsudvalget endte med at blive uhyre behersket, og de fleste var
enige om, at udvalget havde gjort sin pligt, si langt som det skulle efter
forholdene.

Mens sagen rullede, havde byens nye keemner varet i funktion i
mere end et halvt &r. Stillingen var blevet opsléet i september 1892
med stort set ueendrede ansattelsesvilkar, bortset fra, at det nu udtryk-
keligt forlangtes, at den nye keemner skulle forpligtige sig til at faeste
en medhjzlper.

Byr&det havde besluttet sig pa et ekstraordinzert mgde den 10. okto-
ber 1892, men ikke uden dramatik, eftersom der skulle traeffes et valg
mellem to personer. Den ene, sagfgrer og kommunal revisor J. Busse,
havde indtil 1888 siddet i byr&det valgt af Venstre, mens den anden,
fuldmaegtig pa byfogedkontoret, Morten Nielsen, var en forholdsvis
ung mand, kun 28 &r gammel. Ved afstemningen kastede 8 af byradets
medlemmer (7 fra Hgjre og en fra Venstre) deres lod til fordel for borg-
mester Schigrrings protegé, Morten Nielsen, mens Busse kun fik 5
stemmer. To venstremaend havde valgt at stemme blankt, hvilket viser,
at Busse ikke havde fuld opbakning fra Venstres gruppe.
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FLERE TJENESTEM/AEND

1880ernes og 1890ernes vaekst i befolkningstallet og de kommunale
opgaver medfgrte flere kommunalt ansatte. Bl.a. skulle der bygges flere
skoler og ansattes flere laerere. [ 1879, hvor den nye Friskole i Skole-
gade opfgrtes, beskaeftigedes 12 fuldtidsansatte laerere i byens to sko-
ler. Skoleveesenets daglige ledelse varetoges af overleereren, i 1879 Fr.
Skouboe, som samtidig var kongeligt udnaevnt skoleinspektgr. Da man
i 1898 opfgrte Sct. Nicolai Skole, var der i alt beskaeftiget 26 leerere i
byens skolevaesen. I 1904 opfgrtes endnu en skole, Drengeskolen, i dag
Alykkeskolen. Nu hed skoleinspektgren N.P. Tradsborg, udnaevnt i
1892 og inspektgr frem til 1923.

P3a forsyningsomradet medfgrte opfgrelsen af Vandvaerket i 1886
ansaettelse af en bestyrer og en assistent, og i takt med et stigende gas-
forbrug blev der i Igbet af 1880erne og 1890erne ogsé ansat flere arbej-
dere pd Gasvaerket.

Det var fortsat helt overvejende borgmesteren og byrddsmedlem-
merne selv, der tog sig af det administrative arbejde pa ridhuset, og nir
arbejdet blev for omfattende, udvidede man udvalgene, som det f.eks.
skete efter byr&dsudvidelsen i 1879. Men mod slutningen af 1890erne
begyndte flere byr&dsmedlemmer at argumentere for, at der blev ansat
embedsmaend.

[ 1897 kom der forslag om at ansztte en stadsingenigr, som samti-
dig skulle vaere havneingenigr, under henvisning til de betydelige
tekniske opgaver, kommunen stod overfor. Byriddet havde netop
besluttet at bygge et elektricitetsvark, der skulle bygges et offentligt
slagtehus, og man manglede en teknisk kyndig fagmand, der kunne fgre
tilsyn med Gasvaerket og Vandvarket og sté for projektering og tilsyn
med gade- og vejarbejder. Efter flere mgder, hvor der fra flere sider
udvistes stor betankelighed ved at ansztte en ingenigr, som maske
ville “eksperimentere med nye anlaegsarbejder” og dermed blive et dyrt
bekendtskab for kommunen, eller i veerste fald veaere overflgdig og blot
“lgbe i heelene pd 0s”, ansatte man i forret 1898 cand. polyt. Stephan
Lochte som stads- og havneingenigr. Han skulle desuden vare besty-
rer pa Elektricitetsvaerket, som stod feerdigt i 1899.

I oktober 1898 kom turen til Fattigudvalget. Byrddet modtog et
andragende fra udvalget om, at der burde ansattes en fattiginspektgr.
Det motiveredes med, at arbejdet efterhdnden havde “antaget sidanne
dimensioner”, at udvalget ikke lzengere kunne overkomme det. I slut-
ningen af 1880erne var fattigudgifterne begyndt at vokse betydeligt,
og en ny fattiglov, som var trdt i kraft i 1891, havde hverken mind-
sket udgifter eller arbejdets omfang — tvaertimod. Derfor ansatte man
nu en fattiginspektgr — stillingen fik Jens Larsen Madsen, der i forvej-
en var gkonom pé Fattiggérden.

Lonningsmaessigt indplaceredes stadsingenigren efter keemneren og
med fattiginspektgren noget leengere nede pa lgnstigen. Instruksen for
fattiginspektgren viser en ny opfattelse af embedsmandens pligter og
arbejdsomride sammenlignet med kaemnerens instruks: Fattiginspek-
tgren skulle vaere sekretaer for Fattigudvalget, hvilket indebar at han
deltog i udvalgets mgder og fgrte referat i forhandlingsprotokollen.

Det skal dog naevnes, at Fattigudvalget mgdtes oftere end Kasse- og
Regnskabsudvalget og Gade- og Vejudvalget, og at dets dagsordener
var langt mere omfattende. Med tiden, dog efter en del kontroverser,
blev det ogsé sidan, at stadsingenigren deltog i Gade- og Vejudvalgets
mgder.

Inden for skatteomradet besluttede byridet i januar 1898 at ansaette
en skatteopkraever, som herefter fik ansvaret for indkraevningen af
skatter, dog under keemnerens opsyn. P4 byrddsmgdet var man i tvivl
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Stadsingenigr Stephan Lgchte.

Fattiginspektgr Jens Larsen Madsen.



om, hvorvidt opkraveren skulle vaere medhjaelp for keemneren, eller
om ansggeren skulle veere kommunal embedsmand, ansat af byridet.
P4 forslag af sagfgrer J. L. Hansen valgte byrddet at ansaette ham som
embedsmand. Begrundelsen var, at der ville gi store summer gennem
hans haender, hvorfor man métte kreeve, at der blev stillet sikkerhed.
Ellers ville det vaere keemneren, som kom til at heefte for tab. Skatte-
opkraeverens kaution blev fastsat til 1.000 kr. P4 mgdet diskuterede
man ogsd hans lgn. Et forslag om, at skatteopkraeveren skulle have en
fast lgn p& 600 kr. blev afvist, bl.a. med ordene, at s& “blev arbejdet vist
ikke til s meget”. I stedet valgte man at aflgnne opkraeveren pa pro-
visionsbasis — /2% af det opkraevede belpb. Kgbmand O. W. Holm blev
Kolding Kommunes fgrste skatteopkraever med status af kommunal
embedsmand.

Skatteopkraeverens tilhgrsforhold til keemneren var en anelse dif-
fust. Keemneren havde ansvaret for at folk blev opkraevet i skat, og at
skatteregnskabet stemte, men havde, fordi Holm var embedsmand og
ansat af byridet, ingen myndighed over skatteopkraverens forret-
ningsgang. Det illustrerer fplgende skatteklage fra en borger til byra-
det i 1905 meget tydeligt:

Kolding d. 4/5 1905

Undertegnede tillader sig eerbadigst at tilstille det hgjteerede Byrdd folgende
begaering:

Tirsdag d. 2. maj blev der, i min og min hustrus fravaerelse, foretaget ud-
pantning hos mig for kommuneskat for juli kvartal 1904, til trods for at skat-
ten ikke er blevet mig afkraevet. Jeg gik i den anledning op pd Borgmester-
kontoret dagen efter, for at protestere mod panteforretningen, men blewv blot
henwist til keemneren, der tilrddte mig at indsende skriftlig klage til Byrddet.

Min klage gér altsd ud pd at der hos mig er foretaget en panteforretning,
som md betragtes som uberettiget, og derfor af mig forlanges kuldkastet, da
det belpb, den geelder, aldrig er blevet mig afkraevet. Skatteopkraeveren har
ikke vaeret hos mig siden efterdret 1903, til trods for at der altid er nogen
hjemme hos mig, sd han ikke gdr forgaeves. Jeg har flere gange klaget pd
Kaemnerkontoret, men har fdet det svar, at skatteopkraeveren var ansat af
Byrddet, og derfor kunne kaemneren ikke gore noget ved sagen.

Hdbende at det hgje rdd vil klare denne sag, sd at ingen panteforretning
foretages, for opkraevningen har fundet sted, tegner jeg med hgjagtelse.

Aage Bennike
Mgbelsnedker

Byrddet tog sagen til efterretning efter at have modtaget en forkla-
ring fra O. W. Holm. Det havde vaeret hans opfattelse, at Bennike selv
ville betale skatten pa keemnerkontoret. Det var dog ikke fgrste gang,
at der var bud efter skatteopkraeveren, selv om det ikke tidligere havde
givet anledning til en lgftet pegefinger fra byradet. I 1902 havde kaem-
neren, som nu hed I. O. Brandorff, fortalt byradet, at han var godt til-
freds med skatteopkraever O. W. Holms arbejde, men at der havde
vaeret flere klager over ham. Om klagerne s& har vaeret begrundede,
eller om det skyldtes borgernes traditionelle misforngjelse med skatte-
opkraevere, er det straks svarere at finde ud af. Klageren, mgbelsned-
ker Aage Bennike, blev i gvrigt i 1917 indvalgt i byradet for Det radi-
kale Venstre.

KZAEMNER I. O. BRANDOREFF 1901-1920

[ marts 1901 dgde keemner Morten Nielsen kun 37 &r gammel efter
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lzengere tids sygdom. Hans efterfglger blev kgbmand I. O. Brandorff,
byraddsmedlem for Hgjre og medlem af Kasse- og Regnskabsudvalget.

[. O. Brandorff var fgdt i Kolding i 1854 og sgn af kgbmand P. Bran-
dorff. Denne havde haft en lang lokalpolitisk karriere, idet han sad uaf-
brudt i borgerrepraesentation og byrdd fra 1859 til 1876. Sgnnen, . O.
Brandorff, blev opleert i handel og drev forst kgbmandsforretning i Las-
bygade, derefter opfgrte han 1893-94 ejendommen Jernbanegade 44,
hvorfra han solgte stgbegods og bygningsartikler. I 1897 blev han ind-
valgt i byradet for Hgjre, og her blev han, trods sin unge alder (43 &r!),
hurtigt en af rddets toneangivende politikere. Allerede i hans fgrste
byradsperiode fik han Hgjres udvalgspost i Kasse- og Regnskabsudval-
get, side om side med borgmester Schigrring og Venstres leder, sagfgrer
J. L. Hansen. Brandorffs politiske reformiver viste sig i flere sager, bl.a.
var det pd hans forslag, at man i 1898 ansatte en stadsingenigr.

Ved siden af sine forretninger og sit politiske engagement var L. O.
Brandorffs store interesse historie, arkaeologi og geologi. Brandorff
ydede et stort arbejde for udforskningen af Koldingegnen, bl.a. ved at
fremme arkaeologiske udgravninger og ved at keempe for restaurering af
Koldinghus. Han udgav flere artikler og bgger om lokalhistorie og
arkaeologi, var aktivt medlem af historiske selskaber, udfgrte undersg-
gelser pd Koldingegnen for Nationalmuseet og var igennem 40 &r til-
synsfgrende med Koldinghus.

I Kasse- og Regnskabsudvalget havde han veaeret initiativtager til
regnskabsmaessige @endringer, bl.a. havde han i fordret 1900 foreslaet
en ny regnskabsopstilling, der gjorde det mere overskueligt for udval-
gene at se, om budgetterne blev overholdt.

Det var s meget mere velkomment, da man i 1901 efter Morten
Nielsens dgd matte konstatere, at der igen var uorden i regnskaberne.
Underskuddet var denne gang kun pa 1500 kr. og ikke udtryk for sy-
stematisk underslaeb, men snarere, at Morten Nielsen havde varet for
syg til at magte sin opgave. Byr&det tog situationen med sindsro, men
kravet til Brandorff var, at der nu kom orden i sagerne.

Brandorff sprgede fgrst og fremmest for, at regnskaberne blev mere
oplysende og forstielige. Der indfgrtes et selvkontrollerende boghol-
deri. Alle ind- og udbetalinger passerede igennem en hovedkassebog,
som hver aften afsluttedes og afstemtes med kassebeholdningen. Nzeste
morgen fgrtes alt ind i hovedbggerne for de forskellige driftsomrider, og
disse blev afstemt gennem kontranotering. Hver mé&ned afsluttedes alle
hovedbgger, hvorefter der blev uddraget en ribalance. I rdbalancen
fandtes de forskellige bevilgede belgb opfgrt ud for hver konto, hvor-
efter de forskellige udvalg havde mulighed for hurtigt at kontrollere
regnskaberne for deres udvalg.

Han fik ogs4 sat skik p& kommunens opkravninger af afgifter og
skatter. Opkraevningen foregik ved hjzlp af bude, men kontrollen med
disses indbetalinger til kaemnerkontoret havde vaeret yderst mangel-
fuld. Gasregningerne blev f.eks. udskrevet for en méned af gangen,
hvorefter opkraeveren fik hele bunken. Herefter indbetalte han p4
kontoret, hvad han havde indkasseret, men beholdt resten af regning-
erne og tog dem med pany, nar han skulle ud at indkassere for den fgl-
gende maned. Brandorff fik det ordnet siledes, at n&r budet var feerdig
med en méneds opkraevning, blev hele regnskabet afleveret pa konto-
ret, og afstemning foretaget. Efter en bestemt frist sendtes rykkerbreve
til restanterne, og hvad der herefter ikke var betalt overgik enten til
inkasso, eller ogsd — hvis der var tale om en gasregning — afgik der
besked til Gasvaerket, som s sgrgede for, at der blev lukket for gassen.

Ved udnaevnelsen til keemner i 1901 udtrddte Brandorff straks af
byradet. Selv om der ikke fandtes regler, der forbgd embedsmaend at
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Kaemnerkontoret p& Kolding R&dhus i december
1911. I forgrunden fr. Christiane Hansen, frk.
Henriette Eilersen og frk. Larsen. I baggrunden
Lund, S. Borch, Arthur Petersen og kaemner I.
O. Brandorff.

sidde i politiske rd, var det almindelig praksis. Derfor vakte det i 1908
en del opsigt, at han valgte at genopstille til byrddet for Hgjre, og i
januar 1909 blev valgt. At det kunne passere skyldtes uden tvivl den
store respekt, der stod om Brandorffs person. At kombinationen by-
rddsmedlem og kommunal embedsmand var et sersyn, understreges af,
at Politiken i 1912 skrev, at “ i og for sig er det vel nok et bagvendt for-
hold, at en bys keemner er medlem af byradet, men for Kolding er det
absolut en gevinst. Ingen er bedre inde i tingene end Brandorff, og f&
forstdr som han at overskue en situation.”

Byradsperioden 1909-1913 blev dog Brandorffs sidste. Han valgte
formentlig at genopstille i 1908, fordi Hgjre ved de to foregdende by-
radsvalg, i 1903 og 1906, kun havde fiet et mandat.

[ 1931 atholdt den pensionerede I. O. Brandorff et foredrag i Rotary
om sin overtagelse af keemnerhvervet i 1901:

Ved denne tid var jeg medlem af Kasse- og Regnskabsudvalget. Nielsen
var meget svag, og jeg var hurtig klar over, at sygdommen skyldtes bekym-
ringer over, at han ikke kunne magte arbejdet, og stod aldeles uforstdende
overfor bogholderiet, der var i en fortvivlet uorden. Vore kasseeftersyn var
en ren parodi, ikke en eneste gang passede kasserne, dels holdt keemneren
forskellige kasser og kassebager, ja, lase lapper for enkelte regnskabs konti,
dels havde han pengene i forskellige kasser. Jeg talte mange gange med ham
om at fd system i bogholderiet, men han ggs hele tiden tilbage for at gore for-
andring. Til sidst blev han sd syg, at han mdtte pd Skodsborg Sanatorium,
hvor han dgde.

Nu skulle der vaelges en ny keemner, og da jeg altid har haft lyst til regn-
skabsveesen, og der for mig dannedes hdab om at fd lejlighed til et indgdende
studium af byens historie, udtalte jeg til borgmester Schigrring, at jeg kunne
vaere tilbgjelig til at sgge embedet. Denne erkleerede straks, at hvis jeg ville
tage det, skulle det ikke opslds ledig.
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NYE TIDER - KVINDER I DEN
KOMMUNALE ADMINISTRATION

Tiden efter &r 1900 var kendetegnet ved mange opbrud, bl.a. som fglge
af det politiske systemskifte, ny lovgivning, men ogs& af mange andre
forhold, som f.eks. kvindernes valgret og fgrste spaede indtog i offent-
lige stillinger. Inden for kommunerne var det ogsé forhold, der kunne
maerkes, selv om udviklingen her foregik med adstadige skridt.

P4 r&dhuset i Kolding var situationen op til 1900 mere eller mindre,
som den havde vaeret i 1869, nemlig at borgmesteren og kaemneren var
eneste fastansatte kommunale embedsmaend. Det aendrede sig i de fgl-
gende 10-20 &r, hvor byradet fastansatte flere og flere embedsmaend og
kontorister.

I 1903 indfgrtes den fgrste egentlige statsskattelov, som allerede fra
starten gav kommunerne markbare administrative byrder. Det nye var,
at borgernes skatter til staten nu bestemtes ud fra en procentudskriv-
ning, udskrevet efter en progressiv skala, og ikke p& en fastlagt og for
alle felles skatteprocent. Dermed ville statens skatteindtzegter stige i
samme takt som stigningen i befolkningens indkomstgrundlag. Skat-
tereformen var iveerksat under indtryk af de stigende statslige udgif-
ter f.eks. til fattig- og alderdomsunderstgttelser, hvor staten siden
1890erne havde refunderet en vis procentdel af kommunernes udgif-
ter. Skatteloven bergrte ikke umiddelbart de kommunale skatter, ind-
komstskatten og formue- og lejlighedsskatten.

Det var kommunens opgave at indkraeve skatterne, og udskrivnin-
gen tog udgangspunkt i de kommunale mandtalslister over skatteplig-
tige personer. | begyndelsen stod byfogedkontoret for opkravningen
af statsskatten for derved at holde den statslige skatteopkraevning
adskilt fra den rent kommunale, men det dermed forbundne arbejde
var s8 kraevende, at man efter nogle ar overdrog opgaven til kaemner-
kontoret. Stigningen i antallet af skatteindbetalinger var i staerk vaekst
efter 1903. Hvor antallet af udskrevne skattekvitteringer i 1902 var p
32.582 var det tal i 1916-17 steget til 69.238. Ligningskommissionen
fik tildelt fast sekretaerbistand, da byradet i 1908 ansatte A. Hoffgaard
som sekreteer. Keemnerkontoret var dog stadig staerkt involveret i lig-
ningsarbejdet, nir der skulle beregnes, udskrives og indkraeves skat-
ter.

Med baggrund i de tidligere kaemneres regnskabsrod blev der i 1902
taget skridt til at forbedre bemandingen p4 kaeemnerkontoret, da man
forhgjede keemnerens kontorhold til 1.800 kr. om &ret. Dermed kunne
I. O. Brandorff ansatte en bogholder, noget som de fleste stgrre kgb-
stzeder allerede havde fiet pa det tidspunkt. Samme &r fik de byrdsud-
pegede, men ulgnnede kommunale revisorer, lov til at ansatte en tal-
revisor. Det kommunale regnskabsvaesen var blevet en tidskraevende
arbejdsopgave, og i 1908 og 1910 fastansattes fgrst keemnerkontorets
bogholderske, Frk. Henriette Eilersen og siden kasserersken, frk. Chri-
stiane Hansen.

Efter 1900 begyndte kvinderne at holde deres indtog i kommunerne,
men iseer i sekretzer-, omsorgs- eller lzererstillinger, eller som “tjenende
ander”, som f.eks. enkemadam Mgller, der siden 1884 havde veeret rad-
stuetjener. Sekretarstillingerne forbeholdtes desuden kun frgkener,
idet det forventedes at kvinder ved indgéelse af aegteskab trak sig til-
bage fra arbejdsmarkedet. Ved keemner Lave Ernst Petersens dgd i 1892
valgte Kasse- og Regnskabsudvalget at konstituere hans datter, frk.
Anna Petersen, men formentlig kun, fordi hun havde hjulpet faderen
i hans arbejde.

Kvinderne var staerkest repraesenteret i det kommunale skolevasen.
Omkring &rhundredskiftet udgjorde de kvindelige laerere halvdelen af
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Overlarer Theodora Deissner.

Koldings samlede lzererstab p4 26. Det betgd dog ikke, at de arbejdede
pa samme vilk&r som deres mandlige kolleger, hverken hvad angér lgn
eller avancementsmuligheder. I 1916 vakte det betydelig opsigt, at Kol-
ding fik landets fgrste kvindelige overlaerer, Theodora Deissner, der var
leder af Kolding kommunale Forskole. Der skulle en loveendring til, fgr
det var muligt, og det skete udelukkende, fordi borgmestrene Schigr-
ring og siden Edv. Lau havde arbejdet ihaerdigt pa sagen i nogle &r.

ARBEJDSFORHOLDENE PA RADHUSET

Der blev installeret telefon pa r&dhuset i 1885, og indlagt vand alle-
rede i 1886, da Vandvaerket var oprettet, men selv om der blev bygget
et elektricitetsvaerk i byen i 1897, fik de kommunalt ansatte fgrst elek-
trisk belysning i 1910. Kaemnerkontoret var i fglge Brandorff ved hans
tiltraeden “et slet belyst vaerelse inden for vestibulen”.

[ 1910 ansggte Brandorff byrddet om penge til kalkning af loft og
vaegge, omlaegning af linoleum og anskaffelse af to gasovne. Siden
1901 var der ikke sket naevnevaerdige forbedringer, bortset fra den “sta-
digt tilbagevendende reparation af kakkelovne”. Lokaleforholdene
skabte nogle aldeles usunde arbejdsvilkar for personalet, bl.a. som fglge
af store temperaturforskelle mellem gulv og loft. Brandorffs videnska-
belige omhyggelighed fornaegtede sig ikke, da han i andragendet hen-
viste til, at han gentagne gange havde “ mélt 16 — 18 grader ved hove-
det og 6 — 8 grader ved benene”.

Der blev tidligt oprettet pensionsordninger for det kommunale per-
sonale ansat i Kolding, idet byrdet allerede i 1882 tog initiativ til at
ivaerksaette en form for selvpensioneringsordning, hvor de kommunalt
ansatte med tilskud fra kommunen kunne spare op til deres alderdom.
Ordningen stadfaestedes af Indenrigsministeriet i 1883. Pensionsfon-
den sikrede kommunens bestillingsmzaend pension ved alderdoms- og
svaghedstilfaelde og sikrede ved dgdsfald, at deres efterladte fik under-
stgttelse fra kommunen. Den ansatte skgd selv 5% af sin arslgn i ord-
ningen, mens Kolding Kommune bidrog med et tilsvarende belgb.

De fgrste kommunale pensionsfonde var som den i Kolding opret-
tet pa lokalt initiativ, men i 1904 underspgte Den Danske Kgbstads-
forening, om der kunne oprettes en fzlles pensionskasse for kommu-
nale embeds- og bestillingsmaend. Den davaerende praksis, hvorefter
de enkelte kommuner pensionerede efter egne regler, var utilfredsstil-
lende — pensionskasserne havde for f& medlemmer, og dermed for fa
midler, som ikke med sikkerhed kunne ventes at ville deekke fremti-
dige udgifter. Fgrst i slutningen af 1920erne fandt kommunerne sam-
men om at oprette Kommunernes Pensionskasse.

I 1907 andrede byridet i Kolding i gvrigt vedtaegterne for Pen-
sionsfonden, som pa det tidspunkt havde 33 medlemmer. Andringen
tog hgjde for, at der nu ogsd var kvinder ansat i kommunen. I den
gamle vedtaegt var pension kun forbeholdt maend, i den nye fik kvinder
pension efter samme regler som maend, selv om den udbetalte pen-
sionssum var langt lavere. Der var dog visse begraensninger. Pensionen
bortfaldt, ndr kvinderne indgik aegteskab.

PLADSMANGEL PA RADHUSET.
ADMINISTRATIONSBYGNINGEN [ TORVEGADE

Administrationens vakst efter arhundredskiftet gav pladsproblemer
pa r&dhuset. Der var f.eks. ikke blevet plads til stadsingenigren, som
havde kontor pa Elektricitetsvaerket, men som i 1904 métte flytte til
lokaler i Bleggérdsstraede, fordi man nu havde ansat en driftsbestyrer
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pé vaerket, som ogsa skulle have embedsbolig og kontor. Derudover var
ligningskommissionen husvild, arresterne og politistationen for lille,
og keemnerkontoret traengte til at blive udvidet. Keemnerkontoret var
allerede dgmt for lille i 1890erne, men uden at der var sket noget. I
1900 var det blevet foresliet, at keemnerkontoret tildeltes endnu et
lokale, ikke p& rddhuset, men i sprgjtehuset i Torvegade, men det blev
kun ved snakken. P& ridhuset rddede byfoged- og borgmesterkontoret
over i alt 4 lokaler, politiet havde 2 lokaler, mens der p& gverste etage
var indrettet lejlighed til rddstuetjeneren.

Da sogneprasten ved Kolding Kirke, pastor Kigrboe i 1910 tilbgd at
selge den gamle praestegdrd, der 18 pa hjgrnet af Vestergade og Torve-
gade for 40.000 kr., slog byr&det straks til trods I. O. Brandorffs betzen-
keligheder. Han var ikke overbevist om, at praestegdrdens grund var
stor nok, hvis man gnskede, at der i byens rddhus bade skulle vaere
plads til arresthus, forsamlingssal, udvalgsvarelser, lokaler til valg-
handlinger og andre forsamlinger.

Praestegérden blev overtaget 1. maj 1911 og efter en ombygning, der
kostede omkring 10.000 kr., kunne de fgrste kontorer flytte ind i
december 1911. I stuen blev keemnerkontoret placeret, pa 1. sal fik
stads- og havneingenigren, bygningsinspektoratet, ligningskommis-
sionen og alderdomsvasenet kontorer. Kommunen havde netop faet
en ny stadsingenigr, C. A. Lassen, som i ordens- og @stetisk sans ikke
lod Brandorff noget efter. Han forslog, at der blev lavet et skilt ved
hovedindgangen, s folk kunne orientere sig. “Da et sddant skilt naeppe
vil vaere en pryd”, forslog han, at man anfgrte en kort betegnelse for
bygningen — f.eks. “Kaemnergirden”. Det navn vandt ikke gehgr. Fra
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Torvegade med R&dhuset til hgjre og den gamle
praestegdrd, senere Administrationsbygningen i
baggrunden.



Keemner . O. Brandorff p4 vej op ad trappen til
Administrationsbygningen, der havde adgang fra
Vestergade.

1911 og frem til 1924, hvor kontorerne flyttede tilbage til det nu
ombyggede r&dhus, var den officielle betegnelse slet og ret “Admini-
strationsbygningen”.

FRA KONGEVALGT TIL FOLKEVALGT BORGMESTER

Borgmesterskiftet i 1909 var afslutningen pa en epoke. I mere end 30
ar havde borgmester Schigrring forestiet byens ledelse. Som byr&ds-
formand havde Schigrring gnsket at vaere sin egen sekretzer, og hans
karakteristiske handskrift ses i byraddsprotokollerne, journalerne og kor-
respondancen. Det mente den nye borgmester og byfoged, Viggo Bal-
ler var for stor en arbejdsbyrde, nir han samtidig skulle passe byfoged-
forretningerne. Med ordene “Jeg foler min uformuenhed i sammenlig-
ning med den tidligere formand” bad han derfor pd sit allerfgrste
byr&dsmgde om, at der métte blive ansat en byradssekretzer.

Det var efterhdnden et seersyn i byer af Koldings stgrrelse, at byr&ds-
formanden ikke havde assistance af en sekretaer, og derfor blev det
straks bevilget. Byrdssekretaeren skulle fgre byradets journal og for-
handlingsprotokol, forestd dets arkiv, forberede mgder og st for de der-
efter forngdne ekspeditioner. Han skulle desuden vare sekretzer for
Havneudvalget, Kasse- og Regnskabsudvalget og Sundhedskommis-
sionen. Byradssekretaer og byfogedfuldmaegtig skulle vaere den samme
person. Han skulle ikke have nogen bestemt kontortid, men blot som
hidtil vaere pa byfogedkontoret frakl. 9 — 5. Lgnnen blev fastsat i okto-
ber 1909 til 1.000 kr. arligt, hvoraf byrdet betalte de 600, mens Kol-
ding Havn betalte resten. Den fgrste byridssekretzer blev yngste fuld-
maegtig, H. Kigrboe, men han aflgstes allerede i 1911 af byfogedfuld-
maegtig, cand.jur. V. Hey, ogs& yngste fuldmaegtig.

Med deltidsansattelsen gnskede man formentlig fgrst at konstatere,
hvor meget brug, der ville blive for byradssekretaeren. Stillingen blev
heller ikke betragtet som lige sa vigtig som stadsingenigrens og kaem-
nerens, og der blev ikke lavet et instruks for hans arbejde, selv om det
tidligt var kutyme i Kolding at udfaerdige instrukser for alle betydende
kommunale embeder.

De opgaver, byradssekretaererne skulle udfgre, var forskellige fra kgb-
stad til kgbstad. I nogle byer affattede byrdssekretaeren valglister,
noget som i Kolding blev udfgrt af skrivere, ansat fra gang til gang.
Andre steder havde byridssekretaeren opgaver inden for fattig- og
alderdomsvaesenet og kunne endog veere inspektgr for forsprgelsesvae-
senet. | Kolding fandtes bade en fattiginspektgr og fra 1909 ogsi en
sekretzer for Alderdomsunderstgttelsesudvalget. I Kolding blev byrads-
sekretzerens arbejdsopgaver derfor klart afgraenset til at veere sekretaer
for byr&d og borgmester, hvilket méske skyldes, at stillingen fgrst blev
oprettet s sent.

Da Venstres leder, sagfgrer Edv. Lau, i 1914 blev Koldings fgrste fol-
kevalgte borgmester, blev der ikke @endret p& byr&dssekretaerens ansaet-
telsesforhold eller arbejdsopgaver. Loven om folkevalgte borgmestre
tradte fgrst i kraft i 1919, men en raekke kgbstadsbyrid, herunder Kol-
ding, fik ved vakancer tilladelse til selv at veelge en borgmester ud af
deres midte. I Kolding Kommunes arkiv er bevaret korrespondance,
der viser, at kgbstaederne spurgte hinanden til rds om, hvordan den
kommunale administration kunne ordnes, n&r byfoged- og borgmester-
embederne nu adskiltes. I slutningen af 1914 forespurgte Slagelse Byrad
borgmester Edv. Lau om forholdene i Kolding. Edv. Lau skrev:

Byrddet har pd Rddhuset for en drlig leje af 100 kr. indrettet 2 kontorer til
borgmesteren og sekretseren og udgifterne til montering m.v. il en gang for
alle blive omkring 1.000 kr. Byfogedfuldmaegtigen, der hidtil har vaeret sekre-
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taer vedbliver under den ny ordning i denne stilling, idet man har truffet over-
enskomst med byfogeden om, at han om eftermiddagen i 4 timer er pd Borg-
mesterkontoret. Den lgn, han erholder, er 1.000 kr. drlig. Der er dog en
mulighed for, at dette belgb wil stige noget, idet jeg tror man ikke i fremtiden
vil veere tilfreds med denne ordning. Sagen er nemlig, at det altid har veeret
yngste fuldmaegtig, der har besgrget sekretaerforretningerne, og denne skif-
ter ret ofte, hvorved forretningsfarelsen let kan blive noget mangelfuld ved
den ny mands ukendskab til kommunale forretninger. Jeg tror derfor Byrd-
det ret snart vil gd over til at antage en saerlig sekretzer, om hvem man kan
vente, at han bliver i stillingen i al fald i leengere tid.

P4 spgrgsmalet, om der blev ydet Magistraten (d.v.s. borgmesterem-
bedet) tilskud af keemnerkassen til kontorudgifter, skrev Edv. Lau:

Der ydes ikke Magistraten noget tilskud af keemnerkassen. Kommunen
ejer nogle jorder, hvis indtaegter hidtil er indbetalt til Indenrigsministeriet som
en del af byfoged- og borgmesterens lon. Det hedder her, at en sddan indbe-
taling skal ske, indtil de kommunale forretninger udskilles fra Retsbetjent-
kontoret, og da sddan en udskillelse nu har fundet sted, formener Byrddet, at
indbetalingen md ophgre og vedtog i sit made i gdr, at indgive begaering herom
til Ministeriet.

De omtalte jorder var borgmesterjorderne (jorder som hgrte til byfo-
gedembedet), som Kolding Kommune i 1910 havde overtaget ved at
betale arlige afgifter til Finansministeriet. Eftersom byfogedembedet
fra 1914 var udskilt fra borgmesterembedet, som endvidere forelgbig
var et ulpnnet embede, mente byridet, at man ikke laengere skulle
betale statskassen for noget, som var ens eget. Sagen endte i retten,
men ved en hgjesteretsdom i 1918 fik Finansministeriet medhold.

KRIG OG DYRTID

1. verdenskrig kom i stor grad til at belaste kommunerne, som fik til
opgave at administrere rationeringspolitikken og dyrtidshjaelpen, og

Kaemnerkontorets personale foran Administra-
tionsbygningen den 22. maj 1919. [ dgribningen
stdr keemner Brandorff.




En sammenligning mellem stgrrelsen af kaem-
nerregnskaberne 1878, 1898 og 1918 fotografe-

ret uden for Administrationsbygningen.

—

blev involveret i foranstaltninger vedr. arbejdslgshed og boligngd.
Révareimporten faldt drastisk, hvorimod eksporten, iseer af landbrugs-
varer, steg i stort omfang. Resultat blev, at visse varegrupper blev ratio-
neret, mens den galopperende inflation medfgrte, at folks lgnninger
ikke kunne fglge med prisudviklingen.

P4 grund af varemanglen indfgrtes rationeringer pa en lang rakke
dagligvarer. Keemnerkontoret fik fra starten opgaven at modtage og
udbetale rationeringsmeerker og fik siden tildelt opgaverne vedr. dyr-
tidsforanstaltningerne. Det blev dog for voldsom en opgave, og da man
i 1917 nedsatte et dyrtidsudvalg, blev der ogsa etableret et egentligt
dyrtidskontor, som tog sig af denne szrlige administration. Socialde-
mokraten, faktor Frands Sgrensen blev leder af kontoret, der p4 et tids-
punkt beskaeftigede 5-6 personer. Fra Dyrtidskontoret uddeltes hjaelp,
enten i form af penge, men oftest i form af rabatmeaerker til fodevarer
eller braendsel.

Dyrtidshjaelpen gik naturligvis ogs8 til kommunens ansatte, og per-
sonalet vidste at takke p& behgrig vis:

Til det aerede Byrdd Koldingd. 21.6. 1918
“Keemnerkontorets personale bringer herved det gerede Byrdd vor erkendt-

ligste tak for den os tildelte kaerkomne dyrtidshjzelp.
Eilersen, Clausen, Munch-Petersen og [.O. Brandorff”.

114



DEN POLITISKE UDVIKLING 1917-1945

BORGMESTERLOVEN

Borgmesterloven af 1. marts 1919 afskaffede den kongevalgte borg-
mester. Nu skulle borgmesteren vaelges som de gvrige byrddsmedlem-
mer og udpeges blandt og af byradets medlemmer. Som omtalt havde
Kolding Byr&d siden 1914 selv valgt borgmesteren, forst Edv. Lau og i
1916 Oluf Bech, hvorefter kongen havde stadfaestet beslutningen, men
de havde begge mattet udtraede af deres respektive byridsgrupper, idet
kravet indtil lovens vedtagelse havde veret, at borgmesteren skulle
lede byr&dets forhandlinger upartisk. Fra 1919 skulle antallet af byr&ds-
medlemmer inklusive borgmester vaere ulige. De siddende borgmestre,
her Oluf Bech, forblev i embedet til det ordinzere byrddsvalgi 1921.

Borgmesterloven var en del af det retsreformkompleks, der ogsd
omfattede Retsplejeloven og Politiloven. De var vedtaget i 1916, men
forst tradte i kraft 1. oktober 1919. Hermed adskiltes retsplejen fra
kommunernes forvaltning, og domsmyndigheden adskiltes fra politi-
vaesenet. Borgmestrene havde herefter udelukkende ansvar for det
kommunale styre. I 1919 vedtog byradet i Kolding, at borgmesteren
skulle aflgnnes med 8.000 kr. arligt, s& han fik en lgn, der var hgjere
end den hgjstlgnnede kommunale embedsmand, kaemner I. O. Bran-
dorff.

Efter 1. verdenskrig var samfundet i opbrud. 1920erne var praeget af
gkonomisk ustabilitet og arbejdslgshed, men ogsa af fremskridt. Jko-
nomisk havde Kolding det sarlige problem, at der var oparbejdet en
stor geld mellem 1916 og 1921 og samtidig var skattegrundlaget vigen-
de. Indbyggertallet i byen faldt, fordi mange af de hgjtlgnnede valgte at
bosatte sig i de omkringliggende sognekommuner, hvor skattepro-
centen var lav.

BYRADSVALG I KRISENS TEGN 1921

Ved byradsvalget i marts 1921 vandt socialdemokraterne et mandat,
hvorefter de havde ni. De borgerlige partier bestdende af de Konserva-
tive og Venstre, fik ogs tilsammen ni mandater, Venstre beholdt deres
fem, mens borgmesterens parti, de Konservative gik et mandat tilba-
ge. Tungen pa vaegtskélen blev den radikale Aage Bennike, som lige-
som ved valget i 1917 pegede p& Oluf Bech.

Arbejdslgsheden og faldet i levestandarden som fglge af prisstig-
ningerne under og efter krigen havde fiet flere til at samle sig
omkring Socialdemokratiet. Oluf Bechs konservative bagland havde
derimod vaeret meget kritiske over for hans beslutning om sammen
med socialdemokraterne at forlaenge understgttelsen til de arbejds-
lpse. Oluf Bech havde i de foregdende ar fgrt en udviklingsorienteret
politik for at holde hjulene i gang fremfor at fgre den gkonomisk for-
sigtige politik, der havde karakteriseret hans forgaengere. Mange
store anlagsarbejder blev sat i gang i hans borgmestertid, bl.a. kom-
munale boligbyggerier, Troldhedebanen, det nye domhus, Harte-
vaerket, kloakering af den indre by, &forleegning og vejforlaegninger i
tilknytning hertil. De store investeringer ldnefinansieredes, bl.a.
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KAPITEL 9

Borgmester Oluf Bech spadserer i Munkegade.




Kolding Radhus ca. 1920. I baggrunden ses post-

huset i Vestergade.

optog byen i 1921 sammen med en rakke andre kgbstaeder et stort
amerikansk l&n.

[ 1922 kom s& regningen for de foregiende &rs store investerings- og
anlaegsprojekter. “Dollarl&net” skulle indfries, og da byen ikke havde
tilstraekkelig likvid kapital métte ligningsprocenten stige til 17,3 %,
og det var endda ngdvendigt at opkraeve 4 méneders ekstraskat. Lig-
ningsprocenten havde i 1920-21 ligget p& 9,6 %. Oven i gaelden métte
man endvidere slis med store udgiftsstigninger som fglge af inflatio-
nen. Den hgje skatteprocent tilskyndede selvfglgelig endnu flere til at
flytte til de omkringliggende landsogne, der havde en skatteprocent pa
3-4%.

For at komme ud af denne uheldige udvikling métte byradet finde
besparelser og arbejde for en indlemmelse af skattelykommunerne eller
dele af dem i kgbstaden.

HANS SOLL FJRSTE SOCIALDEMOKRATISKE
BORGMESTER 1923-25

Man kan gaette p4, at det var denne defensive kommunalpolitik, der i
april 1923 fik Oluf Bech til at acceptere stillingen som nationalbank-
direktgr i Arhus. Byradet bevilgede ham afsked den 13. maj 1923,
hvorefter byrddet forsamledes den 28. maj for at vaelge en ny borgme-
ster.

Socialdemokraterne valgte blandt deres egne den moderate kgb-
mand Hans Soll som borgmesterkandidat, mens Venstres byradsgrup-
pe pegede p kgbmand Holger Kelstrup. Da stemmesedlerne taltes op,
havde Hans Soll fiet 9 stemmer, Kelstrup 7 og 3 stemmer var blanke.
Det var ikke leengere nogen hemmelighed, at de konservative Oluf
Rasmussen og Johs. Larsen ligesom den radikale Aage Bennike havde
undladt at stemme for at forhindre en venstremand i at blive borgmes-

116



ter. Det fortaelles, at Holger Kelstrup allerede havde kgbt champagnen
for at fejre udnaevnelsen, men s&dan skulle det ikke veere.

Den konservative gruppeformand, konsul Chr. Eff var rasende
over, at de havde sikret socialdemokraterne borgmesterembedet og
magten i Kasse- og Regnskabsudvalget og forsggte at f& dem til at
traekke sig ud af byrddsgruppen, men da det ikke skete, trak han sig
selv. Eff beholdt dog sit byrddsmandat, "partiet Eff” som Kolding
Social-Demokrat omtalte ham, og i de fplgende &r havde han flere
gange kontroverser med de resterende tre konservative byrddsmed-
lemmer i byradssalen.

De mest fremtraedende socialdemokrater i Kolding var siden 1906
glkusk, redaktgr af Social-Demokraten og folketingsmand Knud Han-
sen og uddeler J. P. Jensen, men socialdemokraterne havde indset, at
de endnu ikke var spiselige for de borgerlige. Hans Soll, der var udlzaert
snedker pd A. L. Johansens mgbelfabrik, ledede byr&dsforhandlinger-
ne pd en méde, s endog Chr. Eff senere roste ham for hans upartiske
mgdeledelse.

Den gkonomiske situation bedredes en smule under Hans Soll. Hvor
man i 1921 havde haft et underskud p& 600.000 kr., som blev afviklet
gennem 4 maneders ekstraskatter, havde man i budgettet for 1924-25
vendt underskuddet til et overskud pd omkring 180.000 kr. Til gengaeld
var det kun f& kommunale anlaegsprojekter, som blev sat i gang i de to
ar, Hans Soll var borgmester.

RADHUSOMBYGNINGEN 1922-1925

En af de stgrste politiske sager i 1924 og frem til byr&dsvalget i 1925
var omkostningerne ved ombygningen af rddhuset.

Efter retsreformen i 1919 flyttede rets- og politiveesenet i 1921 til
det nybyggede Kolding Domhus, og Kolding Kgbstad overtog hele rd-
husbygningen. Radhuset skulle nu alene rumme byr&dssal og den kom-
munale administration. Arkitekt pa byggeriet blev Ernst Petersen, der
var kommet til Kolding efter at have vundet konkurrencen om bygge-
riet af det nye Domhus.

Der var tale om en gennemgribende ombygning iseer af arrestbyg-
ningen, men ogsa af selve rddhuset — kun de rgde mure og de tre rund-
buer over indgangen ved Akseltorv bibeholdtes og huset blev en etage
hgjere. Den tunge, naesten faestningsagtige arkitektur forsvandt, da der
ikke lzengere var behov for en arrest.

Sagen startede i 1922, da byrddsmedlemmerne borgmester Oluf
Bech, den ligeledes konservative konsul Eff og venstremanden Holger
Kelstrup foreslog, at et belgb p& 150.000 kr., der var I&nt til boliger samt
budgetterede belgb, der evt. ikke ville blive brugt ved opfgrelsen af
ejendommen Buen, kunne bruges til en ombygning af ridhuset. Udgif-
ten hertil blev senere ansliet til 257.000 kr., og dette forslag vedtoges
af byrddet den 6. november 1922. Formand for byggeudvalget blev den
konservative tgmrermester Oluf Rasmussen.

Fgrst og fremmest skulle arrestgdrden nedrives, og arresten, der
vendte ud imod kirken, skulle ombygges til kontorer og en embedsbo-
lig for byr&dssekretzeren. Da der pd dette tidspunkt var udsigt til en
besparelse, vedtog byridet i 1923 at g8 ind for den af arkitekten fore-
sliede facadeaendring. Imidlertid viste det sig i april 1924, at radhuset
kun kunne faerdigggres ved en overskridelse pa kr. 70.000, et belgb, der
aret senere var steget til 182.000 kr. De forggede udgifter skyldtes bl.a.
opsatning af vibenskjoldet p& facaden, tirnet belagt med kobber og
t&rnuret og en beslutning om parketgulv og paneler i rddhussalen. For
det sidste stemte ogsd konsul Eff, der ikke gik ind for, at rAdhussalen
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Hans Soll, borgmester 1923-25.

Den nye ridhussal indrettet af arkitekt Ernst
Petersen, der ogs8 havde tegnet lysekronerne.




Kolding Radhus efter ombygningen. Foto: Det
Kgl. Bibliotek.

skulle veere “et hvidkalket karlekammer”. “Det sted, hvor borgernes
interesser skal repraesenteres, skal ikke have hvide vaegge og et 3. kl.
gulv”. Dgede udgifter kom der ogsa til inventar til “Radhus-palzeet”,
som det blev kaldt i folkemunde, nye armaturer og gardiner, fliser i for-
hallen, anlzeg af haven mod Torvegade og brolaegning omkring r&d-
huset og nye stole til byridssalen.

Det ombyggede r&dhus toges i brug den 23. januar 1925. En egentlig
indvielse undlod man, da der havde vaeret s stor kritik af byggeriet
savel af arkitekturen som de store budgetoverskridelser — og det var kort
for byrddsvalget i marts 1925. Borgmesterkontoret havde under r&d-
husets ombygning haft til huse i Kolding Kommunes ejendom p& Buen,
og byr&det havde i ventetiden holdt deres mgder i underrettens ven-
tevaerelse p4 Domhuset.

[ forbygningen var nu byr&dssal, borgmesterkontor, udvalgsvaerelser,
skatteinspektorat, telefoncentral og bolig for rddhustjeneren. I admi-
nistrationsbygningen vinkelret pa forbygningen, den tidligere arrest.
indrettedes kontor for fattigvaesenet — der allerede var flyttet over i byg-
ningen i maj 1924 fra Fattiggdrden p& Svietorv — keemnerkontor, alders-
rentekontor, stadsingenigrkontor, bygningsinspektorat, boliginspekto-
rat og forligskommission. Der blev ogsa skaffet plads til Hjaelpekassen.
[ bagbygningen ud mod kirken blev der indrettet lokaler for politivag-
ten med et saerligt detentionsrum og en lejlighed til byridssekretaeren.

Den kgbenhavnske arkitekt V. Hvalsge skriver i bogen Kolding
omkring 1930: “Ombygningen har atter givet huset et dansk praeg; den
lille 8bne gardhave, den enkle kontorflgj og den smukke kobbertaek-
kede rytter fortzeller den fremmede, at dette mé vare byens rddhus.
Indgangsforholdene med den store lyse vestibule er smukt udformede,
og trappen til 1. sal er anselig og festlig. I det indre navnlig i selve
byr&dssalen, ser man, at arkitekten ved smé midler, gode proportioner
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og smagfulde farver, har forstiet at skabe et smukt og vaerdigt rum”.
Hans Erling Langkilde kalder Ernst Petersen for “en fremragende
repraesentant for en behersket nyklassicisme”.

[ det store trapperum blev sikret plads til Otto Baches husarmaleri,
og i byr&dssalen anbragtes over de to dgre mod syd og nord to malerier
af koldingmaleren Anton Schrgder.

IGEN BORGERLIGT FLERTAL
— BORGMESTER TH. FISCHER-NIELSEN 1925-30

Hans Soll var blevet borgmester p et skrgbeligt grundlag, og i de godt
to r, han var borgmester, var han og Socialdemokratiet athaengige af
den radikale Aage Bennikes stgtte. I flere af udvalgene var der desuden
borgerligt flertal, sd det var begranset, hvor mange socialdemokrati-
ske fingeraftryk, der blev sat p den fgrte politik.

Ogs4 i valgkampen frem til byr&dsvalget marts 1925 fortsatte den
interne magtkamp hos de konservative. Ved opstillingsmgdet den 18.
februar blev overvagtmester A. Elkjaer opstillet pa en fgrsteplads fulgt
af konsul Chr. Stenderup, tgmrermester Oluf Rasmussen og kgbmand
Th. Fischer-Nielsen. Da Chr. Eff kun opniede en syvendeplads, valg-
te han at opstille p& en seerliste, hvor han selv var opfgrt som nr. 1. P4
listen figurerede ogs& Th. Fischer-Nielsen og Chr. Stenderup samt
redaktgr p& Kolding Avis, Erik Hansen. Holger Kelstrup opstillede ikke
for Venstre.

11924 var der kommet en revision af valgloven, som 4bnede mulig-
hed for personlig stemmeafgivning og dannelsen af listeforbund. De tre
borgerlige lister valgte pa trods af stridighederne at g8 i valgforbund,
og det blev en borgerlig sejr. Den konservative Valgerforenings liste
fik 4 mandater, Konsul Effs liste 3 mandater og Venstre 4 mandater.
Socialdemokratiet mistede 2 af deres 9 mandater, og den radikale Aage
Bennike blev atter valgt, men var nu ikke leengere tungen pa veaegt-
skélen.

Socialdemokraterne métte opgive borgmesterembedet, men det var
ikke p4 forhnd klart, hvem af de borgerlige, der skulle vaere borgme-
ster. De Konservative stod samlet staerkest, men skulle det veere Eff,
Elkjeer eller Erik Hansen? De to konservative grupper pegede pa Erik
Hansen, men ham ville Venstre ikke have. I stedet foreslog Venstre
den konservative Th. Fischer-Nielsen, og efter afstemning blev han
valgt til ny borgmester med 11 stemmer.

Borgmester Th. Fischer-Nielsen var kpbmand og fabrikant. Han
kom oprindeligt fra Randers, men var i 1901 flyttet til Kolding, hvor
han startede en delikatesseforretning i Syndergade. I 1918 overtog han
Koldings Sennepsfabrik, som han ejede frem til 1937. Herefter opgav
han fabrikationen, da han blev udnzevnt til kgl. vejer og méler.

SPARETIDER OG INDLEMMELSESFORHANDLINGER

[ Th. Fischer-Nielsens borgmesterperiode, der varede til 1930, fortsat-
tes den stramning af byens gkonomi, som var indledt under borgme-
ster Hans Soll. Kun 3 nye anlaegsarbejder sattes i gang, men kloake-
ringsarbejdet i den indre by fortsatte. Socialdemokraterne var ikke
begejstrede for denne forsigtige linie og haevdede, at havde Fischer-
Nielsen ikke haft en dygtig og loyal byridssekretaer (Niels Jacobsen)
og en hensynsfuld opposition ville det vaere giet helt galt.

Som omtalt var den vaesentligste arsag til Koldings gkonomiske pro-
blemer, at kgbstadens graenser var for snavre, og at omegnssognenes
lave ligningsprocenter fik iszer de velstiende til at flytte i skattely uden
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Kolding Byrad. Foto af Ménsson fra perioden
1925-30. Borgmester Th. Fischer Nielsen st&r op.
Til hgjre for ham ses den radikale Aage Bennike
og socialdemokraten Knud Hansen. Foran den
venstre del af dgren ind til Det rode Veerelses ses
den konservative konsul Chr. Eff.

for kgbstaden. Som byr&dssekretaer Niels Jacobsen formulerede det i
sine erindringer, at “... de bosiddende erhvervsdrivende og andre bor-
gere matte betale stedse stigende skatter til imgdegdelse af en fremad-
skridende bys behov, medens andre erhvervsdrivende, lgnmodtagere
m.v. i samme by kun ved at tage bolig i landsognet eller i tilgreensende
kommuner kunne opn byens goder sammen med de fastboende, men
fritage sig for at betale for det og hygge sig ved den i landsognet eller
andre sognekommuners forholdsvis lille ligningsprocent”.

En indlemmelse af dele af omegnskommunerne i kgbstaden var alle-
rede foresliet i midten af 1880erne, men fgrst i 1916-17 lykkedes det at
f& Vejle Amtsrad til at nedsaette en kommission, som skulle belyse pro-
blematikken. I Kolding Landsogn samt de “bymaessigt bebyggede” dele
af Harte-Bramdrup, Seest, Vonsild og Dalby sognekommuner, som
havde interesse for kgbstaden, boede omkring 5.000 mennesker. En fri-
villig indlemmelse kunne ikke komme p4 tale, da beboerne i dette
omrade ikke ville opgive deres skattestatus, og forhandlingerne blev
stillet i bero, da Kolding métte haeve sin skatteprocent i begyndelsen af
1920erne.

Fgrst i 1925, da gkonomien igen var stabiliseret, besluttede byridet
at genoptage forhandlingerne. De havde et positivt forlgb med Dalby,
Vonsild og Kolding Landsogn, mens Seest og Harte-Bramdrup sogne-
r&d var yderst modvillige.

[ 1927 havde man forhandlet sig frem til en overenskomst med Kol-
ding Landsogn, men da den efterfglgende skulle til afstemning blandt
sognets beboere, viste afstemningen, hvor 74% af alle stemmeberetti-
gede deltog, alligevel, at 496 var imod overenskomsten, mens kun 56
stemte for.

Derefter var det kun muligt at f4 afgjort problemet ved tvangsind-
lemmelser, og Indenrigsministeriet blev inddraget i forhandlingerne.
Den 1. april 1928 blev der nedsat 5 kommissioner, en for hver af sog-
nekommunerne med fast deltagelse af repraesentanter fra Indenrigs-

120



ministeriet, Ribe Stiftsamt og Kolding Byrad. Kontorchef, senere amt-
mand over Frederiksborg Amt, Kay Ulrich blev formand for kommis-
sionen. Kolding kgbstads to repraesentanter valgtes uden for byridets
midte, nemlig murermester og skatterddsformand A. Andersen og
redaktgr Sgren M. Jensen.

Nu fulgte godt to &rs hérde forhandlinger, hvor udgangspunktet for
landsognenes forhandlere var at opné s& fordelagtige overgangsord-
ninger for sognenes skatteydere som muligt. Forhandlingerne med
Dalby blev afsluttet fgrst, mens man i Seest, Harte-Bramdrup og Von-
sild kraevede afstemninger i sognene. De fandt sted i december 1929
og januar 1930. I Seest stemte — ud af 560 stemmeberettigede — 172
imod og 49 for. I Harte-Bramdrup, med 832 stemmeberettigede, stem-
te 447 imod, mens kun 83 stemte for. Kun i Vonsild sagde et flertal ja
til indlemmelse, idet 165 af 700 stemmeberettigede stemte for en ind-
lemmelse, mens 119 stemte imod. Afstemningsresultatet i Seest og
Harte-Bramdrup fik dog ingen betydning, da man mente, at stemme-
deltagelsen havde varet si lav, at resultatet ikke kunne tillzegges
betydning.

Med indlemmelsen den 1. april 1930 fik Kolding Kgbstad sit areal
fordoblet fra 794 ha. til 1577 ha., og indbyggertallet forpget fra 16.214
til 21.300 indbyggere.

Indlemmelserne fik b&de positiv og negativ indvirkning pd kommu-
nens gkonomi i de folgende 4r. Samlet var indlemmelserne dog en
gevinst, idet skattegrundlaget voksede, skatteprocenten faldt, og byen
fik stgrre udvidelsesmuligheder, mens udgifterne til skolevaesen, gader,
veje og kloakker voksede.

BYRADSVALGET 11930

P4 grund af indlemmelsesforhandlingerne fik Kolding Kommune
Indenrigsministeriets godkendelse af, at det ordinaere byradsvalg i 1929
i Kolding blev udskudt et ar til marts 1930. Den efterfglgende byr&ds-
periode blev s& pa kun tre &r.

Indlemmelserne forggede befolkningsgrundlaget og vaelgernes antal,
og derfor besluttedes det at forhgje antallet af byrddsmedlemmer fra 19
til 21. Byradet havde herefter 21 medlemmer helt frem til 1970.

Borgmester Fischer-Nielsen havde forud for valget meddelt, at han
ikke gnskede at genopstille til byr&det.

Mens byradsvalget i 1925 havde varet kendetegnet ved indre splid

Kort over indlemmelsen i 1930.

De store villaer langs Fynsvej, Strandmgllevej og
Strandvejen blev i 1930 indlemmet i Kolding
Kgbstad. Foto: Ludvig Thomsen, ca. 1915.




Borgmester Valdemar Juhl, borgmester 1930-37
og 1943-46.

blandt de Konservative, var turen i 1930 kommet til Socialdemokratet
og Venstre. Socialdemokraterne stillede med to byradslister, fordi
uddeler J. P. Jensen, som havde vaeret byrddsmedlem for Socialdemo-
kratiet i 21 &r, ved den socialdemokratiske valgerforenings opstil-
lingsmgde var blevet tildelt en usikker 9. plads, hvilket i fplge ham selv
og en del andre var hgjst uretfaerdigt. Derfor dannedes en alternativ
socialdemokratisk liste med ham som spidskandidat. Desuden stillede
malermester Fr. Andersen, der havde varet i byradet 1928-30 for Ven-
stre, op pa en serlig Indre Missions liste.

Valget blev afviklet pa et tidspunkt, hvor den gkonomiske krise —
bl.a. fordrsaget af bankkrakket i Wall Street i 1929 — var néet til Dan-
mark. Arbejdslgsheden var igen stigende, og socialdemokraterne gik
til valg pd kravet om nedsaettelse af forbrugsafgifterne pé gas og elek-
tricitet. Som s& ofte fgr var det et stort problem for Socialdemokratiet,
at mange potentielle socialdemokratiske vaelgere var blevet slettet af
valglisterne, fordi de var i skatterestance. I de indlemmede dele af Seest
og Vonsild, hvor der var en stor koncentration af arbejdere, var
omkring 40 % frataget stemmeretten som fglge af skattegaeld. I alt
betgd det, at 2.919 vaelgere ud af i alt 10.613 valgberettigede i kgb-
stadskommunen ikke kunne stemme ved byridsvalget.

Venstre og Konservative gik til valg p4 en forsikring om, at de ville
fortsaette den gkonomisk forsigtige linie, som de mente havde vaeret
til stor gavn for byen i den foregdende byradsperiode.

P4 trods af de mange valgere, der var frataget stemmeretten, opné-
ede de to socialdemokratiske lister et flot valg med en fremgang p& 700
stemmer, som i alt gav 8 mandater. Det ene mandat tilfaldt J. P. Jensen,
som endda havde opniet valgets stgrste personlige stemmeantal, nem-
lig 220. De 8 mandater kunne dog ikke flytte magtbalancen i byradet,
da de Konservative fik 7 mandater og Venstre 4. Den radikale Aage
Bennike blev atter indvalgt, og det gjorde Fr. Andersen fra Indre Mis-
sions-listen ogsé.

BORGMESTER VALDEMAR JUHL 1930-37

Landsretssagfgrer Valdemar Juhl var formand for Koldings konservati-
ve Valgerforening og fik ved valget sin debut som byradspolitiker. I
hans egenskab af partiformand havde han fgr valget fet til opgave at
finde en borgmesterkandidat. Konsul Eff og tgmrermester Oluf Ras-
mussen ville ikke genopstille til byr&det, konsul Chr. Stenderup ville
nok genopstille, men ikke vaere borgmester. Bestyrelsen i vaelgerfor-
eningen palagde derfor Valdemar Juhl selv at p&tage sig opgaven. Det
fremgér af hans erindringer, at han fglte sig ydmyg over for opgaven,
men fik tilsagn om stgtte fra byrdssekretaer Niels Jacobsen, der ogsa
papegede, at hans arbejde som jurist ville veere en fordel for ham.

Valdemar Juhl blev valgt til borgmester den 22. april 1930 med Ven-
stres og De Konservatives 11 stemmer. Socialdemokraterne, de Radi-
kale og Indre Mission undlod at stemme.

Valdemar Juhl var borgmester i to byradsperioder, idet han efter
byradsvalget i 1933 kunne fortsaette pa posten. Valget i 1933 gav
Socialdemokratiet en fremgang p& to mandater til 10, men den radi-
kale Aage Bennike opniede ikke genvalg, og den borgerlige blok fik
11 mandater. De Konservative gik et mandat frem, mens Venstre tabte
to mandater. Partiet havde op til valget vaeret praeget af intern uenig-
hed om opstillingen, hvilket havde resulteret i flere lister.

Perioden 1930-37 var praeget af gkonomisk krise og lejlighedsvis stor
arbejdslgshed, men Kolding Kommunes gkonomi, som i 1920erne
havde vaeret meget dérlig, forbedredes langsomt. Den rekordhgije lig-
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ningsprocent, som i slutningen af 1920erne havde varet blandt Dan-
marks stgrste, nemlig naesten 18 %, faldt i 1934 til 12,8 %. Indlem-
melserne havde deres vaesentlige andel i denne udvikling, som dog ogsa
skyldtes, at det borgerlige byradsflertal fortsatte den sparepolitik, som
var indledt i Fischer-Nielsens borgmesterperiode.

Efter 1932 havde arbejdslgsheden toppet, og i resten af 1930erne var
der generel fremgang for industri og erthverv. Slutningen af 1930erne
praegedes af store gade- og vejarbejder i byen som fglge af den voksen-
de biltrafik. Det var i disse ar, at gaderne i den indre by blev asfaltere-
de, og Ndr. Ringvej blev anlagt p4 Egtvedbanens spor.

KOBSTADSKOMMUNALLOV OG SOCIALREFORM 1933

[ 1933 trdte en ny lov om kgbstadskommunernes styrelse i kraft, der
betgd, at byr&dene fik tilladelse til uden samtykke af hgjere myndig-
hed at optage midlertidige 1&n, dog til et samlet belgb af ikke over 25 kr.
pr. indbygger. Desuden fik kgbstadskommunerne stgrre frihed til at
bruge af kapitalformuen. Et gnske fra kpbstaederne om at kgbe og salge
fast ejendom uden Indenrigministeriets samtykke blev ikke vedtaget.
Ministeriet skulle ogsé fortsat give tilladelse til alle projekter, der krae-
vede l1&n.

Loven betgd ogs4, at byrddene fik stgrre indflydelse p& valg til skole-,
bygnings- og sundhedskommissionerne. Ligningskommissionen blev
efter 1933 valgt direkte af byradet, og ikke som hidtil ved szrlige valg.

Samme &r gennemfgrtes Socialreformen, der betgd en forenkling af
sociallovgivningen ved oprettelse af et kommunalt socialudvalg i ste-
det for Fattigudvalg, Udvalget for Aldersrente og Enkebgrnsunder-
stgttelser og Bgrnevarnet. Bgrnevarnet fortsatte dog som et under-
udvalg af Det sociale Udvalg. De szrlige Hjaelpekassebestyrelser og
Vaergerdd blev nedlagt. Kommunerne skulle efter 1933 kun adminis-
trere efter 3 sociale hovedlove, i modsaetning til fgr, hvor op til 50 soci-
ale love var grundlaget for den lokale forsgrgelse. Socialreformen gjor-
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Borgmester Knud Hansen 1937-1943.

de op med skgnsprincippet — “almisseprincippet” — nir man skulle
bedgmme, om folk havde brug for hjaelp og indfgrte retsprincippet,
som byggede p4 faste takster.

Faerre mistede nu valgretten, hvis de fik hjalp af det offentlige. Szer-
hjeelp kunne ydes til personer, som uforskyldt var kommet i ngd, hjeel-
pen skulle ikke tilbagebetales, og man mistede ikke valgretten. Kom-
munehjzlp blev ydet til personer, som delvist selvforskyldt var kom-
met i ngd. Hjzelpen skulle tilbagebetales, men man mistede kun valg-
retten, hvis man ikke viste initiativ til at komme oven vande igen.
Fattighjaelp hed det kun, hvis man selvforskyldt var kommet i ngd,
eksempelvis alkoholister og vagabonder. De mistede fortsat deres bor-
gerlige rettigheder, indtil hjaelpen ophgrte.

Det sociale Udvalg i Kolding Kommune blev pd 9 medlemmer, og
dets fgrste formand blev den konservative fabrikant Peter Beirholm,
som indtil 1930 havde veret sognerddsmedlem i Seest Sognekommu-
ne. Som noget aldeles nyt blev der &bnet mulighed for, at et politisk
hverv kunne aflgnnes. Det skyldtes, at Socialreformen medfgrte en stor
arbejdsbyrde for kommunerne, og dermed en stor arbejdsbyrde for
socialudvalgsformanden. Udvalgsarbejdet alene betgd omkring 70
mgder om &ret. Kolding Byrad tiltradte i 1934, at socialudvalgsfor-
manden bevilgedes et arligt vederlag p& kr. 2400 for sit arbejde.Til
sammenligning modtog borgmesteren 8.000 kr. om &ret, et belgb som
ikke var blevet @ndret siden 1919.

RADT FLERTAL GIVER KNUD HANSEN
BORGMESTERPOSTEN I 1937

Valget den 4. marts 1937 gav socialdemokraterne 11 mandater, mens
de Konservative og Venstre fik henholdsvis 8 og 2. De Radikale og
Indre Mission blev ikke repraesenteret i det nye byrad.

Valgsejren gav Socialdemokratiet bdde borgmesterpost og byréds-
flertal, men hvem der skulle vaere borgmester, var ikke afgjort p4 for-
hand. At Knud Hansen var et oplagt bud, var uden for diskussion, han
havde ogsa féet flest personlige stemmer ved valget, men hans alder —
71 &r, og hans folketingsmandat gjorde, at flere mente, man skulle finde
en anden. Han havde kun stiet som nr. 6 p& opstillingslisten, mens
overlaerer H.A. Hansen, redaktgr Sgren M. Jensen og togfgrer Mari-
nus Larsen var opstillet som de tre fgrste. Den socialdemokratiske
byradsgruppe pegede pd Knud Hansen, men fgrst efter en ekstraordi-
naer generalforsamling i partiet, hvor han havde accepteret at traede
tilbage bide som folketingsmand og som redaktgr af Kolding Social-
Demokrat.

Knud Hansen blev valgt til borgmester den 1. april 1937. Han havde
siddet i Kolding Byrad i 31 4r, fgrste gang indvalgt i 1906. Samme &r
havde han forspgt at opna valg til Folketinget, men det lykkedes fgrst
i 1920. Her sad han uafbrudt frem til 1937. Byr&dssekretaer Niels Jacob-
sen skrev senere om hans byrdsarbejde, at “ ingen har i sin medlems-
tid svigtet s lidt som han, selv i den tid, han sad i Folketinget, forsgmte
han sjaldent et mgde i sit hjemlige rd og tog gerne et nattogs stra-
badser for at blive i stand til at passe sit arbejde bade her og der.”

Knud Hansen kom fra Fyn, men var i 1887 flyttet til Kolding, hvor
han blev glkusk pa Slotsmgllen. Fra 1903 var han formand for Kolding
Socialdemokratisk Forbund, og i 1905 blev han lokalredaktgr og tre &r
efter ansvarshavende redaktgr pd Kolding Social-Demokrat. Hans agi-
tationsiver for Socialdemokratiet og hans sociale engagement var stort
og kom til udtryk i hans skarpe avisartikler og under debatterne i byra-
det. P4 trods af diskussionerne omkring hans borgmesterkandidatur var
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valget af ham populaert og almindeligt anerkendt. Mange fandt det kun
rimeligt, at han efter s mange &rs arbejde for byen blev belgnnet med
borgmesterposten, selv om det skete i en hgj alder.

STORE ANLAGSARBEJDER IGANGSATTES

Socialdemokratiet udnyttede deres flertal i byridet til at {4 sat gang i
flere store anlaegsprojekter, som de borgerlige enten havde afvist eller
stillet i bero i den foregdende periode. Den eneste stgrre investering i
borgmester Juhls tid havde vaeret byggeriet af Riis Toft Skole. I de fgr-
ste 4r af Knud Hansens borgmesterperiode blev gkonomien spzendt til
det yderste, men det betgd ogsa et betydeligt fald i arbejdslgsheden.
Nogle projekter blev vedtaget sammen med de borgerlige, som f.eks.
bygningen af de fgrste aldersrenteboliger, mens andre blev fgrt ud i
livet alene p4 socialdemokraternes stemmer. Det gjaldt f.eks. Bypar-
kens anlaeggelse, opfgrelsen af en kloakpumpestation ved Slotssgen,
og en forhgjelse af ejendomsskatterne. Tonen var ofte hird mellem de
to flgje i byradet, og i 1940 skete det ussedvanlige, at oppositionen for
forste gang stemte imod et lagt budget, med den begrundelse, at bud-
gettet ikke sikrede kommunens gkonomi i det kommende finansAr.
Besattelsen den 9. april 1940 deempede dog de politiske modsaet-
ninger betydeligt, og i alle besattelsesdrene var der en grundlaeggen-
de enighed om den fgrte politik. Det var et enigt byrdd, som i august
1940 stod bag en flerdrig finansplan. Nu var det samarbejdet, det gjaldt.

BYRADSVALGET 1943

Besattelsen betgd en maerkbar stigning i antallet af ekstraordinaere
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Politikere og embedsmzend pa bespg i Arhus i
Knud Hansens borgmestertid. Fra venstre stads-
og havneingenigr C.A. Lassen, havnefoged Fink,
byrédsmedlemmerne kgbmand Th. E. Hansen,
Knud Hansen, togfgrer M. Larsen og tgmrer
Hans Petersen. Yderst t. h. havneingenigr Hol-
ger Gebauer, Arhus.



Byrédet pa udflugt i 1943. Borgmester Valdemar
Juhl baerer butterfly.

sager, som fglge af den tyske beszttelsesmagts tilstedevaerelse i byen.
Som fglge af besattelsen blev det ordinzaere byradsvalg, som skulle have
vaeret atholdt i 1941, udskudt til 1943. Da den siddende borgmester,
socialdemokraten Knud Hansen ikke genopstillede, og socialdemo-
kraterne ikke formaede at bringe en klar borgmesterkandidat p4 banen
—H. A. Hansen, Sgren M. Jensen og “togfgreren” Marinus Larsen var
alle kandidater — havde de borgerlige p& forh&nd en stor chance for at
genvinde flertallet i Byradet. Socialdemokratiet og de Radikale havde
heller ikke det bedste forhold til hinanden. De Radikale havde sam-
men med Venstre og de Konservative kritiseret Knud Hansen-styrets
store geeldsstiftelser til finansiering af bl.a. aldersrenteboliger og gad-
egennembruddet ved Bredgade.

Ved valget den 5. maj 1943 fik socialdemokraterne den ventede
tilbagegang, som atter banede vej for Valdemar Juhl som borgmester.

Socialdemokraterne fik 10 mandater, mens de Konservative og Ven-
stre fik henholdsvis 8 og 2 mandater. For de Radikale indvalgtes inge-
nigr P. H. Clausager, der ogs8 var folketingsmand, og efter de socialde-
mokratisk-radikale uoverensstemmelser under valgkampen, var der
ikke tvivl om, at han ville pege pd Valdemar Juhl som borgmester.

126



VAKST I DE ADMINSTRATIVE
OPGAVER 1917-1945

Fra slutningen af 1. verdenskrig indledtes den udvikling, der fgrte frem
til nutidens kommunale selvstyre. Stadigt flere opgaver blev overdra-
get kommunerne, og dermed blev ogsd den kommunale administration
og daglige forvaltning en mere tidkraevende opgave. Borgmestre,
udvalg og byrdd mistede ikke fplingen med den daglige embedsfgrelse
p& de kommunale kontorer, men det blev svaerere at fplge med i detal-
jerne. De ledende embedsmaend fik stgrre indflydelse pa arbejdsgan-
gene end fgr, og det er karakteristisk, at forslag og ideer til aandringer
eller forbedringer i administrationen ofte blev fremsat af embeds-
mandene.

Omkring 1920 havde man i Kolding en raekke ledende embeds-
maend, hvoraf flere kun havde fa drs kommunal erfaring p& bagen.
Endnu var det kun kaemneren, som havde flere folk ansat under sig,
men i tiden frem til 1945 voksede kontorholdet ogsd pa de gvrige
embeders kontorer. Et tjenestegrenssystem var under opbygning, men
stadig ret lgst. Ved flere lejligheder blev der — af og til drastisk — lavet
om pé nogle embeders ansvarsomréder, ligesom den kommunale admi-
nistration fortsat var s lille, at alle kunne bo i samme hus, og man
kunne traekke p& hinandens arbejdskraft, nir der var behov for det.

BYRADSSEKRET &R NIELS JACOBSEN

[ 1917 fik Kolding en byrads- og havneudvalgssekretzer pa fuld tid. For-
gengerne, Hey og Berthelsen, havde haft kombinerede stillinger som
byradssekretaer og byfogedfuldmaegtig, men under hensyn til de fore-
stdende aendringer i kommunernes styrelse, hvor borgmester- og byfo-
gedhvervet ville blive adskilt, skulle den nye byradssekretaer alene kon-
centrere sig om arbejdet for kgbstadskommunen. Borgmester Oluf Bech
mente, det var ngdvendigt, at der altid var en p& borgmesterkontoret
ud over ham selv.

Den nye byridssekretaer, Niels Jacobsen, var fgdt i i Hylke sogn i
1878 som sgn af en jernbanearbejder. Han var uddannet journalist og
havde bl.a. vaeret ansat ved det radikale Venstrebladet for det sydlige
Jylland i Kolding. I et senere tilbageblik skrev han, at han faktisk ikke
duede til journalistfaget, fordi han ikke var nysgerrig nok, og fordi han
ikke havde lyst til at skrive om alt det v&s, som bladfolk blev tvunget til
— bl.a. at referere alt “byr&dsmgdesludderet”. Helt uden nysgerrighed
var han dog ikke. Hans store lidenskab var arkaeologi og lokalhistorie,
en interesse, han havde tilfeelles med keemner 1.O. Brandorff. Han har
skrevet en lang raekke historiske artikler iszer i Byr&dsbggerne, der
udkom fra 1933.

Byradssekretaerfunktionen udfyldte Niels Jacobsen med stor dygtig-
hed og anerkendelse frem til 1948. I de forste &r af sin embedsperiode
boede han i en lejlighed i L&sbygade 6, men efter rAdhusombygningen
fik han en tjenestebolig pd Radhuset ud imod kirken. Han var ugift,
men havde en husbestyrerinde, som ligeledes fik vaerelse p4 Radhuset.
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Niels Jacobsen, byr&dssekretzer 1917- 48.




Byré&dssekretaer Niels Jacobsens arbejdsplads pa
det nye radhus, ca. 1925.

FLERE LEDENDE EMBEDSMAND 1917-19

Ansattelsen af Niels Jacobsen blev i de fglgende &r fulgt op af flere
ansaettelser af kommunale embedsmaend. I 1918 blev kommunens fgr-
ste boliginspektgr, Jens Jensen ansat, og i 1919 tiltr&dte Holger Her-
levsen, tidligere kommunesekretzer i Kolding Landsogn, stillingen som
kommunens fgrste skatteinspektgr.

Ansattelsen af en boliginspektgr skyldtes den boligngd, som var
opstdet i byen under verdenskrigen. Indvandringen, specielt fra Sgn-
derjylland, var vokset, mens byggeriet naesten gik i st som fglge af
rdvare- og kapitalmangel. I 1916 havde man oprettet et kommunalt
boligudvalg, som i de fglgende ar stod bag flere store boligbyggerier,
bl.a. Stejlbjerghusene og Udsigten ved Gghlmannsve;j. Frem til 1922
opfgrte Kolding Kommune 300 lejligheder. Oprindeligt var Boligud-
valget taenkt som en midlertidig foranstaltning, men som s mange
andre ekstraordinaere forhold opstiet under 1. verdenskrig, blev bolig-
politik og -administration en opgave, som kommunerne ikke kunne
slippe igen.

Den nye skatteinspektgrs opgaver var tidligere varetaget af kaem-
nerkontoret og Ligningskommissionens sekretzer, men arbejdsbyrden
var siden statsskattelovens indfgrelse i 1903 blevet s3 stor, at der nu var
behov for serligt kyndige i skatteforhold. Skatteinspektgren skulle
medvirke ved Ligningskommissionens ligningsarbejde, modtage
anmeldelser om skatteyderes til- og fraflytning fra kommunen samt
sgrge for udstedelse af hartkornsattester, ejendomsskyldattester, skat-
teattester og klasseattester. Keemnerkontoret stod fortsat for opkraev-
ningen af skatter og restancer.

KAMNER P. ZOFFMANN
[ 1920 gik keemner [.O. Brandorff p4 pension i en alder af 66 &r. Borg-
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mester Oluf Bech hyldede ham i byradet for, at han havde varet “Kol-
ding Kommune en god og trofast tjener. Til enhver tid havde han
omfattet kommunens anliggender med den allerstgrste interesse og vir-
ket hen til, at det, der tjente til byens bedste, blev fremmet”. At han
havde spillet en vigtig rolle bade som byradspolitiker og som embeds-
mand var der ingen tvivl om.

En af Brandorffs sidste embedsmandsgerninger var at udarbejde for-
slag til en vedtaegt for hele den kommunale administration. Forslaget
blev aldrig vedtaget, men giver alligevel et godt indtryk af administra-
tionens forhold og embedsmaendenes indbyrdes rangorden i Kolding
omkring 1920.

Ifglge Brandorff burde en kommunal administration udggres af en
kaemner, en stads- og havneingenigr, en skatteinspektgr, en byradsse-
kretzer, en kommunebogholder, en kommunekasserer og de ngdvendi-
ge assistenter og medhjalpere. Det svarede til de faktiske forhold i
1920.

Kaemneren skulle ifplge forslaget veaere kommunens gverste
embedsmand pa vegne af byradet og Kasse- og Regnskabsudvalget. Han
skulle overvare byridets mgder og drage omsorg for, at alle til byradet
indgdede sager blev registrerede og fik den forngdne behandling, lige-
som... han (skulle baere) ansvar for, at de kommunen vedrgrende lov-
bestemmelser overhold(tes)”. Desuden skulle kaemneren drage omsorg
for opbevaring af alle kommunens dokumenter, deklarationer, kontrak-
ter m.m. Udfaerdigelse af nye dokumenter pdhvilede ham, og han
havde ansvar for, at de juridiske formler og bestemmelser blev over-
holdt. Keemnerens pligter omfattede ogs4, at han skulle bistd kommu-
nens gvrige embedsmaend med vejledning og r&d. Byridet tog dog
aldrig stilling til Brandorffs forslag.

Hans efterfplger som kaemner, Peter Zoffmann, var fgdt i 1877 i

Haderslev som sgn af en laerer og havde selv taget en laerereksamen i
1896. Fra 1898 til 1902 var han leerer i Aarup pa Fyn, hvorefter han
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Kaemner P. Zoffmann i sit nye kontor, ca. 1925.



Kaemnerkontorets ekspeditionslokale, ca. 1925.

fik ansattelse ved Kolding kommunale skolevaesen som laerer pd
Drengeskolen. Han boede i Kolding Landsogn og var medlem af
Landsognets Distriktsrad fra 1913-21 som repraesentant for Socialde-
mokratiet. Ved udnaevnelsen til keemner flyttede han ind til kgbsta-
den.

KOLDING KOMMUNES FOLKEREGISTER 1924

11924 blev Lov om Folkeregistre vedtaget, der bestemte, at der “i alle
landets kommuner ved kommunalbestyrelsens foranstaltning vil veere
at oprette folkeregistre”. Loven var en udlgber af de sarlige forhold
under 1. verdenskrig, hvor den ggede indvandring fra land til by og
administrationen af dyrtidsudbetalingen og skatteopkraevningen ggede
behovet for bedre registrering af kommunernes borgere og skatteydere.
Kolding Kommune fgrte fra 1904 mandtalslister, og under 1. verdens-
krig blev reglerne for tilmelding og fraflytning af adresser strammet.
Bl.a. kunne der ikke uddeles dyrtidshj=lp eller “ernaeringskort”, hvis
man ikke var optaget i mandtalsregistret.

Loven om Folkeregistre palagde enhver person at anmelde flytning
til og fra en kommune. I Kolding 4bnede Folkeregistret i november
1924 i et lokale i stuetagen p& R&dhuset. Viden om kommunens til- og
fraflyttere og skatteydere blev nu bedre og arbejdet med udarbejdelse af
valg- og skattelister effektiviseredes, ligesom det blev lettere at inddri-
ve restancer. Folkeregistret blev henlagt under skatteinspektgrens
embedsomrade.

DET OMBYGGEDE RADHUS

Under r@dhusombygningen havde Borgmesterkontoret midlertidigt
benyttet den nye boligejendom Buen til kontorer, mens byrddsmgder-
ne havde vaeret afholdt p4d Domhuset, men i 1925 kunne alle flytte ind
i Ernst Petersen nye rddhus. Her var der byridssal og mgdelokaler til
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byr&dsudvalgene, Ligningskommissionen, Hjaelpekassen og Vaergera-
det. Desuden borgmesterkontor, keemnerkontor, skattekontor, stadsin-
genigrens kontor med tegnestuer, fattigvaesenets kontor, boligvaese-
nets kontor, pantefogedens kontor, folkeregistret, markforvalterens og
renovationsvasenets kontorer samt byens arkiv.

Politiet havde fortsat lokaler i bygningen, men der blev ogsa sgrget
for en embedsbolig til rddhustjeneren (i keelderen) og til byradssekre-
taeren. Byrddssekretzer Niels Jacobsen overtog den lejlighed, som tid-
ligere havde varet arrestforvarerens i det gamle r&dhus.

Administrationsbygningen, den gamle praestegérd i Torvegade, blev
solgt til staten. Det var oprindeligt meningen, at bygningen skulle bru-
ges til posthus, men i stedet blev der indrettet brandstation.

FORENKLINGSUDVALGET

Politiske bekymringer over den voksende kommunale administration
blev ofte naevnt i 1920erne. For 1914 var administrationen overskue-
lig, byrad og udvalg havde indblik i naesten alt, hvad der skete, og bud-
getterne, dengang kaldet “overslag”, zendrede sig ikke naevnevaerdigt
fra ar til &r. Efter verdenskrigen accepterede ogsé de borgerlige i byrads-
salen, at man ikke kunne vende tilbage til de forhold, der havde her-
sket fgr 1914, men kravet var, at stigningen i administrationsomkost-
ningerne i det mindste blev bremset.

[ 1921 foreslog det radikale byrddsmedlem, Aage Bennike, at der
blev nedsat et udvalg til kritisk at gennemga den kommunale forvalt-
ning. | indstillingen skrev Bennike, at ”verdenskrigens abnorme til-
stande bevirkede en overbebyrdelse af de almindelige forvaltningsin-
stitutioner. De mange forskelligartede nye opgaver, der blev lagt over
pé forvaltningsgrenene betgd en staerk stigning i de kommunale udgif-
ter og en forstyrrelse af de vante forhold.”

Forslaget blev diskuteret, men ikke vedtaget. Mere opmaerksomhed
. 1 j
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Kommunens Skatte- og Beregningskontor, ca.
1925. I baggrunden Folkeregisterkontoret. Sti-
ende til hgjre skatteinspektgr Holger Herlevsen.




P. Zoffmann, keemner 1920-1946.

vakte det, da toneangivende konservative kredse i byen i 1922 frem-
sendte en resolution til byr&det med krav om, at der blev nedsat et
udvalg uden for byridets midte, som skulle finde besparelser i Kolding
Kommunes administration. Resolutionen blev vedtaget p& Industri-
foreningens generalforsamling, hvor over 300 deltog, og forslaget blev
stgttet af borgmester Oluf Bech og de borgerlige i byrddet, men blev
stemt ned af Aage Bennike og socialdemokraterne, der gnskede, at
kommunen selv skulle st for en sddan undersggelse. Igen Igb diskus-
sionerne ud i sandet.

[ 1926 foreslog de borgerlige, at man indkaldte en ekspert udefra til
at underspge kommunens administration og komme med forslag til
besparelser. Dette forslag blev vedtaget trods socialdemokraternes og
de radikales protester. Der blev nedsat et udvalg, som skulle gennem-
g4 og indsamle materiale om administrationens forhold og analysere
arbejdsgange og omkostninger. Materialet skulle siden gennemgas af
en uvildig person.

Forenklingsudvalget, som det blev dgbt, blev sammensat af borg-
mester Th. Fischer-Nielsen, socialdemokraterne Knud Hansen og J. P.
Jensen, venstremanden Sgren Winckler og den konservative Erik
Hansen. Desuden blev der nedsat et embedsmandsudvalg bestiende af
byradssekretaeren, stadsingenigren, keemneren og skatteinspektgren.
Disse fire kortlagde i tidsrummet fra april 1926 og frem til januar 1927
deres respektive administrationsomrader.

[ 1927 var arbejdet sé vidt fremskredent, at byradet henvendte sig
til borgmester Holck i Arhus med anmodning om en vurdering af Kol-
ding Kommunes administration. Holck var en erfaren kommunalpoli-
tiker, der havde siddet i Arhus Byr&d siden 1892. Holck fandt dog ikke,
at kommunens administrationsudgifter kunne give anledning til
undren, n&r man tog byens stgrrelse i betragtning.

Det betgd dog ikke, at man opgav at finde besparelser. Under
udvalgsarbejdet havde bade politikere og embedsmaend fundet omra-
der, der kunne effektiviseres, bl.a. regnskabsfgringen p& Kaemnerkon-
toret og opkraevningen af gas og elafgifter.

Forenklingsudvalget foreslog ogsd at samle administrationen af de
sociale ydelser, nemlig aldersrente, fattighjaelp, hjelpekassehjzelp m.v.
pa samme kontor. Selv om omraderne efter 1925 alle befandt sig pa
raddhuset, skete behandlingen uathaengigt af hinanden med hver sin
chef, der administrerede efter hver sit lovgrundlag. Sammenlaegnin-
gen blev dog fgrst gennemfgrt i forbindelse med Socialreformen i 1933.

For byens skatteinspektgr siden 1919, Holger Herlevsen, blev ratio-
naliseringsrunden en alvorlig sag. Skatteinspektgrembedet blev i 1927
nedlagt, og omradet lagt ind under Keemnerkontoret som fglge af mis-
tillid til skatteinspektgrens embedsfgrelse. Ud fra sagsakter fra datiden
kan det ogsi konstateres, at det var kaemner P. Zoffmann, som var
hovedkraften bag de vigtigste nyskabelser inden for skattevaesenets
ordning i 1920erne. Skatteinspektgrembedet blev oprettet igeni 1931,
besat med revisor Chr. A. Sgrensen.

[ januar 1928 afleverede Forenklingsudvalget sin betaenkning til
byr&det. Her blev det fremhaevet, at det var “Udvalgets absolutte Skgn,
at der udover de allerede indfgrte og her foreslaaede ZAndringer ikke
vil vaere Anledning til at indfgre Reformer eller Personaleind-
skraenkninger, idet en eventuel yderligere Simplificering eller Omlaeg-
ning naeppe vil give praktiske Resultater, men sikkert snarere vil skabe
Usikkerhed og Utryghed”.

At de stigende omkostninger ved at drive den kommunale admini-
stration bekymrede de folkevalgte, samtidig med at kommunens gaeld
voksede, ligningsprocenten steg og mere eller mindre velbjaergede
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skatteydere gik i skattely uden for kgbstadens graenser, var ikke s seert.
Administrationsudgifterne var mangedoblet i perioden 1914-1926.

Borgmesterkontorets &rlige administrationsudgifter var i 1914-15
919 kr., mens det i 1926-27 var steget til 10.000 kr. Selv om inflationen
havde taget sin del, og selv om man i denne tidrs periode havde fiet en
fuldtids byr&dssekretaer, ndede man op pa noget nzer en firdobling i
samme periode, fra omkring 9.000 kr. i 1914-15 til ca. 37.000 kr. i
1926-217.

BYRADSSEKRETARENS ARBEJDSOMRADER
[ 1920ERNE OG 1930ERNE

Byr&dssekretaerens opgave var i 1920erne og 1930erne at st4 for proto-
kolfgring for Byrad, Kasse- og Regnskabsudvalg, Bevillingsnaevn,
Svendeprgvekommission, Domhusbestyrelse, Valgbestyrelse og de for-
skellige midlertidige udvalg. Han skulle sgrge for udvalgssagernes for-
og efterbehandling, journalfgring og arkivering af byradets og borg-
mesterens sager. | midten af 1920erne drejede det sig &rligt om ca. 1300
ekspeditioner. Ca. 300 sager om &ret kom til behandling i byradet.
Byradssekretzeren forestod endvidere administrationen af tilsyn med
plejebgrn, og ferte tilsyn med rddhuset.

Byradssekretaeren var ogsé giftefoged. [ 1922 var der kommet en ny
egteskabslov, der gjorde, at borgmesteren, med byridets samtykke,
kunne valge en stedfortraeder til at foretage borgerlige vielser. Niels
Jacobsen viede i sin embedsperiode frem til 1948 mere end 3.000 par.

En vigtig byrdssekretaerfunktion var at sgrge for, at byradets eller
borgmesterens reprasentative forpligtelser blev udfgrt pa en vaerdig
made, og denne del af virksomheden ngd Niels Jacobsen. I borgmester
Valdemar Juhls erindringer fra 1971 omtales Jacobsen som et menne-
ske, der havde “... stor sans for fest og skgnhed. Nogle skumlere ville
vide, at han var for dyr, men hans indsats kunne ikke méiles med en
almindelig alen”. Det var ogsa Niels Jacobsen, der var primus motor i
venskabsbysamarbejdet med byerne Drammen i Norge og Orebro i
Sverige, der indledtes i 1946.

De fgrste 12 &r var han eneste ansatte i Byr&dssekretariatet, bortset
fra ca. 5 timer ugentlig assistance til budtjeneste o.lign. Fra 1929 fik
han en fastansat medhjaelper, da Harry Rasmussen, den senere byrads-
sekretzer og kommunaldirektgr, indledte sin kontorlaeretid. Harry Ras-
mussen arbejdede fast pd Borgmesterkontoret, men métte dog lejlig-
hedsvis hjelpe til p& Kemnerkontoret, Skattekontoret eller pa
Stadsingenigrens kontor, nir der var behov for det.

KAMNERKONTORET
[ 1920ERNE OG 1930ERNE

Kaemnerkontoret havde kommunens stgrste administration. Ud over
kaemneren beskeeftigedes 10 fastansatte samt 7 periodisk ansatte med-
arbejdere. Fra 1927 til 1931 havde Kaeemnerkontoret endvidere ansvar
for skatteligningsarbejdet. Kontoret forestod alle kgbstadskommunens
regnskabs- og kasseekspeditioner samt alle restance- og opkravnings-
forretninger, f.eks. af afgifter p& vand, elektricitet og gas, braende-
vinsafgifter, skolepenge og leje af havejord (kolonihaver).

Kaemner Zoffmann var en dygtig regnskabsmand, som ogsi havde
sans for at effektivisere arbejdsgange og billigggre administrationen.
Fgr sparerunden blev indledt i 1926, var det lykkedes ham at nedbringe
administrationsudgifterne pd Kaemnerkontoret fra 48.250 kr. i 1922-
23 til 36.150 kr. 1 1926-27. I slutningen af 1920erne var han ogsa man-
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Niels Jacobsen som giftefoged pa Borgmester-
kontoret.



Kaemnerkontoret, ca. 1925. Frk. Christine Han-
sen betjener den nye bogfgringsmaskine.

den bag flere ®endringer, beregnet til at smidigggre arbejdsgangene pa
kontorerne.

Bl.a. indfgrtes nye procedurer for anvisning af regnskabsbilag. Efter
1928 fremsendtes alle regnskabsbilag til direkte anvisning p& Borg-
mesterkontoret, frem for som hidtil, hvor skriver frk. B. Mikkelsen p4
Kaemnerkontoret fgrst skulle stemple alle bilag med Zoffmanns faksci-
milestempel. Kunstgrebet bestod i at fortrykke alle kvitteringer med
Zoffmanns navn. En tilsyneladende s&re simpel sendring i arbejds-
gangen, men yderst effektiv i en tid, hvor alle udgiftsbilag, nok s sm3,
skulle attesteres af kaemneren, indstilles til anvisning af en udvalgsfor-
mand og endelig anvises til udbetaling med borgmesterens, eller endog
det samlede kasse- og regnskabsudvalgs underskrifter. [ en oversigt over
Kamnerkontorets arbejdsopgaver var det noteret, at skriver frk. B.
Mikkelsen stemplede 144.800 kvitteringer &rligt med Zoffmans fak-
scimilestempel!

Kaemnerfuldmagtig T. E. Castberg var Zoffmanns naestkommande-
rende, og vikarierede for denne og for byradssekretaeren i deres fraveer.
Kaemnerfuldmagtigens daglige pligter bestod i at besgrge kaemnerens
korrespondance, og fgre lgnningsregnskaber.

Med skatteinspektgrembedets nedlaeggelse blev der lagt flere opga-
ver over pid Zoffmann, som til gengaeld matte overdrage flere
ansvarsomréder til keemnerfuldmaegtigen. Tilsvarende métte en del af
keemnerfuldmaegtigens arbejdsopgaver overfgres til andre. Folkere-
gistret blev i slutningen af 1920erne beregningskontor og fik ansvaret
for beregning af lgnninger og pensioner, udskrivning af lister over
udgifter, udfaerdigelse af udgifts- og indtaegtsbilag, udskrivning af kvit-
teringer for vandafgifter, skolepenge m.m.

Nye og meget moderne arbejdsredskaber blev indfgrt p& Keemner-
kontoret. I 1927 godkendte byr&det, at kontoret fik en bogfgringsmas-
kine af meerket National til den uhyrlige sum af 10.675 kr. Det svare-
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de til mere end % af kontorets arlige administrationsudgifter p& det tids-
punkt. Det var Zoffmann, som havde faet ideen, som Forenklingsud-
valget og siden byradet godkendte. Begrundelsen var, at kassererens
arbejde ville blive lettet betydeligt, ligesom kontrollen ville blive for-
bedret.

Bogfgringsmaskinen betgd en lettelse i flere rutinefunktioner. Den
kunne automatisk udskrive lister over dagens ind- og udbetalinger p
de forskellige konti, udskrev automatisk en kassejournal, og kunne
samtidig med ekspeditionen fgre skatteydernes konti. Desuden blev
alle summer, der registreredes, talt ind i et afl&st taellervaerk, som kun
kunne aflaeses af en overordnet.

Sadanne kontrolfunktioner var et forhold, som medarbejderne pa
Kaemnerkontoret méitte leve med til daglig. Selve procedurerne var
dog almindelige og blev kun taget op til diskussion og revision, nér der
konstateredes ungjagtigheder — og det var sjeeldent. I 1935 matte
kaemnerkontoret dog igennem en underslabssag, da det blev opdaget,
at en kontorist og en pantefogedassistent havde "tilvendt” sig naesten
3.000 kr. Pengene var taget fra afdragskontoen over afregnede ejen-
domsskatter.

RADHUSTJENEREN

[ Igbet af 1920erne blev der udarbejdet en instruks for radhustjeneren.
Radhustjeneren var pé dette tidspunkt Ivar Iversen, som havde efter-
fulgt enkemadam J. Jakobsen i 1911. Hun havde arbejdet p4 radhuset
fra 1897 til 1910, men fik i 1911 jobbet som opsynskone i administra-
tionsbygningen i den tidligere praestegdrd. Radhustjeneren boede pé
rddhuset, hvor han havde lejlighed i kaelderen. Ivar Iversen boede her
sammen med sin kone, Hedvig, som var telefonistinde, og deres to
piger. Det var rdhustjenerens pligt at mgde i uniform ved “alle
Byraadsmgder, ved Vielser og saa ofte Borgmesteren eller Byradssekre-
taeren giver ordre dertil”.

De daglige pligter var omfattende, han skulle tilse at dgrene var
aflaste om aftenen, 4bne om morgenen, passe tirnurets taending og
slukning, efterse, at der ikke forgvedes vand- eller lysspild og foresta
flagningen pa Radhuset. Desuden skulle han forestd renggringen af alle
kontorer, rum og lokaler pd Radhuset — dog med medhjalp — og sgrge
for at der altid var rene hdndklaeder og sabe pé toiletterne. Rengp-
ringen skulle foregd p& tider, hvor det ikke generede arbejdet p4 kon-
torerne, dog pdhvilede det ham, at der blev rengjort i dagens lgb i til-
feelde af “ekstraordineer tilsmudsning”.

Han skulle udfgre det ngdvendige arbejde med hensyn til pasning
af centralvarmeanlaegget og sgrge for, at der altid var en passende tem-
peratur i fyringsperioden.

Mindst en time hver dag skulle han st3 til ridighed for Borgmester-
kontoret til udfgrelse af budtjeneste og andet. Han skulle fra rddhus-
kgkkenet servere “forfriskninger, f.eks. kaffe, the, ¢l, sodavand og
melk” i frokoststuen og p& kontorerne til “rimelige priser”. R&dhus-
tjieneren matte altsd godt tjene pa salget, dog inden for rimelighedens
granser.

Byradssekretaeren var som byr&dets tilsynsfgrende radhustjenerens
nzermeste foresatte, men denne var i gvrigt i sin gerning ansvarlig over-
for Borgmesteren og det samlede byrid.

INDLEMMELSERNE I 1929

Indlemmelsen af Kolding Landsogn, samt dele af Harte-Bramdrup,
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Skatteinspektgr Chr. A. Sgrensen.

Seest, Vonsild og Dalby landkommuner under Kolding Kgbstad 1. april
1930 var en stor begivenhed, der ikke stod tilbage for den kommune-
sammenlagning, der gennemfgrtes 40 &r senere ved kommunalrefor-
men i 1970. Borgmester Fischer-Nielsen talte p4 indlemmelsesdagen
om den store begivenhed, som helt sikkert ville blive husket og fejret
om 50 &r, hvor det dog af naturlige grunde ville vaere en fest uden til-
stedeveerelse af de forsamlede — “méske med undtagelse af Rasmussen”
tilfgjede borgmesteren og pegede pa kontorassistent Harry Rasmussen.
Og det kom til at holde stik!

[ 1928 var der blevet nedsat en indlemmelseskommission med det
formél at indlemme de bymaessigt bebyggede dele af de omkringlig-
gende sognekommuner i Kolding Kgbstad. Efter lange forhandlinger
blev indlemmelsen tvunget igennem med virkning fra 1. april 1930.
Under forhandlingerne var embedsmaendene undertiden blevet ind-
kaldt for at give oplysninger af teknisk eller administrativ art.
Befolkningstallet i den nye kgbstadskommune udgjorde pr. 1. april
1930 21.285. Til sammenligning boede der i den gamle kgbstadskom-
mune 16.214 mennesker.

Formanden for kommissionen, amtmand over Frederiksborg Amt,
Kay Ulrich, beskrev kommissionsarbejdet i artiklen “Kommunestyk-
ker” trykt i Byrddsbogen 1944-45. Den afsluttedes med en tak til hans
medarbejdere i indlemmelsesarbejdet, og her i sarlig grad til stadsin-
genigren, kaemneren og byradssekretaeren, som alle “med utraettelig
omhu og elskvardighed gav kommissionen de oplysninger og redegg-
relser, som vi bad om”.

Overgangen til den nye kgbstadskommune blev sveer for den kom-
munale administration, fgrst og fremmest pa skatteomridet. Indlem-
melsesoverenskomsten bestemte, at ligningsprocenten i de tidligere
landkommuner kun gradvist skulle stige til niveauet i kgbstaden. Det
betgd, at man fgrst i 1945 havde en ensartet ligning i hele kgbstads-
kommunen. Aftalerne var forskellige, bl.a. fik Dalby Kommune skat-
telempelser i 12 &r, mens de fire andre sognekommuner havde en min-
dre ligningsprocent i 15 ar. Kolding Skattevaesen arbejdede séledes
igennem 1930erne og fgrste halvdel af 1940erne med syv forskellige
skatteansaettelser.

Som fglge af den voksende arbejdsbyrde oprettede kommunen i
1931 pé ny et skatteinspektgrembede. Den nye skatteinspektgr var
revisor Chr. A. Sgrensen. Han blev imidlertid afskediget af byradet i
1938 efter en raekke uheldige ledelsesforhold. Skattekontorets fuld-
maegtig, A. Nielsen, overtog ledelsen, og fgrst i 1941 blev der ansat en
ny skatteinspektgr, V. Vinge Madsen.

ADMINISTRATIONEN I 1930ERNE

Med Socialreformen blev lovgivningen pé det sociale omride forenk-
let, men administrationen af den kreevede flere ansatte i kommuner-
ne. Tidligere kontorchef i Fattigvaesenet i Kolding, C. Jensen, fik titel
af socialinspektgr og der blev ansat flere medarbejdere p& Socialkon-
toret, bl.a. to tidligere medlemmer af bestyrelsen i Koldings Kommu-
nale Hjzlpekasse. Niels Jacobsens kontormedhjaelper, Harry Rasmus-
sen, blev ogsd overflyttet til tjeneste i Socialkontoret i 1934. Her var
han ansat indtil 1943, hvorefter han vendte tilbage til Borgmester-
kontoret. Socialkontoret bibeholdt sit eget bogholderi ved siden af
Kaemnerkontorets.

P4 trods af indlemmelser, socialreform, arbejdslgshed og pkonomisk
krise var 1930erne et roligt &rti for den kommunale administration
efter at Socialreformen var pa plads.
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11933 begyndte Kolding Kommune udgivelsen af en &rlig byradsbog,
der indeholdt en oversigt over punkterne pé det forlgbne ars byrads-
mgder med de trufne beslutninger. Hver bog blev indledt med en eller
flere artikler om byens og is@r bystyrets historie. Byr&dssekretaer Niels
Jacobsen, der ogsa var redaktgr af bogen, skrev mange af disse artik-
ler.

P4 borgmesterkontoret i Kolding Kommune blev sager og korre-
spondance op til 1936 registreret i arstalsopdelte journal- og kopibg-
ger for henholdsvis indgdende og udgdede breve. For at finde sagerne
skulle man bruge b&de journal- eller kopibogsregistre. Keemner Zoff-
mann var med stgtte af byridssekretzer Niels Jacobsen og i Keemner-
foreningens regi initiativtager til indfgrelse af et emneordnet journal-
system, Decimalklassifikation (ogsd kaldet DK-systemet), i Kolding
Kommune. Herefter kunne man finde de ind-og udgdede breve om en
sag samlet p4 et sted ordnet efter de opgaver en kommune beskzeftige-
de sig med, ordnet systematisk efter en journalplan. Kgbstadsfor-
eningen gav efterfplgende tilskud til en udvikling af DK-systemet, som
Zoffmann arbejdede videre pd i drene 1936-40. DK-planen blev brugt
i mange andre store kgbstadskommuner bl.a. Vejle, Fredericia, Hor-
sens og Randers. Der blev aftholdt kurser i systemet, hvoraf det fgrste
blev afholdt i Kolding i 1940 med 40 deltagere under Zoffmans ledelse.
Byradssekretzer Niels Jacobsen skrev en vejledning til systemet, der
blev brugt i Kolding helt frem til 1989, hvor det blev erstattet af KL-
journalplanen.

Ved lov af 18. maj 1937 om politiets og arrestvaesenets ordning over-
gik politiet fra at vaere kommunale tjenestemaend til at veaere statslige.
Det umiddelbart mest synlige resultat af denne reform blev, i kommu-
nal henseende, at politiets vagtlokale p& radhuset blev slgjfet. Adskil-
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ingenigr C. A. Lassen, byradssekretzer Niels Ja-
cobsen og keemner P. Zoffmann. Foto fra midten

af 1940erne.



Tyske soldater marcherer ind ad Haderslevve;j
den 9. april 1940.

lelsen mellem den lokale politimyndighed og kommunestyret var reelt
sket med retsreformens ikrafttraeeden i 1919.

CHEFER OG UDVALG OMKRING 1940

Keemner [.O. Brandorff havde i et notat fra 1920 forestillet sig, at kaem-
neren i Kolding skulle vaere chef for hele den kommunale administra-
tion, men udviklingen i Kolding gik i en anden retning. De kommu-
nale chefer var sideordnede, sekretariater for deres respektive udvalg
og i administrativ henseende direkte underordnet borgmesteren. Deres
placering i lgnklasser viste deres relative “tyngde”. Kaemneren, stads-
og havneingenigren og elektricitetsvaerksbestyreren var indplaceret i
1. lpnningsklasse. Elektricitetsvaerket var en stor arbejdsplads, der
beskaeftigede over 30 arbejdere og endvidere et af kommunens gkono-
misk bedste aktiver. Slagtehusinspektgren og havnefogeden var ogsé
indplaceret i 1. Ignningsklasse, men med lavere lgn. I 2. Ignningsklas-
se var byridssekretaeren, skatteinspektgren, socialinspektgren, gas-
vaerksbestyreren og vandvaerksbestyreren. Boliginspektgren var i 4.
lpnningsklasse sammen med pantefogeden.

Embedsmandene var sekretariater for de mange udvalg, som var
kendetegnende ved det kommunale styre langt op i tiden. Omkring
1940 var der nedsat fglgende udvalg: Kasse- og Regnskabsudvalget,
Havneudvalget, Socialudvalget og Bgrneveern, Skoleudvalget, Bolig-
udvalget, Gade- og Vejudvalget, Udvalget for Jorder, Udvalget for Lyst-
anlaeg og Skole, Udvalget for Gasvaerket, Udvalget for Kolding Bys
Elektricitetsvaerker, Vandvaerksudvalget, Udvalget for det Offentlige
Slagtehus, Legatudvalget og Udvalget for Folkebade, Sgbadeanstalten
og Sportspladser. Hertil kom en lige s& lang raeckke kommissioner og
naevn.

BESATTELSEN

Hen ad formiddagen den 9. april 1940 henvendte en repraesentant for
den tyske Varnemagt sig pd Koldings Borgmesterkontor, hvor han
blev modtaget af borgmesteren, socialdemokraten Knud Hansen samt
byradssekretzer Niels Jacobsen. Fra tidligt om morgenen var tyske trop-
per kgrt igennem byen pé vej mod Fyn. Byrédssekretzer Niels Jacobsen
skriver i "Kolding under Besaettelsen” om den 9. april, som den blev
oplevet fra Borgmesterkontoret:

Efter at motoriserede tropper i et par timer uden hensyn til ferdselsregler-
ne var draget gennem byen pd vej mod Fyn, indfandt oberst Schartow med
adjudant sig omkring kl. 11 pd Borgmesterkontoret og udbad sig ganske
enkelt kontorlokaler pd rdadhuset for sig og sine fire medarbejdere, hele Hotel
Kolding for general Kaupisch med stab, 15 vaerelser med 23 senge pd Hotel
Royal for hgjerestdende officerer og plads til ca. 200 soldater i en skolebyg-
ning eller i andre stgrre lokaler. Anmodningen var hoflig i formen, men det
var dbenbart, at obersten ikke var til sinds at forhandle om berettigelse eller
ikke-berettigelse, og som for at underbygge, at det var meningen, at ordren
skulle adlydes, var pladsen foran rddhuset under madet omdannet til parke-
ring af skydevdben opstillet i pyramideform.

Den tyske besattelse af Danmark fra 1940 til 1945 tvang det dan-
ske folkestyre, fra regering og rigsdag til det lokale kommunestyre ind
i en vanskelig balancegang, hvor de pa den ene side skulle arbejde for,
at dansk selvstyre, lovgivning og administration blev bibeholdt, pa den
anden side métte straekke sig vidt for at tilgodese tyske krav. Den natio-
nale samarbejdspolitik blev fulgt pa lokalt plan. Det lokale selvstyre
kunne fortsztte, men borgmestre, byrdd og kommunale embedsmaend
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var tvunget til at samarbejde med tyskerne og opfylde deres krav, som
blev stadig stgrre i takt med, at krigen skred frem. Specielt besaettel-
sens sidste ar var vanskelige efter Gestapos ankomst til Staldgrden i
august 1943.

For den kommunale administration var det tyskernes krav om over-
tagelse af bygninger og arealer til vaernemagtsformal, der kostede flest
kreefter. Det var Borgmesterkontoret, der som tyskernes forlangede
arm matte sgrge for at overdragelsesforretningerne blev ivaerksat.

I dagene efter 9. april 1940 overtog den tyske kommandantur loka-
ler p& r&dhuset, de to hoteller Hotel Kolding og Hotel Royal samt
A. L. Johansens ejendom, Jernbanegade 18. Siden fulgte flere tyske
beslaglaeggelser af skolerne Riis Toft og Sct. Nicolai, arealer pa hav-
nen, Vandrerhjemmet, Husholdningsskolen Borrehus, hvor Gestapo-
folkene boede. Kolding blev beszttelsesmagtens administrationscen-
trum for Syd- og Sgnderjylland. Byradssekretaer Niels Jacobsen skriver,
at allerede f& mé&neder efter besattelsen var Kolding blevet en mili-
taerby “gennem hvis gader der dggnet rundt kgrte, red og marcherede
soldater, raekke pa raekke”. Han skriver endvidere, at “man naesten
konstant havde en tysker siddende i Borgmesterkontoret eller havde
en mand ude med tyskerne for at skaffe alt det, man pastod, det var en
kommunes pligt at skaffe”. “Det var umuligt at holde en bestemt
arbejdstid. Der skulde faktisk arbejdes ud i en kgre, og atter og atter
havde man tyskerne rendende snart med det ene og snart med det
andet gnske, der vel oftest var formuleret som et uomgaengeligt krav”.

Kontakten mellem kommunen og de tyske myndigheder foregik via
kommandanturen, dvs. den tyske overkommandants kontor. Som
besazttelsen skred frem, kom flere tyske militeer- og politiinstitutioner
til byen, som hver isaer og uathaengigt af hinanden stillede krav til den
kommunale administration. Vaernemagten og de tyske politiafdeling-
er, som f.eks. Gestapo, havde intet med hinanden at ggre, men ifplge
Niels Jacobsen fastholdt Kolding Kommune med held, at man kun
ville forhandle igennem Kommandanturen. Den fgrste kommandant,
en hjemmetysker fra Tgnder, leutnant og senere hauptmann Mads
Nielsen Mahler var i Kolding fra 1940 til 1943, mens hauptmann og
senere major Bernhard Arnold havde posten indtil tyskernes kapitu-
lation.

Samarbejdet mellem Borgmesterkontoret og Varnemagten blev
mgdt med foragt af mange borgere. Niels Jacobsen skriver om den
tunge pligt, at man blev “... endogsa direkte beskyldt for at ga tyskernes
aerinde eller for at vaere for eftergivende overfor dem. Man gik imid-
lertid ikke lzengere, end den hirde ngdvendighed fordrede, men det
var ogsé tilstraekkelig langt, modbydelig langt, og ligeledes modbyde-
ligt at veere underkastet tyskernes luner”.

Ogsa borgmesteren blev ofte tvunget til at pitage sig repraesentati-
ve forpligtelser overfor Vaernemagten. P4 et tidspunkt blev Niels
Jacobsen i borgmesterens fraveer anmodet om, sammen med politi-
mester Thalbitzer, at overvaere en parade pa Akseltorv som repraesen-
tanter for byen. De forsggte begge at afsla, men fik at vide, at det ville
blive opfattet som en fornaermelse, hvis de ikke efterkom gnsket. Niels
Jacobsen forhgrte sig hos Vejle Amtsrad, der mente, at det var bedst at
efterkomme anmodningen. Efter krigen skrev Niels Jacobsen om para-
den: “Regnen silede ned og den ene afdeling soldater efter den anden
passerede forbi med store kanoner, hjelme og gevaerer. Politimesteren
og jeg stod side om side med kommandanten, og jeg kan forsikre Dem
for, at det var en aldeles modbydelig fornemmelse. Hver gang, der kom
en ny afdeling, gjorde kommandanten honngr som tegn p4, at ogs vi
skulle hilse, og jeg tog bowleren af og pa i det uendelige. Den regnede
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Den tyske Ortskommandantur holdt til i Jernba-
negade 18.

immer fuld, og s4 fik jeg al vaedelsen ned over hovedet, hver gang jeg
satte den p& hovedet i mellemakterne. Nogle folk filmede os, og jeg
ved, at vi senere optradte i de tyske biografer i ugerevyer. Jeg har aldrig
drgmt mig til en position som tysk filmskuespiller”.

[ kulisserne arbejdede byridet i beszettelsens sidste ar aktivt sammen
med modstandsbevagelsen i byen, og byrddet og embedsmaendene pa
radhuset sgrgede i hvert fald for en del af dens finansiering.

RATIONERINGER OG VAREKNAPHED

Allerede i september 1939 tog byradet initiativ til en raeckke braend-
selsbesparende foranstaltninger, som fglge “af de af den internationa-
le situation opstiede vanskeligheder ved fremskaffelse af kul m.v. . Det
medfgrte, at den elektriske gadebelysning blev begraenset, og at pri-
serne pa privates, butikkers og udstillingslokalers forbrug af elektricitet
blev fordoblet, hvis deres samlede forbrug viste sig at overstige 50 % af
sidste ars forbrug.

Varemanglen under beszttelsen ngdvendiggjorde, at der blev ind-
fort en fordelings- og forsyningspolitik, som det blev kommunernes
opgave at styre. Braendselsudvalget nedsattes den 10. april 1940 i med-
for af en bekendtggrelse fra Handelsministeriet, der bestemte, at kom-
munerne skulle tage vare p4, at handlen med petroleum skete efter en
fordeling, der tog hensyn til forbrugernes behov. Der blev oprettet et
braendselskontor, som fik lokaler i en af kommunens ejendomme, Hel-
ligkorsgade 20, og udnzevnt en leder, assistent fra Socialkontoret, C.
L. Schmidt. Hans opgave blev at udstede kgbetilladelser — dvs. ratio-
neringskort — til borgerne efter de fordelingsprincipper, som udvalget
fastsatte. Rationeringen gjaldt ikke blot petroleum, men ogsd briket-
ter, kul, koks og tgrv. [ sommeren 1940 indgik Braendselsudvalget en
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aftale med L. A. B. — Landsforeningen til Arbejdslgshedens Bekaem-
pelse — om tgrveleverancer. De strenge krigsvintre var med til at ggre
braendselsfordelingen til en meget vigtig arbejdsopgave.

I de sidste beszttelsesir var der mangel og dermed rationering pa
stort set alle varer. Uddelingen af rationeringsmaerker blev forvaltet af
kommunen, og kortene uddelt af Folkeregistret. Allerede fra efteraret
1939 var kaffe, the, smgr, sukker, brgd, saebe, rugbrgd, franskbrgd og
gryn rationeret. Kortene blev udleveret kvartalsvis og ofte pa skoler,
f.eks. Riis Toft Skole, eller steder som Alhambra og Industriforenin-
gen, som var egnede til at tage imod flere tusinde mennesker.
Vareknapheden betgd, at man sparede overalt, hvor det var muligt.
Selv de kommunale cigarer blev der sparet p&. [ marts 1940 besluttede
Budgetudvalget at “...der indtil videre — og i hvert Fald saa leenge Krigs-
situationen varer — ikke p& Kommunens Kontorer for dennes Regning
indkgbes Cigarer, som er til Raadighed ved Udvalgsmgder og lignen-
de”. Pabuddet blev skriftligt stilet til samtlige tjenestegrenschefer.

KOMMUNALT VAGTVARN

Hvor forholdet til Veernemagten i de fgrste besattelsesar var nogen-
lunde fredeligt, tilspidsedes konflikterne i de sidste krigsér, selv om det
aldrig kom til et direkte brud. I august 1943, da regeringen tradte til-
bage, blev Koldings nye borgmester efter byradsvalget i maj 1943, Val-
demar Juhl, vaekket klokken halvfem om morgenen og anmodet om at
mgde i “Ortskommandanturen”. P& baggrund af samarbejdspolitikkens
ophgr var spgrgsmélet i Kolding, som i alle andre byer, om den sidden-
de borgmester ville fortsette, eller om tyskerne skulle overtage
ledelsen. Valdemar Juhl accepterede at fortsaette, og senere pa dagen

De tjenstggrende i Kolding Vagtvaern 1944. 1
midten cheferne fuldmaegtig Castberg og borg-
mester Valdemar Juhl.
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bakkede byradet op om denne beslutning. Tjenestegrenscheferne blev
endvidere spurgt, om de ville fortsaette, og ogsa her var svaret ja.

Den 19. september 1944 blev det danske politi interneret. For at for-
hindre lovlgshed og selvtagt oprettede Kolding Kommune allerede
den 20. september 1944 et kommunalt vagtveern, som blev forbillede
for lignende foranstaltninger i andre kommuner. Vagtvaernet bestod af
frivillige og overvejende kommunalt ansatte — pé et tidspunkt 38 mand
— og det fik lokaler p& rddhuset. Vagtveaernets gverste leder var borg-
mester Valdemar Juhl, men den daglige ledelse havde keemnerfuld-
maegtig og thv. Igjtnant, T. E. Castberg. Ud over sin militaere erfaring
var han en af tre kommunale tjenestemaend, som i 1940, efter indstil-
ling fra politimesteren, blev tildelt tjenestefrihed for at deltage i
instruktionskurser vedr. uddannelse af civile vaernepligtige.

[ starten var vagtvarnets opgaver begraenset til patruljetjeneste,
men ret hurtigt pitog vaernet sig deciderede politiopgaver, sd som efter-
forskning — dog hjulpet af kriminaldommer E. G. Strgbech og fuld-
maegtigene p& Dommerkontoret — og anholdelser, og efter krigen viste
en opggrelse, at vagtvaernet havde skrevet 1.100 rapporter om krimi-
nelle sager. Nogle af sagerne var afgjort i byretten, andre 13 endnu uaf-
klarede ved politiets tilbagekomst efter befrielsen, mens mindre sager
blev afgjort pd anden vis, f.eks. “ med et bidrag til Bgrnebespisningen,
der pd den konto modtog et betydeligt belgb fra Vagtvaernet”, som
vagtleder, Henry Sgrensen, skrev i bogen Kolding under Beszttelsen.

Sortbgrshandelen var tidens mest udbredte kriminelle handling. [
Kolding var handelen centreret omkring banegirden, hvor vagtvaer-
net gang p& gang matte gribe ind. I september 1944 kom Kolding pa
landsavisernes forsider, da det forlgd, at det kommunale vagtvaern og
borgmester Valdemar Juhl havde genindfgrt pryglestraffen i forbindelse
med en sortbgrssag. Tre sortbgrshandlere var blevet pagrebet af vagt-
vaernet, bragt op pa ridhuset til forhgr, og foranlediget af en ophidset
folkemaengde bestemte fuldmaegtig Castberg og Valdemar Juhl, at gros-
sererne gjeblikkeligt skulle idgmmes “tgrre hug” for deres forbrydelse.
Afstaffelsen foregik angiveligt i rdhusets kaelder ved hjalp fra nogle
tilkaldte lokale boksere.

Vagtvaernet havde fra starten af dets oprettelse forbindelser til mod-
standsbevaegelsen. I marts 1945 blev vagtveernet offer for schalburgta-
ge, da dets lokaler p& r&dhuset blev spraengt i luften, dog uden tab af
menneskeliv. Vagterne var blevet truet vaek inden spraengningen.

Modstandsfolk patruljerer foran Radhuset en af
de fgrste dage efter Befrielsen.
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DEN POLITISKE UDVIKLING 1945-1962

VALGET I 1946. SOREN M. JENSEN BORGMESTER

Byr&dsvalget i marts 1946 var praeget af det brede samarbejde, der
havde varet fremherskende i byridet i den sidste del af beszttelsen og
en ny tro pd fremtiden, hvor velstand skulle aflgse vareknaphed og
rationeringerne. Man skulle ind p& ”Den rette Vej”, som de Konserva-
tive formulerede det i deres valgoplaeg. Kolding skulle vaere en moder-
ne storby med flere aldersrenteboliger, badeanstalt, rensningsanlaeg og
fjernvarmecentral. Socialdemokraterne ville det samme og gik til valg
pa at sikre bedre og flere boliger og skoler. Venstre var mere tilbage-
holdende og ville fgrst have en bedring af kommunens gkonomi og en
nedsattelse af skatteprocenten, der var pa 10,8%.

Kommunisterne red pd en popularitetsbglge efter deres indsats i
modstandskampen. Ved folketingsvalget i 1945 havde de fiet 18 man-
dater. Det var fgrste gang, de opstillede ved et byrddsvalg i Kolding, og
socialdemokraterne frygtede, at de ville tage deres stemmer.

Socialdemokraterne fik en fremgang p& 400 stemmer og beholdt
deres 10 mandater i byrddet. Kommunisterne og de Radikale fik et
enkelt mandat hver, mens de Konservative mistede 2, s de nu havde
6 mandater. Det ene mandat gik til Venstre, som dermed fik 3 reprze-
sentanter i det nye byrad.

Med stgtte fra de Radikale og DKP blev socialdemokraten, redaktgr
Sgren M. Jensen Koldings nye borgmester.

Sgren M. Jensen var tidligere tekstilarbejder og var i 1920 flyttet fra
Horsens til Kolding for at blive medredaktgr pa Kolding Social-Demo-
krat. I Horsens havde han fra 1918 til 1920 vaeret journalist ved Hor-
sens Social-Demokrat. Han blev chefredaktgr p&d Kolding Social-
Demokrat i 1937, da Knud Hansen blev borgmester. Sgren M. Jensen
var chefredaktgr frem til 1962. Han var 1925-1937 medlem af Lig-
ningskommsisionen, havde vaeret medlem af Indlemmelseskommis-
sionen, og havde siden 1937 varet byrddsmedlem.

Sgren M. Jensen havde derfor pa dette tidspunkt stor indsigt i kom-
munalpolitisk arbejde og fik siden det skudsmail, at hvor han i opposi-
tionen var skarp og agitatorisk, var han som borgmester médeholden.
Den konservative avis Jyske Tidende skrev i 1952 i anledning af hans
60 rs fgdselsdag, at "han er p4 det kommunale omrade ikke alene dyg-
tig, men ogsd en dreven taktiker, en mand, der under arbejdet for sin
bys ve og vel ikke lader sig lede af yderligtgdende synspunkter”. Om
Knud Hansen skrev Jyske Tidende derimod, at ”"den gamle veteran
ejede en lykkelig frimodighed over for penge, hvilket hurtigt gav sig
udslag i den kommunale gkonomi”.

Sgren M. Jensens fire &r som borgmester var praeget af boligngd og
materialemangel. De store fadselsdrgange kombineret med en betyde-
lig tilflytning til byen betgd en markant befolkningstilvaekst. Afhjaelp-
ning af boligmanglen blev prioriteret hgjt, men heemmet af efterkrigs-
drenes mangel pa byggematerialer. Det lykkedes dog at fa opfgrt flere
aldersrenteboliger, raekkehuse og villaer. Fra 1948 ydede kommunen
tilskud til folk, der byggede tofamilieshuse. Men det var kun en dribe
i havet. I 1947 var der et lejlighedsunderskud i byen pa 750 boliger, og
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Peter Beirholm, borgmester 1950-1962.

man mitte placere husvilde i Sct. Nicolai Skole og i de tidligere “tys-
kerbarakker”, som ikke allerede var indrettet til flygtningelejre for de
tyske flygtninge, der indtil 1949 opholdt sig i Kolding..

I 1947 blev Koldings fgrste byplan vedtaget af Byrddet. Kgbstaeder-
ne havde efter 1938 fiet pligt til at udarbejde byplaner og i 1943 havde
Kolding Byr&d nedsat en Byplankommission, som skulle udarbejde et
oplaeg. Byplanen var udarbejdet for perioden frem til 2000. Pga. de
store fpdselsdrgange i midten af 1940erne regnedes med et befolkning-
stal p& omkring 75.000 i 2000. Planen indeholdt adskillige bebyggel-
sesforslag, en oversigt over saneringsmodne bydele samt en vejplan.
Bebyggelsesforslagene var bl.a. opfgrelsen af 8-9 nye skoler, endnu et
gymnasium, en udvidelse af rddhuset, et nyt sygehus og alderdomshjem
samt flere aldersrenteboliger, vuggestuer og bgrnehaver.

Vejplanen blev byplanens mest omdiskuterede del, og flere af dens
forslag kom til at spille en stor rolle i de naeste 20 &r. Siden fgrkrigsére-
ne var trafikken vokset, og selv om Bredgade var anlagt til aflastning
for Spndergade, foruds& man store problemer med hovedvejstrafikken
og trafikken mellem havnen og den gvrige del af byen. Vejplanen fore-
slog derfor et ringvejssystem — en Sgndre Ringvej og en Vestre Ring-
vej —samt at Bredgade forleengedes mod nord mellem r&dhuset og Sct.
Nicolai Kirke og fgrtes ned til Slotssgen, hvor den skulle forbindes med
en ny vej, Slotsspvejen. Denne skulle lpbe neden for slotsbanken fra
Banegérdspladsen og frem til Lasbygade-Hospitalsgade-krydset.

Bade i den socialdemokratiske og i de borgerlige byradsgrupper var
der flere, som kritiserede forslaget om Slotssgvejen. Den eneste arsag
til, at byplanen endeligt blev vedtaget var, at det blev betinget, at vej-
planen blev forelagt Byplanlaboratoriet til udtalelse.

VALGET I 1950. PETER BEIRHOLM BORGMESTER

Socialdemokratiet gik i 1950 til valg med borgmester Spren M. Jensen
som spidskandidat og under parolen "Sund gkonomi for byen — arbej-
de og beskaftigelse for alle”. Pkonomien var bedret i de forlpbne fire
ar, geelden var formindsket med naesten 1 mio. kr., formuen var steget
med 2,5 mio. kr., og ligningsprocenten var dalet til 9,6 %. De borger-
lige stillede med en ny borgmesterkandidat, den konservative Peter
Beirholm, da Valdemar Juhl havde besluttet ikke at genopstille.

Det var det fgrste byrdsvalg, hvor de 23-24 &rige kunne stemme, og
det blev en sejr for de borgerlige. Socialdemokraterne fastholdt deres
10 mandater, men mistede deres stgtter, Kommunisterne og de Radi-
kale, da ingen af deres kandidater blev valgt. Retsforbundet opstillede
for fgrste gang og vandt et mandat, som gik til forretningsfgrer Alfred
E. Mikkelsen. Han pegede, sammen med Venstres tre og de Konserva-
tives 7 mandater pa Peter Beirholm.

Den nye borgmester havde vaeret medlem af byridet siden 1930, han
var fabrikant og ejer af Beirholms Vaverier i Kolding. Hans facon var
ligefrem, uhgjtidelig og uformel, og han ngd en popularitet langt uden
for de Konservatives raekker. I 1962 sagde hans efterfglger, social-
demokraten Peter Ravn om ham, at han altid havde haft et godt
humgr, og at han havde sat det menneskelige over det kolde og bereg-
nende.

[ 4rene mellem 1950 og 1954 var byen praeget af gkonomisk frem-
gang — bl.a. var arbejdslgsheden lavere end p& landsplan — og skatte-
procenten néede i disse ar ned p& fgrkrigsniveauet til 8,8 %. Boligng-
den, som fortsat var et stort problem, blev athjulpet ved igangsaettelsen
af alménnyttigt boligbyggeri. Social-Filantropisk Byggeselskab starte-
de i Kolding i 1951 p4 initiativ af borgmester Peter Beirholm, og i lgbet
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af tre &r stod selskabet bag opfgrelsen af 100 nye lejligheder. Byggesel-
skabet finansieredes af tilskud fra private, staten og kommunen.

Som fglge af eendringer i Lov om kgbstadskommunernes styrelse
blev det fra 1950 tilladt at yde dizeter til byrddsmedlemmer for delta-
gelse i byrds- og udvalgsmgder. Fgr den tid fik kun borgmesteren og
socialudvalgsformanden vederlag for deres arbejde. En opggrelse fra
1950 over antallet af udvalgsmgder p4 et ar viser, at antallet gik fra 4
(Udvalget for anerkendte sygekasser) til 25 &rlige mgder (Boligudval-
get), men langt hovedparten af udvalgene afholdt som minimum et
mgde om mineden. Et udvalg var helt uden for kategori: Socialudval-
get, som ogsd omfattede Bgrneudvalget, atholdt 72 mgder om &ret.

Ved et byrddsmgde i oktober 1950 besluttedes det, at byrddsmed-
lemmer i Kolding skulle have dizter. Socialdemokraterne stemte for,
mens 8 borgerlige stemte imod. Ordningen betgd, at der blev ydet dize-
ter pd 10 kr. pr. mgde til bade byrdds- og udvalgsmgder, s laenge
mgderne blev atholdt inden for tidsrummet mellem kl. 7 og 18.

VALGET 11954.
BORGMESTER PA LODTRAKNING

At Peter Beirholm var populzr i brede kredse i byen var en kendsger-
ning, men ikke desto mindre var han kun opstillet som nr. 3 p& den
konservative opstillingsliste i 1954. Hans popularitet var mere beher-
sket i hans egen valgerforening, hvor steerke konservative kraefter
mente, at han for ofte lod sig fore af socialdemokraterne, og at han isaer
var under staerk indflydelse af viceborgmester Sgren M. Jensen. Det
var i hvert fald tydeligt, at Beirholm arbejdede godt sammen med savel
Sgren M. Jensen som de to andre toneangivende socialdemokrater,
togfgrer og folketingsmedlem Marinus Larsen og skoleinspektgr H. A.
Hansen, men Beirholm var ogs& ngdt til at hente stgtte, da de borger-
lige ikke havde flertal i byr&det. | valgkampen pegede de Konservative
pé de fremskridt, der var sket i de fire r, Peter Beirholm havde vaeret
borgmester. @konomien var bedre end lzenge set, og arbejdslgsheden
var lav.
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Kolding Byrad 1950. Til hgjre for Peter Beirholm
ses socialdemokraterne H.A. Hansen, Sgren M.
Jensen og Marinus Larsen. Stdende bagest Peter
Ravn. Anine Lind bag Sgren M. Jensen var ene-
ste kvindelige byrddsmedlem.



Stemmesedlerne granskes efter kommunevalget
den 2. marts 1954. I midten Sgren M. Jensen og
venstremanden, traeskofabrikant J. B. Jacobsen,
der ikke genopstillede. Foto: Peter Thastum.

Socialdemokraterne gnskede stgtte til unge studerende og en stgrre
indsats overfor boligngden, bl.a. mente de, at opfgrelsen af flere alders-
renteboliger ville friggre boliger til de familier, der manglede plads.

Byplan- og trafikforhold spillede ogsd en stor rolle ved valget. Tra-
fikforholdene i den indre by var ved at udvikle sig til et mareridt, fordi
hovedvejstrafikken gik igennem byen, og alle partierne fandt det
pékraevet, at man fik pdbegyndt en realisering af vejplanforslagene,
bl.a. etableringen af et ringgadenet.

Valgets resultat var, at Socialdemokraterne igen fik 10 mandater, og
at de Radikale p4 ny blev repraesenteret med et mandat i byrddet. De
Konservative mistede et mandat, som gik til Venstre. Herefter var der
seks Konservative og 4 Venstremaend i byrddet. Trods tilbagegangen
for partiet, fejrede Peter Beirholm en personlig triumf, idet han ene
mand og fra en tredieplads pa opstillingslisten fik 40% af alle konser-
vative stemmer. Valgets store taber blev Retsforbundet, som tabte 800
stemmer og dermed deres mandat.

De to blokke stod nu lige med 10 mandater hver, og endnu en gang
sad en radikal som tungen pa vaegtskilen. Det var endvidere en debu-
tant i byr&dssammenhaeng. Sundhedsplejerske Ida Jgrgensen havde
aflgst civilingenigr P. H. Clausager, som havde siddet i byr&det for de
Radikale indtil valget i 1950. Ida Jgrgensen gnskede ligesom Clausager
at st uatheengigt af de to flgje i byradet, ogsa selvom det denne gang
ville medfgre, at ingen af borgmesterkandidaterne kunne opnd det for-
ngdne flertal ved en almindelig afstemning.

Konsekvensen af hendes stillingtagen var, at man matte lade borg-
mestervalget afggre ved lodtraekning. Det foregik i byradssalen den 22.
marts 1954. Byradssekretaer Harry Rasmussen forestod lodtraekningen.
Om morgenen havde han skrevet de to borgmesterkandidaters navne
— Sgren M. Jensens og Peter Beirholms — pé to sedler, som blev lagt i
to kuverter og dernzest lagt i den urne, som blev anvendt ved skriftli-
ge afstemninger. Som siddende formand for byrddet blev det Peter Beir-
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holm, som skulle trackke en kuvert op, og i kuverten 18 sedlen med hans
eget navn.

Uafthengigt af lodtreekningen havde partierne valgt at afggre
udvalgspostfordelingen, inden de vidste, hvem der skulle vaere borg-
mester. De borgerlige skulle have 83 udvalgspladser, socialdemokra-
terne 77, mens de radikale skulle have 4. Beslutningen om at afggre
dette inden lodtraekningen var en “gentleman agreement” — normalt
ville den blok, der fik borgmesterposten, fa et forholdsvist stort antal
formandsposter. Borgmester Peter Beirholm fik udover formandspos-
terne i Kasse- og Regnskabsudvalget og Havneudvalget ogsa for-
mandsposten i Gade- og Vejudvalget. De Konservative besatte desu-
den formandsposterne i Udvalget for byens Jorder, Sportsudvalget og
Legatudvalget. Socialdemokraterne fik viceborgmesterposten, som
igen gik til Sgren M. Jensen, samt formandsposterne i Socialudvalget,
Skoleudvalget og Elektricitetsudvalget. Formandsposterne i Vand-
vaerksudvalget mitte de afgive til Venstre, som endvidere fik for-
mandsposter i Boligudvalget, Boliganvisningsudvalget, Gasvaerksud-
valget, Udvalget for det offentlige Slagtehus og Maelkeudvalget.
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Lodtraekning om borgmesterposten den 21.
marts 1954. H.A. Hansen kontrollerer de to nav-
nesedler, som han derefter laegger i urnen, som
byradssekretaer Harry Rasmussen holder, mens
Sgren M. Jensen og Marinus Larsen ser til. Bille-
det til hgjre viser Peter Beirholms glaede, da han
traekker sit eget navn. Foto: Peter Thastum.

Byradet efter valget i 1954. Siddende fra venstre
Bernhard Faurby Hansen, Walter Petersen, Vil-
helm Behrens, Peter Beirholm, Sgren M. Jensen,
H.A. Hansen, Marinus Larsen. Bag Beirholm Ida
Jprgensen og Anine Lind. Foto: N. Lisberg.




Byrad og ledende embedsmaend pa rundtur til
nyt boligbyggeri den 3. september 1959. De er
her fotograferet foran folkepensionistboligen p4
Violvej. Fra venstre ses byradssekretaer Harry
Rasmussen, J.P. Klinge, Vilhelm Behrens, Th.
Thomsen, Poul Sgrensen, Eigil Reimers, Henny
Jensen, Walter Petersen, Sgren M. Jensen, Ida
Jergensen, Andreas Sgrensen, ingenigr M. Ma-
thiassen, Peter Ravn, Frovin Jgrgensen, boligin-
spektgr N.A. Johnsen, Mogens Hgyer, Elisabeth
Eff, Peter Beirholm, Asta Laursen, Willy Lithdorf
og H. Mgller Pedersen. Foto: Peter Thastum.

PETER BEIRHOLMS SIDSTE BORGMESTERPERIODE 1958-62

En ny valglov betgd, at skatterestanter ikke laengere blev slettet af
valglisterne, hvilket socialdemokraterne forventede at f& fordel af ved
byradsvalget i 1958. Sgren M. Jensen var p4 ny socialdemokraternes
borgmesterkandidat, men han gik ind til sin sidste valgperiode, da han
i 1962 ville fylde 70 &r.

De Konservative meldte denne gang klart ud, at deres borgmester-
kandidat var Peter Beirholm, og han fik et flot valg — 3162 personlige
stemmer. Partiet som helhed gik frem med 1800 stemmer. Det gav 7
konservative mandater. Socialdemokratiet gik ogsa frem, men mistede
alligevel et mandat, hvorefter de havde 9. For de Radikale og Venstre
fik valget ingen konsekvenser, og de var ogs8 efter byridsvalget reprae-
senteret med henholdsvis 1 og 4 mandater.

Valgresultatet betgd, at de Konservative og Venstre for fgrste gang i
adskillige &r tilsammen havde flertallet i byr&det, men Peter Beirholm
fortsatte den midtersggende politik.

1950ERNE - BEGYNDELSEN TIL VELEARDSSAMFUNDET

1950erne var praeget af arbe;j dsl@shec!, som i fgrste halvdel af artiet var
helt oppe pé 8-10 % p& landsplan. Arsagen var fgrst og fremmest de
globale vanskeligheder ved omstillingen fra krigstid til fredstid, hvil-
ket viste sig i faldende rvareproduktion og forringede afsatningsmu-
ligheder

I Kolding vedblev boligmanglen at vaere et problem i 1950erne, og
husvildebarakker og husvildeboliger var et fenomen, man maitte
acceptere helt op i 1960erne. Byradet arbejdede dog energisk pa sagen,
og i kraft af flere kommunale jordopkgb, bl.a. Meiersminde og Lykke-
gard, fandt man plads til parcelhusgrunde, som var staerkt efterspurgte.




Det var dog almennyttige boligselskaber, som stod bag den stgrste til-
vaekst i boligmassen, bl.a. Vejle Amts Boligselskab og Socialfilantro-
pisk Byggeselskab.

De store fpdselsrgange fra midten og slutningen af 1940erne betgd
ikke blot, at der skulle opfgres flere parcelhuse og lejligheder, men ogs3,
at der skulle bygges flere skoler og nu ogs& bgrnehaver og vuggestuer.
Braendkjaerskolen stod faerdig i 1955, og i Igbet af 1950erne blev Sdr.
Vang skole, Alykkeskolen og Riis Toft skoler udvidet. I 1952 var det
lykkedes Kolding Kommune at fa placeret et leererseminarium i byen.
Det fik i 1957 egen bygning p& Dyrehaveve;j.

[ 1950erne blev der desuden taget hul p4 realiseringen af en raekke
projekter, der var blevet udskudt under krigen og den efterfglgende
boligmangel. Allerede i 1939 havde Kolding, Vejle, Fredericia og Hor-
sens besluttet at bygge en falles kraftcentral, men fgrst i 1951 stod
Skeerbaekvarket faerdigt. Det overtog elektricitetsforsyningen af Kol-
ding By, hvorefter det gamle elektricitetsvaerk pd Rendebanen kunne
omdannes til fjernvarmecentral. Et nyt vandvaerk for Kolding i Truds-
bro stod feerdigt i 1954 og endelig kunne et stort rensningsanlaeg tages
i brugi1961.

Slotssgvejen og Bredgades forleengelse, der var en del af den store
byplan fra 1947, blev dog aldrig til noget, selv om et byr&dsflertal gik
ind for den. Nationalmuseet og Danmarks Naturfredningsforening pro-
testede imod planerne af hensyn til Koldinghus, Slotsbanken og Slots-
sgen, men byridet var af den opfattelse, at trafikforholdene i byen
matte Igses — og ingen kunne komme med et bedre forslag, selv ikke
den kendte arkitekt Steen Eiler Rasmussen, som i 1959 udarbejdede
en redeggrelse om sagen. [ 1960 fremsendte Kolding Kommune en offi-
ciel anmodning til Vejdirektoratet om, at projektet mitte blive opfgrt
pa direktoratets fordelingsliste til statstilskud i 1961/62. Men blandt
byr&dsmedlemmerne var holdningen dog ikke s& entydigt for projek-
tet som tidligere. Samme &r fremsendtes et protestskrivelse fra 5000
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De fire kvindelige byridsmedlemmer efter valget
i 1958. Fra venstre skolesundhedsplejerske Ida
Jorgensen, bgrnehavelarerinde Henny Jensen,
fru Asta Laursen og frk. Elisabeth Eff. Foto: Peter
Thastum.



borgere til byrddet, heriblandt s&s navnene p4 tre konservative byrads-
medlemmer — Poul Sgrensen, Asta Laursen og Elisabeth Eff — og borg-
mesterens kone!

Slutningen af 1950erne bgd pa en begyndende vaekst inden for stort
set alle omrader og en afslutning pa den arbejdslgshed, som havde
vaeret udbredt i fgrste halvdel af 1950erne. Det gkonomiske opsving
betgd et gget behov for industrigrunde. Industriforetagender i Kolding
havde i mange &r kunnet ngjes med arealerne omkring havnen, men
det rakte ikke lzengere. Kommunen begyndte at opkgbe egnede area-
ler, og det forste store industriomréde blev placeret ved Sdr. Ringvej i
1959. Omrédet blev dog hurtigt fyldt op, og i de naeste ar opkgbtes og
byggemodnedes arealer ved Braendkjzerskolen og nord for Laerkeve;j.

Den kommunale aktivitet var i Peter Beirholms sidste periode som
borgmester generelt stagnerende. Den handlekraft og initiativrigdom,
som han havde varet lagt for dagen i fgrste halvdel af 1950erne, blev
aflgst af stilstand.
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ADMINISTRATIONEN 1945-1962

KAMNER P. ZOFFMANN AFLOSES AF
ARNE HENRIKSEN I 1946

Da keemner Zoffmann forlod stillingen som keemner i 1946 kort fgr sin
70 &rs fpdselsdag, havde han i de forlgbne 25 ar fornyet administratio-
nen og forenklet det kommunale regnskabsvaesen. Herudover havde
han vaeret formand for Keemnerforeningen i fem &r, havde siddet i Kol-
ding Biblioteksforenings bestyrelse i 25 og vaeret formand for Central-
biblioteket siden 1928. Han var i en arraekke formand for Folkeuni-
versitetsforeningen og Arbejdernes Oplysningsforbund i Kolding. Han
var ogsd meget optaget af at udbrede kunstsproget esperanto og udgav
b&de en laerebog og en ordbog i esperanto. I 1947 blev han forstander
for Sct. Jgrgens Hospital, hvis 400-4rige historie han skrev i 1958. P.
Zoffmann dgde i 1971 94 4r gammel.

Zoffmans efterfglger blev Arne Henriksen, der var startet som elev
ved Silkeborg Kommune i 1921, hvor han i 1933 blev udnaevnt til
kommunebogholder. Herfra kom han til Kolding i 1946.

Arne Henriksen fulgte traditionen fra sine to forgaengere pa posten
ved fortsat at forny og effektivisere Keemnerkontorets administration.
Arne Henriksen overtog en personalestab p& 22 personer, et antal som
ikke havde @endret sig siden 1939. I lgbet af de naeste to &r steg antal-
let dog til 27 fuldtidsansatte medarbejdere.

BYRADSSEKRET &R NIELS JACOBSEN
AFLASES AF HARRY RASMUSSEN 1948

[ 1948 gik ogsa Niels Jacobsen pa pension. Han havde siden 1917 tjent
under 7 borgmestre. Da han i anledning af sin 75 &rs fgdselsdag den 22.
maj 1953 blev spurgt, om han havde vaeret glad for samarbejdet med
dem alle, var svaret: “Jeg har egentlig vaeret glad for samarbejdet med
dem alle, men det vil nappe vaere rigtigt at pastd, at jeg har sat dem
alle lige hgjt. Ens eget temperament skal til en vis grad harmonere med
den anden part.” Svaret var s& direkte, som en loyal embedsmand
kunne give sig selv lov til at udtrykke.

Niels Jacobsen oplevede i sit naesten 30-8rige virke i kommunens
tjeneste en by i stor forandring, og en kommunal administration i kon-
stant vaekst. Ved hans fratraeden i 1948 besluttede byradet, at Niels
Jacobsens embedsbolig pa rédhuset skulle tildeles ham som zeresbolig,
s& leenge han levede. Her boede Niels Jacobsen indtil sin dgd i 1955, 76
ar gammel.

Efter pensioneringen fortsatte Niels Jacobsen som medlem af Hus-
lejenaevnet. Dettes formand, dommer E.G. Strgbech, skrev i 1952 til
borgmesteren, at “thv. byrddssekretzer Jacobsen fgjer nye laurbaer til
sine gamle kranse ved sit fremragende lokalkendskab og sin blgde
stemmes overbevisende publikumstaekke”.

Stillingen som byr&dssekretaer var meget eftertragtet, og som Niels
Jacobsens efterfglger meldte sig bade interne og eksterne ansggere.

Byrédet valgte i enstemmighed fuldmaegtig ved Kolding Kommunes
borgmesterkontor, Harry Rasmussen, som Niels Jacobsen selv havde
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KAPITEL 12

Arne Henriksen, keemner 1946-73. Foto: Studio
14.

Harry Rasmussen, byradssekretzer, senere kom-

munaldirektgr 1948-1982.



Fuldmaegtig, senere kontorchef E. Neckelmann.
Foto fra 1954 af P. Thastum.

opleert. Harry Rasmussen var startet i Borgmesterkontoret som kon-
torelev i 1929, men var i 1934 blevet overflyttet til Socialkontoret. Her
var han til 1943, hvorefter han blev hentet tilbage til posten som fuld-
maegtig pd Borgmesterkontoret. 1. september 1948 udnaevntes han til
byradssekretaer.

Harry Rasmussen mente i et senere avisinterview i anledning af sit
25 4rs jubilzeum i Kolding Kommune, at byr&dssekretaer Niels Jacob-
sen muligvis havde haft det i baghovedet, da han i 1943 hentede Ras-
mussen tilbage til Borgmesterkontoret, men at begge havde sléet tan-
ken ud af hovedet, eftersom det i stigende grad var jurister, som blev
antaget som byradssekretaerer rundt omkring i kommunerne. Derfor
var det en stor glaede for ham at f4 stillingen, ikke mindst i betragtning
af, at indstillingen var ensstemmig.

Ifplge Harry Rasmussen var det byradssekretaerens opgave at spare
borgmesteren s& meget som muligt. Kontakten med borgerne var gget,
langt flere opsggte borgmesteren isaer omkring byggesager, lejesager og
boligsager.

Byrédssekretaerens faste opgaver var at forestd sekretariatsbetje-
ningen af borgmester, byradd og Kasse- og Regnskabsudvalg. Harry Ras-
mussen var endvidere sekretaer for bl.a. Bevillingsnavnet, Social-
filantropisk Boligselskab og Domhusbestyrelsen. Desuden var der de
repraesentative pligter.

Hvervet som giftefoged havde siden 1922 varet en af byr&dssekre-
teerens pligter. Det var ikke kun borgere i kgbstadskommunen, der
kunne vies pa rAdhuset, og mange fra landkommunerne og fra Sgnder-
jylland valgte at lade sig vie pd Kolding Radhus frem for af deres loka-
le giftefoged. I perioden 1945-1951 var over halvdelen af alle vielser
borgerlige. I 1948 blev 166 par viet pd Kolding Radhus, mens 150 blev
kirkeligt viet. I 1950erne fik fuldmaegtigen p& Borgmesterkontoret ogs&
fuldmagt til at vie folk.

Byr&dssekretaeren havde ansvaret for afviklingen af valghandlinger
béde til byradsvalg og til folketingsvalg, lige fra at sgrge for blyanter p&
valgstederne til den afsluttende optaelling og afslutning af valgproto-
kollen. Ved folketingsvalg forestod Borgmesterkontoret, udover valg-
handlingen i selve Kolding Kgbstad ogs& Vejle Amts 2. opstillings-
kreds, der talte 11 landkommuner.

P4 Borgmesterkontoret overtog overassistent E. Neckelmann fuld-
maegtigstillingen efter Harry Rasmussen. Han havde tidligere varet
beskaftiget pA Keemnerkontoret. Personalestaben omfattede yderlige-
re en kontorassistent. Radhusforvaltningen hgrte under byradssekre-
taerens ansvarsomréde. [ 1948 var der endnu kun ansat en enkelt r&d-
husbetjent.

B&de keemneren og byridssekretaeren befandt sig efter 1948 i 1. lgn-
klasse, hvor ogsé stads- og havneingenigren og elektricitetsvarksbe-

styreren var indplaceret. Lgnnen androg i 1948 &rligt 8.100 kr, stigen-
de indtil 9.300 kr.

NYE CHEFER OG RATIONALISERINGSINITIATIVER

Under besattelsen havde der vaeret ro i den kommunale organisation,
da opmeerksomheden helt og holdent havde vaeret rettet mod tysker-
nes tilstedeveerelse. Men efter befrielsen blev denne stilstand aflgst af
en dynamik, som bl.a. medfgrte en forholdsvis stor personaleafgang og
-tilgang. Desuden fulgte omlaegninger af dele af administrationen og
forsgg pé rationaliseringer.

Andreas Sgrensen blev ny socialinspektgr i 1945, da Chr. Jensen fra-
trddte. Andreas Sgrensen var blevet ansat i Fattigvaesenets kontor i
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1917, og havde siden 1933 veret socialinspektgr i Middelfart Kom-
mune.

Ogsa skattevaesenet fik ny chef, da cand. polit. Bgrge Nellemann i
1946 blev ansat som ny skatteinspektgr efter V. Vinge Madsens afgang.
Bgrge Nellemann havde arbejdet i Arhus Kommunes Socialvaesen, i
Statens Ligningsdirektorat og i 1944-45 var han souschef i Esbjerg
Skatteveesen.

[ 1946 fratradte boliginspektgr Jens Jensen, som efterfulgtes af elek-
triker N.A. Johnsen.

Perioden efter 1945 var praeget af forspg pé at rationalisere admini-
strationen. Den nye borgmester efter valget i 1946, socialdemokraten
Sgren M. Jensen lagde vaegt pd at vise, at socialdemokrater ogsé kunne
holde igen pi udgifterne. Det betgd en mere forsigtig admini-
strationspolitik.

Stads- og havneingenigrens arbejdsomride var efter krigen igen inde
i en vaekstperiode. Stads- og havneingenigr siden 1911, C.A. Lassen
havde ogs& Bygningsinspektoratet under sig, og herunder administre-
redes byplanlaegning, boligkommissionsarbejde og byggesagsbehand-
ling, der ekspanderede iseer efter faerdigggrelsen af Koldings fgrste
byplan i 1947. Da C. A. Lassen gik p8 pension i 1952, valgte man at
dele stadsingenigrembedet i to administrationsomr&der. Den nye
stadsingenigr, S. K. Andersen, fik ansvaret for gader, veje og kloakker,
brandinspektgr Laurids Steffensen, der kom fra Odense, blev leder af
Bygningsinspektoratet.

Spareiveren i &rene op til 1950 viste sig pa forskellig vis. En gam-
melkendt metode var at fgre en forsigtig personalepolitik og vaere
yderst tilbageholdende med fastansattelser og oprykninger. Under
beszttelsen havde lgnstigningerne vaeret beskedne og normerings-
endringer var stillet i bero, hvilket personalet efter 1945 gerne sa
belgnnet med bade mere i lgn og tryggere anszttelsesvilkir, men kun
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Byradssekretaer Harry Rasmussen i samtale med
stadsingenigr S.K. Andersen, juli 1958. Foto: P.
Thastum.



11955 blev Keemnerkontoret ombygget. Pante-
fogedkontor og Kaemnerkontor blev indrettet i
samme rum, si tre indbetalingskasser blev samlet
i et rum. Samtidig blev der monteret moderne
lysstofrgr-belysning. Keemner Henriksen ses i
samtale med en af de ansatte ved hulkortmaski-
nerne. Foto: P. Thastum.

de allermest ngdvendige nyansattelser og fastanszettelser blev bevil-
get.

Andre rationaliseringsforslag var mere fremadrettede. I 1948 blev
der oprettet en indkgbscentral, der bl.a. lavede en stgrre undersggelse
af forbruget af renggringsmidler i Kolding Kommune og Havn. Opgg-
relsen viste, at kommunen brugte omkring 11 tons renggringsmidler
om &ret. Efterfglgende samledes indkgbene hos én leverandgr, Kolding
Kolonialhandlerforening, hvilket medfgrte store arlige besparelser p&
denne indkgbskonto. Den fgrste leder af Indkgbscentralen var overas-
sistent E. Krog.

INDFRELSE AF HULKORTTEKNOLOGI

Et andet vigtigt resultat af rationaliseringsrunden blev indfgrelsen af
moderne teknologi. Ivrigt stgttet af keemner Arne Henriksen og skat-
teinspektgr Bgrge Nellemann blev den forholdsvis nye hulkorttekno-
logi taget i brug i Keemnerkontoret og pa Skattekontoret. 22. januar
1951 godkendte byradet, at der blev lavet en overenskomst mellem
Kolding Kommune og Dansk Hulkortkontor i Kgbenhavn, der inde-
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bar, at Dansk Hulkortkontor oprettede et hulkortservicebureau i Kol-
ding. Hulkortene skulle bruges til beregninger af forbruget af elektri-
citet, gas og vand, udskrive el-, gas-, og vandregninger og herudover
udfgre opgaver for skattevaesenet.

Kolding Folkeregister havde allerede taget systemet i brug i begyn-
delsen af 1950, hvor man overfgrte modtagne flyttemeddelelser til hul-
kort. Flyttemeddelelserne oplyste bl.a. om kgn, alder, stilling i famili-
en, erhverv, til- og fraflytningssted og ansat skattepligtig indkomst og
formue.

Hulkortet blev fremstillet specielt til den enkelte opgave. Et hulkort
benyttet til flyttemeddelelser i Folkeregistret indeholdt fortrykte fel-
ter, som s& kunne bearbejdes ved at anmarke hullerne i felterne med
en blyant. Nér hulkortene var bearbejdet, blev de kgrt igennem hul-
kortmaskinen, som pa baggrund af oplysningerne kunne udskrive lister,
f.eks. skattelister og lave talberegninger.

Hulkortteknologien betgd, at Skattekontoret og Keemnerkontoret
kunne afskaffe langsommelige rutinearbejder og samtidig f4 mulighed
for at overskue og analysere store datamaengder, f.eks. nar der skulle
udarbejdes befolknings- og erhvervsprognoser og laves beregninger
over kommunens fremtidige skattegrundlag.

En nyskabelse var det ogsg, at Keemnerkontoret og Skattekontoret
i 1947 samarbejdede om at foretage en samlet udskrivning og opkraev-
ning af kommuneskat, indkomst- og formueskat til staten og til den
feelleskommunale udligningsfond, sdledes at opkraevningen fandt sted
i 12 lige store terminer.

PLADSPROBLEMER PA RADHUSET

Allerede i 1935 sggte Socialudvalget om at fa tildelt mere plads pé rad-
huset, da man gnskede et athgringsrum og gerne ville have samlet
Socialkontorets funktioner, der var placeret i henholdsvis kaelder og
pa 2. sal. Forst i 1948 bevilgedes et athgringsrum.

Selv om pladsproblemerne pd R&dhuset blev stadigt mere presse-
rende bibeholdt byridssekretaer Niels Jacobsen og hans husbestyrer-
inde, frk. Kristiane J. Hansen, deres lejligheder til hans dgd i 1955.
Efter dette tidspunkt var det kun rddhusbetjent Jorgen Marinus Chris-
tensen, som havde bopael pd R&dhuset, i gvrigt en meget lille lejlighed
i keelderen. Hans kone, Dora, bestyrede kantinen, som ogs8 14 i kael-
deren.

Rédhuset kunne endnu i begyndelsen af 1950erne huse naesten alle
kommunens tjenestegrene. | kaelderen var tre af Socialkontorets loka-
ler, herunder ekspeditionen. I kaelderen var der desuden pantefoged-
kontor, frokoststue og ridhusbetjentens lejlighed.

[ stuen 13 Skattekontoret og skatteinspektgrens kontor. Der var
maskinstue, ekspedition for skattevaesenet, Folkeregister samt tre af
Kaemnerkontorets lokaler, herunder hovedkasse og bogholderi.

P4 1. sal havde byr&dssekretaeren kontor overfor borgmesterens kon-
tor. Dertil kom Byr&dssekretariatet, Huslejenaevnets kontor, socialin-
spektgrens kontor, Boligkontoret, hvor ogsd boliginspektgren sad, Bgr-
nevarnskontoret, Socialkontorets bogholderi samt ét udvalgsvaerelse.
2. sal og tagetagen rummede Stads- og Havneingenigrembedets kon-
torer, Skatterddets kontor, rdhusets arkiv og telefonomstillingen.
Udenfor rddhuset var kun Bygningsinspektoratet, der siden begyn-
delsen af 1950erne havde haft lokaler i den nye brandstation p& hjgr-
net af Caspar Miillers Gade og Jsterbrogade.

Radhuset radede over ialt 1.200 m?, og de var fordelt sdledes, at Soci-
alkontoret havde 200 m?, Keemnerkontoret 270, Borgmesterkontoret
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90, Boligkontoret 65, og Stadsingenigrens kontorer 400 m?*. Skatte-
kontoret r&dede over 175 m’ p& Radhuset, men allerede i 1955 matte
man leje kontorer i Adelgade 2 til skattevaesenet, ligesom Ejendoms-
skattekontoret flyttede ind p& Nicolaiplads 2. I 1959 flyttede resten af
skattevaesenets kontorer ud fra radhuset og ind i lejede lokaler i det tid-
ligere Rosenbergs Hotel, Akseltorv 2. Skatteinspektgrens kontor for-
blev dog p4 radhuset.

De darlige pladsforhold fgrte til, at byridet i 1956 nedsatte et
embedsmandsudvalg, som skulle udarbejde en betaenkning til “stgtte
for byradet i dets overvejelser vedrgrende kommunens fremtidige kon-
torbehov”. Udvalget bestod af byridssekretaer Harry Rasmussen, der
var udvalgets formand, kaemner Arne Henriksen, socialinspektgr
Andreas Sgrensen, skatteinspektgr Bgrge Nellemann, stadsingenigr
S.K. Andersen og bygningsinspektgr Laurids Steffensen.

Udvalget kunne allerede i oktober 1956 aflevere en betaenkning til
byradet, som indledningsvis bergrte de eksisterende fortvivlende for-
hold, der bl.a. havde medfgrt, at “enkelte kontorer pa rddhuset (var)
s& overbefolkede, at der end ikke var plads til forggelse af personalet
med blot en enkelt mand”. Embedsmaendene havde arbejdet ud fra tre
forudseetninger: At gennemfgrelsen af en folkepensionsordning ville
betyde, at Socialkontoret fik brug for langt mere plads, at Bredgades
gennemfgring til den planlagte Slotssgvej ville betyde, at den vestlige
ende af rAdhuset skulle rives ned og at en ny administrationsbygning
skulle deekke administrationens pladsbehov indtil et indbyggertal p4
55.000, hvilket man forventede at n& omkring 1980.

Bygningsinspektgr Laurids Steffensen havde udarbejdet et skitse-
forslag til en ny administrationsbygning. Bygningen pa fire etager skul-
le ligge p& hjgrnet af Bredgade og Torvegade, og for at sikre den fysiske
forbindelse til rAdhuset var der i forslaget projekteret en gangbro
mellem r&dhuset og den nye administrationsbygning, som skulle kryd-
se Torvegade i 1. sals hgjde.

Brand- og bygningsinspektgr Laurids Steffensen.
Foto fra 1957 af P. Thastum.

BORGMESTER OG EMBEDSMAEND [ 1950ERNE

Stemningen pa rddhuset var i 1950erne praeget af den joviale borg-
mester Beirholm, der var borgmester fra 1950 til 1962. Han var vellidt
béde af personalet og borgerne i byen. Tidligere byrddsmedlem, social-
demokraten Svend Christensen, forteeller i sine erindringer, at Beir-
holm altid havde 4bent p4 sit kontor et vist tidsrum af formiddagen.
“Der kunne nu komme en handvarker eller arbejder ind, og Beirholm
forstod virkelig at tale med den almindelige mand. S& kunne han ribe
ind til byradssekretaeren: “Rasmussen, kom lige med en cigar til vor
gaest her. Tag nu en af de gode.” Der var kun en slags.

Beirholm passede sit arbejde som borgmester p4 deltid. Om efter-
middagen var han direktgr for sin virksomhed Beirholms Vaverier.

Administrationen var fortsat s lille og samlet, at det havde nogle
abenlyse fordele, ikke blot for borgerne, men ogsa for den daglige kon-
takt mellem borgmesteren og hans embedsmaend. De kommunale che-
fer havde hver dag foretraede for borgmesteren, en efter en, for at give
ham en orientering om verserende spgrgsmal. Borgmesteren havde sta-
dig indfgling med selv de mindste udgiftsposter og omr&der under hans
administration. Under byradsvalget i 1954 havde man diskuteret, om
byen skulle have en magistratsordning, og om der skulle ansattes en
kommunaldirektgr, men uden at der kom noget konkret ud af det.

Tjenestegrenscheferne deltog i udvalgsmgderne. Dagsordenerne var,
uanset udvalg udformet naesten ens: Til hvert dagsordenspunkt var der
en enkelt overskrift, og det blev fgrst langt senere — med teknisk direk-
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tgr Hans Wahlgreens tiltraeden i 1970 — almindeligt, at dagsordenen
ogsd indeholdt en sagsfremstilling og endnu senere, at sagsfremstil-
lingen blev afsluttet med en forvaltningsindstilling.

Der var ikke klare regler for, hvilke sager, der skulle pa udvalgenes
eller byradets dagsorden, og hvilke der kunne klares administrativt, men
generelt var det kun ganske fa sager, der ikke blev behandlet politisk.
Mindre sager blev som regel afklaret mellem tjenestegrenschefen og
borgmesteren ved de daglige orienteringsmgder. Pmfindtlige spgrgsmal
kunne dukke op p udvalgsmgderne, men i 1950erne blev mange sager
ordnet i faellesskab af borgmester Peter Beirholm og hans socialdemo-
kratiske viceborgmester, Sgren M. Jensen. Beirholm arbejdede ogsa
godt sammen med en anden socialdemokrat, togfgrer Marinus Larsen,
der var Koldingkredsens folketingsmand. Det skete ofte, at borgmeste-
ren bad ham om at tage en sag med til Kgbenhavn, og “forklare de
ministerielle embedsmaend, hvordan sagen virkelig forholder sig”.

Svend Christensen beretter i sine erindringer, at borgmester Beir-
holm engang ved en festlig lejlighed sagde: “Byradet tror, det er dem,
der bestemmer, og det er det jo ogsd ifglge forretningsordenen, men i
virkeligheden er det jo os i Kasse- og Regnskabsudvalget — og sa pege-
de han pa dettes medlemmer, der var Sgren M. Jensen, H. A. Hansen,
togfgrer Larsen og ham selv — der bestemmer, hvordan det skal vaere.
Det tror I bare ikke”.

Som personalechef var Beirholm vellidt, og alle kunne fa foretraede
for ham, hgj som lav. Han lyttede til folk og opfyldte deres andragen-
der, hvis han syntes, de var rimelige. Men hvis nogen gik over stregen,
fik de det at vide pa Beirholms helt specielle facon. En ingenigr hen-
vendete sig pa et tidspunkt og bad om mere i lgn. Mens vedkommende
forelagde det i hans gjne rimelige andragende, fortsatte Beirholm med
at laese i papirerne p4 sit skrivebord . Uden at haeve gjnene fra doku-
menterne sagde han s8 endelig: “Nu synes jeg, De skal g& hjem. Men
husk i fremtiden at holde Dem i skyggen!”

Borgmester, fabrikant Peter Beirholm og folke-
tingsmand og byrddsmedlem, togfgrer Marinus
Larsen havde begge 25 ars byridsjubileeum den
1. april 1955 og blev derfor fotograferet sammen
pé borgmesterens kontor.




I Beirholms borgmestertid skete der ikke s& mange udskiftninger pa
rddhuset. Overassistent Evald Roos overtog i 1954 kaemnerfuldmaeg-
tigstillingen, da T. E. Castberg fratradte. I 1958 oprettedes en kommu-
nearkivarstilling, der besattes med assistent Aage Lorentzen.

Peter Beirholm var en handlekraftig borgmester, men i slutningen

af hans embedsperiode blev han svaekket af sygdom. Stabiliteten blev
aflgst af stilstand.

Kirkestraede, passagen fra Akseltorv til kirken til
hgjre for radhuset. Foto fra 1956.
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BYRADSPOLITIK OG KAPITEL 13
KOMMUNESAMMENLAGNING 1960-70

VAKST OG VELSTAND

Fra slutningen af 1950erne var Kolding i stadig vaekst. Socialdemo-
kraterne gnskede, at vaeksten kom alle til gode, og i valgkampen op til
byridsvalget i 1962 ville deres nye borgmesterkandidat, Peter Ravn
iszer lgse problemerne knyttet til de fire B’er: Biler, byplan, byggeri og
bgrn.

Biltrafikken voksede hastigt i begyndelsen af 1960erne, og byens
smalle gader havde sveert ved at klare presset. Lgsningen métte veere et
ringgadesystem og flere parkeringspladser af hensyn b&de til bilister og
de handlende. Parkeringspladserne i midtbyen blev skaffet ved karré-
udhulinger, bl.a. i Borchs gird og ved nedrivning af hele Vestergade,
det sidste dog ogsd med den begrundelse af omridet var saneringsmo-
dent.

De sidste krigsars store fgdselstal skabte pres p& skolerne og gjorde
boligproblemet endnu stgrre. 1960ernes vaekst trak ogsé tilflyttere til
Kolding, og indbyggertallet steg med 400-500 pr. &r. Der var behov for
kvinderne pa arbejdsmarkedet, og det skabte behov for vuggestuer og
bgrnehaver.

Vaxkst og udvikling kraevede sdledes kommunale investeringer, men
i byr&det var der tvaerpolitisk enighed om, at det hgje udviklingstem-
po skulle fastholdes — ogsé selv om det betpd skattestigninger. I et fael-
lesinterview med Kolding Folkeblad i december 1966 gav byradets tre
toneangivende politikere, borgmester Peter Ravn, den konservative
fabrikant Poul Sgrensen og venstremanden, chefredaktgr P. Givskov
Christensen klart udtryk for, at borgerne i de kommende ar métte regne
med forhgjede skatter og forbrugsafgifter.

Det haemmede Koldings vaekst, at byen manglede jord til erhvervs-
og boligbyggeri i 1960erne. Hver gang, der skulle findes nye arealer til
industri og parcelhusbyggerier, mitte man ud over kommunegransen.
Industrien fik lov til at brede sig mod nordvest, i retning af Harte-
Bramdrup, mens parcelhusbyggeriet i vid udstraekning fandt sted i ret-
ning af Strandhuse, Tved og Rebak. Kolding var derfor meget inte-
resseret i kommunesammenlagningerne, der fandt sted op til 1970.

Peter Ravn, borgmester 1962-1977.

BYRADSVALGET 1962.
PETER RAVN BLIVER NY BORGMESTER

Ved byr&dsvalget i marts 1962 métte byens borgmester gennem 12 &r,
den konservative Peter Beirholm, se borgmesterposten ¢4 til spidskan-
didaten pa den socialdemokratiske liste, folketingsmand Peter Ravn.
Socialdemokratiet fik en stor valgsejr og en fremgang p& to mandater.
Valgsejren skyldtes ikke mindst vaelgernes store tillidserkleaering til
Peter Ravn, der med 3.925 stemmer opniede provinsens hgjeste antal
personlige stemmer. De Konservative beholdt deres 7 mandater, hvor-
imod Venstre blev halveret og fik to mandater. Venstres nederlag skyld-
tes bl.a. indre splittelse, idet byrddsmedlem og skoleinspektgr Frovin
Jprgensen havde ladet sig opstille pa en uafthaengig liste i konsekvens af
hans talrige sammenstgd med den gvrige del af Venstres byradsgruppe
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Udsigt fra Sct. Nicolai Kirkes tarn over omrédet
mellem Torvegade, Bredgade, Rendebanen og
Skolegade, hvor det planlagte r&dhusbyggeri
skulle placeres. Foto fra februar 1965, hvor kun
en mindre del af Vestergade var nedrevet. Foto:

P. Thastum.

og isaer chefredaktgr ved Kolding Folkeblad, V. Behrens. Frovin Jgr-
gensen blev ikke valgt, Det radikale Venstre tabte deres mandat, mens
et nyt parti i byrddssammenhang, Socialistisk Folkeparti, fik indvalgt
en enkelt, fagforeningsformand Kai Ibsen. Socialistisk Folkeparti var
blevet oprettet p& landsplan i 1958 i dgnningerne efter folketingsmand
Aksel Larsens eksklusion fra DKP.

Med valgsejren fik Socialdemokratiet absolut flertal i byr&det, dog
med en meget lille margin. Blot 51 stemmer ville have flyttet et man-
dat fra Socialdemokratiet til de borgerlige partier.

Peter Ravn var i 1962 en erfaren politiker. Han havde vaeret medlem
af Kolding Byr&d siden 1943, og fra 1953 havde han siddet i Folketinget
for Baekkekredsen. Koldingkredsen var optaget af togfgrer Marinus
Larsen, men da han dgde i 1960, overtog Peter Ravn Koldingkredsen.
Han var begyndt sit arbejdsliv som murerarbejdsmand, men blev tidligt
fagligt aktiv. I 1937 blev han kasserer i Arbejdsmaendenes Fagforening
og i 1952 foreningens formand.

Peter Ravn var samarbejdets mand. I modsaetning til landspolitiken,
hvor de politiske partifarver havde stor betydning, straebte Peter Ravn
efter at samarbejde med alle i byen for at nd de bedste Igsninger.

LAN, SLOTSS@VE] OG RADHUSPLANER

Borgmesterskiftet kom til at virke som en saltvandsindsprgjtning, efter
at udviklingen i Peter Beirholms sidste 4r som borgmester havde stiet
noget i stampe. Kommunen begyndte igen at fgre en aktiv jordpolitik
med opkgb af arealer og grunde til industri og boligbyggeri, der blev
igangsat flere anlaegsprojekter, og forholdene i den kommunale admi-
nistration og kommunens styrelsesforhold blev taget op til kritisk vur-
dering.

@konomien var god, men den kraftige vaekst og de store anlaegs-
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budgetter kraevede bedre finansieringsmuligheder. Op til 1962 finan-
sieredes anlaegsarbejder hovedsageligt ved lanoptagning, men herefter
henlagde man driftsoverskud til en dispositionsfond, hvorfra nye
anlaegsprojekter skulle finansieres. Fonden var allerede oprettet i 1959,
men en konsekvent &rlig henlaeggelse skete forst efter 1962. Disposi-
tionsfonden var udtryk for et gnske om, at kommunen i videst mulig
udstrakning selv skulle finansiere sine anlaegsprojekter.

1960ernes dyre anlaegsprogrammer betgd dog, at Kolding Kommu-
ne ogsa métte optage lan, og efter 1965 endvidere p4 ret risikable vil-
kar. Problemet var, at Indenrigsministeriet dette ar forbpd kommuner-
ne optage flere langsigtede 1&n, men da forbudet kom midt p4 &ret, hvor
man allerede havde lagt arbejdsprogrammer og tegnet kontrakter med
ingenigr- og entreprengrfirmaer, mitte Kolding i lighed med andre
kommuner ud pa det private lanemarked. Kolding Kommune fik kon-
takt med en privat vekselerer i Kgbenhavn, hvis virksomhed var finan-
sieret af Maersk Mc-Kinney Mgller. Lanene var kortfristede, og belg-
bene —4-5 mio. kr. ad gangen — skulle indfries et &r efter, de var indg8-
et. Davaerende viceborgmester, Svend Christensen, har i sine erin-
dringer skrevet om denne noget usadvanlige kommunale
lanoptagning. Svend Christensen beretter, at han undertiden var udset
til at tage imod repraesentanten, nir denne kom og hentede betaling-
en for et lan: “Vi fik meddelelse om, at pa et givet tidspunkt ville en
repraesentant mgde op, og sa skulle det formelle ordnes. Det var en af
Maersk Mc-Kinneys folk, men det var aldrig den samme. Vedkom-
mende mgdte altid op pa slaget. Han sagde nej tak til en cigar. Alt skul-
le foregd programmaessigt. Han havde nye gaeldsbeviser med, der blev
underskrevet, og s métte vi betale med en check.”

Og der skulle bruges mange penge i 1960erne, p4 gade- og vejanlaeg,
saneringer og byforbedringer. Et af socialdemokraternes valgparoler i
1962 var som omtalt “byplan, boliger, bgrn og biler”. Hvad byplanen
angér, var Slotsspvejprojektets realisering stadig officiel socialdemo-
kratisk politik, selv om enkelte medlemmer var begyndt at tage afstand
fra den. De Konservative derimod var ved 1960ernes begyndelse 4ben-
lyst splittede i spgrgsmalet og valgte at lade spgrgsmélet st helt dbent.

Slotssgvejprojektet blev i sin oprindelige udformning — en vej ud
over Slotssgen — en dgdssejler, og i 1965 var det endegyldigt opgivet.
De mange protester har vel spillet en vaesentlig rolle, men det egentli-
ge dpdsstgd var teknisk begrundet: Nu var motorvejsprojekteringerne
s& vidt fremskredne, at man inden for en overskuelig fremtid kunne se
en ende pa det gamle problem med hovedvejstrafikken, som fgrtes
igennem Kolding. I 1964 var Gade- og Vejudvalget niet frem til, at
vejen godt kunne ligge ved spens nordlige bred. Samtidig med denne
vejs anlaeggelse blev det nordgstlige hjgrne af spen opfyldt og udnyt-
tet til en stor parkeringsplads.

Knapt var Slotssgvejprojektet faldet til jorden, fgr et nyt storstilet
anlaegsprojekt blev lanceret: Kolding skulle have et nyt rddhus. R&d-
huset, der var ombygget i 1924-25, var alt for lille til en ekspanderen-
de kommune. Som omtalt havde en embedsmandsgruppe foresliet, at
der byggedes en ny administrationsbygning i Torvegade over for R&d-
huset, men i 1960erne var byrddet — set i lyset af en kommende kom-
munesammenlagning — villige til at overveje byggeri af et helt nyt rad-
hus.

[ september 1964 blev der udskrevet en arkitektkonkurrence, som i
1965 blev vundet af arkitekterne Nils Andersen og Salli Besiakow. Pro-
jektet 18 derefter stille et par &r, men fra 1968 blev der arbejdet videre
med vinderprojektet i et samarbejde med konsulentfirmaet Institut for
Centerplanlaegning. Tilsammen udarbejdede de et bebyggelseforslag
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Peter Ravn efter udnaevnelsen til borgmester i
1962. Til venstre for ham ses Asta Laursen. Foto:
P. Thastum.
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Vinderprojektet til Radhus i Kolding, tegnet af
arkitekterne Nils Andersen og Salli Besiakow,
februar 1965. Radhuset set fra Bredgade med
anlaegget i forgrunden.

inden for firkanten Torvegade, Skolegade, Rendebanen og Bredgade,
der ville blive ledig ved nedrivningen af Vestergade. Her skulle anlaeg-
ges et stort samlet bycenter, som skulle indeholde 11.000 m? til r&dhus,
12.000 m’ til detailhandel, 2.000 m’ til liberale erhverv og 3.000 m’ til

kulturelle form3l.

NY STYRELSESVEDTAGT 1966

Borgmester Peter Ravn tog i 1965 initiativ til 2ndringer i den kom-
munale styrelsesvedtaegt fra 1934. Formailet var at forenkle udvalgs-
strukturen, den traditionelle opdeling af det politiske arbejde i mange
sma udvalg var ikke tidsvarende. Hans forslag var, at der nu kun skul-
le vaere otte faste udvalg: @konomiudvalget (tidligere Kasse- og Regn-
skabsudvalget), Havneudvalget, Socialudvalget, Udvalget for de kom-
munale Varker, Teknisk Udvalg, Skole- og Kulturudvalget, Udvalget
for Skove, Parker og Idraetsanleeg samt Boligudvalget. Til sammenlig-
ning havde man fgr haft 14 udvalg.

Forslaget ville medfgre flest @ndringer inden for de tekniske omré-
der og forsyningsomradet. Teknisk Udvalg skulle aflpse Gade- og Vej-
udvalget og Byplankommissionen, mens Forsyningsudvalget skulle
aflgse de tre udvalg for Gasvaerket, Kolding Bys El- og Varmeforsyning
og Vandvarket. Desuden skulle Udvalget for det offentlige Slagtehus,
Levnedsmiddelkontrol og Mzlkeordningen nedlaegges.

Den styrelsesvedtaegt, der blev vedtaget i efterret 1965 var lidt
anderledes end det oprindelige forslag. Der oprettedes et szerligt Kul-
turudvalg, hvilket var ret usaeedvanligt og de borgerlige fik gennemfort,
at Udvalget for Slagtehus-, Levnedsmiddelkontrol og Malkeordning
bibeholdtes. Udvalget fik dog kun en enkelt periode mere —i 1970 blev
det nedlagt.

@Okonomiudvalget blev den nye betegnelse for Kasse- og Regn-
skabsudvalget . For fgrste gang blev det pointeret, at udvalgets opgave
var, at “forberede enhver sag, der vedrgrer kommunens gkonomiske
eller administrative forhold, forinden den forelsegges byridet til beslut-
ning”, og at udvalget havde “indseende med de finansielle og forvalt-
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ningsmaessige forhold inden for samtlige kommunale administra-
tionsomréder”. En revolutionerende omvealtning var der ikke tale om,
da udvalget i forvejen behandlede de fleste forslag, som kom pa byra-
dets dagsorden. Men med den nye styrelsesvedtaegt blev udvalgets for-
rang understreget, og den foregreb de @endringer i den kommunale sty-
relseslov, som tradte i kraft i 1968, og som foreskrev, at alle sager af for-
valtningsmaessig og gkonomisk interesse skulle behandles af gkono-
miudvalget inden forelseggelse i kommunalbestyrelsen.

BYRADSVALGET I 1966

Det store spgrgsmaél op til byradsvalget i marts 1966 var, om socialde-
mokraterne kunne gentage succesvalget fra 1962. Valgkampen blev i
hgj grad domineret af kampen mellem de to borgmesterkandidater,
Peter Ravn og fabrikant Poul Sgrensen, som var ny konservativ fgr-
stemand. Peter Beirhom var i 1964 udtr&dt af byr&det som fglge af svig-
tende helbred og dgde kort tid efter.

Socialdemokraterne gik til valg pd de goder, kommunens borgere
havde opndet under de fire &rs socialdemokratisk styre. Bolig- og
erhvervsbyggeriet var vokset, der var kommet flere bgrnehave- og fri-
tidshjemspladser, en ny skole — Dyrehaveskolen — var taget i brug og
byens hjalpeskole havde fiet tidsvarende lokaler pA den nyopfgrte
Parkskole. Desuden var planerne om et nyt r&dhus efter arkitektkon-
kurrencen i 1965 kommet tzettere pd en realisering.

Under valgkampen blev der for fgrste gang diskuteret kommune-
sammenlagning og Trekantbysamarbejdet. I 1961 var der dannet et
landsplanudvalg, som havde peget pa vaekstmulighederne i trekant-
omradet Kolding — Fredericia — Vejle. De tre kommuner oprettede i
1962 et regionplanudvalg og i de fplgende &r samarbejdede de om en
reekke faelles opgaver, bl.a. etableringen af lufthavnen i Billund,
motorvejsprojektet og nye uddannelsesinstitutioner i regionen. I Kol-
ding oprettedes i 1961 Specialarbejderskolen og i 1964 Bgrnehavese-
minariet. Pnsket om et universitet i Trekantomradet blev ikke reali-
seret.

De to mindste partier i byrddet, Venstre og Socialistisk Folkeparti,
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Plan for Bycentrets 2. etape, nr Bredgade-Tor-
vegade efter planen var lukket for trafik. Dverst
ses Sct. Nikolai Kirke og det nuvaerende radhus.
Prospekt fra 1969.



Borgmester Peter Ravn byder velkommen til den
nye byradsperiode 1966-70. Fra venstre de kon-
servative Asta Laursen og Walter Petersen og til
hgjre for Peter Ravn socialdemokraterne Svend
Christensen, Sv.A. Wase Petersen og delvis
skjult Bent Rasmussen. Byradssekretzer Harry
Rasmussen sidder med ryggen til. Foto: N. Lis-
berg, 1966.

havde ikke som Socialdemokratiet og de Konservative en borgme-
sterkandidat at kgre i stilling. Venstres hovedtema var bekymringen
over det stigende skatteniveau, mens Socialistisk Folkeparti hovedsa-
geligt var optaget af, at der kom gang i bedre boligbyggeri, at sane-
ringsarbejdet fortsatte, og at der blev opfgrt flere skoler i den sydlige og
gstlige bydel. Socialistisk Folkeparti gnskede ogs4, at kommunen skul-
le etablere et sports- og kulturcenter.

Byrédsvalget @ndrede dog ikke ved styrkeforholdet. Socialdemo-
kraterne fik igen 11 pladser, de Konservative fik 7, Venstre 2 og Socia-
listisk Folkeparti fik 1. Borgmester Peter Ravn kunne fortsaette og med
stgrre opbakning end ved valget i 1962. Han satte personlig rekord ved
at f4 4.696 personlige stemmer.

BYUDVIKLINGSUDVALG OG
KOMMUNESAMMENLAGNING

Kolding Kommune n&ede i 1960erne graenserne for fortsat udbygning
og udvikling. Seest og Strandhuse var sammenbyggede med Kolding,
og mod Dalby, Vonsild og Harte-Bramdrup var der kun f4 ledige area-
ler tilbage. Efter flere &rs stigning i indbyggertallet kunne man i Kol-
ding notere tilbagegang, fordi folk i stadig hgjere grad valgte at bo i
omegnskommunerne og arbejde i Kolding Kommune. Omegnskom-
munerne kunne friste med en lavere skatteprocent, og Skattekontoret
i Kolding kunne i 1965 oplyse, at Kolding i gennemsnit gik glip af en
skatteindtaegt p& mellem 2 og 3 millioner kr. &rligt, fordi antallet af per-
soner bosat i omegnskommunerne med arbejde i Kolding var langt
stgrre end omvendst.

Dette havde en darlig indvirkning p4 den kommunale gkonomi. [
forvejen mitte man hvert ar igennem 1960erne overskride budgetter-
ne for at holde trit med vaeksten og udviklingen. I 1966 sattes en
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maerkbar rekord, da kommunens budget for 1966-67 forela. I forhold
til aret fgr budgetteredes med yderligere udgifter pa 8,3 mio. kr., hvil-
ket var en stigning p& 26 % .

Allerede i 1957 var der blevet nedsat et byudviklingsudvalg med
repraesentanter fra Kolding Kommune og sognekommunerne Eltang-
Vilstrup, Harte-Bramdrup, Vonsild, Dalby, Sdr. Bjert og Seest. Byud-
viklingsudvalget offentliggjorde i 1962 en betaenkning om byudvik-
lingstendenser og muligheder for Koldingegnen, og p& baggrund af
denne og efter opfordringer fra Vejle Amt og Indenrigsministeriet ned-
satte Kolding Kommune samme &r et tjenestemandsudvalg, der skulle
fremsaette forslag til, hvilke sognekommuner, det ville vaere gnskeligt
at indlemme i kgbstadkommunen.

Tjenestemandsrapporten foreld i 1964 og pegede klart p4, at en kom-
munesammenlaegning mitte inkludere Dalby, Vonsild, Seest, Harte-
Bramdrup og Eltang-Vilstrup. Derimod udtryktes tvivl om, hvorvidt
Sdr. Bjert skulle med, da man var overbevist om, at byudviklingen og
vaeksten ville vaere stgrst mod nord. Netop i disse &r var tankerne om
at etablere en trekantbykommune aktuelle, desuden gnskede nogle af
kommunerne syd for Kolding at danne en “Skamlingkommune” besta-
ende af de 8 sogne: Hejls, Vejstrup, Taps, Pdis, Vonsild, Dalby, Sdr.
Bjert og Sdr. Stenderup

Realitetsforhandlingerne med nabokommunerne startede 1966 . Da
var forarbejderne s meget pa plads, at man fra Kolding Kommunes side
kunne invitere de 6 sognekommuner, Eltang-Vilstrup, Harte-Bram-
drup, Vonsild, Dalby, Seest og Sdr. Bjert til et mgde pé Kolding R&d-
hus til indledende drgftelser. I 1967 blev kommuneinddelingsloven
vedtaget, og herefter gik sammenlaegningsforhandlingerne ind i den
afsluttende fase.

[ 1968 var det stadig kun de fem naevnte sognekommuner og even-
tuelt Sdr. Bjert, som man i Kolding opfattede som oplagte sammen-
leegningspartnere, men da var tankerne om en trekantkommune fal-
det til jorden, idet Vejle Kommune med borgmester Willy Sgrensen
som den fgrste havde meldt fra. Kolding Kommune begyndte nu at
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Forhandlinger mellem Kolding Kommune
repraesenteret ved fra hgjre Peter Ravn, Poul
Sgrensen, Svend Christensen og byradssekretaer
Harry Rasmussen og Skanderup Sognekommune
i 1968 om sammenlagning. Det blev dog ikke til
noget. Foto: N. Lisberg.



Borgmester Peter Ravn underskriver kommune-
sammenlagningsoverenskomsten den 28. janu-
ar 1969, mens byradssekretaer Harry Rasmussen
og sogneradsformandene Peter Eeg (Sdr. Bjert),
H. Siedelmann (Harte-Bramdrup), Jens Ravn
(Seest), Fr. Hansen (Vonsild), Chr. Christiansen
(Eltang-Vilstrup), H.C. Juhl (Sdr. Stenderup) og
Erik Juhl (Dalby) ser til.

interessere sig mere for kommunerne syd for byen. Her var det stadig
fleres gnske at etablere en “Skamlingkommune”, men en sidan kom-
munekonstruktion kunne kun realiseres med deltagelse af de gpkono-
misk staerke kommuner Dalby og Vonsild, og dem ville Kolding Kom-
mune ikke give slip pa. En kort overgang blev det overvejet at etable-
re en stgrre kommune bestdende af Kolding, de seks sognekommuner
repraesenteret i Byudviklingsudvalget samt Hejls, Lejrskov-Jordrup,
Skanderup, Taps, Vejstrup, Vester Nebel og @ster Starup, men det blev
ved tanken.

[ april 1969 indgik Eltang-Vilstrup en frivillig sammenlaegning med
Kolding Kgbstad. Baggrunden var, at sognekommunen havde faerdig-
gjort opfgrelsen af en ny skole, Lyshgjskolen, men byggeriet havde vist
sig at veere dyrere end forventet. For at undgi alt for drastiske skatte-
forhgjelser valgte man derfor at indgé en frivillig sammenlaegning med
Kolding et ar fgr tiden.

Den 1. april 1970 sammenlagdes yderligere otte sognekommuner
med Kolding Kommune, nemlig Dalby, Sdr. Bjert, Sdr. Stenderup,
Vonsild, Seest, Harte-Bramdrup, Alminde og Viuf. Alminde og Viuf
blev i 1969 som de sidste sognekommuner inviteret med ved forhand-
lingsbordet, bl.a. efter opfordring fra Vejle Amt. Invitationen havde
ogsd omfattet Vester Nebel og (Jster Starup, som havde vist stor inte-
resse, men i Faellesudvalget, bestdende af repraesentanter fra sammen-
leegningskommunerne, havde der ikke vaeret flertal for disses indlem-
melse. Flere havde ment, at en sé stor kommune ville give en for tung
og dyr administration.

OVERBYRADET I FUNKTION 1969-70

[ januar 1969 underskrev borgmester Peter Ravn og de involverede
sognekommuner sammenlagningsoverenskomsten, med undtagelse af
Alminde og Viuf, som alts8 fgrst kom med senere i 1969. Dermed star-
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tede Faellesudvalgets funktionsperiode, i daglig tale kaldet “Overbyra-
det”. I tiden frem til den endelige sammenlaegning skulle udvalget fore-
std planlegningsopgaver og fungere som kontrolorgan overfor
sammenlaegningskommunernes respektive by- og sognerad. Alle sager,
der havde konsekvenser ud over sammenlaegningsdatoen, skulle god-
kendes her.

Det var oprindeligt meningen, at der forud for sammenlagningen
skulle foretages en samlet opggrelse over de enkelte kommuners inter-
ne forhold, bl.a. investeringer, gader og vejes tilstand, skoleforhold,
plejehjemsforhold og bgrneinstitutioner. Opggrelsen blev dog aldrig
lavet. Ifglge borgmester Peter Ravns erindringer skyldtes det bl.a., at
man mente, at en sidan opggrelse for det fgrste var uhyre vanskelig at
lave, og for det andet, altid ville kunne udszettes for kritik af andre. Den
eneste debat, man ifglge Peter Ravn fik om disse forhold, var da Dalby
ansggte om, at beboerne i sognekommunen i en 4-8rig periode efter
1970 skulle betale mindre i skat end resten af kommunen. Beskat-
ningsprocenten i Dalby var for 1970 pa ca. 10,5% imod kgbstadens
13,3%, men i Indenrigsministeriet afvistes andragendet, da det ville fa
afsmittende virkning i hele landet.

Kommunalreformen ophaevede det skel, der hidtil havde vaeret
mellem sognekommunerne og kgbstadskommunerne, hvor sogne-
kommunerne havde vaeret underlagt amternes tilsyn, og kgbsteederne
underlagt Indenrigsministeriets tilsyn. Efter 1970 blev tilsynsopgaven
med samtlige kommuner henlagt til de seerlige tilsynsrad.

Kolding Kgbstad havde med vedtagelsen af en ny styrelsesvedtaegt i
1966 foregrebet flere af de aendringer, som blev resultatet af den nye
kommunale styrelseslov fra 1968. Kgbstadskommunens styrelsesved-
teegt kom i alt vaesentligt til at danne grundlag for den styrelsesved-
taegt, der kom til at gzelde for storkommunen. Kolding Kommune ville

efter 1. april 1970 have 52.000 indbyggere, imod 38.000 i den gamle
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Opverbyré&det i funktion. Foto fra 1. oktober 1969
af P. Thastum. P4 fgrste raekke ses Dalbys reprae-
sentanter Viggo Nielsen, Erik Juhl og ]J. Fugl
Svendsen.




Overbyrédet i funktion. Foto fra 1. oktober 1969
af P. Thastum. P4 1. reekke Svend Bekke, Vagn
Lund Pedersen og Bent Rasmussen fra Kolding.

kgbstadskommune. Ud fra det indbyggertal fastsattes byrddsmedlem-
mernes antal til 25. Der blev nu mulighed for, at alle udvalgsformaend
kunne fa et honorar for deres arbejde, noget som hidtil havde vaeret
forbeholdt formanden for Socialudvalget. Reglen var, at i kommuner
med over 40.000 indbyggere kunne en udvalgsformand f& op til 15.000
kr. om &ret, dog hgjst 45.000 kr., hvis vedkommende var formand for
flere udvalg. Det blev indfgrt i Kolding Kommune fra 1. april 1970.

Faellesudvalgets svaereste opgave blev at udarbejde storkommunens
fgrste budget for 1970-71. Ved fgrstebehandlingen af budgettet i slut-
ningen af 1969 mente Carl Lage fra Seest at kunne tale for alle fra
omegnskommunerne, nir han sagde, at “n&r man fik et sddant budget
prasenteret, fpltes det, som om knaeene vaklede lidt, og man spekule-
rede p4, hvor i alverden man landede med det hele”. Budgetforslaget
balancerede med ca. 106 mio. kr, hvilket nok ogs fik repraesentanter-
ne fra Kolding til vakle lidt. Alle manglede et sammenligningsgrund-
lag, Koldings budget for 1969-70 havde balanceret med 67 mio. kr.

Opver for dette stod et lige s& usikkert skatteudskrivningsbelgb, da
beregningerne for skatteindtaegterne 1970-71 var baseret pé to ar
gamle oplysninger. Med kildeskattens indfgrelse ville man g8 bort fra et
system, hvor man indbetalte skat for det forudgdende ars indkomst til
et system, hvor man ved hjelp af forskudsindberetninger betalte
“direkte ved kilden”. 1969 var i den forstand “skattefrit”, idet ind-
komster indtjent i det ir ikke blev beskattet. Derimod skulle folk for
forste gang forskudsindberette, hvad de forventede at tjene det efter-
fplgende &r, og da skemaerne fgrst blev modtaget pd Skattekontoret
sent i 1969, var det vanskeligt at f3 et helt ngjagtigt overblik over, hvil-
ke skatteindtaegter kommunen kunne regne med.

Ved 2. behandlingen af budgettet blev det reduceret til 95 mio. kr.
Senere viste regnskabsaflaeggelsen for 1970-71 dog, at man var naer-
mere pa det fgrste budgetoverslag: Storkommunens fgrste regnskab
balancerede med 102 mio. kr., og skatteindtaegterne androg 101 mio.

kr.
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STORKOMMUNENS FRSTE BYRADSVALG 1970
Ved byradsvalget, der afvikledes 3. marts 1970, skulle 8.000-10.000 nye

vaelgere fra de tidligere sognekommuner vaere med til at stemme stor-
kommunens fgrste 25 medlemmer ind i byradet.

Socialdemokratiet var ikke s staerkt organiseret p& landet som i
byen, sa derfor forventede mange, at valget kunne resultere i et bor-
gerligt flertal. Sammenlaegningerne havde betydet, at partiernes veel-
gerforeninger i land og by i lgbet af 1969 i faellesskab havde forberedt
kandidatlisterne. For partierne var det vigtigt, at der var et rimeligt for-
hold mellem antallet af kandidater bosiddende i Kolding by og kandi-
dater bosiddende uden for byen. I Venstre, som pa forhand var udset
til at f& et godt valgresultat, pga. partiets traditionelt stzerke forankring
pé landet, blev dette prioriteret saetlig hgjt. Inden kandidatlistens affat-
telse blev det bestemt, at hver anden opstillet pd Venstres liste skulle
vaere bosat i en af de tidligere sognekommuner. Denne ordning videre-
fortes ogsd ved byrédsvalget i 1974.

Hensynet til omegnskommunerne vejede tungt, og fra hgjre til ven-
stre var der lgfter om snarest muligt at f4 pdbegyndt skole- og bgrne-
havebyggerier, plejehjemsmoderniseringer m.m. Radhusbyggeriet blev
ogsa bergrt i valgkampen, men ikke naer s& markant. Som ved valget i
1966 var personspgrgsmalet afggrende. Socialdemokratiets kandidat
til borgmesterposten var selvfglgelig Peter Ravn, selvom der i aviser-
ne i tiden op til valget blev skrevet, at hans magtposition internt i par-
tiet ikke var sd solid, som tidligere.

Hos Det Konservative Folkeparti var der derimod helt abenlyst
uklarhed om, hvem der var partiets borgmesterkandidat. Nummer et
pa valglisten i 1966, fabrikant Poul Sgrensen, var rgget ned pa anden-
pladsen, men opstillede ogsd som spidskandidat ved amtsridsvalget.
Tidligere sogner&dsformand i Sdr. Stenderup, H. C. Juhl, stod gverst

Kolding Byrad efter valget i 1970. Siddende fra
venstre: Asta Laursen, Walter Petersen, Bent
Rasmussen, borgmester Peter Ravn, Alex
Jentsch, Grethe Venborg og Svend Bekke. St4-
ende fra venstre: Poul Sgrensen, H.C. Juhl, K.E.
Reddersen, H. Sidelmann, Viggo Nielsen, Jens
Peter Jgrgensen, Per Beck Jensen, Viggo Sgren-
sen, Vagn Lund Pedersen, Bruno Pedersen, Jens
Doktor, V. Lauridsen, Ole H. Rasmussen, Stig
Woidemann og Marie Tastesen. Sonja Andersen,
Jgrgen Krat og Erik Galtung var fravaerende.




[ 1965 besggte kong Frederik, dronning Ingrid og
prinsesse Benedikte Kolding. Her beundrer kon-
gen Otto Baches maleri af husarangrebet den 23.
april 1849. Amtmand Wamberg ses til venstre i
billedet. Flagdugen bag trappen er en gave fra
engelske soldater. Efter 2. verdenskrig indrette-
des i den nuvaerende Lykkegérdslejr en ferielejr
for engelske soldater, der gjorde tjeneste i Tysk-
land. De fgrste 150 soldater ankom den 20.
august 1945 og kort forinden foretoges en hgjti-
delig indvielse af lejren under forsaede af gene-
rallgjtnant E.H. Barker, chef for den britiske
armés 8. korps. Ved denne lejlighed modtog Kol-
ding By den fane, som havde vajet over korpset
siden den engelske landgang i Flandern, og som
nu hzenger indrammet p4 Kolding R&dhus. I de 2
% &r, lejren opretholdtes, fik ca. 20.000 engelske
soldater hver et tre dages ophold i Kolding. Da
englaenderne forlod lejren, skeenkede de Kolding
by det engelske flag, der havde vajet over lejren
siden dens oprettelse.

pa listen, mens veteranen i Kolding, ggrtlermester Walter Petersen
fulgte pa 3. pladsen. Trods rangfglgen og Poul Sgrensens opstilling til
amtsradsvalget mente de fleste, at Poul Sgrensen ikke helt havde opgi-
vet tanken om at blive borgmester i Kolding.

Valget gav Socialdemokratiet 14 mandater, en fremgang p4 tre, de
Konservative fik 6, Venstre 4 (en fordobling i forhold til 1966), og det
Radikale Venstre 1 — efter 8 ars fraveer. Socialistisk Folkeparti fik der-
imod ingen mandater. Opggrelsen over de personlige stemmetal viste,
at uroen i Det Konservative Folkeparti havde forplantet sig til vaelger-
ne. Poul Sgrensen havde med 1791 stemmer overhalet listens nr. 1,
H. C. Juhl, som kun fik 745 stemmer. Borgmester Peter Ravn fik et
rekordvalg med 8.725 personlige stemmer.

Ud af det nye byrads 25 medlemmer var der 13 helt nye, hvoraf 8 var
opstillet i en af de tidligere omegnskommuner.

[ modsaetning til den afvigte byr&dsperiode valgte Venstre og Kon-
servative efter valget at oplgse deres gruppefzellesskab. Man ville fort-
sat samarbejde, men kgre med hver sin gruppe og med hver sin politi-
ske ordfgrer. Venstres nye politiske ordfgrer, direktgr Per Beck Jensen,
mente, at Venstres fire medlemmer i byrddet p4 denne mé&de ville have
bedre mulighed for at markere dets standspunkter.




ADMINISTRATIONENS
UDFORDRINGER 1960-70

Ved byradsvalget i 1962 havde socialdemokraterne lovet billigere
administration og skattenedsaettelser. Man fik dog hverken en billige-
re administration eller skattenedsaettelser, i stedet steg udgifterne til
administration voldsomt gennem 1960erne. Hvor man i regnskabséret
1959-60 havde brugt ca. 2.8 mio. kr p4 at drive den kommunale admi-
nistration (lgnninger, kontorhold, husleje m.m.) var det tal i 1969-70
steget til ca. 10.6 mio. kr. I regnskabséret 1970-71, hvor kommune-
sammenlagningen var gennemfgrt, brugte Kolding Kommune ca. 13.8
mio. kr., hvilket i gvrigt indeholdt en budgetoverskridelse pa 2 mio. kr.
Hvor administrationsomkostningernes andel af de samlede driftsud-
gifter i 1950erne havde ligget pd omkring 10 %, var denne andel i
1960erne steget til mellem 15 og 16 %. Det skyldtes, at kommunerne
i 1960erne fik flere opgaver, som kraevede mere personale, mere tid til
planlaegning og stgrre investeringer i ny teknologi. I 1955 havde kom-
munen beskzftiget ca. 70 tjenestemaend i administrationen, mens
antallet i anden halvdel af 1960erne var mere end fordoblet til 148.

Det altoverskyggende problem i 1960erne var forberedelsen af kom-
munesammenlaegningen og den lovgivning, som efter 1970 ville bety-
de en ny arbejds- og byrdefordeling mellem stat, amter og kommuner.
Desuden var det et stort problem, at rddhuset var blevet for lille. Man
var ngdt til at flytte dele af kommunens administration til andre loka-
liteter.

BORGMESTER OG TJENESTEGRENSCHEFER

[ begyndelsen af 1960erne var den kommunale forvaltning bygget op af
flere sideordnede tjenestegrene. Efter byradsvalget i 1966 blev der som
omtalt oprettet et nyt stdende udvalg, Kulturudvalget. Det fgrste &r var
byr&dssekretzer Harry Rasmussen sekretzer for udvalget, men herefter —
fra 1967 — var det den nye overbibliotekar Thorkild Hamming. Han
var ogsd leder af kommunens stgrste kulturelle institution, Kolding
Centralbibliotek. Kulturomradet omfattede pa dette tidspunkt ud over
biblioteket Museet pa Koldinghus og administrationen af tilskud til de
kulturelle foreninger.

Syv af kommunes tjenestegrenschefer havde i 1960 stadig kontor pa
rddhuset. Det var byridssekretzer Harry Rasmussen, keemner Arne
Henriksen, skatteinspektgr Bgrge Nellemann, stadsingenigr S. K.
Andersen, boliginspektgr N. A. Johnsen, socialinspektgr Andreas
Sgrensen og skoledirektgr H. A. Hansen, som i 1962 aflgstes af Niko-
laj Nielsen. Skoledirektgren havde faet kontor p& radhuset i 1959.

I borgmester Peter Ravns tid begyndte samarbejdsrelationerne
mellem borgmester, udvalg og embedsmaend langsomt at @ndre sig.
Under Peter Beirholms styre havde tjenestegrencheferne orienteret
borgmesteren og spurgt borgmesteren til rids om alt — som regel i for-
bindelse med deres daglige foretraede for borgmesteren, hvor de kom
ind én efter en. Det foregik p en uhgjtidelig facon tilpasset den over-
skuelige administration, men med 1960ernes vaekst blev det ngdven-
digt med en opstramning og professionalisering af de administrative
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KAPITEL 14

Borgmester Peter Ravn ved det nye feerdselsskilt
ved indkgrslen til Kolding, 1968. Foto: N. Lis-
berg.




Kolding Radhus set fra Jernbanegade i begyn-
delsen af 1960erne.

procedurer. Under borgmester Peter Ravn formaliseredes kontakten
med tjenestegrenscheferne, bl.a. ved indfgrelsen af mandagsmgder.
Oftest samledes cheferne ogs& med borgmesteren til formiddagskaffe i
kantinen p4 r&dhuset.

P4 mandagsmgderne — ogsd kaldet “forprang”, angiveligt et udtryk
opfundet af den konservative Asta Laursen — forberedtes gkonomiud-
valgs- og byrddsmgderne.

Borgmester Peter Ravn var, uanset vaeksten i den administrative
organisation, kommunens ubestridte administrative leder. Tjeneste-
grenscheferne refererede direkte til ham —hvad enten det var uformelt
eller formelt. Peter Ravn benyttede heller ingen mellemled, n&r han
skulle radgives, udstikke retningslinier eller give ordrer. P4 den méde
var Peter Ravn “sin egen kommunaldirektgr”.

Kamneren og byrdssekretaeren havde en sarlig indflydelse pga.
deres taette kontakt til politikerne i @Pkonomiudvalget, men de var
sideordnede. Harry Rasmussen udtalte sig ikke om gkonomiske og
regnskabsmaessige forhold, men passede udelukkende de funktioner,
som fra gammel tid hgrte ind under byrdssekretaerens ansvar.

KZAMNERKONTORET OG BYRADSSEKRETARIATET

Bemandingen p4 Borgmesterkontoret var stort set usendret igennem
1960erne. P4 kontoret var der ud over byradssekretaer Harry Rasmus-
sen en ekspeditionssekretaer, E.S. Neckelmann og en overassistent,
Aage Lorentzen. De praktiske ggremél pa rAdhuset varetoges af en rad-
husbetjent, Willy Damgaard Petersen, som i 1958 havde aflgst Jorgen
Marinus Christensen. Han havde i lighed med sin forgaenger bolig i
kaelderen pa rddhuset.
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P& Keemnerkontoret skete der stgrre forandringer i 1960erne. Omkring
1960 beskaftigede kontoret ud over keemner Arme Henriksen en kom-
munebogholder, to fuldmaegtige, en kasserer, 10 assistenter og et kon-
torbud. Keemnerkontoret var opdelt i et regnskabskontor, lgnkontor,
kasse- og ekspedition, hullestue, pantefogedkontor og belysningskon-
tor. P4 Pantefogedkontoret var der ansat en pantefoged og seks assis-
tenter, mens Belysningskontoret med ansvar for aflaesning og bereg-
ning af forbrugsafgifter, havde en assistent og fem maleraflaesere. |
begyndelsen af 1960erne overgik man til faelles aflaesning af mélere, i
stedet for seerskilt aflaesning af gas, el og vand. Det betgd at antallet af
ansatte méleraflasere kunne reduceres. Bortset fra det oplevede Kaem-
nerkontoret en stor personaletilvakst i lpbet af 1960erne: Fra knapt
30 ansatte i begyndelsen af 1960erne til 42 omkring 1970.

Borgmester Peter Ravn havde opfordret embedsmaendene til at
komme med forslag til forbedringer og rationaliseringer. P& den bag-
grund stillede keemner Arne Henriksen i 1962 forslag om, at man cen-
traliserede lpnadministrationen. Lgnkontoret, som i 1961 fik ny leder,
fuldmeegtig Eigil Krog, foretog kun lgnudregning og udbetaling til
kommunens ménedslgnnede tjenestemand, mens lgnadministratio-
nen af timelgnnede var henlagt til forvaltningerne. Hvis Ignkontoret
pé rddhuset overtog den samlede lgnadministration ville man spare tid
og penge, bl.a. fordi man allerede havde erfaringer med brug af hulkort.
Ved hjalp af hulkortanlaegget var det nemmere at lave opggrelser over
de enkelte lgnmodtageres &rsindtzegter, ferieberegning samt foretage
statistiske beregninger over antal overtimer ved de enkelte institutio-
ner, sygdom, samlet udbetalt Ign m.m. Byridet tiltrddte keemner Hen-
riksens forslag, og fra 1963 overtog Lgnkontoret kommunens samlede
lgnadministration

[ 1963 aendredes ogsd lgnudbetalingen. I stedet for kontant udbeta-
ling overfgrtes lgpnnen nu til bankkonto eller blev udstedt pr. check.
Ogsa folkepension, overskydende skat m.m. blev efter 1963 udbetalt
pr. check.

Hulkortteknologien havde siden begyndelsen af 1950erne effekti-
viseret mange administrative rutiner. Ud over lgnudbetalinger, socia-
le ydelser og skat blev indbetalinger af forbrugsafgifter p4 el, gas, vand
og varme bearbejdet i Hulkortkontoret med henblik p4 senere udskrif-
ter fra kommunernes hulkortcentral i Aalborg.

Den mere avancerede edb-teknologi var s& smét introduceret i
1950erne i form af elektroniske regnemaskiner, men det tog lang tid,

P& Socialforvaltningen, der ogsa havde lokaler p&
Kolding R&dhus, udbetaltes folkepensionen kon-
tant og i kuverter i 1962.
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Svend Christensen, arbejdsmand og méleraflze-
ser, var medlem af Kolding Byrad for Socialde-
mokratiet 1950-70 og den fgrste formand for
Samarbejdsudvalget p4 Radhuset. Foto fra bud-
getforhandlingerne i 1965. Foto: P. Thastum.

fgr man i kommunerne begyndte at ggre brug af de dyre edb-maskiner.
[ Kolding blev edb-bogfgring indfgrt pd Keemnerkontoret allerede i
midten af 1960erne, da byrddet gnskede en forenkling af bogholderi-
arbejdet, som ikke havde @ndret sig synderligt siden 1927.

Der havde vaeret meget dobbeltarbejde i det gamle system, hvor
bilag skulle fgres ind i bdde hovedbog, anvisningsjournal og kassebog.
Edb-bogfgringen foregik ved hjzlp af et hovedkasseapparat, hvortil der
var koblet en kodeb&ndshullemaskine. Den registrerede alle kassebe-
vaegelser. Dermed skulle der fremover kun foretages én operation. Ved
hver maneds udgang blev kodebandet fremsendt til Hulkortcentralen
i Aalborg, hvor elektronmaskinerne bearbejdede materialet og udskrev
lister, bl.a. hovedbog, budgetkontrol, rabalance, udskrifter til udvalge-
ne af ribalance, &rsregnskab, budgetskema, statistik. Kolding Kommu-
ne var den fgrste kommune i Jylland, som tog det nye edb-bogfgrings-
system i brug.

SAMARBE]JDSUDVALG

S4 tidligt som i 1950 havde man forsggt at etablere et samarbejdsud-
valg, hvor ledere og ansatte kunne diskutere personale- og arbejds-
maessige forhold, men det blev ingen succes, der blev kun atholdt et
enkelt mgde. Men i 1963-64 blev der etableret lokale samarbejdsud-
valg pa tjenestestederne, og i 1964 etableredes Faellesudvalget for de
under Kolding Kommune vaerende Samarbejdsudvalg, bestdende af
arbejdsgiveren, Kolding Kommune, p4 den ene side og de forhand-
lingsberettigede anerkendte tjenestemandsorganisationer og lgnorga-
nisationer pa den anden side. Dette fik senere betegnelsen Hoved-
samarbejdsudvalget.

Samarbejdsudvalgenes formél var at skabe bedre arbejdsforhold, bl.a.
ved at arbejde for “tryghed i anszttelsen” og hgjne informationsnive-
auet mellem ledere og personale, desuden i forlaengelse af dette at frem-
me arbejdspladsens effektivitet.

Udvalgene sammensattes af lige mange fra arbejdsgiversiden og per-
sonalegruppen — en A-gruppe bestdende af politikere og ledere og en
B-gruppe med reprasentanter for medarbejdergrupperne. Det fgrste
samarbejdsudvalg for personalet ansat pd Radhuset omfattede alle
husets tjenestegrene og var fra arbejdsgiversiden sammensat af for-
mand, byrddsmedlem Svend Christensen (A ), byrddsmedlem fabrikant
Poul Sgrensen (K), socialinspektgr Andreas Sgrensen, keemner Arne
Henriksen og byr&dssekretaer Harry Rasmussen. Personalet havde til
B-siden valgt overassistent Hans Hansen fra Skattekontoret, overas-
sistent Harald Bang fra Keemnerkontoret, overassistent Svend E. Erik-
sen fra Socialkontoret og assistent Birgit Kristensen fra Stadsingenig-
rens kontor. Efterhdnden som Socialkontoret, Skattekontoret og
Stadsingenigrens kontor flyttede ud fra radhuset, fik disse forvaltnin-
ger egne samarbejdsudvalg.

DEN STORE UDFLYTNING FRA RADHUSET

Som ovenfor omtalt havde der i mange ar vaeret pladsproblemer pé rad-
huset, og der havde veeret atholdt arkitektkonkurrence om byggeri af et
helt nyt rAdhus p& Bredgadepladsen, men forudsatningerne for et nyt
rddhusbyggeri ®endredes i Igbet af 1960erne. Kommunesammenlaeg-
ningen var nu ikke lzengere en fjern fremtidsmulighed, men en realitet,
som var i vente i lgbet af f 4r. Dermed kunne man forvente en kom-
mune med et langt hgjere indbyggertal, end der havde ligget i de hid-
tidige beregninger.
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Institut for Centerplanlaegning, som Kolding Kommune havde indledt
samarbejde med i 1967, arbejdede fra 1968 videre med planlaegning af
bymidten og rddhusprojektet sammen med arkitekterne Besiakow og
Nils Andersen, nu med en beregning af den kommunale administra-
tions arealbehov opgjort til 11.000 m?*. I 1968 forventede man, at byg-
geriet kunne g8 igang kort efter 1970.

Administrationen kunne dog ikke vente p4, at planerne blev reali-
serede. Fra slutningen af 1950erne métte afdeling efter afdeling flyt-
te ud fra rAdhuset. Da man gik ud fra, at man med tiden skulle samles
igen i en ny og stgrre administrationsbygning, blev udflytningen en
meget bekostelig affeere, fordi de fleste kontorer sjzldent fik en per-
manent placering, men flyttede flere gange gennem 1960erne og
1970erne.

Skatteforvaltningen flyttede ud fra 1958, Skoleforvaltningen i 1962
til Rendebanen 4. Socialkontorets behov for mere plads var i begyn-
delsen af 1960erne mest akut. P4 rddhuset ridede Socialkontoret over
166 m?, men havde brug for op til 500 m?. 1 1965 blev det muligt at leje
sig ind i Nytorv 2-4, hvor Sygekassen Kolding netop havde fiet nye
lokaler. Den massive opgavevaekst inden for social- og sundhedsomra-
det efter 1970 betgd, at forvaltningen fysisk matte deles, sd nogle afde-
linger mitte flytte til Rendebanen 2A. Fgrst i 1977 blev forvaltningen
igen samlet i det tidligere gymnasium p& Nicolaiplads.

Efter Socialkontorets udflytning kunne man begynde at planlaegge
omgrupperinger af kontorerne pa rddhuset. I 1964 havde kommunen
kgbt Brdr. Knudsens ejendom Adelgade 7-9. Stueetagen blev udlejet
til forretninger, mens Keemnerkontoret flyttede ind p4 1. sal. Her pla-
ceredes bogholderiet og keemner Arne Henriksens kontor. Der bygge-
des senere en gangbro, kaldet “Sukkenes Bro”, i fgrstesals hgjde mellem
Adelgadebygningen og ridhuset. Lgnningskontoret flyttede i samme
periode til Rendebanen 2-4.
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Ejendommen Adelgade 7-9, hvor en del af Kaem-
nerkontoret fik lokaler p4 1. sal efter 1965. Foto:
Bygningsinspektoratet, 1968.




@Dverst "Sukkenes Bro” mellem Kolding Radhus
og annexet Adelgade 7-9, nederst Rendebanen
4. Foto: Bygningsinspektoratet, 1968.

[ 1967 overtog Stads- og havneingenigrens kontor lokalerne i det tid-
ligere Rosenbergs Hotel, nu Tordenskjold i Torvegade. Her havde
Skatteforvaltningen haft lokaler siden 1950erne, men de flyttede nu
til den tidligere Nationalbank, Jernbanegade 27. @Pkonomikontoret og
tegnestuerne under Stads- og havneingenigrkontoret forblev p& r&d-
huset, de sidste dog kun til 1971, da den nye Teknisk Forvaltning flyt-
tede til Alegdrden sammen med Skoleforvaltningen, som siden 1962
havde haft til huse i Rendebanen 4.

Omkring 1970-71 var den store udflytning fra rddhuset tilendebragt.
Tilbage pé rddhuset var Byr&dssekretariatet, dele af Keemnerkontoret,
Boligkontoret og Folkeregistret.

KOMMUNESAMMENLAGNING
OG DEN STORKOMMUNALE ADMINISTRATION

Kommunesammenlagningsforhandlingerne var en politisk proces,
praeget af bide realpolitik og fglelsesmaessige holdninger, hvis forlpb
og resultat, det blev embedsmaendenes opgave at administrere.

Som omtalt var der i 1957 blevet nedsat et byudviklingsudvalg, der
sekretariatsbetjentes fra Stads- og havneingenigrens og bygningsin-
spektgrens kontorer. [ 1963 blev der nedsat et embedsmandsudvalg
bestdende af stadsingenigr S.K. Andersen, skatteinspektgr Bgrge Nel-
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lemann og bygningsinspektgr Laurids Steffensen, der skulle undersg-
ge, hvilke gkonomiske, skattemaessige og arealmaessige forhold, der
skulle tages i betragtning ved en mulig kommunesammenlagning.

Forberedelserne til en kommunesammenlaegning var sdledes indtil
midten af 1960erne endnu begraenset til stadsingenigrens, byg-
ningsinspektoratets og skattevaesenets kontorer. Fgrst da man i 1967-
68 begyndte at f nogenlunde vished om, hvilke kommuner Kolding
ville blive sammenlagt med, blev de gvrige tjenestegrene involveret.
Nu skulle detailplanlaegningen p& plads. Der var spgrgsmélene om,
hvordan gkonomien ville hange sammen i en storkommune, hvor
meget personale, der ville blive brug for, hvor mange plejehjem, bgr-
nehaver og skoler, der ville vaere, om der skulle bygges nyt osv.

I de sidste ar for kommunesammenlaegningen blev det Keemner-
kontorets opgave at forberede og koordinere budget- og regnskabsfg-
ring. Der var store forskelle mellem Kolding Kgbstadskommune og sog-
nekommunerne i regnskabsteknisk henseende.

Byré&dssekretariatet og Keemnerkontoret stod for den centrale koor-
dinering af administrative og regnskabsmaessige forhold, men som fglge
af den hast, sammenlagningsforhandlingerne blev gennemfort i, blev
vejledningen til sognekommunerne ofte mangelfuld. Det viste sig i
1970, hvor Kaemnerkontoret métte arbejde pa hgjtryk pa at {4 afslut-
tet sognekommuneregnskaberne fra 1969-70.

Administrationens ordning i den kommende storkommune var gen-
stand for stor opmaerksomhed i 1960erne. Skulle man fortsaette som
hidtil eller skulle man overveje en magistratsordning som i de store
byer? Under Faellesudvalget blev der i 1969 oprettet et seerligt udvalg,
der havde til opgave at udarbejde forslag til en ny styrelsesvedtaegt og
komme med forslag til administrationens ordning. Udvalget bestod af
medlemmer fra omegnskommunerne og to fra kgbstaden. Udgangs-
punktet var, at man i Kolding i 1969 havde 10 stdende udvalg, som
betjentes af 13 tjenestegrene. Udvalget foreslog, at antallet af udvalg
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Den 31. marts 1970, dagen fgr kommunesam-
menlagningen, var der overdragelsesforretnin-
ger i byradssalen. Her afleverer H. Sidelmann fra
Harte-Bramdrup sine papirer til kaemner Arne
Henriksen og A. Knudsen. Foto P. Thastum.




blev reduceret til 6: Pkonomiudvalg, Socialudvalg, Skole-og Kultur-
udvalg, Havneudvalg, Teknisk udvalg og Udvalget for faste Ejendom-
me. De 13 tjenestechefer foresloges reduceret til 10: byrdssekretzer,
kaemner, stadsdyrlaege, socialinspektgr, skoledirektgr, overbibliotekar,
stadsingenigr, stadsarkitekt, bygningsinspektgr og skatteinspektgr. Her
var stadsarkitektstillingen ny, mens el-, vand- og gasforsyningen var
teenkt placeret under stadsingenigren.

P4 et mgde i Faellesudvalget den 7. oktober 1969 vedtoges indstil-
lingen fra underudvalget enstemmigt, men af flere arsager, bl.a. mere
presserende opgaver, blev der ikke arbejdet videre med forslaget. Resul-
tatet blev, at udvalgsfordelingen og tjenestegrensorganisationen over-
fgrtes ueendret fra kgbstadskommunen til den nye storkommune.

Personalenormeringerne i den nye storkommunale administration
skulle ogsé falde pé plads. Kolding Kommune var forpligtet til at over-
tage de tjenestemaend, som var ansat i sognekommunerne. De skulle
indplaceres i den kommunale administration, si vidt muligt efter eget
gnske, men fgrst og fremmest der, hvor der var behov for personaletil-
gang. Og det var der specielt pd Socialkontoret, Skattekontoret og
Stadsingenigrkontoret. I 1970 ville der komme en ny social styrelses-
lov, Kildeskatteloven ville traede i kraft, og Stads- og Havneingenigr-
kontoret og Bygningsinspektoratet skulle samles i en Teknisk Forvalt-
ning.

Storkommunens etablering betgd pa personaleomradet en tilgang
p& 51 administrative medarbejdere, hvorefter knapt 200 var beskaefti-
get i kommunens administration. 14 kom fra sognekommunerne. Skat-
tevaesenet og Socialvaesenet fik den stgrste tilgang, henholdsvis 22 og
15, mens Kaemnerkontoret og Byradssekretariatet fik hver en ny fuld-
maegtig.

Skoleomrédet var et kapitel for sig. I Kolding skulle man nu admi-
nistrere 17 skoler mod tidligere 7. Desuden havde Folketinget i 1968
vedtaget en ny fritidslov, som var en helt ny opgave for Skoleforvalt-
ningen.
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DEN POLITISKE UDVIKLING 1970-1985

Kommunesammenlagningen var blot en blandt flere store kommuna-
le reformer. Op igennem 1970erne fortsatte sendringerne i opgavefor-
delingen mellem stat, amtskommuner og primarkommuner. Refor-
merne viste sig iseer pa skatteomridet (kildeskattens indfgrelse), det
social- og sundhedsmaessige omride (sygekassernes nedlaeggelse,
bistandslov) og p& miljg- og teknikomr&det (miljg- og planlovgivning).
Generelt lagde kommunalreformen i 1970 op til gget kommunalt selv-
styre, hvorved kommunerne fik stgrre mulighed for at tilrettelaegge
deres organisation og administration med udgangspunkt i lokale for-
hold.

Hensynet til de tidligere sognekommuner vejede tungt i 1970ernes
politiske prioriteringer, hvilket i nogen grad skete pa bekostning af Kol-
ding by; trods megen planlaegning forblev mange byplanspgrgsmal
ulgste igennem 1970erne. Politikerne ansg det for deres hovedopgave
at f4 bundet storkommunen sammen. Kommunesammenlagningen
havde &bnet mulighed for en storstilet industri- og boligudbygning,
men det kraevede betydelige investeringer. Det var ngdvendigt at prio-
ritere, og i starten af 1970erne stod man overfor det vanskelige valg,
om man af hensyn til pgkonomien kunne favorisere enkelte omrader og
bysamfund i kommunen p& bekostning af andre. Kglige beregninger
viste, at specielt den nordgstlige del af kommunen ville have de bedste
vaekstbetingelser, og at man burde koncentrere indsatsen i denne del af
kommunen. Men det var en teknisk vurdering, som ikke tog politiske
og fglelsesmaessige hensyn. Selv om den senere udvikling viste, at det
netop blev mod nordgst, at der kom stgrst vaekst, blev det i midten af
1970erne et erklaeret mal, at alle landsbyerne i kommunen skulle styr-
kes med servicevirksomheder, institutioner og handel.

En vasentlig del af kommunens investeringer rettede sig saledes i
starten af 1970erne imod udvikling og udbygning i de tidligere sogne-
kommuner. Fgrst henimod slutningen af 1970erne og begyndelsen af
1980erne fik man igen gkonomi til at rette blikket mod centrum, hvor
de store byfornyelsesprojekter i Konsul Graus Gade og Lasbygade — de
stgrste i provinsen — blev ivaerksat. Desuden blev der taget hul pa di-
skussionerne om Bredgadepladsens fremtidige anvendelse. Efter ned-
rivningerne af Vestergade og omgivelser i 1960erne og begyndelsen af
1970erne havde omrédet vaeret brugt som parkeringsplads, fordi der
ikke kunne opnés enighed om, hvordan den skulle bebygges.

Der havde vaeret en betydelig vaekst i industien i Kolding i
1960erne, men i 1970erne kom industriudviklingen for alvor igang,
iszer i omrddet ud mod Bramdrupdam, hvor Kolding Kommune havde
opkgbt og byggemodnet jord i 1960erne. Socialdemokratiet og de bor-
gerlige byrddsgrupper var enige om, at kommunen skulle fgre en aktiv
jordpolitik. Derimod holdt man igen med kommunalt byggeri.

Udbygningspolitikken i 1970erne var ambitigs, hvilket kom til
udtryk i perspektiv- og anlaegsplanerne, hvoraf der blev udarbejdet tre;
i henholdsvis 1973, 1976 og 1979. Perspektivplanerne var resultatet af
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KAPITEL 15

To i oppositionen i Kolding Byrad. Den radikale
K.E. Reddersen, medlem af Kolding Byr&d 1970-
81, og Christen Kragh byradsmedlem for Frem-
skridespartiet efter valget i 1974. Foto: P. Thas-
tum.




Byradsmgde efter byradsvalget i 1974. Fra ven-
stre Kaj Juhl, Per Badker Andersen og Sv. Aage
Wase Petersen. [ baggrunden teknisk direktgr
Hans Wahlgreen. Foto: P. Thastum.

kommunens gkonomiske langtidsplanlaegning, som ud over at opstil-
le politiske mal og prioriteringer for en laengere periode ogsa fgrte til
en bedre dialog mellem kommunalpolitikerne og borgerne i form af
borgermgder og en gget kommunal informationsvirksomhed. Borger-
nes hgringsret i planlaegningen blev lovfastet i loven om kommune-
planlzegning fra 1977.

1970erne bragte ogsé oliekrise, pkonomisk afmatning og bygge- og
anlaegsstop. Det tilskyndede ogs4 til en prioritering af udbygningen i
de tidligere sognekommuner frem for dyre bygge- og anlaegsarbejder i
Koldings centrum.

P4 trods af disse vanskeligheder lykkedes det at std 1970ernes krise
igennem uden skatteforhgjelser. Det var en feelles politisk mélsaetning,
at nye anlaegs- og byggeprojekter skulle finansieres ved hjelp af kom-
munens egen dispositionsfond. Det blev svarere at leve op til denne
mélsaetning i begyndelsen af 1980erne, hvor arbejdslgsheden toppede,
bygge- og anlaegssektoren ndede et nulpunkt, og de sociale udgifter steg
i et hastigt tempo.

BYRADSVALGET 1974

Valgertilslutningen ved det fgrste byradsvalg efter kommunesam-
menlaegningen faldt meerkbart. I 1970 havde 73,8 % af valgerne
stemt, i marts 1974 var det kun 60 %, der gik til stemmeurnerne, den
laveste tilslutning ved et byrdsvalg i Kolding nogensinde.

Der var endda spaending omkring udfaldet af valget som fglge af den
landspolitiske udvikling. Ved folketingsvalget i december 1973, sene-
re kendt som “jordskredsvalget”, var der rokket gevaldigt ved det gamle
partisystem, da Fremskridtspartiet tordnede frem p& bekostning af de
gamle partier. Derfor forventede man ogsd lokalt en del overraskelser.
Der var opstillet 12 lister mod 7 ved valget i 1970. Tre landsdaekkende
partier var nye i byrdsvalgssammenhaeng, nemlig Centrums-Demo-
kraterne, Kristeligt Folkeparti og Fremskridtspartiet, mens Ungdoms-
listen og Afvigerlisten med kun en kandidat “Klunser-Martin” var
lokale lister.

Det skortede dog ikke p4 traditionelle lokale valgtemaer. Gade- og
vejforholdene i den indre by havde siden 1950erne vaeret faste ingre-
dienser i en koldingensisk valgkamp, og i 1974 var det Vestre Ringga-
des liniefgring og flere ggader, der var p& programmet.
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Efter at det omdiskuterede Slotssgvejprojekt var blevet opgivet i mid-
ten af 1960erne, var man blevet tvunget til at finde andre mader at Igse
byens trafikproblemer p&. En ny Slotssgvej, der anlagdes pa en opfyld-
ning i det nordgstlige hjgrne af Slotssgen, blev dbnet i 1970. Byradet
besluttede ogsd i 1970 at anlaegge Vester Ringgade, s den indre ring-
gade kunne aflaste trafikken i midtbyen. Placeringen af en vestre ring-
gade havde veeret diskuteret siden 1940erne og helt frem til 1976 blev
det overvejet, hvor den bedst kunne placeres uden alt for store tekni-
ske og miljgmaessige problemer. Desuden métte man ogsa tage hensyn
til ekspropriationsomkostningerne. Fra 1974 forsvandt hovedvejstra-
fikken helt fra Kolding, da motorvejen omkring byen var fuldt udbyg-
get.

Knap s& omstridt var det, om Kolding skulle have flere gdgader og
bilfri zoner i bymidten. G&gader var blevet en del af borgernes
bybevidsthed, siden den fgrste — Dstergade — var blevet dbnet i 1968.
Alle opstillede partier og lister var positivt indstillede til en udbygning
af gdgadesystemet.

Miljgspgrgsmal spillede en stigende rolle, bdde i lands- og lokalpo-
litik. Danmark havde fiet et miljgministerium, og en miljgbeskyttel-
seslov var undervejs. 1974-valget var det fgrste, hvor miljgspgrgsmél
spillede en stgrre rolle ved et byrddsvalg. Byraddet havde i 1973 vedta-
get at etablere en spildevandsledning til Lillebzelt, da en miljgunder-
spgelse havde pavist et meget lavt iltindhold i Kolding Fjord. Man und-
gik hermed i forste omgang at udbygge den mekaniske rensning af spil-
devandet med en biokemisk. Beslutningen fremkaldte en sand storm
af protester fra borgere og fra Danmarks Naturfredningsrdd, som mente,
at det egentlige problem var rensningen af spildevandet. P4 trods af
protesterne stod den gamle byradsbeslutning dog ved magt, og udlgbs-
ledningen blev etableret i slutningen af 1970erne. Sagsforlgbet, med
protester fra borgere og interesseorganisationer, indvarslede samtidig
et nyt feenonem i lokalpolitikken. Borgerne fandt sig ikke som tidlige-
re, stiltiende i, at politikere bestemte noget hen over hovedet p4 dem.
Under valgkampen blev der ytret gnsker om mere naerdemokrati, flere
borgerhgringer og en stgrre offentlighed omkring den kommunale for-
valtning, bl.a. ogsd indblik i, hvad der skete pa udvalgsmgderne. Kol-
ding Kommune havde dog taget det fgrste skridt i den retning ved
afholdelse af borgermgder i forbindelse med byplan- og perspektiv-
planleegningen.

Det blev ikke til det jordskredsvalg i Kolding, som mange havde
frygtet — eller h&bet. Socialdemokratiet gik tilbage med et enkelt man-
dat, men bevarede byradsflertallet med 13 mandater bag sig. De Radi-
kale fik ueendret et mandat, mens Venstre gik frem med et enkelt. Der-
imod fik de Konservative et katastrofevalg, idet byrddsgruppen hal-
veredes fra 6 til 3 mandater. De to veteraner, Poul Sgrensen og Wal-
ter Petersen kom i byridet sammen med debutanten, kgbmand
Christian Kjeergaard, hvorimod Asta Laursen, byrddsmedlem siden
1958, ikke blev genvalgt. H. C. Juhl og Viggo Sgrensen genopstillede
ikke.

To nye partier blev repraesenteret i byradet, Fremskridtspartiet med
to mandater, Christen Kragh og Erik Henriksen og Kristeligt Folke-
parti med et enkelt, Johannes Kirk Sgndergaard. Erik Henriksen for-
lod senere i byr&dsperioden Fremskridtspartiet for at slutte sig til den
socialdemokratiske byr&dsgruppe.

For fgrste gang var borgmesteren ikke formand for Havneudvalget.
Det blev 1. viceborgmester Bent Rasmussen. I den nye styrelsesved-
taegt fra 1970 var Havneudvalget blevet ligestillet med de gvrige sté-
ende udvalg.
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Gérdejer Jens Peter Jgrgensen medlem af Kol-
ding Byr&d 1970-81. Fotograferet af N. Lisberg i
1974.



BYCENTRET OG RADHUSET, SOM KOLDING ALDRIG FIK

Et af 1960ernes stgrste byggeprojekter — det kombinerede rddhus-,
administrations- og butikscenter vest for Bredgade — blev opgivet i
arene umiddelbart efter kommunesammenlagningen. Kommunesam-
menlaegningen havde medfgrt en ny situation, hvor der ikke var poli-
tisk vilje til at give sig i kast med nye projekter, n&r andre opgaver anss
for mere ngdvendige. I praksis var projektet allerede faldet til jorden i
1969. P4 det tidspunkt stgttede et flertal i Kolding Byr&d projektet,
mens der var en skeptisk holdning i sognekommunerne. Eksempelvis
kunne sognerddsmedlem i Dalby, den konservative Viggo Nielsen, kun
acceptere en udgave, hvor man overlod til private at sta for de kultu-
relle og forretningsmaessige byggerier, mens kommunens administra-
tionsbyggeri sd kunne placeres p en billigere byggegrund. Det mente
de konservative i Kolding Byr&d ogsa.

Hvornar rddhusprojektet endeligt blev skrinlagt er sveert at sige.
Borgmester Peter Ravn havde det med i sine nytérstaler i 1970 og 1971.
11970 lgd det: “det kunne derfor méske vaere fristende at give op over-
for de mange og store problemer, der ligger gemt i dette projekt og und-
lade den helhedslgsning, som vi arbejder med, men det er imidlertid
min opfattelse, at det nye bycenter — skabt pa den rigtige made — vil
virke som en magnet, der kan befordre og udvide vort handelsopland”.
[ 1971 sagde han: “Opfgrelsen af det nye center med tilhgrende admi-
nistrationsbygning (er) meget hgjt pd gnskesedlen”, hvorefter det ikke
blev naevnt siden.

[ praksis betgd opgivelsen af projektet, at man nu stod med tre ulg-
ste problemer, som kom til at praege den politiske dagsorden langt op i
1990erne: Den kommunale administrations pladsproblemer, spgrgs-
mélet om Bredgadepladsens anvendelse og udviklingen af detailhand-
len i Kolding by.

Kristeligt Folkeparti stod endnu ved byr&dsvalget i 1974 som forta-
lere for et rAdhusbyggeri pa Bredgadepladsen, men det var de alene om.

Kolding Byrdd pa besigtigelse pé Dyrehavesko. et Radikale Venstres enlige byrddsmedlem, Knud Erik Reddersen var
len, 1973. Foto: P. Thastum. udtrykkelig modstander af et nyt rddhusbyggeri, han foretrak den
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decentrale administration, og efterh&nden accepteredes dette syns-  Parkeringspladsen ved Bredgade juni 1972.
punkt af alle.

Fgrst i slutningen af 1970erne var der igen politisk vilje til at beskaef-
tige sig med administrationens ulgste pladsproblemer. P4 embeds-
mandsplan var der arbejdet videre med en lgsning, og i 1980 lykkedes
det at f4 et naesten enigt byrad til at beslutte at bygge en administra-
tionsbygning pa den gstlige del af Bredgade op til Borchs gird. Den
blev tegnet af arkitektfirmaet Holm & Andersen, og skulle fgrst og
fremmest huse @Pkonomisk Forvaltning, der havde de darligste lokaler
i Adelgade 7-9. I lgbet af blot to &r stod den nye administrationsbyg-
ning klar til indflytning, hvilket skete i 1982.

P4 Bredgadepladsen var der endnu parkeringsplads, og det diskute-
redes stadig bade i byrddet og blandt borgerne, hvad pladsen skulle
anvendes til. Socialdemokratiet var endnu henholdende, de Konser-
vative efterlyste nye forslag, der arkitektonisk kunne passe sammen
med Sct. Nicolai Kirke, Socialistisk Folkeparti gnskede et rekreativt
omréde, Venstre en kombination af grgnne arealer og parkering, mens
Fremskridtspartiet mente, at Bredgadepladsen skulle udlaegges som
grgnt parkomride “eventuelt med skulpturer rejst for ikke-skatteyder-
penge”. Forst efter midten af 1980erne afsluttedes diskussionerne og
forslagene, da fgrst City-Arkaden og siden Midtgérden blev bygget,
men ikke uden at det havde givet politiske skrammer.

[ 1970erne var det et vigtigt politisk mél at f Kolding markeret som
handelsby. Fornemmelsen var, at koldingenserne tog til Vejle eller
Flensborg for at handle. Udgangspunktet var, at byen var oplandets
handelscentrum. Industri og hdndvaerk kunne godt placeres uden for
byen, men detailhandlen skulle primaert placeres i Kolding by. Nu
begyndte flere at argumentere for, at man ogs& kunne forsgge at fa pla-
ceret et butikscenter uden for byen.

[ 1976 luftede borgmester Peter Ravn for fgrste gang pé et borger-
mgde muligheden for, at der kunne komme et lavprisvarehus til Kol-
dingomradet. Det var dog fgrst i sommeren 1977, at spgrgsmélet for
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Peter Ravns sidste forelzeggelse som borgmester
28. marts 1977. Til hgjre for ham ses Alex
Jentsch, Sonja Andersen, Svend Bekke og Gre-
the Venborg. Byr&dssekretaer Harry Rasmussen
fgrer beslutningen til referat. Foto: P. Thastum.

alvor blev aktuelt, da Dansk Supermarked A/S henvendte sig til kom-
munen med gnske om at bygge et BILKA lavprisvarehus pa arealet Vej-
levej/Ny Esbjergvej. Arealet var i fglge en dispositionsplan, vedtaget
af byradet i 1974 udlagt som B-center, dvs. et omr&de, hvor offentlige
og private servicevirksomheder kunne placeres.

Forslaget blev dog afvist, bade i byrdet og dernzest i Vejle Amt. [
Kolding var der bade i venstre og hgjre side af byrdssalen frygt for, at
et lavprisvarehus ville betyde butiksdgden for mange handlende i midt-
byen og i de sm4 landsbysamfund.

Op til byradsvalget i 1978 lagde de borgerlige vaegt pa en udvikling
der tog hensyn til “Cityomradet som kommunens hovedcenter”, etab-
leringen af mindre lokalcentre omkring andre bymaessige omréader,
samt en “rolig og naturlig udvikling i landsbysamfundene”. Socialistisk
Folkeparti og det Radikale Venstre var mere direkte. I SFs valgprogram
stod der, at Bilka overhovedet ikke hgrte hjemme i Kolding, mens de
radikale ville modarbejde et lavprisvarehus i regionen.

Den massive kritik og amtets nej betgd, at al diskussion om et lav-
prisvarehus forsvandt ud af den politiske debat i de nzeste 15 &r.

BORGMESTERSKIFTEI 1977

1. april 1977 fik Kolding Kommune ny borgmester, et &r for der skulle
atholdes ordinaert byradsvalg. Efter 15 r som borgmester mente Peter
Ravn, at tiden var inde til at lade Bent Rasmussen tage over.

Meddelelsen kom som en stor overraskelse for de fleste, selv for efter-
fglgeren Bent Rasmussen. I sine erindringer skriver han, at beslut-
ningen chokerede personerne omkring Peter Ravn: “Han var klippen,
alle kunne klynge sig til. Jovial og bredtfavnende. Den beredvillige
modtager, ndr nogen havde noget at besvaere sig over, og problemknu-
seren, hvis tingene viste tilbgjelighed til at g& i h&rdknude”.
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Respekten for politikeren og mennesket Peter Ravn var udbredt, og
blev delt af hans politiske modstandere. Efter borgmesterskiftet skrev
Kolding Folkeblad: "Med sin sunde fornuft og dybe indsigt i de fleste
kommunale problemer forsggte han ofte at jaevne modsaetninger uden
derved at komme i konflikt med sine egne eller byridskolleger af anden
politisk observans. Han virkede ofte som en brobygger ud fra gnsket
om s& vidt muligt at have helhedens tarv for gje”.

Peter Ravns politiske svendestykke blev uden tvivl at fgre Kolding
og de ni sognekommuner helskindet igennem de sveere sammenlaeg-
ningsforhandlinger i &rene op til 1970. Netop her var hans store for-
handlingsevne og hans villighed til at hgre pa andre synspunkter vig-
tig.

Bent Rasmussen var en anden type end Peter Ravn. Hvor Peter
Ravn var den bredt favnende forhandlingsmand, var Bent Rasmussen
mere udfarende og ikke bange for at traeede nogen over tzeerne, hvis der
var noget han mente burde gennemfgres. Han lagde ikke skjul p4, at
det var “sjovt” at have magt, som han engang udtalte til en avis. Man
var uegnet til toppolitik, hvis man ikke ville have magt, underforstéet,
at hvis man tog afstand fra magt, s& tog man samtidig afstand fra ind-
flydelse.

Han var udleaert i faghevagelsens organisationer. Som 14-rig kom
han i laere p& Kolding Folkeblad som handsaetter. Her blev han hurtigt
aktiv i typografernes leerlingeafdeling, og det blev den fgrste af en lang
raekke tillidsposter inden for de faglige organisationer, der kulminere-
de i 1961, da han blev formand for Arbejdernes Faellesorganisation i
Kolding. I 1966 forlod han typograffaget og blev arbejdskonsulent ved
Arbejdsformidlingen i Kolding, hvor han i 1973 overtog chefposten.

Det faglige arbejde blev tidligt kombineret med det politiske. Alle-
rede i 1966 blev han indvalgt i byr&det, hvor han siden pé skift beklaed-
te formandsposter i Boligudvalget, Byplanudvalget , Teknisk Udvalg
og Havneudvalget. Fra 1966 var han medlem af @konomiudvalget, og
i 1970 blev han 1. viceborgmester.

Hans store interesse var isaer boligpolitikken og erhvervs- og beskaef-
tigelsespolitikken. Som formand for Boligudvalget i 1966 blev en af
hovedopgaverne at fi afviklet de sidste husvildeboliger og fa opfart
mere socialt boligbyggeri. Den erhvervs- og beskaftigelsespolitiske
interesse kom naturligt som fglge af hans faglige arbejde og jobbet som
arbejdsformidlingskonsulent. For Bent Rasmussen var erthvervsudvik-
ling lig med beskaeftigelse. Netop beskaftigelses- og erhvervspolitik-
ken fik en stgrre betydning i slutningen af 1970erne, hvor den gkono-
miske krise og arbejdslgsheden blev et stort problem.

BYRADSVALGET 1978

Et &r efter borgmesterskiftet var der byradsvalg. Med en ny socialde-
mokratisk borgmester samlede interessen sig om, hvorvidt Bent Ras-
mussen kunne tiltraekke lige s& mange stemmer som forgaengeren. De
borgerlige byr&dsgrupper gjnede en chance for, at socialdemokraternes
mangeérige flertal i byr&det blev brudt. Peter Ravn havde syntes uover-
vindelig, men nu var der en chance for, at de vaelgere, der mere havde
stemt pa Peter Ravn end p& partiet, kunne vindes. Isaer de Konservati-
ve hdbede pa dette efter katastrofevalget i 1974. Men hos dem selv var
der ogsd personudskiftning. Hverken Poul Sgrensen eller Walter Peter-
sen genopstillede, og kgbmand Chr. Kjaergaard var partiets nye spids-
kandidat.

Til venstre for Socialdemokratiet forventedes det, at Socialistisk Fol-
keparti denne gang ville opnd valg, idet tidligere folketingsmedlem
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Byradssekretzer Harry Rasmussen hjzlper de nye
byridsmedlemmer Else Damgaard, Carla Liitsen
og Bent Ginnerskov til rette. I baggrunden ses
Gunhild Due. Foto: P. Thastum, 1978.

Gunhild Due stillede op. I Venstre gnskede alle siddende byrddsmed-
lemmer genvalg med undtagelse af distriktsingenigr Mogens Hgst-
Madsen. Kristeligt Folkepartis enlige byrddsmedlem, Johannes Kirk
Sgndergaard gnskede ikke genvalg, Kaj Kongstad var partiets nye
spidskandidat. For Fremskridtspartiet stod Christen Kragh pa ny opfgrt
som spidskandidat.

Skatteprocenten, arbejdslgsheden, FDB-komplekset i Brostraede og
lavprisvarehuset Bilka var de hyppigst diskuterede emner under valg-
kampen. Skatteprocenten var der ikke blevet rgrt ved i drevis, men den
gkonomiske krise kunne ggre det ngdvendigt. Under alle omstaendig-
heder advarede de Konservative vaelgerne mod kommunale skatte-
overgreb fra socialdemokraterne, selv om disse erkleerede, at de ingen
planer havde om det.

Den gkonomiske krise var begyndt at indvirke p& beskeaeftigel-
sessituationen, men endnu var det fortrinsvis venstreflgjspartierne,
Socialistisk Folkeparti, VS og DKP samt Socialdemokratiet som brug-
te spalteplads i deres valgopleaeg pa Igsningsforslag. I 1978 var der mere
end 2.000 arbejdslgse i kommunen, hvoraf en stor del var unge mellem
17 og 25 &r. Socialistisk Folkeparti foreslog flere beskaftigelsesfrem-
mende projekter, som f.eks. ansattelse af flere elever i den kommuna-
le administration, i daginstitutioner og pa plejehjem og indretning af et
medborger- og aktivitetshus i FDB-komplekset. Kolding Kommune
havde kgbt de tidligere FDB-bygninger i Brostraede, men endnu var
der ikke taget stilling til, hvad der skulle vare i bygningerne. Social-
demokratiet var ogsd fortaler for flere beskaeftigelsesprojekter og ville
arbejde for at fremskynde s mange kommunale anlaegsprojekter som
muligt for at f4 flere i arbejde. Desuden skulle arbejdslgsheden afhjzel-
pes ved en erhvervsvenlig politik, som skulle traekke flere virksomhe-
der til Koldingegnen.

Valgresultatet viste, at den nye borgmester stod distancen, han fik
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5.295 stemmer, hvilket i sammenligning med de 6.310 stemmer, Peter
Ravn havde fdet i 1974 var et flot valg. Alligevel gik Socialdemokra-
tiet tilbage med et mandat til 12, hvilket betgd, at de ikke leengere
havde absolut flertal i byradet. Venstre fik useendret 5 mandater med
genvalg af Jens Peter Jgrgensen, Carl Sgrensen, Peter Skov Christen-
sen og Niels Beck, og nyvalg af ingenigr Jens Agerskov, der tidligere
havde vaeret i byrddet 1966-70.

De Konservative indhentede lidt af den opbakning, partiet havde
haft fgr valget i 1974, dog ikke nok til at fa flere mandater. Kgbmand
Christian Kjaergaard blev genvalgt, mens kgbmand Th. Simonsen og
lzerer Aase Meyn var nye i byridet. Fremskridtspartiet fik pd ny ind-
valgt to medlemmer, nemlig Christen Kragh og debutanten fabrikant
Poul Walsted. Som forventet fik Socialistisk Folkeparti et godt valg og
blev igen repraesenteret i byradet efter 8 &rs fraveer. To mandater blev
det til, det ene til Gunhild Due, det andet til arbejdsmand Alfred
Jacobsen. Det Radikale Venstre var fortsat repraesenteret med et enkelt
medlem, Knud Erik Reddersen, hvorimod Kristeligt Folkeparti ikke
kom ind.

Siden 1962 havde Socialdemokratiet siddet solidt pa flertallet i byra-
det, Resultatet af valget i 1978 betgd, at de matte ud at hente stgtte for
at opné flertal i byr&dssalen, og den fik de fra Venstre. Borgmester Bent
Rasmussen havde, ligesom Peter Ravn fgr ham, et godt samarbejde
med Venstres gruppeformand Jens Peter Jgrgensen.

Aftalen med Venstre medfgrte dog, at det for fgrste gang siden 1962
ikke var socialdemokrater, der beklaedte samtlige udvalgsformands-
poster. Venstre fik formandsposten i Kulturudvalget, som blev besat
med Jens Agerskov. Derudover fik partiet samtlige gvrige naestfor-
mandsposter undtagen i Pkonomiudvalget. I modsatning til forrige
byradsperiode stod Venstre denne gang ikke sammen med de Konser-
vative, da der skulle forhandles udvalgsposter. Det skete som en kon-
sekvens af den hirde tone, der havde varet mellem partierne under
valgkampen, hvor de Konservative i skarpe vendinger havde kritiseret
Venstres samarbejde med Socialdemokratiet. Mere fundamentalt
handlede striden om det gamle skel mellem bypartiet de Konservative
og landpartiet Venstre. | kpbstadskommunen fgr 1970 havde de Kon-
servative vaeret det stgrste borgerlige parti, men med landkommuner-
nes indlemmelse i 1970 havde Venstre fiet flere vaelgere. Desuden
pegede udviklingen efter 1970 pé landsplan i retning af, at Venstre fik
stadig flere af byernes borgerlige stemmer.

IDRATSOMRADET OPPRIORITERES

Flere idraetshaller og bedre fritidsfaciliteter for borgerne havde vaeret et
tvaerpolitisk tema under den netop overstdede valgkamp, og i 1978
vedtog byradet pé forslag fra borgmester Bent Rasmussen og med Ven-
stres stgtte, at idraetsomridet skulle have sit eget udvalg og prioriteres
hgjere end hidtil.

Siden 1930erne havde man haft et udvalg, hvorunder b&de sportsli-
ge anliggender og ansvaret for kommunens idraetsanlaeg, parker og lyst-
anlaeg 18. Det benavntes efter 1970 Sports- og Parkudvalget, og
udvalgssekretariatet var placeret i Teknisk Forvaltning. Det var Bent
Rasmussens opfattelse, at sportsomridet blev noget overset her, fordi
udvalget koncentrede indsatsen omkring administrationen af de grgn-
ne omrader.

Ansvaret for byens parker og grgnne omréder blev herefter over-
flyttet til Teknisk Udvalg, mens et nyt udvalg — Idraetsudvalget — alene
fik til opgave at tage sig af sportslige anliggender. Det skete med
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Sonja Andersen har ordet under budgetbehand-
lingen i september 1978. Foto: P. Thastum.



Borgmester Bent Rasmussen holder tale fooran
Radhuset ved udnzevnelsen af Kolding til Arets
By i 1981. Foto: N. Lisberg.
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virkning fra 1978 og med socialdemokraten Svend Bekke som udval-
gets forste formand. Idraetsudvalget betjentes af Skoleforvaltningen,
der ved samme lejlighed sendrede navn til Skole- og Idraetsforvalt-
ningen.

Zndringen i styrelsesvedtaegten blev fulgt op af flere initiativer som
satte skub i en stor udbygning af idreetsomrédet de folgende &r. Almind,
Seest og Vonsild fik idraetshaller, mens flere eksisterende haller og
sportsanlaeg fik tilfgrt midler til ombygninger og udvidelser.

ARETS BY 1981

Slutningen af 1970erne og begyndelsen af 1980erne var praeget af den
gkonomiske krise, som fik indflydelse p4 stort set alle samfundsforhold.
[ borgmester Bent Rasmussens nytarstale 1981 hed det, at “ 1980 blev
aret, hvor krisen for alvor slog igennem og fik fglelige virkninger i nae-
sten alle familier.” Krisen betpd mindre vaekst inden for byggeri, han-
del og erhvev, stigende arbejdslgshed og en voldsom stigning i udgif-
terne til kontanthjaelp.

Utilfredsheden med indkomstnedgang og frygten for arbejdslgshed
skabte uro pd arbejdsmarkedet, og i 1970erne og 1980erne var der
mange arbejdsnedlaeggelser og strejker. Flere kommunalt ansatte
padagoger nedlagde i lpbet af 1978 arbejdet i protest mod nedskae-
ringer. Den hidetil stgrste kommunale arbejdskonflikt indtraf dog i 1980
pa renovationsomridet. Renovationsarbejderne var for stgrstedelens
vedkommende overenskomstansatte, mens kun et lille mindretal var
tjenestemandsansatte, og det var et uopfyldt lgnkrav fra de overens-
komstansatte arbejdere, der udlgste konflikten. En effektiv blokade for-
hindrede, at der blev indsamlet affald, og resultatet blev en langvarig
arbejdskamp, hvor affaldet hobede sig op flere steder i byen.

Konflikten blev til alles tilfredshed lgst ved et drastisk brud pa de
kommunale traditioner: Renovationsomr&det blev privatiseret. De
overenskomstansatte renovationsarbejdere fik anszttelse i firmaet
Kiras, som herefter overtog renovationen uden for centrum. Kolding
kommune bibeholdt renovationen i midtbyen.

Beskaftigelsessituationen var nedsldende, specielt for unge. En
erhvervsprognose udarbejdet omkring 1980 viste, at arbejdslgsheden
inden for en 10 ars raekke ville veere fordoblet. Det udlgste kommuna-
le beskeeftigelsesprojekter, der pa kort sigt skulle & ledige i arbejde eller
i gang med en uddannelse. Desuden blev der udarbejdet nye malszet-
ninger og inititativer for den kommunale erhvervspolitik, som pa
lzengere sigt skulle tiltraekke nye industri- og hdndvaerksvirksomheder
til Koldingomrédet.

De kommunale beskaftigelsesarbejder omfattede bl.a. vedligehol-
delses- og byfornyelsesprojekter. Allerede i 1975 var det tidligere alder-
domshjem i Hospitalsgade, Sct. Jorgens Hospital, blevet renoveret som
led i et beskaeftigelsesprojekt. I 1981 flyttedes en del af Eksportstalde-
ne pa Kolding Havn til Marina Syd, ogsa som et beskaftigelsesprojekt.
Et andet beskaftigelsesfremmende initiativ var etableringen af et
"vaeksthus” for ivaerksaettere, som i Kolding Erhvervsrads regi blev eta-
bleret i en del af det tidligere FDB-kompleks i Brostraede 3-5. Smé ny-
etablerede firmaer kunne her f4 billige lokaler at leje og gode rad i
opstartsfasen.

Det var en erhvervspolitisk mélsaetning at ggre kommunen s&
attraktiv, at virksomheder valgte at etablere sig netop her. Det skulle
bl.a. ske ved, at kommunen til enhver tid r&dede over rigelige bygge-
modne arealer til industri og h&ndvaerk. I 1980erne havde man gjne-
ne rettet imod Lilballe nord for motorvejen og gst for Vejlevej, hvor
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omkring 50 hektar i de fglgende ti &r skulle ggres klar til nye virksom-
heder og arbejdspladser. Det samme gjaldt omrader ved Gejlhavegaard,
Seest og Skartved. Erhvervspolitikken blev fgrt i et teet samarbejde
med Kolding Erhvervsrad. Erhvervschef Erling Winther havde sekre-
tariat forst i Adelgade, siden i Bredgadebygningen. Kolding Erhvervs-
rad ansatte i begyndelsen af 1980erne en konsulent, som i USA skulle
arbejde pa at tiltraeckke erhvervsvirksomheder til Koldingomradet.

Trods malsaetninger og erhvervspolitiske strategier var det dog ikke
nemt at fi nye virksomheder til at sl4 sig ned i Kolding Kommune.
Kommunen havde rigeligt med byggemodne arealer, men kunne ikke
seelge dem, fordi ingen turde bygge. Antallet af solgte parcelhusgrun-
de var faldet voldsomt fra midten af 1970erne og frem til 1981. Mens
deri 1976 blev solgt 145 grunde blev der i 1978 solgt 93 grunde, i 1979
74,11980 19 og i 1981 blot 4 grunde. Men det var trods alt et lyspunke,
at vaeksten i Kolding var stgrre end gennemsnittet. Kolding Kommu-
ne var i drene omkring 1980 den kommune i landet uden for hoved-
stadsomradet, som udbyggede flest kvadratmeter industribygninger.

Det almennyttige boligbyggeri oplevede et opsving, fordi private og
virksomheder foretrak at leje fremfor at eje. Boligselskaberne Lejerbo,
BSB (Borgerligt Socialt Boligselskab) og AAB igangsatte boligbygge-
rier i Kolding og i omegnslandbyerne, bl.a. Viuf og Almind. Opsving-
et inden for det almennyttige boligbyggeri faldt sammen med, at byfor-
nyelsen og saneringen af de darligste kvarterer i Kolding by var get
igang. AAB blev hovedentreprengr ved byggerierne i sanerings-
omraderne i Kolding by. Byfornyelsesprogrammet blev delvist stats-
finansieret, mens kommunens andel af omkostningerne var pé
6%.

Byfornyelsesprojekterne bragte Kolding p4 Danmarkskortet som en
af de mest aktive p&d omradet. Desuden var de ogsd lokalt en succes,

fordi de skaffede arbejde til lokale hindveerkere.
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Byfornyelsesaktiviteterne og erhvervspolitikken var drsagen til, at Kol-
ding blev kéret til Arets by i 1981. Bedgmmelseskomiteen, der var
sammensat af Morgenavisen Jyllandsposten med indenrigsminister
Henning Rasmussen i spidsen, motiverede beslutningen med ordene:
“Kolding er blevet Arets by pd en meget positiv indstilling til ethvervs-
fremmende aktiviteter, der spaender lige fra, at der p4 kommunalt ini-
tiativ er etableret et vaeksthus for nye tiltag, til en energisk kommunal
indsats for at skaffe plads for bdde mennesker og produktion. I to &r har
Kolding vaeret den by uden for hovedstadsregionen, hvor der er byg-
get flest kvadratmeter industribygninger, og hele dette arbejde har en
sddan karakter, at det kan tjene som forbillede for andre danske byer”.

BYRADSVALGET I 1981

Byradsvalget blev afviklet efter nye regler, hvorefter byr&dsperioden
nu skulle fglge kalendergret. Det betgd, at det nyvalgte byrad skulle
indlede sin periode den 1. januar 1982, mens selve byr&dsvalget foregik
den 17. november 1981.

De gkonomisk sveare tider og arbejdslgsheden havde praeget den
foregdende byrddsperiode, som alligevel havde budt p4 rekordstore
investeringer inden for skoler, plejehjem, daginstitutioner og idraets-
faciliteter. Selv om et stort byradsflertal stod bag flere af disse anlaegs-
projekter og investeringer, havde den forringede gkonomiske situation
resulteret i flere skarpe diskussioner om, hvad det var ngdvendigt at
bruge penge p4, og hvad der ikke var det. De fleste kunne acceptere
dyre investeringer pa @ldreomridet, mens uenigheden hgrte op, nér
det kom til mere prestige- og kulturbetonede projekter. Byrddet havde
1979, med undtagelse af de Radikale, Socialistisk Folkeparti og Frem-
skridtspartiet, godkendt opfgrelsen af en udstillings- og opvisningshal.
Projektet var dog siden udvidet kraftigt, og i byrddsvalgaret anslog
man, at omkostningerne ville blive pd omkring 90 mio. kr. Under valg-
kampen fik det praedikatet “socialdemokratisk prestigeprojekt” af de
oprindelige modstandere af projektet. Men ogs forligspartneren Ven-
stre havde faet betaenkeligheder, og gnskede det nu udsat, indtil den
gkonomiske situation var forbedret.

Var den kommunale skatteprocent urgrlig? Det havde den vaeret op
gennem 1970erne og som valgtema havde spgrgsmélet kun veeret spo-
radisk fremme, men i 1981 blev det et af hovedtemaerne. De fleste
byradspartier med undtagelse af Socialistisk Folkeparti, fastslog, at en
forhgjelse overhovedet ikke ville komme i betragtning. Socialdemo-
kratiet gik til valg p4, at der ikke ville komme et skattechok de naeste
10 4r. Venstre og de Konservative mente det samme. I stedet for en for-
hgjelse skulle man sgrge for, at beskatningsgrundlaget blev bedre ved
en aktiv erhvervspoltik. Men der skulle fgres en forsigtig pkonomisk
politik, hvor ngdvendige anlaegsopgaver blev bevilget, mens prestige-
projekter métte vente. Det betgd bl.a., at Venstre og Konservative var
seerdeles vagtsomme overfor kulturprojekter som Trapholt, teaterbyg-
geri og Klostergérdsprojektet, et "forsamlinghus” i byen indrettet i det
tidligere FDB-byggeri i Klostergade, der rummede foredragslokaler og
abne vaerksteder. Fremskridspartiet ville have skattenedsaettelser, i par-
tiets valgoplaeg blev der peget p4, at Socialdemokratiet havde sat kas-
sebeholdningen pa over 100 mio. kr. over styr. Kommunen skulle igen
vaere selvfinansierende, og 1ntagningen skulle stoppes. Partiet ville
ikke stgtte byggeri af en opvisningshal, yderligere udbygning af Klo-
stergdrden og ville have Trapholtprojektet beskéret.

Folketinget havde besluttet, at kommunerne skulle udarbejde var-
meplaner, og i Kolding havde Byr&det besluttet, at man ville satse p4 en
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kombination af naturgas og kraftvarme, og at kraftvarmen skulle base-
res pa et udtag fra Skaerbaekvaerket. I Kolding Kommune havde man
efter 1970 stadig bide el-og bygasforsyning, selv om det var blevet fore-
slet at lukke for bygasproduktionen. I 1980 indmeldte Kolding Kom-
mune sig i I/S Naturgas Syd for dermed at kunne vaere i stand til pa et
tidspunkt at i en fremfgring af naturgas til kommunen som et supple-
ment til fjernvarmeforsyningen.

Valgkampen blev laengere end saedvanligt, idet diskussionerne om
det fremtidige byraddssamarbejde allerede blev indledt i begyndelsen af
1981.

Det var en torn i gjet pd mange, at Socialdemokratiet og Venstre
havde haft si taet et samarbejde i byradet, at det afskar de gvrige byrads-
grupper fra indflydelse. Den radikale Knud Erik Reddersen, som ikke
genopstillede, rettede bl.a. nogle kraftige angreb mod Socialdemokra-
tiet og borgmester Bent Rasmussens ener&dende facon i Byridet. “En
borgmester, som troede, at blot man har krammet pa 17 mandater (S og
V), kunne man blaese p4 resten”.

I den konservative byridsgruppe var der ogs8 stor utilfredshed med
Venstres taette binding til Socialdemokratiet. P4 de konservatives
generalforsamling i februar 1981 kritiserede formanden, Mogens Lau-
ridsen, Venstres samarbejde med Socialdemokratiet med ordene, at
“det var sveert for udenforstdende at se, hvor Socialdemokratiet slut-
tede og Venstre begyndte”, og at Venstre under Jens Peter Jgrgensens
ledelse havde laenet sig for meget op ad Socialdemokratiet.

Jens Peter Jgrgensen havde til alles overraskelse valgt at forlade
byradsarbejdet ved udgangen af byridsperioden og i stedet sgge valg til
amtsridet. Partiets nye spidskandidat, Peter Skov Christensen, gav
udtryk for, at de borgerlige naturligvis skulle arbejde sammen i et kom-
mende byrdd, og at man naturligvis skulle have en borgerlig borgme-

b —
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Byfornyelse i Villagade og i baggrunden Konsul
Graus Gade, 1982. Foto: Hans Thyge.




Gardejer Peter Skov Christensen, medlem af
Kolding Byrad 1974-1989. Foto fra 1985, Kol-
ding Folkeblad.

ster, hvis man fik flertal. Men han lagde heller ikke skjul p4, at samar-
bejdet med Socialdemokratiet i de sidste fire &r havde vaeret godt og
positivt: Den kommunale skatteprocent var uzendret, kommunen
havde et meget hgjt serviceniveau, der var pibegyndt en trafiksane-
ring i den indre by, og der fgrtes en aktiv og erhvervsvenlig politik.

Det anstrengte forhold mellem Venstre og de Konservative, hvor
distriktstoldchef Bruno Andersen stillede op som ny spidskandidat,
betgd reelt, at det ikke p& noget tidspunkt lykkedes at etablere en slag-
kraftig borgerlig fellesfront og en faelles borgmesterkandidat. I kraft af
partiets stgrrelse mente Venstre naturligt nok, at Peter Skov Chri-
stensen var det eneste realistiske borgmesteremne, men bide de Kon-
servative og Fremskridtspartiet lod spgrgsmalet std 4bent.

Et andet forhold, der h®@mmede mulighederne for et faelles borger-
ligt alternativ til Socialdemokratiet, var forholdene internt i det Kon-
servative Folkeparti. Ved et opstillingsmgde var byrddsmedlem Thor-
vald Simonsen kun blevet opstillet pd en 7. plads. I byr&dsperioden
havde han i flere tilfzelde st&et for seerstandpunkter i forhold til byrads-
gruppen, bl.a. i forhandlingerne om perspektivplanen i 1979 og i
spgrgsmalet om opfgrelsen af en administrationsbygning til kono-
misk Forvaltning, hvor han som eneste konservative stemte imod. I
konsekvens af opstillingsmgdet meldte han sig straks ud af partiet og
fortsatte som lgsgaenger i byrddet. Meldingen var i forste omgang, at
han ikke agtede at genopstille ved valget, men i oktober maned stod
det klart, at Simonsen var medinitiativtager til en borgerlig fellesliste,
som gik i valgforbund med Fremskridtspartiet.

Den borgerlige fellesliste kom ikke ind, men bidrog uden tvivl til, at
flere borgerlige stemmer var spildt. Valget betgd, at Venstre métte ind-
kassere en tilbagegang pa et mandat fra 5 til 4, mens de Konservative
uaendret fik 3. Fremskridtspartiet gik et mandat frem til to, Socialde-
mokratiet fik usendret 12, de Radikale usendret 1, der blev besat med
rektor Leif Stenlev, og Socialistisk Folkeparti fortsatte sin fremgang fra
forrige valg og havde nu 3 mandater, Gunhild Due samt to debutanter,
leerer Villy Spvndal og paedagog Rita Kristensen. Kristeligt Folkeparti
blev endnu engang repraesenteret med et mandat i byradet, nemlig med
tidligere folketingsmedlem og partiformand Jens Mgller.

Socialistisk Folkepartis fremgang betgd, at partiet for fgrste gang fik
tildelt en plads i @konomiudvalget. Derimod métte Venstre undveere
formandsposten i Kulturudvalget, alle naestformandsposterne og den
ene af de to pladser, de havde haft i @konomiudvalget. Socialdemo-
kratiet tog alle udvalgsformandsposterne, mens naestformandsposter-
ne denne gang blev fordelt mellem flere partier. Venstre fik tre, SF og
de Konservative hver to, mens det Radikale Venstre fik en enkelt.

Valglgfterne om fastholdelse af skatteprocenten holdt kun et &rs tid.
[ 1982 blev Kolding Byrad tvunget til at vedtage en kraftig forhgjelse
af kommuneskatten, nemlig fra 16,2% til 20%. Det skete hovedsageligt
fordi staten samme &r nedsatte bloktilskuddene til kommunerne
maerkbart. Det fortsatte igennem 1980erne, hvor skiftende borgerlige
regeringer fgrte en nedskaeringspolitik, som i serlig grad kom til at
bergre de stgrre kommuner, som havde de stgrste servicebehov.

KOMMUNEPLANLAGNINGEN I 1980ERNE

Kolding blev det fgrste sted i landet, hvor kommunen inddrog borger-
ne i arbejdet med udarbejdelse af en kommuneplan. Lov om kommu-
neplanlagning blev vedtaget i 1975 og bestemte, at alle kommuner
skulle udarbejde kommuneplaner, og at borgerne skulle medinddrages
i planleegningen.
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Forberedelserne gik i gang i slutningen af 1970erne, og i 1981 startede
offentlighedsfasen. Der arrangeredes offentlige debat- og panelmgder
og studiekredse, og der blev skrevet masser af avisartikler og indlaeg.
1982 afsluttedes den offentlige kommuneplandebat, og en opggrelse
viste, at kommuneplansekretariatet havde modtaget mere end 1.000
meget varierede forslag, ideer og synspunkter vedr. kommunens frem-
tidige udvikling.

Til dels som fglge af den store offentlige interesse fortsatte kommu-
neplandebatten i 1983 med en ekstra to méneders offentlig debatpe-
riode. Nu var der kommet konkrete politiske forslag pa bordet, idet et
naesten enigt byrdd, kun med undtagelse af Fremskridtspartiet, havde
forhandlet nogle forslag pa plads, som fastlagde kommunens fremtidi-
ge fysiske og gkonomiske udvikling. Det gjaldt bl.a. udformningen af
Bredgadepladsen, hvor der fortrinsvis skulle bygges boliger og kontorer
—en plan for feerdiggrelsen af Vestre Ringgades anden etape (fra det
gamle sygehus i Sct. Jorgens Gade til Hans Ludvigs Vej), der skulle std
faerdig i 1992, en fortsattelse af byfornyelsesprogrammet i de ydre
boligomréder, nér byfornyelsesopgaverne i omradet omkring L&sbyga-
de var afsluttet. Som en konsekvens af den dérlige gkonomi blev der
satset pé flere leje- og andelsboliger frem for parcelhuse.

De store omdiskuterede projekter under valgkampen i 1981, opvis-
nings- og udstillingshallen samt en teatersal var i kommuneplanop-
laegget blevet udskudt, og forventedes forst at kunne blive realiserede
i lpbet af 1990erne. Byrddet havde fastlagt en prioritering af investe-
ringerne over en 12 4rig periode. I &rene mellem 1985 og 1987 skulle
der investeres ca. 18 mio. kr. i eldrebyggeri, plejehjem m.m. Ud over
feerdigggrelsen af restaureringen af Koldinghus skulle 1. etape af byg-
geriet af kunstmuseet Trapholt gennemfgres, og der skulle anlaegges
flere gdgader i Helligkorsgade, Grbrpdregade, Torvegade, Klostergade

Byrédet og tjenestegrenschefer ser p& byfor-
nyelsen i Konsul Graus Gade september 1983.
Foto: Kolding Folkeblad.




og Jernbanegade Vest. Byfornyelsesprogrammet skulle fortsette. I
perioden 1988-91 skulle der ivaerkszettes en trafiksanering, bl.a. skul-
le Banegirdspladsen omlaegges. I den sidste periode, 1992-95 stod
opvisnings- og udstillingshallen, 2. etape af Trapholt-byggeriet og flere
plejehjemsbyggerier og -moderniseringer pa planen. Byradet god-
kendte den fgrste kommuneplan i 1984.
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STORKOMMUNAL FORVALTNING KAPITEL 16
1970-1982

Storkommunens etablering og 1970ernes store lovreformer aendrede
efterhdnden den kommunale forvaltning. Fgrst ansattes mere perso-
nale, s& indfgrtes nye planlaegnings- og styringssystemer, og endelig
medfgrte den nye teknologi hgjere effektivitet og service.

Personaletilvaeksten fortsatte op gennem 1970erne. Fra 1972 fast-
satte staten rammer for de kommunale investeringer, men fgrst i 1981
blandede staten sig i kommunernes personaleforbrug ved at diktere et
offentligt lgn- og personalestop, selv om den gkonomiske krise lagde
en deemper pé en alt for uhaemmet vaekst. Skiftende regeringer gjorde
ogs4 sit til at begraense det kommunale udgiftsniveau, bl.a. ved efter
1972 at fastleegge arlige rammer for kommunale investeringer.

Nye planlaegningssystemer blev introduceret. Omkring 1980 havde
det udviklet sig til et kompliceret planlaegningsinstrument, som invol-
verede bade politikere og embedsmaend i nye samarbejdsformer. Det
fortsatte med kommuneplanlagningen i 1980erne, hvor Kolding Kom-
mune havde fordel af, at man tidligt havde integreret fysisk og gkono-
misk planlaegning.

Den teknologiske udvikling tog fart. Nye edb-varktgjer blev intro-
duceret, og i slutningen af 1970erne forlod kommunen hulkortene til
fordel for nye indberetnings- og databehandlingssystemer.

Kommunens organisation blev ikke sendret med kommunesam-
menlagningen. Den eneste undtagelse var Teknisk Forvaltning. 1
arene forud havde Stadsingenigrens Kontor og Bygningsinspektoratet
vaeret genstand for en konsulentundersggelse, som i 1971 resulterede i
oprettelsen af en enhedsforvaltning. Til at lede den ansattes en teknisk
direktgr med ledelseserfaring fra det private erhvervsliv.

Teknisk Forvaltning fik en helt ny profil, og det var uvant for byrads-
politikerne.

Borgmester Peter Ravn konstaterede i sin nytérstale i 1971, at man
formentlig aldrig i kommunernes historie i et enkelt r havde oplevet
s& mange forandringer som i 1970, men det havde ikke vaeret uden pro-
blemer.

[ 1970-valgkampen havde det vaeret diskuteret, om der skulle anszet-
tes en kommunaldirektgr, der kunne sté for planlaegning og koordine-
ring af hele den kommunale administration, men hverken Peter Ravn
eller den konservative Poul Sgrensen havde ment, at det ville give stgr-
re effektivitet. [ 1971 fik Harry Rasmussen titlen kommunaldirektgr,
og keemner Arne Henriksen titlen gkonomidirektgr, men de var fort-
sat ligestillede. Teknisk Forvaltnings nye chef Hans Wahlgreen blev
benaevnt teknisk direktgr.

P4 R&dhuset var der i fgrste halvdel af 1970erne beskaftiget
omkring 70 personer, hvoraf de 50 arbejdede p4 Keemnerkontoret, nu
kaldt @Pkonomisk Forvaltning.

Borgmesterkontoret var fortsat delt i et sekretariat, i ekspeditionen,
i arkivet og indkgbscentralen. Lederen af Borgmestersekretariatet var
fortsat ekspetidionssekretzer Neckelmann, som nu var forfremmet til
kontorchef. Han blev i 1973 aflgst af Vagn Moltke Jensen, tidligere
forretningsfgrer i Sygekassen Kolding. Arkivet og Indkgbscentralen
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Det var og er byradssekretarens/kommunaldi-
rektgrens opgave at lede slagets gang under
byrads- og folketingsvalg. Her gennemgar byr&ds-
sekretzer Harry Rasmussen valglisterne sammen
med to medlemmer af Det konservative Folke-
parti, Thorvald Simonsen og Anker Carstensen,
december 1970. Foto: P. Thastum.

var siden begyndelsen af 1960erne ledet af fuldmaegtig Aage Lorent-
zen, der i 1974 aflgstes af Svend Erik Christensen.

Borgmesterkontoret administrerede de sager, der blev behandlet af
@konomiudvalg og Byrad, herunder sager vedrgrende kgb og salg af
fast ejendom. I Pkonomisk Forvaltning blev hovedopgaven at f sam-
ordnet sognekommunernes og kgbstadskommunens gkonomi. Regn-
skabsafslutningen 1970 blev seerlig besveaerlig, da forvaltningen ogsé
skulle afslutte regnskaberne fra de tidligere sognekommuner. Nogle ste-
der havde sogneridsformanden selv st&et for regnskabsfgrelsen, andre
steder havde man haft en keemner. Hulkortcentralen under @kono-
misk Forvaltning skulle desuden indtaste regnskabs- og socialregi-
strantkortene fra de ni sognekommuner.

Overgangen til storkommune var besveerlig i alle forvaltninger. |
Teknisk Forvaltning kom byggesagsbehandlingen fgrst pa plads nogen
tid efter kommunesammenlaegningen.

Efter kommunesammenlagningen gennemfgrtes en centralisering
af kommunens incassoforretninger og lgpnudbetalinger. Opkraevning
af underholdsbidrag overgik fra Social- og Sundhedsforvaltningen til
Incassokontoret, mens Lgnningskontoret overtog Social- og Sund-
hedsforvaltningens lgnudbetalinger. Det sidste var fgrst endeligt gen-
nemfgrt i 1976. Lgnberegning blev i 1970 stadig udfgrt p& hulkort, men
efter midten af 1970erne begyndte man at bruge edb.

Nye begreber som medarbejderindflydelse, flextidsarbejde og bedre
personaleforhold begyndte at ggre sig gaeldende. I 1971 fik kommu-
nen et personaleblad for det administrative personale. Det udkom fgr-
ste gang i januar 1971. Bladmagerne var Ib Herlevsen og Svend Erik
Johansen fra Skatteforvaltningen, men senere kom ogs Aage Lorent-
zen, Ib Wraa og Viggo Mgller til. Bladet bragte fortrinsvis stof om lgn-
og personaleforhold og om stort og smét i den kommunale adminis-
tration. “Kommuneposten” udkom regelmaessigt de fgrste par &r, hvor-
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efter der blev leengere mellem udgivelserne, og i 1974 ophgrte udgi-
velsen igen.

FRA PERSPEKTIVPLANLAGNING TIL BUDGETSEMINARER

Kolding Kommune gik for alvor igang med gkonomisk langtidsplan-
laegning, ogsa kaldet perspektivplanlaegning, som kombinerede gko-
nomisk og fysisk planlaegning.

Helt op til 1960erne udarbejdedes kun etrige budgetter, og det var
almindeligt kun at udarbejde driftsbudgetter, ikke anlagsbudgetter.
Allerede fra slutningen af 1940erne havde man dog p& keemner Arne
Henriksens initiativ adskilt anlaegsbudgetter fra driftsbudgetter.

Budgetlaegningsproceduren havde veeret, at de enkelte udvalg havde
fremsendt deres budgetforslag til Keemnerkontoret, som s& havde udar-
bejdet et samlet ribudget, der praesenteredes for @konomiudvalget.
Efter udvalgs- og byr&dsbehandlingen blev der udarbejdet en arbejds-
plan for det efterfglgende &r. Ved &rets afslutning blev der gjort status:
Hvilke arbejder var afsluttede, hvilke var ikke afsluttede eller ikke
kommet i gang, og var budgettet blevet overholdt? Herefter kunne man
starte forfra igen. I praksis fungerede denne metode godt langt op i
1960erne, hvor det stadig var begraenset, hvor mange langsigtede
anlaegsprojekter, kommunen havde igang p& samme tid. Men med
1960ernes vaekst og efter storkommunens etablering blev der behov
for en bedre styring af gkonomi- og anlaegsomradet.

Arbejdet med de fysiske planer foregik i Teknisk Forvaltning. I 1968
havde Kolding Kommune indledt et samarbejde med Institut for Cen-
terplanlaegning fra Gentofte om byplanlaegning, der fortsatte til begyn-
delsen af 1980erne.

Efter 1970 blev det besluttet, at der skulle tilvejebringes en gkono-
misk beregning over, hvad de mange anlaegsplaner ville koste, og i hvil-
ken raekkefplge de kunne igangsaettes. Hermed blev @konomisk For-
valtning inddraget i planlzegningsarbejdet for at fi arealplanlaegning,
byplanlzegning og gkonomisk planlsegning koordineret.

[1970-71 etableredes en planlaegningsorganisation, bestdende af et
politisk udvalg og en embedsmandsgruppe. Planlaegningsudvalget
bestod af @Pkonomiudvalgets medlemmer samt formanden og nzestfor-
manden i Byplanudvalget. Planlaegningsgruppen fungerede som sekre-
tariat og bestod af kommunaldirektgren, pkonomidirektgren, teknisk
direktgr, lederen af Byplanafdelingen, Bent Viggo Hansen, samt en
repraesentant fra Institut for Centerplanlaegning. Konsulent Hans-]gr-
gen Bggesg fra ICP udarbejdede i samarbejde med teknisk direktgr
Hans Wahlgren og gkonomidirektgr Arne Henriksen en planlaeg-
ningsmodel, beregnet til udregninger og analyser over anlaegs-, areal-,
investererings- og finansieringsbehov i op til 15 &r ud i fremtiden.
Idéen var, at man bade skulle planlaegge i detaljer, hvad der skulle gen-
nemfgres i det naestfplgende &r, men ogsd i mere grove traek udstikke
en tids- og investeringsplan for gennemfgrelsen af de mere langsigtede
projekter.

Modellen opererede med 1-, 5- og 15-8rige planlaegningsmoduler.
Jo laengere tidsperspektiv, des grovere og dermed mere fleksible plan-
leegningsrammer. Et-arsplanlaegningen svarede til det traditionelle &rs-
budget, mens 5-4rs planlaegningen var kommunens drifts- og anlaegs-
budgetter for 5 &rs perioder, hvoraf det fgrste &r svarede til arsbudget-
tet. | et laengere tidsperspektiv skulle 15 &rs planleegningen indeholde
kommunens mere overordnede planlaegningsmal.

Den fgrste perspektivplan var feerdig i 1972, den anden i 1976 og
den sidste i 1979. Kolding var den fgrste kommune i Danmark, som

197



Budgetseminar i Middelfart, 1982. @konomichef
N.J. Fallesen praesenterer budgettet for byrads-
medlemmerne.

brugte 4-&rs budgetlaegning. I begyndelsen af 1980erne pibegyndtes
den lovbefalede kommuneplanlagning i henhold til kommuneplan-
loven, der ogs& omfattede borgerhgringer.

Bade p& det politiske og det administrative niveau medfgrte per-
spektivplanarbejdet en ny made at arbejde pé. I planlaegningsprocessen
blev udvalgsformaend og forvaltningschefer tilknyttet i de perioder,
hvor deres forvaltningsomrider blev behandlet, mens det var embeds-
maendene i @konomisk Forvaltning og Teknisk Forvaltning, som stod
for den administrative styring.

Op til 1970 havde keemner Arne Henriksen personligt styret for-
valtningens budget- og planlagningsarbejde, men i 1970 ansattes den
forste egentlige budget- og planlaegningsmedarbejder, A. Knudsen, dog
kun p& halv tid. Den anden halvdel af hans lgn betaltes af Kolding
Erhvervsrad, som han ogs var sekretaer for. En egentlig budgetafde-
ling blev oprettet i 1978.

Efter borgmesterskiftet i 1977 blev den traditionelle arbejdsforde-
ling mellem embedsmand og politikere i budgetlaegningsprocessen
taget op til revision. Embedsmaendene havde foretaget en sammen-
skrivning af udvalgenes budgetforslag og forelagt det som et ribudget
for pkonomiudvalg og byrad. De samlede budgetgnsker oversteg som
oftest de pkonomiske muligheder.

Fra midten af 1970erne fik de enkelte udvalg mulighed for selv at
justere driften inden for deres fagomrade, og fra 1977 blev der opsat
faste pkonomirammer for udvalgenes budgetforslag. I slutningen af
1970erne fandt man pi en ny metode for at smidigggre planleg-
ningsarbejdet. Formalet var at f& udvalgenes gnsker og de gkonomiske
muligheder til at haenge bedre sammen. Systemet udvikledes af den
kreds af nyansatte ledere, der var blevet ansat i 1970erne: Ingemann
Olsen, N. J. Fallesen og Henning Seiding fra @konomisk Forvaltning,
Hans Wahlgreen fra Teknisk Forvaltning og Hans-Jgrgen Bggesg fra
Institut for Kommunal Planlaegning (tidligere ansat i Institut for Cen-
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terplanlaegning), og omdrejningspunktet var et flerdages planlaeg-
ningsseminar, hvor byrddsmedlemmerne kunne behandle alle plan-
forslagene under et og hele tiden praesenteres for en realistisk gkono-
misk konsekvens af deres forslag. Det fgrste seminar atholdtes i Ebeltoft
i 1979, og det naeste blev afviklet p& Haraldskjeer ved Vejle i 1983.

Det samme system overfgrtes senere til budgetarbejdet, hvor byr&ds-
politikere og embedsmaend en gang &rligt, som oftest i marts, samledes
til et budgetseminar, hvor bide de langsigtede planer og det kommen-
de 4rs detailbudget blev drgftet og gkonomisk bearbejdet. Budgetse-
minarerne er fortsat igennem 1980erne og 1990erne, men har efter
midten af 1990erne i hgjere grad haft karakter af temamgder, da kom-
munens gkonomi for de efterfglgende &r er blevet atheengig af de over-
ordnede drgftelser mellem Finansministeriet og de kommunale orga-
nisationer, som finder sted i maj-juni.

BUDGET- OG REGNSKABSREFORMEN 1977

Reglerne for kommunernes budget- og regnskabsfgrelse skulle have
vaeret ndret ved kommunalreformen i 1970, men fgrst syv r senere
kunne de traede i kraft. Indtil da fulgte Kolding Kommune det regn-
skabssystem for kgbstaederne, der var indfgrt efter regnskabsreformen
i 1955-56, og hvis hovedbestanddele stammede fra 1933. Kommunen
skulle udarbejde et drifts- og et statusregnskab med specifikationer og
en oversigt over kommunens kassebeholdning. Regnskabsreformen i
1955-56 havde indfgrt nye forenklede indberetningsskemaer og en
mere overskuelig kontoplan, der var opbygget efter et decimalsystem.
Reformen havde ogsd betydet, at kgbstaederne fik indbyrdes sammen-
lignelige regnskaber og kontoplaner af hensyn til indberetning til
Indenrigsministeriet og Statistisk Departement.

Sognekommunernes regnskabsvaesen kgrte indtil 1970 efter nogle
andre regler og med en anden kontoplan. Fgr 1970 havde kgbstaeder-
ne amtskommunale opgaver, bl.a. sygehusvaesen og gymnasier, mens
sognekommunerne bidrog til finansiering af amtskommunernes opga-
ver. Med omfordelingen af opgaver mellem stat og amts- og primaer-
kommuner efter Kommunalreformen i 1970, passede det gamle regn-
skabssystem ikke til de nye opgaver og kontoarter.
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Under budgetseminaret skulle gkonomien til sta-
dighed justeres med nye beslutninger. Elev i
@Dkonomisk Forvaltning, nuvaerende socialdi-
rektgr Lars Rasmussen laver nye beregninger p&
computeren.



[ 1973 gik gkonomidirektgr Arne Henriksen
(t.h.) p& pension. Hans efterfplger var Eivind Bis-
gaard. De ses her pa gkonomidirektgrens kontor
i Adelgade. Foto: P. Thastum.

Budget- og regnskabsreformen i 1977 indfgrte en ny kontoopdeling, og
det nye regnskabssystem introducerede to nye regnskabsbegreber,
konto og ressourceart. Ressourcearten (lgn, materialer etc.) skulle
kombineres med den enkelte konto si det blev muligt at udarbejde
tvaergdende statistikker. Ibrugtagningen af det nye system kraevede en
stor arbejdsindsats, og vedligeholdelsen af systemet er ogs& en betyde-
lig opgave. Efter budget- og regnskabsreformens ikrafttraeden fulgte
regnskabsaret kalenderret. Det betgd, at regnskabet for 1976 kun kom
til at omfatte 9 méneder (fra april 1976-december 1976).

Budgetreformen muliggjorde indfgrelse af et enhedsbudget. Ind-
taegter og udgifter blev stillet overfor hinanden uden skelnen mellem
drifts- og anlaegsformal, som det tidligere havde vaeret reglen. Det skul-
le ikke laengere vaere sddan, at bestemte indtaegter kun skulle kunne
bruges til bestemte udgifter. Budgettet blev hermed mere fleksibelt og
gav pkonomiudvalg og byrdd en stgrre handlefrihed.

Kommunedatas gkonomisystem blev lanceret samtidigt, og det var
fra starten et system med et kompleks af forskellige gkonomistyrings-
dele og hjaelpesystemer (Pensionssystem, Debitorsystem m.m.). Syste-
met var udarbejdet i et samarbejde mellem Kommunernes Landsfor-
ening, Amtsrddsforeningen og Kommunedata og blev taget i brug i
Kolding Kommune samtidig med den nye kontoplan

Fra 1978 indledtes et fast budgetsamarbejde mellem kommunerne
repraesenteret ved Kommunernes Landsforening og staten for at sam-
ordne kommunernes gkonomiske og fysiske planlaegning inden for en
aftalt nationalgkonomisk ramme.




NY BORGMESTER OG NY @KONOMIDIREKT@R

Efter 27 4rs tjeneste i Kolding Kommune gik pkonomidirektgr Arne
Henriksen pa pension i 1973. Han blev efterfulgt af Eivind Bisgaard,
som allerede i 1976 fratridte sin stilling. Bisgaards aflgser som gkono-
midirektgr blev Ingemann Olsen, 30 &r gammel og kontorchef i Fre-
dericia Kommune.

Det politiske og administrative lederskifte kom pé et tidspunkt, hvor
den kommunale administration var pa vej ind i en ny fase. Fra slut-
ningen af 1960erne havde kommunerne fiet tildelt stadig flere opgaver
og gennemgéet flere store reformer. I anden halvdel af 1970erne var
opgaven at fa forvaltningsapparatet tilpasset opgavevaeksten. Kom-
munen havde fiet mere personale, men det havde ikke fgrt til organi-
sations- og styrelsesmaessige ®endringer. Kommunens administrative
organisation var stadig forankret i den gamle kgbstadskultur.

Borgmester Peter Ravn havde i sine 15 &r som politisk og admini-
strativ leder gnsket en stabil administration, som passede til tiden og til
hans eget temperament. Borgmester Bent Rasmussen havde andre for-
ventninger til den kommunale administration, og brugte sine embeds-
maend p4 en anden made, end man havde vaeret vant til i Peter Ravns
tid. Rundt omkring i forvaltningerne var der endvidere sket persona-
leudskiftninger, hvilket havde bragt unge embedsmand ind i admi-
nistrationen, som var kritiske og havde nye ideer.

Et synligt billede p& de nye tider var, at de faglige kontakter og refe-
rencer mellem borgmester og tjenestegrenschefer blev @endret. Hvor
Peter Ravn havde foretrukket en mindre formaliseret mgdekultur med
samtlige kommunens tjenestegrenschefer, gnskede Bent Rasmussen i
stedet at mgdes med udvalgte topembedsmaend. Det betgd fgrst og
fremmest, at de traditionelle mgder med tjenestegrenscheferne fgr
hvert gkonomiudvalgsmgde blev afskaffet.

NYE OPGAVER OG ORGANISATIONSANDRINGER

[ 4rene umiddelbart efter borgmesterskiftet fulgte en raekke styrelses-
maessige eendringer. Der blev sat spgrgsmalstegn ved gamle forvalt-
ningsomraders myndigheds- og kompetenceforhold og ved forvalt-
ningsstrukturen.

Som naevnt ovenfor fik idraetsomridet i 1978 sit eget udvalg og flyt-
tedes i administrativ henseende til Skoleforvaltningen. Boliginspek-
toratet havde ansvaret for administrationen af kommunens faste ejen-
domme og sager vedr. stgttet byggeri, men siden 1967 havde Bolig-
kontoret ogs stdet for boligsikring, hvilket var et socialt myndig-
hedsomrade. I 1978 blev det overflyttet til Social- og Sundhedsforvalt-
ningen.

Forsyningsforvaltningen var blevet oprettet i 1972, og samtidig var
udvalgene for el-, gas- og vandforsyning samlet i ét udvalg, Forsy-
ningsudvalget. Vandveaerksbestyrer Georg Simonsen fratradte i 1972,
og Leo Mogensen var blevet udnaevt til forsyningsdirektgr. Gasvaerket
fortsatte dog som selvstaendig tjenestegren under ledelse af Georg
Borggreen, indtil hans dgd i 1979. Herefter var samtlige kommunens
forsyningsomrader administrativt og fysisk samlet et sted. Belysnings-
kontoret, som stod for opkraevningen af forbrugsafgifter, blev nu flyttet
fra @konomisk Forvaltning til Forsyningsforvaltningen.

Samme 4r tridte en ny varmeforsyningslov, som skulle regulere
opbygningen af en kollektiv varmeforsyning i Danmark, i kraft.

Siden 1966 havde kommunen haft et kulturudvalg, men ikke en
egentlig kulturforvaltning. Sekretariatet for Kulturudvalget var stads-
bibliotekaren og bibliotekets sekretariat, men i 1979 oprettedes Kul-
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Det var allerede i 1977 en tradition, at borg-
mesteren den sidste arbejdsdag i ret gnskede de
ansatte et godt nytér. Yderst til hgjre ses stadsbi-
bliotekar Thorkild Hamming. Foto: P. Thastum.

turforvaltningen, og der udarbejdedes en organisationsplan for for-
valtningen med Gert Hansen som konsulent. Stadsbibliotekaren var
fortsat forvaltningens gverste embedsmand. Kulturforvaltningen
omfattede Kolding Kommunebiblioteker med Hovedbiblioteket,
Ngrremarksbiblioteket (opfgrt i 1975) og 2 bogbusser, Museet p& Kol-
dinghus, Sct. Jgrgens Gard og forsamlingshusene uden for byen, men
kulturpolitisk var der visioner om stadig flere kulturelle tilbud i Kol-
dingomradet. Et nyt kunstmuseum, der kunne rumme samlingerne til-
hgrende Kolding Kunstforening, var kommet pa dagsordenen.

Beskaftigelsessituationen og den gkonomiske krise var medvirkende
til, at byrddet i 1978 godkendte, at der pa forspgsbasis etableredes et
Beskaeftigelsessekretariat. Sekretariatet, under ledelse af Iver Schriver,
blev placeret under Jkonomisk Forvaltning. Siden begyndelsen af
1970erne havde man i kommunalt regi ivaerksat flere beskzftigelses-
projekter i Teknisk Forvaltning med deltagelse af Arbejdsformidlingen
og Social- og Sundhedsforvaltningen. Det blev Beskaeftigelsessekretari-
atets opgave at koordinere kommunens samlede indsats overfor ledige.

Kommunens stigende engagement i lokalsamfundet var baggrunden
for, at kommunen i 1979 ansatte den fgrste informationsmedarbejder,
journalist Sgren Baumann, som kom fra Kolding Folkeblad. Motive-
ringen var bl.a., at den lokale dagspresses orientering om kommunens
forhold ikke laengere var tilstraekkelig til information om de kommu-
nale forhold. Informationsmedarbejderen havde direkte reference til
borgmesteren og havde kommunaldirektgren som sin administrative
chef.

11979 blev der indfgrt nye arbejdsgange og ny struktur i @konomisk
Forvaltning. Det skete i samarbejde med konsulentfirmaet Gert Han-
sen. Senere fik de gvrige forvaltninger en lignende opbygning. Den nye
struktur blev beskrevet i en organisationshandbog, i hvilken der var
formuleret klare retningslinier for forvaltningens virksomhed, mé&l-
saetninger, kompetenceforhold og arbejdsomrader.
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Siden 1960erne havde forvaltningen haft 9 funktionsomrader: Hulle-
stue, Inkassokontor (A-skat), Inkassokontor (B-skat), Kassererkontor,
Bogholderi, Lgnningskontor, Planlaegning- og Budgetkontor og Belys-
ningskontor. Den flade sideordnede afdelingsstruktur blev med den nye
organisation sendret, si alle de tidligere afdelingerne nu samledes til
tre: Regnskabsafdelingen, Lgnningsafdelingen og Budgetafdelingen,
ledet af hver sin kontorchef.

Regnskabsafdelingen var opdelt i to sektioner, en regnskabssektion
bestiende af bogholderi, kassekontrolgruppe og hovedkassegruppe og
en inkassosektion bestdende af tre afdelinger: a-skat, b-skat og gvrig
inkasso. Leder af regnskabsafdelingen var kontorchef Evald Roos, som
samtidig var stedfortraeder for gkonomidirektgren.

Lgnningsafdelingen var under ledelse af kontorchef Ove Rgnholt,
som i 1978 havde aflgst P. H. Skibelund som lgnningschef. Eigil Krogh
var gdet pa pension i 1976.

Budgetafdelingen, under ledelse af kontorchef N.]. Fallesen, bestod
af en gkonomigruppe, en edb-styregruppe og en tastegruppe, som hul-
lestuen nu kom til at hedde.

Under organisationsudviklingsarbejdet forsggte man for fgrste gang
i den kommunale administration at formalisere grundlaget for en for-
valtningsledelse. De tre kontorchefer udgjorde sammen med gkono-
midirektgren en chefgruppe, der skulle tilrettelzegge administrationen,
koordinere forvaltningens arbejde og sikre effektivitet. Et trin laenge-
re nede i hierarkiet etableredes p4 lignende vis en ledergruppe, besti-
ende af chefgruppen og alle gruppelederne.

ANDRINGER PA LON- OG PERSONALEOMRADET

[ 1960erne havde Lgnningskontoret varet en afdeling, som udeluk-
kende tog sig af Ignudbetaling og ferieberegning. I 1970erne kom per-
sonaleretlige og ansaettelsesmaessige forhold til at spille en stadig stgr-
re rolle. Overgangen til brug af edb-systemet Kommunedatalgn i 1976
var en ny stor udfordring.

Ved kommunesammenlaegningen i 1970 havde man formelt cen-
traliseret lgnudbetalingen. Men fgrst fra 1984 blev alle kommunale
lpnninger udbetalt og administreret fra Lgnningskontoret. Det skete,
da CLP (Det Centrale Lgn- og Personalekontor) ogsd overtog laerer-
lgnsberegning- og udbetaling fra Vejle Amt. Siden 1974 havde Kol-
ding Kommune i lighed med de gvrige kommuner i amtet, haft en afta-
le med amtet om at det udbetalte Ignnen til laererpersonalet p& kom-
munernes skoler.

Centraliseringen af kommunens lgnadminstration og de mange
nyansattelser — ogsd i kommunale beskzeftigelsesprojekter — medfgrte
et voksende arbejdspres i Lonningskontoret. Dagpengeloven fra 1973
og Bistandsloven fra 1976 betgd langt flere ansatte i kommunen — b&de
fastansatte og folk i beskzeftigelsesarbejder.

[ &rene 1978-80 underspgte man arbejdsgangene i afdelingen, hvor
man stadig i vid udstraekning administrerede, som man havde gjort det
i 1960erne. P4 det tidspunkt var afdelingen flyttet fra Adelgade til Ren-
debanen 4.

Resultatet af organisationsgennemgangen blev, at man i 1980 delte
lpn- og personaleafdelingens opgaver i to afsnit: et lgnteknisk afsnit
under daglig ledelse af Peter Olesen og et personaleadministrativt
afsnit under daglig ledelse af Birgit Stangerup. I Lgnteknisk Afsnit for-
lod man desuden den gamle sagsopdeling fra 1960erne mellem
manedslgnnede og timelgnnede.

Omrokeringerne i lgnningsafdelingen kom ikke til at bergre Borg-
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mesterkontorets traditionelle ansvar for administrationen af anszettel-
sessager og politisk behandlede personalesager. Disse blev fortsat admi-
nistreret fra Borgmesterkontoret, dog kun nogle fa ar endnu.

FRA HULLESTUE TIL EDB-KONTOR

Kolding Kommune havde i 1960erne veret en foregangskommune
inden for brugen af fgrst hulkortteknologi og siden edb. Pkonomisk
Forvaltning brugte edb i lgpnadministrationen, regnskabs- og budget-
lzegningen og kassefunktionerne. Siden fulgte indfgrelse af edb i Skat-
teforvaltningen, Social- og Sundhedsforvaltningen og Teknisk For-
valtning.

[ 1979 tog Hulkortcentralen navneforandring til EDB-kontoret.
Under EDB-kontoret varetog Tastegruppen som hidtil centrale indbe-
retningsopgaver for alle kommunens forvaltninger. Fgr man begyndte
at tage avancerede edb-systemer i brug indleveredes kontoplansark til
kontoret, som efter bearbejdelse videresendte materialet til hoved-
centralen i Aalborg. Omkring 1976 startede man med de fgrste spaede
forsgg pa at lagre pa diskette frem for pa hulkort. De fgrste Philips tekst-
behandlingmaskiner blev kgbt i slutningen af 1970erne til brug ved
bl.a. dagsordenskrivningen, og i begyndelsen af 1980erne etableredes
det fgrste netvaerk mellem R&dhuset og @konomisk Forvaltning, da
forvaltningen efter 1982 var flyttet til Bredgade.

Ansvaret for edb-systemernes sikkerhedsadministration 13 i @ko-
nomisk Forvaltning, og i forvaltningens organisationshdndbog fra 1979
er det fgrste gang formuleret, at forvaltningen er “konsulent for gvrige
tjenestegrene i edb-teknologi og -anvendelse”.

ADMINISTRATIONSBYGNINGEN I BREDGADE

Administrationens behov for kontorlokaler voksede i 1970erne. Iszer
(Jkonomisk Forvaltning havde pladsproblemer, og ejendommen Adel-
gade 7-9 var ikke velegnet. De implicerede parter i 1970ernes lokale-

Kolding Kommunes administrationsbygning i Pehovsanalyser var udover (Pkonomisk Forvaltning Boligforvaltnin-

Bredgade kort efter opfgrelsen i 1982. gen, Arbejdsgiverkontrollen, Belysningskontoret og Folkeregistret pa
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Medarbejdere i @konomisk Forvaltning pakker
ud af flyttekasserne efter at veere flyttet til Bred-
gade 1 i marts 1982. Foto: Kolding Folkeblad.

Rédhuset, Social- og Sundhedsforvaltningen pa Nytorv og Rendeba-
nen samt Ejendomsskattekontoret i Munkegade. @konomisk Forvalt-
ning, Skatteforvaltningen og Social- og Sundhedsforvaltningen var
hver iszer delt p4 forskellige adresser. I @konomisk Forvaltning havde
gkonomidirektgren kontor i Adelgade 7-9, hvor ogsi regnskabsafde-
lingen I8. Lgnningsafdelingen, Hullestuen og Beskeaeftigelsessekreta-
riatet 18 pd Rendebanen, mens resten af forvaltningen havde kontorer
pa rddhuset. P4 trods af den korte afstand mellem adresserne var det et
dagligt irritationsmoment, at man ikke hgrte sammen. Til eksempel
fandtes der ingen kasse p& Rendebanen, hvilket betgd, at man métte
lave anvisninger til Hovedkassen, som befandt sig p4 r&dhuset.

[ 1975 blev der nedsat et arbejdsudvalg bestende af repraesentanter
fra de implicerede forvaltninger, Teknisk Forvaltning og konsulentfir-
maet Limes v/Steen Jacobsen med det formal at fremkomme med lgs-
ninger. Senere samme &r havde man fundet frem til to lpsningsmodel-
ler, hvoraf det ene gik ud p4 at lade Pkonomisk Forvaltning forblive
pa rAdhuset, mens Arbejdsgiverkontrollen, Inkasso A og Boligkonto-
ret flyttede ud. Det andet forslag var, at flytte @Pkonomisk Forvaltning
til Social- og Sundhedsforvaltningens tidligere adresse pd Nytorv, nér
Social- og Sundhedsforvaltningen i Igbet af f4 &r kunne overtage Kol-
ding Gymnasium p& Nicolaiplads. I 1976 blev der ogsa lavet undersg-
gelser over, hvad det ville koste at lave en stgrre tilbygning til r&dhu-
set, da det ville vaere en bedre lgsning end en flytning af Pkonomisk
Forvaltning til Nytorv.

Det lykkedes at f& politisk flertal for dette, og i 1979 blev der afsat
penge til opfgrelsen af en administrationsbygning for @konomisk For-
valtning. Placeringen p& Bredgades gstlige side, omkring Borchs gird,
blev godkendt i 1980. Byggeforslaget var udarbejdet af arkitektfirmaet
Holm & Andersen, og efter blot to &r stod den nye administrations-
bygning klar til indflytning.

Forvaltningens udflytning fra rddhuset og samling p4 én adresse lgste
en lang raekke problemer, som havde fulgt rddhusadministrationen
siden 1960erne. Pkonomisk Forvaltning var nu ogsa fysisk en enheds-
forvaltning, og nybyggeriet gjorde, at man kunne fi renoveret ridhu-
set og bl.a. indrettet en ny personalekantine.
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DEN POLITISKE UDVIKLING 1985-2000

BORGMESTER PER B&WDKER ANDERSEN

For anden gang inden for et tidr skete et borgmesterskifte, da Bent Ras-
mussen den 1. september 1985 forlod posten til fordel for et job som
forretningsfgrer i boligselskabet Lejerbo. Ny borgmester blev Per Bpd-
ker Andersen.

Per Bgdker Andersen havde i 1970 overtaget Dansk Teaterforlag
efter sin far, Axel Andersen. Han var tidligt politisk aktiv og startede
i DSU i 1960erne. I 1974 blev han for fgrste gang indvalgt i Kolding
Byrad, hvor han fik seede i Sports- og Parkudvalget og Kulturudvalget.
[ 1978 indvalgtes han b&de i Kolding Byrad og Vejle Amtsr&d. Han sad
dog kun i amtsradet i en periode. I 1977 blev han formand for Hav-
neudvalget og i 1982 desuden formand for Teknisk Udvalg og Byplan-
udvalget.

Tidspunktet for borgmesterskiftet blot f& mé&neder fgr et byrdsvalg
var vanskeligt for en ny borgmester. Formanden for den Konservative
byradsgruppe, Bruno Andersen, mente, at man nu var betydeligt naer-
mere et borgerligt styre i Kolding Kommune, der ogsa skulle omfatte
Venstre. Selv om klimaet mellem de to store borgerlige partier havde
vaeret anstrengt, mente Bruno Andersen, at de to partier skulle lave en
aftale om, at det stgrste af de borgerlige partier efter valget skulle have
borgmesterposten.

BYRADSVALGET 1985

Valgkampen var ret fredelig. Byraddsperioden havde vaeret praget af et
bred samarbejde, og Socialdemokratiet, de Radikale, Venstre og Kon-
servative havde netop indgéet et budgetforlig, som fastlagde de gko-
nomiske rammer for de kommende to &r. Per Bodker Andersens lagde
heller ikke op til &endringer i den kurs, hans forgeenger havde lagt.

Entreprengr Peter Nielsens Sydcenter-byggeri og bebyggelsespla-
nerne for Bredgadepladsen var det, der vakte mest debat. [ 1984 var et
flertal i byr&det blevet enige om begge byggeprojekter, men ikke uden
voldsom kritik bade i og uden for byr&dssalen. Socialistisk Folkeparti
kritiserede etableringen af Sydcentret, da omradet i kommuneplanen
var planlagt udnyttet til beboelse og til mindre forretningsdrivende, og
diskussionerne om Bredgadepladsens fremtidige anvendelse var endt
med, at et flertal i byrddet havde vedtaget et projektforslag udarbejdet
af arkitekt Lauge Juul, som skulle realiseres af Ejendomsvirke A/S,
Arbejdernes Andels Boligforening og Rasmussen & Schigtz. Prote-
sterne mod dette byggeprojekt fortsatte og fik den konservative Bruno
Andersen til under valgkampen at sige, at Bredgadepladsens fremtid
kunne genforhandles. Det medfgrte fornyet tvivl og diskussion om,
hvor holdbart flertallet egentligt var, selv om socialdemokraterne stod
ved deres beslutning.

P4 landsplan havde de Konservative fremgang, og for fgrste gang i
flere ar sa det ud til, at de Konservative i Kolding ville 4 flere stemmer
end Venstre. Drgmmen om en borgerlig borgmester fortonede sig dog,
da valgresultatet foreld, selv om de Konservative havde opnéet en
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KAPITEL 17

Per Bgdker Andersen, borgmester i Kolding
siden 1985.
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Byradet fotograferet efter byradsvalget i 1985.
Siddende fra venstre: Lars Mgller-Sgrensen,
Hanne Skov, Jgrgen Jessen, Peter Skov Chris-
tensen, borgmester Per Bpdker Andersen, Alex
Jentsch, Ole H. Rasmussen, Marie Tastesen. Sta-
ende fra venstre Villy Spvndal, Lis Ravn Ebbe-
sen, Gunhild Due, Tonny Jensen, Svend Visbech
Madsen, Sven Trillingsgaard, Ase Meyn, Bruno
Andersen, Bent Ginnerskov, Else Damgaard,
Mona Lassen, Tove Vemmelund, Bruno Peder-
sen, Vilh. Jgrgensen, Peter Fink, Iver Schriver og
Jens Mgiller. Foto: Ole Olsen.
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fremgang p& over 50%. SF gik nemlig lige s& meget frem, og Socialde-
mokratiet holdt stand. Per Bgdker Andersen fik med et personligt
stemmeantal pd 7.643 stemmer overbevisende sldet fast, at vaelgerne
stod bag tronskiftet i Socialdemokratiet. Stemmetallet var det naest-
hgjeste nogensinde opnet ved et byridsvalg i Kolding, kun overgiet af
Peter Ravns 8.725 stemmer ved byrdsvalget i 1970. Sammenlagt gik
Socialdemokratiet en smule frem, dog med et uaendret mandattal p&
12. Sejrherrerne ved valget, de Konservative og SE, fik hver et ekstra
mandat, hvilket for begge partiers vedkommende betgd fire medlem-
mer i byr@det. SF’eren Villy Sgvndal opniede med 1.826 stemmer det
naesthgjeste stemmetal. Jens Mgller fra Kristeligt Folkeparti blev gen-
valgt, mens de Radikale mistede deres enlige mandat. Man skulle til-
bage til 1960erne for sidst at have oplevet et byr&d uden radikal reprae-
sentation. P4 trods af tilbagegang beholdt Venstre sine fire mandater,
hvilket fgrst og fremmest skyldtes det valgtekniske samarbejde med de
Konservative.

Valgets resultat blev af Per Bgdker Andersen tolket siledes, at der
skulle samarbejdes hen over midten, og at salen ikke skulle deles i en S-
SE-blok og en borgerlig blok. Allerede pa valgnatten var der klare tegn
p&, at Socialdemokratiet og Venstre ville fortsztte samarbejdet. Ven-
stres Peter Skov Christensens fortsatte som 2. viceborgmester. Aftalen
medfgrte ikke de helt store omvaltninger, da der skulle forhandles
udvalgsposter, bortset fra at formandsposten i Teknisk Udvalg gik fra
Peter Skov Christensen tilbage til Socialdemokratiet, og denne gang til
1. viceborgmester Alex Jentsch. Peter Skov Christensen havde ikke
lagt skjul p4, at han ved flere lejligheder havde varet uenig i udvalgs-
flertallets holdninger omkring trafikforholdene i den indre by og
bebyggelsen af Bredgadepladsen, s i konsekvens af beslutningen afslog
han naestformandsposten i Teknisk Udvalg. Den gik i stedet til den
konservative Bruno Andersen.
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De gvrige udvalg fik alle socialdemokrater som formaend. En gammel
tradition blev genoptaget, da borgmesteren igen blev formand for Hav-
neudvalget.

FART OVER FELTET.
KOLDING KOMMUNE I SLUTNINGEN AF 1980ERNE

Det var ikke tilfzeldigt, at planlaegningen af bymidten igen var et cen-
tralt tema i lokalpolitikken. Fgrste halvdel af 1980erne havde veeret

planlaegningsfasen, mens planerne skulle realiseres i anden halvdel af

1980erne. Byfornyelsesprojekterne fortsatte, Banegardspladsen fik en
ny udformning i 1989, L&sbygade og Adelgade blev brolagte, den brede

del af Jernbanegade og Fredericiagade blev dobbeltrettede, 2. etape af

Vestre Ringgade blev afsluttet m.m.

De mange og store anlaegsarbejder blev mgdt med béde ros og ris.
Kolding Kommune blev tildelt Kreditforeningen Danmarks Byfor-
nyelsespris i 1986 pga. den fremsynede byfornyelsespolitik. Restaure-
ringen af Koldinghus, som dronningen indviede i september 1989, og
det fgrste spadestik til et nyt teater ved Hotel Scanticon i 1989 blev
ogsa rost og var med til at placere Kolding som en foregangsby pa det
kulturelle omrade. Men der var ogsd en voksende kritik fra borgerne
over, at det gik for hurtigt og at der blev brugt for mange penge pa pre-
stigeprojekter. “Socialsagen”, hvor de administrative forhold i Social-
forvaltningen blev genstand for en offentlig retssag gjorde heller ikke
borgernes syn p& kommunen mere positivt.

Der blev investeret mange penge i anden halvdel af 1980erne, og
skatteprocenten steg efter budgetforliget i 1986 fra 19,6% til 21,9. To
ar senere blev den nedsat med 0,4%, og ved budgetforliget i 1989 yder-
ligere med 0,3%, men kun ved millionbesparelser.

209

Dronning Margrethe foretog genindvielsen af
Koldinghus efter Inger og Johannes Exners
restaurering den 1. september 1989. Her beun-
drer dronningen resultatet i selskab med bolig-
minister Agnete Laustsen. Bagved ses museums-
direktgr Poul Dedenroth-Schou. Foto: Nils
Rosenvold.




Ejendomsmaegler Hans Lind, 1. viceborgmester
1990-1993. Foto: Birgitte Heiberg.

BYRADSVALGET 1989

Ikke overraskende var det kommunens bygge- og anlagspolitik og
pengeforbrug, der blev hovedemnet i valgkampen. Tre nye lister opstil-
lede: Borgerlisten, Rgd’erne og Feelles Kurs. Sidstnaevnte var en lokal
afdeling af et landsdaekkende parti, mens Borgerlisten og Rgd’erne var
lokale lister. Medstifteren af Borgerlisten, Hans Lind, var tidligere
udtr&dt af den socialdemokratiske byradsgruppe i protest mod den fgrte
politik.

Byradsvalget blev en katastrofe for Socialdemokratiet, der blev hal-
veret fra 12 til 6 mandater. Nederlaget kunne ikke forklares landspoli-
tisk, idet partiet pd landsplan var i beskeden fremgang. Det var der-
imod en udbredt opfattelse, at Socialdemokratiet var blevet straffet pa
grund af den fgrte politik. Byrddsvalget trak flere veelgere til stem-
meurnerne end normalt. Som regel 13 Kolding, i lighed med andre stor-
kommuner, under den gennemsnitlige valgdeltagelse pa landsplan,
men denne gang var valgdeltagelsen i Kolding hgjere end landsgen-
nemsnittet.

Per Bodker Andersens personlige stemmeantal faldt til 2.162, mens
SFeren Villy Spvndal med et stemmetal pa 5.081 blev valgets store
stemmesluger, og dermed var med til at gge SFs mandattal fra 4 til 6. |
den anden side af byradssalen var der fremgang til Venstre, der gik fra
4 til 5 mandater, hvorimod de Konservative tabte et mandat og fik ind-
valgt 3. De to borgerlige partier havde op til valget fiet nye spidskan-
didater. Gardejer Jgrgen Jessen var Venstres nye spidskandidat, efter at
Peter Skov Christensen i 1989 havde forladt kommunalpolitik efter 16
ar som byrddsmedlem. Bruno Andersen havde forladt den Konserva-
tive byr&dsgruppe i 1989, og gardejer Jens Chr. Thulstrup blev partiets
spidskandidat.

Jens Mgller fra Kristeligt Folkeparti blev genvalgt, mens Frem-
skridtspartiet og Borgerlisten fik hver to mandater, Christen Kragh og
Birthe Christensen fra Fremskridtspartiet, og Hans Lind og W. Gess-
ner Petersen fra Borgerlisten.

Valgresultatet betgd, at Socialdemokratiet for fgrste gang i naesten
30 ar ikke var sikret borgmesterposten. Sammen med SE, der fgr valget
havde tilkendegivet deres stgtte til Socialdemokratiet, havde de 12
mandater. I den borgerlige lejr var situationen ogsi uvis, for selv om
Venstres Jprgen Jessen stod som den mest oplagte borgerlige borgme-
sterkandidat, var det ngdvendigt at lave en samarbejdsaftale, der bade
omfattede de Konservative, Kristeligt Folkeparti, Fremskridtspartiet
og Borgerlisten. Opmaerksomheden samlede sig om Jens Mgller fra
Kristeligt Folkeparti og de to Borgerlistefolk, Hans Lind og W. Gess-
ner Petersen.

Det mudrede resultat til trods stod det dog allerede p4 valgnatten
klart, at borgmesteren fortsat ville hedde Per Bodker Andersen. Et fler-
tal bestdende af Socialdemokratiet, SF og borgerlistens Hans Lind
havde fundet sammen, hvilket lige akkurat gav flertal. Samarbejdet
gjaldt udelukkende spgrgsmalet om borgmesterposten, selv om der
faldt en hensigtserkleering om flere pasningsmuligheder for bgrn og en
fortsat stgtte til eeldreomradet.

[ betragtning af Socialdemokratiets store nederlag, havde de to store
borgerlige partier, Venstre og Konservative, sveert ved at dempe vre-
den over denne konstellation. Vreden blev bide rettet imod Borger-
listen, og iseer mod Kristelig Folkepartis Jens Mgller. Han havde sagt
nej til et borgerligt samarbejde med Jgrgen Jessen som borgmester.

Borgmesteren var fortsat socialdemokratisk, men det havde givet
skrammer. Socialdemokratiet métte afgive de fleste udvalgsformands-
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poster til de andre partier. SF skulle have fire og fik Socialudvalget,
Kulturudvalget, Boligudvalget og Miljg- og Planlaegningsudvalget —
det sidste var blevet udskilt fra Teknisk Udvalg. Borgerlisten tog sig
ogsd godt betalt for aftalen. Hans Lind overtog 1. viceborgmesterpos-
ten efter socialdemokraten Alex Jentsch og blev samtidig formand for
Teknisk Udvalg. Venstre fik formandsposterne i Idratsudvalget og
Venskabsbyudvalget, mens Jgrgen Jessen fortsat var 2. viceborgmester.

Fire formandsposter blev tilbage til Socialdemokratiet: Ole H. Ras-
mussen fortsatte som formand for Skoleudvalget, Alex Jentsch blev
formand for Havneudvalget og Forsyningsudvalget, og Bent Ginner-
skov métte forlade posten som Socialudvalgets formand og blev i ste-
det formand for Beskaeftigelsesudvalget.

1990ERNES TEMAER

Borgmester Per Bgdker Andersen sagde i sin nytdrstale i januar 1990,
at “80’erne var det arti, hvor Kolding lgftede sig selv op fra et stille pro-
vinsbyliv og vovede at bryste sig af en lang raekke fortrin”. Den samme
opfattelse deltes af andre. Folkebladet Sydjylland skrev i 1989, at byen
i 1980erne oplevede en udvikling “vaek fra en jeevnt kedelig provins-
by til en spaendende by, der sdvel industri- og handelsmaessigt samt kul-
turelt stdr bedre rustet til 90’ernes udfordringer end vel nogen anden
middelstor dansk provinsby”.

Borgmester Peter Ravn havde i 1960erne forestillet sig Koldings
fremtidige rolle som regionens vigtigste og stgrste kommune. I slut-
ningen af 1980erne havde man muligheden for at f4 mange projekter
gennemfgrt pd kort tid, og den mulighed udnyttede man. Men den
umiddelbare konsekvens blev et valg, der vendte op og ned pa magt-
balancen i byrddet og en pkonomi, der var spaendt til bristepunktet.

Som fglge af valgresultatet blev der lagt en forsigtig kurs i 1990 og
1991, specielt p& anleegsomradet, men generelt vurderet blev der ikke
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Byr&det efter valget i 1989. Siddende fra venstre
Carl Sgrensen, Jgrgen Jessen, W. Gessner Peter-
sen, Hans Lind, borgmester Per Badker Ander-
sen, Bruno Pedersen, Alex Jentsch og Ole H.
Rasmussen. Stende fra venstre Lis Lykke Skov,
Lars Mgller-Sgrensen, Jens Andersen, Birthe
Christensen, Christen Kragh, S. Trillingsgaard,
Henning Lyhne (erstattes kort efter af Poul Ager-
toft), Bent Ginnerskov, Lis Ravn Ebbesen,
Tonny Jensen, Villy Spvndal, Margit Vestbjerg,
Jens Mgller, Ib Hansen, John Bondebjerg og Iver
Schriver. Jens Christian Thulstrup var ikke til
stede ved fotograferingen. Foto: Lillian Hansen,
januar 1990.



Dronning Margrethe og prins Henrik aflagde
besgg i Vejle Amt i juni 1992 i anledning af deres
sglvbryllup. Her gér de fra Kolding R&dhus op til
Koldinghus ledsaget af borgmester Per Bgdker
Andersen. Foto: A. Kernwein.

fort forsigtighedspolitik i 1990erne, som tveertimod bgd pa flere store
projekter og initiativer. Visionerne vedblev at veare store, hvad ogsé
TV2 11991 bed maerke i, da tv-stationen omtalte Kolding som “pro-
vinsbyen, der naegter at vaere provinsiel”.

Ogsa i 1990erne blev der investeret i store anlaegsarbejder. I midten
af 1990erne viste beregninger, at Kolding Kommune i gennemsnit
brugte 2.490 kroner pr. indbygger p4 anlaeg, mens landsgennemsnittet
var pd 1.311 kr. I modsaetning til slutningen af 1980erne, hvor mange
planer blev realiseret i Igbet af meget kort tid og fortrinsvis i bymidten,
har der veeret stgrre spredning i 1990ernes projekter.

Planerne om et B-center, nu kaldet et storcenter uden for byen fik
mulighed for at blive realiseret. Siden 1970erne havde man vidst, at
megen handel gik Kolding Kommune forbi, fordi oplandskunderne
foretrak at handle andre steder. Efter en langstrakt og kringlet politisk
proces, der ogs& omfattede politikerne i Vejle Amt, kunne Kolding
Storcenter dbne i september 1993. Storcentret fik stor indflydelse p4
handelen i Kolding-omr&det. Selv om omsatningen blandt de hand-
lende i centrum faldt med omkring 10 %, blev Storcentret en magnet,
der trak handel langvejsfra til Kolding, sdledes at Kolding i 2000 havde
overhalet Vejle som regionens stgrste handelsby.

Fra midten af 1980erne blev hotelforholdene i Kolding vaesentligt
forbedret. I Igbet af fem &r fra 1986 til 1991 byggedes tre konference-
hoteller Scanticon, Hotel Koldingfjord og Scandic. P4 trafikomridet
betalte Kolding Kommune selv for en bedre forbindelse fra motorvejs-
nettet til det store nye industrikvarter nord for motorvejen.

[ 1990erne blev der igangsat en rackke kampagner, der i en direkte
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dialog med borgerne satte fokus p& udvalgte politikomr&der, bl.a.
Zldrekampagnen med start i 1989 og Bgrn- og Ungekampagnen, der
startede i 1993.

Miljgpolitikken fik stadig stgrre betydning i kommunalpolitikken.
Kolding ansggte sammen med andre kommuner i Trekantomradet om
at blive “Green City”, hvilket dog mislykkedes. Kommunen oprettede
til gengzeld selv et Bygkologisk Center. P4 renovationsomradet skulle
et stort anlagt Affaldssystem 2000 ggre affaldsh&ndteringen mere mil-
jovenlig og genbrugsegnet. Seneste initiativ pd miljgomradet er Agen-
da 21, som konkretiserer, hvilke indsatsomr&der p& miljpomradet der
skal prioriteres.

I 1999 blev Kolding universitetsby — det, byen havde drgmt om
siden 1960erne. Handelshgjskole Syd med afdelinger i Kolding,
Esbjerg og Sgnderborg fusionerede med Odense Universitet. Fusionen
var en understregning af Koldings status som en uddannelsesby i stor
vaekst. 2000 var i alt 2500 studerende indskrevet p& de 5 videregden-
de uddannelsesinstitutioner i Kolding kommune: Syddansk Universi-
tet, Designskolen, Paeedagogseminariet, International Business Acade-
my og Teknisk Akademi Syd. Kolding Laererseminarium blev nedlagt
i 1992 som et led i en landspolitisk handel.

Pga. de store anlaegs- og byggeprojekter i 1980erne havde Kolding i
1990erne en stor gaeldsbyrde og en hgj skatteprocent. Det var dog ikke
kun kommunens investeringer, som var skyld i den darlige gkonomi.
Der var tegn pd en generel stagnation i Danmark, skatteindtaegterne
var vigende og udgifter til kontanthjaelp, ldre og bgrn var stigende.

Konsekvenserne blev sparerunder og en strammere gkonomistyring.
Besparelser pd administrationen blev tilbagevendende temaer ved bud-
getforhandlingerne igennem 1990erne. Bl.a. var der fokus p4 kommu-
nens udgifter til lgnninger. Antallet af ansatte var vokset betydeligt i
1980erne, og i begyndelsen af 1990erne havde kommunen 4.000 med-
arbejdere pa lpnningslisten. Fra 1990 begyndte kommunen at szlge ud
af sine ejendomme for at fi penge i kommunekassen. Desuden forlod
man en gammel grundholdning om, at kommunen selv byggemodne-
de jord.

Men man kunne glaede sig over, at beskaeftigelsesprocenten var over
landsgennemsnittet, og at byggeaktiviteten blev hgjere i anden halv-
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Kolding Byrad efter byradsvalget i november
1993. Siddende fra venstre Lis Lykke Skov, Vagn
Mgrup, Iver Schriver, Jgrgen Jessen, borgmester
Per Bgdker Andersen, Villy Sgvndal, Christen
Kragh og Annette Thorsen. Stdende fra venstre:
Hanne Herzog, Henrik Knudsgaard, Margit Vest-
bjerg, Jens Chr. Thulstrup, Liss Gydesen, Jens
Andersen, Peder Mgller Jensen, Carl Sgrensen,
Bent Ginnerskov, Ole H. Rasmussen, Ib Hansen,
Gunnar Storm Thomsen, Lis Ravn Ebbesen,
Dan Nielsen, Sgren Rasmussen og Grethe
Nielsen. John Bondebjerg var ikke til stede ved
fotograferingen. Foto: Lillian Fransson.



Jorgen Jessen, medlem af Kolding Byrad siden
1982. Foto juli 1992, Kolding Folkeblad.

del af 1990erne, bade fordi flere virksomheder valgte at sl sig ned i
omradet, og fordi kommunen brugte betydelige summer pd ungdoms-,
eldre- og almennyttigt byggeri.

Kolding Kommunes udvikling hang ulgseligt sammen med hele Tre-
kantomradets udvikling. Kolding Kommune tog i 1991 initiativ til, at
der indledtes et samarbejde mellem kommunerne i Lillebaeltsregionen.
Forinden havde man i Kolding afholdt seminarer mellem gkonomiud-
valg og erhvervschefer for at afprgve, om der var baggrund for et sam-
arbejde mellem “bandbyerne” fra Vejen til Middelfart. Der var enig-
hed om, at erhvervsudviklingen, uddannelsesomridet og byplanlaeg-
ningen skulle prioriteres hgjt. I 1992 skabtes en organisation, besta-
ende af de 6 involverede kommuner. I 1993 opniedes stgtte fra Miljg-
og Energiministeriet til samarbejdet og Vejle og Bgrkop kom med i
samarbejdet. Trekantomridet Danmark, som samarbejdet nu kaldes,
har fgrt til anerkendelse som landsdelscenter. Der er vedtaget en grgn
perspektivplan for omr&det i 1997, og der er indledt samarbejde om IT
og kulturelle arrangementer.

BYRADSPOLITIK I 1990ERNE

Byradsarbejdet har i 1990erne vaeret pavirket af den situation, der
skabtes ved byr&dsvalget i 1989. De efterfplgende valg i 1993 og 1997
har ikke afggrende @ndret pa styrkeforholdene, selv om Socialdemo-
kratiet har genvundet en del af den opbakning, de havde fgr 1989-val-
get. Socialdemokraterne har sggt bred opbakning til budgetforlig og
andre vaesentlige spgrgsmal. Socialistisk Folkeparti var i 1991 for fgr-
ste gang i 10 &r med i et budgetforlig, som ogs& samlede Borgerlisten,
Venstre og Kristeligt Folkeparti. I 1995 var ogsa Fremskridtspartiet med
i et budgetforlig, og ved budgetforliget i 1999 var 5 ud af 6 partier med
i forliget, idet kun Dansk Folkepartis to medlemmer stemte imod.

Ved valget i 1993 gik Socialdemokratiet frem fra 6 til 8 mandater.
Venstre fik en markant fremgang og vandt tre mandater, hvorefter par-
tiet ogsd havde 8 repraesentanter i byradet. Socialistisk Folkeparti fik
uaendret 6 mandater, hvilket lagt sammen med Socialdemokratiets 8
mandater betgd, at de borgerlige ikke fik et borgmesterskifte. De Kon-
servative og Fremskridtspartiet tabte hver et mandat, hvorefter de fik
indvalgt henholdsvis to og et medlem. Jens Mgller var samme &r
udtradt af Kristeligt Folkeparti og havde ved byr&dsvalget stillet op for
CD, men han opndede ikke valg. Borgerlisten stillede ikke op til
byradsvalget, da dens to medlemmer, Hans Lind og Walther Gessner
Petersen, i marts 1993 havde besluttet at stillet listen i bero.

Borgmester Per Bgdker Andersen fik oprejsning for valgnederlaget
i 1989 ved at fordoble sit personlige stemmetal. P4 trods af det rgde
flertal i byradssalen holdt han fast ved sit valglgfte om et bredt sam-
arbejde.

Samarbejdsaftalen betgd, at Venstres Jgrgen Jessen blev 1. vice-
borgmester og desuden formand for Fritids- og Idraetsudvalget. Lis
Lykke Skov blev formand for Boligudvalget, Jens Andersen formand
for Havneudvalget, mens Vagn Mgrup blev formand for Erhvervs-
fremmeudvalget, der oprettedes i 1994. Socialistisk Folkepartis Villy
Sgvndal blev 2. viceborgmester og beholdt posten som socialudvalgs-
formand, mens Lis Ravn Ebbesen blev kulturudvalgsformand og Ib
Hansen fortsatte som formand for Plan- og Miljgudvalget. Socialistisk
Folkeparti beholdt samtidig formandsposten i Ligestillingsudvalget, der
var oprettet i 1990. Her fortsatte Margit Vestbjerg som formand. I 1994
forlod Villy Sgvndal byradsarbejdet til fordel for Folketinget. Herefter
blev Lis Ravn Ebbesen socialudvalgsformand, og Margit Vestbjerg blev
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2. viceborgmester og formand for Kulturudvalget. Socialdemokratiet
tog sig af de resterende udvalgsformandsposter, Iver Schriver i Teknisk
Udvalg, Ole H. Rasmussen i Uddannelsesudvalget og Gunnar Storm
Thomsen i Beskaeftigelsesudvalget.

Erhvervsfremmeudvalget fik en kort funktionsperiode, idet udval-
gets opgave overgik til BY-PR-udvalget i 1995 med borgmesteren som
formand. Udvalget skulle overordnet administrere markedsfgring af
Kolding og havde ud over byrddsmedlemmer repraesentanter fra Kol-
ding Turistforening, Kolding Handelsrad og Kolding Erhvervsrad. BY-
PR-udvalget var et § 17, stk. 4 udvalg. Ifplge den kommunale styrel-
seslovs § 17, stk. 4 kan byrdet nedsaette sarlige udvalg til varetagelse
af bestemte hverv. Til denne kategori hgrer ogsd Planleegningsudvalget
nedsat i 1985, Ligestillingsudvalget nedsat i 1989 og Venskabsbyud-
valget, nedsat fra 1985 med opgaven at koordinere kommunens ven-
skabsbyforbindelser. Siden 1946-47 havde Kolding Kommune haft
venskabsbyforbindelse med Orebro i Sverige, Drammen i Norge, Lap-
peenranta i Finland og fra 1979 med Delmenhorst i Tyskland. I
1990erne kom tre nye venskabsbyer til, Stykkish6lmur i [sland i 1990,
Szombathely i Ungarn i 1991 og Anjo i Japan i 1997. Der oprettedes
ogsd et antal saerlige rid: Kolding Uddannelsesrad, Zldreradet, Ung-
domsridet, Handicaprddet og Radet for frivilligt socialt arbejde i Kol-
ding Kommune. De har ridgivende og igangsattende funktioner.

BYRADSVALGET 1997

Socialistisk Folkeparti gik i 1997 fra seks til tre byrddsmandater. Social-
demokratiet vandt et enkelt mandat og havde nu ni, mens Venstre
tabte et og dermed fik indvalgt 7. De Konservative og Fremskridtspar-
tiet holdt status quo med henholdsvis to og et mandat. Dansk Folke-
parti, stiftet efter Pia Kjaersgirds brud med Fremskridtspartiet, fik 2
medlemmer valgt, mens de Radikale igen blev repraesenteret i byradet
med et enkelt mandat, der blev besat med Henrik Larsen. Efterfplgen-
de samledes 23 af det nye byrids medlemmer omkring konstitueringen,
med undtagelse af Dansk Folkepartis to repraesentanter.

215

Medlemmer af Kolding Byrad efter byradsvalget
i november 1997. Siddende fra venstre: Hanne
Herzog, Carl Sgrensen, Jgrgen Jessen, borgmes-
ter Per Bgdker Andersen, Iver Schriver, Margit
Vestbjerg og Henrik Larsen. St8ende fra venstre:
Dora Rossen, Svend Brodersen, Lis Lykke Skov,
Liss Gydesen, Jens Chr. Thulstrup, Christen
Kragh, Bjarne Juel Mgller, Henrik Knudsgaard,
Dan Nielsen, Bent Ginnerskov, Ole H. Rasmus-
sen, Gunnar Storm Thomsen, Anne-Marie
Christensen, Martin Peyrath, Lis Ravn Ebbesen,
Thorkild Hansen, Torben Ngrgaard Lauritzen og
John Bondebjerg. Foto: Lillian Fransson.



Byradssalen p& Kolding Radhus efter renove-
ringen. Foto: Finn Manford.
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CENTRALFORVALTNINGEN 1982-2000

De overordnede ledelses- og styringsmekanismer i Kolding Kommune
var frem til begyndelsen af 1980erne stadig forankret i den traditionelle
kommunale model. Perioden var praeget af central ledelse, bade pa det
politiske og p& det administrative omréde. Alt vaesentligt blev fgrst
afgjort, n&r borgmesteren havde taget en beslutning.

Bortset fra, hvad der stod i styrelsesvedtaegten, var der ingen regler
for, hvilke kompetence-, ansvars- og ledelsesforhold, der herskede
mellem politikere og administration. Hvad der var borgmesterens,
udvalgenes eller tjenestegrenschefernes opgaver beroede p4 tradition
og personlige egenskaber og relationer. Der var derfor store forskelle
p&, hvor meget politikerne dominerede forvaltningerne.

I Kolding Kommunes administration havde man indtil 1982 mange
sideordnede tjenestegrenschefer, men fra 1982 blev Centralforvalt-
ningens rolle i forhold til fagforvaltningerne styrket, og der udvikledes
en mere ensartet administrations- og ledelselseskultur pa tvaers af alle
forvaltningsgrene.

NY KOMMUNALDIREKT@R 1982.
CENTRALFORVALTNINGEN ETABLERES

[ 1982 fratridte kommunaldirektgr Harry Rasmussen efter mere end
50 &r i Kolding Kommunes tjeneste, fra 1948 som byr&dssekretzer og
fra 1971 som kommunaldirektgr. Hans aflgser blev gkonomidirektgr
Ingemann Olsen.

Harry Rasmussens afgang blev anledning til en stgrre omstrukture-
ring i kommunens administrative organisation. Formalet med omstruk-
tureringen var at f4 alle centrale ledelses- og styringsopgaver samlet
under kommunaldirektgrens ansvarsomrade.

AZndringerne var begrundet b&de i lovgivningsmaessige og praktiske
hensyn. En sendring i styrelsesloven i 1980 havde gget kravene til borg-
mesterembedet. Bl.a. var gkonomiudvalgets opgave som personaleud-
valg og som ansvarlig for samordningen af kommunens planlegning
blevet praeciseret, i modsatning til for, hvor udvalgets opgave blot var
formuleret som at “forestd kommunens kasse- og regnskabsvasen”.
Kolding Byr&d vedtog i 1981 en ny styrelsesvedtaegt, som svarede til
sendringerne i styrelsesloven.

[ praksis betgd omstruktureringen, at @konomisk Forvaltning og
Borgmesterkontoret blev samlet i en forvaltning under kommunaldi-
rektgrens ledelse. Forvaltningen opdeltes i tre fagomrader: Borgme-
sterkontor, Den Centrale Lgn- og Personaleafdeling og Jkonomisk
Forvaltning. Kommunaldirektgren havde den daglige ledelse af Borg-
mesterkontoret, mens ledelsen af Den Centrale Lgn- og Personaleaf-
deling og @konomisk Forvaltning blev varetaget af to funktionschefer
med reference til kommunaldirektgren. Beskaeftigelsessekretariatet
blev overflyttet fra @konomisk Forvaltning som stabsfunktion til kom-
munaldirektgren.
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KAPITEL 18

Kommunaldirektgr Ingemann Olsen, fotografe-
ret i april 1982 af Kolding Folkeblad.




@konomichef N.J. Fallesen &bner den gamle
kaemnerkasse p4 Radhuset. Oven over Havsteen
Mikkelsens maleri af borgmester Peter Ravn.
Foto: Lars Lindskov, 1982.

Arbejdet pd Borgmesterkontoret blev naturligt nok praeget af ansat-
telsen af en ny kommunaldirektgr, med et stgrre ansvarsomride end
forgaengeren og med en anderledes ledelsesstil, men der skete ingen
sndringer i personalesammensatningen.

Den stgrste nyskabelse var udskillelsen af Den Centrale Lgn- og Per-
sonaleafdeling (CLP) fra @konomisk Forvaltning. Lgnningschef Ove
Rgnholt fortsatte som leder, men nu med et stgrre administrationsom-
ride, idet al Ign- og personaleadministration hgrte under afdelingen —
ogsa politisk behandlede ansazttelses- og personalesager, som hidtil
havde veeret administreret i Borgmesterkontoret. Fra 1985 var alle per-
sonalespgrgsmal henlagt til CLP.

Da gkonomiomridet efter 1982 var et funktionsomrade i en for-
valtning blev gkonomidirektgrstillingen nedlagt og erstattet af en
gkonomichefstilling, som blev besat med tidligere budgetchef N.J.
Fallesen. @konomichefen indgik i kommunens forvaltningschefkol-
legium. Den ledige stilling som budgetchef blev besat med Henning
Seiding, indtil da regnskabschef i Social- og Sundhedsforvaltningen,
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mens kontorchef Evald Roos fortsatte som leder af Regnskabsafde-
lingen.

Indtil 1982 havde tjenestegrenschefer haft direkte reference til og
ansvar over for borgmesteren. Med Ingemann Olsens udnaevnelse til
kommunaldirektgr fik kommunen en administrerende direktgr, og tje-
nestegrenscheferne fik nu reference til kommunaldirektgren. Samti-
dig introduceredes nye ledelses- og samarbejdsformer. En gammel insti-
tution fra Peter Ravns borgmestertid — mgderne med tjenestegrens-
cheferne fgr pkonomiudvalgsmgderne — blev genoplivet i en ny skik-
kelse, men nu som forvaltningschefkollegium.

[ &rene efter kommunaldirektgrskiftet blev organisationsstrukturen
i @konomisk Forvaltning sendret, dels som fglge af personaleafgang og
dels pé grund af nye opgaver. [ 1982/83 blev der under Budgetafde-
lingen oprettet en juridisk gruppe. Sager med juridiske aspekter spille-
de en stadig stgrre rolle i den kommunale administration. Teknisk For-
valtning og Social- og Sundhedsforvaltningen havde veret de fgrste i
Kolding Kommune, som ansatte juridisk sagkyndige inden for deres
fagomrader. Nu fik ogsd Centralforvaltningen en jurist, Lise-Lotte
Dalsgaard, som kom fra en stilling i Social- og Sundhedsforvaltningen.
[ 1985 gik kontorchef Evald Roos p& pension efter at have kunnet fejre
45 &rs jubileeum som ansat i kommunen. Budgetchef Henning Seiding
overtog Roos’ souscheffunktion og samtidig blev budget- og regn-
skabsafdelingerne sldet sammen. Ved siden af denne afdeling oprette-
des en betalingsafdeling, der var den publikumsorienterede del af gko-
nomiforvaltningen. Under Budget- og Regnskabsafdelingen blev Lars
Rasmussen leder af Budgetafdelingen, mens K. Havmgller Sgrensen
blev regnskabschef.

Betalingsafdelingen, der blev ledet af Knud Erik Vuijk blev i midten
af 1980erne opdelt i to afsnit — en inkassosektion og en ekspeditions-
sektion. I Inkassosektionen var de gamle afdelinger — A-skat, B-skat
og Dvrig inkasso — i 1983 sliet sammen i én afdeling under ledelse af
H.R. Bang. Hovedkassegruppen og kassekontrolgruppen var ogsa ble-
vet samlet under ledelse af ekspeditionssekretaer Holger Hedegaard.
Hedegaard fratradte i 1986 efter 41 &rs anszettelse ved Kolding Kom-
mune. Hans aflgser blev Tommy Nielsen.

[ 1986 blev budget- og souschef Henning Seiding direktgr i Social-
og Sundhedsforvaltningen, hvorefter Frede Andersen, der kom fra
Vejle Kommune, blev forvaltningens nye souschef. I 1988 byttede
lederen af budgetafdelingen Lars Rasmussen plads med budget- og
regnskabschef i Social- og Sundhedsforvaltningen, Ellen Dall.

OPGAVEUDVEKSLING
MELLEM CENTRALFORVALTNINGEN
OG FAGFORVALTNINGERNE

Bag oprettelsen af Centralforvaltningen i 1982 18 det synspunkt, at
sagsomraderne skulle fordeles i stgrst mulig overenstemmelse med de
stdende udvalgs myndighedsomrider. Kommunens centrale admini-
strationsomrader, dvs. alle styringsmaessige forhold vedr. byr&dssekre-
tariatsbetjening, gkonomi og personaleadministration var nu samlet.

Men i Centralforvaltningen blev der fortsat administreret nogle
arbejdsomrader, som egentlig hgrte under andre fagudvalg og forvalt-
ninger. Det var alene i kraft af tradition og gamle vaner, at omrader som
boligindskud, elevtilskud, kgb- og salgssager m.m. stadig blev admi-
nistreret fra Radhuset. At de i sin tid var blevet placeret her skyldtes
praktiske hensyn, eller at borgmesteren havde fundet omradet s
vasentligt, at han gnskede det placeret her. Efter 1982 p&begyndtes en
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Kommunaldirektgr Ingemann Olsen. Foto: Kol-

ding Folkeblad, 1982.




Borgmesterens sekretzer Lena Rasmussen, 1982.

Radhuset set fra Vestertorv, 1991. Foto: Holm-
gard og Rudolph.

gradvis overfgrsel af den type sagsomrader til de respektive fagforvalt-
ninger.

Et af de fgrste omrider, som overflyttedes fra Centralforvaltningen
var kommunens administration af kommunegaranti for lan til finansie-
ring af boligindskud i almennyttigt boligbyggeri, som efter 1984 blev
administreret af Social- og Sundhedsforvaltningen. Samtidig overtog
Skole- og Idraetsforvaltningen administrationen af tilskud til elevers
ophold p4 efterskoler, ungdomsskoler m.m.

Folkeregistret, som var blevet oprettet i 1924, havde siden 1932
organisatorisk hgrt under Skatteforvaltningen. Med tiden havde
arbejdsomrédet sendret status fra skatteadministration til registersik-
kerhedsadministration. Folkeregistret og Agteskabskontoret under
ledelse af ekspeditionssekretaer Bendt Stapel, blev derfor i 1984 over-
fort til Centralforvaltningen.

Udbredelsen af edb-teknologi var hastigt voksende igennem
1980erne. Nzsten alle forvaltninger brugte efterhdnden centrale edb-
systemer, udviklet af Kommunedata. Siden 1950erne havde Hulle-
kontoret og siden Tastegruppen i @konomisk Forvaltning stet for alle
kommunens indtastningsopgaver og ansvaret for register- og edb-admi-
nistrationen, men med den store edb-udvikling i 1980erne var det ikke
leengere praktisk. Da forvaltningerne ogsi ansatte egne lokale edb-
eksperter, besluttedes det at decentralisere opgaverne, og medarbe;j-
derne i Tastegruppen blev flyttet ud i fagforvaltningerne. I de fplgende
ar fik edb-gruppen, som afdelingen benzevntes efter 1985, nye opgaver
ud over sikkerhedsadministration, idet tekstbehandlingssystemer og
kontorautomatisering generelt set blev taget i anvendelse og stillede
krav om netvark og rddgivning. Fuldmaegtig Poul Ib Pedersen var den
fgrste, som blev ansat til udelukkende til at varetage edb-opgaver.
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CENTRAL STYRING MED DECENTRAL LEDELSE

Et nyt ledelsesprincip, central styring med decentral ledelse, blev i
1980erne lanceret i Kolding Kommune. Ideen var hentet fra det pri-
vate erhvervsliv, og formélet var at afskaffe langsommelige sagsgange,
uddelegere ansvar og afggrelseskompetence, og samtidig motivere og
dygtigggre medarbejderne. Der var tale om en langstrakt proces, der
gradvis godkendtes politisk.

Dette ledelsesprincip var helt nyt i en kommunal organisation.
Mange enkeltsager blev behandlet politisk, fordi der ikke fandtes ret-
ningslinier eller principper for, hvordan de kunne afggres og behand-
les administrativt. Uddelegering af beslutningsmyndighed og ansvar
til medarbejdere p4 alle niveauer, som var blevet almindeligt i det pri-
vate erhvervsliv, kendtes endnu ikke i det kommunale system. Som
eksempel kan det nzvnes, at det langt op i 1980erne stadig var sddan,
at de fleste regninger og udgiftsbilag skulle forbi udvalgsformanden
eller borgmesteren til anvisning. Fgrst senere fik tjenestegrenschefer
og derefter afdelingsledere anvisningsbefgjelser.

Forudsaetningen for indfgrelse af central styring og decentral ledelse
var, at der blev tilvejebragt retningslinier for, hvordan og p& hvilke
omrader, der kunne udgves decentral ledelse. I en politisk ledet orga-
nisation var det ngdvendigt at fa afklaret, hvor graeenserne mellem den
politiske og den administrative ledelse 18. Hvem besluttede hvad, og
pé hvilke niveauer? Her var der store forskelle i de forskellige forvalt-
ninger og deres fagudvalg.

Internt i forvaltningerne var ansvars- og beslutningskompetencer-
ne veldefinerede og foreld p4 skrift i organisationshandbggerne, som
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Borgmester Per Badker Andersen og kommunal-
direktgr Ingemann Olsen pa borgmesterens kon-
tor, 1991. Foto: Holmgard og Rudoph.



Forrummet til byr&dssalen 1991, farvesat af Tegn-
stuen Mejeriet. Foto: Holmgérd og Rudolph.

beskrev forvaltningens sagsomrader, strukturer, arbejdsgange, rutiner,
instrukser m.m. Men pé tvaergdende kommunale sagsomréder, som
f.eks. personaleadministrative forhold, fandtes ingen ensartede regler.
Resultatet var, at samme type sag kunne behandles forskelligt fra for-
valtning til forvaltning og fra udvalg til udvalg.

STABSMANUALER
OG FUNKTIONSCHEFER

Kort efter kommunaldirektgrskiftet i 1982 begyndte man at udarbejde
administrationsforskrifter pd en raekke kommunale sagsomrader, hvor
der manglede klare regler for ansvar, beslutnings- og kompetencemyn-
dighed.

Sagsomriderne havde det til fzlles, at de bergrte alle kommunens
forvaltninger og medarbejdere, og at de var velegnede til at blive lagt
ud til decentral afggrelse, blot der forel4 et centralt regelsaet.

Lon- og personaleomradet var det fgrste, der blev taget op. I Styrel-
sesloven stod der, at @konomiudvalget varetog den umiddelbare for-
valtning af kommunens lgn- og personaleforhold, og at udvalget skul-
le fastsaette regler for borgmesterens og administrationens behandling
af personalesager. Sddanne fandtes ikke, hvilket i mange tilfelde havde
fgrt til, at personalesager blev enkeltsagsbehandlet bade i udvalg og
byrad.

[ 1982 blev der nedsat en projektgruppe, hvor konsulent Steen
Jacobsen i samarbejde med CLP og en styringsgruppe bestiende af tje-
nestegrenscheferne, fik til opgave at udarbejde forslag til retningslinier
for omradet. Resultatet foreld i 1983 i form af hindbogen “Regler for
Personaleadministration”, som efterfgplgende godkendtes i Pkonomi-
udvalget. Handbogen skulle sikre, at der i den decentrale personale-
administration blev truffet beslutninger pa et ensartet grundlag, og at
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medarbejderne blev informeret om de pligter og rettigheder, de havde
som ansatte ved Kolding Kommune.

Hé&ndbogen var en stabsmanual. I modsatning til organisations-
h&ndbggerne, som beskrev forhold i de respektive forvaltninger, og som
var forvaltningernes egne styringsvaerktgjer, beskrev stabsmanualerne
kommunens tvaerfaglige retningslinier og organisation, dvs. de funge-
rede som regelsat inden for omrader, som bergrte alle parter i kom-
munen. Efter “Regler for Personaleadministration” fulgte en lang
raekke stabsmanualer for de tvaergdende funktioner, der i form var
opbygget ens. Stabsmanualerne blev selve grundlaget for at udgve
“central styring med decentral ledelse”.

Kommunens indkgb var det naeste store omréde, der blev undersggt.
En hensigtsmaessig og rationel kommunal indkgbspolitik havde altid
veeret tilstraebt og flere gange havde man forsggt at finde egnede meto-
der. Igen blev det konsulent Steen Jacobsen, der blev sat p& opgaven,
bistiet af en erfaringsudvekslingsgruppe (ERFA-gruppe) med delta-
gelse fra alle forvaltninger.

Stabsmanual for Indkgbsadministration foreld i 1987. Den inde-
holdt anvisninger p4, hvordan alle kommunale indkgbere skulle for-
holde sig. For at fastholde og udvikle kommunens indkgbspolitik
besluttedes det samtidig at nedszette en permanent stabsfunktion, som
skulle koordinere og r&dgive p& samme méde som den centrale lgn- og
personaleafdeling var koordinerende og ridgivende p& deres omrade.
Stabsfunktionen blev organisatorisk knyttet til kommunaldirektgren,
og stillingen besattes i 1988 med Karsten Andrup Pedersen med titel af
indkgbschef.

Ansattelsen af en funktionschef pd indkgbsomradet blev fulgt op
pa andre omrader. Fra slutningen af 1980erne etableredes i Kolding en
raekke funktionschefstillinger, der skulle stgtte konceptet om central
styring med decentral ledelse. Som den fgrste provinsby fik Kolding
Kommune et stadsarkiv i 1987, der skulle sikre bevaring af de vaesent-
lige dele af kommunens arkiv for eftertiden.Organisatorisk blev arkivet
placeret under Kulturforvaltningen, men i spgrgsmél om kommunens
arkivforhold fik stadsarkivar Birgitte Dedenroth-Schou direkte refe-
rence til kommunaldirektgren. Stadsarkivet stod i 1988-89 for indfg-
relse af KL-journalplanen og Kommunedatas elektroniske journalsy-
stem i alle kommunens forvaltninger.

[ 1987 etableredes en Informationstjeneste, organisatorisk og fysisk
placeret p& Radhuset, og der blev ansat en informationschef, Esben
Orberg, efter at kommunens informationsmedarbejder siden 1979,
Sgren Baumann var fratrddt. Den nye informationstjeneste adskilte sig
i indhold fra den stilling, der var etableret i 1979. Journalist Sgren Bau-
manns arbejdsopgave havde primaert vaeret at informere borgere og
medier om kommunale forhold. Informationstjenesten skulle ogsa
beskeeftige sig med informationspolitik og skulle veere koordinerende
og radgivende i forhold til forvaltningerne i spgrgsmal om informa-
tionsvirksomhed. I 1989 blev den fgrste stabsmanual for informa-
tionsvirksomheden i Kolding Kommune udgivet.

I 1989 etableredes en uddannelsestjeneste, med ansvar for kommu-
nens uddannelses- og kursusvirksomhed. P4 dette og pa adskillige andre
omrader blev der i tiden op til 1990 udarbejdet stabsmanualer bl.a. for
budgetvejledning, design, det civile beredskab, forsikringsadministra-
tion, forvaltningsbestemmelser, kasse- og regnskabsregulativ, plan-
laegningsorganisation, registeradministration m.m.

[ kraft af stabsmanualerne, funktions- og stabstjenesterne og erfa-
grupper havde man fet en langt mere sammenhangende kommunal
organisation i slutningen af 1980erne. Centralforvaltningens rolle var
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Elevatortarn til Rddhuset tegnet af Tegnestuen
Mejeriet, 1991. Foto: Holmgérd og Rudolph.




@konomiudvalget siden 1997. @konomiudval-
get er i henhold til styrelsesvedtaegten ansvarlig
for kommunens administration. Siddende fra
venstre: Christen Kragh, Jgrgen Jessen, borgmes-
ter Per Badker Andersen, Iver Schriver og Mar-
git Vestbjerg. Stiende fra venstre: Jens Chr.
Thulstrup, Henrik Knudsgaard, Dan Nielsen og
Henrik Larsen. Foto: Lillian Fransson.

blevet en anden. I takt med, at de mere driftsmaessige og tekniske
sagsomrader overflyttedes til fagforvaltningerne, var Centralforvalt-
ningen blevet en styrende, ridgivende og koordinerende instans.

OVERORDNET LEDELSESGRUNDLAG

Hvor stabsmanualerne og funktionstjenesterne fokuserede p hvert sit
afgreensede kommunale sagsomr&de, blev de overordnede styringsme-
kanismer i den kommunale organisation taget op til diskussion fra mid-
ten af 1980erne.

[ 1986 besluttede Pkonomiudvalget, at der skulle udarbejdes et
overordnet ledelsesgrundlag, der havde til formal at “sikre en struktu-
reret, faelles referenceramme for det overordnede ledelsessamvirke og
-samspil i kommunen, hvor s&vel byrddets medlemmer som forvalt-
ningscheferne er parter i et samlet ledelsessystem”.

Spgrgsmalene blev drgftet pa chefkollegiets mgder og taget op pa
temadage, hvor bide byrddsmedlemmer og forvaltningsgrenschefer
deltog. I 1987 deltog byradets medlemmer og forvaltningsgrenschefer-
ne i et temamgde, hvor man gruppevis diskuterede emner som “den
ideelle forvaltningschef”, “tryghed i samspillet mellem politiker og
embedsmand”, “hvordan man laver malsztninger” m.m. Hvor sddan-
ne emner havde fokus pd “maden at vare sammen p&”, var andre
emner mere konkret rettede mod, “hvilke sager, der skulle behandles af
byr&det”, og hvilke hovedopgaver henholdsvis borgmesteren, udvalgs-
formanden, kommunaldirektgren og forvaltningschefen havde. Pro-
cessen var kollektiv, men for opsamlingen og udarbejdelsen af stabs-
manualen Overordnet Ledelsesgrundlag stod kommunaldirektgr Inge-
mann Olsen, gkonomichef N.]. Fallesen og udviklingskonsulent Steen
Jacobsen. Der blev samlet op pa bade gode og darlige erfaringer med
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politisk og administrativ ledelse. Krisen i Social- og Sundhedsforvalt-
ningen i 1980erne var bl.a. et resultat af en udvikling, hvor greenserne
mellem det politiske og administrative niveau var blevet mere og mere
uklare. Det havde medfgrt usikkerhed p4 alle niveauer i organisatio-
nen.

[ 1989 blev Overordnet Ledelsesgrundlag for Kolding Kommune
vedtaget af Byrddet. Det var en samling af holdninger, regelsaet og syns-
punkter om, hvilke ledelsesformer og samarbejdsrelationer, der skulle
vaere grundlaget for ledelsen i Kolding Kommune. Manualen kunne
betegnes som organisationshdndbog for Byradet og Direktionen, som
Chefkollegiet benaevntes efter 1989, idet den var rettet mod hele den
politiske og administrative organisation. Med byrdsvedtagelsen blev
Opverordnet Ledelsesgrundlag kommunens overordnede styringsvaerk-
tgj.

I Overordnet Ledelsesgrundlag blev det sl&et fast, at central styring
med decentral ledelse var hovedprincippet i Kolding Kommunes
ledelsesform. Betingelserne for at der i de enkelte forvaltninger blev
udgvet decentral ledelse var, at rammerne for den politiske og den
administrative ledelse var ngje beskrevet. I Overordnet Ledelses-
grundlag skelnedes principielt mellem de, der havde ledelsesansvaret,
og de, der udgvede ledelsen. Det var kun borgmesteren, kommunaldi-
rektgren og forvaltningscheferne, der havde en selvstaendig lederrol-
le, mens politikerne havde ledelsesansvaret, men uden ret til at udgve
individuel ledelse. Den politiske styring skulle best8 i at opstille mél-
seetninger og overordnede retningslinier og ikke ved enkeltsagsafgg-
relser. Beslutningskompetencen skulle — s& vidt muligt — delegeres til
den administrative organisation.

Fra 1990 hed administrationens tre centrale beslutningsorganer
Direktionen, Vicedirektionen og Administrationschefkollegiet
(AMIKO). De tre kollegier svarede til den ledelsesstruktur, man nu
havde i alle forvaltningerne, nemlig en direktgr, en vicedirektgr og en
administrationschef.

Direktionen, tidligere Chefkollegiet, bestod af kommunaldirektg-
ren, alle forvaltningsgrencheferne samt vicekommunaldirektgren.
Direktionen havde ansvaret for, at byrddets og udvalgenes beslutning-
er blev fgrt ud i livet og var kommunens gverste administrative organ,
hvorfra kommunens overordnede administrative ledelse blev vareta-
get. Vicedirektion havde indstillings- og udtaleret til Direktionen, men
var uden egentlig beslutningskompetence. Vicedirektionen var en
nyskabelse og kom fgrst i funktion efter 1. januar 1990.

[ AMIKO samledes administrationscheferne for alle forvaltninger-
ne. Formand for kollegiet var juridisk chef, Lise-Lotte Dalsgaard. Med-
lemmerne af AMIKO skulle foretage lgbende erfaringsudveksling
omkring administrative rutiner og juridiske emner, lpbende drgfte
behovet for &ndringer i de administrative rutiner samt udarbejde for-
slag til nye. Forlgberen for AMIKO var det sekretariatskollegium, som
i 1987-88 havde truffet principielle beslutninger ved indfgrelsen af nyt
journalsystem i forvaltningerne.

DEN NYE CENTRALFORVALTNING 1990

Overordnet Ledelsegrundlag tradte i kraft den 1. januar 1990 samtidig
med en ny organisationsplan for Centralforvaltningen. Den nye orga-
nisationsstruktur sendrede ikke ved den tredeling af centralforvalt-
ningens opgaver i et borgmesterkontor, en lgn- og personaleafdeling
og en gkonomisk forvaltning som var faldet p& plads i 1982. De tre
omréder fik fra 1. januar benaevnelserne Centralstab I, II og II1.
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Juridisk chef Lise-Lotte Dalsgaard. Foto: B.
Dedenroth-Schou, 1994.




Dkonomidirektgr N.J. Fallesen. Foto: B. Deden-
roth-Schou, 1994.

Centralstab I var den politiske og administrative organisations cen-
trale knudepunkt. Herfra knyttedes trddene igennem organisation, ser-
vice , formidling og rddgivning overfor fagforvaltningerne. Kvalitets-
kontrol var et af midlerne, og det blev konkret udmgntet i oprettelsen
af en intern revisionstjeneste, @konomi- og Revisionstjenesten, som
skulle foretage driftspkonomiske analyser i forvaltningerne, analyser
af forretningsgange m.m og komme med forslag til forbedringer ud fra
“hjeelp til selvhjaelps-princippet”. Stillingen som controller blev fgrst
besat i 1992 med Britta Sgndergaard Nielsen.

Den juridiske tjeneste v/juridisk chef Lise-Lotte Dalsgaard overflyt-
tedes til Centralstab I. Andre funktioner i Centralstab [ var Informa-
tionstjenesten ved den nye infochef Tune Nyborg, som i 1991 havde
aflgst Esben Orberg, og Logistiktjenesten (fgr Indkgbsadministratio-
nen). Sekretariatsfunktionerne i borgmesterens og kommunaldirektg-
rens forkontorer fik ogsd nyt indhold. Dokumentationstjenesten med
det primzere ansvar for ekspedition af byrdssager og byradets og gko-
nomiudvalgets dagsorden, blev nu ledet af dokumentationschef Inge
Rosenkrands. Protokolleder Alice Aagaard fik bl.a. ansvar for ajourfg-
ring af Styrelsesplanen og fuldmaegtig Lena Rasmussen fik ansvaret for
borgmesterens aftaler.

Centralstab I1I blev den nye betegnelse for @®konomisk Forvaltning.
Forvaltningen fik igen formel forvaltningsstatus. @konomichef N. J.
Fallesen blev gkonomidirektgr, mens Frede Andersen blev vicegko-
nomidirektgr. John Burchardt blev ny budgetchef.

Opgaverne var uforandret at varetage opgaverne omkring budget og
regnskab. Forvaltningens ansvar for register- og databaseadministra-
tion blev yderligere cementeret, dels ved at Folkeregistret og Agte-
skabskontoret blev henlagt hertil, og ved at der oprettedes en Infor-
mationsteknologiafdeling. Stillingen som leder af IT-afdelingen blev
besat med Bgrge Pedersen, som tiltrddte i 1991. [T-afdelingen havde
fra slutningen af 1980erne fiet en ny central opgave med styring af
kommunens indkgb og brug af personlige computere. Kolding Kom-
mune havde i samarbejde med Kommunedata valgt Christian Rovsing-
maskinerne CR 16 og CR 7, der var forbundet i netvaerk, men i 1994
besluttedes det at overga til maskiner med Microsofts styringssystemer.

ORGANISATION, INITIATIVER OG TENDENSER
[ 1990ERNE

[ 1982 blev Ign- og personaleomradet udskilt fra dkonomisk Forvalt-
ning og henlagt under kommunaldirektgrens omrade. [ organisations-
planen fra 1990 var der skabt grundlag for en lgn- og personaleforvalt-
ning med egen direktgr, som endvidere skulle fungere som vicekom-
munaldirektgr. En af direktgrens hovedopgaver skulle vaere at vareta-
ge kommunens centrale opgaver vedr. organisations-, leder- og
medarbejderudvikling, men fgrst i 1992 blev der ansat en direktgr.
Organisations- og personaledirektgr Palle Hansen kom fra en stilling
som personalechef ved Nyborg Kommune og var sidelpbende ekstern
lektor p& Odense Universitet med speciale i ledelses- og organisa-
tionsteori. Han fik dog ikke vicekommunaldirektgrfunktionen.
Benavnelsen vicekommunaldirektgr var helt udeladt i en ajourfgrt
version af organisationshdndbogen fra 1993. Om kommunens admi-
nistrative ledelse stod der nu, at kommunaldirektgren pa vegne af borg-
mesteren udgvede den gverste administrative ledelse af kommunen i
samarbejde med gkonomidirektgren.

Ansattelsen af Palle Hansen blev fulgt op af flere initiativer og
sendringer, som fgrte til, at Centralstab II ogsd kaldet OPT (Organisa-
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tions- og personaleudviklingstjenesten) blev oprettet, naesten i over-
enstemmelse med intentionerne fra organisationsplanen. Konsulent-
firmaet PriceWaterhouse/IKOs, som havde féet til opgave at vurdere
Centralforvaltningens opgavelgsning medvirkede i denne proces.

OPT etableredes i 1992, hvorunder CLP (Den centrale Lgn- og Per-
sonaleafdeling), DCU (Den Centrale Uddannelsestjeneste) og DCR
(Det Centrale Renggringstjeneste) blev placeret. | Uddannelsestjene-
sten havde Anton Yding aflgst Paul Bjgrnum som chef, mens lederen
af DCR, Flemming Christensen, var blevet ansat i 1990. I 1994 blev
Logistiktjenesten v/Karsten Andrup Pedersen overflyttet hertil.

Oprettelsen af OPT blev ogsd anledning til eendringer i CLP. Opde-
lingen af afdelingen i et Ignteknisk og et personaleadministrativt afsnit
blev forladt for at ggre afdelingen mere fleksibel. I slutningen af 1992
blev de to afsnit slet sammen, hvorefter de samlede arbejdsopgaver
blev varetaget af 9 LP-konsulenter og 7 funktionsmedarbejdere.
Sammenlagningen af lgnteknisk og personaleadministrativt afsnit
medfgrte, at lederen af personaleadministrativt afsnit, Birgit Stange-
rup, overfgrtes til Forhandlingssekretariatet, som var en nyoprettet
stabsfunktion til Organisations- og personaledirektgren, mens lederen
af lgnteknisk afsnit, Peter Olesen, fik ansvaret for organisationsudvik-
lingsopgaver i en nyoprettet administrationsafdeling.

Kolding Kommunes administrative organisation var i lgbet af
1990erne under stadig forvandling. 1990erne blev kendetegnet ved en
fortsat decentralisering og udbredelsen af tvearfaglige samarbejder
mellem forvaltningerne. Flere opgaver blev delegeret ud fra Central-
forvaltningen til lpsning i fagforvaltningerne, hvorefter kun rene sty-
ringsfunktioner blev tilbage. Som et eksempel kan naevnes det regn-
skabsmaessige omrade, tidligere et af de mest centralt styrede og admi-
nistrerede omrider i kommunen. Fra omkring 1992 p&begyndtes
decentral bogfgring, fgrst i Teknisk Forvaltning, siden i de gvrige for-
valtninger. Regnskabsafdelingen har dermed i hgjere grad har fet kon-
sulentfunktioner i forhold til de decentrale enheder.

Der blev gennemfort flere tvaerfaglige initiativer i begyndelsen af
1990erne, som f. eks. Social- og Sundhedsforvaltningens og Skole- og
I[draetsforvaltningens Bgrn- og Ungekampagne, og Kvarterlgftsprojek-
tet, der er stgttet af Boligministeriet, og som er et samarbejde mellem
Teknisk Forvaltning og Social- og Sundhedsforvaltningen. I forhold
til Centralforvaltningen fik fagforvaltningerne i 1990erne p& den ene
side bedre muligheder for at profilere og markere sig udadtil end tidli-
gere samtidig med, at man pé de indre linier administreredes mere
ensartet end hidtil.

Efter &endringerne i Den kommunale styrelseslov i 1989, som gav
mulighed for stgrre kommunal selvbestemmelse, blev der 8bnet op for
en generel debat om den politiske og administrative struktur i kom-
munerne, og mange steder skete store omvaeltninger. Flere satte spgrgs-
mélstegn ved den traditionelle opdeling i fagudvalg og fagforvaltning-
er. Diskussionen blev ogs fgrt i Kolding, men her holdt man fast ved
modellen med mange udvalg og forvaltningsgrene, selv om de borger-
lige gerne sd antallet af forvaltninger reduceret og bl.a. foreslog ned-
laeggelse af Kulturforvaltningen, der 1986-93 lededes af stadsbibliote-
kar Ane Marie Andersen og 1993-2000 af museumsdirektgr p& Kol-
dinghus, Poul Dedenroth-Schou, begge samtidig institutionsledere.

To forvaltningsgrene blev nedlagt i 1990erne. Boligkontoret, der en
kort tid var benzvnt Boligforvaltningen, blev nedlagt i 1991 efter
boliginspektgr Jgrgen Bommersholdts fratraeeden. Omrédet blev over-
flyttet til Teknisk Forvaltning, som herefter varetog alle former for
ejendomsforvaltning. Kgb- og salgssager, som tidligere havde varet
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Organisations- og personaledirektgr Palle Han-
sen. Foto: Kolding Folkeblad, 1992.



Beredskabsdirektgr John Bejerholm. Foto: B.
Dedenroth-Schou, 1995.

administreret fra Borgmesterkontoret, blev ogsa flyttet til Teknisk For-
valtning. P4 samme tidspunkt etableredes en central bygningsadmini-
stration, Bygningsafdelingen under Teknisk Forvaltning.

[ 1994 blev Forsyningsforvaltningen nedlagt, da kommunens el-,
gas-, og fjernvarmeforsyning blev overfgrt til et nydannet selskab, Kol-
ding Omrédets Energiselskab (KOE).

Beskaftigelsessekretariatet flyttede i 1991 fra Centralforvaltningen
til Social- og Sundhedsforvaltningen, og “Mgllen” blev taget i brug
som kommunalt jobcenter.

Beredskabsforvaltningen, der bygger pa det gamle brandinspektorat,
fik mange nye opgaver i 1990erne. Brandinspektoratet havde fra 1953
til 1978 bygnings- og brandinspektgr Laurids Steffensen som leder.
Laurids Steffensen fratrddte i 1978, hvorefter John Bejerholm blev ny
brandinspektgr. Op til 1989, hvor forvaltningen fik benavnelsen
Beredskabsforvaltning, var ansvarsomraderne brandinspektion og det
civile beredskab. Efter 1989 kom stadig flere arbejdsomrader ind under
forvaltningen. Afdeling for kommunal Risikostyring blev oprettet i
1991 under ledelse af Erik Kruse samtidig med at opgaver som risiko-
styring og forsikringsspgrgsmal blev opprioriteret. I 1990 blev der i
samarbejde med Kommunernes Gensidige Forsikringsselskab, Baltica
og ISS Securitas udarbejdet en risikoanalyse, som beskrev kommunens
forsikringsforhold og kom med forslag til en gkonomisk mere fordel-
agtig forsikringspolitik. Beregninger viste, at kommunen kunne spare
60 mio. kroner om dret, ved at have stgrre selvrisiko og ved at give de
ansatte ansvar for at vaere opmaerksomme p4 risikomomenter i hver-
dagen.

Ved OPTs nedlaeggelse i 1998 blev flere af de opgaver, der havde
hgrt hertil, overfgrt til Beredskabsforvaltningen. I 2000 omfatter for-
valtningsomradet ud over de traditionelle brand- og beredskabsopga-
ver, renggringstjenesten, logistiktjenesten, risikostyring, arbejdsmiljg-
tjeneste, telekommunikation og web-tjeneste.

Da organisations- og personaledirektgr Palle Hansen fratridte i
februar 1998 blev Organisations- og Personaletjenesten nedlagt. Ren-
goringstjenesten og Logistiktjenesten flyttede til beredskabsdirektg-
rens ansvarsomrade, mens Radhusforvaltningen og Radhuskantinen
blev flyttet tilbage under kommunaldirektgrens ansvarsomrade. Admi-
nistrations- og Udviklingsafdelingen, Den Centrale Lgn- og Persona-
leafdeling samt Uddannelsestjenesten blev samlet i en personalefor-
valtning under gkonomidirektgrens omrade. ZAndringerne betgd i
praksis en tilbagevenden til en aldre model, hvor Ign- og personale-
omradet var placeret under gkonomidirektgrens ansvarsomrade.

Diskussionerne om kommunernes interne organisation og struktur
var alle afledt af spgrgsmélet om, hvordan man opretholdt og forbed-
rede det kommunale serviceniveau overfor borgerne, samtidig med at
den kommunale administration og drift blev fgrt p en gkonomisk,
effektiv og rationel méde.

Det har i 1990erne fgrt til en raekke initiativer, som tidligere var
utzenkelige i den kommunale virksomhed selv s& sent som i 1980erne.
Eeks. kunne borgere med gaeld til kommunen tidligere holde pantefo-
geden fra dgren laenge, men i begyndelsen af 1990erne strammede
Betalingsafdelingen under (Jkonomisk Forvaltning kursen overfor
skyldnere i betragtelig grad. Det betgd bl.a. at, Betalingsafdelingen i
1994 for forste gang i drevis inddrev mere gammel geeld til det offent-
lige, end der lpb ny p&. Leder af Betalingsafdelingen er i dag Erik Popp.

Kolding Kommunes indkgbstjeneste sendrede i 1990 navn til Logi-
stiktjeneste, fortsat med logistikchef Karsten Andrup Pedersen som
leder, og i 1991 var der udarbejdet en logistikmanual. Den nye beteg-
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nelse skulle tydeligggre, at tjenesten ikke blot var en indkgbscentral,
men at tjenesten ud fra et helhedssyn skulle foresta organisering, plan-
leegning og styring af kommunens udnyttelse og forbrug af ressourcer,
materialer, transportsystemer m.m. Med den stigende internationali-
sering, ogsd p& det kommunale omréde, har Logistiktjenesten i
1990erne ogsé specialiseret sig i EU-udbud.

Informationsteknologien har i 1990erne i hgj grad zendret den kom-
munale administration. I juli 1990 blev der oprettet en [T-afdeling
under Pkonomisk Forvaltning, efter at man siden midten af 1980erne
i stor udstraekning havde benyttet sig af konsulenter udefra, samtidig
med at man gjorde brug af lokale edb-eksperter i de enkelte forvalt-
ninger. [T-afdelingens fgrste chef blev Bgrge Pedersen som tiltradte i
1991 ogi 1993 foreld den fgrste informationsteknologi-manual. I 1995
tiltr&dte Hans Kruse Christiansen som ny leder af afdelingen. Kolding
Kommune har varet langt fremme pé dette omrade. Alle administra-
tive medarbejdere fik i 1997 Windows 95 og samtidig adgang til brug af
internet. [ 1996 fik Kolding Kommune sin fgrste hjemmeside og fra
1998 ogsa intranet.

Informationsteknologiomridet er et tydeligt eksempel pa princip-
pet om central styring med decentral ledelse. De centrale beslutninger
er truffet i IT-afdelingen, der radgiver forvaltningerne og ogsd under-
viser superbrugerne, men i det daglige kan superbrugerne klare de fle-
ste spgrgsmal. De enkelte forvaltninger har egne hjemmesider, som
vedligeholdes af infomastere, mens intranettet og kommunens offi-
cielle hjemmeside administreres af en central web-tjeneste med Peter
Olesen som webmaster. )

[ 1993 udgav Kolding kommune H&ndbog i Abenhed, som pa det
tidspunkt var enestdende i kommunal sammenhzng. Hindbogen
udkom som fglge af “projekt benhed”, der handlede om bedre infor-
mation til medier og borgere. Her udtryktes som hovedregel, at
enhver medarbejder ved Kolding Kommune métte udtale sig faktuelt
om sit eget sagsomrdde — ogsd via pressen. Det er en afggrende
eendring i forhold til tidligere. I @konomisk Forvaltnings organisa-
tionsplan fra 1979 stod der, at en kontorchef “kan under ingen
omstzendigheder udtale sig til pressen om kommunale anliggender
under sit ansvarsomride uden tilladelse fra gkonomidirektgren eller
borgmesteren”. I dag er alle politiske udvalgs dagsordener tilgaengeli-
ge pd internet, og pressen har fri adgang til kommunens postliste.

Informationschef Tune Nyborg fratridte i 1997, hvorefter Sven Rgr-
bak Madsen siden har vaeret eneste informationsmedarbejder pa R&d-
huset. En hovedopgave har siden 1994 vaeret udarbejdelsen af Indsigt,
kommunens fzlles medarbejderblad.

MODERNISERING AF RADHUSET 1988-2000

[ 1988 besluttedes det at modernisere byradssalen. Arkitektstuen Meje-
riet A/S ved Clara Rigenstrup fik opgaven, der dels bestod i at give
publikum, der ville overveere byrddsmgderne bedre forhold, dels give
salen et lysere og mere imgdekommende udtryk. De gamle mgrke
paneler fjernedes og rummet fik en mere nutidig karakter med lyse bl&
vaegge og hvide dgrindramninger. I de efterfplgende &r blev ogsa
mgblerne udskiftet, og der er anskaffet ny teknik, der har gjort salen til
et helt moderne mgdelokale.

Forrummet til byradssalen fik ligeledes ny farvesaetning, nye gardi-
ner og nye klassiske mgbler, og i de senere &r er alle mgdelokaler og
kontorer blevet moderniseret.
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ARESBORGER I KOLDING

KOBMAND, FHV. KAMNER [.O. BRANDORFF

1.O. Brandorffs aeresborgersegl, 1934.

L1.O. Brandorff fotograferet af Elfelt, 1925.

Den 1. oktober 1934 vedtog Kolding Byr&d at udnaevne kgbmand, thv.
kaemner [.O. Brandorff til aeresborger i Kolding Kgbstad fra den 26.
november samme Ar.

[ aeresborgerbrevet motiveres byrdets beslutning med fglgende ord:

“Ved et mélbevidst utraetteligt og uselvisk arbejde har hr. I.O. Bran-
dorff overalt og altid haft sin fadeby, Koldings trivsel og velfzerd for gje.

Ved sit gennem 50 ar fortsatte arbejde for ved geologiske og arkaeo-
logiske undersggelser at skabe et videnskabeligt sikkert grundlag for
kendskabet til Koldings oprindelse og udvikling har han indlagt sig
uvisnelig fortjeneste, og ved hele sin redelige faerd gennem livet har
han veret forbilledet pA den gode samfundsborger.”
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VALGOVERSIGT - KOLDING BYRAD.

1870 — 1997

Anm:
Kilde Kolding Kommunes valgprotokoller.

ALMINDELIGE VALGERKLASSES VALG
4.JANUAR 1870

Kgbmand P. Brandorff

Bagermester H. Jacobsen

Garver Sgren Daugaard

Konsul H.H. Grau.

Vertshusholder S.Q. Petersen.

H@JSTBESKATTEDES VALG
3.JANUAR 1873

Bankdirektgr Jacob Warburg
Sagfgrer M. Zahn

Kgbmand E.A. Borch

Fabrikant S.W. Bruun

ALMINDELIGE VALGERKLASSES VALG
4.JANUAR 1876

Konsul H.H. Grau

Sagfgrer ].L. Hansen

Bager N. Jacobsen

Bankdirektgr J.J. Grooss.

Avlsbruger H. Daugaard

UDFYLDNINGSVALG AF DEN
ALMINDELIGE VALGERKLASSE
15.JANUAR 1876

Valg af et byrddsmedlem i stedet for bager
Jacobsen.

Vertshusholder Jens Roed

VALG AF TRE BYRADSMEDLEMMER
FRA DEN ALMINDELIGE VALGERKLAS-
SE I ANLEDNING AF EN FOR@PGELSE AF
BYRADETS MEDLEMSTAL FRA 9 TIL 15
6.JANUAR 1879.

Murermester J. Petersen

Tgmrermester H.E Winther

Bagermester N. Jacobsen.

H@JSTBESKATTEDES VALG
13.JANUAR 1879

Prokurator M. Zahn.

Snedker A.L.Johansen.
Bankdirektgr Jacob Warburg
Kgbmand E.A. Borch
Kgbmand C. Nielsen

Kgbmand C.J. Haas
Tobaksfabrikant S.W. Bruun

UDFYLDNINGSVALG AF

DEN ALMINDELIGE VALGERKLASSE
29. OKTOBER 1879

Valg af et byrddsmedlem i stedet for bankdirek-
tgr Grooss, der var afgdet ved dgden.
Vognfabrikant Jens Jensen

UDFYLDNINGSVALG AF

DEN ALMINDELIGE VALGERKLASSE
3.JANUAR 1881

Valg af et byrddsmedlem i stedet for H.H.
Grau, der gnskede at udtraede.

Kgbmand C. Andersen

ALMINDELIGE VALGERKLASSES VALG
3.JANUAR 1882

Vognfabrikant Jens Jensen

Sagfgrer ].L. Hansen

Avlsbruger N. Jensen.

Konsul H.H. Grau

Sadelmager N. Hansen

Bankdirektgr J. Busse

Redaktgr Enevold Sgrensen

Skomagermester P. Olesen

H@JSTBESKATTEDES VALG
5.JANUAR 1885

Kgbmand E.A. Borch
Snedkermester A.L. Johansen
Vinhandler Chr. Friis
Overretssagfgrer Ludv. Schwensen
Laege Hjalmar Fich

Fabrikant S.W. Bruun

Kgbmand C. Nielsen

ALMINDELIGE VALGERKLASSES VALG
3.JANUAR 1888

Sagfgrer ].L. Hansen,

Redaktgr Enevold Sgrensen,

Garver L. Kohl,

Avlsbruger N. Jensen

Sadelmager N. Hansen

Murermester H. Nielsen,

Kgbmand A. Jensen

Bankdirektgr . Busse.

H@AJSTBESKATTEDES VALG
5.JANUAR 1891

Vinhandler Chr. Friis
Overretssagfgrer H.C. Bennetzen
Kgbmand E.A. Borch
Snedkermester A.L. Johansen
Kgbmand C. Nielsen

Fabrikant S.W. Bruun

Laege Hjalmar Fich

ALMINDELIGE VALGERKLASSES VALG
5.JANUAR 18%4

Murermester Hans Nielsen

Sagfgrer Edv. Lau

Redaktgr Enevold Sgrensen

Sagfgrer ].L. Hansen

Kgbmand A. Jensen

Laerer S.M. Due

Snedker J. Lauritsen.

Maler Carl Jensen

UDFYLDNINGSVALG AF

DEN ALMINDELIGE VALGERKLASSE
4.JANUAR 1896

Toldkontrollgr B. Meyer

H@JSTBESKATTEDES VALG
11.JANUAR 1897

Fabrikant A.L. Johansen
Vinhandler Chr. Friis

Laege Hjalmar Fich
Murermester ].A. Hansen
Kgbmand N.P. Stenderup
Kgbmand, justitsr&d C. Nielsen
Kgbmand I.O. Brandorff
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UDFYLDNINGSVALG

AF DE HOJSTBESKATTEDE
23.NOVEMBER 1899

Valg af byridsmedlem efter afdgde Hjalmar
Fich

Laege PA. Madvig

ALMINDELIGE VALGERKLASSES VALG
3.JANUAR 1900

Sagfgrer Edv. Lau

Redaktgr Enevold Sgrensen

Sagfgrer ].L. Hansen

Laerer S.M. Due

Mgllebygger N.A. Christensen

Kgbmand A. Hansen

Arbejder N.P. Hansen

Kgbmand A. Jensen

UDFYLDNINGSVALG

AF DE HOJSTBESKATTEDE

19. OKTOBER 1901

Valg af et byr&dsmedlem i stedet for afdgde vin-
handler Chr. Friis.

Murermester A. Andersen

H@JSTBESKATTEDES VALG
9. JANUAR 1903

Tgmrer H.L. Hansen

Fabrikant K. Konstantin Hansen
Grosserer N.A. Outzen
Fabrikant J.A. Hansen

Dr. med. J. Boysen

Agent J. Skjgde

Kgbmand P. Daugaard

ALMINDELIGE VALGERKLASSES VALG
3.JANUAR 1906

Bogtrykker E Lumbye

Kgbmand C. Jensen

Laege ].C. Hempel

Redaktgr Knud Hansen

Faktor P. Rasmussen

Mgllebygger N.A. Christensen

Snedker Christoffer Hansen

Sagfgrer Edv. Lau

BYRADSVALGET
12. MARTS 1909
1. Direktgr K. Konstantin-Hansen
2. Redaktgr Knud Hansen

3. Sagfgrer Edv. Lau

4. Distriktslaege J.C. Hempel

5. Faktor P. Rasmussen
6
7
8
9
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. Leererinde Alba Christensen-Dalsgaard
. Arbejdsmand P. Nielsen
. Bryggeriarb. A. Lauritsen
. Bankdirektgr Oluf Bech
10. Maskinarbejder Fr. Sgrensen
11. Murermester J. Madsen
12. Uddeler J.P. Jensen
13. Murermester August Poulsen
14. Kaemner [.O. Brandorff
15. Vognmand Jgrgen Madsen
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Anm:

A er Socialdemokratiet,

V er Venstre,

C er Hgjre (Det Konservative Folkeparti)



BYRADSVALGET

12

.MARTS 1913

. Kirstine M. Sgrensen

. Sagfgrer Edv. Lau

. Redaktgr Knud Hansen

. Kgbmand Hans Have

. Kommunelarerinde fru Skjgde
. Faktor Peter Rasmussen

. Laege O. @rkild

. Arbejdsmand P. Nielsen

. Bankdirektgr Oluf Bech

. Forretningsfgrer Ludvig Petersen
. Uddeler ].P. Jensen

. Karetmager P. Breindahl

. Vognmand Jgrgen Madsen

. Fru Anna Hagerup

. Fru M. Markussen

. Maskinarbejder Fr. Sgrensen

. Sagfgrer Arndt Petersen

. Mgller N. Madsen

. Typograf Karl Sgrensen

Anm:
B er Det Radikale Venstre.

BYRADSVALGET
8. MARTS 1917
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. Redaktgr Knud Hansen

. Direktgr K. Konstantin Hansen
. Bankdirektgr Oluf Bech

. Uddeler ].P. Jensen

. FruKristine Sgrensen

. Kgbmand H. Kelstrup

. Kgbmand Hans Have

. Arbejdsmand P. Nielsen

. Murermester A.C. Andersen
. Fabrikant J.C. Johansen

. Vognmand Jgrgen Madsen

. Kalkulator Aa. Bennike

. Typograf Karl Sgrensen

. Karetmager Breindahl

. Skraeddermester H. Petersen
. Faktor P. Rasmussen

. Laerer ]. Gammelgaard

. Postkontrollgr P. Ellerbech

. Kgbmand H. Soll

BYRADSVALGET

.MARTS 1921

. Uddeler ].P. Jensen

. Kgbmand Holger Kelstrup

. Konsul Chr. Eff

. Redaktgr Knud Hansen
Kgbmand H. Soll

. Direktgr Chr. Thomsen
Tgmrermester Oluf Rasmussen
. Tomrer ].C.E. Sgrensen

. Mgller Nic. Madsen

. Husmoder Kristine Sgrensen

. Borgmester Oluf Bech

. Postassistent Chr. Lundbjerg

. Skraeddermester Hans N. Jensen
. Snedker Chr. Sgrensen

. Kalkulator Aage Bennike

. Direktgr August Andersen

. Smedemester Johs. Larsen

. Overportgr ].N. Laursen

. Arbejdsmand Morten Christensen

BYRADSVALGET

12.

—_

MARTS 1925

. Kgbmand Th. Fischer-Nielsen
. Konsul Chr. Eff

. Kalkulator Aa. Bennike

. Overvagtmester A. Elkjeer

. Redaktgr MF Knud Hansen
Skraeddermester Hans Jensen

. Uddeler ].P. Jensen

. Mejeribestyrer V.E Kjaersgaard
. Ingenigr Johs. Larsen

. Overportgr ].N. Laursen
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Tgmrermester Oluf Rasmussen
Bogtrykker P. Rasmussen
Skraedder C.L. Schmidt
Kgbmand H. Soll

Konsul Chr. Stenderup
Tgmrer ].C.E. Sgrensen
Direktgr Kr. Thomsen
Fabrikant S. Winkler

Fzellesanliggender mellem by og landso;

Kriminaldommer Will. E. Nielsen

BYRADSVALGET
3. APRIL 1930
Byradsvalget, der skulle veret atholdt i 1929

blev pga. indlemmelsesforhandlingerne i Kol-
ding udskude til 1930.

. Konsul Chr. Stenderup

. Overportgr ].N. Laursen

. Redaktgr N.E. Therkilsen

. Redaktgr Knud Hansen

. Fabriksinspektgr H. Bidstrup
. Skraedder C.L. Schmidt

. Direktgr N.P. Nielsen

. Uddeler J.P. Jensen

. Landsretssagfgrer V. Juhl

. Malermester Frederik Andersen V (IM
. Arbejdsmand Rasmus Clausen

. Tgmrermester Oluf Rasmussen
. Kgbmand H. Soll

. Dyrlaege Ivar Hansen Simonsen
. Togfgrer Marinus Larsen

. Fabrikat P. Beirtholm

. Kalkulator Aage Bennike

. Murermester Carl Olling

. Tgmrermester A.C. Nielsen

. Bankdirektgr Jac. Bech

. Rentier M. Strunge

BYRADSVALGET
9. MARTS 1933
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. Landsretssagfgrer Valdemar Juhl
. Redaktgr MF- Knud Hansen
. Grosserer, konsul Chr. S. Stenderup

Learer Hans A. Hansen

. Direktgr N.P. Nielsen

. Togfgrer Marinus Larsen

. Tgmrermester Oluf Rasmussen

. Kgbmand H. Soll

. Fabriksinsp. Hagbard Bidstrup

. Arbejdsformand P. Andersen

. Malermester Christian Winding

. Slagteriarbejder Aage Pedersen

. Blikkenslagermester Johannes Bach
. Snedker Jens C. Andersen

. Proprietaer L.C. Jgrgensen

. Tgmrer Hans Petersen

. Laererinde Elizabeth H. Rosenstand
. Fabrikant P. Beirholm

. Tekstilarbejder Ejner Christensen
. Malermester Fr. Andersen

. Blikkenslager C. Pippenbring

BYRADSVALGET
4. MARTS 1937
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. Overlarer H.A. Hansen

. Landsretssagfgrer V. Juhl

. Redaktgr S.M. Jensen

. Fabrikant P. Beirholm

. Togfgrer M. Larsen

. Lererinde Elizabeth Rosenstand
. Tekstilarbejder Ejner Christensen
. Blikkenslagermester Johs. Bach
. Arbejdsformand P. Andersen

. Bankdirektgr Jac. Bech

. Redaktgr Knud Hansen

. Malermester Chr. Winding

. Snedkermester J.C. Andersen

. Proprieteer L. Jorgensen

. Maskinarbejder C. Gossmann

. Traeskohandler J.B. Jacobsen

. Tgmrer Hans Petersen
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18. Kgbmand Th. E. Hansen
19. Husmoder Anine Lind

20. Murermester Ejner Petersen
21. Skolebetjent Aage Pedersen

>0 0

BYRADSVALGET
5.MAJ 1943
Byradsvalget blev udskudt fgrst fra 1941, igen
fra 1942, begge gange med en skaldt kongelig
anmodning.

1. Togfgrer M. Larsen

2. Landsretssagfgrer V. Juhl

3. Redaktgr Sgren M. Jensen

4. Fabrikant P. Beitholm

5. Typograf N.Chr. Andersen

6. Folketingsmand Karl Olsen

7. Overlaerer H.A. Hansen

8. Traeskohandler ].B. Jacobsen

9. Sagfgrer Hans Pedersen
10. Kgbmand Th. E. Hansen
11. Civilingenigr P.H. Clausager
12. Arbejdsmand Anders Jensen
13. Journalist Ellen Jerking
14. Markforvalter Ejner Christensen
15. Direktgr E Berring
16. Arbejdsmand Peter Ravn
17. Direktgr Kr. Ngrgaard
18. Maskinarbejder C. Gossmann
19. Repraesentant Mourits Jgrgensen
20. Lektor Karen M. Carstens
21. Direktgr H. Hardorf
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BYRADSVALGET
12. MARTS 1946

1. Redaktgr S. M. Jensen

2. Landsretssagfgrer V. Juhl

3. Togfgrer M. Larsen

4. Traeskofabrikant J.B. Jacobsen

5. Overleerer H.A. Hansen

6. Fabrikant P. Beirholm

7. Arbejdsmand P. Ravn
8. Murermester Th. Nielsen
9. Maskinarbejder Carl Gossmann
10. Direktgr Hardorf
11. Typograf Otto Thaarup Rasmussen K(D
12. Markforvalter Ejnar Christensen
13. Kommunelzrer Frovin Jgrgensen
14. Husmoder Anine Lind
15. Journalist Ellen Jerking
16. Arbejdsmand Anders Jensen
17. Slagtermester N.]. Kloster
18. Maskinarbejder Sven Andersen
19. Civilingenigr P.H. Clausager
20. Kgbmand Th. E. Hansen
21. Typograf N. Chr. Andersen
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BYRADSVALGET
14. MARTS 1950
1. Fabrikant P. Beirholm
2. Redaktgr S.M. Jensen
3. Slagtermester N.]. Kloster
4. Togfgrer Marinus Larsen
5. Fabrikant ].B. Jacobsen
6. Skoleinspektgr H.A. Hansen
7. Skoleinspektgr C.D. Nygaard
8. Kasserer Peter Ravn
9. Revisor Thorkild Jgrgensen
10. Socialudvalgsformand Carl Gossmann
11. Leerer Frovin Jgrgensen
12. Forretningsfgrer Alfred Mikkelsen
13. Maskinarbejder Sven Andersen
14. Direktor Viggo Andersen
15. Husmoder Anine Lind
16. Grosserer Jens P. Klinge
17. Forretningsfgrer Einer Bech
18. Murermester Thorvald Nielsen
19. Former Heinrich Madsen
20. Assurandgr A. Vrist Rgnn
21. Arbejdsmand Sv. Christensen
Anm:
E er Retsforbundet
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BYRADSVALGET

2. MARTS 1954

. Arbejdsmand Peter Ravn

. Grosserer Jens P. Klinge

. Redaktgr S.M. Jensen

. Skoleinspektgr Frovin Jgrgensen

. Stadsskoleinspektgr H.A. Hansen
. Direktgr Viggo Andersen

. Forretningsfgrer Einer Bech

. Borgmester P. Beirholm

. Togfgrer M. Larsen

10. Murermester Th. Nielsen

11. Socialudvalgsformand C. Gossmann
12. Gogrtler Walter Petersen

13. Husmoder Anine Lind

14. Redaktgr Vilh. Behrens

15. Maskinarbejder Sven Andersen
16. Overlerer Berhard Faurby Hansen
17. El-arbejder Svend Christensen

18. Forretningsfgrer Johannes Ejler

19. Tekstilarbejder Villy Lithdorf

20. Skolesundhedsplejerske Ida Jgrgensen
21. Civilingenigr M. Mgller Pedersen

\O 00 ~3 O\ DB Lo b —

BYRADSVALGET

4. MARTS 1958

. Fabrikant P. Beirholm

. Redaktgr S.M. Jensen

. Redaktgr Vilh. Behrens

. Folketingsmand Peter Ravn

. Ggrtler Walter Petersen

. Stadsskoleinspektgr H.A. Hansen
. Grosserer ].P. Klinge

. El-arbejder Svend Christensen

. Skoleinspektgr Frovin Jgrgensen
10. Fabrikant Poul Sgrensen

11. Formand Villy Liidorf

12. Fru Asta Laursen

13. Kasserer Eigil Reimers

14. Civilingenigr H. Mgller Pedersen
15. Bgrnehavelzrerinde Henny Jensen
16. Skolesundhedsplejerske Ida Jgrgensen
17. Frk. Elisabeth Eff

18. Folketingsmand Marinus Larsen
19. Landsretssagfgrer Mogens Hgyer
20. Maskinarb. Sven Andersen

21. Murermester Th. Nielsen
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BYRADSVALGET
6. MARTS 1962
. Folketingsmand Peter Ravn
. Borgmester Peter Beirholm
. Kasserer Eigil Reimers
. Landsretssagfgrer Mogens Hgyer
. El-arbejder Svend Christensen
. Klichefabrikant Poul Sgrensen
. Skoledirektgr H.A. Hansen
. Gortler Walter Petersen
. Bogbinder Svend Ginnerskov Jensen
10. Redaktgr Vilh. Behrens
11. Arbejdsformand Arne Dornhoff
12. Frk. Elisabeth Eff
13. Kriminaloverbetjent
Sv. Aa. Wase Petersen
14. Fru Asta Laursen
15. Pantefogedassistent Orla Sgrensen
16. Civilingenigr M. Mgller Pedersen
17. Husmoder Sonja Andersen
18. Formand Kai Ibsen
19. Amtsskolekonsulent Thue Bryndorf
20. Viceskoleinspektgr A.C. Thomsen
21. Veerkfgrer Thomas Thomsen
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BYRADSVALGET
8. MARTS 1966
1. Borgmester Peter Ravn
2. Fabrikant Poul Sgrensen
3. Kriminaloverbetjent
Sv. Aage Wase Petersen
4. Ggrtler Walter Petersen
5. Husmoder Sonja Andersen
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. Redaktgr P. Givskov Christensen
. Typograf Alex Jentsch

. Typograf Bent Rasmussen

. Fru Asta Laursen

. Socialudvalgsformand

. Entreprengr H.C. Ervald

. Kontorbestyrer Svend Bekke

. Ingenigr ]. Agerskov

. Bogbinder Sv. Ginnerskov Jensen

. Fagforeningsformand Kai Ibsen

. Trafikassistent Paul Nielsen

. Seminarielektor Ib Borg Mogensen
. Murermester Jorgen Krat

. Murermester Viggo Sgrensen

. Overassistent Vagn Lund Pedersen
. Amtsskolekonsulent Thue Bryndorf

Svend Christensen
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BYRADSVALGET 3. MARTS 1970.
I forbindelse med kommunereformen blev
byr&det udvidet til 25 medlemmer

. Borgmester Peter Ravn

. Proprietaer Hans Chr. Juhl

. Fru Sonja Andersen

. Direktgr Per Beck Jensen

. Kriminalass. Sv. Aage Wase Petersen
. Kontorass. Grethe Venborg

. Fabrikant Poul Sgrensen

. Arbejdskonsulent Bent Rasmussen
. Gérdejer Jens P. Jgrgensen

. Kontorbestyrer Svend Bekke

. Arbejdsmand Jens Doktor

. Civilingenigr Knud Erik Reddersen
. Gortlermester Walter Petersen

. Leerer Bruno Pedersen

. Fru Asta Laursen

. Kedelpasser V. Lauridsen

. Murermester Jorgen Krat

. Laerer Stig Woidemann

. Socialudvalgsformand Alex Jentsch
. Overingenigr Viggo Nielsen

. Toldbetjent Ole H. Rasmussen

. Fuldmaegtig Vagn Lund Pedersen

. Géardejer Hans Sidelmann

. Rgntgenoverlage Erik Galtung

. Murermester Viggo Sgrensen

OP<>PrPOrP<>r0O>P0wP><>O>P><>0»

BYRADSVALGET
6. MARTS 1974
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. Borgmester Peter Ravn

. Gérdejer Jens P. Jorgensen

. Kontorbestyrer Svend Bekke
. Kriminalass. Sv. Aage Wase Petersen A
. Fabrikant Poul Sgrensen C
. Overtoldbetjent Ole H. Rasmussen A
. Arbejdsmand Jens Doktor A
. Distriktsingenigr Mogens Hgst Madsen V
. Arbejdsformidlingschef Bent Rasmussen A
. Distriktschef Erik Henriksen

. Gogrtlermester Walter Petersen
. Fru Sonja Andersen

. Politibetjent

. Civilingenigr Knud E. Reddersen

. Teaterforlzegger Per Badker Andersen
. Kordegn Carl Sgrensen

. Socialudvalgsform. Alex Jentsch

. Fuldmaegtig Vagn Lund Pedersen

. Kgbmand Christian Kjaergaard

. Leerer Bruno Pedersen

. Fru Grethe Venborg

. Gérdejer Niels Beck

. Revisor Christen Kragh Kristensen
. Overpostbud Kaj Juhl

. Falckredder Hans Herluf Nielsen
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Johannes Kirk Sgndergaard
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Anm:
Z er Fremskridtspartiet,
Q er Kristeligt Folkeparti
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BYRADSVALGET
7.MARTS 1978
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. Borgmester Bent Rasmussen

. Gardejer Jens P. Jgrgensen

. Kriminalass. Sv. Aage Wase Petersen
. Kgbmand Christian Kjaergaard

. Kontorbestyrer Sv. Bekke

. Kontorass. Grethe Venborg

. Kordegn Carl Sgrensen

. Revisor Christen Kragh

. Socialudvalgsform. Alex Jentsch

. Kgbmand Th. Simonsen

. Overtoldbetjent Ole H. Rasmussen

. Skatter8dsmedlem Gunhild Due

. Fru Marie Tastesen

. Gérdejer Peter Skov Christensen

. Civilingenigr K.E. Reddersen

. Fru Sonja Andersen

. Gérdejer Niels Beck

. Teaterforlaegger Per Bgdker Andersen
. Ejendomsmaegler Hans Bjergegaard

. Sygehusportgr

. Laerer Aase Meyn

. Sekretaer Else Damgaard

. Ingenigr Jens Agerskov

. Afdelingsform.Carla Liitsen

. Arbejdsmand Alfred Jacobsen

NP <Pm<PomPOPNIP>O><>

Bent Ginnerskov Jensen
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Anm:
F er Socialistisk Folkeparti

BYRADSVALGET
17.NOVEMBER 1981

. Borgmester Bent Rasmussen A
. Gérdejer Peter Skov Christensen \Y
. Teaterforlzegger Per Badker Andersen A
. Sygehusportgr Bent Ginnerskov JensenA
. Distriktstoldchef V. Bruno Andersen
. Socialudvalgsformand Alex Jentsch
. Fru Gunhild Due

. Direktgr Poul Walsted

. Kasserer Kai Bekke

. Kordegn Carl Sgrensen

. Overtoldbetjent Ole H. Rasmussen

. Overlarer Aase Meyn

. Fru Sonja Andersen

. Viceskoleinspektgr Bruno Pedersen
. Laerer Villy Spvndal

. Gérdejer Jgrgen Jessen

. Kontorass. Grethe Venborg

. Kontorass. Dora Rossen

. Sekretaer Else Damgaard

. Fru Hanne Skov

. Rektor Leif Stenlev

. Fru Marie Tastesen

. Kgbmand Chr. Kjaergaard

. Sygehjalper Tove Vemmelund

. Bgrnehavepaedagog Rita Kristensen
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BYRADSVALGET
19. NOVEMBER 1985
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13.
14.
15.
16.
. Fritidshjemsleder Tonny Jensen

18.

. Borgmester Per Bgdker Andersen A
. Fhv. distriktstoldchef V. Bruno Andersen C
. Viceborgmester Alex Jentsch

. Gérdejer Peter Skov Christensen

. Fru Gunhild Due

. Viceskoledirektgr Bruno Pedersen

. Overlarer Aase Meyn

. Vicetoldinspektgr Ole H. Rasmussen
. Fagforeningsformand Vilh. Jgrgensen
10.
. Laerer Villy Spvndal
12.

Gardejer Jprgen Jessen

m<>rOra<>

Beskaftigelseskoordinator

Iver Schriver A

Direktgr S. Trillingsgaard C

Ekspeditrice Mona B. Lassen A

Fru Hanne Skov \Y

Sekretzer Else Damgaard A
F
C

VVS-instalatgr Svend Visbech Madsen



19. Kontorass. Bent Ginnerskov Jensen
20. Konsulent Peter Fink

21. Hr. Jens Mgller

22. Fru Marie Tastesen

23. Laerer Lis Ravn Ebbesen

24. Studerende Lars Mgller- Sgrensen
25. Fru Tove Vemmelund

> <o > >

BYRADSVALGET
21.NOVEMBER 1989
1. Gardejer Jgrgen Jessen
2. Lerer Villy Sgvndal
3. Borgmester Per Bgdker Andersen
4. Gérdejer J. Chr. Thulstrup
5. Handelsjurist Lars Mgller-Sgrensen
6. Lerer Lis Ravn Ebbesen
7. Kontorass. Bent Ginnerskov Jensen
8. Revisor Christian Krogh
9. Ejendomsmaegler Hans Lind
10. Direktgr S. Trillingsgaard
11. Specialarbejder John Bondebjerg
12. Viceskoledirektgr Bruno Pedersen
13. Kordegn Carl Sgrensen
14. Adjunkt Margit Vestbjerg
15. Beskaftigelseskoordinator
Iver Schriver
16. Gérdejer Jens Andersen
17. Hr. Jens Mgller
18. Lerer Ib Hansen
19. Vicetoldinspektgr Ole H. Rasmussen
20. Advokat Henning Lyhne
21. Pensionist W. Gessner Petersen
22. Sekreteer Birthe Christensen
23. Fritidshjemsleder Tonny Jensen
24. Socialudvalgsformand Alex Jentsch
25. Sekreteer Lis Lykke Skov
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Anm:
Liste ] er Borgerlisten.

Nr. 20 Henning Lyhne blev i 1990 aflgst af
exam assurandgr Poul Agertoft, der i 1992 blev
aflgst af tandleege Inger Klarskov Petersen.

Nr. 5 Lars Mgller-Sgrensen blev i 1992 aflgst af
farvehandler Inga Damkjeer.

Nr. 12 Bruno Pedersen blev i 1992 aflgst af fru
Grethe Nielsen.

BYRADSVALGET

16. NOVEMBER 1993

Liste A

. Borgmestrer Per Bgdker Andersen

. Afdelingschef Iver Schriver

. Skoleinspektgr Dan Nielsen

. Vicetoldinspektgr Ole H. Rasmussen
. Fru Grethe Nielsen

. Assistent Bent Ginnerskov Jensen

. Typograf Gunnar Storm Thomsen

. Forretningsdrivende Sgren Rasmussen
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Liste C

1. Gérdejer Jens Chr. Thulstrup

2. Statsaut. ejendomsmaegler
Peter Mgller Jensen

Liste F

. Overlarer Villy Spvndal

. Lektor Margit Vestbjerg

. Skoleinspektgr Ib Hansen

. Overlarer Lis Ravn Ebbesen

. Specialarbejder John Bondebjerg

. Erhvervsanalytiker Annette Thorsen
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Liste V

1. Gardejer Jgrgen Jessen

2. Kordegn Carl Sgrensen

3. Sekreteer Lis Lykke Skov

4. Salgskonsulent Hanne Herzog

5. Receptionsass. Henrik Knudsgaard

6. Direktgr Vagn Mgrup
7. Gérdejer Jens Andersen
8. Sygeplejerske Liss Gydesen

Liste Z
1. Revisor Christen Kragh

Liste E nr. 1 Villy Sgvndal blev i 1994 aflgst af
socialrddgiver Else Dang.

Liste C, nr. 2 Peder Mgller Jensen er lgsgaenger
fra septembet 1996.

BYRADSVALGET

18. NOVEMBER 1997

Liste A

1. Borgmester Per Bodker Andersen

. Kontorchef Iver Schriver

. Skoleinspektgr Dan Nielsen

. Vicetoldinspektgr Ole H. Rasmussen
. Typograf Gunnar Storm Thomsen

. Overass. Bent Ginnerskov Jensen

. A-kasseleder Thorkild Hansen

. Gartnerformand Torben Ngrgaard Lauritzen
. Skoleleder Anne-Marie Christensen
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Liste B
1. Uddannelsesleder Henrik Larsen

Liste C
1. Gardejer Jens Chr. Thulstrup
2. Arkitekt Martin Peyrath

Liste F

1. Lektor Margit Vestbjerg

2. Specialarbejder John Bondebjerg
3. Leerer Lis Ravn Ebbesen

Liste O (Dansk Folkeparti)
1. Distriktschef Bjarne Juel Mgller
2. Amtsrddsmedlem Dora Rossen

Liste V

. Gardejer Jgrgen Jessen

Gérdejer Svend Brodersen

. Sekretzer Lis Lykke Skov

. Salgskonsulent Hanne Herzog

. Receptionschef Henrik Knudsgaard
. Kordegn Carl Sgrensen

. Sygeplejerske Liss Gydesen
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Liste Z
1. Reg. revisor Christen Kragh

Liste F, nr. 2 John Bondebjerg erstattes i august
1998 af Michael Clemmensen.

Liste V, nr. 4 Hanne Herzog erstattes i decem-
ber 1999 af gérdejer Jens Andersen.

Liste Z nr. 1 Christen Kragh forlader Frem-

skridtspartiet i januar 2000 og bliver lgsgaen-
ger.
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