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1. Sveriges ambassad i Dhaka

Sveriges ambassad i Dhaka, Bangladesh &r en relativt medelstor ambassad med 11 utsédnda
och cirka 20 lokalanstéllda. Ambassaden &r organiserad i tre sektioner under ambassadéren:

— sektion for utvecklingsarbete under ledning av ambassadradet och bitradande
myndighetschefen

— sektionen for politiska fragor och kommersiella arenden som handlaggs av utsand
handl&ggare och ambassaddren

— sektionen for administration, migration och konsuldra drenden under ledning av den
administrativa chefen

Ambassaden har som fradmsta uppdrag att frdmja och bevaka svenska intressen inom
arbetsomradet och &r direkt understélld Utrikesdepartementet. Dessa intressen kan beskrivas
som bevakning av den lokala politiska/ekonomiska situationen, bevakning av svenska
utrikespolitiska prioritetsomraden, handelsframjande, kulturframjande och konsulara arenden.
Samtliga ambassader ar knutna till regionala avdelningar i Stockholm som koordinerar och
vidarebefordrar information och inkommande rapporter. | detta fall svarade vi pa ambassaden
i Dhaka till Utrikesdepartementets (UD) Asien- och Oceanienenhet (UD-ASO).

Mycket av arbetet pd ambassaden ar framst orienterat pa utvecklingssamarbete med fokus pa
fragor som demokrati, jamstalldhet, halsovard, utbildning och manskliga rattigheter.
Utvecklingsfokusen genomsyras i ambassadens alla avdelningar dar man i Sidas sektion
ansvarar for renodlade bistandsprojekt medan Utrikesdepartementets sektion fokuserar pa
framja utvecklingen i regionen genom att fora en politisk dialog. En vasentlig del i
ambassadens utvecklingssamarbete ar ocksd samverkan med andra aktorer — till exempel
Asian Development Bank, Varldsbanken och olika FN-organisationer (Unicef, UNDP osv.) —
i enlighet med internationella uppgorelser om bistandseffektivitet.
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2. Presentation av min praktiktjanstgoring vid Sveriges ambassad i Dhaka

Jag har under min praktik vid Sveriges ambassad i Dhaka haft en bistaende funktion till andre
ambassadsekreteraren Ludvig Bontell vars uppgifter i forsta hand inriktas pa ambassadens
rapportering om politik, ekonomi och maénskliga rattigheter om regionen, och som darfor
tacker en viktig roll i dialogen mellan olika aktorer i Asien samt hemma i Sverige. Eftersom
ambassaden i Dhaka vanligtvis brukar ha tva praktikanter per termin — en pa Sida-sektionen
och en pa UD-sektionen — men under min vistelse endast hade en fick jag mojlighet att arbeta
med bada sektionerna. Arbetsuppgifterna kan sammanfattande beskrivas som analys- och
rapportskrivande, medverkan i olika sammanhang dar den politiska dialogen &r i fokus,
motesrapportering, handel- och kulturframjande, delta i faltbesok med Sida-verksamheten och
I viss utstrdckning dven administrativa uppgifter.

Under praktiken fick jag ansvar for att arbeta med tva aktuella omraden och skriva tva
rapporter om dessa amnen som sedan skickades till UD i slutet av min praktikperiod. Dessa
rapporter var Jamstalldhetssituationen i Bangladesh™ och “Krigsforbrytarrattegangarna i
Bangladesh”. Jag var aven medforfattare till en tredje rapport: ’Ekonomisk lagesuppdatering
maj 2012” dar jag skrev om utvecklingen av Special Economic Zones i Bangladesh.
Rapporterna innebar ett analytiskt arbete och en informationsinsamlingsprocess som strackte
sig dver hela perioden jag arbetade hos ambassaden i Dhaka.

Under min praktik har ambassaden i Dhaka varit vard for bade ett regionalt méte med Sidas
enhets- och myndighetschefer med besok av Sida generaldirektor Charlotte Petri Gornitzka
och regionalt mote for alla Sveriges ambassadorer och myndighetschefer i Asien och
Oceanien, med statsbesok av kabinettssekreterare Frank Belfrage och utrikesradet for
handelsfragor Eva Walder. Under dessa intensiva dagar behandlades aktuella fragor rérande
allt fran den senaste utvecklingen pa koreanska halvén och i Burma till aktuella sydasiatiska
fragor med fokus pa Afghanistan och Pakistan. Kinas centrala roll inom alla politikomraden
blev ett genomgaende tema men ocksa Indiens allt stérre inflytande diskuterades. Under Sida-
motet diskuterades allt fran framtida utvecklingsfokus till organisationsplanering och hur man
kunde effektivisera myndighetsarbetet. Dessa var tva sammantraden inom vilket jag gavs
mojlighet delta och bistd med hjalp. Under besoken fick jag erfarenhet kring hur sadana event
ordnas rent logistiskt och sedan faller ut i sammantraden och officiella luncher samt
middagar.

Jag fick ocksa majligheten att delta i tva faltbesok med Sida-sektionen under min
praktikperiod. Ett faltbesék var pa Sida-Unicef-finansierade projekt i Dhaka dar vi besokte
olika slumomraden runtom Dhaka, daribland ett drop-in nattcenter for hemldsa pojkar i Old
Dhaka. Dessa &r en viktig del av Unicefs Protection of Children at Risk-projekt som skyddar
barn som lever pa gatan genom att bland annat ge dem hjalp till utbildning, finansiering och
mat. Ett annat féltbesok gjordes till en textilfabrik i Old Dhaka som var en underleverantor till
den brittiska kladkedjan Primark. Fabriken var speciellt fokuserad for att arbeta for
jamstalldhet och CSR-fragor.
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Mycket av det arbete som utfors pa ambassaden omfattar ett stort antal méten, bade internt

och externt. En vanlig uppgift under terminen har saledes varit att l6pande delta i olika
seminarier och moten, sasom regelbundna méten med EU-delegationen, Human Rights Task
Force (som Sverige & medlem i), Political Governance Working Group, diverse méten och
seminarier arrangerade IMF, Centre for Policy Dialogue och Transparency International osv.

Det dkande intresset for Bangladesh som en affarsdestination har sedan 2010 haft stor hjélp
av en lokal nordisk handelskammare i Dhaka. Nu till maj 2012 var det dags for denna att fa en
motpart i Sverige. Jag fick darfor ansvaret att forbereda en presentation pa temat “Bangladesh
— det nya Kina?” som ambassadér Anneli Lindahl-Kenny holl under invigningen av Sweden-
Bangladesh Business Council i Stockholm 21 maj.

Att I6pande skriva kortrapporter till olika forfragningar var ocksa vanligt, dar jag till exempel
skrev underlag om DANIDAs Business Partnership (UD) och Swedish Support for Business
Activitiesin Bangladesh (EU-delegationen i Bangladesh).

Jag var ocksa delaktig i ambassadens kommunikations- och informationsgrupp dar vi
tillsammans arbetade fram en kommunikationsstrategi och kommunikationsplan for 2012-
2013. En del av den nya kommunikationsplanen implementerades redan under min vistelse —
flera andra svenska ambassader runtom varlden och Danmarks ambassadér i Dhaka
kommunicerade valdigt mycket via sociala medier som t.ex. Facebook — vilket gjorde att jag
fick engagera ambassaden i sociala medier och bland annat utveckla ambassadens officiella
Facebook-sida.

Utover det forekom en del administrativa uppgifter sdsom att uppdatera hemsidan med
nyheter och nyansera listorna dver svenska foretag och privatpersoner aktiva i Bangladesh.

3. Sammanfattning av erfarenheter av praktikperioden

Det var i borjan av min praktikperiod som jag upplevde den stdrsta utmaningen som
praktikant vid ambassaden i Dhaka. Pa en kort tid skulle jag fa en bild av det bangladeshiska
samhallet och ett utbrett spektrum av den politiska och ekonomiska kontexten i landet,
samtidigt som jag skulle gora ett forsok att anpassa mig till att bo i en stad som Dhaka (som
emellandt kan vara anstrangande pa grund av den ratt allvarsamma sakerhetssituation som
rader i landet). Trots erfarenhet av landet sedan innan - jag gjorde en MFS-uppsats i Dhaka
2011- k&ndes det inledningsvis nastan Overvéldigande att ta in all den information som
strommade dver en nar man befann sig i ett nytt land och var ny pa jobbet. Fast, som alltid nar
man ger sig in i nagot nytt, borjade bitarna sakta fall pa plats och efter ett tag kadnde man sig
mer varm i kladerna. Att jag har fatt chansen att fylla ut min statsvetenskapliga utbildning
med en arbetspraktik och fa en slags insyn i hur yrkeslivet for en statsvetare kan se ut, ser jag
som en viktig erfarenhet. Eftersom min inriktning inom Pol. kand-programmet ar just
utveckling och internationella relationer - i kombination med min ekonomutbildning - har det
kédnts sarskilt 16nsamt att praktisera vid ambassaden i Dhaka, da jag fatt arbeta nara bade
handlaggaren for politik/handel, samt ndra Sida-sektionen. Detta gjorde att jag kdnde att mina
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tidigare kunskaper var hogst relevanta for det arbete som fors pa denna utlandsmyndighet.

Jag ké&nner mig lyckligt lottad som fick mojlighet att ta del av ambassadens arbete i Dhaka
under varen 2012. Arbetet har stundvis varit utmanande och standigt varit valdigt intressant.
Sarskilt intressant har jag upplevt mojligheten att fa inblick i hur samspelet mellan olika
internationella institutioner, samt hur relationerna mellan det internationella samfundet och de
lokala institutionerna, kan se ut i en kontext dar bade bilaterala och multilaterala samarbeten
ar en betydande del av det politiska livet. Min handledare har tagit stort intresse i min praktik
och sett till att den varit stimulerande. Det samlade intrycket efter att har praktiserat vid
ambassaden i Dhaka &r positivt och det & med goda minnen jag l&mnar ambassaden och de
kollegor jag har arbetat med under denna period.

4. Reflektioner kring praktikplatsen ur ett statsvetenskapligt perspektiv

Bakgrund

Med anledning till de omdaningar som sker kring Sida vad galler hantering av bistandsbeslut
och Utrikesdepartementet vad galler budgetrestriktioner &r det intressant att analysera
forandringarnas effekt pa myndighetens arbete.

Statsmakten utgor en séarstallning bland ambassadens intressenter, som bade faststaller
ambassadernas funktioner och tillhandahaller de med resurser, och darfor blir det ett centralt
moment i varje organisationsanalys att studera de politikférandringar som véantas ske inom
verksamhetens omrade. Om man gor en miljéanalys pa en offentlig myndighet som en svensk
ambassad, finns det enligt Gorpe (1980) den infallsvinkeln att undersoka hur
politikforandringar paverkar myndighetens verksamhet (Gorpe 1980:135).

Syfte

Syftet med denna del i min rapport ar att med hjélp av en miljéanalys kartldgga de
politikforandringar kring Sidas bistandshantering och UDs budget och analysera hur dessa
forandringar i miljon organisationen (Sveriges ambassad i Dhaka) ar verksam i, reflekterar sig
i miljén inom organisationen.

Fragestallningar
Hur har UD-avdelningen vid Sveriges ambassad paverkats av forandringarna i regeringens
budgetpolitik?

Hur har Sida-sektionens bistandsarbete vid Sveriges ambassad paverkats av férandringarna i
regeringens bistandspolitik gallande den nya spraklagen?



Neaz Qadery

Yrkesforberedande praktik, 30 hp

Statsvetenskapliga institutionen, Stockholms universitet
VT 2012

Analys

Politikforandringar ar intressant att ha som utgangspunkt vid en organisationsanalys da de inte
bara kan paverka en ambassads satt att fungera, utan ocksa vara helt avgoérande for dess
existens.

Nya politiska riktlinjer kan bero pa a) forandringar i den politiska representationen, eller b)
prioriteringar i politiken som sadan (utan att representationen med nodvandighet andrats). Ett
exempel ser vi i den politikforandring som skedde under hosten 2010 da riksdagen rostade
igenom en budgetrestriktion pa 300 miljoner for Regeringskansliet, dar denna minskning
resulterade i &ndringar i Sveriges utrikespolitik. Regeringen fattade ett beslut om nedlaggning
av fyra svenska ambassader — Buenos Aires, Luanda Hanoi och Kuala Lumpur och annu fler
hotades av nedldggning. Oppositionen menade dock att syftet med budgetrestriktionen inte
var att stdnga ner ambassader (http://www.dn.se/nyheter/sverige/fler-ambassader-hotas-av-
nedlaggning). Trots det pabdrjades avvecklingen av ambassaderna och dven om ambassaden i
Dhakas inte var aktuell for en nedldggning, innebar detta beslut onekligen budgetrestriktioner
och minskad utsand personal (Bontell, 2012-05-21).

Efter diskussioner och en gemensam 6verenskommelse med Socialdemokraterna meddelande
dock regeringen sa sent som i hostas att nedlaggningarna inte langre var aktuella
(http://www.regeringen.se/sb/d/14146/a/173021) och Sveriges ambassad slapp foljaktligen
ifran denna omstrukturering. Detta exempel visar dock tydligt hur politikforandringar minst
sagt ar viktiga for en ambassads verksamhet.

Politikforandringar kan &dven handla om att till exempel en ny lag stiftas (Gorpe 1980: 135).
Ett sddant exempel ser vi nu da Sida’s anpassat sig efter den nya svenska spraklagen®. For
Sidas verksamhet har detta har inneburit att alla beslut rérande utvecklingssamarbeten som
gjorts har pa Sveriges ambassad i Dhaka - liksom resterande ambassader i vérlden — behdvts
fattas pa svenska, vilket haft paverkan pa utlandsmyndigheter eftersom det lett till att de
lokalanstallda nu inte langre far skriva beslut pa engelska.

Detta har skapat en del problem i och med att de lokalanstéllda - som oftast har mer kunskap
kring organisationer i Bangladesh och de lokala projekten an de utsanda — inte sjalva far
forfatta och far det besvarligare att hjalpa till att forfatta beslut, eftersom de nu maste skrivas
pa svenska istallet for engelska.

Fran hosten 2011 har ambassaden vad galler utvecklingssamarbetet tolkat Sidas beslut pa sa
vis att handlaggare inom utvecklingssamarbetet som inte beharskar svenska skriver beslut pa
engelska. Darefter far en utsand handlaggare ansvaret att gora en dversattning till svenska.
Vid stickprov utford av utsdnda Sida-inspektorer i januari 2012, visade det sig att den svenska
Oversattningen i beslutstexten var otydlig. Efter inspektionen av ambassaden i Dhaka,

! L4s mer pé http://www.regeringen.se/sh/d/108/a/129267
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hénvisade Sida Sveriges ambassad i Dhaka att ambassaden bor i Office Manual for

utvecklingssamarbetet tydliggora att man inom utvecklingssamarbetet avser folja Sidas beslut
om implementering av spraklagen.

Sida har alltsa nu skickat en rekommendation om skarpning vad galler spraklagen, vilket
medfor i att den arbetsmetoden har pa Sveriges ambassad i Dhaka — ett engelskt beslut
oversatts till svenskt beslut — inte langre ska accepteras utan ett beslut maste forst fattas pa
god svenska. Detta implicerar darfor i nyanstallningar och ytterligare resurser. Sida-sektionen
pa ambassaden kommer under slutet av 2012 att berdras av 1 nyanstallning och omdirigering
av arbetsuppgifter. Genom att anvanda oss av en miljoanalys ser vi da alltsd aven hur
omvarldsforandringar kan skaka om en myndighet och paverka bade organisationens struktur
som arbetsmetod.

5. Referenser
http://www.dn.se/nyheter/sverige/fler-ambassader-hotas-av-nedlaggning

http://www.regeringen.se/sb/d/14146/a/173021

Gorge, Peter (1980) - "Ny organisation? Metoder och arbetsformer vid
organisationsutredningar”, Statskontoret, Liber Forlag/ Allmanna Forlaget, Stockholm

Blomstrand, Lena & Lysén, Annika (2012-02-20) - Sida Report from Inspection in
Bangladesh, Sida STYR

Ludvig Bontell, Andre ambassadsekreterare, Sveriges ambassad i Dhaka, 2012-05-21



