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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

nojalla ministeridstd valtionavustuksia vuosina 2008—2012 saaneiden poliittisten nuoriso-
ja opiskelijajirjestojen valtionavustuskelpoisuuden seki valtionavustuksen saamisen edelly-
tyksistd jasenluetteloihin merkittyjen jisentietojen osalta.

Luovutamme tarkastusraportin opetus- ja kulttuuriministerion kiyttoon.

Helsinki 24.8.2012

Georg Henrik Wrede Immo Parviainen
Johtaja Kulttuuriasiainneuvos
Opetus- ja kulttuuriministerié Opetus- ja kulttuuriministerié



OSA 1

Yhteenveto tarkastuksesta



1 Johtopiditokset

Opetus- ja kulttuuriministerié pagtti 15.5.2012 tarkastaa poliittisten nuoriso- ja opiske-
lijajirjestdjen jisenluettelot, koska 11.5.2012 Helsingin Sanomissa julkaistun kirjoituksen
mukaan jirjestdjen jasenluetteloita on tietoisesti ja jirjestelmillisesti vairistelty vuonna
2008 ja sen jilkeen. Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n pddsihteerind lyhyen ajan
vuoden 2008 aikana toiminut henkils kertoi, ettd vuoden 2008 jirjeston ilmoittamista
henkil6jdsenistd 2 562 jisentd oli "yli puolet ilmaa”. Kirjoituksessa kerrotaan edelleen, etti
vuoden 2008 aikana jirjestdissd suunniteltiin yhteisesti jisenmairien korjaamista, mutta
timi vesittyi. Henkil6 kertoo lehtijutun mukaan: ”Sen sijaan ryhdyttiin toteuttamaan
kolmen suurimman puolueen kesken hallittua jisenmiirien alasajoa”.

Opetus- ja kulttuuriministerio avustaa poliittisia nuoriso- ja opiskelijajirjest6jd nuori-
solain perusteella. Ministeri6 avustaa vastaavasti mm. nuorten kulttuuri- ja harrastusjir-
jestojd; suurimman avustuksen saa Suomen Partiolaiset ry. Avustettavien jirjestdjen pitdi
saada ministerisltd hyviksynti valtakunnalliseksi nuorisojirjestoksi. Jarjestolld pitii olla
1 000 jisentd, joista kaksi kolmasosaa on alle 29 —vuotiaita ja toiminta-alue koko maa.
Hyviksymiseen vaikuttaa my®s jirjeston nuorisotyon laatu ja nuorten osallistuminen
paitoksentekoon. Niistd perusteista voidaan poiketa kielellisen tai muun vihemmistén
keskuudessa toimivan jirjeston tai toimialallaan valtakunnallisesti edustavan jirjestén osal-
ta. Tissid tarkastuksessa mukana olevat poliittiset opiskelija- ja nuorisojirjestot edustavat
valtakunnallisesti omaa maailmankatsomustaan ja siten toimialaansa. Kahta opiskelijajir-
jestod ja yhtd poliittista jirjestéd lukuunottamatta kaikissa on yli 1 000 jdsenti.

Jirjestdille mydnnetiin yleisavustukset niiden toiminnan laadun, laajuuden ja talou-
dellisuuden perusteella. Lisiksi avustuksissa otetaan huomioon toiminnan ajankohtainen
on siis vain yksi muuttuja muiden joukossa.

Poliittisten nuorisojirjestdjen jisenluetteloiden tarkastuksessa kivi ilmi, ettd luetteloi-
den ajan tasalla pitiminen on jirjestoille vaikea tehtivd. Taustalla olevat yleiset rakenteel-
liset syyt, kuten lainsiddintd, vaikuttavat jasenluetteloiden ajan tasalla pitimiseen. Osa
hankaluuksista johtuu my®és jirjestéjen oman toiminnan organisoimisesta ja kiytetyistd
tietojirjestelmisti.

Yhdistyslaki vaatii selviid pddtoksentekoa jiseneksi liityttdessd. Yhdistysten sidnnoissd
timi on periaatteessa selkeisti mairitty, vaikka kiytinnossi ndin ei aina menetelld. Netti
on nykyaikainen tapa liitty4 jirjestd6n, jolloin liittyminen kisitelldin yleensi keskusjirjes-
tossd, eikd alueellisesti tai paikallisesti, vaikka siintdjen mukaan niin pitdisi menetelld. Tdma
johtuu siitd, ettd yleensd on kiytossi nykyaikaisesti keskitetyt jasenluettelojirjestelmit.

Yhdistyksestd eroaminen ja erottaminen ovat tarkkaan siideltyji. Jisen voi erota mil-
loin vain, tietyin muodoin, ja se on otettava huomioon jisenluettelon yllipidossa. Erot-



taminen on huomattavasti hankalampaa, lukuun ottamatta jisenmaksujen laiminlyénnin
takia erottamista tai sidnndissi mainittua eroamisikid. Naytedd siltd, ettd jirjestot eivit
hoida sdinnéllisesti nditdkin selvid erottamisprosesseja. Poliittiset nuoriso- ja opiskelijajir-
jestot eivit poikkea tissd suhteessa muista jirjestoistd.

Jdrjestojen toiminnasta johtuvia syitd on mm. se, etti jisenluettelojen paivittimisti ei
ole resursoitu tarpeeksi. Kaikki jirjestelmit vaativat akdiivista paivittimisti, jotta luettelot
pysyisivit ajan tasalla. Jirjestdjen toiminnassa on havaittavissa lievdi huolimattomuutta,
kun jisen liittyy jirjestd6n, samoin kun jisen eroaa tai erotetaan jirjestdstd. Tarkastuksessa
havaittiin, ettd iki- ja kotipaikkatietoja puuttuu tai niité ei ollut piivitetty. Kotipaikkatie-
to on pakollinen yhdistyslain mukaan. Ikitieto tarvitaan nuorisolain perusteella avustus-
kelpoisuutta mairiteltdessi.

Poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen toiminnan ja myds avustusperiaatteiden
kannalta olisi tirked, ettd yli-ikiiset ja toiminnasta tdysin etddntyneet jisenet voitaisiin
poistaa jisenluetteloista. Yhdistyslain mukaan jidsenen erottamiseen tarvitaan selvit perus-
teet; jasenen oikeudet ovat hyvin suojatut — timi kuuluu kansalaisyhteiskunnan periaat-
teisiin. Pelkki passiivisuus ei riitd erottamisperusteeksi, jos yllimainitut lailliset ja selkeit
erottamisperusteet puuttuvat. Jidsentd ei voi erottaa ja poistaa jisenluettelosta jisenmaksun
laiminlydnnin vuoksi, jos jirjestslli ei ole jisenmaksuja. Monessa poliittisessa nuori-
sojdrjestossd el kerdtd sidnnollisesti tai ollenkaan jisenmaksuja, mikd vaikuttaa siihen, ettd
jarjeston luetteloissa pysyy henkiloiti, joilla ei ole mitddn aktiivista suhdetta jirjestéon.
Tdma vaikuttaa sithen, ettd nuorisojirjestdjen jisenkunta vanhenee ja nuorisolain vaatima
nuorten osuus vihenee. Periaatteessa timi johtaa avustuskelpoisuuden menettimiseen,
kuten on aikojen kuluessa tapahtunutkin.

Tarkastuksessa ei havaittu, ettd jirjestot olisivat tarkastetun ajanjakson aikana jirjes-
telmillisesti vairistineet opetus- ja kulttuuriministeri6lle toimitettuja jisenmiiritietoja.
Tarkastuksessa havaittiin jisenluetteloissa puutteita, joilla tarkastuksen padmiirin kannal-
taei ollut olennaista merkitysti.

Jdsenmiirit ovat tarkastetun ajanjakson aikana vihentyneet. Vuonna 2007 oli po-
liittisissa nuoriso- ja opiskelijajirjestoissi jasenid 50 000, kun tarkastushetkelld kevailld
2012 jdsenid oli runsaat 41 000. On kuitenkin otettava huomioon, etti ajanjakson aikana
on hyviksytty avustuskelpoiseksi kaksi uutta jirjestod. Tutkimustiedon mukaan nuorten
jarjestokiinnittyneisyys on laskenut, miki vaikuttaa jirjestdjen jisenmiiriin. Vihennysti
jasenmdirissi ei voida osoittaa olevan seurausta yhteisestd sopimuksesta jirjestojen vililla.
Suomalaisessa puoluekentissi on tini aikana tapahtunut suuria muutoksia; siksi suuria
muutoksia voidaan olettaa olevan myos nuorisojirjestdjen jisenmidrissi.

Jasenluetteloissa havaitut puutteet liittyvit osittain nuorten elimintilanteeseen, kuten
asuinpaikan muutoksiin mm. opiskelun takia. Usein my®s poliittisten nuorisojirjestdjen
yldikdrajaa lihestyvit jisenet ovat irtautumassa niiden jirjestdjen toiminnasta. Niistd
syistd jasenluetteloissa on selkeisti passiivisia tai toiminnasta etidntyneitd jisenii. Tdmi ei
kuitenkaan ole yhdistyslain nikékulmasta ongelmallista, koska yhdistyslaki ei tunne jakoa
aktiivisten ja passiivisten jisenten vililld, paitsi jisenmaksun suorittamisen osalta. Téstd syystd

Tissd yhteydessi niyttdi siltd, ettd pienenkin jisenmaksun periminen olisi jirjestdjen
kannalta jirkevii, koska silloin voidaan pitdi sidnnollistd yhteytti jiseniin ja saada samalla
kuva jdseniston sitoutumisesta toimintaan. Opiskelijajirjestojen sddntoihin voisi harkita
yldikdrajaa, vaikka se olisi korkeampi kuin nuorisolain alle 29 — vuotta. Nimi seikat kuu-
luvat kuitenkin jirjestdjen autonomiaan, eikd ulkopuolelta voida niitid sanella. Opetus- ja



kulttuuriministerio voisi edelleen kehittdd avustuskriteereiden lipinikyvyyttd avustustoi-
mikunnan ja jirjestokentin kanssa.

Nykyinen lainsdddintd, erityisesti yhdistyslaki ja nuorisolaki sekd henkilstietolaki ettd
valtionavustuslaki, vaativat huolellisuutta jirjestdjen jisentietojen kisittelyssi ja jiasenluet-
toloiden ylldpidossa. Tarkastuksessa kivi ilmi, ettd jasentietojen ja luetteloiden ylldpidossa
on puutteita. Niiden puutteiden poistamiseksi jirjestdjen pitdd toimia lakeja noudattaen
ja jarjestelmillisesti uusia jdsenid otettaessa ja jisenien erotessa ja erityisesti erotettaessa.
Opetus- ja kulttuuriministerion pitdi valvoa, neuvoa ja auttaa, ettd jirjestdt voivat toimia
sdddosten edellyttimilld tavalla.

Tarkastuksessa tuli selkeisti esiin, kuinka hankalaa on sovittaa yhteen yhdistyslain ja
nuorisolain vaatimukset niin, etti jirjestdjen jisenluetteloissa olisi vain todella mukana
olevia jisenid, joko aktiivisesti toimivia tai tietoisesti jisenyydellddn jirjestdn toimintaa
tukevia. Yhdistyslakia tulisi muuttaa nykyajan vaatimukset huomioon ottavaksi niin, ettd
jasenluettelot voidaan pitii ajan tasalla, kuitenkin niin, ettd jisenten oikeudet turvataan.
Opetus- ja kulttuuriministerio padeti 15.5.2012 tarkastaa poliittisten nuoriso- ja opiske-
lijajirjestdjen jisenluettelot, koska 11.5.2012 Helsingin Sanomissa julkaistun kirjoituksen
mukaan jirjestdjen jisenluetteloita on tietoisesti ja jirjestelmillisesti vdiristelty vuonna
2008 ja sen jilkeen. Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n pidsihteerini lyhyen ajan
vuoden 2008 aikana toiminut henkils kertoi, ettdi vuoden 2008 jirjestén ilmoittamista
henkil6jisenistd 2 562 jisentd oli “yli puolet ilmaa”. Kirjoituksessa kerrotaan edelleen, ettd
vuoden 2008 aikana jirjestdissd suunniteltiin yhteisesti jisenmairien korjaamista, mutta
timi vesittyi. Henkil6 kertoo lehtijutun mukaan: ”Sen sijaan ryhdyttiin toteuttamaan
kolmen suurimman puolueen kesken hallittua jisenmiirien alasajoa”.

Opetus- ja kulttuuriministerio avustaa poliittisia nuoriso- ja opiskelijajirjestdjd nuori-
solain perusteella. Ministeri6 avustaa vastaavasti mm. nuorten kulttuuri- ja harrastusjir-
jestdjd; suurimman avustuksen saa Suomen Partiolaiset ry. Avustettavien jirjestdjen pitdi
saada ministeri6ltd hyviksynti valtakunnalliseksi nuorisojirjestoksi. Jarjestolld pitidd olla
1 000 jisentd, joista kaksi kolmasosaa on alle 29 —vuotiaita ja toiminta-alue koko maa.
Hyviksymiseen vaikuttaa myds jirjeston nuorisotyon laatu ja nuorten osallistuminen
paidtoksentekoon. Niistd perusteista voidaan poiketa kielellisen tai muun vihemmistén
keskuudessa toimivan jirjeston tai toimialallaan valtakunnallisesti edustavan jirjeston osal-
ta. Tissid tarkastuksessa mukana olevat poliittiset opiskelija- ja nuorisojirjestdt edustavat
valtakunnallisesti omaa maailmankatsomustaan ja siten toimialaansa. Kahta opiskelijajir-
jestdd ja yhtd poliittista jirjestéd lukuun ottamatta kaikissa on yli 1 000 jisenti.

Jdrjestoille mydnnetiin yleisavustukset niiden toiminnan laadun, laajuuden ja talou-
dellisuuden perusteella. Lisiksi avustuksissa otetaan huomioon toiminnan ajankohtainen
on siis vain yksi muuttuja muiden joukossa.

Poliittisten nuorisojirjestdjen jasenluetteloiden tarkastuksessa ei havaittu, etti jirjestot
olisivat tarkastetun ajanjakson aikana jirjestelmaillisesti vddristineet opetus- ja kulttuurimi-
nisteriolle toimitettuja jisenmaiiritietoja. Tarkastuksessa havaittiin jisenluetteloissa puut-
teita, joilla tarkastuksen paimiirin kannalta ei ollut olennaista merkitysti.

Tarkastuksessa kivi kuitenkin ilmi, ettd luetteloiden ajan tasalla pitiminen on jirjes-
toille vaikea tehtivi. Taustalla olevat yleiset rakenteelliset syyt, kuten lainsidadints, vaikut-
tavat jasenluetteloiden ajan tasalla pitimiseen. Osa hankaluuksista johtuu myos jirjestojen
oman toiminnan organisoimisesta ja kiytetyisti tietojirjestelmisti.

Yhdistyslaki vaatii selvid padtoksentekoa jaseneksi liityttdessi. Yhdistysten sdinnoissi
timi on periaatteessa selkeisti mairitty, vaikka kiytinnossi niin ei aina menetelld. Netti
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on nykyaikainen tapa liitty4 jirjest66n, jolloin liittyminen kisitellddn yleensd keskusjir-

jestossi, eikd alueellisesti tai paikallisesti, vaikka sdintéjen mukaan niin pitiisi menetelli.
Tdmai johtuu siitd, ettd yleensd on kiytdssid nykyaikaisesti keskitetyt jasenluettelojirjestel-
mat.

Yhdistyksestd eroaminen ja erottaminen ovat tarkkaan siddeltyji. Jisen voi erota mil-
loin vain, tietyin muodoin, ja se on otettava huomioon jisenluettelon yllipidossa. Erot-
taminen on huomattavasti hankalampaa, lukuun ottamatta jisenmaksujen laiminlyénnin
takia erottamista tai sidnndissi mainittua eroamisikad. Naytedd siltd, ettd jirjestot eivit
hoida sdidnnéllisesti nditdkin selviid erottamisprosesseja. Poliittiset nuoriso- ja opiskelijajir-
jestot eivit poikkea tissd suhteessa muista jirjestoistd.

Jdrjestojen toiminnasta johtuvia syitd on mm. se, ettid jisenluettelojen paivittimisti ei
ole resursoitu tarpeeksi. Kaikki jirjestelmit vaativat aktiivista paivittimisti, jotta luettelot
pysyisivit ajan tasalla. Jirjestjen toiminnassa on havaittavissa lievdi huolimattomuutta,
kun jisen liittyy jirjestd6n, samoin kun jisen eroaa tai erotetaan jirjestdstd. Tarkastuksessa
havaittiin, ettd iki- ja kotipaikkatietoja puuttuu tai niité ei ollut piivitetty. Kotipaikkatie-
to on pakollinen yhdistyslain mukaan. Ikitieto tarvitaan nuorisolain perusteella avustus-
kelpoisuutta mairiteltdessi.

Poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen toiminnan ja myds avustusperiaatteiden
kannalta olisi tirked, ettd yli-ikiiset ja toiminnasta tdysin etddntyneet jisenet voitaisiin
poistaa jisenluetteloista. Yhdistyslain mukaan jisenen erottamiseen tarvitaan selvit perus-
teet; jasenen oikeudet ovat hyvin suojatut — timi kuuluu kansalaisyhteiskunnan periaat-
teisiin. Pelkki passiivisuus ei riitd erottamisperusteeksi, jos yllimainitut lailliset ja selkeit
erottamisperusteet puuttuvat. Jdsentd ei voi erottaa ja poistaa jisenluettelosta jisenmaksun
laiminlydnnin vuoksi, jos jirjestslli ei ole jisenmaksuja. Monessa poliittisessa nuori-
sojdrjestossd el kerdtd sidnnollisesti tai ollenkaan jasenmaksuja, mikd vaikuttaa siihen, ettd
jarjeston luetteloissa pysyy henkiloiti, joilla ei ole mitddn aktiivista suhdetta jirjestéon.
Tdma vaikuttaa sithen, ettd nuorisojirjestdjen jisenkunta vanhenee ja nuorisolain vaatima
nuorten osuus vihenee. Periaatteessa timi johtaa avustuskelpoisuuden menettimiseen,
kuten on aikojen kuluessa tapahtunutkin.

Jdsenmiirit ovat tarkastetun ajanjakson aikana vihentyneet. Vuonna 2007 oli po-
liittisissa nuoriso- ja opiskelijajirjestoissi jasenid 50 000, kun tarkastushetkelld kevailld
2012 jdsenid oli runsaat 41 000. On kuitenkin otettava huomioon, etti ajanjakson aikana
on hyviksytty avustuskelpoiseksi kaksi uutta jirjestod. Tutkimustiedon mukaan nuorten
jarjestokiinnittyneisyys on laskenut, miki vaikuttaa jirjestdjen jisenmiiriin. Vihennysti
jisenmdirissi ei voida osoittaa olevan seurausta yhteisestd sopimuksesta jirjestojen vililla.
Suomalaisessa puoluekentissi on tini aikana tapahtunut suuria muutoksia; siksi suuria
muutoksia voidaan olettaa olevan myos nuorisojirjestdjen jisenmidrissi.

Jasenluetteloissa havaitut puutteet liittyvit osittain nuorten elimintilanteeseen, kuten
asuinpaikan muutoksiin mm. opiskelun takia. Usein my®s poliittisten nuorisojirjestdjen
yldikdrajaa lihestyvit jisenet ovat irtautumassa niiden jirjestdjen toiminnasta. Niistd
syistd jasenluetteloissa on selkeisti passiivisia tai toiminnasta etidntyneitd jisenii. Tdmi ei
kuitenkaan ole yhdistyslain nikékulmasta ongelmallista, koska yhdistyslaki ei tunne jakoa
aktiivisten ja passiivisten jisenten vililld, paitsi jisenmaksun suorittamisen osalta. Téstd syystd

Nykyinen lainsdddints, erityisesti yhdistyslaki ja nuorisolaki sekd henkilotietolaki ettd
valtionavustuslaki, vaativat huolellisuutta jirjestdjen jisentietojen kisittelyssi ja jisenluet-
teloiden yllipidossa. Tarkastuksessa kivi ilmi, ettd jisentietojen ja luetteloiden yllipidossa
on puutteita. Niiden puutteiden poistamiseksi jirjestdjen pitdd toimia lakeja noudattaen
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ja jarjestelmillisesti uusia jdsenid otettaessa ja jisenien erotessa ja erityisesti erotettaessa.
Opetus- ja kulttuuriministerion pitdid valvoa, neuvoa ja auttaa, ettd jirjestdt voivat toimia
sdddosten edellyttimilld tavalla.

Tarkastuksessa tuli selkeisti esiin, kuinka hankalaa on sovittaa yhteen yhdistyslain ja
nuorisolain vaatimukset niin, etti jirjestdjen jisenluetteloissa olisi vain todella mukana
olevia jisenid, joko aktiivisesti toimivia tai tietoisesti jisenyydellddn jirjestdn toimintaa
tukevia. Yhdistyslakia tulisi muuttaa nykyajan vaatimukset huomioon ottavaksi niin, ettd
jasenluettelot voidaan pitii ajan tasalla, kuitenkin niin, ettd jisenten oikeudet turvataan.

Jasenluettelot on tarkastettu yhdistyslain sdinndsten perusteella. Jokaisesta jirjestostd
on erikseen tehty omat johtopditokset. Tarkemmat tiedot yksittiisistd tarkastettavista ovat
erillisissd tarkastuskertomuksissa, jotka ovat timin yhteenvedon pohjana. Mahdollisten
yksittdisten haamujisenten [8ytimiseksi olisi pitinyt tavoittaa kaikki jirjestdjen 41 656
jdsentd, ja timi olisi ollut kidytinnossi mahdotonta. Tarkastukset tehtiin piidosin avoimessa
ja hyvissid yhteistyossd nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen kanssa.
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2 Tarkastuksen toteutus

Tarkastuspaitsksen (15.5.2012) jilkeen jirjestettiin yhteinen tiedostustilaisuus tarkastet-
taville 16.5 klo 10.30 opetus- ja kulttuuriministerion tiloissa, Meritullinkatu 1, neuvot-
teluhuone Jukolassa. Tilaisuuteen saapui edustajia kaikista kutsutuista paitsi Keskustan
Opiskelijaliitto ry jonka johto oli estynyt aikaisemmin sovitun tilaisuuden takia. Tilai-
suudessa kiytiin lipi tarkastuspiitdsti ja tarkastussuunnitelmaa seki sovittiin alustavista

aikataulusta aloituskeskusteluiden pitimiseksi.
Aloituskeskustelut toteutettiin seuraavan aikataulun mukaan:

16.5 klo 12.30

Sosialidemokraattiset Nuoret ry

16.5 klo 13.40 Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry

16.5 klo 15.45 Suomen Keskustanuoret ry

21.5 klo 9.00 Vasemmistonuoret ry

21.5 klo 9.00 Vasemmisto-opiskelijat ry

21.5 klo 10.30 Svensk Ungdom, Svenska folkpartiets ungdomsorganisation rf
21.5 klo 12.30 Vihreiden nuorten ja opiskelijoiden liitto ry
21.5 klo 14.30 Perussuomalaiset Nuoret ry

21.5 klo 16.00 Keskustan Opiskelijaliitto ry

225 klo 9.00 Kokoomuksen Nuorten Liitto ry

225 klo 9.00 Kokoomuksen Opiskelijaliitto Tuhatkunta ry
22.5 klo 11.00 Suomen Kristillisdemokraattiset Nuoret ry
225 klo 13.00 Kommunistinen nuorisoliitto ry

22.5 klo 14.30 Piraattinuoret ry

Aloitustapaamisessa kiytiin keskustelu tarkastettavan jirjeston jisenluettelojirjestel-

misti, jotka ovat yleensi tietokantoja, niiden toimintaperiaatteita seki yhdistyksen menet-

telytavoista henkildn liittyessi jiseneksi, erotessa tai erottamisen yhteydessi. Tdmin lisiksi

keskusteltiin jirjeston jisenhankinnan tavoista seki jisenille suunnatusta tiedottamisesta ja

muusta yhteydenpidosta. Keskustelussa kiytiin myds lipi jirjestorakennetta seki taustoit-

tavia kysymyksii liittyen eri tasojen (paikallisosastot, piirit) edustukseen liitto- ja piiriko-
kouksissa, ja toisaalta yhteyksid puoluerekisterissd olevaan viitepuolueeseen.
Aloitustapaamisissa olivat yleensi lisni jirjeston edustajana toimiva johto eli johtava

tyontekijd, pidsihteeri sekd luottamusjohdosta puheenjohtaja.
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Tarkastuksessa on pyritty selvittimiin, onko jisenluetteloon on lisitty sithen kuulu-
mattomia nimii. Oletuksena tarkastuksessa on ollut se, ettd oikeilla jisenilld on ajantasai-
set ja paikkaansa pitivit yhteystiedot. Till6in jirjestd voi hoitaa tiedotuksensa jisenille.
Mikili luettelossa olisi” haamujisenii” heidin yhteystietonsa johtaisivat kiytinnén toi-
minnassa ongelmiin; timi tarkoittaa sité, ettd oikeat jisenet on pystyttivi erottamaan
tekaistuista nimistd. Kdytinngssi siis pitiisi olla usea jisenluettelo tai jasenluettelosta
pystyttivi erottelemaan aidot jisenet.

Tarkastuksessa on lihdetty siitd, ettei yksittdisen nimen oikeellisuutta voida todentaa
ottamatta henkiloon yhteyttd. Tdmai olisi mahdotonta, koska tilloin kisiteltdisiin yksityi-
syyden suojaan kuuluvaan poliittista vakaumusta ja koska tarkastettavat jisenmiirit ovat
suuria. Tarkastuksen yhteydessi kiytiin julkisuudessakin ollut tapaus, jossa yksittdinen
henkil® oletti olevansa tahtomattaan poliittisen nuorisojirjeston jisen. Selvitysten jilkeen
kivi ilmi, ettei kyseinen henkild ole poliittisen nuorisojirjeston jdsen.

Oletus on my®és ollut, ettd mikili suuria midrid nimii olisi lisitty jisenluetteloon timi
olisi tehty verrattain lyhyen ajanjakson aikana. Ei esimerkiksi niin, ettd nimii olisi lisitty
yksitellen silloin tilloin.

Tdmin hypoteesin mukaan jisenluettelot on tarkastettu erityisesti silmilld pitden siti,
sisdltavitko ne suuria mairid nimid, joiden kohdalla on puutteita muitten tietojen osalta.
Erityisesti on tarkistettu osoitetietojen puutteellisuuksia, syntymiajan tai idin puuttumista
seki tiedot liittymisajankohdasta ja viimeisestid tehdysti piivityksestd jisenen tietoihin,
mikili jirjestelmistd on ollut mahdollista tarkistaa niiti seikkoja.
jdsenid on poistettu jasenluetteloista ajanjakson 2008 — 2011 vililld. Valittu ajanjakso
liittyy julkisuudessa esitettyihin viitteisiin. Julkisuudessa (Helsingin Sanomat 11.5.2012
A 4) Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n péisihteerini lyhyen ajan vuoden 2008 aika-
na toiminut henkils kertoo, ettd vuoden 2008 jirjeston ilmoittamista henkilojisenisti 2
562 jasentd on "yli puolet ilmaa”. Samassa lehtikirjoituksessa kerrotaan, ettd vuoden 2008
aikana jirjestdissd suunniteltiin yhteisesti jisenmairien korjaamista, mutta timi vesittyi.
Henkil$ kertoo lehtijutun mukaan: ”Sen sijaan ryhdyttiin toteuttamaan kolmen suurim-
man puolueen kesken hallittua jisenmiirien alasajoa”. Tarkastuksessa on timin johdosta
pyritty selvittimiin, onko “haamujisenid” poistettu jiasenluetteloista systemaattisesti niin,
ettd jasenluettelot tarkastushetkelld osoittaisivat oikeata jisenmiirid, mutta timi ei kui-
tenkaan olisi ollut tilanne aikaisemmin.

Henkil6tietolain (523/1999) 29 § mukaan rekisterinpitiji on ilman aiheetonta viivy-
tystd oma-aloitteisesti tai rekisterdidyn vaatimuksesta oikaistava, poistettava tai tdydennet-
tivi rekisterissd oleva, kisittelyn tarkoituksen kannalta virheellinen, tarpeeton, puutteel-
linen tai vanhentunut henkildtieto. Mikili henkil6tietolakia on noudatettu, tisti seuraa
ettei ole dokumentteja tai tietoja jisenluetteloista poistetuista henkilditd. Koska poistet-
tujen jdsenten tietoja ei tulisi enidi sdilyttdd jasenluettelossa, tarkastuksessa on siis ollut
mahdollista saada kuva vain tarkastushetkelld jisenluetteloon merkityistd henkilisti.

Tarkastuksen tarkoituksena on ollut ensisijaisesti selvittdd, miten yhdistyslain
(503/1989) mukainen jisenluettelo on muodostettu ja muutettu ajanjaksolla 1.1.2008 —
31.12.2011, eikd niinkiin henkilotietolain noudattamista. Jasenluettelosta seki jaseneksi
liittymisestd ja eroamisesta sekd erottamisesta siddetddn tarkemmin yhdistyslain 11 — 15
§:ssi.  Yhdistyslaissa sdddetddn, ettd yhdistyksen hallituksen on pidettivi luetteloa jisenis-
td. Luetteloon on merkittivi kunkin jisenen tiydellinen nimi ja kotipaikka. Yhdistyslaissa
ei ole muita jisenluetteloon muotoon liittyvid sidgdoksid. Edelleen siddetdin, ettd jiseneksi
liittyvin tulee ilmoittaa siitd yhdistykselle, jonka jilkeen hyviksymisestd paitcad hallitus,
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jollei sidnnoissd ole toisin mairitty. IImoituksen muotoa ei ole siddetty. Yhdistyslain 13 §:
n mukaisesti jisenelld on oikeus erota milloin tahansa ilmoittamalla tisti kirjallisesti yhdis-
tyksen hallitukselle tai sen. Jdsen voi my®os erota ilmoittamalla siitd yhdistyksen kokoukses-
sa poytikirjaan merkittaviksi.

Yhdistys voi yhdistyslain 14 §:n mukaan erottaa jisenen vain sdinndissi mainitulla
erottamisperusteella. Yhdistykselld on kuitenkin aina oikeus erottamiseen, jos jisen:

1 onjattanyt tayttdmatta ne velvoitukset, joihin hén on yhdistykseen liittymalla sitoutunut;

2 on menettelyllaan yhdistyksessa tai sen ulkopuolella huomattavasti vahingoittanut
yhdistysta; tai

3 eienaa tayta laissa tai yhdistyksen sdénndissa mainittuja jasenyyden ehtoja.

Niistd kohdista erityisesti kohta 3) on monessa nuorisojirjestdssi olennainen, koska
jasenelle on sidnnoissd usein asetettu yliikiraja. Erottamismenettelysti on siddetty myos,
ettd sddnndissi voidaan mairiti, ettd yhdistys voi katsoa jisenen eronneeksi yhdistykses-
td, jos jisen on jittinyt jisenmaksunsa sdinndissd midrityn ajan maksamatta. Tdmi ei
kuitenkaan velvoita yhdistystd erottamaan jisenmaksua maksamatta jittineen jisenen,
vaikka mahdollisuus tihin olisi. Samoin jirjests voi olla erottamatta jisenidin kohdan
3) mukaisesti. Yhdistyslaki ei velvoita jirjest6jd erottamaan jisenidin, vaikka edellytykset
erottamiseen olisivat olemassa. Niin jisenluettelossa voi olla sidntdjen mukaan yli-ikdisid
ja jasenmaksut laiminlyoneitd, ilman ettd se olisi milldin muotoa lainvastaista.

15



3 Havainnot jisenluettelojen tilasta

jattu nuorisolakiin (8 §). Nuorten osallistuminen tapahtuu monella tasolla, hyédyntien
erilaisia kanavia ja tapoja. Poliittisen vaikuttamisen kanavina toimivat my®és poliittiset
nuorisojirjestot. Poliittiset nuorisojirjestot pyrkivit vaikuttamaan paitdksiin jirjestimilld
tapahtumia, koulutuksia ja kampanjoita, tai tekemilld kannanottoja ja aloitteita.

Poliittisilla nuorisojirjestoilli on normaalisti selkeid kytksés omaan puolueeseen. Toi-
minnassaan ne pyrkivit vaikuttamaan puolueensa harjoittamaan polititkkaan seki esimer-
kiksi puolueiden ehdokasasetteluun ennen yleisid vaaleja. On kuitenkin huomattava, ettd
poliittinen nuorisojirjestd voi toimia ilman muodollista kytkdstd yhteen puolueeseen.
My®os sellaiset poliittiset litkkeet, jotka eivit ole puoluerekisterissi tai edustettuina edus-
kunnassa voivat toimia poliittisina nuorisojirjestoind. Nuorten poliittinen aktiivisuus on
nihtivd omana itseniiseni toimintanaan.

Nuorten dinestysaktiivisuus huolestuttaa Suomessa, koska tdilli ero keskimiiriisen
ddnestysaktiivisuuden ja nuorten ddnestysaktiivisuuden vililld on ollut Euroopan suurim-
pia. Poliittisilla nuorisojirjestoilli on oma roolinsa nuorten dinestysaktiivisuuden nosta-
misessa. Yhteiskunnallinen osallistuminen ja kiinnostus liittyy my6s keskusteluun nuorten
syrjaytymisestid. Osallistuminen on vahvasti polarisoitumassa iin, koulutuksen ja sosioe-
konomisen aseman mukaan. Nuorten vaikutusmahdollisuuksien ja osallisuuden vahvista-
minen on yksi suomalaisen demokratian avainkysymyksistd. Poliittisten nuorisojirjestdjen
toiminnan tukeminen on yksi tapa vahvistaa demokratiaa.

Poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen jisenkehitystd pitdi tarkastella suhteessa
kaikkien jdrjestojen jiseniston muutoksiin. Nuorisoasiain neuvottelukunnan ja Nuori-
sotutkimusverkoston Aika vapaalla — julkaisussa kuvataan 10 — 29 -vuotiaiden nuorten
vapaa-ajanviettoa vuonna 2009. Julkaisussa tarkastellaan muun muassa nuorten osallis-
tumista seurojen ja jirjestdjen toimintaan ja osallistumisen muutoksia suhteessa aiempiin
vuosiin. Nuorten osallistuminen jirjestdtoimintaan on laskenut 2000 -luvun alkupuolelta
lihtien. Alle puolet (45 %) tutkimuksessa haastatellusta (1201:sta) nuoresta osallistui tai
oli jaseneni jonkin jirjestén toiminnassa. Vuonna 2001 jirjestdtoiminnassa oli mukana 51
% nuorista ja vuonna 1969 jirjestdissi oli 56 % nuorista. Yleiselli tasolla voidaan todeta,
ettd myds nuorten ikiryhmit ovat pienentyneet ja niin siis jasentarjokkaita on vihemmin
kuin ennen. Mediassa esitetty jisenmiirien hallittu alasajo tulisi siis nikyi poikkeamana,
joka selvisti ylittdd yleiset jisenmidrien muutostrendit jirjestdissi.

Poliittiset nuoriso- ja opiskelijajirjestot ilmoittivat OKM:lle vuonna 2011 jisenmii-
rinsi olevan yhteensi 40 810; vastaava luku vuonna 2008 oli 46 320. Vihennys 5 510

keneet vihin yli 10 % kyseiselld ajanjaksolla. Tarkastushetkelld jasenii oli 41 656. Kaksi
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uutta jirjestod on tullut lisdd, Piraattinuoret (1 157 jisentd) sekd Vasemmisto-opiskelijat
(388 jisenti), tarkastushetkelld yhteensd 1 545 uutta jisentd valtakunnallista valtionavus-
tusta saavissa poliittisissa nuoriso- ja opiskelijajirjestdissd, joten muiden yhteenlaskettu
jisenmiiri oli siis 40 111 jisentd.

Vuoden 2008 osalta, joka siis raportointiin vuoden 2009 keviilld, nikyy tarkastellun
ajanjakson suurin jasenmiirin vihentyminen. Ero uusiin liittyneiden jisenten ja eron-
neiden/poistettujen jisenten vililld on yhteensd noin 4000. Suurimmat vihennykset ovat
Suomen Keskustanuoret ry:ssi, Sosialidemokraattiset Nuoret ry:ssi ja Svensk Ungdom
rfissd. Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n raportoima jisenmairin vihennys on pieni.

3.1 Jarjestojen rakenne

Suomalaisessa jirjestdelimissi on ollut yleisesti kiytossi kolmiportainen organisaatiora-
kenne, jossa valtakunnallisena toimijana on ollut keskusjirjestd, johon on kuulunut vaih-
varten maa on jaettu 15 vaalipiiriin maakuntajaon mukaisesti, mukaan lukien Ahvenan-
maan maakunta. Jirjestdjen piirijako on usein seurannut Manner-Suomen vaalipiirijakoa.
Paikallisyhdistykset tai osastot ovat tavallisesti seuranneet kuntarajoja, mutta tisti kiytin-
nostd on ollut monia poikkeuksia. Suurissa kunnissa on ollut poliittisilla puolueilla usein
kunnallisjirjestojd, jonka jisenind on ollut kaupunginosa yhdistyksid tai osastoja. Opiskeli-
jajirjestdissd on ollut paikallista toimintaa pidosin yliopistokaupunkien mukaan.

Suoran demokratian lisdimiseksi on joissakin jirjestdissi muutettu sidntdjd niin, ettd
henkil$ on voinut liittyd suoraan keskusjirjestoon ohi vanhan piiri- ja paikallisyhdistys-
rakenteen. Hieman yleistien voidaan sanoa, ettd poliittiset nuoriso- ja opiskelijajirjestot
voidaan ryhmitelld rakenteensa mukaan niihin, joilla on erilliset opiskelijajirjestot ja
sellaisiin, joissa opiskelijatoiminta on osaa nuorisojirjeston toimintaa. Erilliset opiskelija-
jarjestdt esiintyvit “vanhoissa suurissa puolueissa’, eli keskustassa, kokoomuksessa, sosiaa-
lidemokraateissa ja vasemmistossa. Toisaalta voidaan ryhmitelld nuorisojirjestot “alhaalta
ylos” ja "ylhiidltd alas”. Vilimuotona ovat ne, joissa on piirirakenne, mutta ei paikallis-
osastoja. Alhaalta ylos rakennetta, eli ne joissa henkilojisen on paikallisosaston jisen, ovat
“vanhat puolueet” eli keskusta, kokoomus, sosialidemokraatit, vasemmisto ja RKP. Uudet
puolueet ndyttivit suosivan rakennetta, jossa henkil6jisen on jisenend suoraan “keskusjir-
jestossd” ja mahdollisesti myds “ylhdiled alas”, piirissi tai paikallisyhdistyksessi, jos sellaisia
on olemassa.

Jdsenenluettelon kannalta tilli on merkitystd. Yhdistyslain 11 §:n mukaan yhdistyksen
hallituksen on pidettivi jisenluetteloa. Lain 12 §:ssi sidddetddn, ettd sen, joka tahtoo liit-
tyd yhdistyksen jiseneksi, on ilmoitettava aikomuksestaan yhdistykselle. Jaseneksi hyviksy-
alas” mallissa keskusjirjeston hallitus tulisi pddttdd uusista jisenistd, “alhaalta ylos” mallissa
paikallisen osaston tai piirin hallitus olisi tehtivi pddtos jasenen hyviksymisestd. Sama
koskee eroamista ja erottamista, mikili sdinngissd ei muuta ole sdddetty. Kiytdnnossi
jasenluettelon pitdji ei kuitenkaan ole paikallinen hallitus, luettelon pitdji ei edes ole
nuorisojirjestd vaan “emopuolue” on henkil6tietolain mukainen rekisterin pitdji. Niin on
esimerkiksi Keskustassa, Kokoomuksessa ja KD:ssa, joissa on kiytdssi yhteinen luettelo
koko puoluetoimintaa varten.

Poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen suhteen on siis my®s syyti tarkastaa linki-
tys mahdolliseen “emopuolueeseen”. Nuorisojirjestot ovat vililld jasenini rekisterdidyssi
puolueessa (rp) ja vililld ne ovat aivan itseniisii organisaatioita, joilla on jonkin asteista
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yhteisty6td oman” puolueen kanssa. Niissi tapauksissa, joissa nuorisojirjestot ovat jise-
neni puolueessa, syntyy yhteys nuorisojirjeston rekisterin ja puolueen jisenrekisterin
vililli. Tdssd tarkastuksessa on rajattu tehtivi nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen omiin
jasenluetteloihin.

Henkil6tietolaissa on sdddetty tarpeellisuus- ja virheettdmyysvaatimuksista. Virheetts-
myysvaatimuksen mukaan rekisterinpitijin on huolehdittava siitd, etti rekisteriin kerityt
tiedot ovat virheettomid. Rekisterin kiyttdtarkoituksen kannalta virheellisid, epatiydellisid
tai vanhentuneita tietoja ei saa keriti. Myds tarpeettomat tiedot ovat lain tarkoittamia
virheellisii tietoja. Lain 10 §:n mukaan rekisterin pitidji on laadittava rekisteriseloste, joka
tulee olla jokaisen saatavilla. Rekisteriselosteet ovat kolmen jirjeston osalta helposti saata-
vana netissi: jirjestdt ovat Sosialidemokraattiset Nuoret ry, Vihreiden nuorten ja opiskeli-
joiden liitto ry ja Piraattinuoret ry. Toisilta ne l6ytyvit mutta hieman pidemmin etsinnin
kautta. Esimerkiksi Kokoomuksen rekisteriseloste 1oytyy puolueen sivuston kautta, htep://
liitykokoomukseen.fi/KOK/rekisteriseloste; timi on sindnsi luonnollista, koska Kokoo-
muksen Nuorten Liitto ry:n jidsen on aina my6s puolueen jisen.

Yleensd voidaan my®és olettaa, ettd henkil6jisen, joka liittyy nuoriso- tai opiskelijajir-
jestoon et liity puolueeseen. Nuoriso- tai opiskelijajirjesto voi siis olla jisenend puolueessa
ilman, ettd sen henkiljisenet ovat jisenini puolueessa. Poliittisilla nuorisojirjestdjen siin-
ndissd on yleensi jisenyyden yliikiraja. Poliittiset opiskelijajirjestdjen sidnnoissi ei yleen-
sd ole yldikidrajaa. Tavallisesti nuorisojirjestdn jdsenti ei siirretd automaattista puolueen
jaseneksi silloin kun jisen ylittdd nuorisojirjeston yliikirajan. Yli-ikiiset voivat joissakin
tapauksissa jiidd kunniajiseniksi.

Joissakin jdrjestoissd on luovuttu jasenmaksuista, jottei olisi taloudellisia esteiti osallis-
tua jirjestdn toimintaan. Titd voidaan pitdi osittain ongelmallisena kiytintoni hyvistd
tarkoituksestaan huolimatta. Jisenmaksuista saadaan yhdistyksen perustulo, ja niisti on
yhdistyslain mukaan oltava maininta yhdistyksen siinnoissi. Jisenmaksua voidaan pitii
yhtend merkkini jisenen aktiivisuudesta ja selkeini tahdonilmaisuna. Maksamalla jisen-
maksun jisenet osoittavat kuuluvansa yhdistykseen. Yhdistyslaissa on selkeisti sdddetty
jisenmaksuista. Yhdistyslain 8 §:n mukaan on yhdistyksen sdinndissd mainittava jisenen
velvollisuudesta suorittaa yhdistykselle jaisenmaksuja ja muita maksuja. Saman lain 15 §:ssd
sdddetdin, ettd sddnndissid voidaan mairiti, ettd yhdistys voi katsoa jiasenen eronneeksi
yhdistyksesti, jos jisen on jittinyt jisenmaksunsa siinnoissd miirityn ajan maksamatta.
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Taulukko1. Jasenyydet, jasenmaksu ja henkil6 jasenen jasenyys emopuolueessa
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Keskustan Opiskelijaliitto X ei ei kylla
Kokoomuksen Nuorten Liitto X 30v kylla kylla
Kokoomuksen Opiskelijaliitto X X ei kylla kylla
Tuhatkunta
Kommunistinen nuorisoliitto X 31v ei ei
Perussuomalaiset Nuoret X 35v kylla ei
Piraattinuoret X 29v kylla ei
Sosialidemokraattiset Nuoret X X ei ei ei
Sosialidemokraattiset Opiskelijat X ei ei ei
Suomen Keskustanuoret X 30v ei kylla
Suomen Kristillisdemokraattiset X 31v ei ei
Nuoret
Svensk Ungdom X 35v ei kylla
Vasemmistonuoret X X 30v ei ei
Vasemmisto-opiskelijat X ei ei ei
Vihreat nuoret ja opiskelijat X X ei ei kylla

Jdsenmaksutuotot ovat poliittisissa nuoriso- ja opiskelijajirjestdissd hyvin pienet. Jirjes-
tojen ilmoitusten mukaan jisenmaksutuotot olivat yhteensi 10 453 euroa vuonna 2011.
Suurin maksukertymi on Suomen Keskustanuoret ry:lli 3 386,40 euroa. Svensk Ungdom
rf:n jisenmaksutuotot olivat 3 245,66 euroa; liitto perii jasenmaksuna paikallisosastoilta
kaksi euroa jokaista henkilojisentd kohden. Jisenesti, joka ei suorita jisenmaksua osastol-
leen liitto ei kuitenkaan peri maksua osastolta.

Nuorisotydsti ja -politiikasta annetun valtioneuvoston asetuksen (103/2006) 4 — 7
§:ssd sdddetddn nuorisojirjestdjen valtionavustuksesta. Asetuksen 4 §:n mukaan henki-
l6jasenten miirilld on suora vaikutus avustuskelpoisuuteen. Pykilin 2 momentin mukaan
henkil6jdsenid pitdd olla vihintddn 1000, joista vihintddn 2/3 on alle 29-vuotiaita. Niistd
ehdoista voidaan poiketa kielellisen tai muun vihemmiston keskuudessa toimivan tai
toimialallaan valtakunnallisesti edustavaksi katsottavan jirjeston osalta. Poliittisten nuo-
riso- ja opiskelijajirjestdjen on katsottu edustavan kukin omaa toimialaansa ja niille on
mydnnetty vasta sitten valtakunnallisen nuorisojirjeston asema, kun niiden jisenmaird on
noussut toiminnan kannalta tarpeeksi suureksi ja toiminta kokonaisuudessaan merkitti-
viksi. Erityisesti poliittisten opiskelijajirjestdjen aktiivisuus on ollut tirkei tekiji valtakun-
nallisen nuorisojirjestén aseman myontimiselle.
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Niiden jirjestojen osalta, joissa ei ole mairitelty enimmiisikii, alle 29 —vuotiaiden
osuus nousee erityiseen tarkasteluun. Myés niiden jirjestdjen osalta, joissa on kiytossi
ikiraja, on syyti tarkistaa, kuinka sitd on noudatettu kiytinndssi. On tarkasteltava siti,
poistetaanko jisenet siind vaiheessa kun he ylittdvit enimmdisiin ja miten tarkasti on ikid
merkitty jisenluetteloihin. Nuorisolain ja valtioneuvoston asetuksen nuorisotydstd mukai-
sesti jirjestdille on epdedullista pitdd mukana passiivisia yli 29 —vuotiaita jisenii mukana
jasenluetteloissa. Yhdistyslaki antaa mahdollisuuden erottaa jisenen, joka on jittinyt tiyt-
timittd ne velvoitukset, joihin hin on yhdistykseen liittymill sitoutunut tai on menette-
lyllazn yhdistyksessi tai sen ulkopuolella huomattavasti vahingoittanut yhdistystd tai ei
endd tdytd laissa tai yhdistyksen sidnnéissid mainittuja jisenyyden ehtoja. Ongelmaton on
tilanne silloin, jos sddnndissd on yliikdraja. Tilanne on monimutkaisempi, jos yldikirajaa
ei ole. Silloin voidaan jidsen aina erottaa, jos hin ei ole maksanut jisenmaksuaan, mutta
chtoa ei voida kiyttdd, jollei jisenmaksua ole. Jirjestd voi erottaa jisenet, jotka eivit tiytd
varattava tilaisuus selityksen antamiseen asiassa. Jérjesto voi siis erottaa jisenensi, jos se
tehdiin yhdistyslain mukaisesti eikd paitoksestd nosteta lain mukaista moitekannetta.

Taulukko 2. Poliittisten nuoriso- ja opiskelijajérjestdjen avustukset 2007 — 2012

Avustus Avustus Avustus Avustus Avustus Avustus
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Keskustan
Opiskelijaliitto 53 000 53 000 61 000 67 000 68 000 61 000
Kokoomuksen
Nuorten Liitto 575 000 593 000 615 000 665 000 667 000 657 000
Kokoomuksen
Opiskelijaliitto
Tuhatkunta 65 000 67 000 76 000 83 000 84 000 82 000
Kommunistinen
nuorisoliitto 5 000 6 000 5 000 6 000 5 000
Perussuomalaiset
Nuoret 4 000 7 000 12 000 15 000 15 000
Piraattinuoret 7 000
Sosialidemokraattiset
Nuoret 560 000 566 000 572 000 572 000 574 000 562 500
Sosialidemokraattiset
Opiskelijat 55 000 56 000 60 000 68 000 69 000 67 500
Suomen
Keskustanuoret 619 000 634 000 651 000 682 000 684 000 670 000
Suomen
Kristillisdemokraattiset
Nuoret 34 000 35 000 37 000 47 000 48 000 47 000
Svensk Ungdom 197 000 205 000 214 000 230 000 231 000 226 500
Vasemmistonuoret 278 000 288 000 300 000 320 000 322 000 318 500
Vasemmisto-opiskelijat 1500
Vihreiden nuorten ja
opiskelijoiden liitto 56 000 60 000 69 000 81 000 83 000 83 000
2497000 | 2567000 | 2662000 | 2832000 | 2851000 | 2803500
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3.2 Jasenluetteloiden kuvaus

Jdrjestojen jisenluettelot ovat yleensi nykyaikaisia sihkoisia rekistereitd, yleensi tietokan-
tasovelluksia jotka toimivat verkossa. Kiytossi olevat jirjestelmit ovat verrattain uusia.
Ennen nykyisid jirjestelmid on yleisesti kiytetty taulukkolaskentaohjelmia, kuten Micro-
softin Excelid, jisentietojen hallintaan. Vihreiden nuorten ja opiskelijoiden liitto ry:n
(ViINO) jasenluettelo on Vihrein Liiton palvelimella omana Excel —sovelluksena. Myds
Perussuomalaiset Nuoret kiyttivitc Excel taulukko sovellusta. Kommunistinen nuori-
soliitto ry ei pidi laisinkaan rekisterid sen jdsenjirjestdjen henkilojisenistdin, vaan henki-
16jdsenet ovat vain sen osastojen tiedossa.

3.2.2 Jasenluettelon muutokset 2008-2011

Tarkastuksessa verrattiin poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen jisenluettelojen tietoja
niihin, miti jirjestdt olivat toimittaneet OKM:lle aikaisemmin. Viimeisimmit luvut, joita
jarjestot ovat normaalin selvityskdytinnon mukaan ilmoittaneet, ovat jisenluvut vuodesta

2011; nima luvue kiyvit ilmi jirjestdjen 30.4.2012 antamista selvityksistd. Tarkastusajan-
kohdan jisenmiirissid ovat mukana mydsVasemmisto-opiskelijat ry seki Piraattinuoret ry,

jotka eivit kuluneet tarkasteltaviin jirjestoihin ajanjaksolla 2008-2011.

Jasenluetteloiden muutokset tarkastelukaudella

Jarjesto tarkastus | jasenet jasenet jasenet jasenet jasenet
ajankohta | 2011 2010 2009 2008 2007

Keskustan Opiskelijaliitto 359 650 404 398 860 860

Kokoomuksen Nuorten

Liitto 6 553 6 808 6 902 7 065 7 261 7 326

Kokoomuksen

Opiskelijaliitto Tuhatkunta 2 461 2 693 2816 3023 3176 3388

Kommunistinen

nuorisoliitto 222 225 220 320 320

Perussuomalaiset Nuoret 2 070 1829 752 477 345 175

Piraattinuoret 1157

Sosialidemokraattiset

Nuoret 4 659 4727 5234 7 067 8 281 10 062

Sosialidemokraattiset

Opiskelijat 1621 1640 1802 2 407 2562 2795

Suomen Keskustanuoret 11819 11527 13213 11652 12675 14 627

Suomen

Kristillisdemokraattiset

Nuoret 1 470 1475 1503 1466 1448 1037
Svensk Ungdom 3037 3029 3222 3042 3026 3931
Vasemmistonuoret 4424 4777 4784 5030 5025 5007
Vasemmisto-opiskelijat 388

Vihreét nuoret ja
opiskelijat 1416 1430 1150 1252 1 341 1 251
yhteensa 41 656 40810 42 002 42 879 46 320 50 779
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Vuosittaiset muutokset jirjestdjen jasenmidristd kiyvit ilmi alla olevista taulukoista,
jirjestdjen tekemien ilmoitusten mukaisesti vuosina 2008 — 2011. Taulukoissa ei ole jisen-
kehitystid Piraattinuoret ry:n eikd Vasemmisto-opiskelijat ry:n osalta. Vuodelle 2009 Kom-
munistinen nuorisoliitto ei hakenut avustusta, joten siltd vuodelta ei mydskiin ole annettu
selvitystd ministeriolle. Vuoden 2008 osalta Keskustan Opiskelijaliitto ei pystynyt ilmoitta-
maan muutoksia uuden jisenluettelon kiyttoonoton aiheuttamien ongelmien takia.

VUOSI 2011 Alle<29 Kaikki <29 % liittyneet | poistettu muutos
Keskustan

Opiskelijaliitto 600 650 92,31 % 50 100 -50
Kokoomuksen Nuorten

Liitto 6 108 6808 89,72 % 787 872 -85
Tuhatkunta 2 664 2693 98,92 % 186 309 -123
Kommunistinen

nuorisoliitto 205 225 91,11 % 30 25 5
Perussuomalaiset

Nuoret 1300 1829 71,08 % 1142 65 1077
Sosialidemokraattiset

Nuoret 3182 4727 67,32 % 238 269 - 31
Sosialidemokraattiset

Opiskelijat 1234 1640 75,24 % 117 279 -162
Suomen

Keskustanuoret 9644 11527 83,66 % 1280 2 966 -1686
Suomen

Kristillisdemokraattiset

Nuoret 1195 1475 81,02 % 122 100 22
Svensk Ungdom 1280 3029 42,26 % 111 59 52
Vasemmistonuoret 3809 4777 79,74 % 555 562 -7
Vihreét nuoret ja

opiskelijat 1228 1430 85,87 % 488 186 302
yhteensd 32 449 40810 79,51 % 5106 5 792 - 686
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VUOSI 2010 Alle<29 Kaikki <29 % liittyneet | poistettu muutos
Keskustan

Opiskelijaliitto 404 404 100,00 % 30 406 - 376
Kokoomuksen Nuorten

Liitto 6 180 6902 89,54 % 836 999 -163
Kokoomuksen

Opiskelijaliitto

Tuhatkunta 2783 2816 98,83 % 167 374 - 207
Kommunistinen

nuorisoliitto 205 220 93,18 % 20 15 5
Perussuomalaiset

Nuoret 654 752 86,97 % 295 20 275
Sosialidemokraattiset

Nuoret 3672 5234 70,16 % 228 2 061 - 1833
Sosialidemokraattiset

Opiskelijat 1678 1802 93,12 % 178 783 - 605
Suomen

Keskustanuoret 11 009 13213 83,32 % 3985 2424 1561
Suomen

Kristillisdemokraattiset

Nuoret 1230 1503 81,84 % 239 79 160
Svensk Ungdom 1587 3222 49,26 % 77 209 -132
Vasemmistonuoret 4 002 4784 83,65 % 432 392 40
Vihredt nuoret ja

opiskelijat 957 1150 83,22 % 0 215 -215
yhteensa 34 361 42 002 81,81 % 6 487 7 977 -1490
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VUOSI 2009 Alle <29 Kaikki <29 % liittyneet poistettu muutos
Keskustan

Opiskelijaliitto 398 398 | 100,00 % 45 503 -458
Kokoomuksen Nuorten

Liitto 6 324 7065 89,51 % 945 1141 -196
Kokoomuksen

Opiskelijaliitto

Tuhatkunta 3002 3023 99,31 % 154 307 - 1563
Kommunistinen ei hakenut

nuorisoliitto avustusta

Perussuomalaiset

Nuoret 394 477 82,60 % 150 18 132
Sosialidemokraattiset

Nuoret 5459 7067 77,25 % 198 1214 -1016
Sosialidemokraattiset

Opiskelijat 2159 2407 89,70 % 147 263 -116
Suomen

Keskustanuoret 8 340 11652 71,58 % 714 1737 -1 023
Suomen

Kristillisdemokraattiset

Nuoret 1325 1466 90,38 % 151 133 18
Svensk Ungdom 1708 3042 56,15 % 143 127 16
Vasemmistonuoret 3562 5030 70,82 % 569 564 5
Vihreét nuoret ja

opiskelijat 1104 1252 88,18 % 170 259 -89
yhteensa 33775 42 879 78,77 % 3386 6 266 -2 880
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Vuosi 2008 Alle <29 | Kaikki <29 % liittyneet poistettu muutos
Keskustan

Opiskelijaliitto 714 860 83,02 % 0
Kokoomuksen Nuorten

Liitto 6 552 7261 90,24 % 834 903 -69
Kokoomuksen

Opiskelijaliitto

Tuhatkunta 3152 3176 99,24 % 119 331 -212
Kommunistinen

nuorisoliitto 320 320 100,00 % 40 20 20
Perussuomalaiset

Nuoret 267 345 77,39 % 163 5 158
Sosialidemokraattiset

Nuoret 6 363 8281 76,84 % 328 1781 -1 453
Sosialidemokraattiset

Opiskelijat 2275 2562 88,80 % 132 365 -233
Suomen

Keskustanuoret 10 288 12675 81,17 % 1195 3147 -1 952
Suomen

Kristillisdemokraattiset

Nuoret 1298 1448 89,64 % 479 68 411
Svensk Ungdom 1807 3026 59,72 % 477 1382 -905
Vasemmistonuoret 4210 5025 83,78 % 450 432 18
Vihredt nuoret ja

opiskelijat 1190 1341 88,74 % 159 69 90
yhteensd 38 436 46 320 82,98 % 4 376 8 503 -4127

3.3 Muu toiminta

3.3.1 Edustajistovaalit ylioppilaskunnissa 2011

Yhteni mittarina poliittisten opiskelija- ja nuorisojirjestdjen toiminnasta ja laajuudesta

voinee pitid poliittisten jirjestojen edustajistovaalituloksia eri ylioppilaskunnissa. Tarkaste-

lun kautta haluttiin verrata poliittisten opiskelijajirjestdjen jisenmiirid suhteessa vaaleissa

saatuihin ddnimairiin. Tillaisesta tarkastelusta voi tehdi lihinni suuntaa antavia johtopii-

toksii.

Poliittisten opiskelijajirjestdjen lisiksi edustajistovaaleissa on monta muuta ryhmitty-

mid. Puoluepoliittisesti sitoutumattomista merkittdvimmit ovat yleensi ainejirjestoji tai

osakuntiin liittyvid yhteisgjd. Sitoutumattomat ryhmit saivat kaikkien ylioppilaskuntien

yhteenlasketuissa tuloksissa vaaleissa yhteensi 65,2 % annetuista dénistd vuonna 2011.

Suomen Ylioppilaskuntien liiton (SYL) mukaan ylioppilaskuntien edustajistovaaleissa
koko Suomessa #inesti yhteensi 29,6 % #inioikeutetuista eli 39 282 opiskelijaa. Aini-
oikeutettuja oli vajaat 133 000. Ainestys prosentti oli korkein Turun yliopiston ylioppi-
laskunta TYY:ssd ja Helsingin yliopiston ylioppilaskunta HYY:ssd, molemmissa 34%.

SYL:n tiedotteen mukaan prosentuaaliselta d4niméiriltidn suurin puolue on vasemmisto

(8,9 % annetuista dénistd) ja paikkamairiltdin suurin on kokoomus (39 paikkaa) yhteen

lasketuista vaalituloksista.
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Vaihtelut eri ylioppilaskuntien vililli ovat melko suuret. Esimerkiksi Abo Akademis
Studentkir (AAS) vaikurtaa olevan selkeisti politisoitunein ja Aalto-yliopiston ylioppilas-
kunta vihiten poliittinen.

AAS edustajistoon, 25 paikkaa, on poliittisin tunnuksin valittu 72 % edustajista. Asinii
edustajistovaalissa annettiin 1510. Edustettuina ovat: LSK 12 (8 Turusta ja 4 Vaasasta),
Gréna listan 3, Socialdemokratiska Studerande 2, Abo Gréna Vinster (Vasemmisto) 1
sekd yksi sitoutumaton ryhmi De Rittvisa 7. Suurin ryhmi Liberala Studerande LSK on
Svensk Ungdom rf:n korkeakoulupoliittinen liitto ja jisenjirjestd. LSK:lla on paikallisosas-
toja kolmella paikkakunnalla; Turussa, Vaasassa ja Helsingissi. LSK:n jidsenid ovat Turussa
44 ja Vaasassa 38 opiskelijaa, LSK sai vaaleissa yhteensi 624 dinti eli noin 41 % kaikista
ddnistd. Tdmin perusteella ei ole viitteitd siitd ettd LSK:n, eli Svensk Ungdom rf:n jdsen-
mairi olisi paisuteltu.

Aalto-yliopiston ylioppilaskunnan 45-paikkaisessa edustajistossa ovat edustettuina
suuri mairi vaaliliittoja, joista vain harvat viittaavat poliittisiin opiskelija- tai nuorisojir-
jestoihin. AYY:n edustajistoon on valittu seuraavat ryhmittymit; Konergia (5), iThink (5),
Luova (5), Punavihreit (4), Fakta (3), Sinivihreit (3), Voltti (3), Polytekarna (3), Prosessi-
teekkarit (3), Aalto International Coalition (2), Pro Arte (2), Sateenkaari (2), Force Ma-
jeure (1), Nuori Akti (1), Kauppiksen Porvarit (1), Oikea Aalto (1).

Turun yliopiston ylioppilaskunnan vaaleissa, jossa ddnestysprosentti siis oli korkea,
annettiin TYY:n tietojen mukaan d4nii seuraavasti:

Turun yliopiston ylioppilaskunta Asnet Valittu | Jasenet
Keskustaopiskelijat 64 0 21 (76) *)
Humanistilista 223 2

Hybridiaani 509 5

Eduxi 272 2
Soihdunkantajat 235 2

Vihred vasemmisto 418 3 10 (50) **)
Demariopiskelijat - TOSY 335 3 247
Kristityt opiskelijat 109 0 **¥)
Kokoomus 331 2 275
Ryhma Lex 555 4

TuKY 1002 9

TYY terveeksi 451 4

Vihred lista 617 5 154
Poliittiset 1765 13 707 (802)
Sitoutumattomat 3356 28

VINO - Turun Vihreét Nuoret 29 ja Turun VINO 125

Akateemiset kansalliset nuoret ry, jolla on 275 jasentd, on Turussa Tuhatkunnan jasenjarjesto.
SONK:n jasenjarjestolla Turun Opiskelijoiden Sosialidemokraattinen Yhdistys TOSY ry:ll&a on 247
jasenta.

") Jasenméaara 21 on puoluetoiminnan rekisterin mukaan ja 76 vanhan jasenluettelon mukaan.

) Tassé ilmoitettu Turun vasemmisto-opiskelijat Avanti ry:n jAsenmaara. Avanti ei kuitenkaan
ole VasOP:in jasen. Avantilla on noin 50 jasentd, joista arviolta viidennes lienee Vasemmisto-
opiskelijoiden jasenia.

**) KD-nuorilla ei ole jarjestérakenteessa Varsinais-Suomen piiria pienempaé yksikkéa. Piirin
toiminta-alue on liian laaja miellek&én vertailun tekemiseen, eika Turussa asuvien KDN:n
jasenten méaara luultavasti korreloi millaan tavalla TYY:n vaalien 4énestysoikeuden kanssa.
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3.3.2 Toiminta erdissa kaupungeissa

Selvitystd varten pyydettiin tietoja muutamien kaupunkien nuorisotoimelle toimitetuista
avustushakemuksista. Tietoja pyydettiin Oulun, Joensuun, Kuopion Espoon ja Vantaan
kaupungeilta. Tietojen perusteella tarkasteltiin niitd poliittisia nuorisojirjest6jd, jotka
olivat saaneet tukea kaikista tai melkein kaikista ylli mainituista kaupungeista. Tarkoi-
tuksena oli selvittdd, kuinka paikallisesti ilmoitetut jisenmiirit korreloivat tarkastuksessa
havaittujen jisenluettelotietojen kanssa.

Selkeiti johtopaitsksid on kuitenkin vaikeata vetii, koska jirjestojen rakenne vaihte-
lee. Piiri ja paikallisosastot eivit vilttimittd seuraa vaalipiirejd, kiytinndssd maakuntia. Esi-
merkiksi Vasemmistonuoret ry:n piireji on kahdeksan ja niiden toiminta-alueet seuraavat:

1. Etel&-Suomen Vasemmistonuoret ry: Helsinki, Uusimaa

2. Hameen Vasemmistonuoret ry: Hame, Pirkanmaa, Vaasa

3. [t3-Suomen Vasemmistonuoret ry: Etela-Savo, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala, Kymi

4. Keski-Suomen Vasemmistonuoret ry: Keski-Suomi
5. Lapin Vasemmistonuoret ry: Lappi

6. Pohjois-Pohjanmaan Vasemmistonuoret ry:  Oulu

7. Satakunnan Vasemmistonuoret ry: Satakunta

8. Varsinais-Suomen Vasemmistonuoret ry: Varsinais-Suomi, Ahvenanmaa

Sosialidemokraattiset Nuoret ry:hyn kuuluu kahdeksan alueellista piirijirjestod ja ruot-
sinkielinen nuorisopiiri. Kokoomuksen Nuorten Liitto ry:hyn kuuluu 14 piirid maakunta-
rajojen mukaan. Suomen Keskustanuoret ry:1li on 18 piirini jisenindin, eli piiriverkosto
on vaalipiirejd tiheAmpi.

Oulu Joensuu Kuopio Espoo Vantaa
Vasemmistonuoret 236 140 160 88 138
Demarinuoret 115 90 26 170
Keskustanuoret 66 21 112 44
Kokoomusnuoret 140 74 155 167 95

Poliittisten nuorisojirjestdjen OKM:lle ilmoittamat piirien jisenmiirit.

Pohijois- Pohijois- | Pohjois- Itd-Suomi | Uusimaa | Uusimaa ja

Pohjanmaa | Karjala | Savo Helsinki
Vasemmistonuoret 379 621 1568
Demarinuoret 286 446 948
Keskustanuoret 2 333 131 1564 307
Kokoomusnuoret 326 104 197 859

Taulukkojen analyysia varten voi ottaa avuksi puolueiden saamat ddrimairit yleisissd
vaaleissa. Tami on tosin hieman arveluttava keino, koska mikiin ei edellyti, ettd nuori-

27



sojdrjestdjen jisenmdirit ja poliittisten puolueiden saamat dnimairit liittyisivit toisiinsa.
paikkakuntien yleisestd poliittisesta ilmapiiristd ja silld voisi my®s olla yhteyttd nuorten
poliittiseen aktiivisuuteen ja valintoihin. Niyttd4 tistd ei ole, esimerkiksi Allianssin jir-
jestdmissd presidentti nuorisovaalien ensimmiiselld kierroksella Sauli Niinist6 sai 36,1 %
ddnistd ja Timo Soini 20,3 %. Pekka Haavisto oli kolmannella sijalla (16,2 % &dinistd) ja jii
toisen kierroksen ulkopuolelle.

Puolueiden ddnimaiirit (%) kuntavaalissa 2008

KAUPUNGIT Oulu Joensuu Kuopio Espoo Vantaa
Vasemmistoliitto 15,6 6,2 8,7 3,6 77
SDP 15,1 30,1 20,5 13,9 25,6
Keskusta 21,16 22,4 21,9 4,2 5,6
Kokoomus 23,0 19,5 23,7 378 28,1
VAALIPIRIT Oulu Pohjois- Pohjois- Uusimaa
Karjala Savo

Vasemmistoliitto 14,9 5,1 10,9 5,7

SDP 12,4 297 18,2 21,0

Keskusta 41,0 32,3 32,2 8,6

Kokoomus 15,6 14,5 179 28,3

Taulukkojen pohjalta voi silloin tehdi joitakin havaintoja, vaikka ne sisiltivit suu-
ria epdvarmuustekijoitd. Esimerkiksi voi todeta etti Oulun vaalipiirissi Keskustalla on
huomattavasti isompi kannatus koko vaalipiirissi kuin Oulun kaupungissa, asian ollessa
piinvastoin Kokoomuksen, SDP:N ja Vasemmistoliiton kohdalla. Tistd voi ehki vetii sen
johtopiitoksen etti Keskustanuorten suuri jisenmiirid Pohjois-Pohjanmaan piirissi ver-
rattuna jasenmidrdin Oulun kaupungissa on luonnollinen. Samalla tavalla voi todeta ettd
huomattava osa Vasemmistonuorten, ja suuri osa Demarinuorten, Pohjois-Pohjanmaan
piirin jisenistd vaikuttaisi olevan Oulussa asuvia miki annettuna Vasemmistoliiton ja
SDP:n dinimiirid niyttdisi olevan mahdollista.

3.4. Kuuleminen

Tarkastetut jirjestot kuultiin kirjallisesti ennen kunkin jirjestén oman tarkastuskerto-
muksen valmistumista. Luonnokset lihetettiin jirjestoille 14.8.2012 ja vastaukset saatiin
22.8.2012.

Jdrjestoji ei ole kuultu timi yhteenvedon laadinnassa. Yhteenveto koostuu yksittiisistd
tarkastuskertomuksista olleista tiedoista.
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4 Tarkastuksen tulokset

Tarkastuksessa on pyritty selvittimiin onko poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen
jasenluettelossa puutteita tai virheitid, jotka viittaavat sithen etteivit opetus- ja kulttuuri-
ministeridlle vuodesta 2008 ilmoitetut jisenmairit sekd ikdjakaumat pitiisi paikkaansa.

Tarkastus on suoritettu erikseen jokaisen jirjeston kohdalta ja siini laajuudessa sen
toteamiseksi, ettei kyseessd olevan jirjeston ajantasainen jisenluettelo sisilld valtionavus-
tusten myontimisen kannalta olennaisia virheiti tai puutteita.

Jisenluettelot on tarkastettu yhdistyslain siinnosten perusteella. Jokaisesta jirjestdstd
on erikseen tehty omat johtopidtokset. Tarkemmat tiedot yksittidisistd tarkastettavista eril-
lisiissd tarkastuskertomuksissa, jotka ovat timin yhteenvedon pohjana.

Yhteenvetona voidaan todeta:

Keskustan Opiskelijaliitto ry

Jasenluettelo sisiltdd virheitd ja puutteita. Namai virheet liittyvit siirtymiseen uuteen
puoluetoiminnan rekisteriin. Virheet ja puutteet eivit kuitenkaan anna viitteiti siitd, ettd
jarjesto olisi vddristellyt jasenmiairinsi tiedot OKM:lle antamissaan ilmoituksissaan.

Kokoomuksen Nuorten Liitto ry

tyslaissa tarkoitetulla tavalla oikeat ja riittdvit tiedot yhdistyksen jasenmidristi.

Kokoomuksen Opiskelijaliitto Tuhatkunta ry

Jdsenluettelossa havaittiin pieni midri puutteita, joista ikitiedon puuttuminen vaikut-
taa oikeiden jisentietojen antamiseen opetus- ja kulttuuriministeriélle. Suhteessa jisen-
ja se antaa yhdistyslaissa tarkoitetulla tavalla oikeat ja riittivit tiedot yhdistyksen jisen-
madrasta.

Kommunistinen nuorisoliitto ry

Tarkastuksessa ei ole tullut ilmi tietoja, joiden mukaan Kommunistinen nuorisoliitto
ry:n ministeri6lle ilmoittamat tiedot jisenmairistid eivit pitiisi paikkaansa. Liitolla ei
ole keskitettyi rekisterid osastojen henkilgjisenistd. Kommunistinen nuorisoliitto ry on
hyviksytty avustuskelpoiseksi, vaikka sen jisenmairi selvisti alittaa asetuksen mukaista
minimimairid. Hyviksymisperusteena on ollut ettd jirjestd on katsottu olevan valtakun-
nallisesti edustava omalla toimialallaan.
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Perussuomalaiset Nuoret ry

tarkoitetulla tavalla oikeat ja riittivit tiedot yhdistyksen jasenmairisti.

Piraattinuoret ry

Jdsenten kotipaikka ei aina ole tiedossa, kaikilla jisenilld on kuitenkin sihképostiosoite.
Jasenluettelo on laadittu sdinndsten ja mairiysten mukaisesti, ja se antaa yhdistyslaissa
tarkoitetulla tavalla oikeat ja riittivit tiedot yhdistyksen jisenmairisti.

Sosialidemokraattiset Nuoret ry

Jasenluettelon tarkastuksessa ilmeni yleisend puutteena se, ettei kaikkien jisenten koh-
dalla ollut osoite taikka syntymitieto olemassa. Uusien jisenten suhteen liittymispdivi
on yleensd merkitty. Tarkastuksen aikana OKM:n tarkastajiin yksityishenkil otti yhteytti
koskien oman jisenyytensi, hin epiili olevan vastoin tahtoaan liitettyni Demarinuorten
jaseneksi. Selvitysten jilkeen osoittautui ettd kysymyksessi henkils ei ollut Sosialidemo-
kraattiset Nuoret ry:n  jisenenluettelossa. Jisenluettelo on laadittu siinngsten ja mai-
rdysten mukaisesti, ja se antaa yhdistyslaissa tarkoitetulla tavalla oikeat ja riittivit tiedot

yhdistyksen jisenmidristi.

Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry

Jasenluettelo sisiltii selkeitd puutteita. Jarjeston ministeriélle toimitetut luvut eivit
min ilmoitettujen jisenlukujen viiristelysti.

Suomen Keskustanuoret ry

Jasenluettelossa havaittiin hyvin pieni maird puutteita, mutta suhteessa jisenmairiin
ne eivit ole oleellisia. Jisenluettelo on laadittu sdinndsten ja mairdysten mukaisesti, ja se
antaa yhdistyslaissa tarkoitetulla tavalla oikeat ja riittdvit tiedot yhdistyksen jisenmiiristi.

Suomen Kiristillisdemokraattiset Nuoret ry
ole johdonmukaisesti raportoitu ministerislle, mutta suhteessa tarkastushetken jisenmii-
rddn ne eivit viittaa sithen, ettd jisenmiirid olisi tietoisesti liioiteltu tai jisenluetteloa sii-
vottu olemattomista jisenistid. Jisenluettelo antaa yhdistyslaissa tarkoitetulla tavalla oikeat
ja riitedvit tiedot yhdistyksen jisenmiidristi.

Svensk Ungdom, Svenska folkpartiets ungdomsorganisation rf
ole johdonmukaisesti raportoitu ministeriolle. Jirjestdn jisenluettelon mukaan liitolla on
yli 1000 jisenti jotka ovat alle 29- vuotta, mutta verrattuna kokonaisjisenmiiriin nuori-
sojisenten mairi ei tiytd asetettua 2/3 kriteerid. Jisenluettelo antaa yhdistyslaissa tarkoite-

tulla tavalla oikeat ja riittdvit tiedot yhdistyksen jisenmiiristi.

Vasemmistonuoret ry

Jdsenluettelossa on pieni middri puutteellisia tietoja, jotka vaikuttavat oikean jisentie-
don ilmoittamiseen opetus- ja kulttuuriministeriddn. Suhteessa ilmoitettuun jisenmai-
rddn virheet ovat vihiisid. Jisenluettelo on laadittu sdinnosten ja miiriysten mukaisesti,
ja se antaa yhdistyslaissa tarkoitetulla tavalla oikeat ja riittdvit tiedot yhdistyksen jisen-
madrasta.
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Vasemmisto-opiskelijat ry

Vasemmisto-opiskelijat on saanut valtakunnallisen nuorisojirjestén aseman vuonna
2011 ja yleisavustuksen ensimmadisen kerran vuodeksi 2012. Vuoden aikana jisenmairi
ndyttiisi vihentyneen paljon.

Vihreiden nuorten ja opiskelijoiden liitto ry

Jasenluettelo on laadittu sdinndsten ja mairdysten mukaisesti, ja se antaa yhdistyslaissa
tarkoitetulla tavalla oikeat ja riittivit tiedot yhdistyksen jisenmairisti. Jasenluettelossa
olevat pienet puutteet aiheuttavat sen, ettd opetus- ja kulttuuriministerislle ilmoitettavat
ikdsuhteet eivit ole oikein (puuttuu noin kymmenesti prosentista). Se ei aiheuta oleellista
viddristymii tietoihin.
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Pédtos valtionavustuslain (688/2001) mukaisesta tarkastuksesta
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Asia: Tarkastus poliittisten nuoriso- ja opiskelijajérjestdjen valtionavustuskelpoisuuden seki
valtionavustuksen saamisen edellytyksisté jdsenluctteloihin merkittyjen jisentietojen osalta

TARKASTUSSUUNNITELMA
1. Siddnndikset valtionavustusten myintimisesti

Nuorisojirjestéille myonnettavistd valtionavustuksista sdddetdéin nuorisolain (72/2006) 10 §:ssi.
Sainnoksen mukaan avustukset myonnetdian tulosperusteisesti. Tulosperusteet ovat toiminnan laatu,
laajuus ja taloudellisuus. Tulosperusteista, hyviksyttivistd menoista, menettelysté, jossa
avustettavat jarjestot hyviksytidn, ja muista avustusperusteista saddetidédn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

10 § Nuorisojiirjestdjen ja nuorisotyon palvelujdriesidjen valtionavustukset

Valtion talousarvioon voidaan oftaa vuosittain méiriraha myGnnettiaviiksi yleisavastuksina
valtakunnallisille nuorisojérjestdille ja valtakunnallisitle nuorisotydn palvelujirjestsille.
Valtakunnalliset nuorisojirjestdt voivat osoittaa saamaansa avustusta rekisterbityjen piirijirjestdjensi
toimintaan. Lisiksi valtakunnalliset nuorisojirjestdt voivat osoittaa paikallisyhdistyksilleen
erityisavustuksia rajattuun farkoitukseen. Yleisavustusta ei mydnnetd sellaiselle nuorisojirjestdlle,
jonka pi#asiallisena tehtiivini on edistii yhden koulutus-, opinto- tai vastaavan alan opiskeloa.
Piiiasiallisesti ammatillista jirjestdytymisté edistdville nuorisojérjesttlle ei my&skiifin mydnneti
yleisavustusta,

Jirjestdilte, joiden toiminnasta tai avustamisesta siddetiidn erikseen tai joille mySnnettdvid
valtionavustusta varten on erillinen méiriraha valtion talousarviossa, ei tdmén lain nojalla my&nneti
yleisavustusta.

Valtakunnallisten nuorisojirjestdjen ja niiden pifrijirjestdjen avustukset mydnnetdin tulosperusteisesti.
Tulosperusteita ovat toiminnan laatu, laajuus ja taloudellisuus. Avustusta mydnnettiessi otetaan lisiksi
huomioon toiminnan ajankohtainen yhteiskunnallinen merkitys sekd avustuksen tarve.

Hyviksyttivini toimintamenoina ei pidetd litketoiminnasta atheutuvia menoja,
Opetusministerié hyviksyy timiin pykilin nojalla avustettavat jirjestot.

Tarkempia siinndksi tulosperusteista, hyviiksyttivistd menoista, menettelystd, jossa avustettavat
jarjestét hyviksytdsin, ja muista avustusperusteista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksetla,

Nuorisotydsti ja -politiikasta annetun valtioneuvoston asetuksen (103/2006) 4 - 7 §:ssé séidetdfin
nuorisojdrjestdjen valtionavustuksesta. Asetuksen 4 §:n mukaan henkildjdsenten miérilld on suora
vaikutus avustuskelpoisuuteen. Pykilin 2 momentin mukaan henkildjisenid pitdd olla vihintain
1000, joista vahintddn 2/3 on alle 29-vuotiaita.




4 § Valtionavustukseen oikeutetut nuorisojdrjestot ja nuorisotyon palvelujirjestit

Opetusministerid hyviksyy hakemuksesta jérjeston nuorisolain 10 §:n 1 momentissa tarkoitetuksi
avustettavaksi valtakunnalliseksi nuorisojirjestdksi tai valtakunnalliseksi nuorisotyon
palvelujirjestoksi. Hakemuksessa on esitettivi opetusministerille selvitys jirjestéin organisaatiosta,
jisenistéstd, toiminnasta ja taloudesta,

Valtakunnalliscksi nuorisojirjestdksi voidaan hyvitksyd jirjestd, jolla on vihintién 1 000 henkildjésentd
ja jonka kokonaisjisenmi#rdstd vihintidin kaksi kolmasosaa on alle 29-vuotiaita taikka jonka
piirijirjestdjen tai paikallisyhdistysten yhteenlaskettu henkilojdsenmédird on vithintéiéin 1 000 ja jonka
kokonaisjisenmiirasti vihintiiin kaksi kolmasosaa on alle 29-vuotiaita. Jarjestod hyviksyttiessi tulee
ottaa huomioon sen harjoittama nuorisotyd, toiminta-alue ja jasenmidrd sekil se, miten jérjestossd
toteutun muorten osallistuminen piitdksentekoon.

Opetusministeri pitiid luetteloa avustettavista jirjestdisti.

Edelli 2 momentissa mainituista hyviksymisperusteista voidaan poiketa kielellisen tai muun
vihenmmistén keskuudessa tai toimialallaan valtakunnallisesti edustavaksi katsottavan jérjestdn osalta.

Opetus- ja kulttuuriministerié pitdd luetteloa avustettavista jirjestdistd asetuksen 3 momentin
mukaan, Luettelo on péivitetty viimeksi 27.2.2012 (Daro 2/600/2012). Luettelossa jérjestot on
luokiteltu siten, ett poliittisia nuoriso- ja opiskelijajdrjestdjd ovat seuraavat yhdistykset:

Keskustan Opiskelijaliitto ry
Kokoomuksen Nuorten Liitto ry
Kokoomuksen Opiskelijaliitto Tuhatkunta ry
Kommunistinen nuorisoliitto ry
Perussuomalaiset Nuoret ry

Piraattinuoret ry

Sosialidemokraattiset Nuoret ry
Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry
Suomen Keskustanuoret ry

Suomen Kristillisdemokraattiset Nuoret ry
Svensk Ungdom rf

Vasemmistonuoiet ry
Vasemmisto-opiskelijat ry

Vihreiden nuorten ja opiskeljoiden liitto ry

Asetuksen 5 ja 6 §:ssil todetaan, ettd avustuksen mydntiminen perustuu jarjeston
toimintasuunnitelmaan ja talousarvioon. Toiminnan laatua arvioitaessa otetaan huomioon jérjeston
siannollisen toiminnan piirissi olevien nuorten méérd sekd toiminnan vaikuttavuus ja alueellinen
kattavuus. Avustuspéitdsten valmistelussa jdsenluettelotietoja on kiytetty yhtend mittarina
sidnndllisen toiminnan piirissi olevien nuorten maérastd. Jisenmddarét eivit ole olleet ainoa mittari,
myds erillisiin tapahtumiin osallistuvien médrét on tilastoitu (koulutustilaisuudet,
osallistujavuorokaudet, muut tapahtumat ja niiden osallistujaméirit), Silloin €i ole ollut oleellista
kuuluvatko osallistujat jasenind jarjestoon.

5 § Avustusten mydntdminen

Nuorisolain 10 §:n | momentissa tarkoitetuille valtakunnallisille nuorisojirjestdille ja valtakunnallisille
nuorisotyon palvelujirjestdille mydnnetiiin yleisavustus tulosperusteisesti jirjestdn
toimintasuunnitelman ja talousarvion perusteella.

6 $Tulosperusteisuus

Tulosperusteita arvioidaan suunnitellun ja toteutuneen toiminnan perusteella.




Toiminnan laatua arvioidaan suhteessa kunkin jirjeston asettamiin tavoitteisiin ja niiden toteutumiseen.
Toiminnan faajuutta arvioitaessa otetaan huomioon jirjestdn siifinndllisen toiminnan piirissd olevien
nuorten miiri sekd toiminnan vaikuttavuus ja alueellinen kattavuus, Taloudellisuutta arvioitaessa
kiinnitetfifin huomiota jarjestdn oman toiminnan tuottoihin, hallinnon kustannusten osuuteen
kokonaiskustannuksista seké toiminnan tuottavuuteen. Avustuksen tarvetta harkittaessa otetaan
huomioon jirjeston taloudellinen tila, muut julkiset avustukset ja varsinaiseen toimintaan kiiytettivissa
olevat varat,

Ajankohtaista yhteiskunnallista merkitysti arvioitaessa otetaan huomioon jérjeston aktiivisuus
yhteiskunnallisissa asioissa seki nuorten sosiaalisessa vahvistamisessa.

Avustuksen myéntimisessi valtakunnallisten nuorisojirjestdjen piiriférjestdille ja nuorisclain 11 §:ssd
tarkoitetuille nuorisotydti tekeville jrjestdille noudatetaan soveltuvin osin, mitd 1—3 momentissa
sifdetddn.

Avustusprosessissa ministeriotd avustaa erillinen arviointi- ja avustustoimikunta. Toimikunnasta
siddetdin nuorisolain 6 §:ssi. Sen mukaan toimikunta antaa lausunnon hakemuksista seki tekee
ministerién pyynndstd arviointeja avustettavien jirjestdjen toiminnasta.

6 § Arvioinfi- ja avustustoimikunta

Valtakunnallisten nuorisojirjestdjen ja valtakunnallisten nuorisotytn palvelujiirjestdjen avustusasioissa
opetusministeridn asiantuntijaelimeni on arviointi- ja avustustoimikunta, jonka asettaa valtioneuvosto.
Toimikunta voi keskuudestaan asettaa jaostoja asioiden valmistelua varten,

Toimikunnan tehtdvind on:

1) tehdi vuosittain opetusministeridlle esitys valtakunnallisten nuorisojirjestdjen ja valtakunnallisten
nuorisotydn palvelujérjestjen valtionavustusten jaosta;

2) antaa vuosittain opetusministeridlle lausunto valtakunnallisten nuorisojirjestijen ja valtakunnallisten
nuotrisotydn palvelujirjestijen avustuskelpoisuuksista hakemusten pohjalta;

3) antaa vuosittain opetusministeridile lausunto nuorisotyGté tekevien jirjestdjen valtionavustusten
jaosta;

4) tehdii opetusministerion pyyunostd arviointeja avustettavien jirjestdjen toiminnasta,

Toimikunnasta siidetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
2. Tarkastuksen suorittamisen peruste

Julkisuudessa (Helsingin Sanomat 11.5.2012 A 4) Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n
piisihteerind vuonna 2008 toiminut henkild kertoo, ettd vaoden 2008 jirjestdn ilmoittamista
henkildjdsenistd 2 562 jdsentd on "yli puolet ilmaa”. Samassa lehtikirjoituksessa kerrotaan, etti
vuoden 2008 aikana jarjestdissd suunniteltiin yhteisesti jisenméérien korjaamista, mutta tdméa
vesittyi. Henkild kertoo Ichtijutun mukaan etté, “Sen sijaan ryhdyttiin toteuttamaan kolmen
suurimman puolueen kesken hallittua jisenmadrien alasajoa”,

Sanomalehdelle annetussa lausumassa viitataan sithen, ettei kysymyksessi ole ainoastaan
Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n jisenmairit, vaan laajemmin poliittisten nuoriso- ja
opiskelijajirjestdjen jasenrekisterineitojen paikkaansa pitivyys. Jasenluettelotiedot ovat keskeiselld
sijalla poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestjen valtionavustuskelpoisuutta arvioitaessa.
prosessissa. Julkisuudessa esitetyt epéilyt jisenluettelotietojen paikkaansa pitdvyydestd velvoittavat




opetus- ja kulttuuriministerion teettdmién tarkastuksen jérjestdjen valtionavustuskelpoisuuden seké
valtionavustuksen saamisen edellytyksistd jasenluetteloihin merkittyjen jésentietojen osalta.

Valtionavustuslain (688/2001) 15 — 17 §:ssé sdddetddn valtionavustusviranomaisen
valvontatehtivistd sekil valtionavustusten tarkastamisesta. Valtionapuviranomaisen on
huolehdittava riittdvistd valvonnasta ja oikeus suorittaa valtionavustuksen saajan talouteen ja
toimintaan kohdistuvia tarkastuksia.

15, Valtionapuviranomaisen valvontatehtivd

Valtionapuviranomaisen on huolehdittava valtionavustuksen asianmukaisesta ja riittdviistd valvonnasta
hankkimalla valtionavustuksen kiiytts- ja seurantatietoja sekd muita tietoja samoin kuin tekemiilld
tarvittaessa tarkastuksta.

16 §. Tarkastusoikeus

Valtionapuviranomaisella on oikeus suorittaa valtionavustuksen maksamisessa ja kiytén valvonnassa
tarpeellisia valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia. Jos
valtionavustus on mydnnetty 7 §:n 2 momentissa siddetylld tavalla kiiytettiviksi
valtionavustuspéitoksen mukaista kiiyttétarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan hankkeeseen tai
toimintaan, valtionapuviranomaisella on oikeus tarvittaessa tarkastaa valtionavustuspdétdksen mukaista
toimintaa tai hanketta toteuttavan taloutta ja toimintaa.

Valtionapuviranomainen voi péiitdksellddn valtuuttaa toisen viranomaisen tai ulkopuolisen
tilintarkastajan suorittamaan | momentissa tarkoitettuja tarkastuksia. Tilintarkastajan tulee olla
tilintarkastuslaissa (936/1994) tai julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista annetussa laissa
{(467/1999) tarkoitettu hyviksytty tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiséd. Tilintarkastusyhteisdn on
nimettdvit tarkastuksesta vastuutlinen tilintarkastaja.

Ulkopuelinen asiantuntija voi valtionapuviranomaisen pyynnisté avustaa tarkastuksessa.
Tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan hallintomenettelylakia (598/1982),
kielilakia (148/1922), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetiua lakia (621/1999) seki valtion
virkamieslain (750/1994) 14 ja 15 §:44.

Tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelietaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
s#fAnnoksii.

17 §. Tarkastuksen suorittaminen

Valtionavustuksen saajan on korvauksetta annettava tarkastusta suorittavalle virkamichelle ja 16 §m 2
momentissa tarkoitetulle tilintarkastajalle kaikki tarkastuksen kannalta tarpeclliset tiedot ja selvitykset,
asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto sekd muutoinkin avustettava tarkastuksessa.

Tarkastusta suorittavalla virkamiehelld ja 16 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tilintarkastajalla on otkeus
ottaa tarkastuksen kohteena oleva aineisto halhwinsa, jos tarkastaminen sitd edellyttdd. Aineiston
haltuunotosta on tarkastuksen yhteydessi laadittava poytikirja. Siind on mainittava haltuunoton
tarkoitus ja haltuun otettu aineisto. Aineisto on palautettava vilpynittd, kun sitd e endd tarvita
tarkastuksen suorittamiseksi.

Tarkastusta suorittavalla virkamichellii ja 16 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tilintarkastajalla on oikeus
piliisti tarkastuksen edellyttdmiissd laajundessa valtionavustuksen saajan hallinnassa tai kiytossi oleviin
like-, varasto- tai muihin vastaaviin ammatin tai elinkeinon hagjoittamiseen kiiytettiviin tiloihin ja
muille alueille, joiden oloilla on merkitystd valtionavustuksen mydntdmiselle ja kiiyton valvonnalle.
Tarkastusta ei saa suorittaa kotirauhan piiriin kuulovissa tiloissa.

3. Tarkastuksessa selvitettivit asiakokonaisuudet

Tarkastuksessa kidydidn ldpi opetus- ja kulttunriministerion luettelon (dnro 2/600/2012) mukaisten
poliiftisten nuoriso- ja opiskelijajdrjestdjen ylldpitimét jasenluettelot.




Niiden jirjestdjen osalta tullaan tarkastamaan:
1) Yhdistyksen ajantasainen jdsenluettelo;

2) Jasenistossd tapahtuneet muutokset vaosina 2008 - 2011 ja erityisesti se, miten jdsenluetteloa on
muutettu;

3) Tapa, jolla 2-kohdan muutostoimenpiteet on toteutettu jasenrekisterissi:

a) henkilon littyessé jasencksi
b) henkilon erotessa jasenyydestd
¢) erotettaessa henkild jisenyydestd

4) Yhdistyksen hallituksen poytakirjoja, yhdistysrekisteriotetta ja yhdistyksen sidintdjéd sekd muita
vastaavia asiakitjoja kiilydddn ldpi tarkastuksen edellyttamassa laajuudessa.

Tarkastuksen aikana voidaan tismentii tarkastuksen kohteena olevia asiakokonaisuuksia.

Tarkastuksen tarkoituksena on selvittid, miten yhdistyslain (503/1989) mukainen jisenluettelo on
muodostunut ja muuttunut ajanjaksolla 1.1.2008 — 31.12.2011. Jisenluettelosta seki jiseneksi
liittymisestd ja eroamisesta/erottamisesta saddetdédn tarkemmin yhdistyslain 11 - 15 §:ssé.

11 §. Jdsenluettelo.

Yhdistyksen jisenistd on hallituksen pidettivi luetteloa. Luetteloon on merkittivi kunkin jisenen
tiydellinen nimi ja kotipaikka. Yhdistyksen jisenisti on hallituksen pidettdvi luctteloa. Luetteloon on
merkittivi kunkin jéisenen tiydellinen nimi ja kotipaikka,

Yhdistyksen jdsenelle on pyydettiiessd varattava tilaisuus tutustua 1 momentissa tarkoitettuthin
tietoihin, Jisenlueticlossa olevien tietojen luovuttamisesta muutoin sdddetifin henkiltrekisteritaissa
(471/1987). Luovuttamisesta voi pidttid yhdistyksen hallitus.

12 §. Jiseneksi liittyminen.
Sen, joka tahtoo Hitty# yhdistyksen jiseneksi, on iimoitettava atkomuksestaan yhdistykselle. Jiseneksi
hyviksymisestd pdittas hallitus, jollei siinndissd ole toisin midritty.

13 §. Yhdistyksestd eroaminen.

Jisenelld on oikeus milloin tahansa erota yhdistyksestd ilmoittamalla siitd kirjallisesti vhdistyksen
hallitukselle tai sen puheenjohtajalle. Jisen voi myds erota ilmoittamalla siitd yhdistyksen kokouksessa
povtikirjaan merkittdviksi. Sidnndissid voidaan médrita, ettd eroaminen tulee voimaan vasta midrityn
ajan kuluttua eroamisilmoituksen tekemisestd. Aikaa ei saa mafiriti yhtdl vuotta pitemmiiksi,

14 §. Yhdistyksestd erottantinen.

Yhdistys voi erottaa jisenen siinnoissi mainitulla erottamisperusteella. Yhdistykselld on kuitenkin
aina oikeus erottamiseen, jos jisen:

1) on jattdnyt tdyttimitid ne velvoitukset, joihin hén on yhdistykseen liittymill sitoutunut;

2) on menettelylldin yhdistyksessé tai sen ulkopuolella huomattavasti vahingoittanut yhdistysté; tai
3) ei enili tiytd laissa tal yhdistyksen stiinndissi mainittuja jisenyyden ehtoja.

15 §. Erottamismenettely.

Jisenen erottamisesta paittad yhdistys kokouksessaan, jollei sfinndissd ole toisin midritty, Pafitoksessd
on mainittava erottamisen syy. Jdsen ei ole yhdistyksen kokouksessa esteellinen dfinestimiiin itsefifin
koskevasta erottamisasiasta.




Ennen péitéksen tekemistii asianomaiselle jisenelle on varattava tilaisuus selityksen antamiseen asiassa
paitsi mitloin erottamisen syynd on jasenmaksun maksamatta jittiminen,

Jos erottamisesta sifintojen mukaan pifittid hallitus, voidaan siiinndissd midritd, ettii jisenclii on
oikeus saattaa erottaminen sdinndissd mifratyssi ajassa yhdistyksen kokouksen ratkaistavaksi.

Saanndissé voidaan médrats, ettd yhdistys voi katsoa jisenen eronneeksi yhdistyksestd, jos jisen on
jattényt jisenmaksunsa sifnndissi midrityn ajan maksamatta.

Yhdistyslaissa 11 § mainittu henkilorekisterilaki (471/1987) on korvattu henkildtietolailla
(523/1999). Poliittinen vakaumus on henkil6tietolain 11 §:n mukaan arkaluonteinen tieto. Lain 12
§:ssi sdddetiddin poikkeuksista arkaluonteisten henkilStietojen késittelykieltoon. Myds
arkaluonteisten tietojen kisittely on mahdollista, kun siitd sifidetdén laissa. Jdsenluettelon
oikeellisuus kuuluu valtionavustuslaissa tarkoitetun tarkastusoikeuden piiriin erdéini keskeiseni
valtionavustuskelpoisuuden kriteerind. Tarkastuksen kohteena ei ole yksittiisten henkildiden
poliittinen vakaumus. Sen sijaan tarkastetaan nuorisolakiin perustuvan valtionavustuskelpoisuuden
kriteering oleva jérjeston jisenmédra ja ikdrakenne jdsenluettelosta.

4, Tarkastuksen ajankohta ja ajankiyttoarvio
Tarkastus toteutetaan ensi tilassa jokaiselle jarjestdlle erikseen ilmoitettavana ajankohtana,

Tarkastukseen kélytetty aika vaihtelee jdrjeston jasenluettelon lagjuuden ja teknisen toteuttamistavan
mukaan.

5. Tarkastajat ja tarkastuksen totenttaminen

Tarkastuksen suorittavat nuorisoyksikon johtaja Georg Henrik Wrede ja ylitarkastaja Immo
Parviainen.

Tarkastus suoritetaan paikan paalla jarjeston tiloissa. Mikéli jirjestd pitdd oman toimintansa
kannalta sujuvampana, tarkastus voidaan tehd4 kirjallisen materiaalin perusteella. Silloin jirjestdn
tulee toimittaa pyydetty materiaali joko muistitikulla pdf- muodossa tai paperisena ensi tilassa
Opetus- ja kulttuuriministerioon tarkastuksen suorittavalle virkamiehelle, Jisenluettelotiedot ovat
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n (621/1999) mukaan salassa pidettdvii,
Tietojen kasittelyssé noudatetaan siksi erityistd huolellisuutta. Aineisto palautetaan viipymitti, kun
sitd ei endd tarvita tarkastuksen suorittamiseksi.

Tarkastus paikan pailld sisdltdd alkukeskustelun seké jisenluetteloon tutustuminen ja lipikdynti,

Tarkastus perustun paikan p#élld tarkastettavaan aineistoon ja/tai ministeriélle toimitettuihin
aineistoon. Tarkastuksen yhteydessi dokumentoidaan informaatiota ja aineistoa, joka on
johdonmukaista tarkastuksen tavoitteiden suhteen ja todentaa tarkastuksessa tehtiiviit havainnot ja
Johtopéitokset.

6. Tarkastuskertomus
Tarkastuksesta laaditaan erillinen tarkastuskertomus, joka luovutetaan opetus- ja

kulttuuriministeriolle sekd tarkastuskohteelle. Tarkastuskohdetta kuullaan kirjallisesti ennen
tarkastuskertomuksen valmistumista.
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Jdrjestojen tarkastuskertomukset



TARKASTUSKERTOMUS 24.8.2012
Dnro 3/690/2012

Keskustan Opiskelijaliitto ry

Valtionavustuslain (688/2001) mukainen tarkastus Opetus- ja kulttuuriministeriostd valtionavustuksia
vuosina 2008 — 2012 saaneiden poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen valtionavustuskelpoisuuden
seki valtionavustuksen saamisen edellytyksistd jasenluetteloihin merkittyjen jasentietojen osalta.

Tarkastuksen suorittaja: ~ Johtaja Georg Henrik Wrede, Opetus- ja kulttuuriministerié
Kulttuuriasiainneuvos Immo Parviainen, Opetus- ja kulttuuriministerio



1. Tarkastuksen pditds, tausta, tavoite ja rajaus

1.1 P4aitos tarkastuksesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on 15.5.2012 paittinyt (liite 1) teettdd valtionavustuslain 15 - 17 §:n
nojalla tarkastuksen ministeriéstd valtionavustuksia vuosina 2008 — 2012 saaneiden poliittisten nuoriso-
ja opiskelijajirjestojen valtionavustuskelpoisuuden seki valtionavustuksen saamisen edellytyksista
jasenluetteloihin Tarkastuksen toteuttavat johtaja Georg Henrik Wrede ja ylitarkastaja Immo Parviainen
ministerién nuorisoyksikostd. Tarkastuksen aikana voidaan tismentid tarkastuksen kohteena olevia
asiakokonaisuuksia.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitda luetteloa avustettavista jarjestoistd asetuksen 3 momentin mukaan.
Luettelo on paivitetty viimeksi 27.2.2012 (Dnro 2/600/2012). Luettelon luokituksen mukaan
Keskustan Opiskelijaliitto ry on yksi tarkastettavista yhdistyksista.

Tarkastussuunnitelma on osa tarkastuspaatosta.

1.2 T'arkastuksen suorittamisen tausta

Julkisuudessa (Helsingin Sanomat 11.5.2012 A 4) Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n paasihteerinid
vuonna 2008 toiminut henkil6 kertoo, ettd vuoden 2008 jirjeston ilmoittamista henkil6jasenistd 2 562
jasenta on yli puolet ilmaa”. Samassa lehtikirjoituksessa kerrotaan, ettd vuoden 2008 aikana jarjestoissi
suunniteltiin yhteisesti jasenmairien korjaamista, mutta tima vesittyi. Henkil6 kertoo lehtijutun mukaan
ettd, ’Sen sijaan ryhdyttiin toteuttamaan kolmen suurimman puolueen kesken hallittua jisenméirien
alasajoa”.

Sanomalehdelle annetussa lausumassa viitataan sithen, ettei kysymyksessi ole ainoastaan
Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n jisenmairit, vaan laajemmin poliittisten nuoriso- ja
opiskelijajarjestojen jasenrekisterineitojen paikkaansa pitivyys. Jasenluettelotiedot ovat keskeisella sijalla
poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen valtionavustuskelpoisuutta arvioitaessa. Julkisuudessa esitetyt
epailyt jasenluettelotietojen paikkaansa pitivyydestd velvoittavat opetus- ja kulttuuriministerién
teettamadn tarkastuksen jarjestdjen valtionavustuskelpoisuuden seki valtionavustuksen saamisen
edellytyksista jasenluetteloihin merkittyjen jasentietojen osalta.

1.3 Tarkastuksen tavoite ja rajaus

Nuorisoty6std ja -politiikasta annetun valtioneuvoston asetuksen (103/2006) 4 — 7 :ssi sdadetdin
nuorisojirjestojen valtionavustuksesta. Asetuksen 4 §:n mukaan henkil6jiasenten mairalla on suora
vaikutus avustuskelpoisuuteen. Pykilin 2 momentin mukaan henkil6jasenia pitda olla vahintaan 1000,
joista vihintddn 2/3 on alle 29-vuotiaita.

Asetuksen 5 ja 6 §:ssd todetaan, ettd avustuksen myontiminen perustuu jirjeston
toimintasuunnitelmaan ja talousarvioon. Toiminnan laatua arvioitaessa otetaan huomioon jirjeston
saannollisen toiminnan piirissa olevien nuorten méiri sekd toiminnan vaikuttavuus ja alueellinen

kattavuus. Avustuspaitosten valmistelussa jasenluettelotietoja on kiytetty yhtena mittarina sadnnoéllisen



toiminnan piirissi olevien nuorten mairdstd. Jasenmairit eivit ole olleet ainoa mittari, myos erillisiin
tapahtumiin osallistuvien mairit on tilastoitu (koulutustilaisuudet, osallistujavuorokaudet, muut
tapahtumat ja niiden osallistujamairat). Silloin ei ole ollut oleellista kuuluvatko osallistujat jisenina

jarjestoon.

Valtionavustuslain (688/2001) 15 — 17 §:ssd sdddetddn valtionavustusviranomaisen valvontatehtivistd
sekd valtionavustusten tarkastamisesta. Valtionapuviranomaisen on huolehdittava riittavasta
valvonnasta ja oikeus suorittaa valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia
tarkastuksia. Valtionavustuksen saajan on korvauksetta annettava tarkastusta suorittavalle virkamiehelle
ja 16 {:n 2 momentissa tarkoitetulle tilintarkastajalle kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot ja
selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto sekd muutoinkin avustettava tarkastuksessa. Tarkastusta
suorittavalla virkamiehelld ja 16 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tilintarkastajalla on oikeus ottaa
tarkastuksen kohteena oleva aineisto haltuunsa, jos tarkastaminen sitd edellyttda.

Tarkastuksen tarkoituksena oli selvittdd, miten yhdistyslain (503/1989) mukainen jisenluettelo on
muodostunut ja muuttunut ajanjaksolla 1.1.2008 — 31.12.2011. Jasenluettelosta seka jaseneksi
liittymisestd ja eroamisesta/erottamisesta sdddetddn tatkemmin yhdistyslain 11 - 15 §:ssa.

Yhdistyslaissa 11 § mainittu henkilérekisterilaki (471/1987) on kotrvattu henkil6tietolailla (523/1999).
Poliittinen vakaumus on henkil6tietolain 11 §:n mukaan arkaluonteinen tieto. Lain 12 §:ssd sdddetddn
poikkeuksista arkaluonteisten henkilGtietojen kisittelykieltoon. My6s arkaluonteisten tietojen kasittely
on mahdollista, kun siitd siadetddn laissa. Jasenluettelon oikeellisuus kuuluu valtionavustuslaissa
tarkoitetun tarkastusoikeuden piiriin erdana keskeisena valtionavustuskelpoisuuden kriteerina.
Tarkastuksen kohteena ei ollut yksittdisten henkiléiden poliittinen vakaumus eiki pyrkimyksena ollut
jarjestojen jasenrekisteritietojen kerdaminen. Sen sijaan tarkastettiin nuorisolakiin perustuvan
valtionavustuskelpoisuuden kriteerind oleva jarjeston jasenmaari ja ikdrakenne jasenluettelosta.

2. Tarkastuksen toteutus

2.1 Tarkastaja ja toteuttamistapa
Tarkastuksen suorittivat nuorisoyksikon johtaja Georg Henrik Wrede ja kulttuuriasiainneuvos Immo

Parviainen.

Tarkastus suoritutettiin paikan pailld Keskustan Opiskelijaliitto ry tiloissa Apollonnkatu 11 A, 00100
Helsinki. Tarkastus paikan paalld aloitettiin alkukeskustelulla joka pidettiin 21.5. klo 16.00 alkaen.
Keskustelussa olivat yhdistyksen edustajina lisnd puheenjohtaja Pertti Honkonen ja paisihteeri Teemu
Karttunen

2.2 Tarkastuksessa hyédynnetty aineisto
Tarkastus perustuu paikan pailld tarkastettavaan aineistoon ja ministeriélle toimitettuihin aineistoon.

2.3. Tarkastus

Tarkastuksessa on pyritty selvittimadn onko jasenluetteloon lisitty sithen kuulumattomia nimia.
Oletuksen tarkastuksessa on, etta oikeilla jasenilld on ajantasaiset ja paikkansa pitavit yhteystiedot.
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Tilloin jirjestd voi hoitaa tiedotuksensa jasenelle. Mikali rekisterissd olisi haamujdsenid heidin
yhteystietonsa johtaisi ongelmiin kdytinnon toiminnassa, esimerkiksi postituksissa. Tarkastuksessa on
lahdetty siita, ettei yksittdisen nimen oikeellisuutta jasenluettelossa voida tarkistaa timin tarkastuksen
yhteydessa.

2.3.1Jarjeston rakenne
Keskustan Opiskeljjaliitto ry (KOL) on poliittinen opiskelijajarjestd, joka on Suomen Keskusta rp:n

jasen.

Henkil6 on jaseneni osastossa. Jasenen yldikirajaa ei ole méaritelty sddnnéissa. KOL:n jasenid ovat
osastot, joiden jdsenet ovat automaattisesti Suomen Keskusta rp:n jisenia.

Liittokokoukseen kunkin osasto lihettda kolme edustajaa seka timan lisidksi yhden edustajan
jaisenmairinsi jokaista alkavaa 40 jisentd kohti, kuitenkin enintddn 7 edustajaa yhtd osastoa kohti.
Liitossa et ole piirejd. Rekisteroityja paikallisosastoja on 22, joista aktiivisia on talld hetkelld 13.

Liittokokouksessa 2010 on piitetty jasenmaksuksi 20 euroa/osasto. Liitolla ei ole henkil6jisenii.
Osastoista 11 ovat jasenmaksun maksaneet, yhteensd 220 euroa. Jisenmaksutuotot ovat tilinpaatcksen
mukaan 145 euroa, koska jirjeston jasenmaksu Allianssin, 75 euroa on kirjattu tilille menona.

2.3.2 Jasenluettelon yleinen kuvaus

Keskustan Opiskelijaliitolla on kdytossddn keskitetty sahkoinen jasenrekisterisovellus. Samaa sovellusta
kayttivit koko Keskustan puolueyhteisé. Sovellus on Kehitiedon toteuttama. Rekisteri on otettu
kayttoon vuonna 2010. Siirto uuteen rekisteriin alkoi vuoden 2009 aikana. Jasenrekisterid kayttaa
liitonpaisihteeri ja puheenjohtaja. Muilla luottamushenkil6illd ei ole tunnuksia jirjestelmédan.

Tamain lisaksi jarjestolld on edelleen vanha Excel-taulukkopohjainen jasenrekisteri rinnakkain uuden
puoluetoiminnan rekisterin kanssa. Kaikkia tietoja ei ole siirretty uuteen reksiteriin.

2.3.3 Jasenyyteen liittyvit prosessit ja niiden dokumentointi
a) henkil6n liittyessi jaseneksi

Jasenekst voi liittyd verkon kautta, mutta yleisemmin liitytddn tapahtumissa tai tutun kautta. Yleensa on
vaihtoehtona liittyminen tai lisidtiedon tilaus. Epaselvyytta liittymisesté ei kuitenkaan voi olla. Mikali
lomakkeissa on puuttuvia tietoja tai muuten epaselvissd tapauksissa otetaan yhteyttd henkil66n tietojen
taydentamista varten. Nettiliittymisestd lahetetddn erillinen vastausposti jolla varmistetaan liittymisen
oikeellisuus.

Tieto uudesta jasenesti vilitetddn osastoille. Osastoilla on omat kaytintonsé, miten jasenet hyviksytadn.
Suurimmassa osassa osastoista dokumentointi on ollut puutteellista, eikd osaston jaseneksi
hyviksymisesti jaa kirjallista dokumenttia. Uusien jiasenten kohdalla puoluetoiminnanrekisteriin
kirjataan jasenen liittymispaivaimaara.



KOL:n kotisivujen kautta liittyneiden tiedot toimitetaan kyseiseen puolueen piiriin, jossa tiedot
kirjataan. Tieto uudesta jasenestd toimitetaan siis Keskustan piirin toiminnanjohtajalle tai muulle
piiritoimistolla puoluetoiminnanrekisteristd vastaavalle henkil6lle, joka syottad tiedon
puoluetoiminnanrekisteriin.

b) henkil6n erotessa jisenyydesti
Erotessa henkil6 poistetaan heti jasenluettelosta ilmoituksen saavuttua. Yleisin ilmoitusmuoto on
sahkGposti.

¢) henkil6a erotettaessa jasenyydesti

KOL:n sdantojen 6§:ssi jasenelld tarkoitetaan osastoa, silla liitolla ei ole henkil6jasenia. Jirjesto on
tehnyt sddantémuutoksen alkuvuodesta, jossa korjattiin my6s termit tarkemmiksi. Eli monessa kohti
jasenen tilalle on kirjattu osasto sekaannuksen valttimiseksi. Osastot padttivit itsendisesti jasenistadn,
my6s niiden erottamisesta.

2.3.4 Jasenluettelon muutokset 2008 — 2011

Tarkastushetkelld Keskustan Opiskeljjaliittoon kuului jasenena 359 henkil64d puoluetoiminnan rekisterin
mukaan. Nimi keskitetyssd puoluetoiminnan rekisteriin merkityt jasenet katsotaan olevan ”aktiiviset
jasenet”. Tamain lisaksi liitolla on oma Excel-taulukko jdsenista, jossa on yhteensa 874 nimed. Taulukko
on periisin ajalta ennen uutta rekisterisovellusta joka otettiin kiyttoén 2010. Se sisaltda siis sellaisia
jasenid, joiden yhteystietojen puutteellisuuksista johtuen, ei voida olla varmoja, ovatko kaikki heistd
aktiivisia jasenid. Uuteen rekisterisovellukseen on nimittdin haluttu siirtdd vain varmasti
paikkansapitivid tietoja. Tastd syystd kaikki jasentiedot ei ole siirretty keskitettyyn rekisteriin, ei-
siirrettyjen jasenten kohdalla on epavarmuutta yhteystiedoista ja siiti ovatko he endi opiskelijoita.

Puoluetoiminnanrekisterin ja vanhan taulukkosovelluksen mukaiset jasenet, kun paallekkdisyydet on

karsittu:

PT-rekisteri  taulukko
Vaasan Keskustaopiskelijat 16 55
Helsingin Keskustaopiskelijat 77 228
Kajaanin Keskustaopiskelijat 7 37
Lappeenrannan opiskelevat keskustalaiset 5 1
Jyvaskylin Keskustaopiskelijat 32 95
Rovaniemen Keskustaopiskelijat 48 29
Tampereen Keskustaopiskelijat 19 601
Joensuun Opiskelevat Keskustalaiset 37 601
Oulun Keskustaopiskelijat 54 93
Kuopion Keskustaopiskelijat 15 20
Otaniemen Keskustaopiskelijat 28 7
Turun Keskustaopiskelijat 21 76



Tampereen Keskustalaiset tekniikan opiskelijat 0 15
Yhteensi 359 778
PT-rekisterin ja taulukon tiedot eivit ole vertailukelpoisia, silld henkil6t eivit ole samoja.

Ero on erityisen suuri Helsingin Keskustaopiskelijoiden suhteen 151 jisenti.

Keskustan Opiskelijaliiton OKM:lle ilmoitetut jisenmaarit ovat vaihdelleet tarkastusajanjaksolla.

[irjeston OKM:lle ilmoittamat vuosittaiset muutokset

vuosi jasenet alle 29 v | liittyneet | eronneet muutos
2008 860 714 )

2009 398 398 45 503 -458
2010 404 404 30 406 -376
2011 600 650 50 100 -50
yhteensi 125 1009 -884

*) Vuoden 2008 osalta ei ole tiedossa liittyneet tai eronneet. Syy tihdn ovat tekniset ongelmat uuden
jasenrekisterin kaytto6n otossa.

Ilmoitetut luvut eivit voi pitdd paikkansa mikili 2008 vuoden 860 jasenmairain lisataan liittyneet 125 ja
vihennetddn eronneet 1009 olisi jirjeston jasenmidrd — 24 jasenta.

Vuonna 2008 jasenluvuksi ilmoitettiin 860 joka siis vastaa melko hyvin tarkastushetken taulukkotietoja.
Vuonna 2009 ilmoitettiin jasenluvuksi 398 mika taas on lihelld uuden rekisterin luvun kanssa. Vuoden
2011 osalta jirjesto on ilmoittanut jasenluvukseen 650 jasentd mika ei tismia tarkastushetken kahden
eri luvun kanssa. Jirjeston mukaan 650 jasentd on arvio kokonaismairasta jotka voisi olla kiytinnossd”
aktiivi jasenten” méard mikali saataisiin vanhan rekisterin ”passiivijisenten” maira tarkistettua.

KOL:n ilmoittamat jasenmaarit sisaltavit siis myos muita epatarkkuuksia, mikali poistaa vuoden 2009
muutoksen vuoden 2008 jisenmaiirista “havida” 4 jasentd. Titd voidaan selittdd epatasmilliselld
raportoinnilla, eiki se viittaa jisenmaérdin paisutteluun. Epidtdsmillisyydet vuoden 2010 ja vuoden 2011
osalta liittyvat ylld kuvattuun ongelmaan siirtymisessa uuteen keskitettyyn jasenrekisterisovellukseen.
Ongelmat Keskusta puolueen jasenrekisterin kayttéonotosta on ollut esilli mediassa toukokuun 2010
lopulla. Silloin uutisoitiin, ettd Keskustan jdsenkortteja oli postitetut kaikille henkil6ille, joiden tiedot
olivat puolueen rekisterissd. Kortteja oli padtynyt my6s henkil6ille, jotka eivit olleet keskustan jasenia.

Ero vuoden 2009 ja vuoden 2010 vililld on kuitenkin vaikeampi selittdd. Mikali selitys suureen
jaisenmairin pudotukseen vuoden 2008 ja vuoden 2009 vililld on ylld mainittu jako “aktiivisiin” ja
’passiivisiin’ jaseniin, niin sama selitys ei voida kayttid seuraavan vuoden muutokseen.

Episelvyydet liittyvit vuosiin 2008 ja 2009 ja voist liittyd mediassa esitettyyn kasitykseen ettd “ryhdyttiin
toteuttamaan kolmen suurimman puolueen kesken hallittua jasenmairien alasajoa”. Toinen selitys ovat
ongelmat Keskustan puoluetoiminnan rekisterin kayttdo6notossa.



Iin suhteen Keskustan Opiskelijaliiton ilmoitukset ovat my6s vaihdelleet. Vuonna 2008 ilmoitettiin
ettd 83 % jasenisti oli alle 29-vuotiaita. Vuosina 2009 — 2010, ettd kaikki jdsenet ovat alle 29-vuotiaita ja
vuonna 2011, ettd 92 % jasenisti oli alle 29-vuotiaita.

Yhdistyslain nikokulmasta jdsenen jasenyyttd ei voida lopettaa siitd syystd, ettei ole varmuutta
yhteystiedoista tai opiskelusta. Keskustan Opiskelijaliiton sidnndissa ei my6skdin ole asetettu
yldikarajaa jasenyydelle. Ilmoitettu luku 650 voi niin ehka kuvata aktiivisen jisenkunnan suuruutta,
mutta jaseneksi olisi kuitenkin luettava kaikki ne, jotka ovat liittyneet ja jotka eivit omasta tahdostaan
ole eronneet tai joita ei ole erotettu. Ilmoitettu jasenmaira on, vaikka se ilmeisesti on vaara, kuitenkin
yhdistyslain nik6kulmasta pienempi kuin mitd vanhan jasenluettelon mukaan se pitiisi olla.

Yhtend mittarina poliittisten opiskelija- ja nuorisojirjestdjen toiminnasta ja laajuudesta voinee pitda
poliittisten jarjestojen edustajistovaalituloksia eri ylioppilaskunnissa. Tarkastelun kautta haluttiin verrata
poliittisten opiskelijajirjestéjen jasenmaiirit suhteessa vaaleissa saatuihin ddnimairiin.

Tarkastuskohteeksi otettiin Turun yliopiston ylioppilaskunnan (TYY) vaalit, jossa ddnestysprosentti oli
korkea, 34%. TYY:n tietojen mukaan Keskustaopiskelijat saivat vaaliessa 2011 yhteensi 64 ddnta,
ddnimédrid voidaan verrata Turun Keskustaopiskelijoiden jisenmairain, joka siis on joko 21 tai 76
jasenta, rekisteristd riippuen. Hyvin selkeitd johtopaitoksia tallaisesta tarkastelusta ei voi vetdd, mutta
voidaan ehka kuitenkin olettaa ettd alhaisempi luku olisi todenmukaisempi. Tama vastaisi myos KOL:n

antamaa selvitystad jakoon “aktiivi” ja ”passiivi” jasenten vililla.

2.3.5 Havainnot jasenluettelon tilasta

Tarkastuksessa selvitettiin jasenluettelossa esiintyvida mahdollisia puutteita tai epatarkkuuksia. Erikseen
tarkastettiin, monenko jdsenen kohdalla puuttuu tieto liittymisajankohdasta, idsti ja osoitteesta tai
kotipaikkakunnasta. Niita tietoja on kaytetty arvioitaessa jasenluettelon paikkansa pitavyytta.

Puutteet puoluetoiminnan rekisterissd ovat pienet, mutta vanhan taulukkorekisterin luotettavuus on
selvisti pienempi.

Ongelmallista on se, voidaanko katsoa, ettd jarjestolld on kaksi toisestaan poikkeavaa jisenluetteloa.
Tilanne on syntynyt kun jirjestOssd on siirrytty uuteen rekisterisovellukseen. Kahden luettelon
pitiminen ei voida katsoa liittyvin tarkoitukseen harhaanjohtaa Opetus- ja kulttuuriministeriota
jarjeston jaisenmairan kehityksesta.

2.4. Kuuleminen

Tarkastuskohdetta kuultiin kirjallisesti ennen tarkastuskertomuksen valmistumista. Luonnos lihetettiin
15.8.2012 ja vastaus saatiin 21.8.2012.

3. Tarkastuksen johtopditokset



Tarkastuksessa on pyritty selvittimadn onko jasenluettelossa puutteita tai virheitd, jotka viittaavat sithen
ettei opetus- ja kulttuuriministeriolle vuodesta 2008 ilmoitetut jisenmairit seka ikdjakaumat pida
paikkaansa. Tarkastus on suoritettu riittdvissa laajuudessa sen toteamiseksi, ettei ajantasainen

jasenluettelo sisalld valtionavustusten myontimisen kannalta olennaisia virheité tai puutteita.

Jasenluetteloa on tarkastettu yhdistyslain sdidnndsten perusteella.

Lausuntonamme esitimme ettd, jasenluettelo sisaltdd virheitd ja puutteita. Nama virheet liittyvit
siirtymiseen uuteen puoluetoiminnan rekisteriin. Virheet ja puutteet eivit kuitenkaan anna viitteitd siitd
ettd jarjesto olisi vairistellyt tarkoituksellisesti jisenmairitietoja OKM:lle antamissaan ilmoituksissaan.

Helsinki 24.8.2012

Georg Henrik Wrede Immo Parviainen
Johtaja Kulttuuriasiainneuvos
Opetus- ja kulttuuriministerio Opetus- ja kulttuuriministerié
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TARKASTUSKERTOMUS 24.8.2012
Dnro 3/690/2012

Kokoomuksen Nuorten Liitto ry

Valtionavustuslain (688/2001) mukainen tarkastus Opetus- ja kulttuuriministetiostd valtionavustuksia
vuosina 2008 — 2012 saaneiden poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen valtionavustuskelpoisuuden
seki valtionavustuksen saamisen edellytyksistd jasenluetteloihin merkittyjen jasentietojen osalta.

Tarkastuksen suorittaja: ~ Johtaja Georg Henrik Wrede, Opetus- ja kulttuuriministerié
Kulttuuriasiainneuvos Immo Parviainen, Opetus- ja kulttuuriministerio



1. Tarkastuksen pditds, tausta, tavoite ja rajaus

1.1 P4aitos tarkastuksesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on 15.5.2012 paittinyt (liite 1) teettdd valtionavustuslain 15 - 17 §:n
nojalla tarkastuksen ministeriéstd valtionavustuksia vuosina 2008 — 2012 saaneiden poliittisten nuoriso-
ja opiskelijajirjestojen valtionavustuskelpoisuuden seki valtionavustuksen saamisen edellytyksista
jasenluetteloihin. Tarkastuksen toteuttavat johtaja Georg Henrik Wrede ja kulttuuriasiainneuvos Immo
Parviainen ministerion nuorisoyksikostd. Tarkastuksen aikana voidaan tismentdi tarkastuksen kohteena
olevia asiakokonaisuuksia.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitda luetteloa avustettavista jarjestoistd asetuksen 3 momentin mukaan.
Luettelo on paivitetty viimeksi 27.2.2012 (Dnro 2/600/2012). Luettelon luokituksen mukaan
Kokoomuksen Nuorten Liitto ry on yksi tarkastettavista yhdistyksista.

Tarkastussuunnitelma on osa tarkastuspaatosta.

1.2 T'arkastuksen suorittamisen tausta

Julkisuudessa (Helsingin Sanomat 11.5.2012 A 4) Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n paasihteerinid
vuonna 2008 toiminut henkil6 kertoo, ettd vuoden 2008 jirjeston ilmoittamista henkil6jasenistd 2 562
jasenta on yli puolet ilmaa”. Samassa lehtikirjoituksessa kerrotaan, ettd vuoden 2008 aikana jarjestoissi
suunniteltiin yhteisesti jasenmairien korjaamista, mutta tima vesittyi. Henkil6 kertoo lehtijutun mukaan
”Sen sijaan ryhdyttiin toteuttamaan kolmen suurimman puolueen kesken hallittua jasenmairien
alasajoa”.

Sanomalehdelle annetussa lausumassa viitataan sithen, ettei kysymyksessi ole ainoastaan
Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n jisenmairit, vaan laajemmin poliittisten nuoriso- ja
opiskelijajarjestojen jasenrekisteritietojen paikkansa pitavyys. Jasenluettelotiedot ovat keskeisella sijalla
poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen valtionavustuskelpoisuutta arvioitaessa. Julkisuudessa esitetyt
epailyt jasenluettelotietojen paikkaansa pitivyydestd velvoittavat opetus- ja kulttuuriministerién
teettamadn tarkastuksen jarjestdjen valtionavustuskelpoisuuden seki valtionavustuksen saamisen
edellytyksista jasenluetteloihin merkittyjen jasentietojen osalta.

1.3 Tarkastuksen tavoite ja rajaus

Nuorisoty6std ja -politiikasta annetun valtioneuvoston asetuksen (103/2006) 4 — 7 :ssi sdadetdin
nuorisojirjestojen valtionavustuksesta. Asetuksen 4 §:n mukaan henkil6jiasenten mairalla on suora
vaikutus avustuskelpoisuuteen. Pykilin 2 momentin mukaan henkil6jasenia pitda olla vahintaan 1000,
joista vihintddn 2/3 on alle 29-vuotiaita. Hyviksymisperusteista voidaan poiketa kielellisen tai muun
vihemmiston keskuudessa tai toimialallaan valtakunnallisesti edustavaksi katsottavan jirjeston osalta,
joten jérjestolld voi olla alle 1000 jasenta.

Asetuksen 5 ja 6 §:ssd todetaan, ettd avustuksen myontiminen perustuu jirjeston
toimintasuunnitelmaan ja talousarvioon. Toiminnan laatua arvioitaessa otetaan huomioon jarjeston



saannollisen toiminnan piirissd olevien nuorten maari seké toiminnan vaikuttavuus ja alueellinen
kattavuus. Avustuspéddtosten valmistelussa jasenluettelotietoja on kiytetty yhtend mittarina sdannollisen
toiminnan piirissa olevien nuorten mairasta. Jisenmdaarit eivat ole olleet ainoa mittari, my0s erillisiin
tapahtumiin osallistuvien maarit on tilastoitu (koulutustilaisuudet, osallistujavuorokaudet, muut
tapahtumat ja niiden osallistujamairit). Silloin ei ole ollut oleellista kuuluvatko osallistujat jasenina
jarjestoon.

Valtionavustuslain (688/2001) 15 — 17 §:ssid sdddetddn valtionavustusviranomaisen valvontatehtivisti
sekd valtionavustusten tarkastamisesta. Valtionapuviranomaisen on huolehdittava riittavasta
valvonnasta ja oikeus suorittaa valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia
tarkastuksia. Valtionavustuksen saajan on korvauksetta annettava tarkastusta suorittavalle virkamiehelle
ja 16 {:n 2 momentissa tarkoitetulle tilintarkastajalle kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot ja
selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto sekd muutoinkin avustettava tarkastuksessa. Tarkastusta
suorittavalla virkamiehelld ja 16 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tilintarkastajalla on oikeus ottaa

tarkastuksen kohteena oleva aineisto haltuunsa, jos tarkastaminen sitd edellyttaa.

Tarkastuksen tarkoituksena oli selvittdd, miten yhdistyslain (503/1989) mukainen jisenluettelo on
muodostunut ja muuttunut ajanjaksolla 1.1.2008 — 31.12.2011. Jasenluettelosta seki jaseneksi
liittymisestd ja eroamisesta/erottamisesta sdddetddn tarkemmin yhdistyslain 11 - 15 §:ssé.

Yhdistyslaissa 11 § mainittu henkilérekisterilaki (471/1987) on kotvattu henkilétietolailla (523/1999).
Poliittinen vakaumus on henkilotietolain 11 §:n mukaan arkaluonteinen tieto. Lain 12 §:ssd sdddetdan
poikkeuksista arkaluonteisten henkilotietojen kisittelykieltoon. Myos arkaluonteisten tietojen kisittely
on mahdollista, kun siitd siddetdin laissa. Jasenluettelon oikeellisuus kuuluu valtionavustuslaissa
tarkoitetun tarkastusoikeuden piiriin erdana keskeisena valtionavustuskelpoisuuden kriteerina.
Tarkastuksen kohteena ei ollut yksittaisten henkil6iden poliittinen vakaumus eikd pyrkimykseni ollut
jarjestojen jasenrekisteritietojen kerddminen. Sen sijaan tarkastettiin nuorisolakiin perustuvan
valtionavustuskelpoisuuden kriteerind oleva jarjeston jasenmaari ja ikdrakenne jasenluettelosta.

2. Tarkastuksen toteutus

2.1 Tarkastaja ja toteuttamistapa

Tarkastuksen suorittivat nuorisoyksikén johtaja Georg Henrik Wrede ja kulttuuriasiainneuvos Immo
Parviainen.

Tarkastus suoritutettiin paikan pailli Kokoomuksen Nuorten Liitto ry:n tiloissa Kansakoulukuja 3 A,
00100 Helsinki. Tarkastus paikan pailld aloitettiin alkukeskustelulla joka pidettiin 22.5. klo 9:00 alkaen.
Keskustelussa olivat yhdistyksen edustajina lisna puheenjohtaja Antti Hikkinen, paasihteeri Anssi
Murtonen ja hallintopaillikké Johanna Kalve. Samassa yhteydessi tarkastettiin Kokoomuksen
Opiskelijaliitto Tuhatkunta ry.

2.2 Tarkastuksessa hy6dynnetty aineisto



Tarkastus perustuu paikan paalld tarkastettavaan aineistoon ja ministeridlle toimitettuihin aineistoon.

Tarkastuskertomuksen liitteind ovat esimerkkeja jasenhankintaan liittyvastd materiaalista seka jirjeston
jasenhankintaan liittyvastd nettisivuston osista.

2.3. Tarkastus

Tarkastuksessa on pyritty selvittimadn onko jasenluetteloon lisitty sithen kuulumattomia nimia.
Oletuksen tarkastuksessa on, etta oikeilla jasenilld on ajantasaiset ja paikkansa pitavit yhteystiedot.
Talloin jérjestd voi hoitaa tiedotuksensa jasenelle. Mikali rekisterissd olisi haamujasenia heidin
yhteystietonsa johtaisi ongelmiin kdytinnon toiminnassa, esimerkiksi postituksissa. Tarkastuksessa on
lihdetty siita, ettei yksittdisen nimen oikeellisuutta jasenluettelossa voida tarkistaa timin tarkastuksen
yhteydessa.

2.3.1 Jarjeston rakenne

Kokoomuksen Nuorten Liitto ry (KNL) on perustettu vuonna 1927. Sdantéjensa mukaan se kuuluu
jasenend Kansallinen Kokoomus rp:hen. Liitolla on 14 piirijirjestod, jotka vastaavat paikallisyhdistysten
sekd nuorten piirin toiminnasta. Jasenet kuuluvat johonkin piiri- tai paikallisyhdistykseen, idltidn15 — 29
—vuotiaita, jotka tiyttivit Kansallinen Kokoomus rp:n henkil6jisenille asettamat ehdot. Henkil6jdsen
on velvoitettu eroamaan Kokoomuksen Nuorten Liiton jasenyydesta tdytettyddn 30 vuotta.

Kokoomuksen Nuorten Liiton liittohallitus hyvaksyy jasenjirjestot. Liiton piirjjarjestéjen madrin ja
maantieteellisen toiminta-alueesta paittaa liittohallitus piirijarjestojen esityksestd. Piirikokouksessa on
kullakin jasenmaksuvelvoitteensa suorittaneella piirijarjeston varsinaisena jisenend olevalla
henkil6jasenelld yksi dani. Piirijirjeston jisenend oleva paikallisyhdistys voi lihettad piirikokoukseen yhta
monta ddnivaltaista edustajaa kuin silld on jisenmaksuvelvoitteensa suorittaneita henkilGjasenid, joista
jokaisella on yksi 4ani. Kokousedustus maariytyy toimintavuoden ensimmadisend péivana olleen
henkil6jasenmadran mukaan. Valittujen edustajien on oltava kyseisen paikallisyhdistyksen
jasenmaksuvelvoitteensa suorittaneita henkil6jasenia.

Kokoomuksen Nuorten Liiton kokoukseen varsinaisina jasenind olevat piirijarjestot voivat lihettad
sataviisikymmenta ddnivaltaista kokousedustajaa, joilla kullakin on yksi 4ani. Kustakin piirijirjestosté
valittavien kokousedustajien lukumaiiri saadaan kertomalla luku sataviisikymmenti kyseiseen
piirijarjestoon kuuluvien jasenmaksunsa maksaneiden henkil6jasenten lukumairilld ja jakamalla niin
saatu luku kaikkien piirijirjestojen jaisenmaksunsa maksaneiden henkil6jasenten yhteenlasketulla
lukumiirilld. Kokousedustajien lukumairi jakautuu piirijarjestojen kesken jasenmaksunsa maksaneiden
henkil6jasenten mukaisessa suhteessa kuitenkin niin, ettd kullakin piirijirjestolld on vahintadn kaksi
edustajaa. Piirikohtainen edustajien enimmdéismaira, jonka liittohallitus vahvistaa, liiton kokoukseen
midrdytyy liittokokousvuotta edeltivin vuoden syyskuun ensimmadiseen paivain mennessi
liittokokousvuotta edeltivin vuoden jisenmaksunsa maksaneiden henkil6jasenten lukumairan mukaan,
kannattavia jasenid ei huomioida. Piirijirjestot valitsevat edustajansa piirikokouksessa. Valittujen
edustajien on oltava kyseisen piirijirjeston jasenid. Edustus- ja ddnioikeus liittokokouksessa on vain



sellaisilla jasenilld, jotka ovat tdysimairiisesti maksaneet kuluvan vuoden erddntyneen jisenmaksunsa.
Lisaksi kullakin liiton varsinaisena jisenend olevalla paikallisyhdistykselld on kymmenesosa (1/10) ddni
liiton kokouksessa.

Kokoomuksen Nuorten Liitto on Kansallinen Kokoomus rp:n jasen, joten Nuorten Liiton henkil6jasen
on samalla my6s puolueen jiasen. Henkil6jasenena voi olla vain yhdessa kokoomusjarjestossia. Nuoret
ovat mukana puolueen paitcksenteossa mm. puoluekokouksissa. Kokoomuksen Nuorten Liitolla on
oikeus ldhettdd yksi danivaltainen edustaja ja lisidksi yksi ddnivaltainen edustaja suoran henkil6jasenten
midrin kutakin alkavaa 30-lukua koht, ja Liiton piirijarjestolld oikeus lahettdd yksi ddnivaltainen
edustaja ja lisaksi yksi ddnivaltainen edustaja suoran ja jasenyhdistystensa yhteenlasketun
henkil6jasenmairan kutakin alkavaa 30-lukua kohti.

2.3.2 Jasenluettelon yleinen kuvaus

Kokoomuksen Nuorten Liiton jasenluetteloa hoitaa Kansallispalvelu Oy. Kansallispalvelu Oy on
perustettu vuonna 1995, kun Kansallinen Kokoomus rp:n ja sen ldheisjirjest6jen
taloushallintopalveluiden tarjonta yhtiditettiin. Yhtiéssa hoidetaan kaikkien Kokoomusjirjestéjen
jasenluettelot. Jdsenluettelo on raataldity puolueelle puoluetietokannaksi. Jasenluettelo on yhtion
palvelimella. Luettelon tiydet kdyttoikeudet ovat ylldpitdjalla. Piirijarjestojen toimihenkil6illd on
kayttooikeudet oman alueensa jasentietoihin; piirin puheenjohtajalla on katseluoikeudet piirijarjeston
suorajasenten tietoihin, samoin kuin paikallisyhdistyksen puheenjohtajalla oman jrjestonsa osalta. (liite
2

Tarkastuksen yhteydessid Kokoomuksen Nuorten Liiton edustajat selvittivit, ettd kiyttooikeuksista
huolehditaan tarkasti. Jasenluetteloita voi kayttad vain piirien tietyistd tietokoneista
Kokoomusjirjestéjen verkostossa. (liite 3)

Jarjestelma on otettu kayttoon 1990 —luvulla. Sitd ennen kaytettiin perinteista kortistoa, jonka tiedot
siirrettiin tietokoneille.

Jokaisella jasenelld on oma jisennumeronsa, jolla voidaan henkil6 todentaa. Jasenluetteloon tulee
liittymisaika, koska ohjelma vaatii liittymispaivimaarin.

Jarjestelma ilmoittaa, jos on samannimisid jasenid tai osoite on sama. Tallaiset tapaukset tarkastetaan
erikseen, koska sama thminen voi olla henkil6jdseneni vain yhdessi kokoomusjirjestdssa kerrallaan.

2.3.3 Jasenyyteen liittyvit prosessit ja niiden dokumentointi

a) henkilon liittyessé jaseneksi

Kokoomuksen Nuorten Liittoon jiaseneksi voi liittyd netissi (liite 4)tekstiviestitse tai kirjallisesti

erilaisissa tilaisuuksissa. Kéaytossd on paperisia jasenekst liittymislomakkeita, joita jactaan tilaisuuksissa



(liite 5, 6 ja 7). ). My6s jisenistolle lihetettiva, sekd myOs tapahtumissa jaettava lehti sisaltda
jasenliittymiskaavakkeen.

Yleensd uudet jasenet liittyvit netissd. Nettiliittymisessd varmennetaan henkilékohtaisella
yhteydenotolla, ettd liittyjd on oikea henkil6 ja liittyminen on aito. Varmennuksen tehnyt henkil6 kuittaa
jasenen tiedot varmennetuiksi nimikirjaimillaan, josta jad merkinta rekisteritietothin. Liittyjille haetaan
sopiva paikallisyhdistys ja timi varmennetaan piirijarjestossd. Jasenyys merkitdan ehdolliseksi
ensimmidisen jasenmaksun suorittamiseen saakka.

Lihtokohtaisesti paikallisyhdistys hyviksyy uuden jasenen sadntjen edellyttimalld tavalla. Osassa
paikallisyhdistyksia jasenet liitetddn suoraan ilman muodollisuuksia.

b) henkilon erotessa jasenyydesta

Henkil6jasen pitda ilmoittaa eroamisestaan kirjallisesti sdidntéjen mukaan tai erota yhdistyksen
kokouksessa. Kaytinnossa eroaminen voidaan hoitaa myos puhelimella. Piiri- tai paikallisyhdistyksen
hallituksen tulee sadntdjen mukaan todeta eronneet jasenet. Sen jilkeen jasenen poistetaan
jasenrekisteristd piirijarjestdssa.

Kokoomuksen Nuorten Liiton jasenen taytettyd 30 vuotta hinen tulee sidnt6jen mukaan erota
viimeistdan kuluvan kalenterivuoden lopussa liiton jasenyydesta. Piirijirjest lihettid muistutuskirjeen
eroamisikain tulleelle jasenelle, jossa samalla pyydetiddn asianomaista ilmaisemaan halunsa johonkin
muuhun paikkakunnalla olevaan kokoomusjirjesto6n kuulumiseen. Paikallisella tasolla otetaan myds
henkil6kohtainen yhteys ao. jiseneen.

¢) henkil6a erotettaessa jasenyydesté

Paikallisyhdistysten sidntéjen mukaan jasenmaksun maksamatta jittiminen voi johtaa erottamiseen.
Paikallisyhdistys kayttdd ndissd tapauksissa omaa harkintaansa, piiri tai liitto ei voi poistaa jasentd
luettelosta omasta aloitteestaan. Yli 30 —vuotias erotetaan yli-ikdisena.

d) piirin tai paikallisjirjeston vaihto

Henkil6jasen poistetaan vanhasta piirista, minka jilkeen Kansallispalvelu Oy hoitaa kirjaamiseen uuteen
jarjestoon.

Kokoomuksen rekisteriseloste 16ytyy puolueen sivuston kautta,
http://liitykokoomukseen.fi/ KOK/rekisteriseloste timi on sindnsi luonnollista koska jisen
Kokoomusnuorten jiasen on aina my6s puolueen jasen.

2.3.4 Jasenluettelon muutokset 2008 — 2011

Tarkastushetkelld 22.5.2012 jasenié oli 6 553 henkil6d (Muutos 31.12.2011 jilkeen — 255)

Piiri Jasenmaara
Helsinki 602
Uusimaa 859



Varsinais-Suomi 996

Satakunta 196
Hime 633
Pirkanmaa 973
Eteli-Savo 132
Pohjois-Savo 197
Pohjois-Karjala 104
Kaakkois-Suomi 507
Oulu 326
Pohjanmaa 718
Keski-Suomi 203
Lappi 107
Yhteensi 6 553

[irjeston OKM:lle ilmoittamat vuosittaiset muutokset

vuosi jasenet alle <29 | liittyneet | eronneet muutos
2008 7261 6 552 834 903 -69
2009 7 065 6 324 945 1141 -196
2010 6902 6180 836 999 -163
2011 6 808 6108 787 872 -85
yhteensi 3402 3915 -513

Eronneet sarakkeessa on sekd jasenyydestddn itse eroa pyytineiden jasenten mairit ettd yhdistyksen
paitoksen mukaan yli-ikéisina erotetut henkil6t. Vuoden 2011 ilmoitetut luvut eivat tarkasti tismaa
vuoden 2010 tilastoon (6 808 — 6 902 = - 94 eiki -85, erotukseksi jad 9 jasentd). Tama ei kuitenkaan ole
tarkastuksen tavoitteen kannalta merkittiva virhe.

Jasenmaira on vihentynyt ajanjaksolla noin 7 % mika on vahemman kuin kaikkien poliittisten
nuorisojirjestojen yhteenlaskettu jisenmairin viheneminen joka samalla ajanjaksolla oli noin 10 %.
Jérjeston ministeridlle toimitetut luvut eivit viittaa jirjestelmilliseen jasenmairan vihentimiseen, joka
johtuisi aikaisemmin ilmoitettujen jasenlukujen véaristelysta.

2.3.5 Havainnot jasenluettelon tilasta

Tarkastuksessa selvitettiin jasenluettelossa esiintyvid mahdollisia puutteita tai epatarkkuuksia. Erikseen
tarkastettiin, monenko jisenen kohdalla puuttuu tieto liittymisajankohdasta, idsta ja osoitteesta tai
kotipaikkakunnasta. Niitéd tietoja on kiytetty arvioitaessa jisenluettelon paikkansa pitivyytta.

Nuorisolain mukaan valtakunnallisen nuorisojarjeston pitad ilmoittaa alle 29 —vuotiaat jasenet erikseen.

Tiedoissa havaittiin seuraava:

Liittyminen puuttuu 0
Ikd puuttuu 50
Osoite (kotipaikka puuttuu) 42
Kaikki kolme puuttuvat 0



Jasenluettelo sisilsi puutteita, mutta suhteessa jasenmadriin ne eivit ole oleellisia.
2.4. Kuuleminen

Tarkastuskohdetta kuultiin kirjallisesti ennen tarkastuskertomuksen valmistumista. Luonnos lihetettiin
14.8.2012 ja vastaus saatiin 22.8.2012

3. Tarkastuksen johtopditokset

Tarkastuksessa on pyritty selvittimain onko jasenluettelossa puutteita tai virheita, jotka viittaavat sithen
ettei opetus- ja kulttuuriministeriélle vuodesta 2008 ilmoitetut jasenmairit seké ikdjakaumat pida
paikkaansa. Tarkastus on suoritettu riittivassd laajuudessa sen toteamiseksi, ettei ajantasainen
jasenluettelo sisalld valtionavustusten myontimisen kannalta olennaisia virheité tai puutteita.

Jasenluetteloa on tarkastettu yhdistyslain sidnndsten perusteella.

Jasenluettelossa havaittiin hyvin pieni médard puutteita, mutta suhteessa jisenmairain ne eivit ole
oleellisia

Lausuntonamme esitimme ettd, jasenluettelo on laadittu sddnndsten ja madraysten mukaisesti, ja se
antaa yhdistyslaissa tarkoitetulla tavalla oikeat ja riittdvit tiedot yhdistyksen jasenmaarasta.

Helsinki 24.8.2012

Georg Henrik Wrede Immo Parviainen
Johtaja Kulttuuriasiainneuvos
Opetus- ja kulttuuriministerio Opetus- ja kulttuuriministerio
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Litty Bobuomekseon - Rekisrerizclodle hlepe A iivkekoomukssen (K OB rekistens slos)e

TSy FERISTERIZELOSTE LK

KANSALLINEN KOKOOMUS RP,
JASENREKISTERISELOSTE

HEKISTERIN PITAJA
Kanzallinen Kokioms ry
Kansakomtokuja 3, Q0100 Helsinki
pzh. (200 748 BLRE

wowow kobeoumus 5

EDUSTAIA
Tietohallintapsallikki

. 0207 488 488

hzik ki ketclagdkokommus. fi

REKISTERIASIOITA HOITAVAY YHTEYSTIEDOT
raserpalvelai ok oomus, i
ph. U207 43E 483

HENKILOTIETOJEN KASITTELY ¥ TARKOITUS

lisemrekister tnimii yhdistyslain @mrkoizamana jisenlustielons Kokoomuksen
JBsenyhdistysten fFsenisti, Jeacnrckistori palveles Jirentin aisiisig ey liamist,
Jiisenmakanjen porinli jo dlastellisiz farkoiluksia,

REEISTEROITY HENKEILORYHMA
Puulueen jlsenyhodiary sten jisencksi littmaeet henkilin kigallizen hakemubkses
perustella.

JASENREKISTERIIN TALLENYN KT TAVAT TIEROT

Rukislerin keritiin honkildo nimen ja henkil Sz Dadiksi whicysriadol
[pusliosvile, pahelinmunerol ju sihkdpostioseite), Titmis- ja eroamisaika, seki
Jirjestdidn Lirnil Teulamustchevin,

TIETQEN LUOYUTTAMINEX
Tictaa luovutstaan clioomolelle seorauvasts:
Tiztoja ei lurvuess Farsepan unicain tai Furospan lalousalueen ulkoprzolelle

REKISTERTN SLIOJAUS

Rebisnerin ki Win okentetuilla Kokovmukser toimibenkililli on kivéesain

v miks ja salasamat, jotka othewllaval tetojen halama 2ihkéisest: teitehlivion
edellyitindued lusjundessa, Jisenyhdiatylesilli on oikuus kiyUEid relostositictofa cmien
JHssnlemal oselin, ¥ hdisiyskoblaiset nnakscr annciaan vhiisteksen nimedimills

Teemakalille.

HENKILON TARKASTUSOIKEEUS
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Liity Kokoomukseen - Rekisteriseloste http://liitykokoomukseen. fi/ K OK /rekisteriseloste

2/2

Henkil5lld on oikeus saada tietiii, mitii hiinti koskevia tietoja rekisteriin on talletettu
tai ettei rekisterissd ole hinti koskevia tietoja.

REKISTEROIDYN KIELTO-OIKEUS

Rekisterdidylld on oikeus kieltdd kisittelemiistd hiinti itseiifin koskevia tietoja
suoramainontaa, etimyyntid ja muuta suoramarkkinointia sckd markkina- ja
mielipidetutkimusta samoin kuin henkilématrikkelia ja sukututkimusta varten. Kiellon
voi ilmoittaa liittymislomakkeella tai jisentietojen muutoslomakkeella, joka on www
sivuilla,

TIEDON KORJAAMINEN

Rekisterinpitdjian on ilman aiheetonta viivytystd oma-aloitteisesti tai rekisterdidyn
vaatimuksesta oikaistava, poistettava tai taydennettivé rekisterissd oleva, kisittelyn
kannalta virheellinen, tarpeeton, puutieellinen tai vanhentunut henkilétieto, Vaatimus
korjaamisecsta on csitettivi rekisteriasioita hoitavalle.

KOKOOMUS

22.5.2012 8:50
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JASENLOMAKE

__| KYLLA, LITYN JASENEKS| KOKOOMUKSEEN

o
’hl- -

b
*_ Tervetulos jEsencksi, vaikuttamaan ja cssllistumssn. Voit kuulus Kokeomukseen, jokoe

L | - i o suorasn tai jonkin jasenliittornme keutta,
: Liityn Kokoomuksen jésencksi
ﬁ Paikallisyphdistykseen _I MNuorten Liittoon
"] Piirin suorajésencksi [] opiskelijaliitto Tuhatkuntssn

Paikallisyhdistyksen nimi (jos tiedossa): _l Maisten Liittoon

] OLEN JO JASEN, MUTTA TIETONI OVAT MUUTTUNEET

Jasennumeroni on: Tayts alle muuttuneet jasentictosi

TAYTA TIEDOT SELVASTI TEKSTATEN:

Bremimet ___ o _____ Kansslaisuws (joseiswomi) _______________________
Sukunimi Aidinkieli

Henkildtunnus/syntymisiks [ | swomi | Ruots

Sukupucli 1 Mies [} wainen [ Mo, midd oo
Kouhamus / Oppisrvo ____________________________ Wotpaikka _____________ . __

LTI TR i ———
_  Haluan sasda sahkopostiini sjankohtaisia uatisia Puhelinnomero_________________________________
Kokoomuksesta. Sehkopostiosoite .

Osoitetietojani ci saa lnovattas

Ir20

Paivamaari Allekirjoitus ja nimenselvennys
Postita lomake (kifjekuoressa) ilman postimaksua osoit-
teella: Kansallinen Kokoomus, Jasenpalvelu,

Tunnus 5002052, 00003 VASTAUSLAHETYS
tai faksas 0207 488 505.

Lisatictojs Kokoomuksesta: www.kokoomus. fi K o K o o M U s
info@kokoomus.fi tai p. 0207 488 488

Liite 4
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@ kokoomusnuoreb

Ftusivu Ajankohtsista Tapahtumat Esittely Politiik Yhieystiedot Pirit

Liity
Liity jéseneksi Suomen vaikutusvaltaisimman poliittisen nuorisojérjestén verkostoon.

Jasenetuna mm. kolme kertaa vuodessa ilmestyva Porvari-lehti. J&senmaksu n. 15-25
euroa vuodessa. Téytd allacleva lomake ja olet mukana!

Nimi:
Lé&hiosoite:
Postinumero:
Postitoimipaikka:
Puhelinnumero:
Syntymaaika:

Séhkoposti:

Viestj: Tahan voit kirjoittaa terveisesi. Voit
: esimerkiksi kertoa mihin
paikallisyhdistykseen haluat liittya

Liite 5
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TARKASTUSKERTOMUS 24.8.2012
Dnro 3/690/2012

Kokoomuksen Opiskelijaliitto Tuhatkunta ry

Valtionavustuslain (688/2001) mukainen tarkastus Opetus- ja kulttuuriministetiostd valtionavustuksia
vuosina 2008 — 2012 saaneiden poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestéjen valtionavustuskelpoisuuden
seki valtionavustuksen saamisen edellytyksistd jasenluetteloihin merkittyjen jasentietojen osalta.

Tarkastuksen suorittaja: ~ Johtaja Georg Henrik Wrede, Opetus- ja kulttuuriministerié
Kulttuuriasiainneuvos Immo Parviainen, Opetus- ja kulttuuriministerio



1. Tarkastuksen pditds, tausta, tavoite ja rajaus

1.1 P4aitos tarkastuksesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on 15.5.2012 paittinyt (liite 1) teettdd valtionavustuslain 15 - 17 §:n
nojalla tarkastuksen ministeriéstd valtionavustuksia vuosina 2008 — 2012 saaneiden poliittisten nuoriso-
ja opiskelijajirjestojen valtionavustuskelpoisuuden seki valtionavustuksen saamisen edellytyksista
jasenluetteloihin. Tarkastuksen toteuttavat johtaja Georg Henrik Wrede ja kulttuuriasiainneuvos Immo
Parviainen ministerion nuorisoyksikostd. Tarkastuksen aikana voidaan tismentdi tarkastuksen kohteena
olevia asiakokonaisuuksia.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitdd luetteloa avustettavista jarjestoistd asetuksen 3 momentin mukaan.
Luettelo on paivitetty viimeksi 27.2.2012 (Dnro 2/600/2012). Luettelon luokituksen mukaan
Kokoomuksen Opiskelijaliitto Tuhatkunta ry on yksi tarkastettavista yhdistyksista.

Tarkastussuunnitelma on osa tarkastuspaatosta.

1.2 Tarkastuksen suorittamisen tausta

Julkisuudessa (Helsingin Sanomat 11.5.2012 A 4) Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n paasihteerinid
vuonna 2008 toiminut henkil6 kertoo, ettd vuoden 2008 jirjeston ilmoittamista henkil6jasenistd 2 562
jasentd on yli puolet ilmaa”. Samassa lehtikirjoituksessa kerrotaan, ettd vuoden 2008 aikana jarjestoissa
suunniteltiin yhteisesti jasenmairien korjaamista, mutta tima vesittyi. Henkil6 kertoo lehtijutun mukaan
”Sen sijaan ryhdyttiin toteuttamaan kolmen suurimman puolueen kesken hallittua jasenmairien
alasajoa”.

Sanomalehdelle annetussa lausumassa viitataan sithen, ettei kysymyksessi ole ainoastaan
Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n jisenmairit, vaan laajemmin poliittisten nuoriso- ja
opiskelijajarjestojen jasenrekisteritietojen paikkansa pitavyys. Jasenluettelotiedot ovat keskeisella sijalla
poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen valtionavustuskelpoisuutta arvioitaessa. Julkisuudessa esitetyt
epailyt jasenluettelotietojen paikkaansa pitivyydestd velvoittavat opetus- ja kulttuuriministerién
teettamadn tarkastuksen jarjestdjen valtionavustuskelpoisuuden seki valtionavustuksen saamisen
edellytyksista jasenluetteloihin merkittyjen jasentietojen osalta.

1.3 Tarkastuksen tavoite ja rajaus

Nuorisoty6sti ja -politiikasta annetun valtioneuvoston asetuksen (103/20006) 4 — 7 §:ssi siddetdin
nuorisojirjestojen valtionavustuksesta. Asetuksen 4 §:n mukaan henkil6jiasenten mairalla on suora
vaikutus avustuskelpoisuuteen. Pykilin 2 momentin mukaan henkil6jasenia pitda olla vahintaan 1000,
joista vahintddn 2/3 on alle 29-vuotiaita. Hyviksymisperusteista voidaan poiketa kielellisen tai muun
vihemmiston keskuudessa tai toimialallaan valtakunnallisesti edustavaksi katsottavan jirjeston osalta,
joten jérjestolld voi olla alle 1000 jasenta.

Asetuksen 5 ja 6 §:ssd todetaan, ettd avustuksen myontiminen perustuu jirjeston
toimintasuunnitelmaan ja talousarvioon. Toiminnan laatua arvioitaessa otetaan huomioon jarjeston



saannollisen toiminnan piirissa olevien nuorten méiri sekd toiminnan vaikuttavuus ja alueellinen
kattavuus. Avustuspéddtosten valmistelussa jasenluettelotietoja on kiytetty yhtend mittarina sdannollisen
toiminnan piirissa olevien nuorten mairasta. Jasenmdaarit eivat ole olleet ainoa mittari, my0s erillisiin
tapahtumiin osallistuvien maarit on tilastoitu (koulutustilaisuudet, osallistujavuorokaudet, muut
tapahtumat ja niiden osallistujamairit). Silloin ei ole ollut oleellista kuuluvatko osallistujat jasenina
jarjestoon.

Valtionavustuslain (688/2001) 15 — 17 §:ssid sdddetddn valtionavustusviranomaisen valvontatehtivisti
sekd valtionavustusten tarkastamisesta. Valtionapuviranomaisen on huolehdittava riittavasta
valvonnasta ja oikeus suorittaa valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia
tarkastuksia. Valtionavustuksen saajan on korvauksetta annettava tarkastusta suorittavalle virkamiehelle
ja 16 §:n 2 momentissa tarkoitetulle tilintarkastajalle kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot ja
selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto sekd muutoinkin avustettava tarkastuksessa. Tarkastusta
suorittavalla virkamiehelld ja 16 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tilintarkastajalla on oikeus ottaa

tarkastuksen kohteena oleva aineisto haltuunsa, jos tarkastaminen sitd edellyttaa.

Tarkastuksen tarkoituksena oli selvittdd, miten yhdistyslain (503/1989) mukainen jisenluettelo on
muodostunut ja muuttunut ajanjaksolla 1.1.2008 — 31.12.2011. Jasenluettelosta seki jaseneksi
liittymisestd ja eroamisesta/erottamisesta sdddetddn tarkemmin yhdistyslain 11 - 15 §:ssé.

Yhdistyslaissa 11 § mainittu henkilérekisterilaki (471/1987) on kotvattu henkil6tietolailla (523/1999).
Poliittinen vakaumus on henkil6tietolain 11 §:n mukaan arkaluonteinen tieto. Lain 12 §:ssd sdddetdan
poikkeuksista arkaluonteisten henkilotietojen kisittelykieltoon. My6s arkaluonteisten tietojen kisittely
on mahdollista, kun siitd siddetdin laissa. Jasenluettelon oikeellisuus kuuluu valtionavustuslaissa
tarkoitetun tarkastusoikeuden piiriin erdana keskeisena valtionavustuskelpoisuuden kriteerina.
Tarkastuksen kohteena ei ollut yksittdisten henkil6iden poliittinen vakaumus eikd pyrkimykseni ollut
jarjestojen jasenrekisteritietojen kerddminen. Sen sijaan tarkastettiin nuorisolakiin perustuvan
valtionavustuskelpoisuuden kriteerind oleva jarjeston jasenmaari ja ikdrakenne jasenluettelosta.

2. Tarkastuksen toteutus

2.1 Tarkastaja ja toteuttamistapa

Tarkastuksen suorittivat nuorisoyksikén johtaja Georg Henrik Wrede ja kulttuuriasiainneuvos Immo
Parviainen.

Tarkastus suoritutettiin paikan pailli Kokoomuksen Opiskelijaliitto Tuhatkunta ry:n tiloissa
Kansakoulukuja 3 A, 00100 Helsinki. Tarkastus paikan péalld aloitettiin alkukeskustelulla joka pidettiin
22.5. klo 9:00 alkaen. Keskustelussa olivat yhdistyksen edustajina lasna puheenjohtaja Akseli Hakala ja
péasihteeri Saku Jokisalo. Samassa yhteydessa tehtiin Kokoomuksen Nuorten Liitto ry:n tarkastus.

2.2 Tarkastuksessa hyédynnetty aineisto



Tarkastus perustuu paikan paalld tarkastettavaan aineistoon ja ministeridlle toimitettuihin aineistoon.

Tarkastuskertomuksen liitteind ovat esimerkkeja jasenhankintaan liittyvastd materiaalista seka jirjeston
jasenhankintaan liittyvastd nettisivuston osista.

2.3. Tarkastus

Tarkastuksessa on pyritty selvittimadn onko jasenluetteloon on lisitty sithen kuulumattomia nimi.
Oletuksen tarkastuksessa on, etta oikeilla jasenilld on ajantasaiset ja paikkansa pitavit yhteystiedot.
Talloin jérjestd voi hoitaa tiedotuksensa jasenelle. Mikali rekisterissd olisi haamujasenia heidin
yhteystietonsa johtaisi ongelmiin kdytinnon toiminnassa, esimerkiksi postituksissa. Tarkastuksessa on
lihdetty siita, ettei yksittdisen nimen oikeellisuutta jasenluettelossa voida tarkistaa timin tarkastuksen
yhteydessa.

2.3.1 Jarjeston rakenne

Kokoomuksen opiskelijaliitto Tuhatkunta ry on Kansalliseen Kookoomus rp:hen jasenend kuuluva
opiskelijajirjesto. Sadntdjen mukaan jasenid voivat olla rekisterdidyt paikallisyhdistykset,
paikallisyhdistysten muodostamat rekisteroidyt aluejirjestot ja liiton tarkoituksen, toiminnan seké
puolueen yleiset periaatteet hyvaksyvat yli 15 —vuotiaat luonnolliset henkil6t. Tuhatkunnalla voi my6s
olla luonnollisia henkil6itd tai oikeushenkil6itd kannattajajisenind. Tuhatkuntaan kuuluu 25
jasenjirjestod. Sdantojensa mukaan Tuhatkunnalla ei ole piiriorganisaatiota. Tuhatkunta on rekisterdity
1966.

2.3.2 Jasenluettelon yleinen kuvaus

Kokoomuksen Opiskelijaliitto Tuhatkunta ry:n jasenluetteloa hoitaa Kansallispalvelu Oy.
Kansallispalvelu Oy on perustettu vuonna 1995, kun Kansallinen Kokoomus rp:n ja sen
liheisjirjestojen taloushallintopalveluiden tarjonta yhtiditettiin. Yhtiossa hoidetaan kaikkien
Kokoomusjirjestojen jasenluettelot. Jasenluettelo on ridtildity puolueelle puoluetietokannaksi.
Jasenluettelo on yhtion serverilld. Luettelon tiaydet kayttdoikeudet ovat yllapitajalla (liite 2).

Tarkastuksen yhteydessi Kokoomuksen Opiskelijjaliitto Tuhatkunnan edustajat selvittivit, ettd
kayttooikeuksista huolehditaan tarkasti. Jasenluetteloita voi kdyttda vain piirien tietyistd tietokoneista
Kokoomusjirjestéjen verkostossa. Tuhatkunta on ohjeistanut jasenhuoltonsa (liite 3).

Jarjestelma on otettu kayttoon 1990 —luvulla. Sitd ennen kaytettiin perinteista kortistoa, jonka tiedot
siirrettiin tietokoneille.

Jokaisella jasenelld on oma jisennumeronsa, jolla voidaan henkil6 todentaa. Jasenluetteloon tulee
liittymisaika, koska ohjelma vaatii liittymispdivimaéaran.

Jarjestelma ilmoittaa, jos on samannimisid jasenid tai osoite on sama. Tallaiset tapaukset tarkastetaan
erikseen, koska sama ihminen voi olla henkil6jiasenena vain yhdessid kokoomusjarjestossa kerrallaan.



2.3.3 Jasenyyteen liittyvit prosessit ja niiden dokumentointi

a) henkil6n liittyessa jaseneksi

Kokoomuksen opiskelijaliitto Tuhatkunta ry. jaseneksi voi liittyd netissa joko Tuhatkunan tai
Kokoomus rp:n sivuilla (liite 4) tai erilaisissa tilaisuuksissa. Kiytossd on paperisia jaseneksi
liittymislomakkeita, joita jaetaan tilaisuuksissa.

Yleensd uudet jasenet liittyvit netissd. Nettiliittyminen varmennetaan, jotta saadaan varmuus siitd, ettd
liittyjd on oikea henkil6 ja liittyminen on aito. Varmentaminen tapahtuu sekd normaalin jasenhuollon
kautta henkilokohtaisella yhteydenotolla, etta jirjestelmin kautta. Liittyva jasen saa heti automaattisesti
ilmoituksen sihképostiinsa mikad on annettu liittymisen yhteydessa. Lisdksi hinelle menee puolueen
"tervehdys" automaattisesti. Jasen jaid rekisteriin koodilla ”W /”’midriajaksi tai kunnes jisenyyden

kasittely on edennyt seuraavaan vaitheeseen ja jisen on hyvaksytty.

Periaatteessa paikallisjirjest6 hyviksyy uuden jiasenen siantdjen edellyttimailld tavalla. Osassa
paikallisyhdistyksid jasenet liitetadn suoraan ilman muodollisuuksia.

b) henkil6n erotessa jisenyydesti

Henkil6jdsen pitad ilmoittaa eroamisestaan kirjallisesti sdantéjen mukaan tai erota yhdistyksen
kokouksessa. Tuhatkunnassa yleensé erotaan sihkopostiviestilld henkil6kohtaisella ilmoituksella joko
Tuhatkunnalle, sen jasenjirjestolle, suoraan puolueelle tai Kansallispalvelulle, paikallisyhdistyksen
hallituksen pitdisi sddnt6jen mukaan todeta eronneet jasenet. Sen jilkeen jisenen poistetaan

jasenrekisteristd piirijarjestdssa.

Tuhatkunnalla ei ole yliikdrajaa jasenyydelle..

¢) paikallisjirjeston vaihto

Henkil6jasen poistetaan vanhasta yhdistyksestd, minka jilkeen Kansallispalvelu Oy hoitaa kirjaamiseen

uuteen jarjestoon.

Kokoomuksen rekisteriseloste 16ytyy puolueen sivuston kautta,
http:/ /liitykokoomukseen.fi/ KOK/rekisteriseloste timd on sindnsd luonnollista koska jasen
Tuhatkunnan jiasen on aina my6s puolueen jisen.

2.3.4 Jasenluettelon muutokset 2008 — 2011

Tarkastushetkelld Tuhatkuntaan kuului 2461 henkil6jdsent.



[irjeston OKM:lle ilmoittamat vuosittaiset muutokset

vuosi jasenet alle 29 v | liittyneet | eronneet muutos

2008 3176 3152 119 331 -212
2009 3023 3002 154 307 -153
2010 2816 2783 167 374 -207
2011 2693 2664 186 309 -123
yhteensa 626 1321 -695

Eronneet sarakkeessa on seki jasenyydestdin itse eroa pyytineiden jasenten maarit ettd yhdistyksen
jasenyy pyy J Yy

paatoksen mukaan opintonsa pédittineina erotetut henkilét. Ajanjaksolla jisenmaird on vihentynyt 483

jasenelld. Tdama on vastaa noin 15 % jdsenmairin vahennystd mikd on hieman yli sen tason mita

kaikkien poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestéjen yhteenlaskettu jasenmiirin vihennys (10%) on

ollut.

Yhtend mittarina poliittisten opiskelija- ja nuorisojirjestdjen toiminnasta ja laajuudesta voinee pitda
poliittisten jarjestojen edustajistovaalituloksia eri ylioppilaskunnissa. Tarkastelun kautta haluttiin verrata
poliittisten opiskelijajirjestéjen jasenmaiirit suhteessa vaaleissa saatuihin ddnimairiin.

Tarkastuskohteeksi otettiin Turun yliopiston ylioppilaskunnan (TYY) vaalit, jossa ddnestysprosentti oli
korkea, 34 %. TYY:n tietojen mukaan Kokoomus sai vaaliessa 2011 yhteensad 331 ddntd, danimaarad
voidaan verrata Akateemiset kansalliset nuoret ry:n jasenmairain joka on Tuhatkunnan jisenjirjesto.
Yhdistykselld on 275 jdsentd. Vaalien danestysprosenttiin nihden jasenmairi on ehka hieman suuri
daniméarin nihden, eli jirjestdytymisaste olisi korkea. Tama on kuitenkin hyvin spekulatiivista eikd anna
viitteitd siitd ettd jasenmadri olisi kohtuuttoman suuri.

2.3.5 Havainnot jasenluettelon tilasta

Tarkastuksessa selvitettiin jasenluettelossa esiintyvid mahdollisia puutteita tai epatarkkuuksia. Erikseen
tarkastettiin, monenko jdsenen kohdalla puuttuu tieto liittymisajankohdasta, idsti ja osoitteesta tai
kotipaikkakunnasta. Niita tietoja on kaytetty arvioitaessa jasenluettelon paikkansa pitavyytta.

Nuorisolain mukaan valtakunnallisen nuorisojirjeston pitdd ilmoittaa alle 29 —vuotiaat jisenet erikseen

Tiedoissa havaittiin seuraava:

Liittyminen puuttuu 0

Ika puuttu 51
Osoite(kotipaikka) puuttuu 12
Syntymaaika ja osoite puuttu 2
Kaikki kolme puuttuvat 0

Jasenluettelo sisilsi puutteita, mutta suhteessa jasenmairiin ne eivit ole oleellisia.

Tuhatkunta on kidynnistinyt toimet jasenluettelon puutteiden korjaamiseksi ja toimitti 21.8. paivitetyn
listan jasenluettelon puutteista .



Piivitetyissi tiedoissa havaittiin seuraavaa:

Liittyminen puuttuu 0
Ikd puuttuu 37
Osoite(kotipaikka) puuttuu 8
Syntymadaika ja osoite puuttuu 0
Kaikki kolme puuttuvat 0

2.4. Kuuleminen

Tarkastuskohdetta kuultiin kirjallisesti ennen tarkastuskertomuksen valmistumista. Luonnos lihetettiin
15.8.2012 ja vastaus saatiin 22.8.2012.

3. Tarkastuksen johtopaitokset

Tarkastuksessa on pyritty selvittimadn onko jasenluettelossa puutteita tai virheitd, jotka viittaavat sithen
ettei opetus- ja kulttuuriministeriolle vuodesta 2008 ilmoitetut jisenmairit seka ikdjakaumat pida
paikkaansa. Tarkastus on suoritettu riittdvissa laajuudessa sen toteamiseksi, ettei ajantasainen
jasenluettelo sisilld valtionavustusten myontimisen kannalta olennaisia virheitd tai puutteita.

Jasenluetteloa on tarkastettu yhdistyslain sdidnndsten perusteella.

Jasenluettelossa on havaittu pienen mairin puutteita, joista ikitiedon puuttuminen vaikuttaa oikeiden
jasentietojen antamiseen opetus- ja kulttuuriministeriolle. Suhteessa jasenmairin virheet ovat pienié.

Lausuntonamme esitimme ettd, jasenluettelo on laadittu sidnndsten ja mairdysten mukaisesti, ja se
antaa yhdistyslaissa tarkoitetulla tavalla oikeat ja riittivit tiedot yhdistyksen jasenmaarasta.

Helsinki 24.8.2012

Georg Henrik Wrede Immo Parviainen
Johtaja Kulttuuriasiainneuvos
Opetus- ja kulttuuriministerio Opetus- ja kulttuuriministerio
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Erocaminen:
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TARKASTUSKERTOMUS 24.8.2012
Dnro 3/690/2012

Kommunistinen nuorisoliitto ry

Valtionavustuslain (688/2001) mukainen tarkastus Opetus- ja kulttuuriministeriostd valtionavustuksia
vuosina 2008 — 2012 saaneiden poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen valtionavustuskelpoisuuden
seki valtionavustuksen saamisen edellytyksistd jasenluetteloihin merkittyjen jasentietojen osalta.

Tarkastuksen suorittaja: ~ Johtaja Georg Henrik Wrede, Opetus- ja kulttuuriministerié
Kulttuuriasiainneuvos Immo Parviainen, Opetus- ja kulttuuriministerio



1. Tarkastuksen pditds, tausta, tavoite ja rajaus

1.1 P4itos tarkastuksesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on 15.5.2012 paittinyt (liite 1) teettdd valtionavustuslain 15 - 17 §:n
nojalla tarkastuksen ministeriosta valtionavustuksia vuosina 2008 — 2012 saaneiden poliittisten nuoriso-
ja opiskelijajirjestdjen valtionavustuskelpoisuuden seki valtionavustuksen saamisen edellytyksista
jasenluetteloihin Tarkastuksen toteuttavat johtaja Georg Henrik Wrede ja kulttuuriasiainneuvos Immo
Parviainen ministerion nuorisoyksikostd. Tarkastuksen aikana voidaan tismentdi tarkastuksen kohteena
olevia asiakokonaisuuksia.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitdd luetteloa avustettavista jarjestoistd asetuksen 3 momentin mukaan.
Luettelo on pdivitetty viimeksi 27.2.2012 (Dnro 2/600/2012). Luettelon luokituksen mukaan
Kommunistinen nuorisoliitto ry on yksi tarkastettavista yhdistyksista.

Tarkastussuunnitelma on osa tarkastuspaatosta.

1.2 Tarkastuksen suorittamisen tausta

Julkisuudessa (Helsingin Sanomat 11.5.2012 A 4) Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n padsihteerind
vuonna 2008 toiminut henkil6 kertoo, ettd vuoden 2008 jirjeston ilmoittamista henkil6jasenista 2 562
jasenta on yli puolet ilmaa”. Samassa lehtikirjoituksessa kerrotaan, ettd vuoden 2008 aikana jarjestoissi
suunniteltiin yhteisesti jisenmadrien korjaamista, mutta tima vesittyl. Henkil6 kertoo lehtijutun mukaan
ettd, ’Sen sijaan ryhdyttiin toteuttamaan kolmen suurimman puolueen kesken hallittua jisenmaiirien

alasajoa”.

Sanomalehdelle annetussa lausumassa viitataan sithen, ettei kysymyksessi ole ainoastaan
Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n jasenmairit, vaan laajemmin poliittisten nuoriso- ja
opiskelijajirjestojen jasenrekisterineitojen paikkaansa pitivyys. Jisenluettelotiedot ovat keskeiselld sijalla
poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen valtionavustuskelpoisuutta arvioitaessa. prosessissa.
Julkisuudessa esitetyt epdilyt jasenluettelotietojen paikkaansa pitivyydestd velvoittavat opetus- ja
kulttuuriministerion teettimain tarkastuksen jirjestdjen valtionavustuskelpoisuuden seki
valtionavustuksen saamisen edellytyksisti jasenluetteloihin merkittyjen jasentietojen osalta.

1.3 Tarkastuksen tavoite ja rajaus

Nuorisoty6sti ja -politiikasta annetun valtioneuvoston asetuksen (103/2006) 4 — 7 {:ssi sdddetdin
nuorisojirjestojen valtionavustuksesta. Asetuksen 4 §:n mukaan henkil6jiasenten mairalld on suora
vaikutus avustuskelpoisuuteen. Pykilin 2 momentin mukaan henkil6jasenia pitda olla vahintaan 1000,
joista vihintidn 2/3 on alle 29-vuotiaita. Hyviksymisperusteista voidaan poiketa kielellisen tai muun
vihemmiston keskuudessa tai toimialallaan valtakunnallisesti edustavaksi katsottavan jirjeston osalta,
joten jérjestolld voi olla alle 1000 jasenta.

Asetuksen 5 ja 6 §:ssd todetaan, ettd avustuksen myontiminen perustuu jirjeston



toimintasuunnitelmaan ja talousarvioon. Toiminnan laatua arvioitaessa otetaan huomioon jirjeston
saannollisen toiminnan piirissa olevien nuorten méiri sekd toiminnan vaikuttavuus ja alueellinen
kattavuus. Avustuspaitosten valmistelussa jasenluettelotietoja on kiytetty yhtena mittarina sadnnollisen
toiminnan piirissa olevien nuorten mairasta. Jisenmdaarit eivat ole olleet ainoa mittari, my0s erillisiin
tapahtumiin osallistuvien mairit on tilastoitu (koulutustilaisuudet, osallistujavuorokaudet, muut
tapahtumat ja niiden osallistujamairat). Silloin ei ole ollut oleellista kuuluvatko osallistujat jisenina

jarjestoon.

Valtionavustuslain (688/2001) 15 — 17 §:ssd sdddetddn valtionavustusviranomaisen valvontatehtivistd
seki valtionavustusten tarkastamisesta. Valtionapuviranomaisen on huolehdittava riittavasta
valvonnasta ja oikeus suorittaa valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia
tarkastuksia. Valtionavustuksen saajan on korvauksetta annettava tarkastusta suorittavalle virkamiehelle
ja 16 {:n 2 momentissa tarkoitetulle tilintarkastajalle kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot ja
selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto sekd muutoinkin avustettava tarkastuksessa. Tarkastusta
suorittavalla virkamiehelld ja 16 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tilintarkastajalla on oikeus ottaa
tarkastuksen kohteena oleva aineisto haltuunsa, jos tarkastaminen sitd edellyttda.

Tarkastuksen tarkoituksena oli selvittdd, miten yhdistyslain (503/1989) mukainen jisenluettelo on
muodostunut ja muuttunut ajanjaksolla 1.1.2008 — 31.12.2011. Jasenluettelosta seka jaseneksi
liittymisestd ja eroamisesta/erottamisesta sdidetddn tatkemmin yhdistyslain 11 - 15 §:ssa.

Yhdistyslaissa 11 § mainittu henkilérekisterilaki (471/1987) on kotrvattu henkil6tietolailla (523/1999).
Poliittinen vakaumus on henkil6tietolain 11 §:n mukaan arkaluonteinen tieto. Lain 12 §:ssd sdddetdan
poikkeuksista arkaluonteisten henkilGtietojen kisittelykieltoon. My6s arkaluonteisten tietojen kasittely
on mahdollista, kun siitd siadetddn laissa. Jasenluettelon oikeellisuus kuuluu valtionavustuslaissa
tarkoitetun tarkastusoikeuden piiriin erdana keskeisena valtionavustuskelpoisuuden kriteerina.
Tarkastuksen kohteena ei ollut yksittdisten henkiléiden poliittinen vakaumus eikd pyrkimyksena ollut
jarjestojen jasenrekisteritietojen kerdaminen. Sen sijaan tarkastettiin nuorisolakiin perustuvan
valtionavustuskelpoisuuden kriteerind oleva jarjeston jasenmaari ja ikdrakenne jasenluettelosta.

2. Tarkastuksen toteutus

2.1 Tarkastaja ja toteuttamistapa

Tarkastuksen suorittivat nuorisoyksikén johtaja Georg Henrik Wrede ja kulttuuriasiainneuvos Immo
Parviainen.

Tarkastus suoritutettiin paikan pailli Kommunistinen nuorisoliitto ry tiloissa Haapaniemenkatu 7-9 B,
00530 Helsinki. Tarkastus paikan pailld aloitettiin alkukeskustelulla joka pidettiin 22.5. klo 13.00 alkaen.
Keskustelussa olivat yhdistyksen edustajina lisnd puheenjohtaja Heikki Ketoharju sekd Helsingin
kommunististen nuorten varapuheenjohtaja Anna-Mili T6lkko.



2.2 Tarkastuksessa hyédynnetty aineisto

Tarkastus perustuu paikan paalld tarkastettavaan aineistoon ja ministeridlle toimitettuihin aineistoon.
Tarkastuskertomuksen liitteina ovat esimerkkeji jasenhankintaan liittyvastd materiaalista sekd jarjeston
jasenhankintaan liittyvistd nettisivuston osista.

2.3. Tarkastus

Tarkastuksessa on pyritty selvittimadn onko jasenluetteloon lisitty sithen kuulumattomia nimia.
Oletuksen tarkastuksessa on, etta oikeilla jasenilld on ajantasaiset ja paikkansa pitavit yhteystiedot.
Tilloin jarjestd voi hoitaa tiedotuksensa jasenelle. Mikali rekisterissa olisi haamujisenid heidin
yhteystietonsa johtaisi ongelmiin kdytinnon toiminnassa, esimerkiksi postituksissa. Tarkastuksessa on
lahdetty siita, ettei yksittdisen nimen oikeellisuutta jasenluettelossa voida tarkistaa timin tarkastuksen
yhteydessi.

2.3.1 Jarjeston rakenne

Kommunistinen nuorisoliitto ry (KomNL) on vuonna 2000 perustettu, jirjesto nakee itsensi
puoluepoliittisesti sitoutumattomana kommunistisena nuorisojarjestond. Sidntojen mukaan KomNL on
itsendinen ja toimii yhteisty6ssa Suomen kommunistisen puolue rp:n sekd muiden kommunististen ja
edistyksellisten jarjestdjen kanssa. Suomen kommunistinen puolue rp on rekisterdity puoluerekisteriin
2011. Liiton tarkoitus on sadntdjen mukaan kiyda taistelua nuorten ty6liisten, opiskelijoiden ja muiden
alistetussa asemassa olevien oikeuksien puolesta tietoisena siité, ettd nuorten elinoloihin ja asemaan
yhteiskunnassa liittyvit ongelmat atheutuvat yhteiskuntamme rakenteesta, kapitalistisen yhteiskunnan
olemuksesta.

Liiton jasenet ovat osastot, henkil6jasenia liitolla ei ole. Osaston jasenend voi olla 15 vuotta tayttinyt
mutta alle 31-vuotias. Osastot muodostetaan asuinalueittain, opiskelu- tai typaikoittain. Osaston voi
muodostaa kolme henkil6a. Tarkastus hetkelld paikallisosastoja oli 8 joista 5 aktiivisia. Muissa saattoi
olla jasenid vaikka ei toimintaa.

Liittokokoukseen osastolla ddnivaltaisia ovat osastojen valitsemat edustajat. Kullakin osastolla on oikeus
valita yksi edustaja jokaista alkavaa viittd osaston jasentd kohti.

Vuoden 2008 syksylld puolet liittoneuvostosta (KomNL:n hallitus) erosi. Kaikki edustivat my6s omia
osastojaan ja oli epaselvyyttd missi tapauksissa kokonaiset osastot lahtivit toiminnasta ja missd maarin
kyseessi oli yksittaiset jasenet. Sen tiedon mukaan miki on, olisi jasenid vield tuohon aikaan ollut n. 300.
Sekavan tilanteen vuoksi vuodelle 2009 ei haettu OKM:n avustuksia.

2.3.2 Jasenluettelon yleinen kuvaus

Liitolla ei ole jisenluetteloja osastojen henkil6jasenista. Liiton jasenluettelo on yhteystiedot sen 8
paikallisosastoille. Jasentenmaarit tarkistetaan liittokokousten yhteydessa. Viimeinen liittokokous



pidettiin 12 - 13.5.2012. Sen perusteella osastojen jaisenmaiirit olivat kevéalld 2012 yhteensa 223 jisenti.
Nimi olivat osastojen jisenmairit olivat liittokokouksen mukaan:

Helsinki 83
Uusimaa 24
Turku 23
Tampere 33
Lahti 17
Kuopio 12
Kajaani 19
Jyviskyld 12

Opetus- ja kulttuuriministerion toimitetavan valtionavustus hakemukseen kysytty tieto alle 29-
vuotiaiden jdsenten maidrastd tarkistetaan kerran vuodesta kysymailld osastoilta hakemuksen laadinnan
yhteydessi.

2.3.3 Jasenyyteen liittyvit prosessit ja niiden dokumentointi

KomNL ei ole kiytossdin verkon kautta liittymistd, esimerkiksi kotisivulta. Kotisivulla ndyttdisi olevan
mahdollista liittyd sihkopostilistalle, toiminto ei kuitenkaan ole aktivoitu/toimi. Edustajien mukaan
jasenet liittyvat usein tapahtumien kautta. Henkil6n ottaessa yhteytta suoraan liittoon hinet ohjataan
lihimpédn osastoon. Osastojen kiytinnot voivat vaihdella koskien jasenluettelon pitdmista. Liitto ei itse
tarkasta osastojen jasenluetteloja. Eikd kerda niistd tietoja, yleensd toiminnassa mukana olevat aktiiviset
henkil6t tunnetaan johtuen liiton pienestd koosta.

Liitolla ei ole kdytint6jé tai toimintatapoja liittyen:
a) henkil6n liittyessa jaseneksi
b) henkil6n erotessa jasenyydesta

¢) henkil6a erotettaessa jasenyydesté

2.3.4 Jasenluettelon muutokset 2008 — 2011

Tarkastushetkelldi KomNL kuului jasenind 223 henkil6d. Tiedot henkilGjasenten madran kehityksestd
ovat puutteelliset. Tietojen kerddminen ja arkistointi on hoidettu vaihtelevasti niin osastoissa kuin
liitonkin tasolla suurelta osin toimijoiden kokemattomuudesta johtuen. Vastuuhenkilot kertoivat myos
ettd kommunistisen liikkeen historiasta johtuen henkil6tietojen tallentaminen on herittinyt epéluuloja
jasenistossd. Osastoilla ei ole yhteniisid kdytint6jd asioiden kirjaamisessa seki tietojen luovuttamisessa
liitolle.

Vuonna 2009 jisenmairin todettiin olevan noin 200:ssa, missd se on pysynytkin timan jilkeen.
Osastojen maira on vuosina 2008-2011 on vaihdellut kymmenen kummallakin puolella. Osastojen
midrdstd vuosina 2008—2011 on tietoja, yksittéisista jasenista ei ole liitossa tietoja. Vuonna 2008 osastoja
oli 10 (Helsinki, Jyvaskyld, Kuopio, Lahti, Lappeenranta, Oulu, Kajaani, Tampere, Turku, Kemi.)
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Vuonna 2009 uutena liittyi mukaan Uudenmaan osasto. Vuonna 2010 Kemi ja Lappeenranta pois ja
vuonna 2011 Oulu.

[irjeston OKM:lle ilmoittamat vuosittaiset muutokset

vuosi jasenet | alle <29 | liittyneet | eronneet | muutos
2008 320 320 40 20 20
2009

2010 220 205 20 15

2011 225 205 30 25

yhteensi 90 60 30

KomNL ei hakenut avustusta vuodelle 2009 eika siksi luonnollisestikaan ole tehnyt vuosiselvitysta siitd
vuodesta. KomNL jdsenistOssi ei ole tapahtunut suurempia muutoksia, pois lukien vuoden 2009
tapahtumia. Selvityksen perusteella ei ole syyti olettaa etti tiedot jaseniston lukumaiirista olisi ilmoitettu
vaarin ministeriolle.

2.3.5 Havainnot jasenluettelon tilasta

Jarjestolla ei ole keskitettyd jasenrekisterid, eikd tarkastuksessa ole nihty syytad tarkemmin ldhted
selvittimiin osastojen jasenluettelossa esiintyvia mahdollisia puutteita tai epatarkkuuksia.

On teoreettisesti mahdollista ettd henkil6 on jisenend monessa osastossa samaan aikaan koska tietoja
osastojen vililld ei vathdeta. On mahdotonta arvioida onko timi todennakdisti. Jarjeston edustajien
mukaan todennikéisyys on pieni koska toimijat ovat keskendin tunnettuja. Riski sithen, etti jo jaseneksi
liittyneen kirjataan my0s toisen osaston jaseneksi, on heidin mukaan hyvin pieni. T4td voidaan pitad
kohtuullisena arviona.

2.4. Kuuleminen

Tarkastuskohdetta kuultiin kirjallisesti ennen tarkastuskertomuksen valmistumista. Luonnos lihetettiin
15.8.2012. Kommunistinen nuorisoliitto ry ei lihettinyt vastausta madrapaivaan mennessa.

3. Tarkastuksen johtopditokset

Tarkastuksessa on pyritty selvittimain onko jasenluettelossa puutteita tai virheita, jotka viittaavat sithen
ettei opetus- ja kulttuuriministeriolle vuodesta 2008 ilmoitetut jisenmairit seka ikdjakaumat pida
paikkaansa. Tarkastuksessa todettiin, ettei jarjestolld ole keskitettyd jasenluetteloa. Kommunistinen
nuorisoliitto ry on hyviksytty avustuskelpoiseksi, vaikka sen jasenmairi selvasti alittaa asetuksen
mukaisen minimimadran. Hyviksymisperusteena on ollut, ettd jirjest6é on katsottu olevan
valtakunnallisesti edustava omalla toimialallaan.



Lausuntonamme esitimme ettd, tarkastuksessa ei ole tullut ilmi tietoja jonka mukaan Kommunistinen
nuorisoliitto ry:n ministeriolle ilmoittamat tiedot jasenmaaristd eivit pitdisi patkkaansa. Liitolla ei ole
keskitettya rekisterid osastojen henkil6jasenista.

Helsinki 24.8.2012

Georg Henrik Wrede Immo Parviainen
Johtaja Kulttuuriasiainneuvos
Opetus- ja kulttuuriministerio Opetus- ja kulttuuriministerio
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TARKASTUSKERTOMUS 24.8.2012
Dnro 3/690/2012

Perussuomalaiset Nuoret ry

Valtionavustuslain (688/2001) mukainen tarkastus Opetus- ja kulttuuriministetiostd valtionavustuksia
vuosina 2008 — 2012 saaneiden poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen valtionavustuskelpoisuuden
sekd valtionavustuksen saamisen edellytyksistd jasenluetteloihin merkittyjen jisentietojen osalta.

Tarkastuksen suorittaja: ~ Johtaja Georg Henrik Wrede, Opetus- ja kulttuuriministerié
Kulttuuriasiainneuvos Immo Parviainen, Opetus- ja kulttuuriministerio



1. Tarkastuksen pditds, tausta, tavoite ja rajaus

1.1 P4aitos tarkastuksesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on 15.5.2012 paittinyt (liite 1) teettdd valtionavustuslain 15 - 17 §:n
nojalla tarkastuksen ministeriéstd valtionavustuksia vuosina 2008 — 2012 saaneiden poliittisten nuoriso-
ja opiskelijajirjestojen valtionavustuskelpoisuuden seki valtionavustuksen saamisen edellytyksista
jasenluetteloihin. Tarkastuksen toteuttavat johtaja Georg Henrik Wrede ja kulttuuriasiainneuvos Immo
Parviainen ministerion nuorisoyksikostd. Tarkastuksen aikana voidaan tismentdi tarkastuksen kohteena
olevia asiakokonaisuuksia.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitda luetteloa avustettavista jarjestoistd asetuksen 3 momentin mukaan.
Luettelo on paivitetty viimeksi 27.2.2012 (Dnro 2/600/2012). Luettelon luokituksen mukaan
Perussuomalaiset Nuoret ry on yksi tarkastettavista yhdistyksista.

Tarkastussuunnitelma on osa tarkastuspaatosta.

1.2 T'arkastuksen suorittamisen tausta

Julkisuudessa (Helsingin Sanomat 11.5.2012 A 4) Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n paasihteerinid
vuonna 2008 toiminut henkil6 kertoo, ettd vuoden 2008 jirjeston ilmoittamista henkil6jasenistd 2 562
jasenta on yli puolet ilmaa”. Samassa lehtikirjoituksessa kerrotaan, ettd vuoden 2008 aikana jarjestoissi
suunniteltiin yhteisesti jasenmairien korjaamista, mutta tima vesittyi. Henkil6 kertoo lehtijutun mukaan
”Sen sijaan ryhdyttiin toteuttamaan kolmen suurimman puolueen kesken hallittua jasenmairien
alasajoa”.

Sanomalehdelle annetussa lausumassa viitataan sithen, ettei kysymyksessi ole ainoastaan
Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n jisenmairit, vaan laajemmin poliittisten nuoriso- ja
opiskelijajarjestojen jasenrekisteritietojen paikkansa pitavyys. Jasenluettelotiedot ovat keskeisella sijalla
poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen valtionavustuskelpoisuutta arvioitaessa. Julkisuudessa esitetyt
epailyt jasenluettelotietojen paikkaansa pitivyydestd velvoittavat opetus- ja kulttuuriministerién
teettamadn tarkastuksen jarjestdjen valtionavustuskelpoisuuden seki valtionavustuksen saamisen
edellytyksista jasenluetteloihin merkittyjen jasentietojen osalta.

1.3 Tarkastuksen tavoite ja rajaus

Nuorisoty6std ja -politiikasta annetun valtioneuvoston asetuksen (103/2006) 4 — 7 :ssi sdadetdin
nuorisojirjestojen valtionavustuksesta. Asetuksen 4 §:n mukaan henkil6jiasenten mairalla on suora
vaikutus avustuskelpoisuuteen. Pykilin 2 momentin mukaan henkil6jasenia pitda olla vahintaan 1000,
joista vihintddn 2/3 on alle 29-vuotiaita. Hyviksymisperusteista voidaan poiketa kielellisen tai muun
vihemmiston keskuudessa tai toimialallaan valtakunnallisesti edustavaksi katsottavan jirjeston osalta,
joten jérjestolld voi olla alle 1000 jasenta.

Asetuksen 5 ja 6 §:ssd todetaan, ettd avustuksen myontiminen perustuu jirjeston
toimintasuunnitelmaan ja talousarvioon. Toiminnan laatua arvioitaessa otetaan huomioon jarjeston



saannollisen toiminnan piirissa olevien nuorten méiri sekd toiminnan vaikuttavuus ja alueellinen
kattavuus. Avustuspéddtosten valmistelussa jasenluettelotietoja on kiytetty yhtend mittarina sdannollisen
toiminnan piirissa olevien nuorten mairasta. Jasenmdaarit eivat ole olleet ainoa mittari, my0s erillisiin
tapahtumiin osallistuvien maarit on tilastoitu (koulutustilaisuudet, osallistujavuorokaudet, muut
tapahtumat ja niiden osallistujamairit). Silloin ei ole ollut oleellista kuuluvatko osallistujat jasenina
jarjestoon.

Valtionavustuslain (688/2001) 15 — 17 §:ssid sdddetadn valtionavustusviranomaisen valvontatehtivisti
sekd valtionavustusten tarkastamisesta. Valtionapuviranomaisen on huolehdittava riittavasta
valvonnasta ja oikeus suorittaa valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia
tarkastuksia. Valtionavustuksen saajan on korvauksetta annettava tarkastusta suorittavalle virkamiehelle
ja 16 {:n 2 momentissa tarkoitetulle tilintarkastajalle kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot ja
selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto sekd muutoinkin avustettava tarkastuksessa. Tarkastusta
suorittavalla virkamiehelld ja 16 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tilintarkastajalla on oikeus ottaa

tarkastuksen kohteena oleva aineisto haltuunsa, jos tarkastaminen sitd edellyttaa.

Tarkastuksen tarkoituksena oli selvittdd, miten yhdistyslain (503/1989) mukainen jisenluettelo on
muodostunut ja muuttunut ajanjaksolla 1.1.2008 — 31.12.2011. Jasenluettelosta seki jaseneksi
liittymisestd ja eroamisesta/erottamisesta sdddetddn tarkemmin yhdistyslain 11 - 15 §:ssé.

Yhdistyslaissa 11 § mainittu henkilérekisterilaki (471/1987) on kotvattu henkilétietolailla (523/1999).
Poliittinen vakaumus on henkil6tietolain 11 §:n mukaan arkaluonteinen tieto. Lain 12 §:ssd sdddetdan
poikkeuksista arkaluonteisten henkilotietojen kisittelykieltoon. Myos arkaluonteisten tietojen kisittely
on mahdollista, kun siitd siddetdin laissa. Jasenluettelon oikeellisuus kuuluu valtionavustuslaissa
tarkoitetun tarkastusoikeuden piiriin erdana keskeisena valtionavustuskelpoisuuden kriteerina.
Tarkastuksen kohteena ei ollut yksittaisten henkil6iden poliittinen vakaumus eikd pyrkimykseni ollut
jarjestojen jasenrekisteritietojen kerddminen. Sen sijaan tarkastettiin nuorisolakiin perustuvan
valtionavustuskelpoisuuden kriteerind oleva jirjeston jasenmaari ja ikdrakenne jasenluettelosta.

2. Tarkastuksen toteutus

2.1 Tarkastaja ja toteuttamistapa

Tarkastuksen suorittivat nuorisoyksikon johtaja Georg Henrik Wrede ja kulttuuriasiainneuvos Immo
Parviainen.

Tarkastus suoritutettiin paikan pailld Perussuomalaiset Nuoret ry:n tiloissa Yrjonkatu 8-10 B 00120
Helsinki. Tarkastus paikan pailld aloitettiin 21.5. klo 14.30 alkaen. Keskustelussa oli yhdistyksen
edustajana lisnd puheenjohtaja Simon Elo ja piddsihteeri Simo Grénroos.

2.2 Tarkastuksessa hyédynnetty aineisto



Tarkastus perustuu paikan paalld tarkastettavaan aineistoon ja ministeridlle toimitettuihin aineistoon.

Tarkastuskertomuksen liitteind ovat esimerkkeja jasenhankintaan liittyvastd materiaalista seka jirjeston
jasenhankintaan liittyvastd nettisivuston osista.

2.3. Tarkastus

Tarkastuksessa on pyritty selvittimain onko, jasenluetteloon on lisitty sithen kuulumattomia nimia.
Oletuksen tarkastuksessa on, etta oikeilla jasenilld on ajantasaiset ja paikkansa pitavit yhteystiedot.
Talloin jérjestd voi hoitaa tiedotuksensa jasenelle. Mikali rekisterissd olisi haamujasenia heidin
yhteystietonsa johtaisi ongelmiin kdytinnon toiminnassa, esimerkiksi postituksissa. Tarkastuksessa on
lahdetty siita, ettei yksittdisen nimen oikeellisuutta jasenluettelossa voida tarkistaa timin tarkastuksen
yhteydessa.

2.3.1 Jarjeston rakenne

Perussuomalaiset Nuoret ry on Perussuomalaisten rp:n nuorisojirjesto. Jirjestd perustettiin vuonna
1997 ja rekisteroitiin 2006. Jaseneksi voivat liittyd 15-35-vuotiaat. Jasenyys on veloitukseton. Jarjeston
edeltiji oli SMP:n nuorisojirjesté Kehittyvin Suomen Nuorten Liitto.

Perussuomalaiset Nuoret ry kuuluu sddntdjensd mukaan Perussuomalaiset — Sannfinlinderna rp:hen
asemaltaan samanlaisena kuin piirijirjestot. Perussuomalaiset rp:n sddntéjen 5 §:n mukaan kuitenkin
”Puolueen yhteisojisenia ovat puolueen jaseneksi puoluehallituksen hyviksymat rekisteroityind
yhdistyksind olevat Perussuomalaisten piirijarjestot. Muita yhteis6jdsenid puolueessa et ole. Puolueen
piirissd voi olla naisten, nuorten ja elikeldisten toimintaa sekd muuta erityistoimintaa varten
rekisterdityja tai rekister6imattomid yhdistyksia, jotka eivit ole puolueen jisenid.” Sddntéjen valilla on
ristiriitaa, mutta puolueen sidantojen mukaan Perussuomalaiset Nuoret ry ei ole puolueen jasen. 18 —
vuotiaat voivat liittyd my0s varsinaisen puolueosaston jaseneksi. Sdant6jensd mukaan Perussuomalaiset
Nuoret ry toimii puolueen alaisena valtakunnallisena vaali- ja muuta toimintaa hoitavana
perussuomalaisten nuorten kansalaisjirjestond noudattaen puolueen ja sen virallisten elinten tekemid
péaatoksia ja antamia ohjeita.

Perussuomalaiset Nuoret ry:ssi on henkilGjisenii tai yhteisojasenid. Yhteis6jasenind on 14 piirid. Kaikki
jarjeston jasenet ovat jasenid myos piirijarjestoissa (piirijarjeston sidnnot liitteessd 3).

2.3.2 Jasenluettelon yleinen kuvaus

Jasenluettelo on Excel —pohjainen tiedosto. Tiedoston ylldpito ja muokkaus on helppoa, esimerkiksi
piirien tiedot voidaan piivittad lihetetyistd tiedoista. Kaikki Perussuomalaisten Nuorten jiasenet ovat
tassi luettelossa.

Luetteloa kisittelee yksi henkil6, paisihteeri jarjeston toimistossa. Kaikki jaseneksi liittymiset kirjataan
keskitetysti. Lahes kaikki liittymiset tulevat nettilomakkeella (liite 2). Lomakkeella pitid vakuuttaa tiedot
oikeiksi; henkilon tiedot tarkistetaan, jos sithen oletetaan olevan syytd. Hakemukset pyritdin
dokumentoimaan paperitulosteena.



Piirijarjest6ja el ole toistaiseksi yleisesti ohjeistettu jdsentietojen kisittelyyn. Tapauskohtaisesti annetaan
ohjeet mm. kokousten jirjestelyihin liittyvistd jasentietojen kisittelysta.

Perussuomalaisilla Nuorilla on erillinen sdhkopostilista toimittajista.

2.3.3 Jasenyyteen liittyvit prosessit ja niiden dokumentointi
a) henkil6n liittyessi jaseneksi

Jaseneksi liitytdan lihes aina netin kautta. Jasenet hyviksytdan Perussuomalaisten Nuorten hallituksen
kokouksessa. Liittyneiden nimet, kotipaikkakunta ja ikd merkitddn poytakirjan liitteeseen. Kaytinto
vastaa yhdistyslain saiddoksid.

b) henkilon erotessa jasenyydesta

Jasenen erotessa hanet poistetaan jasenrekisteristad. Eroaminen ldhetetadn hallituksen hyviksyttiviksi ja
poytikirjaan tulee asiasta liite dokumentiksi.

¢) henkil6a erotettaessa jasenyydesté

Hallituksen kokouksessa poistetaan sidntéjen mukaisen yldikédrajan saavuttaneet jasenet.

2.3.4 Jasenluettelon muutokset 2008 — 2011

Tarkastushetkelld 21.5.2012 kuuluu jasenind 2070 henkil6a.

[irjeston OKM:lle ilmoittamat vuosittaiset muutokset

vuosi jasenet |alle < 29 [liittyneet | eronneet | muutos
2008 345 267 163 5 158
2009 477 394 150 18 132
2010 752 654 295 20 275
2011 1829 1300 1142 65 1077

yhteensi 1750 108 1642

Eronneet sarakkeessa on seki jasenyydestiin itse eroa pyytineiden jisenten maarit, erotetut sekad yli-
ikaisyyden takia jasenyydesta poistetut.

Perussuomalaiset Nuoret on uusi jirjesto jolla on kasvava jasenmaira. Titen kysymys siitd onko
ajanjaksolla ennen 2008 — 2011 ollut ”ilmaa” jasenrekisterissa ei ole ajankohtainen.

2.3.5 Havainnot jasenluettelon tilasta



Tarkastuksessa selvitettiin jasenluettelossa esiintyvid mahdollisia puutteita tai epatarkkuuksia. Erikseen
tarkastettiin, monenko jdsenen kohdalla puuttuu tieto liittymisajankohdasta, idsti ja osoitteesta tai
kotipaikkakunnasta. Naita tietoja on kaytetty arvioitaessa jasenluettelon paikkansa pitavyytta.

Yhdistyslain mukaan jisenluettelossa pitai olla tieto kotipaikasta. Perussuomalaisten Nuorten
jasenluetteloon on merkitty osoite, joka on periaatteessa kaikilla. Joidenkin kohdalla osoite puuttuu.

Nuorisolain mukaan valtakunnallisen nuorisojirjeston pitid ilmoittaa alle 29 —vuotiaat jdsenet erikseen.
Perussuomalaisten Nuorten jasenluettelossa kaikilla ei ole syntymaaikaa. Ilman syntymaaikaa olevia ei

lasketa ilmoitettavaan nuorten jisenmaaraan.

Osalta puuttuu jiasenluettelossa tieto liittymisajankohdasta. Liittyminen on periaatteessa dokumentoitu

hallituksen poytikirjan liitteisiin.

Excelilld tehdyssi jasenluettelossa ei ole jasennumeroa tai vastaavaa pysyvaa yksittiiseen jaseneen
liittyvaa tunnistetietoa. Teoriassa on mahdollista kirjat sama henkil6 useaan kertaan ilman, ettd sitd
helpolla jirjestelmitasolla havaitaan. Taulukkolaskentaohjelmalla on kuitenkin helppoa suodattaa

rekisterid, ei vain nimen, mutta myOs osoitteen ja idn mukaan. Riski tuplajisenyyksiin on hyvin pieni.
Tiedoissa havaittiin seuraava:
Liittyminen puuttuu muutama tieto puuttuu, mutta ovat hallituksen poytikirjoissa
Ikd puuttu 3
Osoite(kotipaikka) puuttuu 0 (muutama “poste restante” osoite)

Kaikki kolme puuttuvat 0

2.4. Kuuleminen

Tarkastuskohdetta kuultiin kirjallisesti ennen tarkastuskertomuksen valmistumista. Luonnos lihetettiin
14.8.2012 ja vastaus saatiin 20.8.2012.

3. Tarkastuksen johtopaitokset

Tarkastuksessa on pyritty selvittimain, onko jasenluettelossa puutteita tai virheitd, jotka viittaavat sithen
ettei opetus- ja kulttuuriministeriolle vuodesta 2008 ilmoitetut jisenmairit seka ikdjakaumat pida
paikkaansa. Tarkastus on suoritettu riittdvissa laajuudessa sen toteamiseksi, ettei ajantasainen
jasenluettelo sisalld valtionavustusten myontimisen kannalta olennaisia virheité tai puutteita.

Jasenluetteloa on tarkastettu yhdistyslain sdidnndsten perusteella.

Teknisesti Excel —pohjainen jasenluettelo on luotettava, jos sitd kayttad yksi henkil6, kuten on
ilmoitettu. Jirjestelmissi ei ole sisidnrakennettuja esteitd mahdollisten virhemerkintéjen estimiseksi.



Lausuntonamme esitimme ettd, jasenluettelo on laadittu sidnnosten ja mairdysten mukaisesti, ja se
antaa yhdistyslaissa tarkoitetulla tavalla oikeat ja riittdvit tiedot yhdistyksen jasenmaarasta.

Helsinki 24.8.2012

Georg Henrik Wrede Immo Parviainen
Johtaja Kulttuuriasiainneuvos
Opetus- ja kulttuuriministerio Opetus- ja kulttuuriministerio



Liitteet
Liite 1

Paatostarkastuksesta ks. OSA Iin Liite 1

Liite 2

JASENKAAVAKE

Perussuomalaiset Nuoret suosittaa kaikille 18 vuotta taytténeille seki puoluejasenyytts
ettd jasenyyitd nuorisojarjestdssamme. THllA kaavaklceella liityissn kuitenkin VAIN
nuorisojarjestdon, jonka jaseneksi voivat lifttya kaikdd 15 - 35-vuotiaat
perussuomalaisunden omakseen tuntevat. Jasenmaksu on kaikilta 0 euroa vuodessa.
Lifttymalls jasenelcsi saat kotiin Perussnomalainen —lehden. Sahkdpostiosoitteen
ilmoittamalla saat sghkdpostiisi tiedotteita nmmn muassa tulevista tapahtumista.
Jasenyyita koskevat tiedustelut: sthteeri@ps-nuoret fi

Tihdslla (*) merkityt tisdot pakollisia,

Sukunimi *
Etunimet *
Léhiosoite *

Postinumero ja
-toimipaikka *

Syntymadaika *

Puhelin

Sdhkdposti

Ammatti

Koulutus

Olen puolueen jasen * - Valitse - -

Haluan liittya Perussuomalaiset A
Nuoret ry:n jaseneksi *

Paikka

Aika pv » kik = wuosi -

Vakuutan ylldolevat henkilGtiedot A
oikeiksi ja olevani kyseinen henkilé *

[ Laheta l [ Peruuta ]




Liite 3

1. NIMI JA KOTIPAIKKA
Yhdistyksen nimi on Perussuomalaiset Nuoret ry. Yhdistyksen kotipaikka on

Naissad sdannoissa puolueella tarkoitetaan Perussuomalaiset Sannfinlandarna r.p:ta.
2. TARKOITUS

Yhdistys on maakunnan/maakuntien alueella toimiva poliittinen nuorisojarjestd. Yhdistys
toimii Perussuomalaiset Nuoret ry:n, joka on Perussuomalaiset - Sannfinlandarna r.p:n nuoriso- ja
opiskelijapoliittinen jarjesto, alueellisena jasenjarjestona eli piirijarjestona.

Yhdistyksen paamaarana on vahvistaa kansalaisten demokraattisia vaikutusmahdollisuuksia, lisata

yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta ja kansalaisten seka alueiden valista tasa-arvoisuutta.
3. TOIMINNNAN LAATU

Pyrkimystensa toteuttamiseksi yhdistys

- kokoaa nuoria toimimaan yhdistyksen tavoitteiden edistamiseksi,

- voi perustaa sisdista erityistoimintaansa varten rekister6imattomia alaosastoja ja toimintaverkostoja,

- toimii jasentensa ja kannattajiensa yhdyssiteena ja vaikutuskanavana,

- tekee jasenistonsa keskuudessa ja sen ulkopuolella yhdistyksen tarkoitusperia edistavaa valistustyota seka
jarjestaa kursseja, kokouksia ja muita tarkoitusperiaan edistavia tilaisuuksia,

- osallistuu kunnallis-, eduskunta-, presidentinvaaleihin sekd Euroopan parlamentin vaaleihin
Perussuomalaiset r.p:n jasenten ja Perussuomalaisten Nuorten jasenten valitsemiseksi
kunnanvaltuustoihin, eduskuntaan, Tasavallan Presidentiksi seka Suomen edustajiksi Euroopan
parlamenttiin.

- kantaa jaseniltadn jasenmaksuja seka ottaa vastaan avustuksia, lahjoituksia ja testamentteja,

- harjoittaa julkaisu-, kustannus-, radio- ja televisiotoimintaa, myy lehtia ja muita painotuotteita seka kuva-
ja danitallenteita,

- jarjestaa arpajaisia, varainkerayksia ja myyjaisid, harjoittaa ravintola- ja kioskimyynti- seka leiritoimintaa,
- myy jasentarvikkeita kuten lippuja, viireja, rintamerkkeja, tarroja, huiveja, paahineita, paitoja, puseroita
seka

- omistaa toimintaansa varten kiinteata ja irtainta omaisuutta

Taloudellista toimintaansa varten yhdistys hankkii tarvittaessa asianomaisen luvan.
4. JASENET

Yhdistyksen jasenina voivat olla alle 36-vuotiaat Suomen kansalaiset ja sellaiset alle 36-vuotiaat
ulkomaalaiset, joilla on kotipaikka Suomessa. Jasenen on hyvaksyttava yhdistyksen tarkoitus ja paamaara.
Yhdistyksen jaseneni ei voi olla henkild, joka on jonkin muun puolueen kuin Perussuomalaiset -
Sannfinlandarna r.p:n jasen tai jonkin muun puolueen kuin Perussuomalaiset



- Sannfinlandarna r.p:n nuorisojdrjeston jasen. Jasenena ei voi olla mydskaan sellainen henkild, jonka
koti- tai asuinpaikka ei sijaitse silla maantieteelliselld alueella, jolla yhdistys toimii.

Yhdistys pitaa jasenistaan luetteloa.

5. JASENMAKSU

Piirin jdsen maksaa piirille yleiskokouksen vahvistaman jasenmaksun.
6. JASENEN EROAMINEN JA EROTTAMINEN

Jasen voi erota yhdistyksesta ilmoittamalla siita kirjallisesti yhdistyksen hallitukselle tai sen
puheenjohtajalle taikka ilmoittamalla siita suullisesti yhdistyksen kokouksen p&ytakirjaan merkittavaksi.
Yhdistyksen hallituksella on oikeus erottaa jasen yhdistyksesta paatokselld, jota on kannattanut enemmisto
hallituksen jasenista, jos jasen

- ei ole toiminut ndiden saantdjen edellyttamalla tavalla tai

- on toiminnallaan yhdistyksessa tai sen ulkopuolella vahingoittanut yhdistysta taikka
- ei enda tayta laissa tai ndissa sddannodissa mainittuja jasenyyden ehtoja.
7. YHDISTYKSEN TOIMIELIMET

Yhdistyksen toimielimet ovat yhdistyksen kokous ja hallitus.

Yhdistyksen pdatdntavaltaa kayttda yhdistyksen kokous. Toimeenpanovalta on yhdistyksen hallituksella.
Sellainen esitys pl. henkilovalinnat, joka ei saa kannatusta muilta kuin esittajalta itseltdan, ei paase
danestykseen asti eika siten voi tulla paatokseksi. Mikali tallaisen esityksen tehnyt henkil ei jata eridavaa
mielipidettad kokouksen poytakirjaan, katsotaan myds hdanen olevan vastuussa kokouksen tekemasta
paatoksesta. Myos kaikki sellaiset henkil6ot, jotka ovat ddnestaneet jonkin muun kuin voittaneen esityksen
puolesta, ovat vastuussa padtoksesta, elleivat he ilmoita poytdkirjaan eridvaa mielipidetta.

8. YHDISTYKSEN KOKOUSTEN AIKA JA KOOLLEKUTSUMINEN

Yhdistyksen on pidettdva joka vuosi kaksi varsinaista kokousta: kevatkokous helmi-huhtikuussa ja
syyskokous loka-joulukuussa.



Ylimaardinen kokous on pidettava milloin yhdistyksen kokous itse tai hallitus niin paattaa taikka vahintaan
vksi kymmenesosa (1/10) danivaltaisista jasenista sita kirjallisesti erityisesti ilmoitetun asian kasittelya
varten pyytaa, jolloin kokous on pidettava kuukauden kuluessa paitsi, jos ylimaaraisen kokouksen
tarkoituksena on muuttaa yhdistyksen sdantoja, jolloin kokous on pidettdva kymmenen (10) viikon
kuluessa. Kokousten ajan ja paikan maaraa hallitus. Kutsu kokoukseen on lahetettava varsinaisille jasenille
kirjallisesti vahintaan viikkoa ennen kokousta. Kutsu voidaan toimittaa sahkdisesti jasenen ilmoittamaan
osoitteeseen.

9. YHDISTYKSEN KOKOUSTEN OSANOTTAIJAT

Jokaisella yhdistyksen jasenelld on oikeus osallistua yhdistyksen kokouksiin. Yhdistyksen jasenelld on
ldsndolo- ja puheoikeus sekd yhtéldinen ddnioikeus. Adnioikeutta ei voi siirtia valtakirjalla.

Edellisen hallituksen jasenilla seka muilla tili- ja vastuuvelvollisilla on ldsndolo- ja puheoikeus sellaisissa
yhdistyksen kokouksissa, joissa kasitellaan heiddn toimikautensa toimintakertomusta tai tilinpaatdksen
vahvistamista ja vastuuvapauden myontamista sellaiselta tilikaudelta, jolta he ovat vastuussa.
Yhdistyksen kokoukseen saavat lasndolo- ja puheoikeuden myos Perussuomalaiset Nuoret ry:n
puheenjohtaja, Perussuomalaiset - Sannfinlandarna r.p:n puheenjohtaja seka puolueen paikallisen
piirijdrjeston puheenjohtaja, tai ndista jokaisen erikseen kirjallisesti valtuuttamat edustajat, siten ett3,
jokainen edelld mainituista voi nimeta yhden kokousedustajan.

Kokous voi myontaa lasnaolo- ja puheoikeuden myds muille henkilGille.

10. YHDISTYKSEN KOKOUSTEN ASIAT

Kevatkokouksessa kasitelldan ainakin seuraavat asiat:
1. valitaan kokoukselle puheenjohtaja, sihteeri, vahintdaan kaksi poytakirjan tarkastajaa seka dantenlaskijat

2. todetaan kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

3. todetaan aanioikeutetut jasenet ja muut lasnaolijat

4. kasitellaan hallituksen laatima kertomus edellisen vuoden toiminnasta

5. kasitellaan tilikertomus, tilinpaatos ja tilintarkastajien tai toiminnantarkastajien lausunto

6. vahvistetaan tilinpaatos, paatetaan tili- ja vastuuvapauden myoéntamisesta hallitukselle seka muille tili- ja
vastuuvelvollisille

7. kasitellaan aloitteet ja hallituksen niistd antamat lausunnot
8. kasitellaan hallituksen valmistelemat muut asiat
9. kasitelladn muut mahdollisesti esille tulevat asiat, joita ei tarvitse mainita kokouskutsussa
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Syyskokouksessa kasitelldadn ainakin seuraavat asiat:
. valitaan kokoukselle puheenjohtaja, sihteeri, vahintaan kaksi poytakirjan tarkastajaa seka dantenlaskijat

. todetaan kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus

. todetaan danioikeutetut jasenet ja muut lasnaolijat

. paatetaan hallituksen jasenten ja tilintarkastajien tai toiminnantarkastajien palkkioista
. valitaan yhdistyksen puheenjohtaja

. paatetdan hallituksen jasenten ja varajasenten maara

. valitaan hallituksen jasenet ja varajasenet

00 N O U1 A W IN B

. valitaan tilintarkastaja ja varatilintarkastaja tai toiminnantarkastaja ja varatoiminnantarkastaja
seuraavaksi kalenterivuodeksi

9. vahvistetaan seuraavan kalenterivuoden talousarvio

10. vahvistetaan seuraavan kalenterivuoden toimintasuunnitelma

11. kasitellaan aloitteet ja hallituksen niista antamat lausunnot

12. kasitellaan hallituksen valmistelemat muut asiat

13. kasitelladn muut mahdollisesti esille tulevat asiat, joita ei tarvitse mainita kokouskutsussa

Ylimaaraisessa kokouksessa kasitellddn ne asiat, jotka kokouskutsussa on mainittu seka ne hallituksen
esittamat asiat, jotka kokous paattaa ottaa kasiteltaviksi, mikali asiaa ei tarvitse mainita kokouskutsussa.
11. HALLITUS

Hallitukseen kuuluu syyskokouksessa valittu yhdistyksen puheenjohtaja, joka toimii hallituksen
puheenjohtajana, seka vahintaan kolme (3) ja enintdan yhdeksan (9) muuta jasenta. Varajasenten
lukumaara on 0-9.

Hallitus on padatosvaltainen, kun vahintdan puolet jasenistd on ldsna puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja
mukaan luettuna. Paatokset tehdiin yksinkertaisella 43ntenenemmistélld. Adnten mennessi tasan
ratkaisee puheenjohtajan aani, paitsi vaaleissa arpa.

Hallituksen toimikausi on kalenterivuosi. Jos uutta hallitusta ei ole valittu ennen toimikauden paattymista,
jatkuu hallituksen toimikausi kunnes uusi hallitus on valittu.

Syyskokouksessa valittu hallitus voi pitaa jarjestaytymiskokouksensa ennen toimikautensa alkamista.
Eroavan hallituksen jasenilld on ldsndolo- ja puheoikeus tallaisessa jarjestaytymiskokouksessa. Eroavan
hallituksen puheenjohtajan, taloudenhoitajan ja sihteerin on pyydettdessa informoitava uutta hallitusta
kaikista yhdistyksen asioista. Eroavan hallituksen ja sen toimihenkildiden on pyytamatta toimitettava
uudelle hallitukselle kaikki hallussaan olevat yhdistyksen asiakirjat ja omaisuus viimeistdan toimikautensa
paattyessa.

Hallitus valitsee keskuudestaan varapuheenjohtajan ja sihteerin ja muut tarpeellisiksi katsomansa
toimihenkilot. Hallitus voi harkintansa mukaan ottaa yhdistyksen palvelukseen palkattuja toimihenkilGita.
Hallitus voi asettaa avukseen toimikuntia seka valita keskuudestaan valiokuntia.
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Hallitus kokoontuu puheenjohtajan tai hdanen estyneena ollessaan varapuheenjohtajan kutsusta. Hallitus on
kutsuttava koolle, jos vahintaan yksi kolmasosa (1/3) hallituksen jasenista sita kirjallisesti vaatii.
Kokouskutsu on toimitettava hallituksen jasenille ja varajasenille sekd ndiden sdaantéjen mukaan lasnaolo- ja
puheoikeutetuille eroavan tai uuden hallituksen jasenille vahintaan viikkoa ennen kokousta hallituksen
paattamalla tavalla.

Hallitus paattaa yhdistyksen omaisuuden myynnista, vaihtamisesta ja kiinnittamisesta. Yhdistyksen
puolesta oikeudellisesti kantaa ja vastaa hallitus itse tai valtuutettunsa kautta.

12. NIMEN KIRJOITTAMINEN

Yhdistyksen nimen kirjoittaa hallituksen puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja sihteeri, kuitenkin niin, etta
nimen kirjoittaa aina kaksi henkil6a yhdessa. Hallitus voi maarata yhdistyksen toimihenkilon kirjoittamaan
yksin yhdistyksen nimen.

13. TILIKAUSI

Yhdistyksen tilikausi on kalenterivuosi.
14. TILIN- TAI TOIMINNANTARKASTUS

Syyskokouksessa valitaan seuraavaksi kalenterivuodeksi tilintarkastaja ja varatilintarkastaja tai
toiminnantarkastaja ja varatoiminnantarkastaja. Tilintarkastajaksi tai toiminnantarkastajaksi ei voida valita
hallituksen jasenta eikd muutakaan sellaista henkil63, jolle on uskottu jarjeston hallintoon kuuluvia
tehtavia.

Hallituksen on jatettava tilinpaatos tarvittavine asiakirjoineen ja hallituksen toimintakertomus
tilintarkastajalle tai toiminnantarkastajalle viimeistaan kolme (3) viikkoa ennen kevatkokousta ja
tilintarkastajan tai toiminnantarkastajan tulee antaa lausuntonsa hallitukselle viikon kuluessa tilien
vastaanottamisesta.

15. SAANTOJEN MUUTTAMINEN JA YHDISTYKSEN PURKAUTUMINEN

Ehdotus ndiden sddantdjen muuttamisesta tai yhdistyksen purkamisesta voidaan ottaa kokouksessa
kasiteltavaksi, mikali asiasta on mainittu kokouskutsussa.

Paatokseen sadantojen muuttamisesta tai yhdistyksen purkamisesta vaaditaan vahintaan kaksi kolmasosaa
(2/3) annetuista aanista yhdistyksen kokouksessa. Naille saannaille ja niille tehtaviin muutoksiin on
hankittava Perussuomalaiset Nuoret ry:n hallituksen kirjallinen hyvaksynta.

Yhdistyksen purkautuessa sen jaljella olevat varat kdytetdaan yhdistyksen tarkoituksen edistamiseen siten

kuin yhdistyksen viimeinen kokous paattaa.
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TARKASTUSKERTOMUS 24.8.2012
Dnro 3/690/2012

Piraattinuoret ry

Valtionavustuslain (688/2001) mukainen tarkastus Opetus- ja kulttuuriministeriostd valtionavustuksia
vuosina 2008 — 2012 saaneiden poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen valtionavustuskelpoisuuden
seki valtionavustuksen saamisen edellytyksistd jasenluetteloihin merkittyjen jasentietojen osalta.

Tarkastuksen suorittaja: ~ Johtaja Georg Henrik Wrede, Opetus- ja kulttuuriministerié
Kulttuuriasiainneuvos Immo Parviainen, Opetus- ja kulttuuriministerio



1. Tarkastuksen pditds, tausta, tavoite ja rajaus

1.1 P4itos tarkastuksesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on 15.5.2012 paittinyt (liite 1) teettdd valtionavustuslain 15 - 17 §:n
nojalla tarkastuksen ministeriosta valtionavustuksia vuosina 2008 — 2012 saaneiden poliittisten nuoriso-
ja opiskelijajirjestdjen valtionavustuskelpoisuuden seki valtionavustuksen saamisen edellytyksista
jasenluetteloihin Tarkastuksen toteuttavat johtaja Georg Henrik Wrede ja kulttuuriasiainneuvos Immo
Parviainen ministerion nuorisoyksikostd. Tarkastuksen aikana voidaan tismentdi tarkastuksen kohteena
olevia asiakokonaisuuksia.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitdd luetteloa avustettavista jarjestoistd asetuksen 3 momentin mukaan.
Luettelo on pdivitetty viimeksi 27.2.2012 (Dnro 2/600/2012). Luettelon luokituksen mukaan
Piraattinuoret ry on yksi tarkastettavista yhdistyksista.

Tarkastussuunnitelma on osa tarkastuspaatosta.

1.2 Tarkastuksen suorittamisen tausta

Julkisuudessa (Helsingin Sanomat 11.5.2012 A 4) Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n padsihteerind
vuonna 2008 toiminut henkil6 kertoo, ettd vuoden 2008 jirjeston ilmoittamista henkil6jasenista 2 562
jasenta on yli puolet ilmaa”. Samassa lehtikirjoituksessa kerrotaan, ettd vuoden 2008 aikana jarjestoissi
suunniteltiin yhteisesti jisenmadrien korjaamista, mutta tima vesittyl. Henkil6 kertoo lehtijutun mukaan
ettd, ’Sen sijaan ryhdyttiin toteuttamaan kolmen suurimman puolueen kesken hallittua jisenmaiirien

alasajoa”.

Sanomalehdelle annetussa lausumassa viitataan sithen, ettei kysymyksessi ole ainoastaan
Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n jasenmairit, vaan laajemmin poliittisten nuoriso- ja
opiskelijajirjestojen jasenrekisterineitojen paikkaansa pitivyys. Jisenluettelotiedot ovat keskeiselld sijalla
poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen valtionavustuskelpoisuutta arvioitaessa. prosessissa.
Julkisuudessa esitetyt epdilyt jasenluettelotietojen paikkaansa pitivyydestd velvoittavat opetus- ja
kulttuuriministerion teettimain tarkastuksen jirjestdjen valtionavustuskelpoisuuden seki
valtionavustuksen saamisen edellytyksisti jasenluetteloihin merkittyjen jasentietojen osalta.

1.3 Tarkastuksen tavoite ja rajaus

Nuorisoty6sti ja -polititkasta annetun valtioneuvoston asetuksen (103/2006) 4 — 7 {:ssd sdddetddn
nuorisojirjestojen valtionavustuksesta. Asetuksen 4 §:n mukaan henkil6jiasenten mairalla on suora
vaikutus avustuskelpoisuuteen. Pykilin 2 momentin mukaan henkil6jdsenid pitda olla vahintdan 1000,
joista vihintddn 2/3 on alle 29-vuotiaita.

Asetuksen 5 ja 6 §:ssd todetaan, ettd avustuksen myontiminen perustuu jirjeston
toimintasuunnitelmaan ja talousarvioon. Toiminnan laatua arvioitaessa otetaan huomioon jarjeston
saannollisen toiminnan piirissd olevien nuorten méird seka toiminnan vaikuttavuus ja alueellinen
kattavuus. Avustuspditosten valmistelussa jasenluettelotietoja on kéytetty yhtend mittarina sddnnéllisen
toiminnan piirissi olevien nuorten mairdstd. Jdsenmairit eivit ole olleet ainoa mittari, myos erillisiin
tapahtumiin osallistuvien maarit on tilastoitu (koulutustilaisuudet, osallistujavuorokaudet, muut
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tapahtumat ja niiden osallistujamairit). Silloin ei ole ollut oleellista kuuluvatko osallistujat jasenina

jarjestoon.

Valtionavustuslain (688/2001) 15 — 17 §:ssid sdddetadn valtionavustusviranomaisen valvontatehtivisti
sekd valtionavustusten tarkastamisesta. Valtionapuviranomaisen on huolehdittava riittivastd
valvonnasta ja oikeus suorittaa valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia
tarkastuksia. Valtionavustuksen saajan on korvauksetta annettava tarkastusta suorittavalle virkamiehelle
ja 16 §:n 2 momentissa tarkoitetulle tilintarkastajalle kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot ja
selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto sekd muutoinkin avustettava tarkastuksessa. Tarkastusta
suorittavalla virkamiehelld ja 16 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tilintarkastajalla on oikeus ottaa
tarkastuksen kohteena oleva aineisto haltuunsa, jos tarkastaminen sitd edellyttaa.

Tarkastuksen tarkoituksena oli selvittdd, miten yhdistyslain (503/1989) mukainen jisenluettelo on
muodostunut ja muuttunut ajanjaksolla 1.1.2008 — 31.12.2011. Jasenluettelosta seki jaseneksi
liittymisestd ja eroamisesta/erottamisesta sdidetddn tatkemmin yhdistyslain 11 - 15 §:ssa.

Yhdistyslaissa 11 § mainittu henkilérekisterilaki (471/1987) on kotvattu henkil6tietolailla (523/1999).
Poliittinen vakaumus on henkil6tietolain 11 §:n mukaan arkaluonteinen tieto. Lain 12 §:ssid sdddetidn
poikkeuksista arkaluonteisten henkilotietojen kisittelykieltoon. Myos arkaluonteisten tietojen kisittely
on mahdollista, kun siitd siddetdin laissa. Jasenluettelon oikeellisuus kuuluu valtionavustuslaissa
tarkoitetun tarkastusoikeuden piiriin erdinid keskeisend valtionavustuskelpoisuuden kriteerina.
Tarkastuksen kohteena ei ollut yksittaisten henkiliden poliittinen vakaumus eikd pyrkimykseni ollut
jarjestojen jasenrekisteritietojen kerdaminen. Sen sijaan tarkastettiin nuorisolakiin perustuvan
valtionavustuskelpoisuuden kriteerini oleva jirjeston jisenmaira ja ikdrakenne jasenluettelosta.

2. Tarkastuksen toteutus

2.1 Tarkastaja ja toteuttamistapa
Tarkastuksen suorittivat nuorisoyksikén johtaja Georg Henrik Wrede ja kulttuuriasiainneuvos Immo

Parviainen.

Tarkastus suoritutettiin paikan pailld Piraattinuoret ry tiloissa Franzeninkatu 5 E 1, 005X0 Helsinki.
Tarkastus paikan pailld aloitettiin alkukeskustelulla joka pidettiin 22.5. klo 14.30 alkaen. Keskustelussa
olivat yhdistyksen edustajina lisni varanpuheenjohtaja Joonas Mikinen, rekisterivastaava Ahto
Apajalahti seka osittain Lari Y1ti6.

2.2 Tarkastuksessa hy6dynnetty aineisto
Tarkastus perustuu paikan paalld tarkastettavaan aineistoon ja ministeridlle toimitettuihin aineistoon.

Tarkastuskertomuksen liitteind ovat esimerkkeji jasenhankintaan liittyvistd materiaalista sekd jarjeston

jasenhankintaan liittyvastd nettisivuston osista.

2.3. Tarkastus

Tarkastuksessa on pyritty selvittimain onko jasenluetteloon lisitty sithen kuulumattomia nimia.
Oletuksen tarkastuksessa on, etta oikeilla jasenilld on ajantasaiset ja paikkansa pitavit yhteystiedot.
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Tilloin jirjestd voi hoitaa tiedotuksensa jasenelle. Mikali rekisterissd olisi haamujdsenid heidin
yhteystietonsa johtaisi ongelmiin kdytinnon toiminnassa, esimerkiksi postituksissa. Tarkastuksessa on
lahdetty siita, ettei yksittdisen nimen oikeellisuutta jasenluettelossa voida tarkistaa timin tarkastuksen
yhteydessa.

2.3.1 Jarjeston rakenne

Piraattinuoret on perustettu vuonna 2009. Yhdistyksen tarkoitus on turvata yksilon oikeudet erityisesti
yksityisyyden suojan ja sananvapauden osalta seka edistad kulttuurin ja tiedon vapautta ja nuorten
osallistumista yhteiskunnallisiin asiothin. Jirjestd on Piraattipuolueen nuorisojirjestd, yhdistys harjoittaa
sdantojensa tarkoituspykilin mukaan Piraattipuolue ry:n nuorisotyota. Piraattipuolue on perustettu
vuonna 2008 ja rekisteréity puoluerekisteriin seuraavana vuonna. Piraattinuoret toimivat eteenkin
verkossa, tirkein viestintikanava on IRC-verkko.

Jasenekst voi liittya jokainen enintddn 28-vuotias yksityishenkilé. Sddntéjen mukaan jisenen on erottava
yhdistyksestd sen vuoden loppuun mennessi, jona hén tiyttda 29 vuotta. Yhdistyksen kokouksissa
jokaisella jasenelld on yksi ddni. Yhdistykselld ei ole piireja tai osastoja.

Piraattipuolueen ry:n jasenid ovat henkil6t sekd yhdistykset. Piraattipuolueen sdintéjen mukaan
puolueen piiriyhdistykset ovat puolueen varsinaisia jasenid. Piiriyhdistyksien toiminta-alueena on
eduskuntavaalien vaalipiiri. Piiriyhdistyksen jasenid ovat henkil6jasenet. Piiriyhdistys on rekisteroity
yhdistys, jonka hallitus hyviksyy jaseneksi. Puolueeseen liittynyt jasen voi liittya piiriyhdistykseen
asuinpaikkansa mukaan. Piraattinuoret ry on yksi Piraattipuolueen jasenyhdistyksista. Piraattinuoret
ry:std el mainita erikseen Piraattipuolueen ry:n sdannoissa.

2.3.2 Jasenluettelon yleinen kuvaus

Nuorisojarjesto kayttad samaa jasenrekisterisovellusta kun puolue. Puolueen rekisteri taas pohjautuu
Ruotsin sisarpuolueen tekemiin sovellukseen. Nykyiseen jirjestelmain siirryttiin vuoden 2009 aikana.
Aivan alussa oli noin 300 jasentd omassa rekisterissa joka konvertoitiin uuteen rekisteriin. Hallituksen
jasenilld on oikeus paisti rekisteriin. Henkil6jdsen voi itse péivittdd omat tietonsa verkon kautta.
Ylapitoa hoitaa pari henkil6a.

2.3.3 Jasenyyteen liittyvit prosessit ja niiden dokumentointi

a) henkil6n liittyessa jaseneksi

Jasenid rekrytoidaan pelkistiin netin kautta (kasto liitteet 2 ja 3). Tapahtumissa voi olla tietokone jonka
kautta voi liittyd, tai materiaalia joka kehottaa liittyméin verkon kautta. Henkil6 joka haluaa liittyé
jasencksi tayttdd verkkokaavakkeen. Jasenhakemuskaavakkeessa pakollisia tietoja ovat:

- Koko nimi (my0s kaikki etunimet)
- Postinumero, kotipaikka

- Sihk6posti

- Syntymaiaika



Tiedot jadvit odottamaan hyviksymistd, ennen kuin ne lisitddn rekisteriin. Hallituksen kokouksissa
kasitellddn jasenasiat ja kiydéddn lipi jasenhakemukset sekd arvioidaan niiden oikeellisuutta. Jarjestelma
ei vaadi verkkotunnestautumista liittyessa. Jasenmaksua ei perita.

Hallituksen poytikirjoissa, avoimesti luettavissa netissé
https://wiki.piraattipuolue.fi/Piraattinuorten kokoukset , on jisenkohta mihin yleensd merkitiin

poytikirjaan hyvaksyttyjen jisenten lukumairin seki sen hetkinen jasenmaira. Pyorikirjaan ei kirjata

nimia.

b) henkil6n erotessa jasenyydesta
Yleensid ilmoitus tulee sihkopostitse hallituksen jasenelle, jonka jilkeen todetaan hallituksen
kokouksessa. Pyorikirjaan ei kirjata nimed.

¢) henkil6a erotettaessa jasenyydesté

Siddntdjen mukaan yldikiraja on 29 vuotta, eli henkilé erotetaan sind vuonna kun hin tayttada 29 vuotta.
Yleensa erottaminen hoidetaan hallituksen ensimmaiisessa kokouksessa vuoden alussa.

2.3.4 Jasenluettelon muutokset 2008 — 2011

Tarkastushetkelld jarjestolld oli 1157 henkil6d jdsenrekisterissdan.
Piraattinuoret hyvaksyttiin valtionapukelpoiseksi nuorisojirjestoksi 27.2.2012, sen ilmoittama vuoden

2011 jasenmdiri oli silloin 1064 jdsentd. Kasvua oli ollut selkedsti vuodesta 2010 jolloin jirjeston
ilmoittama jasenmaari oli 543. OKM totesi pdatosta tehdessa, etti jarjestolld on 1000 jasentd ja ettd silld
on toimintaa eri puolella Suomea, joten se voidaan pitdd toimialallaan valtakunnallisesti edustettavana ja
titen avustuskelpoisena.

Jasenmaird on hyviksymisesta tarkastushetkeen kasvanut 93 jasenelld.

2.3.5 Havainnot jasenluettelon tilasta

Tarkastuksessa selvitettiin jasenluettelossa esiintyvida mahdollisia puutteita tai epatarkkuuksia. Erikseen
tarkastettiin, monenko jisenen kohdalla puuttuu tieto liittymisajankohdasta, idsta ja osoitteesta tai
kotipaikkakunnasta. Niitd tietoja on kiytetty arvioitaessa jisenluettelon paikkansa pitivyytta.

Tiedoissa havaittiin seuraava:

Rekisteristd ilmenee jasenyyden hakemisajankohta, ei jaseneksi hyviksymisen ajankohtaa.
Ika on rekisterissa pakollisena tietona
Jasenten kotipaikka ei aina ole tiedossa, kaikilla jasenilld on kuitenkin sihképostiosoite

Jasenrekisterissd el ollut jasenilld joilta ndima kolme tietoa puuttuivat.


https://wiki.piraattipuolue.fi/Piraattinuorten_kokoukset

2.4. Kuuleminen

Tarkastuskohdetta kuultiin kirjallisesti ennen tarkastuskertomuksen valmistumista. Luonnos lihetettiin
15.8.2012 vastaus saatiin 24.8.2012.

3. Tarkastuksen johtopditokset

Tarkastuksessa on pyritty selvittimain onko jasenluettelossa puutteita tai virheita, jotka viittaavat sithen
ettei opetus- ja kulttuuriministeriélle vuodesta 2008 ilmoitetut jasenmairit seké ikdjakaumat pida
paikkaansa. Tarkastus on suoritettu riittivassd laajuudessa sen toteamiseksi, ettei ajantasainen
jasenluettelo sisalld valtionavustusten myontimisen kannalta olennaisia virheité tai puutteita.

Jasenluetteloa on tarkastettu yhdistyslain sidnndsten perusteella.
Jasenten kotipaikka ei aina ole tiedossa, kaikilla jasenilla on kuitenkin sihképostiosoite

Lausuntonamme esitimme ettd, jasenluettelo antaa yhdistyslaissa tarkoitetulla tavalla oikeat ja riittavit
tiedot yhdistyksen jasenmaarasta.

Helsinki 24.8.2012

Georg Henrik Wrede Immo Parviainen
Johtaja Kulttuuriasiainneuvos
Opetus- ja kulttuuriministerio Opetus- ja kulttuuriministerio



Liitteet
Liite 1

Paatostarkastuksesta ks. OSA Iin Liite 1

Liite 2

@ PIRAATTINUORET

=] £ OIS

Tavalliseksi jéseneksi voi liitty# kninka nuori tahansa (yléikéraja 28 vuotta). Jisenyys on PIRAATTINUORET?
maksutonta. Katso myds tapahtumakalenteri tai ota yhteyttd meihin (irc!) ja tule mukaan!

B . . . o Olemme Piraattipuolueen nuoriscjarjestd,
Liittyminen tapahtuu osoitteessa olepiraatti.fi joka jiirjests poliittista kansalaistoimintaa.

Luovutettujen tHetojen kyttétarkoitus ja -tavat selvidvit rekisteriselosteesta. Piraattinnorten toimintaan kauluu my&s

vapaa-ajanviettoa liltkunnan, kulttuurin ja
hauskanpidon merkeissi. Vietimme aikaa
mytis netiyhteisdissi.

Liittymisen jélkeen jisentietoja voi hallita PirateWeb-palvelun kautta.

Mitd seuraavaksi?
» Lue lisia!

« Tule irkkiin!
- Liity jaseneksi!
« Tutustu tapahtumakalenteriin!

Liite 3

PIRATEWEB
—

Tervetuloa liittymdan Piraatti tai
ilmaista, mutta lahjoitukset ovat toivottavia.

Haluan liittya seuraaviin yhdistyksiin:

Piraattipuolueeseen
Puolueen piiriyhdistykseen, jos sellainen on

|— Valitse piiriyhdistys: — :

Piraattinuoriin (alle 29-vuotiaille)




TARKASTUSKERTOMUS 24.8.2012
Dnro 3/690/2012

Sosialidemokraattiset Nuoret ry

Valtionavustuslain (688/2001) mukainen tarkastus Opetus- ja kulttuuriministeriostd valtionavustuksia
vuosina 2008 — 2012 saaneiden poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen valtionavustuskelpoisuuden
seki valtionavustuksen saamisen edellytyksistd jasenluetteloihin merkittyjen jasentietojen osalta.

Tarkastuksen suorittaja: ~ Johtaja Georg Henrik Wrede, Opetus- ja kulttuuriministerié
Kulttuuriasiainneuvos Immo Parviainen, Opetus- ja kulttuuriministerio



1. Tarkastuksen paitds, tausta, tavoite ja rajaus

1.1 Paitos tarkastuksesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on 15.5.2012 paittinyt (liite 1) teettdd valtionavustuslain 15 - 17 §:n
nojalla tarkastuksen ministeriéstd valtionavustuksia vuosina 2008 — 2012 saaneiden poliittisten nuoriso-
ja opiskelijajirjestdjen valtionavustuskelpoisuuden seki valtionavustuksen saamisen edellytyksista
jasenluetteloihin Tarkastuksen toteuttavat johtaja Georg Henrik Wrede ja kulttuuriasiainneuvos Immo
Parviainen ministeridn nuorisoyksikostd. Tarkastuksen aikana voidaan tismentdi tarkastuksen kohteena
olevia asiakokonaisuuksia.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitdd luetteloa avustettavista jarjestoistd asetuksen 3 momentin mukaan.
Luettelo on pdivitetty viimeksi 27.2.2012 (Dnro 2/600/2012). Luettelon luokituksen mukaan
Sosialidemokraattiset Nuoret ry on yksi tarkastettavista yhdistyksista.

Tarkastussuunnitelma on osa tarkastuspaatosta.

1.2 Tarkastuksen suorittamisen tausta

Julkisuudessa (Helsingin Sanomat 11.5.2012 A 4) Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n padsihteerind
vuonna 2008 toiminut henkil6 kertoo, ettd vuoden 2008 jirjeston ilmoittamista henkil6jasenistd 2 562
jasenta on yli puolet ilmaa”. Samassa lehtikirjoituksessa kerrotaan, ettd vuoden 2008 aikana jarjestoissi
suunniteltiin yhteisesti jisenmadrien korjaamista, mutta tima vesittyl. Henkil6 kertoo lehtijutun mukaan
ettd, ’Sen sijaan ryhdyttiin toteuttamaan kolmen suurimman puolueen kesken hallittua jisenméirien

alasajoa”.

Sanomalehdelle annetussa lausumassa viitataan sithen, ettei kysymyksessa ole ainoastaan
Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n jasenmairit, vaan laajemmin poliittisten nuoriso- ja
opiskelijajarjestojen jasenrekisterineitojen paikkaansa pitivyys. Jasenluettelotiedot ovat keskeisella sijalla
poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen valtionavustuskelpoisuutta arvioitaessa. prosessissa.
Julkisuudessa esitetyt epdilyt jasenluettelotietojen paikkaansa pitivyydestd velvoittavat opetus- ja
kulttuuriministerion teettimaan tarkastuksen jarjest6jen valtionavustuskelpoisuuden seki
valtionavustuksen saamisen edellytyksisté jasenluetteloihin merkittyjen jiasentietojen osalta.

1.3 Tarkastuksen tavoite ja rajaus

Nuorisoty6sti ja -politiikasta annetun valtioneuvoston asetuksen (103/2006) 4 — 7 :ssi sdddetdin
nuorisojirjestojen valtionavustuksesta. Asetuksen 4 §:n mukaan henkil6jasenten mairalld on suora
vaikutus avustuskelpoisuuteen. Pykilin 2 momentin mukaan henkil6jasenia pitda olla vahintaan 1000,
joista vihintddn 2/3 on alle 29-vuotiaita.

Asetuksen 5 ja 6 §:ssd todetaan, ettd avustuksen myontiminen perustuu jirjeston
toimintasuunnitelmaan ja talousarvioon. Toiminnan laatua arvioitaessa otetaan huomioon jirjeston



saannollisen toiminnan piirissa olevien nuorten méiri sekd toiminnan vaikuttavuus ja alueellinen
kattavuus. Avustuspéddtosten valmistelussa jasenluettelotietoja on kiytetty yhtend mittarina sdannollisen
toiminnan piirissa olevien nuorten mairasta. Jasenmdaarit eivat ole olleet ainoa mittari, my0s erillisiin
tapahtumiin osallistuvien maarit on tilastoitu (koulutustilaisuudet, osallistujavuorokaudet, muut
tapahtumat ja niiden osallistujamairit). Silloin ei ole ollut oleellista kuuluvatko osallistujat jasenina
jarjestoon.

Valtionavustuslain (688/2001) 15 — 17 §:ssid sdddetddn valtionavustusviranomaisen valvontatehtivisti
sekd valtionavustusten tarkastamisesta. Valtionapuviranomaisen on huolehdittava riittavasta
valvonnasta ja oikeus suorittaa valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia
tarkastuksia. Valtionavustuksen saajan on korvauksetta annettava tarkastusta suorittavalle virkamiehelle
ja 16 {:n 2 momentissa tarkoitetulle tilintarkastajalle kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot ja
selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto sekd muutoinkin avustettava tarkastuksessa. Tarkastusta
suorittavalla virkamiehelld ja 16 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tilintarkastajalla on oikeus ottaa

tarkastuksen kohteena oleva aineisto haltuunsa, jos tarkastaminen sitd edellyttaa.

Tarkastuksen tarkoituksena oli selvittdd, miten yhdistyslain (503/1989) mukainen jisenluettelo on
muodostunut ja muuttunut ajanjaksolla 1.1.2008 — 31.12.2011. Jasenluettelosta seki jaseneksi
liittymisestd ja eroamisesta/erottamisesta sdddetddn tarkemmin yhdistyslain 11 - 15 §:ssé.

Yhdistyslaissa 11 § mainittu henkilérekisterilaki (471/1987) on kotvattu henkil6tietolailla (523/1999).
Poliittinen vakaumus on henkilotietolain 11 §:n mukaan arkaluonteinen tieto. Lain 12 §:ssd sdddetdan
poikkeuksista arkaluonteisten henkilotietojen kisittelykieltoon. My6s arkaluonteisten tietojen kisittely
on mahdollista, kun siitd siddetdin laissa. Jasenluettelon oikeellisuus kuuluu valtionavustuslaissa
tarkoitetun tarkastusoikeuden piiriin erdana keskeisena valtionavustuskelpoisuuden kriteerina.
Tarkastuksen kohteena ei ollut yksittdisten henkiliden poliittinen vakaumus eikd pyrkimykseni ollut
jarjestojen jasenrekisteritietojen kerddminen. Sen sijaan tarkastettiin nuorisolakiin perustuvan
valtionavustuskelpoisuuden kriteerind oleva jarjeston jasenmaari ja ikdrakenne jasenluettelosta.

2. Tarkastuksen toteutus

21 Tarkastaja ja toteuttamistapa

Tarkastuksen suorittivat nuorisoyksikon johtaja Georg Henrik Wrede ja kulttuuriasiainneuvos Immo
Parviainen.

Tarkastus suoritutettiin paikan paillad Sosialidemokraattiset Nuoret ry tiloissa Saariniemenkatu 6, 00530
Helsinki. Tarkastus paikan paalld aloitettiin alkukeskustelulla joka pidettiin 16.5. klo 12.30 alkaen.
Keskustelussa olivat yhdistyksen edustajina lisnd paisihteeri Miikka Lonnqvist sekd entinen paisihteeri
Hanna Isbom seka osittain puheenjohtaja Timo Kontio. Lénnqvist on toiminut paisihteerin sijaisena
helmikuusta 2012 asti. Hin siirtyy vakituiseen tyosuhteeseen 13.4.2012 alkaen.



2.2 Tarkastuksessa hy6dynnetty aineisto

Tarkastus perustuu paikan pailld tarkastettavaan aineistoon ja ministeriélle toimitettuihin aineistoon.
Tarkastuskertomuksen liitteind ovat esimerkkeji jasenhankintaan liittyvastd materiaalista sekd jarjeston
jasenhankintaan liittyvistd nettisivuston osista.

2.3. Tarkastus

Tarkastuksessa on pyritty selvittimadn onko jasenluetteloon lisitty sithen kuulumattomia nimia.
Oletuksen tarkastuksessa on, etti oikeilla jasenilld on ajantasaiset ja paikkansa pitivit yhteystiedot.
Tilloin jarjestd voi hoitaa tiedotuksensa jasenelle. Mikali rekisterissd olisi haamujisenid heidin
yhteystietonsa johtaisi ongelmiin kdytinnon toiminnassa, esimerkiksi postituksissa. Tarkastuksessa on
ldhdetty siitd, ettei yksittdisen nimen oikeellisuutta jasenluettelossa voida tarkistaa timin tarkastuksen
yhteydessi.

2.3.1 Jarjeston rakenne

Sosialidemokraattiset Nuoret ry tai Demarinuoret (www.demarinuoret.fi), alkuperiiseltd nimeltiin
Sosialidemokraattisen Nuorison Keskusliitto (SNK), perustettiin vuonna 1959. Sosialidemokraattisiin
Nuoriin kuuluu seitsemin alueellista piirijarjestod ja ruotsinkielinen nuorisopiiri Finlands svenska unga
socialdemokrater (FSUD). Demarinuorten valtakunnallisia jasenjarjestojd ovat myos JHL:n nuoret
demarit — JuDe ja Kohti Huomista - Metallin Demarinuoret (KOHMELO). Valtakunnalliset
jasenjarjestot toimivat osittain samalla tavalla kuin piirijarjestot. Heilld on esimerkiksi sidntjen antama
oikeus nimeti ja lihettda edustajia liittohallitukseen. Sosialidemokraattisten Nuorten jasen voi kuitenkin
kuulua jasenend seki valtakunnalliseen jasenjirjestoon ja piirijarjestoon. Pelkdstdan valtakunnalliseen
jasenjarjest6on jasen ei kuitenkaan voi kuulua. Valtakunnallisia jisenjirjest6ja voidaankin pitda
erddanlaisina verkostoina, jotka kokoavat samaan ammattiliittoon kuuluvia eri piirien
sosialidemokraattisia nuoria.

Lisaksi Sosialidemokraattisiin nuoriin kuuluu myoés TOPAKKA —niminen valtakunnallinen

jasenjirjesto, joka on Palvelualojen ammattiliittoon kuuluvien sosialidemokraattisten nuorten jarjesto.

Vastuuhenkil6t pitivat mahdollisena ettéd jasentietoja olisi aikaisemmin liioiteltu, esim. 1970-luvulla.
Mahdollisen liioittelun syy olisi silloin ollut jasenyyteen sidottu edustus puoluekokouksessa. Nama syyt
ovat kuitenkin poistuneet esimerkiksi liittokokouksen edustajien maariytymisperuste, on muutettu.
Ennen oli piirijarjeston etu voimasuhteisiin nihden jos oli monta jdsentd, timi oli tilanne ennen
saantomuutosta 2008. Liitokokouksessa, kevaillda 2012 (XXIV Liittokokous, 18.—20.5.2012, Helsinki)
tehtiin joitakin sddntomuutoksia. Osastojen seki piirien mallisidntoihin tehtiin muutos jonka mukaan
”sen vuoden lopussa kun jdsen tiyttdda 32 vuotta, hinen jasenyytensa katsotaan paittyneeksi”.


http://suomisanakirja.fi/Julkisten_ja_hyvinvointialojen_liitto
http://suomisanakirja.fi/Metallity%C3%B6v%C3%A4en_liitto

mukaan vield pienennetdin jasenmaiirin vaikutusta, eli kiytinnossd kaikki halukkaat voisivat tulla,
liittoedustus olisi pienin mahdollinen yksi edustaja kahta jasentd kohti.

2.3.2 Jasenluettelon yleinen kuvaus

Demarinuorilla on kiytossdan keskitetty sihkoinen jasenrekisterisovellus (Sebacon). Samaa sovellusta
kayttivat koko SDP-puolueyhteis6. Rekisteri on otettu kaytt6on vuonna 2008. Jasenrekisteriohjelman
vaihdon my6td vuonna 2008 poistettiin huomattava maira vanhentuneita jasentietoja. Vuoden 2000 ja
2006 presidentinvaalien yhteydessi jarjestoon liittyi erittdin paljon uusia jasenid, joiden poistuma nikyy
2000-luvun lopun jasenkehityksessa. My6s SDP:n heikko kannatus ja vuonna 2007 karsitty
eduskuntavaalitappio vaikutti jirjeston jasenkehitykseen.

Jasenrekisterisovellusta kayttivit keskusjarjeston seki piirien toimihenkil6t. Piiri pystyvit nettiyhteyden
kautta muokkaamaan omien henkilGjisentensa tietoja. Jasenrekisterissd on talld hetkelld 18 kayttdjaa,
jotka jakaantuvat kédyttdoikeuksiltaan seuraavasti:

4 paakayttijad (Taydet kiyttéoikeudet)

2 keskustoimiston tyontekijad (Kaikkien tietojen katseluoikeus)

4 aluetyontekijad (Oikeus tarkastella ja rajoitetusti muokata oman piirijirjeston jasentietoja)
4 piirin puheenjohtajaa (Oikeus tarkastella oman piirijirjeston jasentietoja)

4 valtakunnallisten jdsenjirjest6jen kayttdjaa (Oikeus tarkastella oman valtakunnallisen
jasenjirjeston jasentietoja).

Sovellukseen on tehty parannuksia ja paivityksid, esimerkiksi nyt voidaan poistaa yksi ikdluokka kerralla,
kun ennen oli poistettava yli-ikdiset jasenet yksitellen. Tdmin voi tehdi teknisesti vain palveluntarjoaja.

Demarinuorilla on seitsemin piirid ja ruotsinkielinen toiminta. Kaikki jasenevat eivit ole piirijarjestojen
jasenind, ilman piirin jasenyyttd on runsas 200 jisenta.

2.3.3 Jasenyyteen liittyvit prosessit ja niiden dokumentointi

a) henkil6n liittyessa jaseneksi

Jaseneksi voi liittyd verkon kautta mutta yleisemmin liitytddn tapahtumissa tai tutun kautta.
Jasenhankintaa on painettu materiaali katso liitteet. Yleensa on vathtoehtona liittyminen tai lisitiedon
tilaus. Epaselvyytta liittymisesta ei kuitenkaan voi olla. Mikali lomakkeissa on puuttuvia tietoja tai



muuten epaselvissd tapauksissa otetaan yhteyttd henkil66n tietojen tdydentimistd varten.
Nettiliittymisesta lihetetddn erillinen vastausposti jolla varmistetaan liittymisen oikeellisuus.

Sosialidemokraattisista Nuorista lihtee noin kerran kuukaudessa piirijrjestéille tiedot heiddn piirinsd
alueella jasenckst liittyneistd henkildista. Piirijarjestdjen tulisi kokouksissaan tehdd muodollinen paitds
heidin jdseneksi ottamisesta. Joissakin piireissd on ollut my6s kiytintona paittda kerran vuodessa
hyviksyid automaattisesti kaikki piirijarjeston alueella jaseneksi liittyneet henkil6t piirijarjeston jaseneksi.

b) henkilon erotessa jasenyydesta
Erotessa henkil6 poistetaan heti jasenluettelosta ilmoituksen saavuttua. Yleisin ilmoitusmuoto on
sahkoposti.

¢) henkil6a erotettaessa jasenyydesti

Mikali tulee tarve erottaa henkil6 jasenyydestd, tulee menetelld piirijarjeston sadntéjenmaaraamalla
tavalla. Liittokokouksessa 2012 hyvaksytyissd mallisdidnnoissi jasenyydestd erottamisesta sanotaan
seuraavaa: ~Jos henkil6jiasen on toistuvasti jattinyt tayttimattd ne velvollisuudet, jotka hin on
piirijarjestoon liittyessd hyviksynyt tai jos jisen menettelyllddn on vaikeuttanut piirijarjeston tai liiton
toimintaa, tai jos jasen on osallistunut sellaisen yhdistyksen tai puolueen, joka vastustaa piirijarjeston tai
liiton pdamadrid, toimintaan, jasentd kohtaan voidaan ryhtya jarjestollisiin kurinpitotoimiin. Jarjestollisid
kurinpitotoimia ovat:

- huomautus
* varoitus
* plirfjirjestostd erottaminen

Jarjestollisiin kurinpitotoimiin ryhtymisesta paattad piirijarjeston kokous varattuaan sitd ennen
asianomaiselle jasenelle tilaisuuden selvityksen antamiseen.”

2.3.4 Jasenluettelon muutokset 2008 — 2011

Tarkastushetkelld Sosialidemokraattiset Nuoret ry:een kuuluu jasenend 4 659 henkil6ad. Vuosina 2008—
2011 jirjeston henkil6jasenten muutokset ovat olleet merkittavia.

[irjeston OKM:lle ilmoittamat vuosittaiset muutokset

vuosi jasenet |alle 29 v |liittyneet | eronneet | muutos
2008 8281 6363 328 1781 -1453
2009 7067 5459 198 1214 -1016
2010 5234 3672 228 20061 -1833
2011 4727 3182 238 269 -31

yhteensi 992 5325 -4333




Eronneet sarakkeessa on sekd jasenyydestddn itse eroa pyytineiden jasenten mairit ettd yhdistyksen
paatoksen mukaan yli-ikéisind erotetut henkil6t.

Vuonna 2010 on jdsenrekisteristd poistettu kaikki yli 37-vuotiaat, vaikka sidnndissa ei ole yliikirajaa.
Toimenpiteeseen on ryhdytty liittohallituksen 10.6.2010 tekemin paatoksen jilkeen. T4lloin annettiin
valtuudet poistaa jasenrekisteristd kaikki ne henkil6t, joiden yhteystietoja ei ole vuoteen saatu ajan
tasalle. Tésté syystd vuoden 2010 poistuma on ollut erityisen suuri. Jasenrekisteristd on poistettu yli 38-
vuotiaiden henkiléiden tiedot, vaikka he eivit olisi itse eroa pyytineet.

Eronneista tai jasenrekisteristd poistetuista henkiloisté ei pideta tietoja rekisterissa tai muualla, silld
tietojen siilyttdminen on henkilétietolain mukaan lainvastaista.

Yhdistyksen mukaan jasenrekisteriohjelman vaithdon myé6ta vuonna 2008 poistettiin huomattava maira
vanhentuneita jasentietoja. Vuonna 2007 jarjesto ilmoitti jasenmaiirikseen 10 062 jasenta.

Vuoden 2008 ilmoitetut luvut eivit tdismaa vuoden 2007 tilastoon (8281 — 10 062= -1 781 eikd - 1 453,
erotukseksi jad -328 jasentd). My6s vuoden 2009 osalta on tilastojen vililld epadjohdonmukaisuutta,
(7067 — 8281 = - 1214, eikd -1016, erotus -198). Virhe on sama molempien vuosien suhteen, eli
jisenmadrin vihennys on raportoitu olevan sama kun eronneiden miiri, nettomuutoksessa pitéisi
kuitenkin myos laskea uusien liittyneiden jasenten mairdt mukaan. Vuoden 2011 ilmoitetut luvut eivit
my6skain tarkasti tismdd vuoden 2010 tilastoon (4727 — 65234 = - 507 eikd -31, erotukseksi jad 476
jasentd).

Ajanjaksolla 2008 — 2011 on vihennys jisenmairassi yhteensa (4727 — 8281) 3 554 jisentid, eli
jasenmaird on viahentynyt noin 43 % mikd on huomattavasti enemmain kuin kaikkien poliittisten
nuorisojarjestojen yhteenlaskettu jasenmairin viheneminen joka samalla ajanjaksolla oli noin 10 %.

Jarjeston ministeri6lle toimitetut luvut eivat myoskdin ole keskendin paikkansapitavid, tima viittaa
ainakin huolimattomuuteen jisenluettelon sen raportoinnin suhteen.

Piasihteeri Miikka Lonnqvistin 21.8.2012 ldhettimassa tarkennuksessa todetaan, Sosialidemokraattiset
Nuoret ry:n ilmoittamissa jasenmaarissa havaittavat epaloogisuudet johtuvat laskennassa tapahtuneesta
huolimattomuusvirheisti. Eronneiden médrdssid 2011 oleva laskuvirhe on syntynyt siitd, ettd
laskentavaiheessa on vahingossa vihennetty liittyneiden maira (238) eronneiden maarasta (507-
238=269) vaikka vuoden 2011 aikana liittyneet jasenet luonnollisesti kuuluvat 31.12.2011 jasenmaarian.
Tamankaltaisessa virheessd on kyse selvitystd tehneen paisihteerin teknisestd erheesta.

2.3.5 Havainnot jasenluettelon tilasta

Tarkastuksessa selvitettiin jasenluettelossa esiintyvida mahdollisia puutteita tai epatarkkuuksia. Erikseen
tarkastettiin, monenko jdsenen kohdalla puuttuu tieto liittymisajankohdasta, idsti ja osoitteesta tai
kotipaikkakunnasta. Niitéd tietoja on kiytetty arvioitaessa jisenluettelon paikkansa pitivyytta.

21.8.2012 jasenrekisterissd on olemassa seuraava maird puuttuvia jasentietoja:
Liittymisaika puuttuu 235

Ikd puuttu, mutta liittymisaika on 363



Kotipaikka puuttuu 336
Kotipaikka ja ikd puuttuu 25 (liittyminen tiedetddn)
Kaikki kolme puuttuvat 0

Sellaiset henkil6t joiden syntymaaika ja liittymispaivi ei ole tiedossa on poistettu rekisteristd

koskaheidin henkil6tietonsa on katsottu olevan vajavaisia.

Merkinta rekisterissd “osoite tuntematon” perustuu jasenille lahetettdvaan Lippu-lehden postituksen
kautta saatuun tietoon. Mikili lehti palautuu postin kautta, merkitiin rekisteriin ”osoite tuntematon”.
Jos jasenen kohdalla kuitenkin on joku muu yhteistieto esim. s-posti tai puhelin numero niin jisenta ei
poisteta rekisteristd. Jdsentd johon ei ole ollenkaan yhteystietoja poistetaan. Ilmoitusta ei luonnollisesti
voi tillin jasenelle toimittaa.

Jarjestossa katsotaan, ettei kotipaikkakunta tiedon puute ole ongelmallista mikili on muu yhteyskeino
jaseneen. Nuoret muuttavat usein ja yhteydenpito sihkoéisesti on joka tapauksessa nykyisin yleisin
yhteydenpitoviline. Tdmi ilmenee my6s verkossa olevan liittymislomakkeen (liite X) kohdista johon
pakillisina tietoina pyydetddn: etunimi, sukunimi, kunta, syntymaaika, sahképostiosoite. Lihiosoite on
vapaachtoinen tieto.

Jasenluettelon tarkastuksessa ilmeni yleisena puutteena se, ettei kaikkien jdsenten kohdalla ollut osoite
taikka syntymitieto olemassa. Uusien jasenten suhteen liittymispdiva on yleensd merkitty.

2.3.6 Suhde SDP:n osastoihin

Tarkastuksen atkana OKM:n tarkastajiin yksityishenkil6 otti yhteyttd koskien oman jasenyytensé, han
epaili olevan vastoin tahtoaan liitettynd Demarinuorten jaseneksi. Selvitysten jilkeen osoittautui ettd
kysymyksessa henkil6 et ollut Demarinuorten rekisterissd jasenend.

Hinen antamansa tiedot osoittivat ettd kysymyksessa oli mahdollinen episelvyys jasenyydestdi SDP
puolueen suhteen. Koska puolueen rekisterit selvisti oli rajattu timan selvityksen ulkopuolelle,

tarkastajien puolesta asiaa ei selvitetty tarkemmin.

2.4. Kuuleminen

Tarkastuskohdetta kuultiin kirjallisesti ennen tarkastuskertomuksen valmistumista. Luonnos lihetettiin
15.8.2012 ja vastaus saatiin 21.8.2012.

3. Tarkastuksen johtopaitokset

Tarkastuksessa on pyritty selvittimadn onko jasenluettelossa puutteita tai virheitd, jotka viittaavat sithen
ettei opetus- ja kulttuuriministeriolle vuodesta 2008 ilmoitetut jisenmairit seka ikdjakaumat pida
paikkaansa. Tarkastus on suoritettu riittdvissa laajuudessa sen toteamiseksi, ettei ajantasainen
jasenluettelo sisalld valtionavustusten myontimisen kannalta olennaisia virheité tai puutteita.



Jasenluetteloa on tarkastettu yhdistyslain sidnnésten perusteella.

Jasenluettelon tarkastuksessa ilmeni yleisena puutteena se, ettei kaikkien jdsenten kohdalla ollut osoite
taikka syntymitieto olemassa. Uusien jasenten suhteen liittymispdiva on yleensd merkitty.

Lausuntonamme esitimme ettd, jisenluettelo on laadittu sddnnésten ja mddrdysten mukaisesti ja se
antaa yhdistyslaissa tarkoitetulla tavalla oikeat ja riittivit tiedot yhdistyksen jasenmaarasta.

Helsinki 24.8.2012

Georg Henrik Wrede Immo Parviainen
Johtaja Kulttuuriasiainneuvos
Opetus- ja kulttuuriministerio Opetus- ja kulttuuriministerio
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TARKASTUSKERTOMUS 24.8.2012
Dnro 3/690/2012

Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry

Valtionavustuslain (688/2001) mukainen tarkastus Opetus- ja kulttuuriministeriostd valtionavustuksia
vuosina 2008 — 2012 saaneiden poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen valtionavustuskelpoisuuden
seki valtionavustuksen saamisen edellytyksistd jasenluetteloihin merkittyjen jasentietojen osalta.

Tarkastuksen suorittaja: ~ Johtaja Georg Henrik Wrede, Opetus- ja kulttuuriministerié
Kulttuuriasiainneuvos Immo Parviainen, Opetus- ja kulttuuriministerio



1. Tarkastuksen pditds, tausta, tavoite ja rajaus

1.1 P4itos tarkastuksesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on 15.5.2012 paittinyt (liite 1) teettdd valtionavustuslain 15 - 17 §:n
nojalla tarkastuksen ministeriosta valtionavustuksia vuosina 2008 — 2012 saaneiden poliittisten nuoriso-
ja opiskelijajirjestdjen valtionavustuskelpoisuuden seki valtionavustuksen saamisen edellytyksista
jasenluetteloihin Tarkastuksen toteuttavat johtaja Georg Henrik Wrede ja kulttuuriasiainneuvos Immo
Parviainen ministerion nuorisoyksikostd. Tarkastuksen aikana voidaan tismentdi tarkastuksen kohteena
olevia asiakokonaisuuksia.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitdd luetteloa avustettavista jarjestoistd asetuksen 3 momentin mukaan.
Luettelo on pdivitetty viimeksi 27.2.2012 (Dnro 2/600/2012). Luettelon luokituksen mukaan
Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry on yksi tarkastettavista yhdistyksista.

Tarkastussuunnitelma on osa tarkastuspaatosta.

1.2 Tarkastuksen suorittamisen tausta

Julkisuudessa (Helsingin Sanomat 11.5.2012 A 4) Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n padsihteerind
vuonna 2008 toiminut Mikko Sauli kertoo, ettd vuoden 2008 jirjeston ilmoittamista henkil6jdsenistd

2 562 jasenta on yli puolet ilmaa”. Samassa lehtikirjoituksessa kerrotaan, ettd vuoden 2008 aikana
jarjestoissa suunniteltiin yhteisesti jasenmédrien korjaamista, mutta tima vesittyi. Sauli kertoo lehtijutun
mukaan ettd, ”Sen sijaan ryhdyttiin toteuttamaan kolmen suurimman puolueen kesken hallittua

jasenmaarien alasajoa”.

Sanomalehdelle annetussa lausumassa viitataan sithen, ettei kysymyksessi ole ainoastaan
Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n jasenmairit, vaan laajemmin poliittisten nuoriso- ja
opiskelijajirjestojen jasenrekisterineitojen paikkaansa pitivyys. Jisenluettelotiedot ovat keskeiselld sijalla
poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen valtionavustuskelpoisuutta arvioitaessa. prosessissa.
Julkisuudessa esitetyt epdilyt jasenluettelotietojen paikkaansa pitivyydestd velvoittavat opetus- ja
kulttuuriministerion teettimain tarkastuksen jirjestdjen valtionavustuskelpoisuuden seki
valtionavustuksen saamisen edellytyksisti jasenluetteloihin merkittyjen jdsentietojen osalta.

1.3 Tarkastuksen tavoite ja rajaus

Nuorisoty6sti ja -polititkasta annetun valtioneuvoston asetuksen (103/2006) 4 — 7 {:ssd sdddetddn
nuorisojirjestojen valtionavustuksesta. Asetuksen 4 §:n mukaan henkil6jiasenten mairalla on suora
vaikutus avustuskelpoisuuteen. Pykilin 2 momentin mukaan henkil6jdsenid pitda olla vahintdan 1000,
joista vihintddn 2/3 on alle 29-vuotiaita.

Asetuksen 5 ja 6 §:ssd todetaan, ettd avustuksen myontiminen perustuu jirjeston
toimintasuunnitelmaan ja talousarvioon. Toiminnan laatua arvioitaessa otetaan huomioon jarjeston
saannollisen toiminnan piirissd olevien nuorten méird seka toiminnan vaikuttavuus ja alueellinen
kattavuus. Avustuspditosten valmistelussa jasenluettelotietoja on kéytetty yhtend mittarina sddnnéllisen
toiminnan piirissi olevien nuorten madrdstd. Jasenmairit eivit ole olleet ainoa mittari, my6s erillisiin
tapahtumiin osallistuvien maarit on tilastoitu (koulutustilaisuudet, osallistujavuorokaudet, muut
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tapahtumat ja niiden osallistujamairit). Silloin ei ole ollut oleellista kuuluvatko osallistujat jasenina
jarjestoon.

Valtionavustuslain (688/2001) 15 — 17 §:ssid sdddetadn valtionavustusviranomaisen valvontatehtivisti
sekd valtionavustusten tarkastamisesta. Valtionapuviranomaisen on huolehdittava riittivastd
valvonnasta ja oikeus suorittaa valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia
tarkastuksia. Valtionavustuksen saajan on korvauksetta annettava tarkastusta suorittavalle virkamiehelle
ja 16 §:n 2 momentissa tarkoitetulle tilintarkastajalle kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot ja
selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto sekd muutoinkin avustettava tarkastuksessa. Tarkastusta
suorittavalla virkamiehelld ja 16 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tilintarkastajalla on oikeus ottaa
tarkastuksen kohteena oleva aineisto haltuunsa, jos tarkastaminen sitd edellyttaa.

Tarkastuksen tarkoituksena oli selvittdd, miten yhdistyslain (503/1989) mukainen jisenluettelo on
muodostunut ja muuttunut ajanjaksolla 1.1.2008 — 31.12.2011. Jasenluettelosta seki jaseneksi

liittymisestd ja eroamisesta/erottamisesta sdddetddn tatkemmin yhdistyslain 11 - 15 §:ssa.

Yhdistyslaissa 11 § mainittu henkilérekisterilaki (471/1987) on kotvattu henkil6tietolailla (523/1999).
Poliittinen vakaumus on henkil6tietolain 11 §:n mukaan arkaluonteinen tieto. Lain 12 §:ssid sdddetddn
poikkeuksista arkaluonteisten henkilotietojen kisittelykieltoon. My6s arkaluonteisten tietojen kisittely
on mahdollista, kun siitd siddetdin laissa. Jasenluettelon oikeellisuus kuuluu valtionavustuslaissa
tarkoitetun tarkastusoikeuden piiriin erdinid keskeisend valtionavustuskelpoisuuden kriteerina.
Tarkastuksen kohteena ei ollut yksittaisten henkil6iden poliittinen vakaumus eikd pyrkimykseni ollut
jarjestojen jasenrekisteritietojen kerdaminen. Sen sijaan tarkastettiin nuorisolakiin perustuvan
valtionavustuskelpoisuuden kriteerini oleva jirjeston jisenmaira ja ikdrakenne jasenluettelosta.

2. Tarkastuksen toteutus

2.1 Tarkastaja ja toteuttamistapa
Tarkastuksen suorittivat nuorisoyksikén johtaja Georg Henrik Wrede ja kulttuuriasiainneuvos Immo

Parviainen.

Tarkastus suoritutettiin paikan pailld Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry tiloissa Saariniemenkatu 06,
00530 Helsinki. Tarkastus paikan pailld aloitettiin alkukeskustelulla joka pidettiin 16.5. klo 13.40 alkaen.
Keskustelussa olivat yhdistyksen edustajina lisna paasihteeri Anni Lahtinen seké puheenjohtaja Sarita
Niemi.

2.2 Tarkastuksessa hyodynnetty aineisto
Tarkastus perustuu paikan pailld tarkastettavaan aineistoon ja ministeriélle toimitettuihin aineistoon.

Tarkastuskertomuksen liitteind ovat esimerkkeja jasenhankintaan liittyvastd materiaalista seka jirjeston
jasenhankintaan liittyvastd nettisivuston osista.

2.3. Tarkastus



Tarkastuksessa on pyritty selvittimadn onko jasenluetteloon lisitty sithen kuulumattomia nimia.
Oletuksen tarkastuksessa on, etti oikeilla jasenilld on ajantasaiset ja paikkansa pitivit yhteystiedot.
Talloin jirjestd voi hoitaa tiedotuksensa jasenelle. Mikali rekisterissd olisi haamujasenia heidin
yhteystietonsa johtaisi ongelmiin kdytinnon toiminnassa, esimerkiksi postituksissa. Tarkastuksessa on
ldhdetty siitd, ettei yksittdisen nimen oikeellisuutta jasenluettelossa voida tarkistaa timin tarkastuksen
yhteydessa.

2.3.1 Jarjeston rakenne

Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry (SONK) on vuonna 1963 perustettu valtakunnallinen poliittinen
opiskelijajarjestd. Sen tavoitteena ja tarkoituksena on koota sosiaalidemokraattisesti ajattelevat
opiskelijat. SONK:n jirjestorakenteen muodostavat liitto seka paikallisosastot. SONK:n jisenjarjestoilla
on edustajia 11 ylioppilaskunnan edustajistossa.

Sosialidemokraattiset Opiskelijat — SONK ry on vuonna 1963 perustettu valtakunnallinen
opiskelijajirjestd, joka kokoaa yhteen sosialidemokraattisesti ajattelevat opiskelijat ja osallistuu
aktiivisesti yhteiskunnalliseen keskusteluun. Jasenist6 koostuu padasiassa korkea-asteen opiskelijoista
niin yliopistoista kuin ammattikorkeakouluistakin. Vuosittain jarjestetain useita tapahtumia ympari
maata, ja Sosialidemokraattiset Opiskelijat — SONK ry on jisenosastojensa kautta edustettuina
seitsemdn ylioppilaskunnan ja kolmen opiskelijakunnan edustajistoissa. Aktiiveja toimii niin paikallisesti
ylioppilaskuntien ja opiskelijakuntien hallituksista kuin Suomen ylioppilaskuntien liitto — SYL ry:n seka
Suomen ammattikorkeakouluopiskelijakuntien liitto — SAMOK ry:n hallituksista.

Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n jasenia ovat yhdistykset ja henkilot ovat jasenid jasenyhdistysten
kautta. Jdaseneksi liitytddn, erotaan seka tullaan erotetuksi jasenyhdistyksen kautta. Henkil6 vot itse
asioida joko liiton toimiston tai yhdistyksensd kanssa, mutta jdsenasiat kasitelldan aina virallisesti
yhdistyksessa ja jasenrekisterimerkinnit tehdédan liiton toimistolla. Yldikédrajaa ei ole sddannoissa.
Liittokokoukseen jokainen osasto saa nimeta 20 edustajaa ilman kytkosta jasenmadrian.

2.3.2 Jasenluettelon yleinen kuvaus

Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry on kdytossdan keskitetty sahkoinen jasenrekisterisovellus (Sebacon).
Samaa sovellusta kiyttda koko SDP-puolueyhteisé. Rekisteri on otettu kdytto6n vuonna 2008. Sitd
ennen jasenluetteloa pidettiin excel -taulukkopohjaista jasenrekisterid, joka perustui osastoilta saatuihin
jasenluetteloihin. Jasenrekisterimme ohella pidetdan erillistd postituslistaa jirjestolehti Debatin
lihettimista varten, koska lehted lihetetddn jasenten lisdksi my0s jasenist6on kuulumattomille
henkiléille ja tahoille, kuten kansanedustajille, ylioppilas- ja opiskelijakunnille, kirjastoihin jne.

Jasenrekisterisovellusta kidyttda keskusjirjeston paasihteeri. Kayttajitunnukset on my6s puheenjohtajalla.
Osastoilla ei ole yhteyttd rekisteriin, vaan ne pyytivit esimerkiksi listauksia ja tarralappuja postituksia
varten paasihteeriltd. Jisenrekisterissa on kahden viikon palautusturva, jonka aikana tehdyt muutokset
voidaan palauttaa.


http://fi.wikipedia.org/wiki/Ylioppilaskunta

2.3.3 Jasenyyteen liittyvit prosessit ja niiden dokumentointi
a) henkil6n liittyessé jaseneksi

Jaseneksi voi liittyd verkon kautta, mutta yleisemmin liitytddn tapahtumissa tai tutun kautta.
Jasenhankintaan on painettu materiaalia (katso liitteet). Yleensd on vaihtoehtona liittyminen tai
lisatiedon tilaus. Epidselvyytta liittymisesta ei kuitenkaan voi olla. Mikili lomakkeissa on puuttuvia
tietoja tai muuta epaselvyyttd otetaan yhteyttd henkil66n tietojen tiydentimistd varten. Nettiliittymisesta
lihetetadn erillinen vastauspost, jolla varmistetaan liittymisen oikeellisuus.

Liittyessadn jaseneksi jisen saa jasennumeron.

b) henkilon erotessa jasenyydesta
Erotessa henkil6 poistetaan heti jasenluettelosta ilmoituksen saavuttua. Yleisin ilmoitusmuoto on
sahkbposti.

¢) henkil6a erotettaessa jasenyydesti
Mahdollisen erottamisen jilkeen henkil6 poistetaan jasenluettelosta.
d) jasenrekisteristd poisto

Jasenrekisteristd poistot tehdddn ilmoitettujen eroamisten ja erottamisten lisdksi niidden henkiliden
osalta, joiden jasenyys on muuttunut passiiviseksi, eli joihin siis toisin sanoen ei endd ole saatu yhteyttd
(esim. sahkopostiosoite ja puhelinnumero ovat poistuneet kaytosta, posti palautuu lihettijalle).

2.3.4 Jasenluettelon muutokset 2008 — 2011

Tarkastushetkelld SONK:iin kuuluu jasenind 1620 henkil6a. Jisenmaird on vuosina 2008-2011 laskenut
2 562 jasenestd 1640 jiseneen. Jisenmairain laskuun ovat jirjeston edustajien mukaan vaikuttaneet
monet syyt. Yksi merkittavimmista syistd on yleinen nuorten yhteiskunnallisen kiinnostuksen ja
poliittisen toiminnan kiinnostavuuden lasku, joka on my6s todennettu Nuorisobarometrissa
(Myllyniemi 2010 s 99). Jasenmairan laskuun on 2000-luvun loppupuolella vaikuttanut myos aiempaa
huoellisempi jasenrekisterin yllipito. Vuonna 2008 kiytt6on otetun sihkéisen jasenrekisterin
tarkistamista vuosittain mahdollisten poistojen tekemiseksi on etenkin viime vuosina tehostettu. Tama
selittdd vuonna 2010 tehdyn, normaalia suuremman, passiivisten jasenten poiston rekisterista.

vuosi jasenet |alle 29 v |liittyneet | eronneet | muutos
2008 2562 2275 132 365 -233
2009 2407 2159 147 263 -116
2010 1802 1678 178 783 -605
2011 1640 1234 117 279 -162

yhteensd 574 1690 -1116

Eronneet -sarakkeessa on seki jasenyydestdin itse eroa pyytineiden jisenten mairit ettd yhdistyksen
paitoksen mukaan erotetut henkil6t.



Vuoden 2009 ilmoitetut luvut eivit tarkasti tismad vuoden 2008 tilastoon (2 407 — 2 562 = - 155 eiki -
116, erotukseksi jaa 39 jasentd). Tama ei kuitenkaan ole tarkastuksen tavoitteen kannalta merkittiva
virhe.

Jdsenmairi on vihentynyt ajanjaksolla noin 35 % mikd on huomattavasti enemman kuin kaikkien
poliittisten nuorisojarjestdjen yhteenlaskettu jasenmairan viheneminen joka samalla ajanjaksolla oli
noin 10 %. Suurin jasenmiirin vihentyminen on tapahtunut vuoden 2010 aikana. Vuoden 2009
vihennys on ajanjakson aikana pienin. Mediassa esiin tuotu tieto, jonka mukaan ryhdyttiin toteuttamaan
kolmen suurimman puolueen kesken hallittua jasenmairien alasajoa vuoden 2008, ei voida tarkastuksen
perusteella todentaa.

Yhtend mittarina poliittisten opiskelija- ja nuorisojirjestéjen toiminnasta ja laajuudesta voidaan pitda
poliittisten jarjestojen edustajistovaalituloksia eri ylioppilaskunnissa. Tarkastelun kautta haluttiin verrata
poliittisten opiskelijajirjestéjen jasenmaiirit suhteessa vaaleissa saatuihin ddnimairiin.

Tarkastuskohteeksi otettiin Turun yliopiston ylioppilaskunnan (TYY) vaalit, jossa ddnestysprosentti oli
korkea, 34 %. TYY:n tietojen mukaan Demariopiskelijat saivat vaaliessa 2011 yhteensa 335 dinta,
ddnimédrid voidaan verrata SONK:n jdsenjirjestoonTurun Opiskelijoiden Sosialidemokraattinen
Yhdistys TOSY :n jasenmairain. Yhdistykselld on 247 jasentd, vaalien ddnestysprosenttiin nihden
jaisenmaird on ehkéd hieman suuri ddnimaérin nihden, eli jirjestdytymisaste olisi korkea. Tamad on
kuitenkin hyvin spekulatiivista eikd anna viitteitd siitd ettd jasenmaira olisi kohtuuttoman suuri.

2.3.5 Havainnot jasenluettelon tilasta

Tarkastuksessa selvitettiin jasenluettelossa esiintyvida mahdollisia puutteita tai epatarkkuuksia. Erikseen
tarkastettiin, monenko jdsenen kohdalla puuttuu tieto liittymisajankohdasta, idsta ja osoitteesta tai
kotipaikkakunnasta. Niitd tietoja on kiytetty arvioitaessa jisenluettelon paikkansa pitivyytta.

Liittymispaiva puuttuu 1203
Ikd puuttuu 612
Osoite (kotipaikka) puuttuu 18
Sekai iki ettd liittymispdiva puuttuvat 577
Kaikki kolme puuttuvat 3

Ennen vuotta 2008 liittyneiden liittymispdivaa ei ole kirjattu ollenkaan; tima tieto on tullut sihkoéisen
jasenrekisterisovelluksen mukana. Huomionarvoista on kuitenkin se, ettd kiytint6jd on selkeytetty
viime vuosina: seka liittymispaivit ettd syntymaajat kirjataan nyt huolellisemmin kuin ennen.

Vaikka esiintyykin puutteita, jotka liittyvit kdytint6ihin ennen 2008, on syytid huomata ettd vain kolmen
jaseneen kohdalla esiintyy vakavasti puutteellisia tietoja. Kotipaikka on hyvin tiedossa vaikka ika
puuttuu suhteellisen monelta jaseneltd, idn arvioimista ndiden kohdalla vaikeuttaa my6s liittymispdivan

puuttuminen.

Opiskelijajarjestoille tyypillistd on opiskelijoiden litkkuvuuden takia vaihtuva kotipaikkakunta tai osoite.
Nykyisin yleistyvit ajanjaksot, jolloin opiskellaan ulkomailla, ovat vaikeuttavat kotipaikkakunnan
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madrittelemistd. Jarjestossa katsotaan, ettei kotipaikkakunta tiedon puute ole ongelma, jos on muu
yhteyskeino jaseneen. Nuoret muuttavat usein ja yhteydenpito sdhkdisesti on joka tapauksessa nykyisin
yleisin yhteydenpitoviline. Tdamai ilmenee my6s verkossa olevan liittymislomakkeen kohdista johon
pakillisina tietoina pyydetddn etunimi, sukunimi, kunta, syntymaaika, sihkopostiosoite. Liahiosoite on
vapaachtoinen tieto.

Jasenluettelon tarkastuksessa ilmeni yleisena puutteena se, ettei kaikkien jdsenten kohdalla ollut osoite
taikka syntymitieto olemassa. Uusien, vuoden 2008 jilkeen liittyneiden jisenten suhteen nimi ovat
yleensa merkitty.

2.4. Kuuleminen

Tarkastuskohdetta kuultiin kirjallisesti ennen tarkastuskertomuksen valmistumista. Luonnos lihetettiin
14.8.2012 ja vastaus saatiin 22.8.2012.

3. Tarkastuksen johtopaitokset

Tarkastuksessa on pyritty selvittimain onko jasenluettelossa puutteita tai virheita, jotka viittaavat sithen
ettei opetus- ja kulttuuriministeriolle vuodesta 2008 ilmoitetut jisenmairit seka ikdjakaumat pida
paikkaansa. Tarkastus on suoritettu riittavissa laajuudessa sen toteamiseksi, ettei ajantasainen
jasenluettelo sisalld valtionavustusten myontimisen kannalta olennaisia virheité tai puutteita.

Jasenluetteloa on tarkastettu yhdistyslain sdidnndsten perusteella.

Jasenluettelo sisiltdd selkeitd puutteita. Jarjeston ministeriélle toimitetut luvut, eivit kuitenkaan viittaa
jarjestelmilliseen jasenmairin vihentdmiseen, joka joutuisi aikaisemmin ilmoitettujen jasenlukujen

vaaristelysta.

Lausuntonamme esitimme ettd, jasenluettelo antaa yhdistyslaissa tarkoitetulla tavalla oikeat ja riittavit
tiedot yhdistyksen jasenmaarasta.

Helsinki 24.8.2012

Georg Henrik Wrede Immo Parviainen
Johtaja Kulttuuriasiainneuvos
Opetus- ja kulttuuriministerio Opetus- ja kulttuuriministerio
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TARKASTUSKERTOMUS 24.8.2012
Dnro 3/690/2012

Suomen Keskustanuoret ry

Valtionavustuslain (688/2001) mukainen tarkastus Opetus- ja kulttuuriministeriostd valtionavustuksia
vuosina 2008 — 2012 saaneiden poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen valtionavustuskelpoisuuden
seki valtionavustuksen saamisen edellytyksistd jasenluetteloihin merkittyjen jasentietojen osalta.

Tarkastuksen suorittaja: ~ Johtaja Georg Henrik Wrede, Opetus- ja kulttuuriministerié
Kulttuuriasiainneuvos Immo Parviainen, Opetus- ja kulttuuriministerié



1. Tarkastuksen piditds, tausta, tavoite ja rajaus

1.1 Paatos tarkastuksesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on 15.5.2012 paittinyt (liite 1) teettdd valtionavustuslain 15 - 17 §:n
nojalla tarkastuksen ministeriosta valtionavustuksia vuosina 2008 — 2012 saaneiden poliittisten nuoriso-
ja opiskelijajirjestdjen valtionavustuskelpoisuuden seki valtionavustuksen saamisen edellytyksista
jasenluetteloihin Tarkastuksen toteuttavat johtaja Georg Henrik Wrede ja kulttuuriasiainneuvos Immo
Parviainen ministerion nuorisoyksikosta. Tarkastuksen aikana voidaan tismentda tarkastuksen kohteena
olevia asiakokonaisuuksia.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 pitda luetteloa avustettavista jirjestoistd asetuksen 3 momentin mukaan.
Luettelo on pdivitetty viimeksi 27.2.2012 (Dnro 2/600/2012). Luettelon luokituksen mukaan Suomen
Keskustanuoret ry on yksi tarkastettavista yhdistyksista.

Tarkastussuunnitelma on osa tarkastuspaitosta.

1.2 Tarkastuksen suorittamisen tausta

Julkisuudessa (Helsingin Sanomat 11.5.2012 A 4) Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n padsihteerind
vuonna 2008 toiminut henkil6 kertoo, ettd vuoden 2008 jirjeston ilmoittamista henkil6jasenista 2 562
jasentd on yli puolet ilmaa”. Samassa lehtikirjoituksessa kerrotaan, ettd vuoden 2008 aikana jarjestoissi
suunniteltiin yhteisesti jisenmadrien korjaamista, mutta tima vesittyl. Henkil6 kertoo lehtijutun mukaan
ettd, ’Sen sijaan ryhdyttiin toteuttamaan kolmen suurimman puolueen kesken hallittua jisenmaiirien

alasajoa”.

Sanomalehdelle annetussa lausumassa viitataan sithen, ettei kysymyksessa ole ainoastaan
Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n jasenmairit, vaan laajemmin poliittisten nuoriso- ja
opiskelijajirjestojen jasenrekisterineitojen paikkaansa pitdvyys. Jisenluettelotiedot ovat keskeiselld sijalla
poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen valtionavustuskelpoisuutta arvioitaessa. prosessissa.
Julkisuudessa esitetyt epdilyt jasenluettelotietojen paikkaansa pitivyydestd velvoittavat opetus- ja
kulttuuriministerion teettdimain tarkastuksen jirjestdjen valtionavustuskelpoisuuden seki
valtionavustuksen saamisen edellytyksisté jasenluetteloihin merkittyjen jisentietojen osalta.

1.3 Tarkastuksen tavoite ja rajaus

Nuorisoty6sti ja -politiikasta annetun valtioneuvoston asetuksen (103/20006) 4 — 7 §:ssi siddetdin
nuorisojirjestojen valtionavustuksesta. Asetuksen 4 §:n mukaan henkil6jiasenten mairalld on suora
vaikutus avustuskelpoisuuteen. Pykilin 2 momentin mukaan henkil6jasenia pitda olla vahintaan 1000,
joista vihintddn 2/3 on alle 29-vuotiaita.

Asetuksen 5 ja 6 §:ssd todetaan, ettd avustuksen myontiminen perustuu jirjeston



toimintasuunnitelmaan ja talousarvioon. Toiminnan laatua arvioitaessa otetaan huomioon jirjeston
saannollisen toiminnan piirissa olevien nuorten méiri sekd toiminnan vaikuttavuus ja alueellinen
kattavuus. Avustuspaitosten valmistelussa jasenluettelotietoja on kiytetty yhtena mittarina sadnnollisen
toiminnan piirissa olevien nuorten mairasta. Jasenmdaarit eivat ole olleet ainoa mittari, my0s erillisiin
tapahtumiin osallistuvien mairit on tilastoitu (koulutustilaisuudet, osallistujavuorokaudet, muut
tapahtumat ja niiden osallistujamairat). Silloin ei ole ollut oleellista kuuluvatko osallistujat jisenina

jarjestoon.

Valtionavustuslain (688/2001) 15 — 17 §:ssd sdddetddn valtionavustusviranomaisen valvontatehtivistd
seki valtionavustusten tarkastamisesta. Valtionapuviranomaisen on huolehdittava riittavasta
valvonnasta ja oikeus suorittaa valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia
tarkastuksia. Valtionavustuksen saajan on korvauksetta annettava tarkastusta suorittavalle virkamiehelle
ja 16 {:n 2 momentissa tarkoitetulle tilintarkastajalle kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot ja
selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto sekd muutoinkin avustettava tarkastuksessa. Tarkastusta
suorittavalla virkamiehelld ja 16 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tilintarkastajalla on oikeus ottaa
tarkastuksen kohteena oleva aineisto haltuunsa, jos tarkastaminen sitd edellyttda.

Tarkastuksen tarkoituksena oli selvittdd, miten yhdistyslain (503/1989) mukainen jisenluettelo on
muodostunut ja muuttunut ajanjaksolla 1.1.2008 — 31.12.2011. Jasenluettelosta seka jaseneksi
liittymisestd ja eroamisesta/erottamisesta sdidetddn tatkemmin yhdistyslain 11 - 15 §:ssa.

Yhdistyslaissa 11 § mainittu henkilérekisterilaki (471/1987) on kotrvattu henkil6tietolailla (523/1999).
Poliittinen vakaumus on henkil6tietolain 11 §:n mukaan arkaluonteinen tieto. Lain 12 §:ssd sdddetdan
poikkeuksista arkaluonteisten henkilGtietojen kisittelykieltoon. My6s arkaluonteisten tietojen kasittely
on mahdollista, kun siitd siadetddn laissa. Jasenluettelon oikeellisuus kuuluu valtionavustuslaissa
tarkoitetun tarkastusoikeuden piiriin erdana keskeisena valtionavustuskelpoisuuden kriteerina.
Tarkastuksen kohteena ei ollut yksittdisten henkiléiden poliittinen vakaumus eikd pyrkimyksena ollut
jarjestojen jasenrekisteritietojen kerdaminen. Sen sijaan tarkastettiin nuorisolakiin perustuvan
valtionavustuskelpoisuuden kriteerind oleva jarjeston jasenmaari ja ikdrakenne jasenluettelosta.

2. Tarkastuksen toteutus

2.1 Tarkastaja ja toteuttamistapa

Tarkastuksen suorittivat nuorisoyksikon johtaja Georg Henrik Wrede ja kulttuuriasiainneuvos Immo

Parviainen.

Tarkastus suoritutettiin paikan pailli Suomen Keskustanuoret ry tiloissa Apollonnkatu 11 A, 00100
Helsinki. Tarkastus paikan paalld aloitettiin alkukeskustelulla joka pidettiin 16.5. klo 15.10 alkaen.
Keskustelussa olivat yhdistyksen edustajina ldsna liittosihteeri Mika Himeenniemi.

2.2 Tarkastuksessa hy6dynnetty aineisto



Tarkastus perustuu paikan paalld tarkastettavaan aineistoon ja ministeridlle toimitettuihin aineistoon.

Tarkastuskertomuksen liitteind ovat esimerkkeja jasenhankintaan liittyvastd materiaalista seka jirjeston
jasenhankintaan liittyvastd nettisivuston osista.

2.3. Tarkastus

Tarkastuksessa on pyritty selvittimadn onko jasenluetteloon lisitty sithen kuulumattomia nimia.
Oletuksen tarkastuksessa on, etta oikeilla jasenilld on ajantasaiset ja paikkansa pitavit yhteystiedot.
Tilloin jirjestd voi hoitaa tiedotuksensa jasenelle. Mikali rekisterissd olisi haamujdsenid heidin
yhteystietonsa johtaisi ongelmiin kdytinnon toiminnassa, esimerkiksi postituksissa. Tarkastuksessa on
lahdetty siita, ettei yksittdisen nimen oikeellisuutta jasenluettelossa voida tarkistaa timin tarkastuksen
yhteydessi.

2.3.1 Jarjeston rakenne

Suomen Keskustanuoret ry on Suomen Keskustan poliittinen nuorisojirjestd, joka perustettiin vuonna
1945. Vuoden 2005 liittokokouksessa Nuoren Keskustan Liitto vaihdettiin Keskustanuoriksi, joka oli
vihitellen vakiintunut arkikielessa nuorisojirjeston kutsumanimeksi. Henkil6jasenet ovat jasenia
paikallisosastoissa. Liiton jasenet ovat osastot ja osastojen muodostamat aluejirjestot, sekd osastojen ja
aluejirjestdjen muodostamat piirit, joita talld hetkelld on 18. Keskustanuorten jasenet kuuluvat aina
johonkin Keskustanuorten osastoon. Piirein jasenet ovat osastot ja aluejirjestot. Osastojen ja
aluejarjestojen yhteisméari oli vuonna 2011 yhteensd 629. Kaikissa osastoissa tai aluejirjestoissa ei enda
ole jasenid, eikd ndin ollen toimintaa. Toiminta on tinddn painottunut yhi enemmain piirien toiminta-
alueelle. Piirien maira oli 19 vield vuonna 2010, vuoden 2011 alussa Yld-Savon piiri liittyi Pohjois-Savon
piiriin ja toiminta jatkoi Pohjois-Savon piirissa.

Henkilon tulee olla 15 vuotta tdyttinyt ja osastojen jasenten tayttdessd 30 vuotta siirtyy hin seuraavan
vuoden alusta halutessaan suostumuksensa mukaisesti kannattavaksi jaseneksi. Keskustanuorten jasenet
ovat automaattisesti my6s Keskustan jasenid. HenkilGjasenen jasenmaksusta vuonna 2011 paitti kukin
paikallisosasto itse. Yleensi jasenmaksu oli nollasta kymmeneen euroon.

Keskustanuorten jasenmaksukertymd muodostuu piirien jisenmaksuista. Piirien jasenmaksu vuodelle
2011 ja 2012 on 120 euroa jokaiselta piiriltd, lisittyna 0,10euroa piirin jasenyhdistyksen henkiljasenti
kohden.

Jasenmairiksi oli vuoden 2011 osalta ilmoitettu 11 527 jolloin tuotto olisi ollut 19 x 120 = 2280 + 11
527 x 0,10 = 1152,7 yhteensd 3432,7 euroa. Vuonna 2011 Keskustanuorten jasenmaksutuotto oli
tilinpaatoksen mukaan 3 386,40 €, eli piirit olivat suorittaneet jaisenmaksua yhteensd 11064 jasenesta.
Piirien suorittaman jasenmaksun mukaan jisenmairissd on 463 jiasenen heitto. Suomen Keskustanuoret
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ry:n antaman 22.8.2012 antaman selityksen mukaan ero piirien suorittaman jasenmaksun ja ilmoitetun
jaisenmairin valilld johtuu todennakoisesti jisenmairin tarkastelun eri ajakohdasta. Suomen
Keskustanuoret ry ilmoittaa jisenmiarin opetus- ja kulttuuriministeriolle vuoden viimeisen paivin
tilanteen mukaan, kun piirien jaisenmaksu jaisenmadrin mukaisesti maaraytyy eri ajankohdan mukaan.

Liittokokoukseen kunkin osasto lihettdd yhden edustajan jasenmairansi jokaista alkavaa 100-lukua
kohden., kunkin aluejirjesto yhden edustajan sekd kunkin piiri kolme edustajaa sekd yhden kutakin
jasenyhdistyksensa yhteisen jasenmairin alkavaa 1000-lukua kohti.

Ainivalta liittokokouksessa on jisenmaksunsa edelliseni vuonna suorittaneiden jisenyhdistysten
edustajilla.

2.3.2 Jasenluettelon yleinen kuvaus

Keskustanuorilla on kiytossiaan keskitetty siahkoinen jasenrekisterisovellus, Puoluetoiminnan rekisteri”
(PT-rekisteri). Samaa sovellusta kiyttivit koko Keskustan puolueyhteis6. Sovellus internetissa
selaimella toimiva ja on Kehitiedon toteuttama. Rekisteri on otettu kaytt6on vuonna 2010.
Jasenrekisteria kayttavit liitonpaasihteeri seké piirien toiminnanjohtajat. Jokainen piiri hallinnoi omaa
jasenluetteloaan. Luottamushenkil6illd ei ole tunnuksia jarjestelmédan.

Ennen keskitetyn jirjestelmin kayttéonottoa jokaisella piirilla oli jasentiedot omista jisenosastoista
KEPIRI-rekisterissd, joka kdytinndssd toimi MS Excel tiedostoina. Piirien jasenrekisterien
yhdistiminen yhdeksi rekisteriksi ei sujunut ongelmitta.

2.3.3 Jasenyyteen liittyvit prosessit ja niiden dokumentointi
a) henkil6n liittyessa jaseneksi

Jaseneksi voi liittyd verkon kautta, mutta yleisemmin liitytddn tapahtumissa tai tutun kautta.
Jasenhankintaa on painettu materiaali katso liitteet. Liittyessd kysytddn nimi, syntymaaika, osoite,
puhelinnumero, sihképostiosoite sekd osasto johon halutaan liittya.

Tiedot toimitetaan Keskustanuorten liittotoimistosta nuorten piirin toiminnanjohtajalle ja
puheenjohtajalle, ndmai ottavat yhteytta puhelimitse tai sihkopostilla uuteen jaseneen, jolloin
varmistetaan ettd liittyminen on oikea.

Liittotoimisto ldhettda tervetulokirjeen jokaiselle uudelle jasenelle. Tamin jilkeen henkil6 lisitidan
rekisteriin. Materiaaleista kay selvisti ilmi onko henkil6 liittymiéssa vai tilaamassa lisdtietoja toiminnasta.

b) henkilon erotessa jasenyydesta

Erotessa henkil6 poistetaan heti jasenluettelosta ilmoituksen saavuttua. Yleisin ilmoitusmuoto on
sihkoposti. Eroamislomake on keskustanuorten nettisivulla. Eroaminen voi my6s tapahtua suoralla
yhteydelld liittotoimistoon tai piirientoiminnanjohtajaan, jolloin varmistetaan henkil6llisyys.



Kiytinndssa erot ja liittymiset ei useinkaan kasitelld osastojen kokouksissa, ainakaan niin, ettd tiedot
yksittdisten jasenten liittymisisté tai eroista dokumentoitaisiin. Jasenrekisterin tietojen oikeellisuuden
suhteen tilld ei ole merkitysta.

¢) henkil6a erotettaessa jasenyydesté

Keskustanuorten jasenyys pédttyy sen vuoden lopussa, jolloin henkil6 tayttaa 30 vuotta. Reksiterissa on
toiminto jolla voidaan poimia rekisteristd vuoden aikana 30 vuotta tiyttineet jisenet. Tiedossa ei ole
ettd jasenyydestd olisi muuten erotettu yhtakain Keskustanuorten jasentd viime vuosien aikana.

2.3.4 Jasenluettelon muutokset 2008 — 2011

Tarkastushetkelld jirjestoon kuuluu jaseninad 11 819 henkil6a.

[irjeston OKM:lle ilmoittamat vuosittaiset muutokset

vuosi jasenet |alle 29 v |liittyneet | eronneet | muutos
2008 | 12675| 10288 1195 3147 -1952
2009 11652 8340 714 1737 -1023

2010 13213 11009 3985 2424 1561
2011 11527 9644 1280 2966 -1686
yhteensa 71741 10274 -3100

Eronneet sarakkeessa on seki jasenyydestdin itse eroa pyytineiden jaisenten maarit ettd yhdistyksen
paatoksen mukaan yli-ikéisind erotetut henkil6t. Keskustanuorten ministeriélle ilmoittamat luvut
pitdvit keskenddn paikkaansa. Ajanjaksolla 2008 — 2011 on vihennys jisenmairassd yhteensi 3100
jasentd, eli jasenmaird on vahentynyt noin 9 % miké hieman vihemmain kuin kaikkien poliittisten
nuorisojirjestojen yhteenlaskettu jaisenmairin viheneminen joka samalla ajanjaksolla oli noin 10 %.
Keskustanuorten ilmoittamista muutoksista huomio kiinnittyy vuoden 2010 aikana tapahtuneisiin
muutoksiin, jolloin jisenméird nousi, trendin vastaisesti, koska uusia liittyneita jasenid oli huomattava

miédrd. Muutos ajoittuu samaan aikaan kun uuden puoluetoiminnan rekisterin kiyttoonotto.

Keskustalla on perinteitd jdsenvaalien jirjestimisestd. Esimerkiksi vuonna 1999 jarjestettiin jasenvaalit
puolueen presidenttiehdokkaasta. Jasenvaaliin saivat osallistua kaikki jasenet.. Toukokuussa 2012 puolue
jarjesti neuvoa antavan jasenvaalin puolueen puheenjohtajasta. sithen saivat osallistua kaikki 15 vuotta
tiyttineet jasenet. Adnestyspaikalla oli mahdollista liitty4 jiseneksi, kun samalla maksoi yhdistyksen
jaisenmaksun. My6s piireissa on jarjestetty jasenvaaleja, esimerkiksi suuressa Pohjois-Pohjanmaan
piirissd on ollut jasenvaalit eduskuntavaaliehdokkaista vuonna 2011.

Selvitysta varten pyydettiin tietoja joidenkin kaupunkien nuorisotoimelle toimitetuista
avustushakemuksista. Tietoja pyydettiin Oulun, Joensuun, Kuopion Espoon ja Vantaan kaupungeilta.
Tietojen perusteella tarkasteltiin n poliittiset nuorisojarjestot jotka olivat saaneet tukea kaikista, tai
melkein kaikista ylld mainituista kaupungeista. Tarkoituksena oli, selvittdd mikali paikallisesti ilmoitetut
jasenmairit korreloisivat tarkastuksessa havaittujen jasenluettelotietojen kanssa.



Kaupungeilta saatujen tietojen pohjalta voi silloin tehda joitakin havaintoja, vaikka ne sisiltidvit suuria
epavarmuustekijoitd. Esimerkiksi voi todeta ettd Oulun vaalipiirissd Keskustalla on huomattavasti
1sompi kannatus koko vaalipiirissd kuin Oulun kaupungissa. Vaalipiirissa Keskusta sain kuntavaaleissa
2008 41 % danista kun vastaava luku Oulun kaupungissa oli 21 %. Tistd, kuten jirjeston antamasta
informaatiosta, voi vetdd sen johtopaitoksen ettd Keskustanuorten suuri jasenmiird Pohjois-
Pohjanmaan piirissa verrattuna jasenmaardan Oulun kaupungissa on luonnollinen. Keskustanuorten
jasenmadrd Oulussa oli kaupungin tietojen mukaan 66 jasentd. Keskustanuorten antamien tietojen
mukaan Pohjois-Pohjanmaan piirissd Keskustanuorilla oli 2 333 jisentd. Toisena esimerkkini,
Uudenmaan piirissd Keskustanuorilla on 307 jasenti joista 44 ovat Espoosta. Espoossa Keskustan
danimaari kuntavaaleissa 2008 oli 4,2 % ja Uudenmaan vaalipiirissa 8,6 %. Tarkastelun kautta ei ole

havaittu huomiota herittivid poikkeamia jasenluettelon tiedoissa.

2.3.5 Havainnot jasenluettelon tilasta

Tarkastuksessa selvitettiin jasenluettelossa esiintyvia mahdollisia puutteita tai epatarkkuuksia. Erikseen
tarkastettiin, monenko jdsenen kohdalla puuttuu tieto liittymisajankohdasta, idsti ja osoitteesta tai
kotipaikkakunnasta. Niitd tietoja on kaytetty arvioitaessa jisenluettelon paikkansa pitivyytta.

Tiedoissa havaittiin seuraava:

liittyminen puuttuu ei ole rekisterissa tietona
ikd puuttu 1358
osoite(kotipaikka puuttuu 16

sekd ika ettd kotipaikka puuttuu 0

kaikki kolme puuttuvat 0

2.4. Kuuleminen

Tarkastuskohdetta kuultiin kirjallisesti ennen tarkastuskertomuksen valmistumista. Luonnos lihetettiin
15.8.2012 ja saatiin vastaus 22.8.2012.

3. Tarkastuksen johtopaditokset

Tarkastuksessa on pyritty selvittimadn onko jasenluettelossa puutteita tai virheitd, jotka viittaavat sithen
ettei opetus- ja kulttuuriministeriélle vuodesta 2008 ilmoitetut jasenmairit seké ikdjakaumat pida
paikkaansa. Tarkastus on suoritettu riittdvissa laajuudessa sen toteamiseksi, ettei ajantasainen
jasenluettelo sisilld valtionavustusten myontamisen kannalta olennaisia virheitd tai puutteita.

Jasenluetteloa on tarkastettu yhdistyslain sddnndsten perusteella.

Jasenluettelossa havaittiin hyvin pieni méddrd puutteita, mutta suhteessa jisenmairain ne eivit ole
oleellisia.



Lausuntonamme esitimme ettd, jasenluettelo on laadittu sidnnosten ja mairdysten mukaisesti, ja se
antaa yhdistyslaissa tarkoitetulla tavalla oikeat ja riittdvit tiedot yhdistyksen jasenmaarasta.

Helsinki 24.8.2012

Georg Henrik Wrede Immo Parviainen
Johtaja Kulttuuriasiainneuvos
Opetus- ja kulttuuriministerio Opetus- ja kulttuuriministerio



Liitteet

Liite 1
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TARKASTUSKERTOMUS 24.8.2012
Dnro 3/690/2012

Suomen Kiristillisdemokraattiset (KDD) Nuoret ry

Valtionavustuslain (688/2001) mukainen tarkastus Opetus- ja kulttuuriministetiostd valtionavustuksia
vuosina 2008 — 2012 saaneiden poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen valtionavustuskelpoisuuden
seki valtionavustuksen saamisen edellytyksistd jasenluetteloihin merkittyjen jisentietojen osalta.

Tarkastuksen suorittaja: ~ Johtaja Georg Henrik Wrede, Opetus- ja kulttuuriministerié

Kulttuuriasiainneuvos Immo Parviainen, Opetus- ja kulttuuriministerié



1. Tarkastuksen pditds, tausta, tavoite ja rajaus

1.1 P4itos tarkastuksesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on 15.5.2012 paittinyt (liite 1) teettdd valtionavustuslain 15 —17 §:n
nojalla tarkastuksen ministeriosta valtionavustuksia vuosina 2008 — 2012 saaneiden poliittisten nuoriso-
ja opiskelijajirjestojen valtionavustuskelpoisuuden seki valtionavustuksen saamisen edellytyksistd
jasenluetteloihin Tarkastuksen toteuttavat johtaja Georg Henrik Wrede ja kulttuuriasiainneuvos Immo
Parviainen ministerion nuorisoyksikosta. Tarkastuksen aikana voidaan tismentda tarkastuksen kohteena
olevia asiakokonaisuuksia.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 pitda luetteloa avustettavista jirjestoistd asetuksen 3 momentin mukaan.
Luettelo on pdivitetty viimeksi 27.2.2012 (Dnro 2/600/2012). Luettelon luokituksen mukaan Suomen
Kristillisdemokraattiset (IKD) Nuoret ry on yksi tarkastettavista yhdistyksista.

Tarkastussuunnitelma on osa tarkastuspaitosta.

1.2 Tarkastuksen suorittamisen tausta

Julkisuudessa (Helsingin Sanomat 11.5.2012 A 4) Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n paasihteerinid
vuonna 2008 toiminut henkil6 kertoo, ettd vuoden 2008 jirjeston ilmoittamista henkil6jasenista 2 562
jasentd on ”yli puolet ilmaa”. Samassa lehtikirjoituksessa kerrotaan, ettd vuoden 2008 aikana jirjestoissi
suunniteltiin yhteisesti jisenmadrien korjaamista, mutta tima vesittyl. Henkil6 kertoo lehtijutun mukaan
ettd, ’Sen sijaan ryhdyttiin toteuttamaan kolmen suurimman puolueen kesken hallittua jisenmaiirien
alasajoa”.

Sanomalehdelle annetussa lausumassa viitataan sithen, ettei kysymyksessa ole ainoastaan
Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n jisenmairit, vaan laajemmin poliittisten nuoriso- ja
opiskelijajirjestojen jasenrekisterineitojen paikkaansa pitivyys. Jisenluettelotiedot ovat keskeiselld sijalla
poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen valtionavustuskelpoisuutta arvioitaessa. prosessissa.
Julkisuudessa esitetyt epdilyt jasenluettelotietojen paikkaansa pitivyydesti velvoittavat opetus- ja
kulttuuriministerion teettdimain tarkastuksen jirjestdjen valtionavustuskelpoisuuden seki
valtionavustuksen saamisen edellytyksista jasenluetteloihin merkittyjen jasentietojen osalta.

1.3 Tarkastuksen tavoite ja rajaus

Nuorisoty6sti ja -polititkasta annetun valtioneuvoston asetuksen (103/2006) 4 — 7 §:ssd sdddetddn
nuorisojirjestojen valtionavustuksesta. Asetuksen 4 §:n mukaan henkil6jasenten mairalld on suora
vaikutus avustuskelpoisuuteen. Pykilin 2 momentin mukaan henkil6jdsenid pitda olla vahintdan 1000,
joista vihintddn 2/3 on alle 29-vuotiaita.

Asetuksen 5 ja 6 §:ssd todetaan, ettd avustuksen myontiminen perustuu jirjeston
toimintasuunnitelmaan ja talousarvioon. Toiminnan laatua arvioitaessa otetaan huomioon jarjeston
saannollisen toiminnan piirissd olevien nuorten maari seké toiminnan vaikuttavuus ja alueellinen
kattavuus. Avustuspéddtosten valmistelussa jasenluettelotietoja on kiytetty yhtend mittarina sdannollisen
toiminnan piirissa olevien nuorten mairasta. Jasenmdaarit eivat ole olleet ainoa mittari, my0s erillisiin
tapahtumiin osallistuvien maarit on tilastoitu (koulutustilaisuudet, osallistujavuorokaudet, muut
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tapahtumat ja niiden osallistujamairit). Silloin ei ole ollut oleellista kuuluvatko osallistujat jasenina
jarjestoon.

Valtionavustuslain (688/2001) 15 — 17 §:ssid sdddetadn valtionavustusviranomaisen valvontatehtivisti
sekd valtionavustusten tarkastamisesta. Valtionapuviranomaisen on huolehdittava riittivastd
valvonnasta ja oikeus suorittaa valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia
tarkastuksia. Valtionavustuksen saajan on korvauksetta annettava tarkastusta suorittavalle virkamiehelle
ja 16 §:n 2 momentissa tarkoitetulle tilintarkastajalle kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot ja
selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto sekd muutoinkin avustettava tarkastuksessa. Tarkastusta
suorittavalla virkamiehelld ja 16 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tilintarkastajalla on oikeus ottaa
tarkastuksen kohteena oleva aineisto haltuunsa, jos tarkastaminen sitd edellyttaa.

Tarkastuksen tarkoituksena oli selvittdd, miten yhdistyslain (503/1989) mukainen jisenluettelo on
muodostunut ja muuttunut ajanjaksolla 1.1.2008 — 31.12.2011. Jasenluettelosta seki jaseneksi
liittymisestd ja eroamisesta/erottamisesta sdidetddn tatkemmin yhdistyslain 11 - 15 §:ssa.

Yhdistyslaissa 11 § mainittu henkilérekisterilaki (471/1987) on kotvattu henkil6tietolailla (523/1999).
Poliittinen vakaumus on henkil6tietolain 11 §:n mukaan arkaluonteinen tieto. Lain 12 §:ssd sdddetddn
poikkeuksista arkaluonteisten henkilGtietojen kisittelykieltoon. My6s arkaluonteisten tietojen kisittely
on mahdollista, kun siitd siddetdin laissa. Jasenluettelon oikeellisuus kuuluu valtionavustuslaissa
tarkoitetun tarkastusoikeuden piiriin erdinid keskeisend valtionavustuskelpoisuuden kriteerina.
Tarkastuksen kohteena ei ollut yksittaisten henkiliden poliittinen vakaumus eikd pyrkimykseni ollut
jarjestojen jasenrekisteritietojen kerdaminen. Sen sijaan tarkastettiin nuorisolakiin perustuvan
valtionavustuskelpoisuuden kriteerini oleva jirjeston jisenmaira ja ikdrakenne jasenluettelosta.

2. Tarkastuksen toteutus

2.1 Tarkastaja ja toteuttamistapa
Tarkastuksen suorittivat nuorisoyksikon johtaja Georg Henrik Wrede ja kulttuuriasiainneuvos Immo

Parviainen.

Tarkastus suoritutettiin paikan pailla Suomen Kiristillisdemokraattiset (KD) Nuoret ry tiloissa
Karjalankatu 2 C, 00520 Helsinki. Tarkastus paikan pidalld aloitettiin alkukeskustelulla joka pidettiin
22.5. klo 11.00 alkaen. Keskustelussa olivat yhdistyksen edustajina ldsna paisihteeri Milka Taivassalo
sekd puheenjohtaja Aki Ruotsala.

2.2 Tarkastuksessa hyédynnetty aineisto
Tarkastus perustuu paikan paalld tarkastettavaan aineistoon ja ministeridlle toimitettuihin aineistoon.

Tarkastuskertomuksen liitteind ovat esimerkkeja jasenhankintaan liittyvastd materiaalista seka jirjeston
jasenhankintaan liittyvistd nettisivuston osista.

2.3. Tarkastus
Tarkastuksessa on pyritty selvittimadn onko jasenluetteloon lisitty sithen kuulumattomia nimia.

Oletuksen tarkastuksessa on, etti oikeilla jasenilld on ajantasaiset ja paikkansa pitivit yhteystiedot.
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Tilloin jirjestd voi hoitaa tiedotuksensa jasenelle. Mikali rekisterissd olisi haamujdsenid heidin
yhteystietonsa johtaisi ongelmiin kdytinnon toiminnassa, esimerkiksi postituksissa. Tarkastuksessa on
lahdetty siita, ettei yksittdisen nimen oikeellisuutta jasenluettelossa voida tarkistaa timin tarkastuksen
yhteydessa.

2.3.1 Jarjeston rakenne

Yhdistys toimii valtakunnallisena nuorisojirjesténa ja se kuuluu Suomen Kristillisdemokraatit (KD) —
rp:een sen valtakunnallisena erityisjarjestond. Jarjest6 on perustettu vuonna 1971 nimelld Suomen
Kiristillisen Liiton Nuoret. KD Nuorten epivirallinen lyhenne KIDN kaytetddn jatkossa. Yhdistyksen
tarkoitus on sadntdjen mukaan, edistdd arvomaailmaltaan kristillisten nuorten poliittista yhteistoimintaa
ja vaikuttaa yhteiskuntamme rakentamiseksi kristillisten Raamatusta nousevien arvojen pohjalle.
Saintojensd mukaan KIDN:n toiminta ei saa olla ristiriidassa puolueen saintdjen ja paitosten kanssa.

Jasen voi olla joko suoraan henkilGjasenena jarjestossa, tai liittyd sithen liittyessdan puolueeseen.
Henkil6jasenyys KIDN:ssa ei tuo mukanaan jasenyytta KD puolueessa, mutta puolueen kaikki alle 31-
vuotiaat jasenet liittyvit myos KIDN:iin nuorisopiirien jasenyyden kautta. Henkil6 voi siis olla joko sekd
KD puolueen etti KDN:n jasen tai ainoastaan KDN:n (henkil6)jdsen. Henkil6jasenet kuuluvat
jarjestoon suoraan, puolueen jasenet taas nuorisopiirien jasenyyden kautta.

KDN voi sddntdjen mukaan hyviksyd my6s yhteis6jd jaseneksi: toinen vaihtoehto on tavanomainen
’paikallisosasto” eli perusosastona rekisterdity nuoriso- tai opiskelijaosasto ja toinen vaihtoehto
’piiritaso” eli piirijarjestonad rekisterdity nuorisopiiri . My6s KD puolueen paikallisosasto voidaan
hyviksya KDN yhteisojaseneksi. KDN:lla on yhteensi 15 nuorisopiirid, ja ne on jaettu
eduskuntavaalien vaalipiirijaon mukaisesti 14 alueelliseen piiriin seké ruotsinkieliseen toimintaan.
Virallisesti yhdistykseksi rekisterdityneitd nuorisopiireja KDN:1ld on 12 kpl, silld Oulun ja Lapin piirien
alueella ei ole rekisterditya piiriyhdistystd, eikd myoskdan Svenska Ungdomskrets ole rekisterdity
yhdistys. T4lld hetkelld aktiivisesti toiminnassa olevia piirejd on seitsemin; Helsingin, Pirkanmaan,
Pohjanmaan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon, Satakunnan ja Uudenmaan piirit.

Nyt voimassa olevien sdintojen mukaan KIDN:n jirjestonkokouksiin saavat osallistua jisenmaksunsa
maksaneet henkil6jasenet ja yhteisjasenten kokousvuonna enintdidn 31 vuotta tayttavit henkil6jasenet.
Henkil6jasenen jasenmaksu vuonna 2011 oli 0 euroa. Jirjestonkokouksissa on tilld hetkelld voimassa
olevien sidnt6jen mukaan kullakin osallistumaan oikeutetulla yhteis6jiasenta valtakirjalla edustavalla
kokousedustajalla yksi d4ni ja henkiléjasenelld 1/10 ddni. Sddnnét on muutettu viime vuosikokouksessa,
ja niidden voimaantullessa on kullakin kokousedustajalla yksi dani. Aikaisemmin edustajan kokoukseen
sal viittd jasentd kohti. Nuorisopiirit saivat lahettdd edustajia periaatteella kaksi edustajaa ja lisdksi yksi
edustaja jokaista alkavaa kymmenta jasenta kohti.

KD:n puoluekokouksiin KDN:n nuorisopiiri voi ldhettda yhden edustajan aina joka 50 jisentd kohtaan.
Rinnakkaisjasenyys on mahdollista, enintadn yksi henkil6 voi olla nelinkertainen jasen, eli seki
naisjirjeston jiasen, puolueen jdsen, nuorisojirjeston jasen ettd ruotsinkielisen piirin jasen.



2.3.2 Jasenluettelon yleinen kuvaus

Kiytossa oleva jasenrekisterisovellus on puolueen yhteinen. Se on otettu kiytt6on vuonna 2007.
Jérjestelma on tilattu YAP Solution yrityksestid ja on verkkopohjainen sovellus. Samalla jirjestelmalla
hallitaan erityisjirjestojen jasenrekisterid, puolueen jasenrekisterid, lehtitilauksia seka ystivirekisteria.
KD:n 7ystava” on henkil6, joka ei ole puolueen jisen mutta, mutta ilmoittautunet puolueen
ystavirekisteriin.

Jarjestelman kiyttéoikeudet ovat seitsemalld henkilolld, jotka kaikki tyoskentelevat puoluetoimistolla.
Etikayttojarjestelma on teknisesti mahdollista, mutta ei kdytossa KIDN:n rekisterin suhteen. KDN:n

jasentetoja hoitaa paasihteeri Ennen nykyisen rekisterin kdytonottoa kiytossi oli aikaisempi vastaava
jarjestelma, KIDN:en henkil6jasenten osalta kuitenkin excel-pohjainen taulukkohallinta.

Jarjestelmassd nidkyy automaattisesti jokaisen jasenen kohdalla paivimaira, milloin “henkilokortti” on
luotu, seki kayttdjd, joka henkilén on lisinnyt rekisteriin. Taman lisiksi ovat erilliset kentit aloitus- ja
lopetuspiiville, joita kiytetdan liittymispdivin ja eroamispaivan kirjaamiseen. Mikaili aloituspaiva” -

kenttd on jadnyt tyhjiksi, voidaan olettaa ettd “luotu” -kentin tieto on sama kun aloituspéiva”.

Jasenenrekisterijarjestelma havaitsee, jos jonkun henkilén nimi tai osoite on sama kuin jo rekisterissa
olevan tiedot. Niin voidaan tehokkaasti valttdd jisenten kirjaaminen jirjestelmdin monta kertaa vaikka
yksittdinen jasen olisikin jasenend puolueen eri organisaatioissa (naiset, nuoret, puolue, ruotsinkieliset).

2.3.3 Jasenyyteen liittyvit prosessit ja niiden dokumentointi
a) henkilon liittyessa jaseneksi

Kun henkil6 liittyy KD puolueeseen, eli puolueen paikallisosaston jaseneksi, liittyy hin samalla KIDN:iin
virallisen asuinpaikkakuntansa mukaiseen nuorisopiiriin, mikili hin ei ole esittinyt eritystéd toivetta
jasenhakemuksen yhteydessi olla liittymattd KIDN:iin. Henkil6é merkitdin jisenrekisterissd puolueen
jasencksi ja nuorisopiirin jaseneksi. Pelkistiin henkil6jaseneksi KIDN:iin liittyessdan jasenrekisteriin
merkitdin tiedoksi, minkd nuorisopiirin alueella henkil6 asuu, silld nuorisopiirit jirjestivit omaa
toimintaa alueellisesti. Teknisistd syisté talloin henkil6jasen merkitddn nuorisopiirin jiseneksi, jotta
nihdiin, milld alueella henkil6jasen asuu. Varsinaisesti tima jasen ei kuitenkaan kuulu kyseiseen
nuorisopiiriin, ellei hin ole puolueen jisen, koska henkil6jisenet kuuluvat jirjest6on suoraan, eivit
nuorisopiirien kautta. Jdsenia liittyy suurin piirtein yhtd paljon tilaisuuksissa kun verkon kautta.
Nettilomakkeen tiedot tulevat sahképostilla puolueen toimistoassistentille jonka jilkeen jasenen tiedot
tarkistetaan ja tarvittaessa pyydetddn lisitietoja. Tieto uudesta jasenesti toimitetaan hinen asuinalueensa
nuorisopiirille, joka ottaa yhteyttd uuteen jaseneen. Niin toimitaan aktiivisten seitsemin piirin osalta.
Jarjeston paisihteeri lihettad tervetulo-materiaalia kaikille liittyneille jasenille.

Vuodesta 2008 lihtien hyviksyttyjen nimii ei ole kirjattu hallituksen kokousten poytikirjoihin
tietosuojan vuoksi. Tétd ennen liitetyt jasenet on merkitty hallituksen poytakirjoihin.

Jasenhankintamateriaalissa, esimerkiksi postikortissa ja arvontalipukkeessa, on vaihtoehtona liittyminen
KDN henkil6jaseneksi (ilmainen) seka lisdksi vapaaehtoisena vaihtoehtona liittyminen KD puolueen
paikallisosastoon, jolloin pitdd maksaa paikallisosaston vuosimaksu.



b) henkil6n erotessa jisenyydesti

Hallituksen poytikirjoihin on kirjattu, jos jasenelle on myoénnetty ero luottamustehtivastd. Yksittiisten
jasenten eroa liitosta ei ole merkitty poytikirjoihin. Omasta pyynnostian eronneita on vahin. Yleensa
ero on ilmoitettu yhdistykselle sihképostin kautta puheenjohtajalle joka on ohjannut viestin
péasihteerille joka on poistanut jasenen rekisteristd valittomasti.

¢) henkil6a erotettaessa jasenyydesti

Kaikki yli 31-vuotiaat erotetaan KIDN:std vuoden viimeisend péivana. Jasenrekisterissa ndmd siirretdan
tilasta “aktiivinen” tilaan “’passiivinen” luokitusta muuttamalla sekd eroamispiiva lisidamilld. Passiivinen
jasen on tietueena olemassa rekisterissa mutta hinen tiedot ei ndy missaan listauksissa. Etsittiessi
kayttdjaprofiililla voi kuitenkin vain nahda ettd henkil6 on ollut jasen, mutta ajankohta milloin hin on
liittynyt tai eronnut ei tule nakyviin.

Tiedot sekd pyynnostidn eronneista ettd idn mukaan erotetuista siirretdan erillisen Excel -tiedostoon,
johon vain paasihteerilld on paisy. Talld tavalla voidaan tilastoida vuosittain eronneet jasenet.

2.3.4 Jasenluettelon muutokset 2008 — 2011
Tarkastushetkella KD Nuorilla oli rekisterissa 1 470 henkil6d jasenena.

[irjeston OKM:lle ilmoittamat vuosittaiset muutokset

vuosi jasenet alle < 29 | liittyneet | eronneet muutos
2008 1448 1298 479 68 411
2009 1466 1325 151 133 18
2010 1503 1230 239 79 160
2011 1475 1195 122 100 22

yhteensa 991 380 611

Eronneet sarakkeessa on sekd jasenyydestddn itse eroa pyytineiden jasenten mairit ettd yhdistyksen
paatoksen mukaan yli-ikéisind erotetut henkil6t. Ilmoitetut muutokset vuosista 2008 (ja vuodesta 2007)
ovat oikein. Vuoden 2011 ilmoitetut luvut eivit tismad vuoden 2010 tilastoon, jasenmairi ei kasvanut
vaan viheni (1 475 — 1503 = - 28 eika +22, erotukseksi jaa 50 jasentd). Vuoden 2010 ilmoitetut luvut
eivit myOskdin tdsmédd vuoden 2009 tilastoon (1 503 — 1466 = +37 eikd +1060, erotukseksi jda 123
jasentd). Kun jirjestolld vuonna 2008 ilmoitti 1 448 jasenmairiksi, on ero vuoden 2011 jisenmairdin
1 475 yhteensa 27 jasenen lisdys. Virheellisten tietojen valossa jasenmaarin kasvu olisi ollut 200 jasenta
vastaavalla ajanjaksolla, eli tiedoissa on 173 jiasenen heitto. Tama ei ole tarkastuksen tavoitteen kannalta
merkittivi virhe, vaikka se osoittaa epatarkkuutta esiintyvan.

Yhtend mittarina poliittisten opiskelija- ja nuorisojirjestdjen toiminnasta ja laajuudesta voinee pitda
poliittisten jarjestojen edustajistovaalituloksia eri ylioppilaskunnissa. Tarkastelun kautta haluttiin verrata
poliittisten opiskelijajirjestojen jasenmairat suhteessa vaaleissa saatuihin daniméariin.



Tarkastuskohteeksi otettiin Turun yliopiston ylioppilaskunnan (TYY) vaalit, jossa ddnestysprosentti oli
korkea, 34 %. TYY:n tietojen mukaan Kiristilliset opiskelijat saivat vaaliessa 2011 yhteensd 109 ddnta,
danimaarad el kannata verrata KDN:n Varsinais-Suomen nuorisopiirin jasenluetteloon, koska piirin
toiminta-alue on liian laaja. My6skdan Turussa asuvien KIDN:n jasenten maira ei luultavasti korreloi
millddn tavalla TYY:n vaalien ddnestysoikeuden kanssa.

2.3.5 Havainnot jasenluettelon tilasta

Tarkastuksessa selvitettiin jasenluettelossa esiintyvia mahdollisia puutteita tai epatarkkuuksia. Erikseen
tarkastettiin, monenko jdsenen kohdalla puuttuu tieto liittymisajankohdasta, idsti ja osoitteesta tai
kotipaikkakunnasta. Niitd tietoja on kaytetty arvioitaessa jisenluettelon paikkansa pitivyytta.

Taulukko 2
Liittyminen puuttuu 0 kaikilla ’luotu” paivimaara, vaikka kaikilla ei “aloitus”
Ika puuttuu 5

Osoite (kotipaikka) puuttuu 41

Kaikki kolme puuttuvat 0

2.4. Kuuleminen

Tarkastuskohdetta kuultiin kirjallisesti ennen tarkastuskertomuksen valmistumista. Luonnos lihetettiin
15.8.2012 ja vastaus saatiin 22.8.2012.

3. Tarkastuksen johtopditokset

Tarkastuksessa on pyritty selvittimain onko jasenluettelossa puutteita tai virheita, jotka viittaavat sithen
ettei opetus- ja kulttuuriministeriolle vuodesta 2008 ilmoitetut jisenmairit seka ikdjakaumat pida
paikkaansa. Tarkastus on suoritettu riittivassd laajuudessa sen toteamiseksi, ettei ajantasainen
jasenluettelo sisalld valtionavustusten myontimisen kannalta olennaisia virheité tai puutteita.

Jasenluetteloa on tarkastettu yhdistyslain sidnndsten perusteella.

Jasenluettelossa havaittiin pieni miird puutteita, jisenmairien muutokset vuodesta toiselle ei ole
johdonmukaisesti raportoitu ministeridlle, mutta suhteessa tarkastushetken jisenmaidrain ne eivit viittaa
sithen ettd jasenmairia olisi tietoisesti liioiteltu tai jasenrekisteria siivottu olemattomista jasenista.



Lausuntonamme esitimme ettd, jasenluettelo antaa yhdistyslaissa tarkoitetulla tavalla oikeat ja riittavit
tiedot yhdistyksen jasenmaarasta.

Helsinki 24.8.2012

Georg Henrik Wrede Immo Parviainen
Johtaja Kulttuuriasiainneuvos
Opetus- ja kulttuuriministerio Opetus- ja kulttuuriministerio
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GRANSKNINGSBERATTELSE 24.8.2012
Dnr 3/690/2012

Svensk Ungdom, Svenska folkpartiets ungdomsorganisation r.f.

Granskning, i enlighet med statsunderstodslagen (688/2001), av de politiska ungdoms- och
studentorganisationer som av undervisnings- och kulturministeriet beviljats understod under aren
2008-2012 med avseende pa grunderna for berittigande till statsunderstdd samt forutsittningarna for
beviljande av statsunderstdd i enlighet med de 1 medlemsforteckningarna upptagna uppgifterna om

medlemmarna.

Granskningen utford av:  Direktér Georg Henrik Wrede, Undervisnings- och kulturministeriet
Kulturrad Immo Parviainen, Undervisnings- och kulturministeriet



1. Beslut om granskningen, bakgrund, mal och avgrinsning

1.1 Beslut om granskningen

Undervisnings- och kulturministeriet har med stéd av 15-17 § i statsunderstddslagen beslutat att lata
utfora en granskning av de politiska ungdoms- och studentorganisationer som av ministeriet beviljats
understod under aren 2008-2012. Granskningen goérs med avseende pa grunderna f6r berattigande till
statsunderstod samt férutsittningarna for beviljande av statsunderstéd med avseende pa de i
medlemsforteckningarna upptagna uppgifterna om medlemmarna. Granskningen genomfors av
direktor Georg Henrik Wrede och kulturrad Immo Parviainen fran ministeriets ungdomsenhet. Under
granskningen kan helheterna f6r granskningen preciseras.

Undervisnings- och kulturministeriet f6r en forteckning 6ver de understédsberittigade organisationerna
1 enlighet med forordningens 3:e moment. Forteckningen har senast uppdaterats den 27 februari 2012
(Dnr 2/600/2012). I enlighet med forteckningen ar Svensk Ungdom, Svenska folkpartiets
ungdomsorganisation r.f. en av de féreningar som skall granskas.

Planen f6r granskningen ingir som en del av beslutet om att lita utféra granskningen.

1.2 Bakgrund till utfé6randet av granskningen

I offentligheten (Helsingin Sanomat 11.5.2012 A 4) har en person som fungerat som generalsekreterare
tor Socialdemokratiska studerande under ar 2008 berittat att Gver hilften av de medlemmar som
organisationen meddelat f6r 2008, dvs. totalt 2562 personer, inte existerade (’yli puolet ilmaa”). 1
samma artikel framférs att organisationerna under ar 2008 gemensamt planerade att korrigera sina
medlemsantal, men att detta inte forverkligades. Personen berittar enligt tidningsartikeln att de tre
stOrsta partierna daremot inledde en behirskad nedskrivning av sina medlemsantal.

Utlatandet till tidningen vittnar om att det inte enbart handlar om Socialdemokratska studerandes
medlemsantal utan mer allmént om tillforlitligheten i uppgifterna i de politiska ungdoms- och
studentorganisationernas medlemsregister. Medlemsférteckningarna dr av en central betydelse vid
bedémning av de politiska ungdoms- och studentorganisationernas understodsberattigande. De 1
offentligheten framférda misstankarna om medlemsfoérteckningarnas tillférlitlighet forpliktigar
undervisnings- och kulturministeriet att lita utféra en granskning av grunderna for organisationernas
understodsberittigande och grunderna fo6r beviljande av statsunderstod med avseende pa de 1
medlemsforteckningarna antecknade medlemsuppgifterna.

1.3 Mail och avgrinsning

I 4-7 § i statsrddets forordning om ungdomsarbete och ungdomspolitik (103/2006) bestims om
statsunderstod till ungdomsorganisationer. Enligt 4 § 1 forordningen har antalet personmedlemmar en
direkt inverkan pa ritten till att upptas som stodberittigad. Enligt paragrafens 2:a moment ska antalet
personmedlemmar vara minst 1000 varav minst 2/3 dr under 29 ar.



Enligt 5 och 6 § i férordningen beviljas understdd pa basis av organisationens verksamhetsplan och
budget. Vid beddmningen av verksamhetens omfattning beaktas antalet unga som omfattas av
organisationens regelbundna verksamhet samt verksamhetens effekt och regionala tickning. Vid
beredningen av besluten om understéd har information ur medlemsforteckningarna anvints som en
mitare for antalet unga som omfattas av organisationens regelbundna verksamhet. Medlemsantalen har
inte varit den enda mataren; aven antalet unga som deltagit 1 olika tillstidllningar (utbildningar,
deltagardygn, andra tillstillningar och antalet deltagare) har statistikforts. Darvid har det inte varit
relevant om deltagarna varit medlemmar i organisationen.

115-17 § i statsunderstodslagen (688/2001) bestims om statsbidragsmyndighetens tillsynsuppgift samt
om granskning av statsunderstdd. Statsbidragsmyndigheten ska ombesotja for att Gvervakningen gors
pa behorigt sitt och har ritt att utféra granskningar som giller statsunderstédstagarens ekonomi och
verksambhet.

Avsikten med granskningen ér att utreda hur medlemsforteckningen i enlighet med foéreningslagen
(503/1989) har bildats och férindrats under tidsperioden 1.1.2008-31.12.2011. Om
medlemsforteckningen samt om hur en medlem intrider, uttrider/utesluts ur en forening stadgas
nirmare 1 11-15 § 1 féreningslagen.

Deni 11 § i féreningslagen nimnda personregisterlagen (471/1987) har upphivts genom
personuppgiftslagen (523/1999). Politisk uppfattning ir enligt 11 § 1 personuppgiftslagen en kanslig
uppgift. I 12 § i lagen bestims om undantag fran férbudet mot behandling av kinsliga uppgifter.
Behandling av kinsliga uppgifter ir moéjlig da den regleras i lag. Medlemsforteckningens tillférlitlighet dr
ett centralt kriterium f6r berattigandet till understéd och faller dirmed inom ramen f6r den i lagen om
statsunderstod avsedda granskningsritten. Féremalet for granskningen dr inte enskilda personers
politiska uppfattning. Féremal for granskingen ar daremot organisationens medlemsantal och
aldersstruktur enligt medlemsfoérteckningen, dvs. kriterierna for berittigande till statsunderstod enligt
ungdomslagen.

2. Genomforandet av granskningen

2.1 Granskare och genomforandet av granskningen
Granskningen genomférdes av ungdomsenhetens direktor Georg Henrik Wrede och kulturrad Immo

Parviainen.

Granskningen utfordes pa plats 1 Svensk Ungdom rf:s lokaler, Simonsgatan 8 A, 00100 Helsingfors.
Granskningen inleddes med en diskussion som holls den 21.5.2012 k1. 10.30. Vid granskningen
representerades foreningen av forbundssekreterare Silja Borgarsdottir Sandelin.

2.2 Vid granskningen utnyttjat material
Granskningen baserar sig pa det material som granskats pa plats och det material som sints till

ministeriet. Till granskningsberittelsens bilagor utgdrs av exempel pa material som anvinds vid
medlemsvirvningen samt féreningens internet blankett f6r virvande av nya medlemmar.


http://www.finlex.fi/sv/laki/smur/1987/19870471
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990523

2.3. Granskningen

Vid granskningen har man avsett att utreda huruvida medlemsforteckningen innehaller sidana namn
som inte bor inga i forteckningen. Antagande for granskningen har varit att en riktig medlem har
aktuella adress- och 6vriga kontaktuppgifter. Da kan organisationen skéta sin informationsgang till
medlemmen. I det fallet att registret skulle innehalla dédasjilar skulle deras kontaktuppgifter leda till
praktiska problem 1 verksamheten. For det forsta skulle dédasjalar inte betala medlemsavgifter. For det
andra skulle kostnaderna f6r utpostning av material, sa som medlemstidningar antingen ga till felaktiga
adresser eller returneras av posten. En dylik stindigt dterkommande oldgenhet skulle om den ar
omfattande inte kunna paga obemairkt.

Vid granskningen har tyngdpunkten legat pa att hitta uppenbara fel och brister som hanfér sig till
medlemmarnas kontaktuppgifter samt deras alder. Enskilda personers politiska askadning har inte
granskats. I undantagsfall da de utsedda granskarna direkt fatt uppgift av en enskild person om att
denna ar inférd pa felaktiga grunder 1 en organisations medlemsregister har det kontrollerats om
personen finns i den nimnda organisationens medlemsférteckning. Huruvida ett enskilt namn som
ingar i forteckningen ar riktigt har inte kontrollerats.

2.3.1 Organisationens struktur

Svensk Ungdom, Svenska folkpartiets ungdomsorganisation rf ar ett férbund som samlar Svensk
Ungdoms lokalavdelningar och specialféreningar. Forbundet dr grundat ar 1943. Férbundets
medlemmar ar registrerade foreningar, foreningarnas antal dr 41. Lokalavdelningarna bildar kretsar som
ar registrerade foreningar, kretsarna ar indelade enligt valkretsarna for riksdagsval. En av
specialféreningarna dr Liberala Studerande LSK som utgér Svensk Ungdoms hogskolepolitiska férbund
LSK har aktiva lokalavdelningar i Abo, Vasa och Helsingfors, dessa 4r medlemmar av Svensk Ungdom.

Svensk Ungdom har fyra kretsar, Helsingfors, Nylands, Abolands och Osterbottens krets. Vid
férbundsmétet, kallat kongress, representeras lokalavdelningarna och specialféreningar av delegater de
utsett. For varje enskild personmedlem har medlemsféreningarna ritt att sinda en delegat till
kongressen. Nu gillande stadgar dr antagna pa kongressen i Borga ar 2009.

Person ar inskriven som medlem i nagon av lokalavdelningarna eller specialféreningarna. Medlem bor
ha fyllt 14 4r men inte 35 ar och kan inte vara medlem av annat finlindskt politiskt parti an Svenska
folkpartiet 1 Finland rp. Diremot dr medlem i Svensk Ungdom inte automatiskt medlem i Svenska
folkpartiet. Medlemsavgiften f6r medlemmarna dr mellan 5 — 10 euro beroende av vad lokalavdelning
bestimt. Lokalavdelningarna betalar i sin tur medlemsavgift per sitt medlemsantal till f6rbundet enligt
beslut av kongressen, avgiften var 2 euro ar 2011. Enligt bokslutet var intikterna 3 245,66 euro ar 2011,
f6r de medlemmar som inte erlagger avgift till sin lokalavdelning har forbundet latit bli att 1 sin tur
uppbira medlemsavgift av lokalavdelningen.

2.3.2 Allmin beskrivning av medlemsférteckningen



Svensk Ungdom anvinder ett webb baserat medlemsregister som bygger pa en MYSQL databas och
anvinds 1 Linux milj6. Nuvarande medlemsregister har tagits i bruk ar 2001. Fére nuvarande register
anvindes ett PC-baserat FOCUS databas register som togs i bruk ar 1986. Detta konverterades
elektroniskt till nuvarande system. Leverantor ar Kulturhuset Ab. Kulturhuset Ab ett bolag som
erbjuder frimst svensksprakiga féreningar webblosningar inklusive medlemsregister. Bolaget dr grundat
hosten 2005 och dgs av Svenska kulturfonden, Svenska folkskolans vinner och Svenska studiecentralen.
Medlemsregistret skots av en ansvarig pa forbundskansliet, denna har en avvandarprofil som méjliggor
inskrivning och radering av medlemmar samt inférande och rittelse av uppgifter for de enskilda
personmedlemmarna. Utéver den registeransvariga har de anstallda inom férbundet (7 personer) samt
ordférande anvindarrittigheter, dessa personer kan se uppgifter om medlemmar, samt ta ut listor och

etiketter for verksamheten.

I registret finns en logg for forindringarna, for varje medlem kan pa dess uppgiftskort ses datum for
nir senaste andring ar gjord samt vem som gjort den. Systemet har en funktion f6r att hitta dubbletter.

Genom funktionen syns de personer som enligt systemet eventuellt kan vara dubbletter.

Vatje medlem fér en personligkod som inte kan dndras. Ovriga uppgifter fors in av den
ansvarspersonen for medlemsregistret. Adressforindringar kommer dels via posten och dels via
medlemmar som sjilva informerar om att de flyttat.

Genom en sokfunktion kan t.ex. lista for alla medlemmar under en viss alder, t.ex. 29 ar tas fram.

Forindringslogg kan tas ut dven per lokalavdelning varvid utskrivning av medlemmar som fyllt 35 ar
kan ske. Detta gbrs en gang om aret. Bade vid inskrivning och vid utskrivning kontaktas medlemmen,
oftast per e-post om e-postadressen finns.

2.3.3 Processerna vid medlemskap och deras dokumentation
a) da person ansluter sig som medlem

Vanligen ansluter sig medlemmar genom att fylla i ett formulir pa webben. Uppgifterna gar direkt till
den registeransvariga via epost. Kretsen tar kontakt med den nya medlemmen, oftast via epost.
Inskrivningen sker 1 praktiken saledes pa kretsniva fastin medlemmarna ar medlemmar i
lokalavdelningarna. Kontakten till nya medlemmar och hanteringen av uppgifterna sker av férbundets
personal. Dirmed antecknas inte nya medlemmar i protokollen hos lokalavdelningarna.
Lokalavdelningarna har inte egna register utan betjanas kretsvis av det centrala registret.

b) da person uttrader ur féreningen

Da person meddelar om att han eller hon 6nskar uttrida sker detta frimst per epost. I de fall da
personerna tar kontakt per telefon uppmannas de sinda epost samt bifoga den epostadress de
eventuellt meddelat f6r olika epostlistor sa de kan strykas fran dessa. Strykningen ur registret sker pa
motsvarande sitt som inskrivningen av medlemmar.

¢) da person utsesluts ur féreningen



Inga medlemmar har utteslutits genom enskilt beslut under den granskade perioden. Kontroll av
alderskriteriet gors en gang om aret, varvid de medlemmar som fyllt 35 ar stryks ur registret. Da dessa
strykningar sker gar inget meddelande till medlemmen. Rekrytering av medlemmar till Svenska
folkpartiet sker inte heller.

2.3.4 Forindringar i medlemsférteckningen under 2008 — 2011

Vid granskningen hade férbundet i sin medlemsforteckning 3 037 personmedlemmar. I sin drsrapport
till ministeriet for verksamheten ar 2011 rapporterade férbundet 3029 medlemmar.

Under de granskade aren 2008 — 2011 har férbundet enligt de uppgifter som inlimnats till ministeriet
arligen tillsammans skrivit in 808 nya medlemmar och skrivit ut 1 777 medlemmar, vilket ger en netto

términskning av medlemstalet med 969 medlemmar.

Vid granskningen av medlemsregistret kunde inskrivningarna och utskrivningarna av medlemmar per ar
erhallas ur systemet. Enligt dessa siffror har antalet medlemmar sjunkit med 752 under den granskade
perioden. Delvis forsviras jamforelsen av att antalet utskrivna ar 2009 tekniskt behandlades pa ett annat
sitt in under de évriga dren. Ar 2009 dr antalet medlemmar som bytt lokalavdelning registrerade sa att
de som skrevs ut placerades i en grupp. Da antalet som bytt till en ny lokalavdelning ar litet kan man
dra slutsatsen att de Ovriga ér utskrivna.

Vid en jamforelse av rapporterade uppgifter och de som fatts vid granskningen kan noteras att de
uppgifter som inlimnats tidigare avviker frain de som togs ur registret vid granskningen.

Ur registret himtade tal f6r férandringarna

ar anslutna | utskrivna forindring

2008 425 64 361

2009 143 142 1

2010 86 229 -143

2011 113 61 52

tillsammans 767 491 271

2009 "byten” till 6 fran 1029 -1023

summa -752

Till ministeriet rapporterade férandringar

Svensk Ungdom 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011
medlemmar < 16 ar 67 27 16 8
medlemmar 16-28 4r 1740 1681 1571 1272
medlemmar under 29 ar 1807 1708 1 587 1280
medlemmar > 28 ar 1219 1334 1635 1749
alla medlemmar 3931 3026 3042 3222 3029
anslutna 477 143 77 111
utskrivna 1382 127 209 59
torindring -905 16 -132 52




De till ministeriet rapporterade férindringarna ir inte heller till alla delar helt kongruenta. Férindringen
under ett ar i foérhallande till féregaende ars medlemsantal och det rapporterade arets slutliga
medlemsantal visar pa avvikelser. For ar 2010 dr kastet — 245 medlemmar medan det for ar 2009 ér
+312 medlemmar. Totalt har férbundet ett kast pd +67 medlemmar for perioden 2008 — 2011.
Eftersom det totala nettot inte dr stort visar det snarare pa minder inexakthet i hanteringen av registret
an pa fusk i medlemsforteckningen.

En storre utskrivning av medlemmar har rapporterats for ar 2008 till ministeriet an vad som framgar ur
korningen 1 medlemsregistret. Enligt uppgifterna i media planerades ar 2008 en storre utskrivning av
medlemmar som dock inte enligt uppgift genomférdes. Den stora gruppen som “bytt fran” en
lokalavdelning ar 2009 antyder att nagot 6ver 1000 medlemmar strukits ur registret antingen ar 2008
eller ar 2009. Denna foérindring utgor ca 25% av medlemskaren. Detta Gverstiger den genomsnittliga
forindringen i de politiska ungdomsorganisationernas medlemskar f6r samma period, vilken var -10%.
Pa basen av det material som det idag finns tillgang till kan inga slutsatser dras om orsaken till
férindringen.

2.3.5 Iakttagelser av medlemsforteckningens tillstind

Vid granskningen utreddes eventuella fel och brister i medlemsférteckningen. Sarskilt granskades 1
vilken utstrickning uppgifter om anslutningsdag, alder och adress f6r medlemmar saknades i registret.
Dessa uppgifter anvindes for att skapa en uppfattning om medlemsférteckningens tillf6rlitlighet.

Uppgift om inskrivnings tidpunkt kan inte fas som automatisk kérning 1 registret.
Uppgift om alder saknas f6r 411 medlemmar

Uppgift om att adress eller hemort saknas kan inte fis som automatisk korning i registret
Utan alder eller adress var 11 medlemmar.

Datum f6r nir medlem anslutit sig till lokalavdelning f6rs in manuellt. For alla medlemmar som
skrivits in sedan ar 2001 (d4 nuvarande system togs 1 bruk) finns det uppgifter om nir de blivit
inskrivna 1 registret, dvs skapats. Tekniskt dr det mojligt att géra databaskorningar for att se hur manga
som inte har inskrivningsdatum. Men detta dr en manuell kérning som inte gérs rutinmissigt och
kriver bestillning av serviceleverantoren.

En allmin 6verblick av registret gav ett intryck av att uppgifter om inskrivnings tidpunkt saknades ofta
medan uppgifter om adress eller hemort enbart i undantagsfall inte f6rekom.

Svensk Ungdoms medlemsforteckning visar att férbundet visserligen har 6ver 1000 medlemmar som ar
under 29 ir men att totalantalet medlemmar ar sidant att kriteriet att 2/3 av medlemmarna skall vara
under 29 ar inte uppfylls.

2.3.6 Ovrig verksamhet

Vid granskningen av medlemsforteckningen gjordes dven jimforelse med valresultaten for
studentkarsvalen 2011. Jamforelsen av valresultatet med medlemsforteckningen gjordes for att
kontrollera hur relationen mellan erhallna roster och antalet uppgivna medlemmar sig ut. Hypotesen



var att antalet roster bor vara klart storre 4n antalet medlemmar, medan det omvinda kunde innebira
att brister i medlemsforteckningen. Sammanlagt stillde upp 66 kandidater i valet av fullmiktige fér Abo
Akademis Studentkar. Antalet rostande kirmedlemmar var 1510 vilket ger ett valdeltagande pa 30,2% .
Svenska Ungdoms hogskolepolitiska forbund LSK. I valet erholl 624 roster (41%) och 12 mandat (8
frin Abo och 4 frin Vasa) av de totalt 25 invalda ledaméterna. L.SK i Abo har 44 medlemmar, och i
Vasa 38 medlemmar. I férhallande till medlemsantalet f6r de lokala LSK féreningarna har LSK fatt
klart fler roster.

2.4. Horande

Den granskade foreningen har skriftligen horts innan granskningsberittelsen fardigstallts. Utkast till
granskningsberittelsen sindes till Svensk Ungdom den 15.8.2012 och organisationens svar inkom den
22.8.2012

3. Slutsatser av granskningen

Granskningen har utforts fOr att fa en rimlig uppfattning ifall medlemsférteckningarna innehaller
sadana fel eller brister som skulle antyda att de uppgifter som meddelats undervisnings- och
kulturministeriet om medlemskarens storlek och alderstérdelning sedan ar 2008 inte haller streck.

Granskningen har genomforts i en tillricklig utstrickning for att kunna konstatera huruvida den
aktuella medlemsforteckningen innehiller sidana fel och brister som med hinsyn till beviljandet av
statsunderstod ér relevanta.

Medlemsféreteckningen har granskats utgaende fran foreningslagens stadganden.

Medlemsregistret innehaller en del brister, de till ministeriet rapporterade férindringarna ér inte heller
till alla delar helt kongruenta. Svensk Ungdoms medlemsférteckning visar att forbundet visserligen har
over 1000 medlemmar som 4r under 29 4r men att totalantalet medlemmar 4r sidant att kriteriet att 2/3

av medlemmarna skall vara under 29 ar inte uppfylls.

Vart utlitande om medlemsfoérteckningen ér att den har uppgjorts enligt gillande stadganden och att
den ger riktiga och tillrickliga uppgifter féreningens medlemskar i enligt féreningslagen stadgaden.

Helsingfors 24.8.2012

Georg Henrik Wrede Immo Parviainen
Direktor Kulturrad
Undervisnings- och kulturministeriet Undervisnings- och kulturministeriet



Bilaga 1

Datum 15.5.2012

Enligt séndlista

Dnr 3/690/2012

Beslut om granskning i enlighet med statsunderstddslagen (688/2001)

Undervisnings- och kulturministeriet har med stod av 15-17 § i statsunderstddslagen beslutat
att lata utfora en granskning av de politiska ungdoms- och studentorganisationer som av
ministeriet beviljats understod under aren 2008-2012. Granskningen gors med avseende pa
grunderna for berattigande till statsunderstdd samt férutsattningarna for beviljande av
statsunderstod med avseende pa de i medlemsforteckningarna upptagna uppgifterna om
medlemmarna. De ifragavarande statsunderstéden har beviljats med stod av 10 § i
ungdomslagen (72/2006).

Granskningen genomfors av direktor Georg Henrik Wrede och kulturrdd Immo Parviainen
fran ministeriets ungdomsenhet. Under granskningen kan helheterna fér granskningen
preciseras. Planen for granskningen finns i bilaga 1.

Kultur- och idrottsminister Paavo Arhinmaki
Overdirektor Riitta Kaivosoja
Sandlista:

Keskustan Opiskelijaliitto ry
Kokoomuksen Nuorten Liitto ry
Kokoomuksen Opiskelijaliitto Tuhatkunta ry
Kommunistinen nuorisoliitto ry
Perussuomalaiset Nuoret ry

Piraattinuoret ry

Sosialidemokraattiset Nuoret ry
Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry
Suomen Keskustanuoret ry

Suomen Kristillisdemokraattiset Nuoret ry
Svensk Ungdom rf

Vasemmistonuoret ry
Vasemmisto-opiskelijat ry

Vihreiden nuorten ja opiskelijoiden liitto ry



UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIET Bilaga 1
15.5.2012

Arende: Granskning av grunderna for de politiska ungdoms- och studentorganisationernas
berattigande till statsunderstdd samt forutsattningarna for beviljande av statsunderstdd med
avseende pa de i medlemsforteckningarna upptagna uppgifterna om medlemmarna.

PLAN FOR GRANSKNINGEN
1. Bestdmmelser om beviljande av statsunderstod

Bestammelser om statsunderstdd till ungdomsorganisationerna finns i 10 § i ungdomslagen
(72/2006). Enligt bestammelserna beviljas understod utgaende fran resultat. Resultatkriterier ar
verksamhetens kvalitet, omfattning och lI6nsamhet. Narmare bestdimmelser om resultatkriterier,
godtagbara utgifter och forfarandet for godkannande av organisationer som far understod och om
andra kriterier for stod kan utfardas genom férordning av statsradet.

10 § Statsunderstod for ungdomsorganisationer och serviceorganisationer for ungdomsarbete

| statshudgeten kan arligen tas in anslag for allmant understad till riksomfattande
ungdomsorganisationer och riksomfattande serviceorganisationer for ungdomsarbete. De
riksomfattande ungdomsorganisationerna kan anvisa erhallet understod till verksamhet i deras
registrerade distriktsorganisationer. De riksomfattande ungdomsorganisationerna kan ocksa anvisa sina
lokalforeningar specialunderstod for begransade andamal. Allmant understod beviljas inte
ungdomsorganisationer vars huvudsakliga uppgift ar att framja studier inom ett enda utbildnings- eller
studieomrade eller motsvarande omrade. Ungdomsorganisationer som i huvudsak framjar facklig
organisering beviljas inte heller allmént understod.

Organisationer i fraga om vars verksamhet eller ratt till understod foreskrivs sarskilt eller for vars
statsunderstod statsbudgeten upptar ett sarskilt anslag, beviljas inte allmént understéd med stdd av
denna lag.

Understdden till de riksomfattande ungdomsorganisationerna och deras distriktsorganisationer beviljas
utgdende fran resultat. Resultatkriterier ar verksamhetens kvalitet, omfattning och Iénsamhet. Nar
understdd beviljas beaktas dessutom verksamhetens aktuella samhélleliga betydelse samt behovet av
understdd.

Utgifter for affarsverksamhet betraktas inte som godtagbara verksamhetsutgifter.

Undervisningsministeriet godké&nner de organisationer som beviljas understdd med stéd av denna
paragraf.

Né&rmare bestdmmelser om resultatkriterier, godtagbara utgifter och forfarandet fér godkannande av
organisationer som far understdd och om andra kriterier for stéd kan utfardas genom férordning av
statsradet.



| 4-7 § i statsradets forordning om ungdomsarbete och ungdomspolitik (103/2006) bestams om
statsundersttd till ungdomsorganisationer. Enligt 4 § i forordningen har antalet personmedlemmar
en direkt inverkan pa ratten till att upptas som stodberattigad. Enligt paragrafens 2:a moment ska
antalet personmedlemmar vara minst 1000 varav minst 2/3 ar under 29 ar.

4 § Ungdomsorganisationer och serviceorganisationer for ungdomsarbete vilka har réatt till
statsunderstod

Undervisningsministeriet godkanner pa ansdkan en organisation som en sadan stodberattigad
riksomfattande ungdomsorganisation eller riksomfattande serviceorganisation fér ungdomsarbete som
avses i 10 8§ 1 mom. i ungdomslagen. | ansdkan skall sékanden for undervisningsministeriet 1agga fram
en utredning om organisationens uppbyggnad, medlemskar, verksamhet och ekonomi.

Som riksomfattande ungdomsorganisation kan godk&nnas en organisation som har minst 1 000
personmedlemmar av vilka de som &r under 29 ar utgér minst tva tredjedelar av det totala antalet
medlemmar eller vars distriktsorganisationer eller lokala féreningar sammanlagt har minst 1 000
personmedlemmar av vilka de som &r under 29 ar utgér minst tva tredjedelar av det totala antalet
medlemmar. Vid godkannande av en organisation skall undervisningsministeriet beakta det
ungdomsarbete som organisationen bedriver, dess verksamhetsomrade, medlemsantal samt hur de
ungas deltagande i beslutsfattandet forverkligas.

Undervisningsministeriet for en forteckning dver stodberéattigade organisationer.

Avvikelse fran grunderna for godkannande enligt 2 mom. kan géras i fraga om en organisation som
bedriver ungdomsverksamhet inom en spraklig eller annan minoritet eller som inom sitt
verksamhetsomrade skall anses representativ pa riksniva.

Undervisnings- och kulturministeriet for en forteckning dver de understodsberéattigade
organisationerna i enlighet med férordningens 3:e moment. Forteckningen har senast uppdaterats
den 27 februari 2012 (Dnr 2/600/2012). | forteckningen &r organisationerna klassificerade sa att de
politiska ungdoms- och studentorganisationerna ar féljande:

Keskustan Opiskelijaliitto ry
Kokoomuksen Nuorten Liitto ry
Kokoomuksen Opiskelijaliitto Tuhatkunta ry
Kommunistinen nuorisoliitto ry
Perussuomalaiset Nuoret ry

Piraattinuoret ry

Sosialidemokraattiset Nuoret ry
Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry
Suomen Keskustanuoret ry

Suomen Kristillisdemokraattiset Nuoret ry
Svensk Ungdom rf

Vasemmistonuoret ry
Vasemmisto-opiskelijat ry

Vihreiden nuorten ja opiskelijoiden liitto ry

Enligt 5 och 6 § i férordningen beviljas understod pa basis av organisationens verksamhetsplan och
budget. Vid beddmningen av verksamhetens omfattning beaktas antalet unga som omfattas av
organisationens regelbundna verksamhet samt verksamhetens effekt och regionala tdckning. Vid
beredningen av besluten om understdd har information ur medlemsforteckningarna anvéants som en
maétare for antalet unga som omfattas av organisationens regelbundna verksamhet. Medlemsantalen
har inte varit den enda méataren; dven antalet unga som deltagit i olika tillstaliningar (utbildningar,
deltagardygn, andra tillstallningar och antalet deltagare) har statistikforts. Darvid har det inte varit
relevant om deltagarna varit medlemmar i organisationen.
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5 § Beviljande av understod

1 10 8 1 mom. i ungdomslagen avsedda riksomfattande ungdomsorganisationer och riksomfattande
serviceorganisationer for ungdomsarbete beviljas allmént understod pa basis av resultat utgaende fran
organisationens verksamhetsplan och budget.

6 § Resultatkriterier
Resultatkriterierna bedoms pa basis av den planerade och genomférda verksamheten.

Verksamhetens kvalitet bedoms i forhallande till de uppstallda méalen och maluppfyllelsen i varje
enskild organisation. Vid beddmningen av verksamhetens omfattning beaktas antalet unga som
omfattas av organisationens regelbundna verksamhet samt verksamhetens effekt och regionala
tackning. Vid bedémningen av I6nsamheten fasts uppmarksamhet vid intdkterna av organisationens
egen verksamhet, kostnaderna for forvaltningen i forhallande till totalkostnaderna samt verksamhetens
produktivitet. Vid prévningen av understodshbehovet beaktas organisationens ekonomiska situation,
évriga offentliga understod och de medel som star till forfogande for den ordinarie verksamheten.

Vid bedémningen av den aktuella samhélleliga betydelsen beaktas organisationens aktivitet i
samhalleliga fragor samt atgarder for att starka de ungas sociala identitet.

Vid beviljande av understdd till de riksomfattande ungdomsorganisationernas distriktorganisationer och
de i 11 8 i ungdomslagen avsedda organisationer som bedriver ungdomsarbete iakttas i tillampliga delar
vad som bestdms i 1—3 mom.

| understddsprocessen bistas ministeriet av en sarskild utvarderings- och understodskommission.
Om kommissionen stadgas i 6 8 i ungdomslagen. Enligt bestdammelsen ska kommissionen ge ett
utlatande till undervisningsministeriet om fordelningen av statsunderstod samt pa begaran av
undervisningsministeriet utvérdera verksamheten i de organisationer som understods.

6 8 Utvarderings- och understddskommissionen

Undervisningsministeriets sakkunnigorgan i arenden som géller understdd till de riksomfattande
ungdomsorganisationerna och de riksomfattande serviceorganisationerna for ungdomsarbete ar
utvarderings- och understodskommissionen, som tillsatts av statsradet. Kommissionen kan inom sig
tillsatta sektioner for beredningen av arenden.

Kommissionen skall

1) arligen gora framstallningar till undervisningsministeriet om fordelningen av statsunderstoden for de
riksomfattande ungdomsorganisationerna och de riksomfattande serviceorganisationerna for
ungdomsarbete,

2) arligen utifran ansokningar ge ett utlatande till undervisningsministeriet om understédsbehdrigheten
hos riksomfattande ungdomsorganisationer och riksomfattande serviceorganisationer fér
ungdomsarbete,

3) arligen ge ett utlatande till undervisningsministeriet om fordelningen av statsunderstod for
organisationer som bedriver ungdomsarbete,

4) pa begdran av undervisningsministeriet utvardera verksamheten i de organisationer som understods.

Narmare bestammelser om kommissionen utfardas genom férordning av statsradet.
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2. Grunden for utférande av granskningen

| offentligheten (Helsingin Sanomat 11.5.2012 A 4) har en person som fungerat som
generalsekreterare for Socialdemokratiska studerande under ar 2008 beréttat att Gver halften av de
medlemmar som organisationen meddelat for 2008, dvs. totalt 2562 personer, inte existerade ("yli
puolet ilmaa™). | samma artikel framfors att organisationerna under ar 2008 gemensamt planerade
att korrigera sina medlemsantal, men att detta inte forverkligades. Personen berattar enligt
tidningsartikeln att de tre storsta partierna daremot inledde en beharskad nedskrivning av sina
medlemsantal.

Utlatandet till tidningen vittnar om att det inte enbart handlar om Socialdemokratska studerandes
medlemsantal utan mer allmant om tillforlitligheten i uppgifterna i de politiska ungdoms- och
studentorganisationernas medlemsregister. Medlemsforteckningarna ar av en central betydelse vid
beddmning av de politiska ungdoms- och studentorganisationernas understodsberéttigande. De i
offentligheten framférda misstankarna om medlemsforteckningarnas tillforlitlighet forpliktigar
undervisnings- och kulturministeriet att lata utféra en granskning av grunderna for
organisationernas understodsberattigande och grunderna for beviljande av statsunderstod med
avseende pa de i medlemsforteckningarna antecknade medlemsuppgifterna.

I 15-17 § i statsunderstodslagen (688/2001) bestdms om statsbidragsmyndighetens tillsynsuppgift
samt om granskning av statsunderstdd. Statsbidragsmyndigheten ska ombesdrja for att
overvakningen gors pa behorigt satt och har ratt att utfora granskningar som géller
statsundersttdstagarens ekonomi och verksamhet.

15 § Statshbidragsmyndighetens tillsynsuppgift

Statsbidragsmyndigheten skall évervaka statsunderstodet pa behorigt sétt och tillrackligt genom att
inhamta uppgifter om anvandning och uppféljning av statsunderstédet samt andra uppgifter liksom
genom att vid behov utféra granskningar.

16 8. Granskningsratt

Statshidragsmyndigheten har ratt att i samband med utbetalningen av statsunderstéd och 6vervakningen
av dess anvandning utféra nddvéndiga granskningar som géller statsunderstddstagarens ekonomi och
verksamhet. Om statsunderstddet har beviljats pa det sétt som foreskrivs i 7 § 2 mom. for att anvandas
for ett projekt eller en verksamhet som genomfors av ndgon annan an understodstagaren och som fyller
andamalet enligt statsunderstddsbeslutet, har statshidragsmyndigheten ratt att vid behov granska
ekonomin och verksamheten hos den instans som genomfor verksamheten eller projektet enligt
statsunderstodsbeslutet.

Statsbidragsmyndigheten kan genom ett beslut bemyndiga en annan myndighet eller en utomstaende
revisor att utféra granskningar enligt 1 mom. Revisorn skall vara en godkand revisor eller
revisionssammanslutning enligt revisionslagen (936/1994) eller lagen om revisorer inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin (467/1999). En revisionssammanslutning skall utse en ansvarig revisor for
granskningen.

En utomstaende sakkunnig kan pa statsbidragsmyndighetens begéaran bista vid granskningen.

Pa revisorer och utomstaende sakkunniga tillampas lagen om férvaltningsforfarande (598/1982),
spraklagen (148/1922), lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) samt 14 och 15
§ statstjanstemannalagen (750/1994).

Pa revisorer och utomstaende sakkunniga tillampas bestimmelserna om straffrattsligt tjansteansvar.

17 8. Utférande av granskning
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Statsunderstddstagaren skall utan ersattning ge den tjansteman som utfér granskningen och en revisor
som avses i 16 § 2 mom. alla uppgifter och utredningar, handlingar, upptagningar och annat material
som behovs for granskningen samt dven i 6vrigt bista vid granskningen.

Den tjansteman som utfér granskningen och en revisor som avses i 16 § 2 mom. har rétt att omhanderta
det material som &r féremal for granskning, om granskningen kréaver det. Over omhandertagandet av
material skall ett protokoll upprattas i samband med granskningen. Déar skall ndmnas syftet med
omhéndertagandet och det omhandertagna materialet. Materialet skall aterlamnas sa snart det inte
langre behdvs for granskningen.

Den tjansteman som utfér granskningen och en revisor som avses i 16 § 2 mom. har rétt att i den
omfattning som granskningen kréaver fa tilltrade till affars- och lagerlokaler eller andra motsvarande
lokaler som é&r i statsunderstodstagarens besittning eller anvandning och som anvénds for idkandet av
ndring och till andra omraden dir omstandigheterna ar av betydelse for beviljandet av statsunderstod
och évervakningen av dess anvandning. Granskning fér inte utféras i utrymmen som omfattas av
hemfriden.

3. Helheter som utreds i granskningen

Foremal for granskning ar medlemsforteckningarna for de politiska ungdoms- och
studentorganisationer som ingar i undervisnings- och kulturministeriets forteckning (dnr
2/600/2012).

| frdga om dessa organisationers granskas foljande:
1) Foreningens aktuella medlemsforteckning;

2) Forandringar bland medlemmarna under aren 2008 — 2011, och specifikt hur
medlemsforteckningen har andrats;

3) Sattet som de i punkt 2 namnda forandringarna i medlemsférteckningen genomforts pa
a) da en person blivit medlem
b) da en person uttratt ur foreningen
c) da en person uteslutits ur féreningen

4) Foreningens styrelses protokoll, utdrag ur foreningsregistret, féreningens stadgar samt andra
motsvarande handlingar granskas i den omfattning som behévs med tanke pa granskningen.

Under granskningens gang kan helheterna som ar foremal for granskning preciseras.

Avsikten med granskningen &r att utreda hur medlemsforteckningen i enlighet med féreningslagen
(503/1989) har bildats och forandrats under tidsperioden 1.1.2008-31.12.2011. Om
medlemsférteckningen samt om hur en medlem intrader, uttrader/utesluts ur en férening stadgas
nédrmare i 11-15 § i féreningslagen.

11 §. Medlemsféreteckning
Styrelsen skall fora en forteckning dver foreningens medlemmar. | forteckningen skall inforas varje
medlems fullstdndiga hamn och hemort. (30.12.1992/1614)

Foreningens medlemmar skall pa begaran ges tillfalle att ta del av de i 1 mom. namnda uppgifterna. Om
utldmnande av uppgifter i dvrigt stadgas i personregisterlagen (471/87). Féreningens styrelse kan
besluta om utlamnande.

12 § Intrade i en forening
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Den som vill bli medlem i en férening skall meddela féreningen detta. Beslut om godkannande av
medlemmar fattas av styrelsen, om inte nagot annat bestams i stadgarna.

13 § Uttrade ur en forening

En medlem har ratt att nar som helst uttrada ur en férening genom att skriftligen anméla detta hos
foreningens styrelse eller dess ordférande. En medlem kan ocksa uttrada genom att vid féreningens
mote anmala detta for anteckning i protokollet. | stadgarna kan bestdmmas att uttradet blir gallande
forst en viss tid efter anmélan. Tiden far inte vara langre &n ett ar.

14 8 Uteslutning ur en forening

En forening kan utesluta en medlem pé de grunder som namns i stadgarna. Féreningen har dock alltid
rétt att utesluta en medlem som

1) har underlatit att fullgéra de forpliktelser som han genom sitt intrade i féreningen har tagit sig,

2) genom sitt beteende inom eller utom féreningen avsevért har skadat denna, eller som

3) inte langre uppfyller de villkor for medlemskap som ndmns i lag eller i foreningens stadgar.

15 § Forfarande vid uteslutning

Beslut om uteslutning av en medlem fattas av foreningsmaétet, om inte ndgot annat bestams i stadgarna.
I beslutet skall orsaken till uteslutningen ndmnas. En medlem &r inte javig att vid foreningsmotet rosta i
ett uteslutningsdrende som géaller honom sjélv.

Innan beslut fattas skall medlemmen ges méjlighet att ge forklaring i saken utom da orsaken till
uteslutningen ar underlatelse att betala medlemsavgift.

Om det enligt stadgarna ar styrelsen som fattar beslut om uteslutning, kan i stadgarna bestammas att
medlemmen har ratt att inom en i dem faststalld tid lata foreningsmoétet avgora fragan om uteslutning.

I stadgarna kan bestdmmas att foreningen kan anse att en medlem har uttrétt ur féreningen, om han
under en tid som anges i stadgarna har underlatit att betala sin medlemsavgift.

Den i 11 § i foreningslagen n&mnda personregisterlagen (471/1987) har upphévts genom
personuppgiftslagen (523/1999). Politisk uppfattning ar enligt 11 § i personuppgiftslagen en kanslig
uppgift. 1 12 § i lagen bestams om undantag fran forbudet mot behandling av kansliga uppgifter.
Behandling av kansliga uppgifter ar mojlig da den regleras i lag. Medlemsférteckningens
tillforlitlighet ar ett centralt kriterium for beréttigandet till understdd och faller darmed inom ramen
for den i lagen om statsunderstod avsedda granskningsratten. Féremalet for granskningen ar inte
enskilda personers politiska uppfattning. Féremal for granskingen &r daremot organisationens
medlemsantal och aldersstruktur enligt medlemsforteckningen, dvs. kriterierna for berattigande till
statsunderstod enligt ungdomslagen.

4. Tidpunkt for granskningen och uppskattning av tid som granskningen tar
Granskningen utfors snarast mojligt vid en for varje organisation sarskilt meddelad tidpunkt.
Tidsatgangen varierar beroende pa omfattningen av organisationens medlemsforteckning samt dess
tekniska beskaffenhet.

5. Granskare och genomférande av granskningen

Granskningen genomfors av ungdomsenhetens direktor Georg Henrik Wrede och kulturrad Immo
Parviainen.
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Granskningen utfors pa plats i organisationens lokaler. Om organisationen finner det mer
andamalsenligt med tanke pa sin verksamhet kan granskningen aven utforas pa basis av skriftligt
material. | detta fall bor organisationen omedelbart sanda det begarda materialet antingen pa en
minnessticka i pdf-format eller pa papper till de tjansteman vid Undervisnings- och
kulturministeriet som utfor granskningen. Medlemsférteckningarna ar enligt 24 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) sekretessbelagda. Vid behandlingen av
informationen iakttas darfor sarskild noggrannhet. Materialet aterlamnas omedelbart da det inte
langre behdvs for utférande av granskningen.

Granskningen pa plats bestar av en inledande diskussion samt granskning och genomgang av
medlemsforteckningen.

Granskningen baserar sig pa det material som granskats pa plats och/eller det material som sants till
ministeriet. Under granskningens gang dokumenteras information och material som &r relevant med
avseende pa avsikten med granskningen och som ger en bas for de observationer och slutsatser som
granskningen foranleder.

6. Granskningsberattelse
For granskningen uppgors en sarskild granskningsberattelse som éverlamnas till undervisnings- och

kulturministeriet samt till statsunderstddstagaren. Den granskade organisationen hors skriftligen
innan berattelsen dverlats.
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Bilaga 2

Svensk
Ungdom

Framazida» Altivers: Bli medlam!

VD AR 87 SNABBLA NIKAR Bz o

Evensk Ungaom, som forkortzs SU, 3r Kontait BLI MEDLEM!
Svanska Tolkpartists Barnigsr Klicka hir s
ungdomsorganisation. Prassmeddetandan

Swanek Framtid \/

BLI MEDLEM!

Mu ar det jatteenkelt att bli medlem i Svensk Ungdom. Allt du behdowver gdra ar
att fylla i formuldret nedan och tryck pa skicka.

Farnamn
Efternamn
Telefan
E-post

Fadelsedr

1997 E

Gatuadress
Fastnummer
Ort

Lokalawdelning
511 Helsingtrs El

Som medlem i Svensk Ungdom kan du ta del av vira evenemang och hindelser. Din krets delar
dven med sig informaticn per e-post ungefir en gang per minad. Om du vill vara aktiv hiller
du dig dnd4 bdst uppdaterad genom att félja med hindelsekalendern pd vir hemsida. Som
medlem fir du ocksi vir medlemstidning Svensk Framtid hemskickad 5-6 ginger per ar.

Far att bli medlem i SU mdste du vara mellan 14 och 35 i gammal. Som medlem i 5U kan du
inte vara medlem i andra politiska partier, férutom i virt moderparti SFP. Eftar 35-drs dldar
kan du girna bli medlem i SFF, men évergdngen sker inte automatiske. Om du vill stéda SU men
inte vill'kan vara medlem, gir det bra att istdllet bli medlem i Understadsfareningan. Mer
information am den hittar du hir. Svensk Ungdom &r ett finlindskt pelitiskt ungdomsfarbund,
alltsd maste du vara antingen finsk medborgare far att bli medlem eller ha din hemaort i
Finland. Medlemsavgiften ir 5-10 euro per ir beroende pd vilken lokalavdelning du har till.

Fi frigor om medlemskap och medlemsavgifter svarar politisk sekreterare Emma Mustala,
telefon 045 77310 278, eller emma.mustala®su fi

Vilkommen med!
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Bilaga 3

MEDLEMSFORMULAR
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TARKASTUSKERTOMUS 24.8.2012
Dnro 3/690/2012

Vasemmistonuoret ry

Valtionavustuslain (688/2001) mukainen tarkastus Opetus- ja kulttuuriministetiostd valtionavustuksia
vuosina 2008 — 2012 saaneiden poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen valtionavustuskelpoisuuden
sekd valtionavustuksen saamisen edellytyksistd jasenluetteloihin merkittyjen jisentietojen osalta.

Tarkastuksen suorittajat: ~ Johtaja Georg Henrik Wrede, Opetus- ja kulttuuriministerié
Kulttuuriasiainneuvos Immo Parviainen, Opetus- ja kulttuuriministerio



1. Tarkastuksen pditds, tausta, tavoite ja rajaus

1.1 P4aitos tarkastuksesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on 15.5.2012 paittinyt (liite 1) teettdd valtionavustuslain 15 - 17 §:n
nojalla tarkastuksen ministeriéstd valtionavustuksia vuosina 2008 — 2012 saaneiden poliittisten nuoriso-
ja opiskelijajirjestojen valtionavustuskelpoisuuden seki valtionavustuksen saamisen edellytyksista
jasenluetteloihin. Tarkastuksen toteuttavat johtaja Georg Henrik Wrede ja kulttuuriasiainneuvos Immo
Parviainen ministerion nuorisoyksikostd. Tarkastuksen aikana voidaan tismentdi tarkastuksen kohteena
olevia asiakokonaisuuksia.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitda luetteloa avustettavista jarjestoistd asetuksen 3 momentin mukaan.
Luettelo on paivitetty viimeksi 27.2.2012 (Dnro 2/600/2012). Luettelon luokituksen mukaan
Vasemmistonuoret ry on yksi tarkastettavista yhdistyksist.

Tarkastussuunnitelma on osa tarkastuspaatosta.

1.2 T'arkastuksen suorittamisen tausta

Julkisuudessa (Helsingin Sanomat 11.5.2012 A 4) Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n paasihteerinid
vuonna 2008 toiminut henkil6 kertoo, ettd vuoden 2008 jirjeston ilmoittamista henkil6jasenistd 2 562
jasenta on yli puolet ilmaa”. Samassa lehtikirjoituksessa kerrotaan, ettd vuoden 2008 aikana jarjestoissi
suunniteltiin yhteisesti jasenmairien korjaamista, mutta tima vesittyi. Henkil6 kertoo lehtijutun mukaan
”Sen sijaan ryhdyttiin toteuttamaan kolmen suurimman puolueen kesken hallittua jasenmairien
alasajoa”.

Sanomalehdelle annetussa lausumassa viitataan sithen, ettei kysymyksessi ole ainoastaan
Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n jisenmairit, vaan laajemmin poliittisten nuoriso- ja
opiskelijajarjestojen jasenrekisteritietojen paikkansa pitavyys. Jasenluettelotiedot ovat keskeisella sijalla
poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen valtionavustuskelpoisuutta arvioitaessa. Julkisuudessa esitetyt
epailyt jasenluettelotietojen paikkaansa pitivyydestd velvoittavat opetus- ja kulttuuriministerién
teettamadn tarkastuksen jarjestdjen valtionavustuskelpoisuuden seki valtionavustuksen saamisen
edellytyksista jasenluetteloihin merkittyjen jasentietojen osalta.

1.3 Tarkastuksen tavoite ja rajaus

Nuorisoty6sti ja -polititkasta annetun valtioneuvoston asetuksen (103/2006) 4 — 7 {:ssd sdddetddn
nuorisojirjestojen valtionavustuksesta. Asetuksen 4 §:n mukaan henkil6jasenten mairalld on suora
vaikutus avustuskelpoisuuteen. Pykilin 2 momentin mukaan henkil6jasenia pitda olla vahintaan 1000,
joista vihintadn 2/3 on alle 29-vuotiaita. Hyviksymisperusteista voidaan poiketa kielellisen tai muun
vihemmiston keskuudessa tai toimialallaan valtakunnallisesti edustavaksi katsottavan jirjeston osalta,
joten jérjestolld voi olla alle 1000 jasenta.



Asetuksen 5 ja 6 §:ssd todetaan, ettd avustuksen myontiminen perustuu jirjeston
toimintasuunnitelmaan ja talousarvioon. Toiminnan laatua arvioitaessa otetaan huomioon jirjeston
saannollisen toiminnan piirissd olevien nuorten méird sekd toiminnan vaikuttavuus ja alueellinen
kattavuus. Avustuspaitosten valmistelussa jasenluettelotietoja on kiytetty yhtena mittarina sadnnollisen
toiminnan piirissd olevien nuorten mairdstd. Jisenmairit eivit ole olleet ainoa mittari, myo6s erillisiin
tapahtumiin osallistuvien maarit on tilastoitu (koulutustilaisuudet, osallistujavuorokaudet, muut
Valtionavustuslain (688/2001) 15 — 17 §:ssd sdddetddn valtionavustusviranomaisen valvontatehtivistd
sekd valtionavustusten tarkastamisesta. Valtionapuviranomaisen on huolehdittava riittivastd
valvonnasta ja oikeus suorittaa valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia
tarkastuksia. Valtionavustuksen saajan on korvauksetta annettava tarkastusta suorittavalle virkamiehelle
ja 16 §:n 2 momentissa tarkoitetulle tilintarkastajalle kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot ja
selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto sekd muutoinkin avustettava tarkastuksessa. Tarkastusta
suorittavalla virkamiehelld ja 16 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tilintarkastajalla on oikeus ottaa
tarkastuksen kohteena oleva aineisto haltuunsa, jos tarkastaminen sitd edellyttaa.

Tarkastuksen tarkoituksena oli selvittdd, miten yhdistyslain (503/1989) mukainen jisenluettelo on
muodostunut ja muuttunut ajanjaksolla 1.1.2008 — 31.12.2011. Jasenluettelosta seki jaseneksi
liittymisestd ja eroamisesta/erottamisesta sdidetddn tarkemmin yhdistyslain 11 - 15 §:ssa.

Yhdistyslaissa 11 § mainittu henkilérekisterilaki (471/1987) on kotvattu henkil6tietolailla (523/1999).
Poliittinen vakaumus on henkil6tietolain 11 §:n mukaan arkaluonteinen tieto. Lain 12 §:ssd sdddetddn
poikkeuksista arkaluonteisten henkilotietojen kisittelykieltoon. My6s arkaluonteisten tietojen kisittely
on mahdollista, kun siitd siadetddn laissa. Jasenluettelon oikeellisuus kuuluu valtionavustuslaissa
tarkoitetun tarkastusoikeuden piiriin erdinid keskeisend valtionavustuskelpoisuuden kriteerina.
Tarkastuksen kohteena ei ollut yksittaisten henkiliden poliittinen vakaumus eikd pyrkimykseni ollut
jarjestojen jasenrekisteritietojen kerdaminen. Sen sijaan tarkastettiin nuorisolakiin perustuvan
valtionavustuskelpoisuuden kriteerini oleva jirjeston jisenmaira ja ikdrakenne jasenluettelosta.

2. Tarkastuksen toteutus

2.1 Tarkastaja ja toteuttamistapa

Tarkastuksen suorittivat nuorisoyksikén johtaja Georg Henrik Wrede ja kulttuuriasiainneuvos Immo
Parviainen.

Tarkastus tehtiin 21.5.2012 alkaen klo 9:00 Vasemmistonuoret ry:n tiloissa Viherniemenkatu 5, 00530
Helsinki. Paikalla olivat yhdistyksen edustajina ldsna paisihteeri Santeri Mikkola seka jirjestosihteert
Justus Mollberg. Samassa tilaisuudessa tarkastettiin myos Vasemmisto-opiskelijat (VASOP) ry:n
jasenluettelo.

2.2 Tarkastuksessa hyédynnetty aineisto



Tarkastus perustuu paikan paalld tarkastettavaan aineistoon ja ministeridlle toimitettuihin aineistoon.

Tarkastuskertomuksen liitteind ovat esimerkkeja jasenhankintaan liittyvastd materiaalista seki jirjeston
jasenhankintaan liittyvastd nettisivuston osista.

2.3. Tarkastus

Tarkastuksessa on pyritty selvittimain onko jasenluetteloon lisitty sithen kuulumattomia nimia.
Oletuksen tarkastuksessa on, etti oikeilla jasenilld on ajantasaiset ja paikkansa pitivit yhteystiedot.
Talloin jérjestd voi hoitaa tiedotuksensa jasenelle. Mikali rekisterissd olisi haamujasenia heidin
yhteystietonsa johtaisi ongelmiin kdytinnén toiminnassa, esimerkiksi postituksissa. Tarkastuksessa on
ldhdetty siitd, ettei yksittdisen nimen oikeellisuutta jasenluettelossa voida tarkistaa timin tarkastuksen
yhteydessa.

2.3.1 Jarjeston rakenne

Vasemmistonuoret (vuoteen 1999 asti Suomen Demokraattinen Nuorisoliitto, lyhenne SDNL) on
itsendinen vuonna 1944 perustettu poliittinen nuoriso- ja kansalaisjirjestd. Jaseneksi voivat liittyd 15—
30-vuotiaat nuoret.

Vasemmistonuoret ry:n yhteis6jdsenind ovat kahdeksan piirijarjestod ja paikallisjirjestot.
Henkil6jasenend voi olla piirijarjestdssa tai perusjirjestossi, joita on 21. Piirfjarjeston jasenind voivat olla
perusjarjestot tai henkil6jasenet. Sama henkil6 ei voi olla henkil6jasenend yhtaikaa piiri- ja

perusjirjestossa.

Vasemmistonuoret eivit ole Vasemmistoliiton rp jasenjirjesto eivitkd Vasemmistonuorten jisenet ole
automaattisesti puolueen jdseni.

2.3.2 Jasenluettelon yleinen kuvaus

Vasemmistonuorilla on kaytossian CLIENTO —jirjestelma jasenrekisterin pitoon. Se otettiin kdyttéon
vuonna 2000 samanaikaisesti jirjeston sidntomuutosten kanssa. Vanha jasenluettelo oli my6s
tietokonepohjainen ohjelma. Vanha luettelo siirrettiin uuteen rekisteriin manuaalisesti. Jasenluettelo

tulostettiin ulos vanhasta jarjestelmasta ja syotettiin kisin uuteen ohjelmaan

Jarjestelmad kayttaa padasiassa jarjestosihteeri. Padsihteerilld on my6s paisy jirjestelmdin, mutta ei
muilla. Jirjestelma on paikallinen, ei verkossa.

Piirien ja perusosastojen pyytimit postituslistat toimitetaan tarroina. Piireilld on omia
sahkopostilistojaan, joihin liitytadn erikseen.

Jdsenet voivat muuttaa tietojaan, kuten osoitteenmuutoksia, palvelulomakkeella verkossa tai Libero-
lehdessi olevalla lomakkeella.



Luettelossa ei ole jasennumeroa tai vastaavaa kiintedd tunnusta. Samannimiset jasenet tunnistetaan eri

henkil6iksi syntymiajan perusteella.

Libero-lehden tilaajat ovat omassa rekisterissdan. Lehti pitda tilata erikseen, sitd ei ldhetd muuten.

2.3.3 Jasenyyteen liittyvit prosessit ja niiden dokumentointi
a) henkil6n liittyessé jaseneksi
Jaseneksti voi liittyd verkossa tai ilmoittautumislomakkeella (liitteet 2 ja 3).

Paperilomakkeita kiytetddn esimerkiksi erilaisissa tilaisuuksissa. Vasemmistonuorista lihetetddn kopiot
jaseneksi hyviksymistd varten. Keskusjirjeston ohjeiden mukaan jdsentietoja sisaltavit paperit pitda
tuhota (liite 4). Alkuperdiset liittymislomakkeet tallennetaan periaatteessa Kansanarkistoon; tita ei ole
tehty aina tehty.

Verkossa liittyvin pitdd maksaa yhden euron tunnistautumismaksu pankkitunnuksilla; maksu vastaa
allekirjoitusta. Maksun suoritus varmistetaan ennen kuin liittymistiedot lihetetddn edelleen
piirijarjestolle hyvaksyttiviksi. Epaselvissd tapauksissa liittyminen varmistetaan esimerkiksi puhelimella.
Verkkoliittymisista lihetetddn tulostekopio piirijarjestoille. Alkuperdinen tuloste tallennetaan
periaatteessa Kansanarkistoon, mutta tallennus on ajoittain jaanyt tekematta.

Jasenet hyviksytaan piirin jaseniksi yhdistyslain mukaisesti. Péytakirjoihin merkitsemisessa kaytetdan
useita menettelytapoja. Joissakin piireissd poytikirjaan merkitidn uudet jasenet, joissakin uusien jasenten
madri, toisissa merkitddn, ettd on hyviksytty uusia jisenid. Vasemmistonuorten ohjeiden mukaan
jasentiedot on havitettiva, ettei synny rinnakkaista jasenrekisteria.

b) henkilon erotessa jasenyydesta

Yleensi jasen eroaa lihettimilld sahkopostiviestilld tai joskus puhelinsoitolla. Eroajalle lihetetain
lomake, joka pitaa allekirjoittaa yhdistyslain mukaisesti (liite 5). Jasenluettelosta poistosta ilmoitetaan

vield erikseen sihkopostilla.
Hei (Etunimi)!

Pyynnéstinne teidit on nyt poistettu Vasemmistonuorten jasenrekisteristd. Ette ole endd Vasemmistonuorten

jasen, ettekd vastaanota jirjestoltd endd postia.
Pyyddmme teiltd palautetta eroamisenne syysti vastaamalla tihdn sdhkopostiviestiin.
Palaute on vapaaehtoinen.

Mikili olette jonkun Vasemmistonuorten sihkopostilistan jdsen, taytyy teiddn erota siiti omatoimisesti.

¢) henkil6a erotettaessa jasenyydesti



Vasemmistonuorten siantéjen mukaan varsinainen jasenyys loppuu sen vuoden lopussa, kun jisen
tayttdd 30 vuotta. Tall6in lihetetddn ilmoitus asianomainen siirtimisestd kannatusjiseneksi.

2.3.4 Jasenluettelon muutokset 2008 — 2011

Tarkastushetkelld 21.5.2012 Vasemmistonuorten jasenluettelossa oli jasenind 4424 henkil6a.

Vasemmistonuorten 22.8.2012 lihettimin lisitiedon mukaan piirijirjestdjen ajantasaiset jdisenmadrat

ovat seuraavat:

Eteld-Suomen Vasemmistonuoret 1566 jasenti
Hameen Vasemmistonuoret 784 jasenta
Ita-Suomen Vasemmistonuoret 615 jasenti

Varsinais-Suomen Vasemmistonuoret 453 jasenti

Pohjois-Pohjanmaan Vasemmistonuoret 369 jasenti

Keski-Suomen Vasemmistonuoret 301 jasenta
Lapin Vasemmistonuoret 211 jasenta
Satakunnan Vasemmistonuoret 179 jasenta
Yhteensi 4478 jasenta

Timan tiedon mukaan kyseisend aikana jasenmaira on kasvanut 54 hengelld.

[irjeston OKM:lle ilmoittamat vuosittaiset muutokset

vuosi jasenet |alle < 29 [liittyneet | eronneet | muutos
2008 5025 4210 450 432 18
2009 5030 3562 569 564 5
2010 4784 4 002 432 392 40
2011 4777 3809 555 562 -7

yhteensa 2 006 1950 56




Eronneet sarakkeessa on sekd jasenyydestddn itse eroa pyytineiden jasenten mairit ettd yhdistyksen
paatoksen mukaan yli-ikéisind erotetut henkil6t. Vuoden 2010 ilmoitetut luvut eivit tarkasti tismaa
vuoden 2009 tilastoon (4784 - 5030 = - 246 eikd +40, erotukseksi jad 286 jasentd). Virhe vastaa noin 6

% vahennysta jdsenmadrassa.

2.3.5 Havainnot jasenluettelon tilasta

Tarkastuksessa selvitettiin jasenluettelossa esiintyvid mahdollisia puutteita tai epatarkkuuksia. Erikseen
tarkastettiin, monenko jisenen kohdalla puuttuu tieto liittymisajankohdasta, idsta ja osoitteesta tai
kotipaikkakunnasta. Niita tietoja on kaytetty arvioitaessa jasenluettelon paikkansa pitavyytta.

Yhdistyslain mukaan jdsenluettelossa pitda olla tieto kotipaikasta. Vasemmistonuorten luetteloon on
merkitty osoite, joka on periaatteessa kaikilla. Joidenkin kohdalla on merkintd ”osoite tuntematon”.
Ulkomaille muuttaneilta piirijirjesto pysyy entisellddn, jos jasen ei halua muuttaa sit.

Nuorisolain mukaan valtakunnallisen nuorisojarjeston pitad ilmoittaa alle 29 —vuotiaat jasenet erikseen.
Vasemmistonuorten jasenluettelossa kaikilla ei ole syntymiaikaa. Ilman syntymaéaikaa olevia ei lasketa
ilmoitettavaan jisenmadriin.

Tiedoissa havaittiin seuraava:

liittyminen puuttuu 0, luonti piivimaiiri tulee jirjestelmasta eiki sitd voi muuttaa

ik puuttu 0, pakollinen tieto jarjestelmassa, mutta voi olla ”luokitus tuntematon”
osoite(kotipaikka puuttuu 0, oma luokitus osoite tuntematon, mutta kentissi on aina tieto

Kaikki kolme puuttuvat 0, luontitapahtuma tulee jirjestelmasta.

2.4. Kuuleminen

Tarkastuskohdetta kuultiin kirjallisesti ennen tarkastuskertomuksen valmistumista. Luonnos lihetettiin
15.8.2012 vastaukset saatiin 22.8.2012.

3. Tarkastuksen johtopditokset

Tarkastuksessa on pyritty selvittimain onko jasenluettelossa puutteita tai virheita, jotka viittaavat sithen
ettei opetus- ja kulttuuriministeriélle vuodesta 2008 ilmoitetut jasenmairit seké ikdjakaumat pida
paikkaansa. Tarkastus on suoritettu riittdvassd laajuudessa sen toteamiseksi, ettei ajantasainen
jasenluettelo sisilld valtionavustusten myontamisen kannalta olennaisia virheitd tai puutteita.

Jasenluetteloa on tarkastettu yhdistyslain sidnndsten perusteella.



Jasenluettelossa on pieni madri puutteellisia tietoja, jotka vaikuttavat oikean jasentiedon ilmoittamiseen
opetus- ja kulttuuriministerio6n. Suhteessa ilmoitettuun jasenmairdin virheet ovat vahiisid. Teknisesti
jarjestelma vaikuttaa suojatulta, koska se ei ole verkossa ja sitd kayttdd yksi henkil6.

Lausuntonamme esitimme ettd, jasenluettelo on laadittu sidnnosten ja mairdysten mukaisesti, ja se
antaa yhdistyslaissa tarkoitetulla tavalla oikeat ja riittivit tiedot yhdistyksen jasenmaarasta.

Helsinki 24.8.2012

Georg Henrik Wrede Immo Parviainen
Johtaja Kulttuuriasiainneuvos
Opetus- ja kulttuuriministerio Opetus- ja kulttuuriministerio
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Liite 4

VASEMMISTONUORET RY SAATE

Viherniemenkatu 5 A

00530 HELSINKI

p. (09) 7747 4260

£ (09) 7747 4270
www.vasemmistonuoret. fi
toimisto(@vasemmistonuoret. fi

HAVITA HENKILO- JA JASENTIEDOT HUOLELLISESTI

Muistathan, etti ihmisten henkilétiedot ovat luottamuksellisia tietoja ja koska ne eivit ole
julkisia tietoja, pitdda Kaikki sellaiset paperit, joissa on jdsenten nimii, osoitteita,
puhelinnumeroita tai syntymiaikoja hivittdsa huolellisesti.

Henkilotietoja sisdltdvid papereita ei saa laittaa paperinkerdykseen tai roskiin, vaan tiedot pitda
tuhota. Kitevinti paperit on silputa paperisilppurilla, mutta paperit voi mybs silputa kisin tai
saksilla. Paperit voi myés polttaa. Henkilbtietoja sisiltavid papereita ei saa mydskiddn niyctdd
tai luovurtaa ei—jisenilﬁe .

Mybs ihmisten jdsenyydet eri jirjestdissi ovat luottamuksellista tietoa. Piirin hallituksen
(piiritoimikunnan) kokouksissa hyviksytiin kaikki uudet jisenet, mutta jisenien nimisti ja
muista tiedoista ei saa puhua hallituksen kokouksen ulkopuolella tai jirjestén ulkopuolisille
ihmisille. Jdsenyys on julkinen vasta sitten, kun jisen tulee mukaan toimintaan ja tekee siten
jasenyydestiin julkisen.

Muistathan myds, ettd aina, kun piiri rai osasto lihettdd jdsenilleen postia, pitdi tilata
keskustoimistolta jisenrekisterinhoitajalta ajan tasalla olevat jasen- ja osoitetiedot.
Osoitetiedot saa valmiiksi osoitetarroiksi tulostettuna.

Vanhoja jisentietoja/osoitetarroja ei saa kiyttii postituksiin, silli niissi ei ole kaikkien uusien
jdsenten osoitetietoja tai mniissi voi olla mukana eronneiden jdsenten tietoja sekd
vanhentuneita osoitteita.

Jasenrekisteriasiat ja osoitetarratilaukset:
Justus Mollberg

jarjestosihteeri
toimisto@vasemmistonuoret.fi

045-348 5499
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Liite 5

VASEMMISTONUORET RY
Viherniemenkatu 5 A

00530 HELSINKI

p. (09) 7747 4260

f. (09) 7747 4270
www.vasermmistonuoret fi
toimisto@vasemmistonuoret fi

JASENYYDESTA EROAMINEN

Olet ilmoittanut puhelimitse/sdhképostitseverkkosivujen palvelulomakkeella, ettd haluat
erota Vasemmistonuorten jdsenyydestd. Vasemmistonuorista eroaminen vaatii kuitenkin
samanlaisen menettelyn kuin jarjeston jaseneksi littyminenkin, eli omakétisesti allekirjoite-
tun ilmoituksen. Taytd tima lomake ja pistd postiin. Tamin lomakkeen voit palauttaa meil-
le tiytettynd oheisessa kirjekuoressa ilman erillistd postimerkkid, silléd kirjeen postimaksu on
jo maksettu. Poistamme sinut jisenrekisteristimme heti allekirjoitetun eroilmoituksesi
saatuamme. Saat vield kirjallisen vahvistuksen, kun sinut on poistettu rekisteristimme,

Lisatietoja asiasta saat tarvittaessa, p. 09-7747 4260 tai toimisto@vasemmistonuoret.fi.

__limoitan ercavani Vasemmistonuorten jasenyydesta tista paivasta lukien ja pyydin,
ettd kaikki tietoni poistetaan Vasemmistonuorten jasenrekisteristi.

Etu- ja sukunimi:

Syntymaaika (pp.kk.vww):

Katuosoite:

Postinumero- ja toimipaikka:

Pdivays:

Allekirjortus:
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TARKASTUSKERTOMUS 24.8.2012
Dnro 3/690/2012

Vasemmisto-opiskelijat ry

Valtionavustuslain (688/2001) mukainen tarkastus Opetus- ja kulttuuriministetiostd valtionavustuksia
vuosina 2008 — 2012 saaneiden poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen valtionavustuskelpoisuuden
sekd valtionavustuksen saamisen edellytyksistd jasenluetteloihin merkittyjen jisentietojen osalta.

Tarkastuksen suorittaja: ~ Johtaja Georg Henrik Wrede, Opetus- ja kulttuuriministerié

Kulttuuriasiainneuvos Immo Parviainen, Opetus- ja kulttuuriministerio



1. Tarkastuksen pditds, tausta, tavoite ja rajaus

1.1 P4aitos tarkastuksesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on 15.5.2012 paittinyt (liite 1) teettdd valtionavustuslain 15 - 17 §:n
nojalla tarkastuksen ministeriosta valtionavustuksia vuosina 2008 — 2012 saaneiden poliittisten nuoriso-
ja opiskelijajirjestdjen valtionavustuskelpoisuuden seki valtionavustuksen saamisen edellytyksista
jasenluetteloihin. Tarkastuksen toteuttavat johtaja Georg Henrik Wrede ja kulttuuriasiainneuvos Immo
Parviainen ministerion nuorisoyksikostd. Tarkastuksen aikana voidaan tismentdi tarkastuksen kohteena
olevia asiakokonaisuuksia.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitda luetteloa avustettavista jarjestoistd asetuksen 3 momentin mukaan.
Luettelo on pdivitetty viimeksi 27.2.2012 (Dnro 2/600/2012). Luettelon luokituksen mukaan
Vasemmisto-opiskelijat ry on yksi tarkastettavista yhdistyksista.

Tarkastussuunnitelma on osa tarkastuspaatosta.

1.2 Tarkastuksen suorittamisen tausta

Julkisuudessa (Helsingin Sanomat 11.5.2012 A 4) Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n paasihteerinid
vuonna 2008 toiminut henkil6 kertoo, ettd vuoden 2008 jirjeston ilmoittamista henkil6jasenista 2 562
jasentd on ”yli puolet ilmaa”. Samassa lehtikirjoituksessa kerrotaan, ettd vuoden 2008 aikana jirjestoissi
suunniteltiin yhteisesti jasenmairien korjaamista, mutta tima vesittyi. Henkil6 kertoo lehtijutun mukaan
”Sen sijaan ryhdyttiin toteuttamaan kolmen suurimman puolueen kesken hallittua jasenmairien
alasajoa”.

Sanomalehdelle annetussa lausumassa viitataan sithen, ettei kysymyksessa ole ainoastaan
Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n jisenmairit, vaan laajemmin poliittisten nuoriso- ja
opiskelijajirjestojen jasenrekisteritietojen paikkansa pitivyys. Jasenluettelotiedot ovat keskeiselld sijalla
poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen valtionavustuskelpoisuutta arvioitaessa. Julkisuudessa esitetyt
epailyt jasenluettelotietojen paikkaansa pitivyydestd velvoittavat opetus- ja kulttuuriministerién
teettimiin tarkastuksen jrjestojen valtionavustuskelpoisuuden seki valtionavustuksen saamisen
edellytyksista jasenluetteloithin merkittyjen jasentietojen osalta.

1.3 Tarkastuksen tavoite ja rajaus

Nuorisoty6sti ja -politiikasta annetun valtioneuvoston asetuksen (103/2006) 4 — 7 §:ssd sdddetddn
nuorisojirjestojen valtionavustuksesta. Asetuksen 4 §:n mukaan henkil6jiasenten mairalld on suora
vaikutus avustuskelpoisuuteen. Pykilin 2 momentin mukaan henkil6jdsenid pitda olla vahintdan 1000,
joista vihintadn 2/3 on alle 29-vuotiaita. Hyviksymisperusteista voidaan poiketa kielellisen tai muun
vihemmiston keskuudessa tai toimialallaan valtakunnallisesti edustavaksi katsottavan jirjeston osalta,

joten jdrjestolld voi olla alle 1000 jasenta.



Asetuksen 5 ja 6 §:ssd todetaan, ettd avustuksen myontiminen perustuu jirjeston
toimintasuunnitelmaan ja talousarvioon. Toiminnan laatua arvioitaessa otetaan huomioon jirjeston
saannollisen toiminnan piirissd olevien nuorten méird sekd toiminnan vaikuttavuus ja alueellinen
kattavuus. Avustuspaitosten valmistelussa jasenluettelotietoja on kiytetty yhtena mittarina sadnnollisen
toiminnan piirissd olevien nuorten mairdstd. Jasenmairit eivit ole olleet ainoa mittari, myo6s erillisiin
tapahtumiin osallistuvien maarit on tilastoitu (koulutustilaisuudet, osallistujavuorokaudet, muut
tapahtumat ja niiden osallistujamairat). Silloin ei ole oleellista kuuluvatko osallistujat jasenini jarjestoon.

Valtionavustuslain (688/2001) 15 — 17 §:ssd sdddetddn valtionavustusviranomaisen valvontatehtivistd
sekd valtionavustusten tarkastamisesta. Valtionapuviranomaisen on huolehdittava riittavasta
valvonnasta ja oikeus suorittaa valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia
tarkastuksia. Valtionavustuksen saajan on korvauksetta annettava tarkastusta suorittavalle virkamiehelle
ja 16 {:n 2 momentissa tarkoitetulle tilintarkastajalle kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot ja
selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto sekd muutoinkin avustettava tarkastuksessa. Tarkastusta
suorittavalla virkamiehelld ja 16 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tilintarkastajalla on oikeus ottaa
tarkastuksen kohteena oleva aineisto haltuunsa, jos tarkastaminen sitd edellyttda.

Tarkastuksen tarkoituksena oli selvittdd, miten yhdistyslain (503/1989) mukainen jisenluettelo on
muodostunut ja muuttunut ajanjaksolla 1.1.2008 — 31.12.2011. Jasenluettelosta seka jaseneksi
liittymisestd ja eroamisesta/erottamisesta sdidetddn tatkemmin yhdistyslain 11 - 15 §:ssa.

Yhdistyslaissa 11 § mainittu henkilérekisterilaki (471/1987) on kotrvattu henkil6tietolailla (523/1999).
Poliittinen vakaumus on henkil6tietolain 11 §:n mukaan arkaluonteinen tieto. Lain 12 §:ssd sdddetdan
poikkeuksista arkaluonteisten henkilGtietojen kisittelykieltoon. My6s arkaluonteisten tietojen kasittely
on mahdollista, kun siitd siadetddn laissa. Jasenluettelon oikeellisuus kuuluu valtionavustuslaissa
tarkoitetun tarkastusoikeuden piiriin erdana keskeisena valtionavustuskelpoisuuden kriteerina.
Tarkastuksen kohteena ei ollut yksittdisten henkiléiden poliittinen vakaumus eikd pyrkimyksena ollut
jarjestojen jasenrekisteritietojen kerdaminen. Sen sijaan tarkastettiin nuorisolakiin perustuvan
valtionavustuskelpoisuuden kriteerind oleva jirjeston jasenmaari ja ikdrakenne jasenluettelosta.

2. Tarkastuksen toteutus

2.1 Tarkastaja ja toteuttamistapa

Tarkastuksen suorittivat nuorisoyksikon johtaja Georg Henrik Wrede ja kulttuuriasiainneuvos Immo
Parviainen.

Tarkastus suoritutettiin paikan pdilld Vasemmisto-opiskelijat ry:n tiloissa Viherniemenkatu 5, 00530
Helsinki. Tarkastus paikan pailld aloitettiin alkukeskustelulla joka pidettiin 21.5. klo 9.00 alkaen.
Keskustelussa oli yhdistyksen edustajana lisnd hallituksen jasen Ella Helin. Samassa yhteydessa
tarkastettiin Vasemmistonuoret ry:n jasenluettelo.



2.2 Tarkastuksessa hyodynnetty aineisto

Tarkastus perustuu paikan paalld tarkastettavaan aineistoon ja ministeridlle toimitettuihin aineistoon.

Tarkastuskertomuksen liitteina ovat esimerkkeji jasenhankintaan liittyvastd materiaalista sekd jarjeston
jasenhankintaan liittyvistd nettisivuston osista.

2.3. Tarkastus

Tarkastuksessa pyrittiin selvittimadn onko jasenluettelossa sithen kuulumattomia nimia. Oletuksena
tarkastuksessa oli se, etti oikeilla jasenilld on ajantasaiset ja paikkansa pitivit yhteystiedot. Téll6in
jarjesto voi hoitaa tiedotuksensa jasenelle. Mikali rekisterissa olisi haamujisenid heidin yhteystietonsa
johtaisi ongelmiin kaytinnon toiminnassa, esimerkiksi postituksissa. Tarkastuksessa lahdettiin siité, ettei
yksittdisen nimen oikeellisuutta jasenluettelossa voida tarkistaa timin tarkastuksen yhteydessa.

2.3.1 Jarjeston rakenne

Vasemmisto-opiskelijat ry on vuonna 2000 perustettu valtakunnallinen opiskelijajitjesto.
Puoluepoliittisesti Vasemmisto-opiskelijat ry on sitoutumaton jarjesto. Jarjestd on rekisterdity vuonna
2005. Se on tarkoitettu kaikille vasemmistolaisille opiskelijoille puoluekannasta ja koulutuspaikasta
riippumatta. Yhteistyota jarjestd tekee Vasemmistonuorten ja Vasemmistoliiton kanssa. Vasemmisto-
opiskelijat sai vuonna 2011 opetus- ja kulttuuriministerioltd valtakunnallisen nuorisojirjeston aseman.
Nuorisotyon mairiarahoista myonnetyn yleisavustuksen jirjesto sai vuonna 2012,

Jarjestolla on yhteiso- tai henkil6jdsenid. Sdanndissa et ole jasenyydelle yldikdrajaa. Liittokokouksessa
danioikeus on liiton henkil6jdsenilld, joilla jokaisella on yksi déni.

2.3.2 Jasenluettelon yleinen kuvaus

Vasemmisto-opiskelijat ry kayttaa Vasemmistonuorten CLIENTO —jirjestelmai jasenrekisterin pitoon,
joka on otettu kiytt66n vuonna 2000. Jdsenrekisterid hoitaa Vasemmistonuorten padsihteeri.

Osoitteen ja muiden tietojen muutokset tehdadn kirjallisesti. Muutokset tekee rekisteriin
Vasemmistonuorten paisihteeri.

Luettelossa ei ole jasennumeroa tai vastaavaa kiintedd tunnusta. Samannimiset jasenet tunnistetaan eri
henkil6iksi syntymaajan perusteella.

Vasemmisto-opiskelijoilla ei ole postitus- tai vastaavia listoja.

2.3.3 Jasenyyteen liittyvit prosessit ja niiden dokumentointi

a) henkil6n liittyessa jaseneksi



Jaseneksi voi liittyd verkossa (liite 2). Hallitus hyviksyy kokouksessaan uudet jasenet.

Paperilomakkeita kiytetadn esimerkiksi erilaisissa tilaisuuksissa (liite 3).

b) henkilon erotessa jasenyydesta

Yleensi jasen eroaa lihettimilld sahkopostiviestilld tai joskus puhelinsoitolla. Jasentieto tarkennetaan
syntymaajan perusteella ennen poistoa.

¢) henkil6a erotettaessa jasenyydesti

Saiant6jen mukaan liittohallitus voi erottaa jasenen liitosta, mikali jasen on jattinyt erddntyneen
jaisenmaksunsa maksamatta tai on muuten jattinyt tdyttdmatta ne velvollisuudet, joihin jasen on liittoon
liittymalld sitoutunut, tai on menettelylldan liitossa tai sen ulkopuolella huomattavasti vahingoittanut
liittoa, tai ei endd tayta laissa taikka liiton sddnnéissd mainittuja jisenyyden ehtoja. Ennen
erottamispaatoksen tekemista jasenelle on varattava tilaisuus nikemyksensa esittimiseen asiassa paitsi
milloin erottamisen syynd on erddntyneen jasenmaksun maksamatta jattdminen.

Vasemmisto-opiskelijat ry on toistuvasti paittinyt olla perimattd jasenmaksua, joten jasenmaksun
maksamatta jadmisen perusteella ei ole jasenii erotettu.

Vasemmisto-opiskelijat ry:n puheenjohtaja Milla Jurvalta 16.8.2012 saadun tiedon mukaan jirjeston
hallituksen kdymissa keskusteluissa on ilmennyt tarvetta pdivittda sddnt6ja jasenyydestd erottamista
koskien, esimerkiksi idn tai oletetun opiskeluajan paattymisen perusteella. Téllaista sddntOmuutosta el
kuitenkaan ole vield valmisteltu, ja sellaisen tarve ja oveltamismahdollisuudet on arvioitava tarkasti
ennen muutoksen tekemista.

2.3.4 Jasenluettelon muutokset 2008 — 2011

Tarkastushetkelld 21.5.2012 kuului jitjest66n 388 henkil6jasenta.

Vasemmisto-opiskelijat ry hyvaksyttiin valtionapukelpoiseksi nuorisojirjestoksi 30.3.2011, sen
ilmoittama jasenmairi oli silloin 520 jasentd. OKM totesi padtosti tehdessi, ettei jarjest6lld ollut 1000
jasentd mutta ettd se voidaan pitdd toimialallaan valtakunnallisesti edustettavana ja titen
avustuskelpoisena.

Jdsenmairi on siis noin vuodessa vihentynyt 132 jasenelld. Jasenmiirin muutos on huomattava.
Vasemmisto-opiskelijat ry:n puheenjohtaja Milla Jurvalta 16.8.2012 saadun tiedon mukaan hallituksen
2010-2011 jarjestaytymiskokouksen poytikirjasta (10.10.2010) kay ilmi, ettd
valtionapukelpoisuushakemus on hyviksytty ja silloiselle puheenjohtajalle annettu valtuudet muutosten
tekemiseen. Siitd, minka sisaltéisend hakemus on tuolloin hyviksytty ja minkalaisten muutosten
tekemiseen silloinen puheenjohtaja on valtuutettu, ei puheenjohtaja Jurvalla ole tietoa. Puheenjohtaja
Jurva ei osaa tarkemmin selittdd, mistd ero hallituksen 2010-2011 kaudella laaditussa



kelpoisuushakemuksessa ilmoitetun ja 21.5.2012 todetun jasenmaaran vililld johtuu. Tarkastushetkelld

21.5. 2012 jasenluettelo on ollut ajantasainen.

Yhtend mittarina poliittisten opiskelija- ja nuorisojirjestéjen toiminnasta ja laajuudesta voinee pitaé
poliittisten jarjestojen edustajistovaalituloksia eri ylioppilaskunnissa. Tarkastelun kautta haluttiin verrata
poliittisten opiskelijajirjestojen jasenmairat suhteessa vaaleissa saatuihin daniméariin.

Tarkastuskohteeksi otettiin Turun yliopiston ylioppilaskunnan (TYY) vaalit, jossa ddnestysprosentti oli
korkea, 34 %. TYY:n tietojen mukaan Vihred vasemmisto lista sai vaaliessa 2011 yhteenséd 418 ddnta,
danimadrad voidaan verrata Turun vasemmisto-opiskelijat Avanti ry:n jasenmaira. Avanti ei kuitenkaan
ole VasOP:in jiasen. Avantilla on noin 50 jisentd, joista VasOP:in puheenjohtajan mukaan arviolta
viidennes lienee Vasemmisto-opiskelijoiden jisenid. Adnimiirin pohjalta ei voida katsoa ilmoitetun
jasenmaarin olevan liioiteltu.

2.3.5 Havainnot jasenluettelon tilasta

Tarkastuksessa selvitettiin jasenluettelossa esiintyvid mahdollisia puutteita tai epatarkkuuksia. Erikseen
tarkastettiin, monenko jisenen kohdalla puuttuu tieto liittymisajankohdasta, idsta ja osoitteesta tai
kotipaikkakunnasta. Niitd tietoja on kiytetty arvioitaessa jisenluettelon paikkansa pitivyytta.

Yhdistyslain mukaan jdsenluettelossa pitda olla tieto kotipaikasta. Vasemmisto-opiskelijat ry:n
luetteloon on merkitty osoite, joka on periaatteessa kaikilla. Joidenkin kohdalla on merkinti ”osoite
tuntematon”. Ulkomaille muuttaneilta piirijirjesto pysyy entisellddn, jos jisen el halua muuttaa sita.

Tiedoissa havaittiin seuraava:

liittyminen puuttuu 28

ik puuttu pakollinen tieto, mutta voi olla luokitus ”tuntematon”
osoite(kotipaikka puuttuu 15 (14 vanhentunutta, 1 puuttuu kokonaan)

Kaikki kolme puuttuvat 0

2.4. Kuuleminen

Tarkastuskohdetta kuultiin kirjallisesti ennen tarkastuskertomuksen valmistumista. Luonnos lihetettiin
15.8.2012 ja vastaus saatiin 16.8.2012.

3. Tarkastuksen johtopaitokset

Tarkastuksessa on pyritty selvittimain, onko jiasenluettelossa puutteita tai virheitd, jotka viittaavat sithen
ettei opetus- ja kulttuuriministeriolle vuodesta 2008 ilmoitetut jisenmairit seka ikdjakaumat pida
paikkaansa. Tarkastus on suoritettu riittdvissa laajuudessa sen toteamiseksi, ettei ajantasainen
jasenluettelo sisilld valtionavustusten myontamisen kannalta olennaisia virheitd tai puutteita.



Jasenluetteloa on tarkastettu yhdistyslain sidnndsten perusteella. Vasemmisto-opiskelijat ry on saanut
valtakunnallisen nuorisojirjeston aseman vuonna 2011 ja yleisavustuksen ensimmaisen kerran vuodeksi
2012. Vuoden aikana jasenmaira nayttiisi vihentyneen paljon. Teknisesti jarjestelma vaikuttaa
suojatulta, koska se ei ole verkossa ja sita kayttda yksi henkilo.

Lausuntonamme esitimme ettd, jasenluettelo on laadittu sddnndsten ja maaraysten mukaisesti, ja se
antaa yhdistyslaissa tarkoitetulla tavalla oikeat ja riittivit tiedot yhdistyksen jasenmaarasta.

Helsinki 24.8.2012

Georg Henrik Wrede Immo Parviainen
Johtaja Kulttuuriasiainneuvos
Opetus- ja kulttuuriministerio Opetus- ja kulttuuriministerio



Liitteet

Liite 1

Pidtostarkastuksesta ks. OSA Iin Liite 1

Liite 2
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TARKASTUSKERTOMUS 24.8.2012
Dnro 3/690/2012

Vihreiden nuorten ja opiskelijoiden liitto ry

Valtionavustuslain (688/2001) mukainen tarkastus Opetus- ja kulttuuriministetiostd valtionavustuksia
vuosina 2008 — 2012 saaneiden poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen valtionavustuskelpoisuuden
sekd valtionavustuksen saamisen edellytyksistd jasenluetteloihin merkittyjen jisentietojen osalta.

Tarkastuksen suorittaja: ~ Johtaja Georg Henrik Wrede, Opetus- ja kulttuuriministerié

Kulttuuriasiainneuvos Immo Parviainen, Opetus- ja kulttuuriministerio



1. Tarkastuksen pditds, tausta, tavoite ja rajaus

1.1 P4aitos tarkastuksesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on 15.5.2012 paittinyt (liite 1) teettdd valtionavustuslain 15 - 17 §:n
nojalla tarkastuksen ministeriéstd valtionavustuksia vuosina 2008 — 2012 saaneiden poliittisten nuoriso-
ja opiskelijajirjestojen valtionavustuskelpoisuuden seki valtionavustuksen saamisen edellytyksista
jasenluetteloihin. Tarkastuksen toteuttavat johtaja Georg Henrik Wrede ja kulttuuriasiainneuvos Immo
Parviainen ministerion nuorisoyksikostd. Tarkastuksen aikana voidaan tismentdi tarkastuksen kohteena

olevia asiakokonaisuuksia.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitda luetteloa avustettavista jarjestoistd asetuksen 3 momentin mukaan.
Luettelo on paivitetty viimeksi 27.2.2012 (Dnro 2/600/2012). Luettelon luokituksen mukaan Vihreiden
nuorten ja opiskelijoiden liitto ry (VINO) on yksi tarkastettavista yhdistyksista.

Tarkastussuunnitelma on osa tarkastuspaatosta.

1.2. Tarkastuksen suorittamisen tausta

Julkisuudessa (Helsingin Sanomat 11.5.2012 A 4) Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n padsihteerind
vuonna 2008 toiminut henkil6 kertoo, ettd vuoden 2008 jirjeston ilmoittamista henkil6jasenista 2 562
jasenta on yli puolet ilmaa”. Samassa lehtikirjoituksessa kerrotaan, ettd vuoden 2008 aikana jarjestoissa
suunniteltiin yhteisesti jisenmadrien korjaamista, mutta tima vesittyl. Henkil6 kertoo lehtijutun mukaan
”Sen sijaan ryhdyttiin toteuttamaan kolmen suurimman puolueen kesken hallittua jasenmairien

alasajoa”.

Sanomalehdelle annetussa lausumassa viitataan sithen, ettei kysymyksessi ole ainoastaan
Sosialidemokraattiset Opiskelijat ry:n jasenmairit, vaan laajemmin poliittisten nuoriso- ja
opiskelijajirjestojen jasenrekisteritietojen paikkansa pitivyys. Jasenluettelotiedot ovat keskeiselld sijalla
poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen valtionavustuskelpoisuutta arvioitaessa. Julkisuudessa esitetyt
epdilyt jasenluettelotietojen paikkaansa pitdvyydestd velvoittavat opetus- ja kulttuuriministerion
teettimiin tarkastuksen jarjestojen valtionavustuskelpoisuuden sekd valtionavustuksen saamisen
edellytyksista jasenluetteloihin merkittyjen jasentietojen osalta.

1.3 Tarkastuksen tavoite ja rajaus

Nuorisoty6sti ja -politiikasta annetun valtioneuvoston asetuksen (103/2006) 4 — 7 {:ssi sdadetdin
nuorisojirjestojen valtionavustuksesta. Asetuksen 4 §:n mukaan henkil6jiasenten mairalld on suora
vaikutus avustuskelpoisuuteen. Pykilin 2 momentin mukaan henkil6jasenia pitda olla vahintaan 1000,
joista vihintadn 2/3 on alle 29-vuotiaita. Hyviksymisperusteista voidaan poiketa kielellisen tai muun
vihemmiston keskuudessa tai toimialallaan valtakunnallisesti edustavaksi katsottavan jirjeston osalta,

joten jérjestolld voi olla alle 1000 jasenta.



Asetuksen 5 ja 6 §:ssd todetaan, ettd avustuksen myontiminen perustuu jirjeston
toimintasuunnitelmaan ja talousarvioon. Toiminnan laatua arvioitaessa otetaan huomioon jirjeston
saannollisen toiminnan piirissd olevien nuorten méird sekd toiminnan vaikuttavuus ja alueellinen
kattavuus. Avustuspaitosten valmistelussa jasenluettelotietoja on kiytetty yhtena mittarina sadnnollisen
toiminnan piirissd olevien nuorten mairdstd. Jisenmairit eivit ole olleet ainoa mittari, myo6s erillisiin
tapahtumiin osallistuvien maarit on tilastoitu (koulutustilaisuudet, osallistujavuorokaudet, muut
tapahtumat ja niiden osallistujamairat). Silloin ei ole oleellista kuuluvatko osallistujat jasenini jarjestoon.

Valtionavustuslain (688/2001) 15 — 17 §:ssd sdddetddn valtionavustusviranomaisen valvontatehtivistd
seki valtionavustusten tarkastamisesta. Valtionapuviranomaisen on huolehdittava riittavasta
valvonnasta ja oikeus suorittaa valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia
tarkastuksia. Valtionavustuksen saajan on korvauksetta annettava tarkastusta suorittavalle virkamiehelle
ja 16 {:n 2 momentissa tarkoitetulle tilintarkastajalle kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot ja
selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto sekd muutoinkin avustettava tarkastuksessa. Tarkastusta
suorittavalla virkamiehelld ja 16 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tilintarkastajalla on oikeus ottaa
tarkastuksen kohteena oleva aineisto haltuunsa, jos tarkastaminen sitd edellyttda.

Tarkastuksen tarkoituksena oli selvittdd, miten yhdistyslain (503/1989) mukainen jisenluettelo on
muodostunut ja muuttunut ajanjaksolla 1.1.2008 — 31.12.2011. Jasenluettelosta seka jaseneksi
liittymisestd ja eroamisesta/erottamisesta sdidetddn tatkemmin yhdistyslain 11 - 15 §:ssa.

Yhdistyslaissa 11 § mainittu henkilérekisterilaki (471/1987) on kotrvattu henkil6tietolailla (523/1999).
Poliittinen vakaumus on henkil6tietolain 11 §:n mukaan arkaluonteinen tieto. Lain 12 §:ssd sdddetdan
poikkeuksista arkaluonteisten henkilGtietojen kisittelykieltoon. My6s arkaluonteisten tietojen kasittely
on mahdollista, kun siitd siadetddn laissa. Jasenluettelon oikeellisuus kuuluu valtionavustuslaissa
tarkoitetun tarkastusoikeuden piiriin erdana keskeisena valtionavustuskelpoisuuden kriteerina.
Tarkastuksen kohteena ei ollut yksittdisten henkiléiden poliittinen vakaumus eikd pyrkimyksena ollut
jarjestojen jasenrekisteritietojen kerdaminen. Sen sijaan tarkastettiin nuorisolakiin perustuvan
valtionavustuskelpoisuuden kriteerini oleva jirjeston jasenmaari ja ikdrakenne jasenluettelosta.

2. Tarkastuksen toteutus

2.1 Tarkastaja ja toteuttamistapa

Tarkastuksen suorittivat nuorisoyksikén johtaja Georg Henrik Wrede ja kulttuuriasiainneuvos Immo
Parviainen.

Tarkastus suoritutettiin paikan pailld Vihreiden nuorten ja opiskelijoiden liitto ry:n tiloissa
Fredrikinkatu 33 A, 00120 Helsinki. Tarkastus paikan pailld aloitettiin 21.5. klo 13.30 alkaen.
Keskustelussa olivat yhdistyksen edustajina lisna jirjestd- ja koulutussihteeri Emma Kolu ja
puheenjohtaja Aleksi Laine.

2.2 Tarkastuksessa hy6dynnetty aineisto



Tarkastus perustuu paikan paalld tarkastettavaan aineistoon ja ministeridlle toimitettuihin aineistoon.

Tarkastuskertomuksen liitteind ovat esimerkkeja jasenhankintaan liittyvastd materiaalista seka jirjeston
jasenhankintaan liittyvastd nettisivuston osista.

2.3. Tarkastus

Tarkastuksessa on pyritty selvittimadn onko jasenluetteloon lisitty sithen kuulumattomia nimia.
Oletuksen tarkastuksessa on, etta oikeilla jasenilld on ajantasaiset ja paikkansa pitavit yhteystiedot.
Talloin jérjestd voi hoitaa tiedotuksensa jasenelle. Mikali rekisterissd olisi haamujasenia heidin
yhteystietonsa johtaisi ongelmiin kdytinnon toiminnassa, esimerkiksi postituksissa. Tarkastuksessa on
lihdetty siita, ettei yksittdisen nimen oikeellisuutta jasenluettelossa voida tarkistaa timin tarkastuksen
yhteydessa.

2.3.1 Jarjeston rakenne

Vihreiden nuorten ja opiskelijoiden liitto ry on vihreiden nuorten ja opiskelijoiden valtakunnallinen
kattojirjesto. Vihreiden nuorten ja opiskelijoiden liitto ry kuuluu jdsenjrjestona Vihrei liitto -
puolueeseen. Jarjestd profiloi itsensd samanaikaisesti seka poliittiseksi jarjestoksi ettd
kansalaisjirjestoksi. Vihreiden nuorten ja opiskelijoiden liitto ry perustettiin marraskuussa 2003
korvaamaan vuonna 1999 muodostettu Vihreit nuoret ja opiskelijat, jonka pohjana oli syyskuusta 1993
toiminut Vihreit nuoret.

Vihreiden nuorten ja opiskelijoiden liitto ry:n jasenini ovat paikallisesti tai alueellisesti toimivat
jasenjarjestot ja henkildjdsenet. Toimivia jasenjirjestdjd on 20. Henkil6jasenid on pienilld paikkakunnilla,
joissa ei ole jasenjarjestojd. Henkil6jdsen saattaa asua my6s ulkomailla tai muusta syysta liittyd omasta
halustaan liittoon jasenjirjeston sijaan.

Vihreiden nuorten ja opiskelijoiden liitolla on edustajia puolueen toimielimissi. Kaudella 2011-2013
ViNOlla on kaksi edustajaa puoluehallituksessa ja kuusi edustajaa puolueen 40-henkisessa

valtuuskunnassa.

Liittokokouksessa jasenjirjeston danivalta madraytyy henkil6jasenmairan mukaan. Jasenjirjestolld, jolla
on 1 — 10 jasentd saa yhden adnen, 11 — 20 kaksi ddntd, 21 — 30 kolme dédntd ja sen jilkeen yhden dinen
alkavaa 25 henkil6jasentid kohti. Maksimiddniméari on 10 tai kolmasosa kaikista ddnistd. Henkil6jdsenet
valitsevat edustajansa ennen liittokokousta. Edustajia valitaan yksi jokaista 25 henkil6jasentd kohti.

Vihrein Liiton puoluekokouksiin edustajia valitaan jirjestéjen jasenmairien mukaan. Vihred Liitto
hoitaa niita koskevia rekistereita.

ViNO:n jasenjirjestojen jasenmairat syysliittokokouksen 2011 edustuksen mukaan olivat yhteensa
1142. Jasenyhdistysten jasenmaarit olivat;

Aaltovihreit 36
Espoon VINO 35

b

b



Helsingin Vihredt Nuoret 302

Himeenlinnan ViNO 23,
HYY:n Vihreit 71,
Jyviskylin VINO 83,
Kainuun ViINO 15,
Kuopion VINO 39,
Lahden VINO 23,
Lapin VINO 15,
Oulun Vihredt Nuoret 80,
Pohjois-Karjalan VINO 39,
Porvoon VINO 3,
Satakunnan ViNO 6,
Savonlinnan seudun ViNO 2,

Tampereen Vihreit Nuoret 114

b

Turun Vihredt Nuoret 29,
Turun VINO 125,
Vaasan VINO 13,
Vantaan VINO 23.

ViNOn henkil6jisenia, joilla ei ollut jasenjarjestojasenyytta, oli 66.

2.3.2 Jasenhuollon yleinen kuvaus

Jasenluettelo on Vihrein liiton palvelimella Excel-tiedostona, johon on paisy vain ViNOn tyontekijoilla
(liite 2). Excel-tiedosto on pohjaltaan samanlainen kuin puolueen keskitetysti hoitama
jasenmaksurekisteri. Puolue ilmoittaa muutoksista jasenmaksurekisteriin valittémasti ja kuukausittaisilla
raporteilla. VINOn jirjestosihteeri kirjaa muutokset jasenluetteloon..

Vihreiden nuorten ja opiskelijoiden Liiton henkil6jdseneksi voidaan hyviksya viisitoista vuotta tayttinyt
henkil6, joka hyviksyy yhdistyksen tarkoituksen ja toiminnan seki yleiset periaatteet ja joka on Suomen
kansalainen tai ulkomaalainen, jolla on kotipaikka Suomessa. VINO on ohjeistanut aktiivisen
jasenhankinnan tarkasti (liite 3)

Puolue ldhettda kuukausittain tiedon jasenmaksumuutoksista liitolle ja suoraan jisenjirjestéille.
Eropyynnot vilitetddn vilittomasti eteenpdin joko puolueelta liiton kautta jasenjirjestolle tai
jasenjirjestolta liiton kautta puolueelle. Yhdistys yllapitda omaa jisenluetteloaan ja hyviksyy uudet
jasenmaksun maksaneet jasenikseen seka erottaa jasenmaksun laiminlyoneet ja eroa pyytineet

jasenyydestddn.

Puolue kerai jasenmaksut yhteiselle jasenmaksutilille ja tilittdd yhdistyksille kuuluvat osuudet (puolet
yhdistykselle, puolet puolueelle). Puolue yllipitia jaisenmaksurekisterid, josta 10ytyy jasenmaksun
maksaneiden yhteystiedot (jasenetu Vihredn Langan postitusta varten) ja lahettda kuukausittaisen
jasenmaksuraportin yhdistyksille



Yhdistys ylldpitdid omaa jasenluetteloaan ja hyviksyy uudet jasenmaksun maksaneet jisenikseen sekd
erottaa jasenmaksun laiminly6neet jasenyydestain (liite 4). Jasenmaksun voi maksaa my6s
suoraveloituksella (liite 5)

Yhdistyksen tulee tehdi neljd asiaa saadessaan kuukausittaiset jasenmaksutiedot: 1. hyviksyid uudet
jasenmaksun maksajat jasenikseen (ellei ole perusteltua syyta olla hyvaksymittd), 2. jos jotakuta ei
hyviksyti jaseneksi, tulee ilmoittaa heti puoluetoimistolle , jotta jasenmaksu voidaan palauttaa ei-
hyviksytylle, 3. tarkistaa, ettd jisenten yhteystiedot ovat paikkansapitivat ja ilmoittaa mahdollisista
virheistd tai puutteista puoluetoimistolle, 4. aika ajoin, esimerkiksi kerran vuodessa siivota
jasenluettelonsa ja talloin erottaa jasenmaksun laiminlyoneet jasenet.

Jasenluettelon (jasenrekisterin) yllapito on yhdistyksen hallituksen lakisaiteinen velvollisuus. Uudet
jasenet lisatadn jasenluetteloon, kun heidat on hyvaksytty jaseniksi. Eronneet, erotetut ja eronneeksi
katsotut poistetaan luettelosta eroamis- tai erottamispaitoksen jilkeen. Vahintdan merkitidn tieto
erosta. Jasenasioiden huolellinen hoitaminen vaatii vililld, ettd tietoa my6s eronneista ja erotetuista
sdilytetdan jonkin aikaa. Eronneiden ja erotettujen poistetaan viimeistdan vuoden lopussa, mutta jos
henkil6 niin pyytad, tiedot poistetaan jasenluettelosta vélittOmasti.

Vuosien 2008-2011 aikana ViNOlla oli henkil6jasenrekisteri ja jasenmaksurekisteri. Jasenmaksurekisteri
muutettiin alkuvuonna 2012 yhdistysjasenten jasenrekisteriksi.

ViNO on ohjeistanut muiden jasensihkopostilistojen kiyton (liite 6). Vino@vihreat.fi on jasenlista, jolla
talld hetkelld edellisend ja kuluvana vuonna liiton tai sen jasenjirjeston jasenmaksun maksaneet henkil6t.
Lista on Vihreiden nuorten ja opiskelijoiden liiton jasenten tiedotuslista, jolla keskustelu ei ole
mahdollista. Kaikkien liiton tai sen jdsenjirjestdjen jasenten edellytetidn kuuluvan listalle, jolle
lihetetadn vain maksimissaan 5 viestid kuussa.

ViNOn ulkopuoliset henkil6t voivat liittya listalle tiedotus@vino.fi.

ViNOlla on nelja rekisteria:

- Yhdistysjasenten jasenrekisteri

- Henkil6- ja kannatusjdsenrekisteri
- Luottamushenkil6rekisteri

- Ehdokastekisteri

Kaikki rekisteriselosteet 16ytyvit PDF-tiedostoina osoitteesta: vino.fi/rekisteriseloste seki
paperiversioina ViNOn toimistolta.

Tissa tarkastuksessa on tarkastettu yhdistysjasenten jasenrekisterid sekd henkil6jdsenrekisterid, jotka
erillisistd rekisteriselosteista huolimatta ovat samassa tiedostossa.. Liiton jasenluettelon, eli
jasenrekisterin, kdyttéoikeus on Vihreiden nuorten ja opiskelijoiden liiton pai- ja jarjestosihteerilla.

2.3.3 Jasenyyteen liittyvit prosessit ja niiden dokumentointi

a) henkilon liittyessé jaseneksi



Jaseneksi liitytdan ensisijaisesti nettilomakkeella (liite 7). Henkil6jdsenen hyvaksymisesta jaseneksi
paattad liittohallitus yksinkertaisella ddnten enemmistolld. Jasenjirjestd hyviksyy jasenet hallituksen
kokouksessa, kun ilmoitus jaseneksi liittyvista tulee liitolta tai puolueelta.

Jasenjarjestojd ohjeistetaan erikseen jasenasioista. Ohjeissa mainitaan, ettd jasenyyden synty edellyttda
tahdonilmaisua seka jaseneltd ettd yhdistykselta. Jdseneksi haluavat tekee kirjallisen tai suullisen ilmoitus
yhdistykselle. My6s jasenmaksun maksaminen tulkitaan téllaiseksi tahdon ilmaisuksi. Yhdistys tekee
virallisen pdatoksen jaseneksi hyviaksymisesti, joka merkitddn poytikirjaan. Yhdistys voi my0s paittda
olla ottamatta henkil64 jaseneksi.

Liiton prosessikaavio jasenen liittyessd on seuraava:

Puoclue
Jaseneksi haluava
taytaa nettilomakkeen Jasenmaksurekisteri
prd AN
Uusi jasen -sahkdposti VINO
Tarkista onko
maksanut
Maksoi
Kylla
Ei Laita muistutus jasenmaksusta
\ 4 Ei maksanut | Havita tieto
Sahkoposti jdsenjarjestdlle
Jasenjarjestd
Jasenmaksuraportti |«

Onko uusi jasen

Ei
Kylla

Merkitddn jasenmaksu - I ]
rekisteriin Jasenrekisteri

Hywvaksytaan hallituksen
kokouksessa

b) henkil6n erotessa jisenyydesti

Yleensi jasen eroaa lihettimilld sahkopostiviestilld tai tieto tulee jdsenjirjestolta. Asianomainen hallitus

hyviksyy eroamisen. Poytikirjan liitteeseen merkitain tieto eroamisesta. Eroavan tiedot poistetaan sen
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jalkeen jasenrekisteristd viimeistadn vuoden lopussa. Ennen lopullista poistoa, hinen tietonsa saattavat
nikya rekisterissi kohdassa Eronnut/erotettu. Henkilon pyytiessd hinen tietonsa poistetaan rekisteristd
vilittomasti. Eronneen tiedot poistetaan puolueen jasenmaksurekisteristi, liiton rekistereista ja
yhdistyksen rekisterista.

¢) henkil6a erotettaessa jasenyydesté

Sadnndissi el ole yliikirajaa jasenyydelle, mutta saadun tiedon mukaan kaytinndssi nuorisojisenet ovat
alle 30 —vuotiaita ja opiskelijajasenet alle 35 —vuotiaita. Jdsenid ei ole erotettu muuten kuin oman
ilmoituksensa mukaisesti tai jassenmaksun maksamatta jattimisesta, ellei jasenjirjestoé ole sidntojensa
puitteissa tominut toisin, esimerkiksi jasenen lopetettua opiskelun oppilaitoksessa, jossa jirjesto toimii.

Jasenmaksun maksamatta jattimisestd lahetetdan muistutus. Muistutuksessa on ohje Vihredn Liiton
jasenyyteen liittymisestd. Jasenmaksun laiminlyonti johtaa yleensd erottamiseen. Jisenen erottaminen voi
tapahtua vain lain ja yhdistyksen sdint6jen mukaisella perusteella. Henkil6jasenen erottamisesta paattaa
liittohallitus 2/3 ddnten enemmistolld. Erottamisen peruste aina merkitidn poytikitjaan. Yleisin peruste
on jasenmaksuvelvollisuuden laiminlyéminen. Erottamisesta pdittda yhdistyksen kokous, ellei
yhdistyksen sddnndissa ole toisin mairatty. Erotettavaa jasentd on kuultava ennen erottamispaatosta,
poikkeuksena jisenmaksuvelvollisuuden laiminly6nti, jolloin jasenmaksunsa maksamatta jittineet
voidaan erottaa suoraan. Sadnnoéissd kaytetty ilmaisu “hallitus voi katsoa eronneeksi jasenen, joka ei ole
maksanut jasenmaksua”; kdytinnossd ja juridisesti tima tarkoittaa samaa kuin erottaminen. Hallituksen
taytyy aina tehda paitos ja kirjata tima paatos seka eronneeksi katsottujen nimet poytakirjaan.

2.3.4 Jasenluettelon muutokset 2008 — 2011

Tarkastushetkelld 21.5.2012 kuuluu jasenind 1416 henkil6a.

[irjeston OKM:lle ilmoittamat vuosittaiset muutokset

vuosi jasenet alle < 29 liittyneet | eronneet | muutos
2008 1341 1190 159 69 90
2009 1252 1104 170 259 -89
2010 1150 957 0 215 -215
2011 1430 1228 488 186 302
yhteensa 817 729 88

Eronneet sarakkeessa on seki jasenyydestdin itse eroa pyytineiden jisenten maarit ettd yhdistyksen
paatoksen mukaan jisenmaksun maksamatta jattimisen takia tai muusta syysta erotetut henkil6t.
Vuoden 2011 ilmoitetut luvut eivit tarkasti tismad vuoden 2010 tilastoon, eikd vuoden 2010 luvut
vuoden 2009 tapahtuneisiin muutoksiin. (1430 — 1150 = lisdys 280 eikd 302, eli ero 22 jisentd ja 1150 —
1252 ==102 eikd — 89, eli ero 13) . Tdma ei kuitenkaan ole tarkastuksen tavoitteen kannalta merkittdva
virhe.



Yhtend mittarina poliittisten opiskelija- ja nuorisojirjestéjen toiminnasta ja laajuudesta voinee pitaé
poliittisten jarjestojen edustajistovaalituloksia eri ylioppilaskunnissa. Tarkastelun kautta haluttiin verrata
poliittisten opiskelijajirjestojen jasenmairat suhteessa vaaleissa saatuihin daniméariin.

Tarkastuskohteeksi otettiin Turun yliopiston ylioppilaskunnan (TYY) vaalit, jossa ddnestysprosentti oli
korkea, 34 %. TYY:n tietojen mukaan Vihreit sai vaaliessa 2011 yhteensa 617 ddntd, 4dnimadraa
voidaan verrata kahden ViNO:n jasenyhdistyksen jasenmaariin, Turun Vihredt Nuoret 29, Turun VINO
125. Yhdistyksilld on yhteensd 154 jasenti. Tarkastelu ei anna athetta epailld jasenmadrien
paikkansapitivyytta.

2.3.5 Havainnot jasenluettelon tilasta

Tarkastuksessa selvitettiin jasenluettelossa esiintyvid mahdollisia puutteita tai epatarkkuuksia. Erikseen
tarkastettiin, monenko jisenen kohdalla puuttuu tieto liittymisajankohdasta, idsta ja osoitteesta tai
kotipaikkakunnasta. Niitd tietoja on kaytetty arvioitaessa jisenluettelon paikkansa pitivyytta.

Nuorisolain mukaan valtakunnallisen nuorisojarjeston pitad ilmoittaa alle 29 —vuotiaat jasenet erikseen.

: VINOn tiedossa on jasenmaksutiedot, jotka saadaan puolueelta. Jisenjirjestot ilmoittavat jasenensa
lomakkeella. Jirjestojen ilmoittamia tietoja verrataan jasenmaksutietoihin.

Kaksoisjiasenyydesta ei ole aukotonta varmistusta, ts. jasenluettelossa sama henkil6 voi olla usean
kerran. Periaatteessa tima varmistetaan jasenmaksutiedoilla, ja silld, ettd henkilon tietuetunnus sailyy
vaikka nimi muuttuu. Maksamattomat jasenet periaatteessa erotetaan, jos toimitaan ohjeiden mukaan.
Till6in suoraveloituksella jisenmaksunsa maksavat pysyvit jasenend, vaikkeivit aktiivisesti toimintaan
osallistukaan; tima on yhdistyslain mukainen menettelytapa.

Tiedoissa havaittiin seuraava:

liittyminen puuttuu el tietoa, ei kirjata sovellukseen
ikd puuttu 154
osoite(kotipaikka puuttuu) 31

2.4. Kuuleminen

Tarkastuskohdetta kuultiin kirjallisesti ennen tarkastuskertomuksen valmistumista. Luonnos lihetettiin
15.8.2012 ja vastaus saatiin 22.8.2012.

3. Tarkastuksen johtopditokset

Tarkastuksessa on pyritty selvittimain onko jasenluettelossa puutteita tai virheita, jotka viittaavat sithen
ettei opetus- ja kulttuuriministeriélle vuodesta 2008 ilmoitetut jasenmairit seki ikdjakaumat pida



paikkaansa. Tarkastus on suoritettu riittivassd laajuudessa sen toteamiseksi, ettei ajantasainen
jasenluettelo sisilld valtionavustusten myontamisen kannalta olennaisia virheitd tai puutteita.

Jasenluetteloa on tarkastettu yhdistyslain sidnnésten perusteella.

Jasenluettelossa olevat pienet puutteet aitheuttavat sen, ettd opetus- ja kulttuuriministeriélle ilmoitettavat
ikasuhteet eivit ole oikein (puuttuu noin kymmenesti prosentista). Se ei atheuta oleellista vaaristymaa
tietothin.

Lausuntonamme esitimme ettd, jisenluettelo on laadittu sddnndsten ja madrdysten mukaisesti. ja ettd se
antaa yhdistyslaissa tarkoitetulla tavalla oikeat ja riittdvit tiedot yhdistyksen jasenmaarasta.

Helsinki 24.8.2012

Georg Henrik Wrede Immo Parviainen
Johtaja Kulttuuriasiainneuvos
Opetus- ja kulttuuriministerio Opetus- ja kulttuuriministerio
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Liite 3
Jarjestodn jasenhankinnan To do

Yleista

1. Jarjestolle nimetdan jasenhankintavastaava.

2. Jasenhankinta pidetaan esilla kaikissa yhdistyksen kokouksissa ja siita keskustellaan
jasenhankintavastaavan kanssa/johdolla.

3. Kaykaa jasenrekisteri lapi ja muistuttakaa, mielelldaan soittamalla, vanhoja jasenia maksamaan
jasenmaksu. Suuri osa jasenkadosta kay siten, etta vanhat jasenet unohtavat maksaa jasenmaksunsa.

4. Mainostakaa uusille ja vanhoille jasenille jasenmaksun suoraveloitusta. Vaihtoehtoina vuosittainen tai
kuukausittainen suorvaeloitus. Suoraveloituslomake |6ytyy ViINOn uudesta esitteesta, netista se 16ytyy
taalta: http://www.vihreat.fi/jasenhankinta tai www.vihreat.fi/suoraveloitus

Jasenhankintatapahtumaan mukaan

Ota mukaan ainakin nama:

1. Paperi, johon toiminnasta kiinnostuneet voivat kirjoittaa nimensa ja sdhkopostiosoitteensa, jotta heidat
liitetdan sahkopostilistalle (ja johon otetaan yhteytta jalkikdateen pyytamalla liittymaan jaseneksi).

2. ViNOn esitteita

3. Omia flaikkuja, jos sellaisia on

4. Jonkun ajankohtaisen kampanjan esitteitad (esim. monimuotoisuuskampanja) 5. Iso plakaati, esim.
kartonki jossa lukee isolla yhdistyksen nimi, jotta ohikulkijat tietdavat mista on kyse.

6. Juliste, jossa nakyy Vihredn politiikan pointteja.

7. Jaettavaksi lappusia, joissa on tietoa yhdistyksen tulevista tapahtumista 8. Vihreiden roll up 9. Jos on
poOyta, kivanvarinen poytaliina.

Jos mahdollista, ota mukaan myds nama:

- Jotain tarjottavaa kuten pahkinoitd, omenoita, vegaanisia karkkeja kuten Panda-lakuja tai vegaanisia
kekseja kuten Ballerinoja

- Mainos seuraavasta tapahtumasta

- Lappari, johon pyorimaan kuvashow jarjestdon toiminnasta ja jonka kautta uusi voi liittya heti paikanpaalla
- Halutessasi voit jarjestaa toiminnallisuutta pisteelle esimerkiksi jarjestamalla arvonnan, jonka palkintona
on lahjakortti johonkin ekokauppaan tai jotain muuta vihreaa. Lahjakortin voi myyda esim.

nettikauppa vegetukku.fi, ota yhteytta: info@vegetukku.fi
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Liite 4
JasenreKisterin aloittaminen

Aloittakaa jasenrekisteri, heti kun kiinnostuneita on. Jasenrekisteriin kirjataan vain ne, jotka
haluavat jaseniksi. Jasenrekisterin lisdksi voi olla kiinnostuneet lista, jonka jasenet voidaan
lisdta esim. tiedotus-sahkopostilistalle, jolle lahetetdan silloin tdlloin tietoa jasenyydesta.

Luo Excel, johon ensimmaiselle riville eri sarakkeisiin Kirjoitat:
- Etunimi
- Sukunimi
- Lisatieto (mahdollinen, esim. kutsumanimi/virallinen nimi)
- Katuosoite
- Postinumero
- Postitoimipaikka
- Maa
- Sahkoposti
- Puhelin
- Syntymaaika
- Sitoutumaton (jos on pyytinyt sitoutumattomuutta)
- Maksanut jasenmaksun (jos jasenmaksu on)
- Hyvéaksytty jaseneksi hallituksen kokouksessa
- Sahkopostilistalla (kun jasen on liitetty listalle)
- FB-ryhmassa (kun jasen on liitetty ryhmaan tms.)
- Toivotettu tervetulleeksi (kun lahetetty tervetulokirje ja soitettu kutsu tapahtumaan)
- Eronnut/erotettu

Kun teet jasenrekisterin tismalleen nailla ohjeilla, on myohemmin paljon helpompi siirtya
puolueen jasenrekisterin kayttoon. Ala siis luista tietojen kirjauksessa, se kostautuu!

Puolue laskee vain tdna vuonna jasenmaksun maksaneet jdsenmaaraansa. Kuitenkin
yhdistyksen jasenia ovat kaikki, jotka eivat ole eronneet tai joita ei ole erotettu. Jasenten
hyvaksymiset ja erottamiset tapahtuvat aina hallituksen kokouksissa ja kdyvat ilmi
poytakirjoista.

Oma, ajantasainen jasenrekisteri on yhdistykselle lakisdaateinen velvollisuus ja toiminnan
kannalta darimmaisen tarkea. Jasenrekisterin (ei siis pelkdstaan puolueen jasenmaksun
maksaneiden mukaan) maaraytyvat mm. ViNOn jasenmaksu ja yhdistyksen edustajien maara
ViNOn liittokokouksessa.

Jasenrekisterin mukaan tulee ilmoittaa jasenmaara ViNOlle edelliseltd vuodelta jokaisen

vuoden alussa. VINO tarvitsee my0s jasenten idt, eronneiden mdaran ja aktiivien maaran,
joten keratkda tapahtumista osallistujamaaraarvio.
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Liite 5
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SUORAVELOITUKSEN EHDOT

Yleistd

1.

Valtuuttaja valtuuttaa Vihrei liitto r.p:n veloittamaan valtakll]assa mainittua pankkitilid4n kuukausittain
valtakirjassa ilmoitetulla summalla.

Veloituspiivd on kuukauden 5. pAivi tai sitd lihinna seuraava pankkipdivi.

Veloituksesta ei toimiteta valtuuttajalle ennakkoilmoitusta eika erillisté kuittia. Kuittina toimii
tilinomistajan pankista saama tiliote.

Vihred liitto r.p. toimittaa valtuuttajalle kerran vuodessa ilmoituksen, josta kily ilmi kuukausittain
veloitettava summa ja veloituksen piivim3iri.

Valtuuttajan tilin tulee olla maksupalvelutiliksi sopiva. Valtuuttaja huolehtii siits, ect4 tilills on
veloituspéiviind riittiivi saldo. Jos valtuuttajan tilill ei ole erfipliivini tarvittavia varoja, pankilla on
uikeus veloittaa maksu kolmen pankkipﬁivan kuluessa erdpiivén jilkeen.

Valtuuttaja voi kielt44 pankkia veloittamasta yksittiistd maksusuoritusta tai muuttaa yksmalsm
suoraveloitustapahtuman euromé#irs# pankin aukioloaikana ennen ertipiivia.

Valtakirja on voimassa toistaiseksi. Valtuuttaja voi peruuuna valtakirjan ilmoittamalla siiti pankille tai
Vihred liitto r.p:lle. Valtakirjan peruutus fai suoraveloitussumman muutos ilmoitetaan Vihreille liitolle
jollain seuwraavista tavoista:

+  sahkopostitse: suoraveloitus@vihreat.fi,

= postitse: Vihrei liitto r.p, Fredrikinkatu 33 A, 3. krs, 00120 Helsmk.l tai

= puhelimitse : (09) 5860 4160.

Mybs Vihrel liitto r.p. voi irtisanoa valtakirjan.

Pankki ei vastaa vahmgosta, Jjoka ajheutun ylivoimaisesta esteesti tai vastaavasla syystd aiheutuvasta
pankin toiminnan kohtuuttomasta vaikeutumisesta. T4llainen vastuusta vapautiava este voi olla
esimerkiksi; viranomaisen toimenpide; sota tai sen uhka, kapina tai mellakka; pankista riippumaton
hiirié postinkulussa, antomaattisessa tietojenkisittelyssi, tiedonsiirrossa, muussa sihkoviestinnassi tai
sibkin saannissa; tulipalon tai muun turman aiheuttama keskeytys tai viiviistys sopijapuolten
toiminnassa tai tyttaistelutoimi kuten lakko, sulku, boikotti tai saarto, vaikkei se pankkia koskisikaan.
Jos pankilla on ylivoimainen este, joka est44 suoraveloituksen toimittamisen, valtuuttaja ei mydskiin
ole vastuussa valtuutetulle tistd aiheutuvista vahingoista.

Lahjoituksen ja jasenmaksun suhde suoraveloituksessa

1.

Mikili valtuuttaja on Vihrei liitto r.p:n jisenyhdistyksen jisen, kuukausittain kertyvilld maksulla
katetaan ensin valtuuttajan jisenmaksu. Jésenmaksun ylittivi osa kalenterivuoden aikana kertyvisti
summasta on lahjoitusta Vihred liitto r.p:lle. (Vihrein liiton jisenyhdistysten jisenmaksut ovat
tarkistettavissa intemetistsi: www.vihreat.fi/jasenmaksu). Lahjoitussumma jakautuu Vihreiin liiton ja
jasenyhdistyksen vililli siten, ett4 puolet lahjoitussummasta tilitetssin jasenyhdistykselle ja puolet j&5
Vihred liitto r.p:lle.

Jos kalenterivuoden aikana kertyvi summa ei suoraveloituksen keskeyttimisen tai muun syyn vuoksi
riitd kattamaan valtuuttajan jisenmaksua, koko summa katsotaan lahjoitukseksi.

Mikili valtuuttaja ei ole Vihrei liitto r.p:n jasenyhdistyksen jasen, koko suoraveloituksessa veloitettava
summa on lahjoitusta Vihre4 liitto r.p:lle.

14




Liite 6
ViNOn jasensahkopostilistojen ohjeistus:

Vino(at)vihreat.fi on jasenlista, jolla tdlla hetkelld edellisena ja kuluvana vuonna liiton tai sen
jasenjarjeston: jadsenmaksun maksaneet henkil6t. Lista on Vihreiden nuorten ja opiskelijoiden
liiton jasenten tiedotuslista, jolla keskustelu ei ole mahdollista. Kaikkien liiton tai sen
jasenjarjestdjen jasenten edellytetdan kuuluvan listalle, jolle lahetetdan vain maksimissaan 5
viestia kuussa.

ViNOn ulkopuoliset henkil6t voivat liittya listalle tiedotus@vino.fi.

Tervetulo-viesti uusille jasenille. Jos haluaa kuulua listalle eri osoitteella, voi tehda
sahkopostiosoitteenmuutoksen. Jos haluaa seurata toimintaa lahemmin ja osallistua
keskusteluihin: Facebook-sivu: www.facebook.com/vihreatnuoret; Aktivino-sahkopostilista
http://lists.vihreat.fi/cgi-bin/mailman/listinfo/aktivino; Aktivino-Face book-ryhma
https://www.facebook.com/groups/208066319263859. Jos haluaa esimerkiksi vaihtaa
jasenyhdistysta tai siirtda jdsenmaksi suoraveloitukseen on kaytossa
www.vihreat.fi/jasenpalvelut. Jos haluaa tukea ViNO kaytetadn www.vino.fi/tue-toimintaa.
Kysymykset ja kommentit ViNOsta ldhetetdan osoittella toimisto@vino.fi.

Viesti listalta erotessa/erotettaessa

Hei!

Olet poistunut Vihreiden nuorten ja opiskelijoiden liitto VINO ry:n jasenlistalta. Listalle
kuuluvat kaikki vihreiden nuorten jasenet. Jos et ole viela eronnut, mutta haluat erota,
ilmoitathan osoitteeseen: jasenasiat@vihreat.fi.

Kiitos, ettd olit mukana ViNOssa, toivottavasti viihdyit!

Jos haluat ViNOn ulkopuolelta jatkaa toiminnan seuraamista, liity liiton tiedostus-listalle:
http://vino.fi/mailman/listinfo/tiedotus_vino.fi

Jos haluat tukea ViNOa muulla tavoin kuin jasenend, katso: www.vino.fi/tue-toimintaa
Jos haluat antaa palautetta ViNOlle, kysya tai kommentoida, laheta viesti: toimisto@vino.fi.

Hyvaa jatkoa toivottaen,
ViNOn toimisto

Talla hetkella listalta on vaikeaa erota omatoimisesti ja listalta eroamispyyntéihin

vastataan yleensa: Jasenrekisterin mukaan edelleen jiasen. Jos haluat erota
jasenyydesti, laita viesti: jasenasiat@vihreat.fi.
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Liite 7

C T e e =
Seuraa verkossa LIIWJESEHEKSI
Liity jéseneksi
Tee |ahjoitus

Kysy Vihreilts

Verkkokauppa

“ihreiden jésenyys en kannanotte mzaailman menaon, Maksamalla jisenmaksun tuet tydtdmme
paremman maailman puclesta. Jiseneni voit halutessasi myids itse osallistua aktiivisesti vihreiden
toimintaan.

Vihreiden jdsenmaksu vuodelta 2012 on 20 eurca, Wihdvaraisilta [opiskelijat, tydttimat jne.}
maksu an 12.5 sursa, Vihreiden jisenstuna saatjoka tainen viikko ilmestyvin vihres Lanka -
viikkolehden [jésenetu koskee Suomessa asuvia jaseniid).

Jdsenmaksu koskee aina kulowaa kalenterivuotta, joten myis Vihred Lanka tulee jisenstuna
kuluvan kalenterivuoden loppuun asti plus pari numersa seuraavan tammikuun puclella.

Ryhdy Vihredksi! Taytd vhteystietosi alla ja klikkaa "Seuraava” siirtydksesi eteenpédin jasenmaksun
maksamiseen,

Yhteystietoni

Etunimi

Sukunimi

Sukupueli IVALIT‘SE :!

Syntymiaika  psivy v kuukausi |_'_|!‘\"“°'si =]
Asuinkunta |VALITSE KUNTA EI

Katucsoite

Postinumera

Postitoimipaikka

Maa

Suomi H

Puhelinnumers

S&hkiposti

Seuraawva »
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Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia -sarjassa vuonna 2012 ilmestyneet

1 Instituutista toimintakeskukseksi; Vengjan ja
Ita-Euroopan instituutin asemaa ja tehtévia
koskeva selvitys

2  Tekijanoikeustoimikunnan mietinto;
Ratkaisuja digiajan haasteisiin

3  Ammatillisen lisédkoulutuksen tyéeldmén
kehittdmis- ja palvelutoiminnan
kehittamishankkeen loppuraportti

4 Puolustusvoimien liikkenneopettajakoulutuksen
kehittdminen

5 Rakkaudesta kulttuuriperintéon;
Paikallismuseotoiminnan kehittamistyéryhman
loppuraportti

6 Tulevaisuuden perusopetus — valtakunnalliset
tavoitteet ja tuntijako

7 Toimenpideohjelma saamen kielen
elvyttamiseksi

8 Perusopetuksen aamu- ja iltapéivatoiminnan
seka koulun kerhotoiminnan laatukortteja
valmistelevan tyéryhman muistio

9 Toiminnallista ruotsia — lahtokohtia ruotsin
opetuksen kehittdmiseksi toisena kotimaisena
kielend

10 Funktionell svenska — utgdngspunkter for att
utveckla undervisningen i svenska som det
andra inhemska spraket

11 Ratkaisumalli yksityisen kopioinnin
hyvitysmaksulle

12 Selvitystyd henkilkohtaisten koulutustilien
soveltuvuudesta suomalaisen aikuiskoulutuksen
rahoituksen uudistamiseksi

13 Perusopetuksen aika. Selvitys koulujen
toimintaymparistéa kuvaavista indikaattoreista

14 Kirjastoapurahajérjestelma; Yhteenveto
nykytilanteesta ja kehittdmisehdotuksia

15 Tietokirjallisuuden valtiontuki;
Kehittamisehdotuksia

19 Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen
perustaminen

Julkaisut séhkdisena osoitteessa www.minedu.fi/julkaisut



Opetus- ja kulttuuriministerio

Undervisnings- och kulturministeriet

Ministry of Education and Culture

Ministére de ’Education et de la culture
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