SPIL | DANMARK

Et notat om spilleomradet set fra belabsmodtagernes synspunkt




Situationen omkring spillelovgivningen i Dan-
mark kan beskrives ud fra fire vinkler:

® Jura

® Handhavelse af loven
® EU-politik

® Politik i Danmark

jura

Den danske spillelov har til formalet at begraense
spil og modvirke svindel, samt at skabe overskud
til velggrende formal. Danske Spils opgave i hen-
hold til bevillingen er at lede danskerens spille-
trangoveriansvarlige rammer. Loven indeholder
samtidig en bestemmelse om at det er forbudt at
reklamere for andre spiludbydere end de der har
en bevilling i Danmark. (Danske Spil, Klasselot-
teriet, Landbrugslotteriet, kasinoer m.fl.)

Den danske spillelovgivning har ikke vaeret prg-
vet i forhold til EU-retten som sadan. Der har vae-
ret en rekke sager mellem medlemsstater og pri-
vate spiludbydere forelagt EU-retten hvor sagen
har handlet om hvor vidt nationale lovbestemte
begraensninger for udbud af spil er i modstrid
med EU-traktatens bestemmelser om det frie
marked. Linien i disse domme er at et land kan
have en national lovgivning som begranser ud-
buddet af spil hvis hovedformalet er at begraense
risikoen for ludomani og svindel (tvingende al-
mene hensyn). At skabe overskud til velggrende
formal er ikke i sig selv en fyldestgerende grund
til at opretholde en national begraensning af spil-
leudbud i forhold til EU-retten. Der er de facto
ikke faldet en eneste dom inden for EU som har
givet private spiludbydere medhold.

Positiv trend inden for de sidste 3 ar
Sp- 16. Hvis det helt samme spil blev udbudt af et privat selskab og et offentligt selskab,
hvilket selskab ville De sa valge at kabe spillet hos?
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Ladbrokes lagde sag an mod den danske stat og
@stre Landsret afsagde i november en klar dom
til fordel for den danske stat. Sagen er nu anket
til Hgjesteret.

Handhavelse af loven

Forbuddet mod at annoncere for udenlandske
spiludbydere overtraedes dagligt. Spillemyndig-
heden har anmeldt op mod 100 sager. Anklage-
myndigheden har vaeret tilbageholdende med at
anlagge sager fordi de involverer pressen.

Rundt om i landet afventer anklagemyndighe-
derne udfaldet af sagen imod Ekstrabladet. En
reekke aviser og mange andre annoncemedier
har dagligt ulovlige annoncer. Den danske lov
er ganske klar pa dette felt, men medierne hen-
holder sig til at man mener at loven er i modstrid
med EU-lovgivningen. Det anslds at den samlede
annoncering for ulovlige spiludbydere i 2006 var
pa ca. 180 mio. kr (eksklusiv annoncering pa in-
ternettet, Arsberetning, Danske Spil). Den ulov-
ligeannoncering overstiger dermed klart annon-
ceringen for Danske Spil!

Den manglende handhzvelse og det massive an-
noncetryk er med til at skabe en "normalisering”
af det ulovlige udbud af spil. Meget tyder da ogsa
pa at Ladbrokes ankede sagen fra @stre Landsret
til Hgjesteret pa grund af politiske og markeds-
foringsmaessige motiver frem for juridiske vur-
deringer.

EU-politik

Kernen i EU er at udvikle og opretholde det frie
marked. Og ansvaret herfor er i hgj grad lagt i
EU-kommissionen. For at fremme det kan kom-
missionen fremsaette forslag til behandling pa
ministermgder, forlag til traktater osv. | forhold
til medlemslandenes varetagelse af sarinteres-
ser kan kommissionen fremsende abningskri-
velser og hvis kommissionen ikke finder svarene
tilfredsstillende, kan man indbringe sagen for
EU-retten.

Tjenesteydelsescirkulzaeret har vaeret det store
emne de seneste ar. Malsatningen er at marke-
det ikke kun skal vaere abent for fysiske varer,




men ogsa for tjenesteydelser som for eksempel
revision, ingenigrvirksomhed, forsikringer osv.

I forhold til det samlede omrade for tjenesteydel-
ser er spil et forholdsvis lille omrade, men om-
vendt er det forelgbig lykkedes England og Malta,
som harden mest liberale lovgivning pa omradet,
at gare spilleomradet til en sten i skoene for de
gvrige lande i forhandlingerne om tjenesteydel-
sescirkulaeret. Spil er nu undtaget fra tjeneste-
ydelsescirkulaeret for en periode frem til 2010.

Danmark har generelt vaeret meget interesseret
i at fremme et indre marked for tjenesteydelser.
Dette er en del af forklaringen pa at regeringen
her hjemme har forsvaret den danske spillelov,
men samtidig ikke har vaeret szerlig villige til at
lofte sagen politisk i EU-sammenhange da man
ikke vil "betale” for det i den store sammenhang.
Derfor kan strategien vare at fastholde lovgiv-

ning i kraft af jura, men politisk holde lav profil i
EU. Forelgbig har man fastholdt den danske mo-
del i forhold til abningsskrivelserne og er maske
ogsa villig til at tage en EU-sag hvis det skulle
komme sa langt.

Kommissionens linie er at det ikke kun er lovens
mal, men ogsa lovens virkemidler der skal vaere
passende i forhold til de tvingende almene hensyn
som begrunder en national begransning af spil.
EU-kommissionen sender dabningsskrivelser nar
den finder at et spgrgsmal skal afklares i forhold
til et medlemsland. Ligeledes kan Kommissio-
nen ogsa gnske at bringe en sag for EU-retten
selvom den ikke ngdvendigvis forventer at vinde
den, fordi det medfererat sagenikke lzengere kan
spilles ind i processen med at indfere et dbent
marked for tjenesteydelser.

Men dette er en langstrakt proces som nemt kan
tage yderlige to til fire ar.

Fortsat positiv holdning til at spillemarkedet skal vaere reguleret og at en del af

overskuddet skal ga til velgerenhed
sp. 15. Hvilken af holdningerne er De mest enig i=
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Storre enighed i at overskuddet skal ga til velggrenhed og at man ber forhindre

selskaber uden licens i Danmark

Sp. 13. Hvor enig eller uenig er De i de felgende udsagn ang. udbuddet af spil i Danmark?
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Politik i Danmark

Blandt politikere i regeringspartierne er der
uenighed om sagen. Nogle gnsker principielt en
liberalisering og andre vagter begraensningen af
spil og indtaegterne til velgarende formal. Dette
synspunkt har staerkest vaeret markeret af
finansministeren og kulturministeren.

Et flertal af danskere stgtter den nuvaerende mo-
del og et meget stort flertal lagger vaegt pa et
spil requleret og begraenset i kraft af lovgivning.
Det er bemaerkelsesvaerdigt at opbakningen her-
til er stigende.

Der er saledes enighed om at spil skal vzere et re-
guleret og afgiftsbelagt omrade. Uenigheden er
om der skal vaere en eller flere operatgrer. Over-
skuddet vil givetvis falde med flere operatgrer,
men det kan i et vist omfang modsvares af sti-
gende indtaegter pa afgifter pa den omsaetning

pa 4 til 6 mia. kr. som i dag ligger hos udenland-
ske udbydere. Det kraever dog at man effektivt
handhaver bade et annonceforbud og et forbud
mod at overfere betaling til udbydere af spil som
ikke har licens i Danmark.

Som belgbsmodtagere mener vi:

For en stor del af belabsmodtagerne gzelder det
at en vaesentlig del af vores virksomhed har barn
og unge som malgruppe. Derfor er det vigtigt for
os at spillemarkedet er klart reguleret af almene
hensyn!

Vi legger naturligvis ogsa vaegt pa at vores akti-
viteter fortsat er finansieret. | dag gar over-skud-
det fra Danske Spil pa ca. 1,6 mia. kr. til velgaren-
de formal og 1,2 mia. kr. gar i statskas-sen i kraft
af afgifter pa omsaetningen.

Base 2004: 9500



Om den sakaldte tipsnegle finansieres via over-
skuddet fra Danske Spil eller ved afgiftsbelaeg-
ning af spil hos licenserede udbydere, er et poli-
tisk valg som vi ikke skal afgere, men hvis man
politisk gnsker at @&ndre spillelovgivningen, bar
en &ndring indbefatte en licensordning med en
afgiftsbelagning afomsaetningen. Stogtten til be-
kaempelse af spilafhaengighed ber fortsaettes.

Selv om indtagterne skulle falde ved at blive
omlagt til afgift pa omsatningen ved en delvis
liberalisering, er der jo et stykke fra det belgb vi
modtager, og op til det samlede samfundsmaes-
sige overskud pa ca. 2,8 mia. kr. i dag.

Beskyttelse af det danske spillemarked
Da der hverken politisk eller i befolkningen er op-
bakning til en fuldstaendig liberalisering af spil-
leomradet, sa er de fremtidige scenarier:

1. En fortsat snigende liberalisering som vi har
nu hvor loven pa den ene side opretholder en
eneretsbevilling til Danske Spil som til gengzeld
brydes dagligt af ulovlige spiludbydere. Resulta-
tet er at Danske Spil er palagt konkurrence, men
samtidig er begranset i sit udbud og sin mar-
kedsfering samtidig med at man er palagt afgift
og skal levere sit overskud til velggrende formal.
Den ulovlige konkurrence vil langsomt udhule
Danske Spils position og indtjening.

2. En genoprettelse af eneretsbevilling i praksis
i kraft af effektiv handhaevelse af annon-ceforbu-
det. Herved vil presset pa Danske Spils omkost-
ninger til at imgdega konkurren-cen bortfalde og
en del af omsatningen hos ulovlige spiludbydere
vil falde tilbage til Danske Spil. Dette scenario vil
saledes bade reducere omfanget af spil i Danmark
0g give et gget samfundsmaessigt overskud.

3. En delvis liberalisering hvor det bliver mu-
ligt for selskaber at s@ge en licens til at udbyde
spil i Danmark mod at underkaste sig tilsyn fra
Spillemyndigheden og betale afgift til staten.
Da malet jo ikke er mere spil, vil den nuvaerende
omsatning blive delt ud pa flere selskaber som
inden for lovens rammer konkurrerer med hin-
anden i kraft af eget markedsfering og hgjere
gevinster. Det vil alt andet lige give et faldende
overskud. Omvendt vil hele omsatningen blive
afgiftsbelagt, inklusive de 4 til 6 mia. kr. deridag
spilles for i udlandet.

Det er vigtigt at gere sig klart at bade scenario1
og 3 forudsaetter at man effektivt begranser an-
noncering for spiludbydere der ikke har bevilling
i Danmark. Der er ingen der vil sgge licens og be-
tale afgift i Danmark hvis andre kan skumme flg-
den fra eksempelvis Malta uden at betale afgift.

Man skal ogsa gere sig klart at skaden er sket. Op
mod 250.000 danskere har en konto hos uden-
landske spiludbydere. Der er derfor behov for
at man i Danmark tager samme midler i anven-
delse som man har gjort i Amerika. Her har man
indfort et betalingsoverfarselforbud.

Det betyder i praksis, at konstaterer spillemyn-
digheden at en udenlandsk spilleudbyder hen-
vender sig til danskere i kraft af at man betjener
sig af det danske sprog eller udbyder vaed-emal
om danske forhold/begivenheder, sa blacklister
man udbyderens kontonumre hos dan-ske beta-
lingsinstitutioner. Kombinationen af annonce-
forbud og betalingsoverfarselsforbud har vist sig
at vaere en effektiv beskyttelse af lovlige operatg-
rer pa spilleomradet mod unfair konkurrence. Og
deterenforudsatning forat man pasigt kan fast-
holde en afgiftspolitik pa omradet. Det er vigtigt
at man ger sig det klart hvis man politisk gnsker
en model med flere operatarer pa spilleomradet.




e Enfuldstaendig liberalisering af spillemarke » Enspillelovgivning baseret pa eneretsbevil-

det forekommer at vaere politisk uacceptabelt. ling er ikke i modstrid med EU-retten.
EU-retten forholder sig til om der propor
* Endelvis liberalisering vil kreeve samme ind tionalitet mellem mal og virkemade.

greb mod ulovlige udbydere af spil som ved
en lovgivning baseret pa eneretsbevilling.

Ansvarlighedspolitik i Danske Spil

« Aldersgraense pa 16 ar hos forhandlerne.
* Aldersgreense pd 18 dr for spil pd danskespil.dk
e Fastedaglige belgbsgraenser pa alle spil mellem 500 og 5.000 kr.
e Maksimum for overfarsel af penge til danskespil.dk pa 5.000 kr. om dagen 0g 100.000 kr. om
aret.
Markedsfaring der ikke opmuntrer til spil over evne.
Etisk udvalg
Bevidst holdning til risiko for spilleafhangighed, nar der udvikles nye spil
Samarbejde med andre spilleselskaber - blandt andet i EL- og WLA-regi - om ansvarligt spil
Samarbejde med forsknings- og behandlingsinstitutioner om spilleafhangighed.
Samarbejdspartnere er bl.a. Center for Ludomani og Frederiksberg Centret.

Kilde (alle figurer): A.C. Nielsens undersggelse
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