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Innledning
To ting er det stor enighet om både blant politikere og butikker:

1. Det skal ikke selges alkohol til ungdom under 18 år
2. Det er vanskelig å hindre salg av alkohol til ungdom under 18 år

Vanskelig alderskontroll
Men hvorfor er det egentlig sånn? Har du legitimas-
jon? Det er tre små ord det ikke burde være vanskelig 
å slenge ut en gang for mye, snarere enn en gang for 
lite.

Kommunene forvalter alkoholloven i den forstand at 
det er kommunene som bestemmer hvem som skal 
få lov til å selge og skjenke alkohol. Sammen med en 
skjenkebevilling følger det klare regler og forventing-
er, og deriblant denne: Man skal ikke selge alkohol til 
mindreårige.

Men i kommune-Norge i dag er det samtidig få regler 
som får så dårlig oppfølging som nettopp denne. Et 
stort antall ungdommer sier i undersøkelser at de 
kjøper sin egen alkohol. Våre kontroller avdekker 
at det er skremmende enkelt for ungdom helt ned 
i 12-13-årsalderen å få kjøpt sin egen alkohol. Kon-
troller har vist det samme i årevis. Allikevel skjer det 
ingenting. Butikkene beholder salgsbevillingen sin. 
Kommunepolitikerne later til å ikke ville forholde seg 
til tallene. Hvorfor er det sånn?

Et tilbakevendende problem
Skjenkekontrollen, Juventes litt hemmelige tjeneste, 
retter søkelyset mot omfanget av problemet med salg 
av alkohol til mindreårige. Det skjer ikke bare i “din” 
kommune, ikke bare i alle andres kommuner, det skjer 
ikke bare av og til. Det skjer systematisk, over alt. Det 
vet vi fra undersøkelser blant ungdom selv, og det vet 
vi etter vår kartlegging høsten 2007.

Forholdene har vært de samme i årevis, og til tross for 
at problemet belyses igjen og igjen, skjer det ingent-
ing. Nettopp derfor har Juvente startet sin egen skjen-

kekontroll. Og nettopp derfor mener vi det er viktig at 
følgende to punkter får plass i alkoholloven:

1. Det må være et minstekrav til hva den kommu-
nale skjenkekontrollen skal inneholde, og hvor 
ofte den skal gjøres. Disse kravene må heve 
kvaliteten og kvantiteten fra dagens nivå.

2. Det må innlemmes et minstekrav til straff for 
butikker som bryter loven, for eksempel tre 
ukers inndragelse av bevillingen ved første 
lovbrudd, og tre måneders inndragelse ved 
gjentagelser.

Alkoholpolitikkens nullvisjon
I tillegg er det viktig at problemet følges opp også 
lokalt. 60 % av de ungdommene som drikker, har 
vært på grensen til alkoholforgiftning. 6% av jentene 
i videregående skole har det siste året blitt seksuelt 
utnyttet uten å kunne gjøre motstand på grunn av 
tung alkoholrus.

I trafikken jobber man utifra en nullvisjon for skader 
og tap av liv. Hvor er visjonene i alkoholpolitikken? 

Juvente avleverer her sin rapport til landets politikere, 
og håper den vil bli tatt til følge. Og uavhengig av om 
kravene etterkommes eller ikke, kan vi i det minste 
love en ting: Dere har ikke sett det siste til oss.

Oslo, 20. november 2007

Eivind Marienborg
Forbundsleder i Juvente
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Oppsummering
I løpet av høsten 2007 har Juvente kontrollert 239 
butikker. 135 av dem (56 %), solgte øl til mindreårige 
kontrollører. Til sammen ble det solgt øl eller rusbrus i 
208 av 517 forsøk (40 %). (Del 2)

Kontrollene har foregått ved at en mindreårig person 
har gått inn, plukket med seg alkoholholdig drikke og 
en annen ordinær dagligvare, og forsøkt å få betale 
for det i kassa. Hvis kontrollørene har blitt spurt om 
legitimasjon, har de svart nei, og om det fortsatt ble 
nektet salg, forlatt butikken. Juventes kontrollører 
forsøker ikke å lure butikkpersonalet med sminke, 
nøkler, bleiekjøp eller falsk legitimasjon. (Del 1)

Juvente har to hovedkrav til politikerne: det må bli 
flere og bedre kontroller, og straffen må være kon-
tant og strengere enn i dag. Ved første gangs salg til 
mindreårige bør butikken minste bevillingen for tre 
uker, og deretter for tre måneder om gangen. (Del 3)

Del 1 inneholder i tillegg noe informasjon om kom-
munenes kontroller og tidligere forskning gjort om 
ungdom og alkohol.

Del 2 handler om resultatene fra kampanjen, og 
lister opp resultater i fylker, samt en rangering av 
butikkjeder og kommuner. I tillegg finnes det noen 
historier fra kontrollene.

I del 3 blir Juventes krav til de ansvarlige presentert 
og begrunnet.

Til slutt finnes det en appendiks som lister opp alle 
butikkene i alle kommunene som har blitt kontrollert, 
samt en oversikt over generelt lesestoff på rusfeltet.
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1.1 Juventes kontroller
Skjenkekontrollens kontrollører er vanlig ungdom, 
som regel mellom 14 og 16 år. De går i klær de har på 
til vanlig, de sminkes ikke annerledes eller for å se 
eldre ut. De er, på alle måter, vanlig, norsk ungdom.

Kontrollen foregår ved at en ungdom går inn i butik-
ken, plukker med seg en pakke alkoholholdig øl, noen 
dagligvarer (ikke bleier eller andre varer som indiker-
er voksen alder), og går til kassen. Dersom kassaper-
sonalet spør etter legitimasjon, svarer kontrolløren 
«jeg har glemt hjemme». Blir det fremdeles nektet 
salg, avbrytes kontrollen, og forsøket merkes som 
«ikke salg». Det gjøres ingen ytterligere forsøk på å 
prate seg forbi, vifte med nøkler, eller annet - til tross 
for at dette enkelt kan gjøres i reelle kjøpsforsøk.

Dersom kassapersonalet lar salget skje, gjøres be-
talingen, kontrolløren forlater butikken, og forsøket 
merkes som «salg».

Forskjellige kontrollører kan teste samme butikk, 
både med korte og lengre intervaller mellom.

1.1.1 Ikke ulovlig framprovosering
Enkelte mener denne typen kontroller fremprovoser-
er lovbrudd som ellers ikke ville funnet sted, og at de 
dermed ikke kan brukes som grunnlag for sank-
sjoner mot utsalgsstedet. Det er imidlertid en rekke 
problematiske aspekter ved en slik tankegang.
Fremprovosering av lovbrudd vil si at statsmakten 
provoserer frem lovbrudd for å fremskaffe bevis. 
Juvente er en privat aktør, og kan per definisjon ikke 
fremprovosere lovbrudd.

Ethvert salg av alkohol til mindreårige er ulovlig. Det 
tas ikke hensyn til organisasjonstilknytning, kjøpe-
rens motivasjon for kjøpet og liknende i alkoholloven. 
Om salg til mindreårige skjer i forbindelse med en 
Juventeaksjon eller ikke er likegyldig - ethvert salg til 
mindreårige er et brudd på loven.

I de aller, aller fleste tilfellene vedgår butikkene å ha 

solgt alkohol til mindreårige når de konfronteres med 
det. Det bør dermed være snakk om rene tilståelses-
saker. Allikevel betviles det juridiske grunnlaget ofte 
i kommunenes saksbehandling.

1.1.2 Juvente bryter ikke loven
I alkoholloven er det bestemt at det er selgerens 
ansvar å påse at kjøperen er gammel nok. Dersom 
mindreårige får kjøpt alkohol, er det butikken som 
bryter loven, ikke den mindreårige. Dette gjelder 
naturligvis også ved Juventes kontroller.

1.2 Det kommunale ansvaret
Det er kommunene som forvalter alkoholloven, og 
deler ut salgs- og skjenkebevillinger. Kommunene 
har også ansvar for å kontrollere bevillingshaverne 
og sanksjonere når det oppdages regelbrudd.

Kommunens skjenkekontroll foregår ved at ansatte 
kontrollører oppsøker et sted med bevilling. En mulig 
framgangsmåte i dag kan være som dette: Først 
skaffer kommunens representant seg et overblikk 
over stedet utenfra, og ser om han eller hun kan se 
noe ulovlig. Inne i butikken ser personen etter at 
plasseringen av øl og rusbrus er etter loven, før han 
eller hun til slutt overvåker kassaområdet i noen 
minutter for å se om det foregår salg til mindreårige. 
Dersom kontrolløren får mistanke om at en kjøper 
er for ung, kan han eller hun be butikken kontrollere 
legitimasjonen til kjøperen. Til slutt gir kontrolløren 
seg til kjenne, og fyller ut et skjema sammen med 
butikken.

Det er ingen minstekrav om hvor mange ganger hvert 
sted med bevilling skal kontrolleres, men det vanlige 
er to-tre ganger per år.

Butikkpersonalet blir gjerne oppmerksom på skjen-
kekontrollens tilstedeværelse i løpet av kort tid, og 
for å avsløre et salg til en mindreårig person må ikke 
bare kontrolløren observere salget, men også be 
butikken kontrollere personen. Det sier seg selv at 
det skal mye til for å tatt i en slik kontroll.

Del 1: Bakgrunn
I denne delen kan du lese litt om bakgrunnen for Juventes kontroller, om den kommu-

nale skjenkekontrollen og om andre undersøkelser som er utført om ungdoms tilgang til 

alkohol.



Samtidig som kommunene mangler reelle kontroll-
muligheter, forvalter de som oftest alkoholloven på 
en uforsvarlig måte. Salgs- og skjenkeløyver gis etter 
mottoet «lett å få, lett å miste», men det viser seg 
gang på gang at man nærmest må ha slått ihjel noen 
med en vinflaske for å få rettet sanksjoner mot seg. 
Salg av alkohol til mindreårige og overstadig berusede 
personer skjer hver eneste helg, men kommunepolitik-
erne sitter allikevel på tribunen og ignorerer den stadig 
økende mengden av alkoholproblemer som følger av 
frislippet.

Den offentlige skjenkekontrollen har idag ingen reelle 
muligheter til å kontrollere om butikker og skjenkest-
eder faktisk overholder aldersgrensene, fordi de ikke 
har lov til å bruke mindreårige i kontroll. Hvis politiet 
skulle hatt laserkontroll i 80-sona med apparater som 
bare måler opp til 60 km/t, sier det seg selv at de 
ikke ville kunne gjøre en effektiv kontroll. Det samme 
gjelder kommunenes skjenkekontroll.

For å redusere de problemene alkoholbruk medfører, 
er både kommunene og butikkene nødt til å ta skjen-
kelovgivningen på alvor. I tillegg må kontrollrutinene 
revideres, slik at man faktisk kan avdekke og straffe 
de lovbruddene som skjer.

SIRUS gjennomførte høsten 2006 en kontroll i Trond-
heim. Der viste det seg at skjenkestedene i hver tredje 
kontroll solgte alkohol til 18-åringer som så yngre ut 
enn det de var. I 74 prosent av tilfellene fikk skue-
spillere som spilte overstadig beruset fortsatt kjøpe 
alkohol, selv om dette er forbudt ifølge alkoholloven.

I en storstilt kampanje i 2003 avdekket Oslo kommune 
at salg av alkohol til mindreårige er langt mer utbredt 
enn de fryktet. Spaning over lang tid både fra politiet 
og Næringsetatens kontrollører måtte til for å avsløre 
at åtte Oslo-butikker solgte alkohol til mindreårige. 
Er det på tide å innse at dagens kontrollrutiner ikke 
holder mål?

1.3 Forskning på ungdom og 
alkohol
1.3.1 «... men alle drikker jo likevel?»
Dette er et utsagn med dobbeltbunn både voksne og 
ungdommer hører ofte: Er det sånn at alle drikker alko-
hol? Og er det noe de gjør uansett hva som skjer rundt 
dem - er det noen vits i å ha en alkoholpolitikk?

Verken blant ungdom eller voksne er det sånn at alle 
drikker.
SIRUS ga i mars/april 2007 ut en undersøkelse kalt 
«Farlig Fyll», som spurte ungdom i ungdomsskolen og 
på videregående om alkoholvanene deres. Der fant de 
ut følgende (se også figur 1): 

Blant ungdomsskoleelevene er det altså 65 % av elev-
ene som ikke drikker, mens tallet har sunket til 16 % 
på videregående skole. Totalt for aldersgruppa 13 - 19 
er det 39 % som ikke har drukket alkohol siste år.

Ifølge undersøkelsen Rusmidler i Norge, også den fra 
SIRUS (2004), er det for ungdomsgruppa 15 - 20 år 
omtrent 20% som aldri har smakt alkohol. Rusmidler i 
Norge viser også at mengden ungdom som ikke drik-
ker har holdt seg stabil siden 70-tallet. Så når media 
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Figur 1: Andel ungdom som drikker (Kilde: Farlig Fyll og Rusmidler i Norge (RIN))



skriver at «ungdom drikker dobbelt så mye som for ti 
år siden» har de ikke nødvendigvis feil, men de ute-
later den delen av virkeligheten som sier at det ikke er 
blitt mindre populært å ikke drikke noenting.

Også blant voksne er det en del som ikke drikker i det 
hele tatt. Det er færre som ikke drikker nå enn for 50 
år siden. Til gjengjeld er det flere som ikke drikker nå 
enn i 1999. I 2004 oppga 13 prosent at de ikke hadde 
drukket siste år. Flere kvinner enn menn sier at de 
ikke drikker.

1.3.2 Undersøkelser om ungdoms tilgang 
på alkohol
Det er tidligere gjort flere undersøkelser på ungdoms 
tilgang på alkohol. Her nevnes hovedresultatene fra 
noen av de mest sentrale.

Ingeborg Rossow, Elisabet E. Storvoll og Hilde Pape 
skrev i mai 2007 en artikkel til Tidsskrift for Den 
norske lægeforening. Hovedkonklusjonen deres 
var at alderskontrollen var mangelfull både i butik-
ker, utesteder og på Vinmonopolet, men at ungdom 
i mindre grad forsøkte å kjøpe på Vinmonopolet enn 
hos de andre. Fire av fem som hadde forsøkt å kjøpe 
på utested hadde lykkes, mot 58 % i butikkene. Forfat-
terne konkluderte med at «skjerpet håndheving av 
aldersgrensen hovedsakelig i butikker og på skjen-
kesteder vil begrense ungdoms tilgang til alkohol». 
Tabell 1 viser et utdrag av tallene som ble presentert i 
artikkelen.

En fersk undersøkelse, «Ungdomsundersøkelsen 
2007» fra SIRUS, viser at 15 til 20-åringers alkohol-
forbruk har stabilisert seg på 4,5 til 5 liter ren alkohol 
i året, mot 3 liter gjennom 90-tallet. Tendensen er 
likevel lovende: færre drikker mye, og det er flere som 
ikke drikker. Tross det er det nødvendig å huske at 
forbruket i dag er mye høyere enn det var på 90-tallet.

I «Farlig fyll» av Ingeborg Rossow og Hilde Pape, blir 
problemer knyttet til ungdoms høye alkoholforbruk 
kartlagt. Sitat fra deres egen oppsummering:

«Men blant skoleungdom med en 
«fuktig» livsstil, er de yngste mer 
utsatt for negative utfall av drikking 
enn de eldste. De yngste som drik-
ker mye har blant annet oftere vært i 
fylleslagsmål (41 % mot 33 % av de el-
dre), gjort hærverk (38 % mot 27 %) og 
skadet seg med vilje (32 % mot 25 %) 
i påvirket tilstand. De yngste høykon-
sumentene har også oftere opplevd 

et bredt spekter av problemer enn de 
eldste høykonsumentene.»

En konklusjon av dette er blant annet at det er viktig 
å redusere ungdoms tilgang til alkohol og å utsette 
debutalderen. 

Alle 13 - 14 år 15 - 16 år 17 år
Øl/rusbrus i butikk 
Andel 
som har 
forsøkt å 
kjøpe 

21,5 14,2 18,6 24,1

Andel av 
kjøps-
forsøk 
som ikke 
er avvist 

58 45 51 63

Alkohol på utested 
Andel 
som har 
forsøkt å 
kjøpe 

22,8 10,1 15,2 29,1

Andel av 
kjøps-
forsøk 
som ikke 
er avvist 

80 69 72 83

Alkohol på Vinmonopolet 
Andel 
som har 
forsøkt å 
kjøpe 

4,3 3,2 4 4,6

Andel av 
kjøps-
forsøk 
som ikke 
er avvist 

66 53 56 72

Tabell 1: Utdrag fra Tidsskrift for Den norske læge-
forening nr. 11, 2007

Skjenkekontrollen - Kontrollrapport 2007 7



Skjenkekontrollen - Kontrollrapport 20078

Når man leser denne seksjonen, er det viktig å 
ha et våkent øye til om det er snakk om forsøk 
eller butikker. I statistikken opereres det med to 
forskjellige skalaer, som tilsynelatende kan gå litt 
inn i hverandre.

2.1 Hovedfunn
På landsbasis solgte 135 butikker av totalt 239 
testede, det vil si 56 %. I 208 av de 517 kontrollene 
ble det solgt øl. Det tilsvarer 40 %. Det viser først 
og fremst at det «nytter å forsøke en gang til», 
en teknikk vanlig ungdom ikke nøler med å bruke. 
De fleste butikkene i undersøkelsen er kontrollert 
én til to ganger, mens de tre butikkene som er 
kontrollert mest, har hatt seks besøk.

2.1.1 Fylkes- og kommunestatistikk
Akershus fylke kommer verst ut i fylkesoversik-
ten. Hele 89 % av butikkene solgte alkohol da de 
ble kontrollert. Vestby kommune i samme fylke 
stakk av med den noe tvilsomme førsteplas-
sen på kommunerangeringa, der fem av seks 
butikker solgte i til sammen 81 % av forsøkene. 
Tabellen til høyre viser alle resultatene i fylkene. 
Mer detaljerte tabeller og kommunedata finnes i 
appendiks A.

2.1.2 NM i dårlig alderskontroll
Av kjedene var det ingen som utmerket seg 
spesielt i noen retning. Generelt var resultatene 
dårlige over hele linja, men i Juventes NM i dårlig 
alderskontroll var det til slutt Rema 1000 (50 %) 
som stakk av med seieren, med Spar (48 %) og 
Lidl (41 %) på pallen. Figur 2 viser alle kjedene 
som har vært kontrollert mer enn sju ganger på 
landsbasis.

Butik-
ker 

kon-
trollert

Butik-
ker som 
solgte

%
Kjøps-
forsøk

Salg %

Aker-
shus

19 17 89 45 29 64

Oslo 32 17 53 50 22 44
Hed-
mark

3 2 67 6 4 67

Opp-
land

8 5 63 27 8 30

Bus-
kerud

7 3 43 14 4 29

Vest-
fold

9 3 33 16 3 19

Aust-
Agder

1 1 100 1 1 100

Vest-
Agder

6 2 33 6 2 33

Roga-
land

23 15 65 43 22 51

Horda-
land

46 29 63 149 50 34

Møre 
og 

Roms-
dal

42 27 64 86 44 51

Sør-
Trøn-
delag

11 5 45 21 7 33

Nord-
land

15 1 7 21 1 5

Troms 6 1 17 9 1 11
Finn-
mark

11 7 64 23 10 43

Totalt 239 135 56 517 208 40

Tabell 2: Butikker og salgsforsøk per fylke

Del 2: Skjenkekontrollen – Juventes litt 
hemmelige tjeneste
Fra september til november ble det gjennomført 517 kontroller i til sammen 239 butikker i 

30 kommuner og 15 fylker. Fra Alta i nord til Kristiansand i sør har til sammen 76 kontrollør-

er undersøkt om akkurat deres lokale butikker bryter loven.
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2.1.3 Kontrollørenes alder
Kontrollørene i undersøkelsen har stort sett vært 
mellom 14 og 16 år, og enkelte 12-, 13- og 17-åring-
er. Det er mest aktuelt å fokusere på kjernegrup-
pen, siden det er veldig få forsøk registrert for alle 
de andre. Hvert femte forsøk med en fjortenåring 
har lykkes, mens 15- og 16-åringer får kjøpt alko-
hol i omtrent 45 % av tilfellene.

2.2 Varierende tall, varier-
ende erfaringer
De kommunale- og fylkesvise butikktallene spriker 
fra 7 % (Mo i Rana/Nordland) til 89 % (Akershus). 
Det betyr ikke nødvendigvis at butikkene i Mo i 
Rana er flinkere, men at forutsetningene ikke var 
like. Aktuelle varisjoner er alderen på kontrolløren, 
ukedag, tid på døgnet og alderen og rutinen til 
kassereren. Også hvor mange ganger butikken har 

blitt oppsøkt kan bidra til å vri tallene. Derfor gir 
det ikke nødvendigvis mening å sammenligne tal-
lene fra to forskjellige kommuner eller fylker.

I løpet av så mange kontroller oppstår det nødven-
digvis mange historier – særlig uforglemmelige 
replikker fra butikkpersonalet. Under er noen av 
dem referert.

To kontrollører stod etterhverandre i en kassakø i 
Møre og Romsdal. Seansen ble filmet av den kon-
trollansvarlige over 18. «Har du legitimasjon?» 
«Nei» «OK» – og ølet ble kjøpt. Så kom neste. «Du 
har ikke legitimasjon du heller, da?» «Nei» «OK» 
– og en ny sixpack med øl ble kjøpt.

Butikkene i Mo i Rana var generelt flinke, og fra 
en myndig dame bak disken i en av dem kom 
følgende enkle, konsise spørsmål: «Hvor gammel 
tror du egentlig at du er, jenta mi?»

Figur 2 - Butikkjedenes alderskontroll og Figur 3 - Vellykkede kjøpsforsøk pr alder
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Det var en kasserer fra Alta som virkelig utmerket 
seg, men dessverre i negativ forstand. Kontrolløren 
hadde satt to pilsflasker på båndet, og svart at han 
ikke hadde legitimasjon. Det var da kassereren 
glimtet til: «Jaja, det gjør vel ingenting. Du blir ikke 
full av to pils, du kan jo bare prøve.»

Det groveste lovbruddet kom uten tvil i Stavanger i 
Rogaland, der en tolv år gammel jente fikk kjøpe øl i 
to butikker på Mariero. Stavanger Aftenblad slo opp 
saken i august (http://web3.aftenbladet.no/lokalt/
article498103.ece)

2.3 Politisk brekkstang, ikke 
forskning
Det er viktig å legge vekt på at denne kampanjen 
ikke er et fullstendig forskningprosjekt, med de 
formelle og metodemessige krav det stilles til slikt. 
Denne undersøkelsen viser framfor alt at det faktisk 
foregår et omfattende salg til mindreårige. Tidligere 
undersøkelser, som nevnt i avsnitt 1.3, gir en mer 
faglig tilnærming til spørsmålet. 

Figur 4: Kommunemesterskap i dårlig alderskontroll. Kun kommuner der det er gjort mer enn 7 forsøk er 
tatt med.
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3.1 Mer penger til den kom-
munale skjenkekontrollen
De færreste norske byer avdekker overskjenking 
eller salg til mindreårige. Dersom man virkelig øn-
sker å bekjempe skjenking av mindreårige, holder 
ikke fagre løfter om å ta problemet på alvor. Da må 
større bevillinger til den kommunale skjenkekon-
trollen inn i budsjettet. I de fleste kommuner er 
det nødvendig å intensivere kontrollene av butik-
kene og utestedene for å oppdage lovbrudd. Dette 
innebærer nødvendigvis å gjennomføre hyppige 
og systematiske kontroller. Samarbeid mellom 
kommuner kan også gi gode resultater.

Økt hyppighet i kontrollene er imidlertid ikke godt 
nok i seg selv. Ofte er kontrollrutinene til den kom-
munale skjenkekontrollen svært dårlige. Rutinene 
varierer fra kommune til kommune. Noen steder 
sitter kontrollørene i en bil utenfor skjenke- eller 
salgsstedet for å se etter personer som ser unge 
ut. Andre steder går kontrollørene inn og tilkjen-
negir seg etter bare få minutter. Rutiner som dette 
gjør det vanskelig å oppdage lovbrudd selv om de 
finner sted. Eksempelvis bør kontroller bli utført 
av personer personalet i butikken/skjenkestedet 
ikke kjenner til. Kontroller bør også gjennomføres 
på tidspunkt der det er størst sannsynlighet for at 
lovbrudd vil skje, og i alle tilfeller utenfor ordinær 
arbeidstid.

3.2 Strenge reaksjoner
Kanskje enda mer problematisk enn at kontrol-
lene er dårlig, er det at lovbrudd som blir oppdaget 
ikke blir straffet. Mange kommuner benytter seg 

av prikkbelastingssystemer og advarsler, i stedet 
for midlertidig eller permanent inndraging av 
skjenkebevilling,

Det økonomiske tapet ved inndraging av bevilling 
skal være et incentiv til å følge alkoholloven. Der-
som man ikke inndrar bevillingen ved lovbrudd, 
har heller ikke salgs- eller skjenkestedet noe 
økonomisk motiv for å overholde aldersbestem-
melsene.

Ved første gangs lovbrudd bør bevillingen trekkes 
tilbake i tre uker, og neste gang i tre måneder. 

3.3 En aktiv bevillingspolitikk
Det mest omfattende og mest effektive tiltaket 
som kan gjennomføres er i alle tilfeller å beg-
rense antall skjenke- og salgssteder. Kommunen 
bør vurdere å sette et tak på antall skjenke- og 
salgssteder og stramme inn skjenketidene. Det 
er en klar sammenheng mellom tilgjengeligheten 
og forbruket av alkohol, og dette gjelder selvfølge-
lig også mindreårige. En positiv bieffekt av å 
redusere antall skjenke- og salgssteder er også at 
skjenkekontrollens kontrollområde snevres inn. 
Skjenkekontrollen vil da kunne gjennomføre flere 
kontroller på hvert enkelt sted, noe som vil øke 
sjansene for at eventuelle lovbrudd blir oppdaget. 

Del 3: Formålet med Skjenkekontrollen
Med Skjenkekontrollen har Juvente vist at det pågår omfattende salg til mind-

reårige. Hyppigere og bedre kontroller, og strengere reaksjoner når det blir oppdaget 

lovbrudd vil være de viktigste virkemidlene for å gjøre noe med det. Juvente går inn 

for minimumsstraff når en bevillingshaver blir tatt i å selge til mindreårige.



Appendiks A: Tabeller
Se www.skjenkekontrollen.no for flere detaljer.

A.1 Akershus

A.1.1 Skedsmo kommune
Butikk Adresse Post Salg Ikke salg
Coop Mega Stillverksveien 5 2000 LILLESTRØM 2 0
Coop Obs! Nittedalsgata 50 2000 LILLESTRØM 2 0
ICA Nær Teatergata 14 2000 LILLESTRØM 2 0
Kiwi Torggaten 9 2000 LILLESTRØM 1 1
Meny Parkalleen 3 2000 LILLESTRØM 0 2
Rema 1000 Nittedalsgata 27 2000 LILLESTRØM 1 1
ICA Maxi Stasjonsveien 8 2010 STRØMMEN 1 1
Rema 1000 Strømmen Storsenter 2010 STRØMMEN 2 0

A.1.2 Vestby kommune
Butikk Adresse Post Salg Ikke salg
Coop Mega Garderveien 15 1540 VESTBY 2 0
ICA Nær Sentrumsveien 5 1540 VESTBY 2 0
Rema 1000 Rådhusgata 24 1541 VESTBY 2 0
Skøiens Efterfølgere Kongeveien 3 1550 HØLEN 1 1
Kiwi Sagaveien 4 1555 SON 0 1
Kiwi Sletta Næringspark 4 1555 SON 2 0

A.1.3 Ås kommune
Butikk Adresse Post Salg Ikke salg
Bunnpris Rådhusplassen 19 1430 ÅS 1 2
Coop Mega Raveien 9 1430 ÅS 2 2
Coop Prix Idrettsveien 1 1430 ÅS 2 2
Kiwi Brekkeveien 3 1430 ÅS 1 3
Rema 1000 Johan Skanckesvei 1 1431 ÅS 3 0

A.2 Oslo

A.2.1 Oslo kommune
Butikk Adresse Post Salg Ikke salg
Bunnpris Jernbanetorget 1 154 OSLO 0 1
Kiwi Byporten, Jernbanetor-

get 9
154 OSLO 0 2

Rimi Østbanen, Jernbanetor-
get 1

154 OSLO 1 1

Rema 1000 Torggata 4 181 OSLO 1 2
Lidl Christian Kroghs gate 

1-11
186 OSLO 1 0
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Kiwi Grønland 18 188 OSLO 0 2
Meny Smalgangen 49 188 OSLO 2 1
Rema 1000 Smalgangen 6 188 OSLO 3 0
Coop Prix Grønlandsleiret 11 190 OSLO 0 1
Kiwi Platous gate 190 OSLO 0 1
Bunnpris Bygdøy Allé 27A 262 OSLO 0 1
ICA Nær Bygdøy Allé 61 265 OSLO 0 1
ICA Nær Bygdøy Allé 37 265 OSLO 1 0
Kiwi Frognerveien 52-54 266 OSLO 0 1
Bunnpris Drammensvn. 147 277 OSLO 0 1
ICA Maxi Drammensvn. 154 277 OSLO 0 1
Rimi Harald Hårfagres gate 1 363 OSLO 0 1
Bunnpris Kirkeveien 67-69 364 OSLO 0 1
The real bullburger Kirkeveien 77-79 364 OSLO 0 1
Centra Essendropsgate 9 368 OSLO 1 0
Rimi Sørkedalsveien 4-5 369 OSLO 0 1
Rimi Vitaminveien 1A 485 OSLO 1 1
Kiwi Grefsenveien 73 487 OSLO 0 2
Rema 1000 Kjelsåsveien 160 491 OSLO 1 1
Coop Mega Hagegata 23 653 OSLO 2 0
Rema 1000 Jordalgata 2 657 OSLO 1 0
Rimi St. Halvards Gate 657 OSLO 1 0
Kiwi Strømsveien 24 b 658 OSLO 2 0
Spar Vestgrensa 2 851 OSLO 1 1
Joker Carl Kjelsens vei 21B 860 OSLO 1 1
Meny Minister Ditleffsv. 21 862 OSLO 1 1
Spar Kaj Munks vei 41 876 OSLO 1 1

A.3 Hedmark

A.3.1 Elverum kommune
Butikk Adresse Post Salg Ikke salg
Kiwi Elvarheimsgate 18 2406 ELVERUM 2 0
Kiwi Torggata 3 2408 ELVERUM 0 2
Rema 1000 Torggata 8 2408 ELVERUM 2 0

A.4 Oppland

A.4.1 Nord-Aurdal kommune
Butikk Adresse Post Salg Ikke salg
Domus 2900 FAGERNES 1 2
Eurospar 2900 FAGERNES 0 1
Kiwi 2900 FAGERNES 2 3
Spar Valdresvegen 2900 FAGERNES 1 2
Vinmonopolet 2900 FAGERNES 0 1
Kiwi 2920 LEIRA I VALDRES 0 4
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Meny 2920 LEIRA I VALDRES 1 4
Rema 1000 2920 LEIRA I VALDRES 3 2

A.5 Buskerud

A.5.1 Drammen kommune
Butikk Adresse Post Salg Ikke salg
Kiwi Magasinet, Nedre Storgt 

6
3015 DRAMMEN 0 2

Spar Torget Vest, Rådhusgt 2 3016 DRAMMEN 2 0
Kiwi Øvre Storgate 4 3018 DRAMMEN 0 2
Rema 1000 Vinjesgt 2 3018 DRAMMEN 1 1
Rema 1000 Tollbugt 114 3041 DRAMMEN 0 2
ICA Supermarked Maxi storsenter, Bjørn-

stjerne Bjørnsonsgt 60
3044 DRAMMEN 0 2

Kiwi Strømsø, Tordensk-
joldsgt 22

3044 DRAMMEN 1 1

A.6 Vestfold

A.6.1 Larvik kommune
Butikk Adresse Post Salg Ikke salg
Meny Olavsgate 3256 LARVIK 1 1
ICA Maxi Nansetgata 3262 LARVIK 1 0
Meny Øya 3262 LARVIK 0 2
Rema 1000 Øya 3262 LARVIK 0 1
Coop Prix Torstrand 3263 LARVIK 1 1
Kiwi Torstrand 3263 LARVIK 0 2
Rema 1000 Nannset 3269 LARVIK 0 2
Coop Prix Hovland 3274 LARVIK 0 2
Rimi 3274 LARVIK 0 2

A.7 Aust-Agder

A.7.1 Gjerstad kommune
Butikk Adresse Post Salg Ikke salg
Spar Brokelandsheia 4971 SUNDEBRU 1 0

A.8 Vest-Agder

A.8.1 Kristiansand kommune
Butikk Adresse Post Salg Ikke salg
ICA Nær Elveg. 4 4610 KRISTIANSAND S 0 1
Rema 1000 Østre Strandg. 67 4610 KRISTIANSAND S 1 0
Kiwi Gyldenløves g 6 4611 KRISTIANSAND S 0 1
Kiwi Rådhusg. 16 A 4611 KRISTIANSAND S 0 1
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Coop Mega Vestre Strandg. 36 4612 KRISTIANSAND S 1 0
Rema 1000 Tordenskjolds g 2 4612 KRISTIANSAND S 0 1

A.9 Rogaland

A.9.1 Haugesund kommune
Butikk Adresse Post Salg Ikke salg
Coop Obs! Longhammarveien 27 5505 HAUGESUND 0 1
Coop Prix Haraldsgata165 5525 HAUGESUND 1 0
Rema 1000 Haraldsg. 177 5525 HAUGESUND 0 1
Rimi Sørhauggt. 77 5527 HAUGESUND 0 1
Rema 1000 Longhammarv. 7 5536 HAUGESUND 0 1

A.9.2 Karmøy kommune
Butikk Adresse Post Salg Ikke salg
Coop Mega 4250 KOPERVIK 1 0
Kiwi 4250 KOPERVIK 0 1
Rimi Kopervik 4250 KOPERVIK 1 1
Spar Kopervik 4250 KOPERVIK 1 1
Coop Prix 4270 ÅKREHAMN 1 0
Kiwi Klærhaugveien 14 4270 ÅKREHAMN 1 1
Rema 1000 4270 ÅKREHAMN 0 2
Rimi 4270 ÅKREHAMN 2 0
Coop Marked 4294 KOPERVIK 1 0

A.9.3 Stavanger kommune
Butikk Adresse Post Salg Ikke salg
Kiwi Olav V`s gate 13 4005 STAVANGER 0 2
Rema 1000 Jernbanev. 9 4005 STAVANGER 2 2
Spar Express Verksgaten 24-26 4005 STAVANGER 1 1
Coop Prix Klubbgata 4 4013 STAVANGER 1 2
Kiwi Verksgaten 2-4 4013 STAVANGER 2 1
Rimi Klubbgt. 5 4013 STAVANGER 0 2
Coop Obs! Breiflåtveien 6 4017 STAVANGER 1 1
Helgø Matsenter Breidablikkv. 3 4017 STAVANGER 2 0
Rema 1000 Langflåtv. 29 4017 STAVANGER 4 0

A.10 Hordaland

A.10.1 Askøy kommune
Butikk Adresse Post Salg Ikke salg
Drageset Kleppestø senter 5300 KLEPPESTØ 1 5
Kiwi Kleppestø senter 5300 KLEPPESTØ 3 3
Rema 1000 Juvik 5300 KLEPPESTØ 1 3
ICA Supermarked Strusshamn 5302 STRUSSHAMN 2 4
Lidl Juvikflaten 5304 HETLEVIK 2 1
Kiwi Florvåg 5305 FLORVÅG 2 3
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Drageset Ravnanger 5310 HAUGLAND-
SHELLA

1 1

A.10.2 Bergen kommune
Butikk Adresse Post Salg Ikke salg
Kiwi Bjørnsonsgate 29 5052 BERGEN 2 0
Coop Mega Solheimsgaten 35 5054 BERGEN 2 1
Rema 1000 Fjøsangerveien 32 c 5054 BERGEN 3 0
Rimi Solheimsgaten 23 5054 BERGEN 2 0
Kiwi Alvehaugen 1 5179 GODVIK 2 2
Lidl Alvehaugen 2 5179 GODVIK 0 4
Rema 1000 Drotningsvikveien 132 5179 GODVIK 2 2
ICA Supermarked Søråshøgda 9 5235 RÅDAL 0 2
Kiwi Folldalslia 5239 RÅDAL 0 2
Rimi Steinsvikveien 256 5239 RÅDAL 0 2
Safari Krohnåsveien 12 5239 RÅDAL 0 2
Vinmonopolet Krohnåsveien 12 5239 RÅDAL 0 1
Coop Prix Steinsvikveien 2 5251 SØREIDGREND 0 2
Spar Ytrebygdsveien 41 5251 SØREIDGREND 0 1
Rema 1000 Aurdalslia 10 5253 SANDSLI 0 2
ICA Supermarked Lønningsflaten 22 5258 BLOMSTERDALEN 1 1
Rema 1000 Øyrane torg 5260 INDRE ARNA 2 1
Safari Øyrane torg 5260 INDRE ARNA 1 2
Kiwi Arnatveitv. 155 5262 ARNATVEIT 2 1
Coop Marked Tunesv. 2 5264 GARNES 2 2
Coop Prix Ytre Arna 5265 YTRE ARNA 1 2
Rimi Lone 5268 HAUKELAND 1 2
Spar Hardangerv. 700 5268 HAUKELAND 1 2
Coop Obs! Krohnåsveien 12 5852 BERGEN 0 2

A.10.3 Fjell kommune
Butikk Adresse Post Salg Ikke salg
Coop Obs! Sartor Senter 5353 STRAUME 1 3
ICA Supermarked Sartor Senter 5353 STRAUME 2 2
Vinmonopolet Sartor Senter 5353 STRAUME 0 2
Rimi Fjell 5357 FJELL 1 2
Safari Ågotnes 5363 ÅGOTNES 0 4
Spar Ågotnes senter 5363 ÅGOTNES 2 2

A.10.4 Lindås kommune
Butikk Adresse Post Salg Ikke salg
Kiwi Ikenberget 5907 ALVERSUND 0 4
Bikuben Bikuben 5914 ISDALSTØ 3 1
ICA Supermarked Knarvik 5914 ISDALSTØ 0 2
Kiwi Knarvik 5914 ISDALSTØ 0 4
Rema 1000 Knarvik 5914 ISDALSTØ 2 2
Rimi Knarvik 5914 ISDALSTØ 0 4
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A.10.5 Meland kommune
Butikk Adresse Post Salg Ikke salg
Kiwi Frekhaug 5906 FREKHAUG 2 2
Rema 1000 Frekhaug 5906 FREKHAUG 1 3

A.10.6 Sund kommune
Butikk Adresse Post Salg Ikke salg
Rema 1000 Skoge 5382 SKOGSVÅG 0 4

A.11 Møre og Romsdal

A.11.1 Frei kommune
Butikk Adresse Post Salg Ikke salg
Bunnpris Bunnpris Freitorget 6520 FREI 2 0
Bunnpris Bunnpris Rensvik 6520 FREI 0 2
Coop Marked 6523 FREI 2 0

A.11.2 Gjemnes kommune
Butikk Adresse Post Salg Ikke salg
Bunnpris Batnfjordsøra 6631 BATNFJORDSØRA 1 1
Coop Marked Batnfjordsøra 6631 BATNFJORDSØRA 2 0

A.11.3 Kristiansund kommune
Butikk Adresse Post Salg Ikke salg
Coop Mega Storkaia 7 6509 KRISTIANSUND N 2 0
Coop Prix Fosnagt. 11 6509 KRISTIANSUND N 0 2
Kiwi President Christiesgate 

19
6509 KRISTIANSUND N 2 0

Bunnpris Trollsvingen 32 6511 KRISTIANSUND N 0 2
ICA Nær Trollsvingen 41 6511 KRISTIANSUND N 2 0
ICA Nær Daleg. 50 6516 KRISTIANSUND N 1 1
Bunnpris Industriv. 17 6517 KRISTIANSUND N 0 2
ICA Maxi Omagaten 160 6517 KRISTIANSUND N 0 2
Lidl Løkkemyrveien 2 6517 KRISTIANSUND N 0 2
Meny Løkkemyrveien 1 6517 KRISTIANSUND N 0 2
Rema 1000 Verksedv. 11 6517 KRISTIANSUND N 2 0

A.11.4 Molde kommune
Butikk Adresse Post Salg Ikke salg
Eurospar Bakliv. 1 6450 HJELSET 2 0

A.11.5 Vestnes kommune
Butikk Adresse Post Salg Ikke salg
Coop Prix 6390 VESTNES 1 1
Rema 1000 6390 VESTNES 2 0
Bunnpris 6399 VESTNES 0 2
Kiwi Helland 6399 VESTNES 2 0
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A.11.6 Ålesund kommune
Butikk Adresse Post Salg Ikke salg
Joker Kongens g 25 6002 ÅLESUND 0 2
Kiwi Rasmus Rønnebergs 

g 6
6002 ÅLESUND 2 0

Kiwi Sundg. 8 6003 ÅLESUND 1 1
Coop Marked Nedre Strandgate 9 6004 ÅLESUND 2 0
Bunnpris Brog. 1 6005 ÅLESUND 0 2
Lidl Nedre Strandgate 51 6005 ÅLESUND 2 0
Rema 1000 Nedre Strandgate 57 6005 ÅLESUND 1 1
Spar Øvre Geilegrend 1 6007 ÅLESUND 2 0
Joker Kolvikbakken 28 6008 ÅLESUND 2 0
ICA Maxi Langelandsv. 25 6010 ÅLESUND 2 0
Kiwi Langelandsv. 25 6010 ÅLESUND 0 2
Rema 1000 Langelandsv. 51 6010 ÅLESUND 1 1
Spar Spjelkavik 6010 ÅLESUND 1 1
Vinmonopolet Moa Syd Storsenter 

Spjelkavik
6010 ÅLESUND 0 4

Rema 1000 Blindheimsv. 8 6012 ÅLESUND 2 0
Kiwi Nedre Klokkesundve-

gen 2
6015 ÅLESUND 0 2

Meny Lerstadv. 291 6015 ÅLESUND 0 2
Coop Obs! Moav. 1 6018 ÅLESUND 1 1
Spar Larsgårdsv. 19 6019 ÅLESUND 1 1

A.11.7 Ørskog kommune
Butikk Adresse Post Salg Ikke salg
Bunnpris 6240 ØRSKOG 0 2
Coop Prix Sjøholt 6240 ØRSKOG 1 1

A.12 Sør-Trøndelag

A.12.1 Trondheim
Butikk Adresse Post Salg Ikke salg
Bunnpris Munkegt. 48 7011 TRONDHEIM 0 1
Rema 1000 Prinsensgate 49 7011 TRONDHEIM 1 1
Rema 1000 Olav Tryggvasonsgate 

15
7011 TRONDHEIM 0 2

Bunnpris Kongensgate 56 7012 TRONDHEIM 0 2
Rema 1000 Munkegata 22 7013 TRONDHEIM 0 2
Bunnpris Nedre Bakklandet 79 7014 TRONDHEIM 0 2
ICA Nær Innherredsvn. 7 7014 TRONDHEIM 2 0
Rema 1000 Rosenborg Gate 1 7014 TRONDHEIM 2 0
Ultra Beddingen 12 7014 TRONDHEIM 1 1
Coop Mega Vegamot 4 7048 TRONDHEIM 0 2
ICA Maxi Vegamot 8 7048 TRONDHEIM 1 1
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A.13 Nordland

A.13.1 Rana
Butikk Adresse Post Salg Ikke salg
Coop Mega Fr. Nansensgate 19 8602 MO I RANA 0 1
Bunnpris Storgata 20 8610 MO I RANA 0 1
Coop Prix Storgata 24 8610 MO I RANA 0 1
Coop Prix Gammelveien 11 8614 MO I RANA 0 1
Kiwi Gammelveien 13 8614 MO I RANA 0 1
Joker Røssvoll 8615 SKONSENG 0 1
Bunnpris Nordåsveien 1 8616 MO I RANA 0 1
Coop Prix Nygata 41 8618 MO I RANA 0 2
Bunnpris O.T. Olsensgate 1 8622 MO I RANA 0 2
Rema 1000 Ole Tobias Olsensgate 

22
8622 MO I RANA 0 2

Vinmonopolet O.T. Olsensgate 1 8622 MO I RANA 0 2
ICA Supermarked Verkstedveien 13 8624 MO I RANA 0 2
Rema 1000 Redvald Knutsonsvei 2 8624 MO I RANA 1 1
Coop Prix Nesnaveien 6 8626 MO I RANA 0 1
Rema 1000 Ranenget 2A 8626 MO I RANA 0 1

A.14 Troms

A.14.1 Harstad kommune
Butikk Adresse Post Salg Ikke salg
Coop Marked 9405 HARSTAD 0 1
Coop Obs! 9405 HARSTAD 1 1
Harstad matsenter 9405 HARSTAD 0 2
Spar 9405 HARSTAD 0 1
Rema 1000 9409 HARSTAD 0 2
ICA Nær 9415 HARSTAD 0 1

A.15 Finnmark

A.15.1 Alta kommune
Butikk Adresse Post Salg Ikke salg
ICA Supermarked Bjørn Wirkolas Vei 10 9510 ALTA 1 1
Rema 1000 Bjørn Wirkolas Vei 15 9510 ALTA 1 0
Coop Mega Bossekop veien 1 9511 ALTA 1 2
Coop Prix Trudvang 2 9511 ALTA 0 2
Rema 1000 Skiferveien 7 9511 ALTA 2 0
Rimi Alma Halses Vei 1 9511 ALTA 2 1
Coop Prix Alkeveien 2 9512 ALTA 2 0
Coop Mega Altaveien 277 9515 ALTA 0 2
ICA Nær Altaveien 304 9515 ALTA 1 1
Rema 1000 Smibakken 11 9515 ALTA 0 2
Spar Altaveien 252 9515 ALTA 0 2
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Appendiks B: Lesestoff
For den som ønsker å lese mer om alkoholpolitikk, og hvilke tiltak som fungerer for å 

redusere skadene, kan følgende lesestoff anbefales.

Fekjær: Rus
Med Rus har Hans Olav Fekjær, mentor i det norske rusfeltet, skrevet en klassiker som behandler bruk, mo-
tiver, skader, behandling, forebygging og historie. Boka er gitt ut ved Gyldendal akademisk i 2004. (ISBN: 
9788205338692)

Babor et.al.: Alcohol: No Ordinary Commodity
Et internasjonalt forskerteam ledet av den anerkjente rusforskeren Thomas Babor gikk gjennom forsøkte 
virkemidler mot alkoholproblemer. Virkemidlene ble målt med tre variabler: bevist effekt, bredde på for-
skningsmaterialet og bredde på internasjonale resultater. Boken viser at upopulære tiltak som reduserer 
tilgangen på alkohol, også er de mest effektive for å redusere problemene. Utgitt på Oxford University 
Press i 2003, ISBN 978-0192632616.
Statens institutt for rusmiddelforskning (SIRUS) har laget et norsk sammendrag av boken.

Actis: «Verktøy for velferd»
I 2006 lanserte rusfeltets samarbeidsorgan Actis en alkoholpolitisk verktøykasse for kommunepolitikerne. 
I de to heftene får man råd om hvordan man kan utforme en ansvarlig og kunnskapsbasert alkoholpolitkk 
lokal, nasjonalt og internasjonalt. «Verktøy for velferd» er tilgjengelig på Actis’ nettsider, http://www.actis.
no/category.php?categoryID=359.
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