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Ulke iginde ve uluslar arasi siyasi arenada sert elestirilerle kars1 karsiya kalan Amerikan
hiikiimeti, iilkesine donmek amaciyla Irak’taki bu masrafli savasi sona erdirmek igin siki bir
sekilde caba gostermektedir. Ancak, savasi bitirmek amagli Amerikan “cikis stratejisi’nin
unsurlar1 karmasik, belirsiz ve sorunludur. Bu durum, 6zellikle su iig, i¢ ice gecmis faktor goz
Oniine alininca belirgin olmaktadir: Siinni direnisgilere kars1 yapilan Amerikan operasyonlari,
yeni anayasa ve federal Irak’in gelecegi. Ne askeri operasyonlar savast durdurmak igin
yeterlidir ne de anayasanin olusturulmasi Irak’taki mevcut etnik gruplar arasinda goriis
birligini ve uyumu saglamaya yeterlidir. Aksine, direniscilere karst Amerikan operasyonlari
ve yeni anayasanin olusturulmasi tartigsmalar1 alevlendirmistir. Bu ¢alismada, 6zellikle bu iki
durum Telafer dosyasi altinda degerlendirilecektir.

A) Niifus Denklemi

3 Eylil 2005’te operasyonlarin baslamasindan bu yana Telafer’de yaklasik 200 Siinni
Oldiirtilmiistiir. Telafer, Tirkmen ve Siinnilerin niifus yogunluguna sahip oldugu ana
sehirlerden biridir. Operasyonun baslamasindan bu yana, yerel Tiirkmen niifusunun % 70’1
bolgeyi terk etmistirl. Irak Tiirkmen Cephesi Lideri Saadettin Ergeg, Telafer’de
oldiirtilenlerin gercekte sivil insanlar olduklart halde, asiler olduklarimin belirtildigini ve bu
olayin Amerikan gii¢leri ve Irak Ulusal Ordusu iiniformasi altindaki Kiirt pesmergelerin
bilingli olarak Telafer’deki niifus durumunu degistirmek amaciyla yaptigmi aciklamigtir2.
Bunun yaninda, Telafer’in Siinni belediye baskani Muhammed Rasid, Siinni mahallelerdeki
operasyonu protesto etmek amaciyla 10 Eyliil’de istifa etmistir. Hem Tiirckmen gruplarin
temsilcisinin ciddi beyanati ve hem de Telafer’deki operasyona karsi yapilan genis c¢apl
protestolar, Amerika’y1r boyle bir hareket yapmaya yonelten esas sebepleri degerlendirme
gerekliligini 6n plana ¢ikartmaktadir. Anayasa meselesi, Telafer olayinda da giin yiiziine
cikarildigi gibi Amerikan stratejisinin temel kaygisint olusturmaktadir.

Telafer ve diger birkag¢ sehirde niifus yogunluguna sahip olan Tiirkmenler, Irak niifusunun %
10’unu azinlik bir grup olarak olusturmaktadir. Telafer niifusu bakimindan da etkin olan
Stinniler ise, Irak niifusunun % 20’sini olusturmaktadir ve bazi biiyiik sehirlerde yogun bir
niifusa sahiptirler. Biiyiik bir ¢cogunluk grubu olarak Siinniler ve azinlik bir grup olarak
Tiirkmenler, anayasaya ve Amerikan operasyonlarina karsi seslerini yiikseltmekte, sert
elestiriler yoneltmektedirler. Ayrica, segmenler 18 eyaletin 3’linde 2/3 oraniyla anayasayi
reddedebilecegi i¢in, Siinni ve azinlik niifusun oldugu bdlgeler, anayasay1 reddetmek igin
potansiyel dengeyi temsil etmektedir. Bu gercek, ayni zamanda, ‘Bir¢ok Siinni Arap anayasa
taslagina itiraz edip ve kalabalik gruplarla anayasaya karsi1 oy vermek i¢in Siinni agirliklh
bolgelerde gosteriler diizenlemekte ve oOrgiitlenmektedirler.4’ diye bir agiklama yapan Irak
Devlet Bagkani Celal Talabani tarafindan da bilinmekte ve ciddi bir mesele olarak
goriilmektedir. Bununla beraber, Amerika agisindan bu anayasa, — gruplar arasinda bir sekilde
anlagma temeli olusturacak — (Siinni gruplar hari¢ tutarak ve azinlik haklarina herhangi bir
acik atifta bulunmadan) Irak’taki ‘cikig stratejisi’nin en 6nemli yoni olarak goriilmektedir.
Amerikan yoOnetiminin anayasanin onaylanmasi i¢in gerekli ve acil adimlari atmasindaki
temel sebeplerden biri, -hem maliyeti gittikce artan Irak’taki savag, hem de Amerika’y1 vuran
Katrina felaketi yiiziinden- Amerikan hiikiimetinin kars1 karsiya oldugu sert elestiriler olarak
goriilebilir.

Bolgeyi ilgilendiren Telafer’deki operasyonlarin federal anayasa meselesi {lizerinde



odaklanmis cesitli stratejik planlara dahil oldugu goriilmektedir. Siinnilerin anayasaya olan
tepkisi ve Tirkmenlerin kaygisi Amerikan hiikiimeti tarafindan bilindigi i¢in, anayasanin
kabuliinii olumsuz yonde etkileyecek olan bu sartlari bertaraf etmek mantikli bir segenek gibi
goriilmektedir. Bu amacla; en muhtemel segeneklerden biri, Siinni ve Tiirkmen niifusun
yogun oldugu yerlerde, 3 vilayette 2/3 ¢ogunlukla anayasay1 reddedemeyecekleri bir sekilde
nufiis durumunun bozulmasina sebep olmaktir. Ozellikle Telafer kampanyasi sirasinda
Amerika tarafindan kullanilan araglar ve bolgede gozlenen gergekler, dolayli yoldan Telafer
olaymi gozler Oniine seren, anayasa ile ilgili Amerikan stratejik hedeflerine yonelik siiphe ve
elestirileri de arttirmaktadir. Amerikan gii¢lerinin hedefini asayisi bozan asi gruplar {izerine
yogunlasmak olarak belirtmesine ragmen, yiiksek oranda sivil insanin 6lmesi, Tiirkmen
niifusunun % 70’inin go¢ etmesi ve Telafer’deki sivillere kars1 kimyasal silahlarin kullanildig:
iddias1; Amerikan’in bolgedeki pozisyonunu daha fazla tartisilir hale getirmektedir. Buna
ilaveten, evlerin aranmasi ve alikoyma siirecinde ‘kaynak’ olarak kullanilan siiphe uyandiran
yerel muhbirlerin olmasi ger¢egi, uzun bir dénem i¢in siirecege benziyor. Cilinkii Washington
Post’un verdigi habere gore, ‘kaynak’ olarak adlandirilanlarin bazilar1 kendilerini suglayan
kimselerin Irak giivenlik gii¢lerine de isnad ettikleri bir su¢clama olan kabile ya da mezhep kan
davalan giittiiglinii s6ylemislerdir. Amerikan komutanlarin, taktiklerinin bazen sert oldugunu
gizlice aciklarken Kiirt kuvvetlerinin operasyondaki performanslarini o6vdiiklerinden de
bahsedilmektedir5. Bu nedenle, Telafer’deki ihtilafli hedeflerin ve uygulanan araglarin,
sadece niifus yapisini bozmasi degil daha ileri etnik boliinmeler i¢in de zemin hazirladigini ve
bu durumun gelecek federal Irak icin olumsuz sonuglar doguracagini iddia etmek
miimkiindiir.

B) Kiirt Faktori

Telafer operasyonu Amerika ve Kiirt pesmergeleri tarafindan ortaklasa diizenlendigi i¢in, bu
olay1 Kiirt faktoriinii de goz Oniine alarak incelemek gerekmektedir. Kiirt bakis acisiyla bu
operasyon, her iki tarafindan da milli menfaatlerini isbirligi sayesinde pekistirdikleri bir kazan
— kazan oyununun pargalarini temsil etmektedir. Bu, Telafer’de girisilen ilk kampanya
degildir. 2004 yilinda, Telafer’de bir baska biiyiik saldir1 olmus ve buna cevaben Tirkiye
meseleye iligkin duyarliligini dile getirmistir6. Telafer, Tiirkiye sinirlarindan 100 km uzakta,
Irak’in kuzey kisminda yer almaktadir. Celal Talabani tarafindan dile getirilen Kiirt
endiselerinden biri, Amerikan gii¢lerinin olmamasi durumunda Tirkmen haklarin1 korumak
amaciyla Tiirk hiikiimetinin miidahale etme ihtimalidir7. Ayrica, Telafer’den gececek ve
dolayistyla Tiirk toplulugu i¢in bir gecis noktasi olacak olan Tiirkiye ve Irak arasinda ikinci
bir sinir agilmasi ihitimali de Kiirt grubunu rahatsiz etmektedir8. Kiirt grubu kendi yonetim
yapisini olusturdugu icin, Irak’in kuzeyinin kontroliinii tamamen ele gecirme amaci olarak
kampanyaya katilmalari {izerine bir yorumda bulunmak miimkiin olacaktir. Ne var ki biiytik
etnik ve dini gruplar tarafindan azinliklara yonelik bii tlir sindirme operasyonlar1 etnik
boliinmeleri daha da derinlestirmektedir. Telafer operasyonu ilk 6rnek degildir ve goriinen o
ki Irak’taki savas durumu devam ettigi miiddetce de son olmayacaktir. Cogunlugu elde etmek
amaciyla, niifus durumunu degistirme ve yerli halki yerinden ederek diger vilayetlerden gelen
gocmenleri yerlestirme operasyonlari daha once de Kerkiik olayinda goriilmiistiir. Saddam
doneminde bu sehir Araplastirma politikalarina maruz birakilmistir. Ayni sekilde Saddam
sonrast donemde de Kiirt gruplar tarafindan karsit bir Kiirtlestirme siireci baglatilmistir.
Kerkiik’iin Kiirt federal grubun baskenti olarak agiklanmasiyla sonuglanan Kiirt politikalari,
Irak’taki Amerikan giiclerinin destegi ve gozetimi altinda uygulanmistir. Bu nedenle, Kiirt
grubunun, menfaatlerini Amerika ile yakin igbirligi sayesinde kullandigini iddia etmek
miimkiindiir. Bu noktada, bolgedeki Amerikan politikalarina iligkin hayati soru; ‘Amerikan
politikalarini diizenleyenleri, boyle faaliyetlere izin vermeyi tercih etmelerine sevkeden temel



diirtii nedir ve muhtemel sonuglar1 nasil olacaktir?” seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Eger uluslar
arasi iligkilerde iilkelerin temel diirtiisii daha fazla gii¢ kazanmak ise, o takdirde, diger gruplar
pahasina Kiirt pesmergeler ile Amerikan isbirliginin Irak’taki Amerikan giiciinii arttirip
artirmadigini ya da etnik gruplar arasinda ve Amerikan gii¢lerine karsi olan kini
derinlestirerek aksi yonde sonuglar dogurup dogarmadigini sorabiliriz. Bu soru, Amerika’nin
bolgedeki dnemli miittefiklerinden biri olan ve halihazirda Kerkiik ve Tiirkmenler konusunda
kendi ‘kirmizi ¢izgi’lerini belirtmis olan Tiirkiye’nin duyarliligina ve kars1 ¢ikmasina ragmen
bu politikalarin1 takip etmeye devam etmesinden sonra daha da dikkat cekmektedir.

Amerikan’in Irak’taki esas miittefikinin, ittifaklar1 Saddam doéneminde bagslayan ve Irak
savasindan sonra da ilerlemesi muhtemel goriinen Kiirt gruplariin oldugu iddia edilebilir.
Saddam doneminde 36. paralelin kuzeyi, Kiirtleri korumak amaciyla NATO hamiliginde
ucusa yasak bolge olarak ilan edilmistir. Irak, Orta Dogu’daki Amerikan menfaatleri igin
stratejik Oneme sahiptir. Bu sebeple, Amerika i¢in stratejik menfaatlerini ve o bdlgedeki
niifuzunu uzun vadede koruyacak stratejik planlar iiretmek ¢ok biiyiik 6nem arzedecektir. Bu
amagla, Kiirt gruplar ile isbirligi, hem bolgedeki Amerikan ekonomik menfaatlerini korumak
hem de Irak niifusundaki Sii ¢ogunlugu tarafindan yénlendirilebilecek Iran gii¢ ¢emberini
kontrol altinda tutmak gayesiyle muhtemel bir taktik arac¢ olarak goriilebilir. Ancak, mevcut
giivensizlik ve artan etnik boliinmeler ortami altindaki Kiirt — Amerikan isbirliginin disa
yansimasi tartismalidir. Bir yandan Amerika, nufiis yapisim1 degisiklige ugratarak anayasaya
kars1 azinlik ve Siinni itirazlaria karsilik vermek amaciyla yapilan operasyonlar1 akla yatkin
gorebilir. Fakat diger yandan, Amerikan gii¢leri tarafindan yalniz ve pesmergeler ile birlikte
Stinnilere ya da Tiirkmenler gibi diger azinlik gruplara karsi girisilen operasyonlar, asirt
siddet i¢in zemin olusturan kini ilerleterek bir bumerang etkisi yaratmaktadir. Irak’taki etnik
boliinmeler iyice kdklendigi icin, bir ortak nokta temin etmek amaciyla arabulucu roliinii
oynamak yerine, Amerikan politikalarinin bir taraftan yana tavir koymasi daha fazla elestiriyi
almaktadir. Muhalefetin sesi olmak adina demokratik platform ic¢in yeterli ortam ve sart
olmadig1 i¢in, bu yogunlasmis kin ve hing, Amerikan ¢ikis stratejisinde bir gerileme ve
basarisizliga sebep olacak siddet faaliyetlerine dontismektedir.

Uzun vadeli stratejik analizler, Irak’taki mevcut gilivenlik ortamini ve federal anayasinin
gelecegini de hesaba katmaktadirlar. Azinlik gruplar ve Siinni ¢ogunlugun mevcudiyetini ve
haklarin1 tehdit eden istikrarsiz sartlar; federal yapiyr muhafaza etmek i¢in hayati 6nem
tastyan demokrasinin ilke ve Ogretilerini tehlikeye atmaktadir. Bu gercek, Amerikan stratejik
cikmazinin bir yiizinii ortaya koymaktadir. Amerika bir yandan giivenlik ortamini temin
etmek icin ¢abalarken, diger yandan da amaglarina ulagmasi i¢in uygulanan kullanilan araglar
ve uygulanan stratejiler Amerika’nin konumunu sarsmaktadir. Son tahlilde, Amerika,
demokrasi ve federalizmin gelecegini tehlikeye atan gittik¢e artan kinlerden ve zayiflayan
sartlardan zarar gormektedir.

C) Irak’ta Demokratik Mesrutiyet i¢in Arayislar

Telafer operasyonunun sonucu 3 bakis acisindan degerlendirilebilir: Elde edilen bilgiler
Tiirkmen niifusunun bolgeden zorunlu gociinii teyit ettigi i¢in, Tiirkmen grubunun gelecek
statiisiinii federalizm meselesi ile ilgili degerlendirmek akla yatkin goriinmektedir.
Tiirkmenler azinlik bir grup olarak goriilmesine ragmen, bazi vilayetlerde yogun bir niifusa
sahip olmalari, onlar1 hem referandum meselesinde hem de federalizmin gelecegi konularinda
savunmasiz birakmaktadir. Daha Once bahsettigim gibi, - 4 ana vilayette niifuzlu ve yogun
olan — Sinniler ve Tiirkmenler, anayasayr 3 vilayette 2/3 c¢ogunlugu saglayarak
reddedebilirler. Ancak Tiirkmenlerin zorla gog ettirilmesi, federal Irak i¢in hayati 6nem arz



eden demokrasi meselesinde bir tikanikligi géstermektedir. Demokrasi kavrami agisindan her
secmen oyunu kendi yerel bolgesinde kullanacaktir ki bdoylelikle vatandaglar yonetimi
etkilemis olabilecekler. Bu, hem demokrasinin gelismesi hem de vatandaslarin ihtiyaglarina
cevap verecek seffaf yonetim i¢cin 6nde gelen bir 6zelliktir. Vatandaglik kavraminin, ¢cogulcu
bir Irak devletinde birlestirici bir bag kurmak amaciyla gelistirilmesi gerekiyorsa, o takdirde,
secme ve kendi yerel bolgelerinde oy kullanma hakki gelecek federal Irak vatandaslarina
verilmelidir. Eger azinlik ya da — ferdi bazda — vatandaglar, kendi iilkelerinin gelecegini
belirleme siirecinde siddetli ve demokratik olmayan uygulamalar ile karsilasacaklar ise; bu
durum onlar1 siyasi haklarin1 geregi kullanma hakkindan mahrum edecek ve vatandaslik
kavramini sarsacaktir. Isleyen bir vatandaslik kavraminin igi, siyasi haklarm yerinde ve uygun
kullanilmasi ile doldurulmalidir. Tanimlamalarin etnik temelde yapildigr federal Irak
durumunda, vatandaslik kavrami daha degerli olmaktadir. Temel neden, vatandashigin, etnik
olarak bdliinmiis insanlar ve federal yonetim arasindaki ana bagi destekleyip yiikseltecek ana
secenek olarak durmasidir. Halbuki, Irak vatandaslarinin siyasi haklarindan uzak durmalarinin
—ki dagilma stirecine dogru bir tehlikeyi isaret eder — vatandaslar ile devlet arasindaki baglar
zayiflatmas1 muhtemeldir. Buna ilaveten, herhangi bir temsil imkani1 bulamayan ve siyasi
katilimdan kac¢inan insanlar, taleplerini dile getirecek baska yollar arayabilirler. Boyle bir
durum da siddetli catismalar i¢in potansiyel zemin olusturacaktir.

Federalizmin demokratik ilkeleri, azinlik haklar ile birlikte faal sivil toplum gerektirdigi i¢in,
Tiirkmen ve azinlik gruplar daha ding ve kuvvetli bir sivil toplum gelistirebilirler ve
niifuslarinin yogun oldugu siyasi bir arenada, federal yap1 federal etnik hatlar ‘boyunca’ insa
edildigi siirece daha fazla etkin gii¢ elde edebilirler. Bundan dolayi, Tiirkmen niifus bolgesine
(bir azinlik olarak) saldirma, hem 6zellikle Tirkmenler i¢in hem de genel olarak federal bir
sistem altinda demokrasinin gelisimi icin olumlu bir gelisme degildir. Ugiincii olarak, Kiirt ve
Sii askeri gruplarin Amerikan giicleri ile agir Tiirkmen ve Siinni kayiplarin verildigi bildirilen
bdyle bir kampanyaya katilmalarinin, Siinniler arasinda Kiirt ve Siilere kars1 daha fazla etnik
gerilim ve nefrete yol agmasi muhtemel olmakla birlikte bunun tam tersi de miimkiindiir.
Sonug olarak, etnik boliinmeleri en yogun doneme tasiyan bu sartlar altinda, federal yapinin
olasi sonucu Irak’in boliinmesini hizlandirmak olabilir.

Mevcut durumu ve federal Irak’in gelecegini goz oniine alarak, niifus unsurlarinin rahatsizligi
ve bozulmasinin, Amerikan strateji planlayicilar1 tarafindan hayati Onem tasiyan ilgi
alanlarindan biri olarak ele alinmasi1 gerekmektedir. Zira niifus dengelerini bozmak, federal
anayasadan daha fazla gii¢ bolgesi elde etmek amaciyla etnik ve dini gruplarin ellerinde bir
siyaset aracina donebilir. Ancak bu sonug itibariyle federal Irak’in birligini tehlikeye
sokacaktir. Amerika, bilin¢gli olarak, anayasaya karsi yapilacak itiraz ve reddetmelerin
istesinden gelebilmek i¢in, Tiirkmen ve Siinnilerin yogun oldugu bdlgelerdeki niifus
durumunu degistirmek iizere hareket etse dahi; ima edilen anayasa, etnik ve dini hatlar
boyunca bdéliinmiis bir Irak kuran federalizm meselesi ile ilgili sorunlar1 ¢6zebilecek midir?
Irak’in etnik ve dini hatlar boyunca boliinmesini dngoren federal anayasa, her bir federal
bolgede beraberinde azinlik meseleleri sorununu getirmektedir. Siirlarin etnik farkliliklarin
istinden c¢izilmesi yerine boyunca ¢izildigi federal durumlarda, kimlik politikalar
meselesinin 6n plana ¢ikmasi, siyaset biliminde iyi bilinen bir sorundur. Cogunlugun etnik
kimligi, tek tanimlama kaynagi olur ve ayni zamanda, azinliklara kars1 bir baski sekli ve
haklarin1 ¢igneme araci halini alan anayasa i¢in temel olusturur. Irak’taki duruma bakarak,
kokleri Saddam zamanindaki Siinni diktatorliigiine kadar uzanan, Kiirt ve Siilerin Siinni
azinhiga kars1 tarihi nefreti de diger yandan meseleyi daha karmasik ve sorunlu hale
getirmektedir. Bunun yaninda, niifus bakimindan, aile baglar1 ve dolayisiyla etnik olusumlar
bir noktaya kadar iilke boyunca yapilandig1 i¢in, mesele daha karmagik bir hal almakta ve



daha fazla dikkat sarfetmeyi gerektirmektedir. Bunun sonucu olarak, etnik ve dini hatlar
boyunca yapilan bir federal anayasa tartismalarinin i¢inde bu mesele, demokrasi ve
federalizmin temel ilkelerini korumak gayesiyle aydinlatilmalidir.

Biitiin bu faktorleri 6zetlemek gerekir ise, direnisler adi altinda Amerika’nin Tiirkmen ve
Stinnilere kayitsiz kalmasi ve niifus dengelerinin bozulmasi, Amerika tarafindan “cikis
stratejisi”’nin bir pargasi olarak diisiiniilebilir. Fakat hem bu isin mesrulugu hem de muhtemel
sonuclarinin resmi daha az maliyet ile ¢izip ¢izemeyecegi ve hem Amerika i¢cin hem de
bolgesel aktorler icin daha az karmakaristk olup olmayacagi tartigmalidir.
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