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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport jep njé paragitje pérmbledhése té opsioneve pér ndarjen territoriale né pérputhje me
metodologjiné e hartuar sipas kritereve té miratuara nga Komisioni Parlamentar pér Reformén
Territoriale. Raporti éshté ndaré né 12 kapituj té vecanté, sipas té dymbédhjeté garqeve
ekzistuese. Né secilin prej kapitujve éshté paraqitur gjendja aktuale pér qgarget, duke i
kushtuar vémendje té vecanté ekonomisé, llojit dhe nivelit té infrastrukturés dhe shérbimeve
ekzistuese né secilin prej gargeve dhe shtrirjes sé tyre. Secili kapitull bén propozime specifike
pér ndarjen e re territoriale, sipas konceptit té zonave funksionale gé kané shérbyer si bazé pér
pérgatitien e 5 varinateve té ndarjes sé re administrativo-territoriale. Raporti u pérgatit nga
grupi i ekspertéve té projektit STAR gé mbéshtetet financiarisht nga geverité e Shteteve té
Bashkuara té Amerikés, Suedisé, Zvicrés, Italisé dhe PNUD-it.



Procesi i pérgatitjes sé raportit

Raporti u pérgatit duke u bazuar né fazat e méposhtme:

PREZANTIMI |
ZONAVE
FUNKSIONALE

APLIKIMI |
KRITEREVE&ZONA
FUNKSIONALE

Faza e analizés

Grupi 1 ekspertéve dhe sekretariati teknik i reformés punuan bazuar né njé metodé té
kombinuar té analizés té kuadrit ligjor dhe dokumenteve/raporteve zyrtare. Té dhénat né
lidhje me popullsiné né kété raport jané marré nga Regjistrimi i popullsisé i vitit 2011
(INSTAT, Census 2011). INSTAT éshté gjithashtu burimi pér t& dhénat pér shpérndarjen e
bizneseve. Té dhénat financiare jané siguruar nga Drejtoria e Buxhetit/ Ministria e Financave.
Té dhénat financiare té pérdorura né raport i pérkasin vitit 2012, si viti i fundit pér té cilin
kishte té dhéna té disponueshme né kohén e realizimit t& kétij raporti; pérvecse nése éshté
specifikuar ndryshe.

Gjithashtu grupii ekspertéve analizoi gjithé dokumentet dhe studimet mbi ¢éshtjen e reformés
administrative-territoriale né Shqipéri.

Aplikimi i kritereve dhe metodologjisé sé zonés funksionale

Bazuar né raportin e analizés sé detajuar si mé sipér, faza e métejshme gé u ndoq nga grupi i
ekspertéve, sekretariati teknik dhe kordinatorét tekniké rajonalé ishte aplikimi i metodologjisé
sé zonave funksionale dhe kriteret e pércaktuar nga komisioni pér té arritur né identifikimin e
zonave funksionale pér cdo gark. Gjetjet paraprake u formésuan né propozimin e njé harte té
zonave funksionale né 12 Qarget e vendit.

Gjetjet paraprake u krahasuan dhe u ballafaquan me rezultatet e raportit té pérgatitur mbi
“zonat funksionale” nga programi zviceran DLDP si dhe me raportin e hartuar nga organizata
“ShtetiWeb” pér ndarjen e re administrative-territoriale.



Konsultimi i raportit paraprak

Gjetjet e raportit paraprak mé tej ju nénshtruamabedimit me 12 grupet rajonale t& punés

dhe me pérfagésues té geverisjes vendore. Inputet dhe sugjerimet té dala nga ky proces u
reflektuan né raportin pérfundimtar t& “zonave funksionale” né Shqipéri gé formésuan njé
harté té ndarjes sé re administrative-territoriale me 5 variante paraprake me ndarjen me 30,
39, 47, 57 dhe 63 njési té geverisjes vendore.

Prezantimi i zonave funksionale dhe hartés sé rdaradirative-teritoriale me 5 variante

Bazuar né raportin pérfundimtar té ekspertéve mbazdunksionale, Ministri pér Céshtjet
Vendore prezantoi pérpara Komisionit té Posacém Parlamentar, raportin dhe propozimin pér
ndarjen e re administrativo-territoriale me 5 variante.

Kriteret teknike té miratuara

Kriteret e miratuara nga Komisioni i Posagém Parlamentar shérbyen si udhérréfyesi i punés sé
grupit t& ekspertéve né hartimin e raportit. Kriteret teknike paragiten si mé poshté:



Kriteret

Niveli bazé i geverisjes vendore: Bashkité dhe komunat

1. Procesi i ndarjes administrativo-territoriale do té fillojé nga "rrethet”, si njési bazé e geverisjes v¢
sipas pércaktimit té ligjit Nr. 8653 dt.31.07.2000 “Pé&r ndarjen administrativo-territoriale té njég
geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”.

2. Njési té reja bazé té geverisjes vendore mund té krijohen brenda kufijve té rrethit, ose nga territore
mé shumé rretheve, nése plotésohen kriteret e méposhtme:

a. Njésia e re e krijuar éshté rgéné funksionalemé vehte.Me "Zoné funksionale’nénkuptohet njé

endore,
ive té

té dy ose

hapésiré territoriale ku ka njé ndérveprim té dendur dhe té shpeshté mes banoréve dhe institucioneve

pér géllime ekonomike, sociale, zhvillimore dhe kulturdtena funksionale éshté e organizua
rreth njé gendre urbane gé ka numrin mé té larté té popullsisé, krahasuar me gendrat €
brenda zonés dhe ka mundési pér ofrimin e gamés sé ploté té shérbimeve publike gé duhet
njé njési vendore.

b. Distanca e territorit me gendrén e njésisé mundéson ofrimin e gamés sé ploté té shérbim
banorét e sa,j.

c. Njésia e re e krijuar respekton parimivahdimésisé territoriale Me "vazhdimési territoriale”
nénkuptohet gé territori i njé njésie té geverisjes vendore éshté i vazhdueshém dhe nuk k
territorialé gé i pérkasin njé njésie tjetér vendore.

d. Duhet té keté njenumér té konsiderueshém banorésh mbéshtetur edhe né karakteristi
gjeografike t& zonés. Me numér té konsiderueshém banorésh konsiderohet njé popullsi me
mbi 30.000 banoré

r
> tjera
té ofrojé

eve pér

2 "ishuj”

at
satarisht

e. Ka njé tradité historike dhe karakterizohet nga lidhje tradicionale mes banoréve té gjithé

territoreve pérbérés;

f.  Si rregull, kufijté e komunave gé bashkohen me njésité e reja nuk do ndahen, por bashkohe
téré me njésiné e re.

3. Né pérjashtim nga kriteret e mésipérme dhkriter i veganté pérjashtuesmund té shqyrtohen rastet
marrin né konsideraté praktikat mé té mira ndérkombétare pér mbrojtigrodteteve etnike, aty ku kéto
minoritete vendosin shumicén e popullsisé sé NJQV-ve ekzistuese.

Ndarja administrativo-territoriale té njésive té nivelit té dyté té geverisjes vendore

Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore, bazuar né konsultimet me té gjithé grupet e interesit dhe
ekspertéve i propozon Komisionit t&¢ Posacém Parlamentar pér Reformén Administrativo-Territoriale, n
re administrativo-territoriale t& Qargeve si nivel i dyté i geverisjes vendore, brenda afateve té pércakt
Komisioni.

n si njé e

i[S]

grupin

darjen e
uara nga




Metodologjia e dhe aplikimi i zonés funksionale

Koncepti i zonés funksionale pérdoret pér té pérkufizuar njé hapésiré ku ndérveprimet
ndérmjet banoréve dhe bashképunimi ndérmjet enteve geveritare jané té shpeshta dhe té
dendura. Né themel té kétij koncepti vendoset qytetari dhe nevojat e tij pér shkémbime té
vazhdueshme né territor, té cilat tipikisht i tejkalojné kufijté aktualé administrativé.
Ndérveprimet e gytetaréve me administratén shtetérore, gendrat e biznesit dhe té punésimit,
gendrat e ofrimit té shérbimeve, arsimit dhe shéndetésisé, artit e kulturés. Kriteret e
pércaktuara jané pérdorur pér té kryer analizén e shkémbimeve brenda cdo garku, duke
nxjerré né pah polet kryesore qé mbéshtesin zhvillimin né secilén zoné. Zonat funksionale
ndértohen mbstrukturén ekonomike dhe sociale té territorit dheidentifikohen kryesisht
népérmjet lévizjeve pér punésim, potencialit ekonomik dhe zinxhirit té vlerés (pérgendrimi i
bizneseve); ofertés sé& shérbimeve dhe rrjetit té infrastrukturés fizike. Qendrat e zonave
funksionale kané popullsi dhe dendési mé té madhe; jané destinacione té udhétimit pér géllim
pune dhe kané pérgendrim biznesesh e shuméllojshméri aktivitetesh.

Raporti i méposhtém vrojton ndikimet e pritshme té riorganizimit territorial né zonat
funksionale té propozuara, sipas kritereve té méposhtme:

1. Funksionaliteti, i identifikuar mbi bazén e strukturés ekonomike dhe sociale té zonave,
né vecanti ndérveprimit ekonomik (punésimi, pérgendrimi i bizneseve sipas sektoréve
ekonomiké dhe potencialet e zhvillimit); ndérveprimit institucional (pérgendrimi i
institucioneve  shtetérore/gendrave té shérbimit) dhe ndérveprimit social
(infrastruktura arsimore/kulturore/sociale).

Funksionalitetj i vrojtuar né prizmin e ndérveprimit dhe analizimit té vektoréve té
ndérveprimeve ekonomike, sociale, zhvillimore dhe kulturore. Tipikisht “zona funksionale”
pérgendrohet rreth gendrave mé té médha urbane, ku ofrohet njé gamé e ploté e shérbimeve,
pérfshiré infrastrukturén social-ekonomike si ekzistenca e rrjetit té€ shkollave, spitaleve,
gendrat e kujdesit social, shérbimet e policisé, t& shérbimit zjarrfikés, t& shérbimeve té
transportit interurban, té shérbimeve shtetérore apo private né funksion té qytetaréve dhe
bizneseve, si degét e tatimeve, postave, té rrjetit bankar.

Njé tipar tjetér i réndésishém i gendrés sé zonés funksionale éshté njé bazé ekonomike
relativisht e géndrueshme, né vecanti potencial i zhvillimit ekonomik dhe pérgendrim
krahasimisht mé i madh i bizneseve se né zonat rrethuese. Potenciali i zhvillimit ekonomik
éshté njé parakusht g¢ mundéson mobilizimin e té ardhurave vendore; si edhe rezulton né
flukse natyrale shkémbimi té gqytetaréve té zonave pérreth.

Tipikisht gendrat e zonave funksionale pérkojné me gendrat e konsoliduara urbane té vendit
(gendrat e gargeve dhe/ose gendrat e ish-rretheve), pér shkak té zhvillimit mé té madh té
infrastrukturés fizike dhe té shérbimeve né kéto gendra, ¢cka éshté pasuar me kapacitete mé té
larta pér thithjen e bizneseve dhe zhvillimin ekonomik e social né kéto gendra krahasuar me
periferité. Né gendrat e rretheve vendosen zyrat arsimore, zyrat e punésimit, drejtorité
shéndetésore rajonale, drejtorité e shérbimit pyjor, gjykata e rrethit gjyqésor, prokuroria,
degét e tatimeve. Né disa prej gendrave té rrethit jané vendosur dhe njé séré institucionesh
sociale, shéndetésore dhe arsimore: shtépité e té€ moshuarve, shtépité e foshnjés, gendrat e
formimit profesional, gendrat e zhvillimit, et;.

Jo rrallé gendrat ekzistuese urbane jané kthyer né destinacionin kryesor pér flukset migratore
nga zonat rurale drejt gendrave urbane. Kjo dukuri éshté akoma mé e dukshme pér qytetet mé
té médha té vendit dhe zonat e tyre suburbane, té cilat né raste té caktuara jané kthyer né pole



té genésishme zhvillimi si rezultat i ndryshimeve strukturore e demografike té dhjetévjecaréve
té fundit (si pér shembull rasti i Kamzés).

2. Pérmasat e zonave funksionale té propozuara, né pérputhje me kriteret e paracaktuara
nga Komisioni Parlamentar, nga piképamja e numrit t& popullsisé; distancave dhe
kohés sé nevojshme pér pérshkimin e tyre.

Njésité e reja vendore nén konceptin e zonés funksionale presupozohepésira
administrative té médha nga piképamja e territorit dhe popullgispérfshin si zona urbane

ashtu dhe zona rurale duke lejuar njé harmonizim té politikave zhvillimore dhe duke ulur
pabarazité e thella midis zonave urbane dhe rurale. Tipikisht ndérveprimet jané mé intensive
mes gendrés urbane dhe zonave suburbane dhe dobé&sohen né periferi.

Megjithaté, pérmirésimet e infrastrukturés rrugore kané béré té mundur gé distanca e gendrés
sé zonés funksionale (NJQV e re) me periferité té jeté e aksesueshme né njé kohé té
arsyeshme né shumicén dérrmuese té rasteve. Parimi i distancés sé gendrés sé NJQV-sé me
territorin éshté paré né ményré té njékohshme me parimin e numrit té konsiderueshém té
popullsisé, né ményré qgé té sigurohen gendra eficiente pér efekt t& ekonomive té shkallés, por
edhe shmangies sé& fragmentimit té territoreve e shérbimeve né rastet e aférsisé sé madhe
gjeografike.

Kriteri tjetér i propozuar lidhet meistancén e gendrés sé NJQVrsé territorin. Nga njé ané

kjo distancé nuk duhet té jeté e tillé sa té pengojé ofrimin e shérbimeve pér komunitetin, por
nga ana tjetér nuk mund té krijohen NJQV té reja nése ato gjenden shumé prané NJQV té
tjera,té cilat mund té ofrojné mé miré shérbimet pér publikun dhe té sigurojné mundési mé té
médha zhvillimi.

Njé tjetér kriter i réndésishém éshté parimiazhdimésisé territorialeKy parim nénkupton

gé territori i njé njésie té qeverisjes vendore éshté i vazhdueshém dhe nuk ka ”ishuj”
territorialé gé i pérkasin njé njésie tjetér vendore.

Kriteri i numrit té& popullsisé&hérben si njé kriter referues pér NJQV-té e reja té propozuara.
Duke marré parasysh gjeografiné e territorit dhe shpérndarjen e popullsisé do ishte e
rekomandueshme qé NJQV-té e reja té kené njé numér té konsiderueshém banorésh, gé
Komisioni Parlamentar e pércaktoi si njé popullsi mesatarisht mbi 30.000.

Kriteri i réndésishém (dhe kérkesé kushtetuese dhe ligjore) éshté edhe gardidtijeve

historike dhe tradicionaléé NJQV-ve té reja. Né kété rast NJQV-té e reja do té kishin njé
tradité historike t&é méparshme dhe té karakterizuara nga shkémbime tradicionale mes
banoréve, me géllim sigurimin e kohezionit social. Né pérgjithési ky kriter plotésohet né
ményré shteruese né zonat funksionale té propozuara, ku jané marré parasysh edhe ndarjet
dhe shkémbimet historike mes popullsisé sé zonés.

Né pérjashtim nga kriteret e mésipérme dhe si kriter i vecanté pérjashtues mund té shqyrtohen
rastet gé marrin né konsideraté praktikat mé té mira ndérkombétare pér mbrojtjen e pakicave
etnike aty ku kéto pakica pérbéjné shumicén e popullsisé sé NJQV-ve ekzistuese.

3. Parametrat buxhetoré dhe ekonomiké té njésive té reja té propozuara né krahasim me
ekzistueset

Parametrat buxhetoré dhe ekonomiké né zonat e reja funksionale jané shqyrtuar pér té
vrojtuar performancén aktuale té buxheteve vendore, né vecanti i) fondet gé aktualisht
shpenzohen pér kosto fikse si administrata e njésisé vendore, kostot e mirémbajtjes sé zyrave;
i) fondet qé shpenzohen pér investime dhe fondet qé shpenzohen pér shérbime.
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Kriteri i fondeve té shpenzuara pér frymé éshté pérdorur gjerésisht, pasi ai siguron njé bazé
mé té miré krahasimore mes njésive té vogla dhe té médha. Njé analizé e gjeré e situatés
financiare dhe buxhetore né njésité ekzistuese éshté prezantuar né analizén paraardhése té
kétij raporti. Ky raport mbéshtetet gjerésisht mbi analizén e béré dhe identifikon né ményré té
vecanté ndryshimet e pritshme né strukturén buxhetore té njésisé sé re, duke marré parasysh
kursimet e pritshme administrative.

Bashkimi i njésive né njé zoné funksionale do té rezultojé vecanérisht né optimizimin e
shpenzimeve administrative dhe atyre operative.

Né nivel funksionesh drejtuese/politikepér njésité e suprimuara parashikohet té pushojné sé
ekzistuari kéto pozicione: Kryetari dhe N/Kryetari i Bashkisé/Komunés, Sekretarét e
Kryetaréve pér NJQV, Sekretarét e Késhillave t& Bashkive/Komunave pér NJQV.

Né nivel funksionesh administrative parashikohet té shkohet drejt gendérzimit té
funksioneve mbéshtetése (financé, jurist, topograf, inxhinier etj) né njésiné gendér té njésisé
sé re vendore duke béré gé népérmjet parimit té ekonomisé sé shkallés té kryhet i njéjti
shérbim né gendér por me njé numér shumé mé té vogél punonjésish se sa totali i kétyre
punonjésve né cdo njési vendore ekzistuese. Qendérzimi i kétyre funksioneve mund té
pérballohet nga zyrat aktuale té njésive gé do té fugizohen, duke maksimizuar eficencén e
stafit ekzistues té tyre ose me shtesa (njé ose dy punonjésish pér njési) né varési té ngarkesés
sé re. Me tej, mund té parashikohet reduktimin e njé kategorie pozicionesh mbéshtetése si
shofer, pastrues, roje, etj.

Rritje eficence administrative pritet edhe né zyrat e planifikimit urban dhe té administrimit té
territorit. Me gendérzimin e kétij funksioni né gendrén e zonés sé re funksionale do té
shfrytézohet eksperienca mé e miré dhe do té evitohet dublikimi me staf né kéto funksione né
NJQV.

Bashkité e reja do té detyronen me ligj gqé té sigurojné ofrimin né territoret e
bashkive/komunave ekzsituese té pérthithura disa nga shérbimet té cilat nuk mund té ofrohen
né ményré gendrore si p.sh gjendjen civile, shpérndarjen e ndihmés ekonomike, mbledhjen e
taksave, inspektimin e territorit, mirémbajtje, grumbullim tarife pér shérbim ujésjellés
kanalizime atje ku nuk ka SHAUK, etj.Kéto shérbime do té ofrohen né ambjentete aktuale té
gidinave ekzistuese té zyrave komunés apo bashkisé. Pérllogaritjet jané kryer gé administrata
e mbetur né kéto zyra té jeté rreth 30 — 40% té administratés aktuale vendore.

Analiza sugjeron se nga bashkimi i njésive té geverisjes vendore, impakti i llogaritur né
eficencén administrative si mé sipér, mund té shkojé rreth 80% - 90% e kostove té personelit
dhe rreth 20% - 30% e shpenzimeve té tjera operative né njésité gé suprimohen, sipas njé
analize té dy gargeve pilot Kukés dhe Elbasan. Megjithaté pérllogaritjet e pérfshira né raport
kané ruajtur njé skenar mé konservator sesa sugjerimi i analizés mé sipér, duke projektuar njé
pérllogaritje né nivelin e 60 — 70% té eficencés né miréadministatimin e kostove té personelit
dhe deri né 10% té kostove té tjera operative né njésité gé suprimohen, duke parashikuar se
vecorité e relievit dhe nevojave té vendit mund té ndryshojné né varési té njésive té ndryshme.
Pérllogaritjet e mésipérme jané gjithashtu né harmoni edhe me rastet analoge té llogaritura né
literaturén dhe praktikén ndérkombétare, e cila konfirmon se madhésia optimale pér arritjen e
eficencén sé shérbimeve publike, éshté tek njésité vendore me popullsi nga 25,000 banoré
deri né 250,000 bano{#cKinlay Douglas Limited, 2006; Holzer et al.,2009).

Megjithaté, duhet té theksohet se eficenca administrative éshté njé projeksion i llogaritur i cili
do té verifikohet né praktiké népérmjet zbatimi konkret pas reformés territoriale, e cila pritet
té sjellé efekte té tjera pozitive né administrimin e burimeve né ményré té integruar, aksesin
né kapacitete njerézore mé té kualifikuara, shpérndarje mé té drejté té té ardhurave nga taksat
e banoréve dhe orientim té financimeve shtetérore aty ku kané impaktin mé té madh.
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Né vecanti, organizimi sipas zonave funksionale pritet té sjellé efekte pozitive né
vetégeverisjen vendore, né vecanti né drejtim té:

Mundési pér menaxhim té integruar té territoreve dhe burimeve, népérmjet mundésisé
pér plane té integruara zhvillimit, shmangies sé& konkurrencés pér, si dhe
kegadministrimit té burimeve té pérbashkéta. Gjithashtu, territori mé i madh
mundéson edhe diversitetin brenda zonés, duke ofruar potenciale mé té médha
natyrore dhe kapital njerézor.

Zbutje e pabarazive né zhvillim mes zonave rurale dhe urbane, qgé mund té arrihet
népérmjet shpérndarjes mé té miré té burimeve financiare.

Rritie e eficiencés ekonomike, népérmjet shmangies sé fragmentimit institucional,
kanalizimit té investimeve drejt pérfituesve por edhe kontribuuesve direkté; si edhe
rritjes sé kapaciteteve pér investime né infrastrukturén fizike e njerézore. Eficienca
ekonomike mund té materializohet né ményré té vecanté népérmjet realizimit té
ekonomive té shkallés né ofrimin e disa shérbimeve me rritlen e territorit té
shérbimeve dhe uljen e kostove fikse té lidhura me to.

Ndérveprimi i shtuar i njésive me gendrat e zonave pritet té sjellin pérmirésime té
métejshme té infrastrukturés rrugore.

Menaxhimi gendror nga entitete t&¢ médha dhe me eksperience né administrim vendor
pritet té cojné né nj& menaxhim mé té miré té ndérmarrjeve shtetérore vendore, né
vecanti té atyre té ujésjellés-kanalizime.

Menaxhimi gendror i shérbimeve té tjera (pastrim, mirémbaijtje) do té bé&jé t& mundur
modernizim e kétyre shérbimeve né zonat me buxhet té vogél.

Menaxhimi gendror i zonave té reja do té lehtésojé pjesémarrjen né projekte zhvillimi
rajonale dhe kombétare si dhe aksesin né financime nga buxheti i shtetit dhe donatoré
té huaj.
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Zonat funksionale té propozuara — 5 variantet

Raporti i zonave funksionale pér cdo gark sugjeroi hartimin e propozimit t& ndarjes
administrativ-territoriale té Shqipérisé me 5 variante si mé poshté:

Varianti me 30 Zona Funksionale

Karakteristika:

*Popullsia mesatare 93,338 Bgnore/Njési
*Sipérfagja mesatare 944.302 KMjési

HARTA E SHQIPERISE ME 30 ZONA FUNKSIONALE N

i
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Varianti me 39 Zona Funksionale

Karakteristika:

Popullsia mesatare 71,798 Banore/Njési
Sipérfagja mesatare 726.38 Rijési

.. HARTAE SHQIPﬁRiS‘EwI\;‘IE 39 ZONA FUNKSIONALE
T
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Varianti me 47 Zona Funksionale

Karakteristika:
*Popullsia mesatare 59,577 Banore/Njési

2
«Sipérfagja mesatare 602 KfiNjési

HARTA E SHQIPERISE ME 47 ZONA FUNKSIONALE
1:450,000 N

f

G %
REPUBLIXA E SHOIPERISE A
MIISTRIA E GESHTJEVE VEHDORE
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Varianti me 57 Zona Funksionale Krijohen 10 njési te reja nga varianti me 47

Karakteristika: 1. SUKTH (MANZE, ISHEM)

+ Popullsia mesatare 49,125 Banore/Njési ROSKOVEC (STRUM, KURJAN, KUMAN)

T N RROGOZHINE (SINABALLAJ, LEKAJ, KRYEVIDH
» Sipérfagja mesatare 497 KtheS| GOSE) ( ’ ’ ’

FUSHE KRUJE (THUMANE, BUBQ, NIKEL)
PRRENJAS (QUKES, RRAJC, STRAVA)

KELCYRE (DESHNICE, BALLABAN, SUKE)
POLICAN (BOGOVE, VENDRESHE, )

MEMALIAJ (MEMALIAJ-FSHAT,LUFTINJE, BUZ,
KRAHES,QESARAT

9. VORE (PREZE, BERXULL)

10. SELENICE (ARMEN, VLLAHINE, KOTE, SEVASTER,
BRATAJ)

w N

HARTA E SHQIPERISE ME 57 ZONA FUNKSIONALE N

1:450,000 A

N0 A

SARANDE _
s,
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Varianti me 63 Zona Funksionale Krijohen 6 njési te reja nga varianti me 57

FUSHE ARREZ (FIERZ,BLERIM,QAFE-MALI,IBALLE)
KLOS (XIBER, GURRE, SUC)

BELSH (GREKAN, KAJAN, FIERZE, RASE)

URA VAJGURORE (POSHNJE, KUTALLI, CUKALAT)
KONISPOL (XARRE, MARKAT)

LIBOHOVE (LUNXHERI, ODRIE, QENDER-LIBOHOVE,
ZAGORIE, ANTIGONE)

Karakteristika:
*Popullsia mesatare 44,446 Banore/Njési

«Sipérfagja mesatare 449 l%/rNjési

ouewNRE

HARTA E SHQIPERISE ME 63 ZONA FUNKSIONALE N

450,000

1
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Varianti me 61 Zona Funksionale

Karakteristika:
*Popullsia mesatare 45,925 Banore/Njési

*Sipérfagja mesatare 464 I%/rNjési

HARTA E SHQIPERISE ME 61 BASHKI

1:450,000

i
REFL E BHQIPERISE
MINISTRIA E GESHTJEVE VENDORE
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QARKU BERAT
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Profili i garkut Berat

Qarku i Beratit pérbéhet nga 25 njési té geverisjes vendore. Nénndarjet administrative jané tre
rrethe, respektivisht: rrethi i Beratit (12 njési, gendér Berat); rrethi i Kugovés (3 njési, gendér
Kucové) dhe rrethi i Skraparit (10 njési, gendér Corovodé). Né vitin 2011 popullsia e garkut
té Beratit éshté 141 944 banoré, ndér té cilét 70% (97 942 banoré) jetojné né rrethin e Beratit,
19% (27 281) jetojné né rrethin e Kucovés dhe vetém rreth 12% (16 721 banoré) jetojné né
Skrapar (INSTAT, Census 2011).

Figura 1 Njésité vendore né garkun e Beratit sipas popullsisé (INSTAT 2011)
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Qarku i Beratit ka pasur njé humbje neto té popullsisé prej rreth 39% ose mbi 90 mijé banoré
krahasuar me té dhénat zyrtare té Regjistrit té Gjendjes Civile té vitit 2011. Sipas té dhénave
zyrtare té RGJC né janar 2012 né garkun e Beratit ishin té regjistruar 231 986 banoré me
pérgendrim té ngjashém me até té raportuar nga Censusi 2011, pra 67%, 21% dhe 12% té
regjistruar pérkatésisht né Berat, Kucové dhe Skrapar.

Referuar té dhénave té Census-it 2011 popullsia mesatare pér njési té geverisjes vendore né
kété gark rezulton 5678 banoré/NJQV ose 30% mé e ulét se mesatarja kombétare prej 8016
banoré/NJQV. Njésité e rrethit té Skraparit jané vecganérisht té vogla me njé mesatare prej
1672 banorésh, ndérkohé gé 5 nga 8 njésité me popullsi mé té vogél se 2000 banoré té kétij
garku ndodhen né Skrapar.

Rreth 32% e njésive ose 8 nga totali prej 25 njésish kané njé popullsi té regjistruar deri né
2000 banoré, ndérsa po kag njési, pra 32% e totalit regjistrojné njé popullsi gé varion nga
2001 deri né 5000 banoré, ndérsa 7 njési ose 28% e totalit kané njé popullsi gé varion nga
5000 deri né 10 000 banoré. Pjesa tjetér 1 njési ose 5% e totalit ka njé popullsi me té madhe
se 30 000 banoré (qyteti i Beratit me 36 500 banoré).
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Dendésia mesatare e popullsisé né garkun e Beratit éshté 408 banoré/kmz2 krahasuar me 97,4
banoré/km? né rang vendi. Berati si gendér ekonomike ka dendési mé té ulét (1924
banoré/km?) se Kucgova (4017 banoré/km2) dhe Corovoda (2340 banoré/km?2). Gjysma e
njésive kané dendési mé té ulét se 55 banoré/km?, ndérsa komunat e Gjerbés, Leshnjés dhe
Zhebés né Skrapar kané dendési shumé mé té ulét me mé pak se 6 banoré pér kmz2.

Ndarja e zonave funksionale né garkun e Beratit éshté béré né respekt té konceptit té€ zonés
funksionale si njé hapésiré territoriale banorét e sé cilés kané tradicionalisht njé ndérveprim
intensiv dhe garantojné komunikim té pandérpreré dhe té lehté.

Gjithashtu zonat funksiondig¢ané té& organizuara rreth njé gendre urbane, gé né dallim nga
zona té tjera urbane dhe/ose rurale, sigurojné shérbime dhe funksione sipas kritereve gé
vijojné si mé poshté:

1. Qyteti éshté gendér garku (QQ) me popullsi mbi 35 000 banoré
2. Qyteti éshté gendér rrethi (QR) me popullsi mé té madhe se 20 000 banoré

3. Qyteti éshté gendér lokale ose gyteti i vogél gendér rrethi dhe gytete té tjera, (QL) me
popullsi jo mé té vogél se 10 000 — 20 000 banoré

Pasqyrimi i pérmbledhur i kritereve té pérzgjedhjes sé qytetit gendér té zonés funksionale né
garkun e Beratit.

Statusi administrativ Qendér ekonomike | B,
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Funksionaliteti i zonés éshté paré gjithashtu edhe nga kéndvéshtrimi i intensitetit dhe i
drejtimit té lévizjes dhe komunikimit. Drejtimi dhe intensiteti i l1€évizjes ose i komunikimit
brenda njé zone funksionale éshté vlerésuar si mundésia pér té gjetur puné apo pér té marré
shérbime bazé si shérbimet shéndetésore, sociale, arsimore et;.

Mbi bazén e kritereve té€ mésipérme garku i Beratit mbulohet nga 3 zona funksionale té cilat
nga veriu né jug jané ilustruar si né hartén e méposhtme:

! Kriteret jané bazuar mbi studimin “Statistikat socio — demografike té Shqipérisé”, “Tipologjia € komunave dhe definicioni i agolomerateve
né Shqipéri” INSTAT, 2010 me autor Martin Schuler, Alain Jarne, Ervin Shameti, Ledjo Seferkolli dhe EPFL-CEAT-Lausanne, Zvicér
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1. Berat
2. Kugové
3. Skrapar

Né vijim jepet pérshkrimi i detajuar pér secilén prej zonave funksionale té kétij garku.

Figura 2 Ndarja e zonave funksionale né garkun e Beratit

A QARKU BERAT
5 1:320,000
Bashkite e Propozuara
BERAT
KUGOVE
SKRAPAR
Tabela 2 Té dhéna demografike pér zonén funksionale té garkut Berat
Nr Zona Nr. i Qendrae  Popullsia % Distanc
funksionale njésive ZF popullsis a
& urbane mesatar
e nga
gendra
né km
1 Berat 11 Qyteti Berat 93 961 47% 11,4
2 Skrapar 10 Qyteti 16 721 50% 16,9
Corovodé
3 Kugové 4 Qyteti 31262 40% 6
Kugové
Shuma 25 141 944

Burimi: INSTAT 2012, llogaritjet e autoréve

Zona funksionale Berat

Profili administrativo - territorial

Zona funksionale Berat pérfshin 11 njési territoriale administrative. Qendra urbane e késaj
zone éshté qyteti i Beratit. Zona funksionale pérthith komunat Roshnik, Vértop, Térpan,
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Velabisht, Sinjé, dhe Otllak, té gjitha té pérkufizuara si zona bujgésore (ZB) fushore, malore
ose té pérziera, té cilat nuk pérmbushin kriteret pér té géndruar si gendér e njé zone
funksionale. Zona funksionale pérfshin gjithashtu edhe gytetin e Urés Vajgurore, njé gytet
kryesisht industrial me lidhje té forta me Beratin, si edhe me komunat Cukalat, Kutalli dhe

Poshnjé.

Figura 3 Harta e zonés funksionale Berat
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Profili social - demografik

Zona funksionale Berat ka njé popullsi totale prej 93 961 banorésh. Tabela né vijim na jep njé
pérmbledhje té té dhénave bazé socio-demografike té késaj zone.
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Tabela 3 Té dhéna socio-demografike pér zonén funksionale Berat

Bashki/lkomuna  Statusi funksional — Popullsia ~ Sip.km? Densiteti Distanca né km nga
administrativ (2013) banoré/km? gendra e zonés
Berat B 36 496 19 19235 0
Cukalat K 3045 31 97,1 14
Kutalli K 9643 44 217,4 15
Otllak K 9218 53 174,9 25
Poshnijé K 7375 38 196,6 3
Roshnik K 2513 79 31,9 19
Sinjé K 3351 139 24,2 6
Térpan K 1716 168 10,2
Ura Vajgurore B 7232 43 167,0
Velabisht K 8453 93 90,6
Vértop K 4919 89 55,4
Shuma 93 961 795 118 82
Mesatare 271 11,7
Urbane 43 728
Rurale 50 233
% Urbane 46%

Burimi: INSTAT 2012, llogaritjet e autoréve

Sipas té dhénave statistikore pas agregimit rezulton se 46% e popullsisé né zonén funksionale
jeton né zoné urbane ndérsa 54% né zoné rurale.

Zona ka njé sipérfage totale prej 795%amse 8,5 kripér 1000 banoré.

Dendésia e popullsisé éshté 118 banoré/km2 krahasuar me mesataren prej 271 banoré/km2 kur

njésité brenda zonés analizohen né ményré té vecuar.

Qyteti i Beratit éshté njékohésisht gendér garku dhe rrethi. Ai hyn né kategoriné e qyteteve
me réndési kombétare (36 496 banoré) ku jané pérgendruar institucionet gendrore, té cilat

sigurojné shérbime ekstra kur krahasohen me gendra té tjera urbane.
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Figura 4 Harta e ndérveprimit ekonomik e garkut Berat
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Burimi:MCV; Interpretimi dhe paragitja grafike e autoréve

Sipas té dhénave té Census 2011, edhe pse raporti i migrimit jashté qarkut krahasuar me
migrimin drejt garkut Berat éshté 2/3 (mesatare vendi), qyteti i Beratit mbetet gendra kryesore
e migrimit pér banorét e pjesés mé té madhe té komunave gé e rrethojné até.

Qyteti i Beratit éshté gjithashtu destinacioni kryesor (mbas zonave Tirané - Durrés dhe Fier -
Vloré) pér lévizjen e banoréve té komunave gé e rrethojné pér té marré shérbime si dhe
mundési punésimi.

Figura 5 Harta e shpérndarjes sé bizneseve né zonén funksionale Berat
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Figura 6 Shpérndarja e bizneseve pér 1000 banoré ZF Berat

Nr. i bizneseve/1000 banoré
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Funksionale

Burimi: INSTAT, llogaritjet e autoréve

Profili ekonomiko - financiar
Shpenzimet publike

Duke iu referuar té dhénave ekonomiko - financiéreitit 2012 shuma e shpenzimeve totale

pér té gjitha njésité e zonés éshté 643 milion leké&, ndér té cilat shpenzimet e personelit zéné
41% té totalit, shpenzimet operative pér té gjitha njésité né zonén funksionale té propozuar
(250 milioné leké) zéné rreth 39% té totalit, ndérsa shpenzimet pér investime (127 milioné
leké) zéné mé pak se 20%.

Tabela 4 Shpenzimet para agregimit, njésité e ZF, Berat 2012

Njésia Popullsia Totali i Shpenzime Shpenzime Shpenzime
2011 shpenzimeve Personel operative Investime
2012 (000/lek) Total
Berat 36 496 362 000 156 000 174 000 32 000
Cukalat 3045 20 000 7000 6000 7000
Kutalli 9643 30 000 8000 6000 16 000
Otllak 9218 41 000 14 000 9000 18 000
Poshnjé 7375 28 000 9000 8000 11 000
Roshnik 2513 21 000 8000 4000 9000
Sinjé 3351 20 000 9000 5000 6000
Térpan 1716 11 000 6000 5000 -
Ura Vajgurore 7232 59 000 33000 23 000 3000
Velabisht 8453 27 000 7000 5000 15 000
Vértop 4919 24 000 9000 5000 10 000
Shuma Shpenzime 93 961 643 000 266 000 250 000 127 000
Shpenzime/frymé (lek) 6843 2831 2661 1352
% ndaj totalit 41% 39% 20%

Burimi: Ministria e Financave 2012, llogaritjet e autoréve
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Nga ulja e shpenzimeve pér personelin (paga dhe sigurime shogérore) dhe duke llogaritur njé
reduktim né masén 70% té shpenzimeve pér paga vetém pér njésité qé pérthithen pér efekt té
agregimit, vlera e shpenzimeve pér personelin do té ulet nga 266 milioné né 189 milioné leké.
Po késhtu, do té ulen shpenzimet operative nga 250 milioné né 242 milioné leké.

Tabela 5 Shpenzimet pas agregimit, njésité e ZF, Berat 2012

Shpenzime 2012 (milioné lek)

Popull [ Totalii | Shpenzi| Shpenzi| Shpenzi | Intere
Njésia sia | shpenzim me me me saté
2011 | eve 2012| Persone operativ | Investi | pagua

(000/lek) | | Total e me ra

Shpenzime té njésive gé pérthithen | 57 465| 281000 110000 76 00D 95 000 . -

Reduktimi i shpenzimeve té njésive

. 77 000 7600 - -
gé pérthithen

ZF Shuma Shpenzime 93961| 643000, 189000 242400 211600 -
ZF Shpenzime/frymé 6843 2011 2580 2252 -
NJQV/gjendja ekzistuese % 41% 39% 20% 0% 03)
. . . 0
ZF % e shpenzimeve ndaj totalit 29% 38% 33% 0%

%

Burimi INSTAT 2012, llogaritjet e autoréve

Nése diferenca e shpenzimeve té kursyera pér efekt té agregimit do té rishpérndahet né kursin
e shpenzimeve, atéheré shpenzimet pér investime né zonén funksionale do té rriteshin nga 127
milioné né 212 milioné leké duke e ndryshuar peshén aktuale té investimeve né buxhetin e
zonés funksionale nga 20% né 33% dhe rrjedhimisht duke pérfituar njé rritje prej rreth 67% té
vlerés sé investimeve.

Figura 7 Ndryshimi i raportit t& shpenzimeve vendore para dhe pas agregimit né zonén funksionale Berat

Shpenzime personeli Te tjera operative Investime

B Mesatarja aktuale B ZF Berat

Burimi: Ministria e Financave, llogaritjet e autoréve
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E njéjta tendencé pozitive vérehet edhe kur krahasohen raportet e shpenzimeve té personelit,
operative dhe té investimeve kundrejt totalit té shpenzimeve. Pesha gé zéné shpenzimet pér
investime do té rritet nga 20% né 33% ndérsa shpenzimet e personelit do té ulen nga 41% né
29%.

Figura 8 Krahasimi i raportit t& shpenzimeve ndaj totalit né zonén funksionale Berat (2012)

41%

39%  38%

Shpenzime personeli Te tjera operative Investime

B Mesatarja aktuale B ZF Berat

Burimi: INSTAT 2012, llogaritjet e autoréve

Figura 9 né vijim tregon shpérndarjen e shpenzimeve pér éané zonén funksionale
kundrejt njésive té vecanta gé pérthithen né kété zoné.

Figura 9 Krahasimi i shpenzimeve totale pér frymé té zonés funksionale Berat ndaj njésive té vecanta

Shpenzime per frymé
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Kutalli Velabisht Poshnje Otllak Vertop  Sinjé  Térpan Cukalat ZFBerat Ura Roshnik  Berat
Vajgurore

Burimi: Llogaritjet e autoréve

Té ardhurat publike

Pa marré né konsideraté rritien potenciale té norsgarkétimeve pér tarifat dhe taksat
vendore, zona funksionale do té sigurojé njé buxhet total né vlerén e 11,3 mijé lekéve pér
banor.
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Figura 10 Krahasimi i té ardhurave totale/banoré té ZF Berat ndaj njésive té vecanta

Té ardhurat gjithsej per frymé
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Velabisht  Kutalli Otllak  Poshnje  Berat Sinjé  ZF Berat Ura Vertop  Térpan Roshnik Cukalat
Vajgurore

Burimi: INSTAT 2012, llogaritjet e autoréve

Ndérsa té ardhurat e veta pér banoré, gjithashtu né kushte té njéjta si mé sipér, llogariten né
vlerén 3081 leké.

Figura 11 Krahasimi i té ardhurave té veta/banoré té ZF Berat ndaj njésive té vecanta

Té ardhurat e veta per frymé
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Velabisht Cukalat Sinjé Térpan  Kutalli Poshnje  Otllak  Vertop ZF Berat Ura Berat  Roshnik
Vajgurore

Burimi: Ministria e Financave 2012, llogaritjet e autoréve
Administrata

Si rezultat i krijimi t& zonés funksionale numriérgjithshém i administratés parashikohet té
ulet nga 687 punonjés né 389 punonjés pa llogaritur kétu numrin e késhilltaréve té késhillave
bashkiaké dhe té komunave.

Tabela 6 Shpérndarja teorike e personelit t&¢ NJQV

. Zona
NJQV Popullsia Aktuale funksionale
Nr./1000 Nr./1000
Nr. .. Nr. ..

Banoré Banoré
Berat 36 496 261 7 261 7
Cukalat 3045 14 5 10 3
Kutalli 9643 53 5 37 4
Otllak 9218 57 6 40 4
Poshnjé 7375 68 9 48 6
Roshnik 2513 27 11 19 8
Sinjé 3351 20 6 14 4
Terpan 1716 20 12 14 8
Ura Vajgurore 7232 83 11 58 8
Velabisht 8453 47 6 33 4
Vértop 4919 37 8 26 5

93 961 687 8 389 3

Burimi: MGV, llogaritjet e autoréve
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Ngarkesa e punonjésve pér 1000 banoré do té ulet nga 8 né 3 duke rritur mundésiné pér njé
personel mé té kualifikuar dhe efikasitet financiar.

Figura 12 Shpenzime personeli pér frymé né ZF Berat (2012 - né lek)
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Burimi: Llogaritjet e autoréve

Té dhéna té tjera pér zonén funksionale
Transporti dhe Komunikacioni

Arteriet kryesore rrugore té garkut té Beratit lidlgendrat kryesore, kryesisht qytetet. Zonat

e tjera kané njé rrjet rrugor relativisht té zhvilluar i cili mundéson njé garkullim t&€ moderuar
deri né té véshtiré. Brenda zonés funksionale kané lidhje rrugore relativisht cilésore Berat,
Otllak, Vértop té cilat gjenden né trajektoren e rrugés Berat - Polican si dhe Berat — Térpan,
ndérsa njésité e tjera lidhen me rrugé lokale.

Distanca mesatare nga qyteti i Beratit (qendra e zonés funksionale) né gendrat e komunave
pérbérése éshté 11,7 km. Pika mé e afért me qytetin éshté 3 km (fshati Velabisht) dhe 6 km
(fshati Otllak) ndérsa pika mé e largét éshté 25 km (fshati Térpan). Tabela mé sipér tregon né
ményré té detajuar distancat gé lidhin gendrén (gytetin) e zonés funksionale me gendrat
(fshatrat) e tjera.

30



Figura 13: Harta e distancave kohore
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Furnizimi me ujé dhe kanalizime

Né zonén funksionale té Beratit aktualisht ka 1 afperpér furnizimin me ujé dhe shérbimin

e kanalizimeve Sh.A UK Berat — Kugové, i cili administron shérbimin e furnizimit me ujé dhe

té kanalizimeve né qytetin e Beratit, si dhe shérbimin e furnizimit me ujé né komunat Otllak
dhe Vértop té késaj zone, ndérsa té gjitha njésité e tjera e administrojné veté kété shérbim.
Shpenzimet pér kété shérbim nga njésité jané minimale. Aktualisht vetém Otllak, Roshnik
dhe Vértop kané shpenzuar 7 milion leké ose 4 % té totalit t¢ shpenzimeve pér njésité qé

pérthithen.
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Figura 14 Harta e mbulimit me shérbimin e ujésjellés - kanalizime
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Krijimi i késaj zone funksionale mund té shogérohet né té ardhmen edhe me ristrukturimin e
operatorit dhe shtirjen e mbulimit me shérbim té furnizimit me ujé dhe kanalizime né té gjitha
njésité pérbérése té zonés.
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Pastrimi dhe menaxhimi i mbetjeve

Pjesa mé e madhe e shpenzimeve té njésive, gétpértpér realizimin e funksioneve né
vlerén 96 milion leké ose 56 % té totalit shkojné pér shérbime té tjera publike, kryesisht pér
shérbimin e menaxhimit t¢ mbetjeve. Bashkimi i kétyre njésive do té rrisé efektivitetin e
pérdorimit t& kétyre fondeve duke mbuluar edhe zonat periferike por edhe duke pé&rmirésuar
standardin e shérbimit.

Tabela né vijim pasqgyron té pérmbledhur shpérndarjen e shpenzimeve sipas funksioneve né
njésité e zonés funksionale Berat.

Shpérndarja e shpenzimeve sipas funksioneve

Berat Shpérndarja e shpenzimeve sipas funksioneve kryesore
Totali Ujésjellés Shérbime publike Transport Té tjera
Shpenzime 510 7 196 90 21700
% ndaj totalit 100% 1% 38% 18% 43%

Burimi: Ministria e Financave 2012, llogaritjet e autoréve

Ndérsa grafiku mé poshté ilustron shpérndarjen e shpenzimeve sipas funksioneve né kété
zoné funksionale.

Bashkimi i njésive né zonén funksionale me gendér qytetin e Beratit do té bé&jé qé
shpenzimet administrative dhe ato korrente té ulen me rreth 85 milion leké ose rreth 12% té
shpenzimeve té pérgjithshme té njésive té zonés funksionale, krahas uljes sé ngarkesés sé
administratés vendore nga 8 punonjés pér 1000 banoré né 3 punonjés pér 1000 banoré (nga
687 né 390 punonjés gjithse))

Pér té njéjtin buxhet, vetém nga Kkjo diferencé prej shkurtimeve té shpenzimeve
administrative dhe korrente té marra sé bashku, njésia e re zona funksionale Berat do té rrisé
shpenzimet vjetore pér investime pér njésité gé pérthithen nga 127 milioné leké né 211
milioné leké né vit. Investimet pér frymé mund té rriten nga 1625 leké pér frymé né 2135
leké pér frymé.

Pérvec njésive gé shtrinen pérgjaté aksit Lushnje — Corovodé pjesa tjetér e njésive té zonés
funksionale Berat qé kané njé distancé relative nga qyteti i Beratit, vecanérisht fshatrat e
komunés Sinjé, Térpan dhe periferité e komunave Otllak, Roshnik dhe Vértop kané
komunikim té véshtiré rrugor me gendrén e zonés (qytetin e Beratit) pér shkak té cilésisé sé
rrugéve.

Zona funksionale do té krijojé mundésiné pér strukturimin e shumé shérbimeve publike,
vecanérisht té shérbimit té furnizimit me ujé dhe kanalizime i cili aktualisht administrohet
nga 1 operator por gé Ié jashté mbulimit pjesén mé té madhe t& komunave gé bashkohen né
kété zoné.
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Bashkia Ura-Vajgurore dhe komnuat Poshnjé, Kutalli, Cukalat

Pérfundimet e méposhtme jané llogaritur pér ZF Ura-Vajgurore si njési funksionale qé
géndron mé vete jashté ZF Berat.

ZF Ura-Vajgurore e pérbéré nga 4 njési ekzistuese, ka popullsi prej 27,295 banoré, nga
mesatarisht 6,824 banoré aktualisht né NJQV ekzistuese;

Reduktim i shpenzimeve administrative té njésisé me rreth 18,8 milioné leké né vit, ose
19% e shpenzimeve administrative (shpenzime paga dhe operative) dhe 12% e
shpenzimeve vjetore gjithseyj;

Ulja e shpenzimeve té personelit pér banor né masén 30%, nga 2,088 leké né 1,473 leké
pér banor;

Miréadministrimi i burimeve financiare mund té sjellé rritje té investimeve né masén
50%, ose nga 37 milioné leké&, né 55,8 milioné leké né vit;

Investimet pér banor mund té rriten nga 1,356 leké, né 2,044 leké pér banor né njésiné e
re;

Bashkimi né njé zoné funksionale mund té sigurojé rishpérndarje mé té miré té té
ardhurave duke zbutur pabarazité e médha mes zonave; pa llogaritur efektet e eficencés
Sé rritur né menaxhimin e té ardhurave: mesatarisht ZF e re do té realizonte 2,242 leké té
ardhura té veta pér frymé, ose 7% mé shumé se mesatarja e té ardhurave té veta pér frymeé
né njésité ekzistuese (2,099 leké) dhe 31% mé shumé se mediani i té ardhurave té veta pér
frymé né kéto njési (1,717 leké);
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Zona funksionale Kugové

Profili administrativo - territorial

Zona funksionale Kugové pérfshin 4 njési territoriale administrative. Kjo zoné éshté ndértuar
rreth gendrés urbane (qytet gendér rrethi) té Kugovés. Zona funksionale pérthith komunat
Perondi, Kozaré dhe Lumas. Té gjitha komunat gé pérthithen klasifikohen si zona bujgésore

(ZB) fushore, kodrinore ose té pérziera.

Figura 15 Harta dhe infrastruktura e zonés funksionale Kucové
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Bashkia e Kugovés paragitet si gendér rrethi dhe komunikimi me interes ekonomik kryesisht
né sektorin e naftés, por edhe si gendér bujgésore.

Profili socio - demografik

Zona funksionale Kugové ka njé popullsi totale prej 31 262 banorésh. Tabela né vijim na jep
njé pérmbledhje té té dhénave bazé socio - demografike pér kété zoné funksionale.
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Té dhéna bazé socio - demografike pér zonén funksionale Kugové

Distanca
Statusi Ponullsia Densiteti 5P km? Sip. Sip. né km
Bashki/lkomuna  funksional — P Sip. km? L2 1000 bujgésore  ha/1000 nga
. . (2013) banoré/km . .
administrativ banoré ha banoré gendra e
ZOnés
Kugové Q 12 654 3,5 3615 0 - - 0
Kozaré ZB 5622 38,6 146 7 2635 469 5
Perondi ZB 9005 42 214 5 2865 318 1
Lumas ZB 3981 79 50 20 2684 674 18
Shuma 31262 163,1 192 5,2 8184 27,2 6
Mesatare 1006,5 8,0 487,0 6
Urbane 12 654
Rurale 18 608
% Urbane 40%

Burimi: INSTAT 2012, llogaritjet e autoréve

Sipas té dhénave statistikore, rezulton se né zonén e re funksionale 40% e popullsisé jeton né
Zzonén urbane ndérsa 60% né zonén rurale.

Zona ka njé sipérfage totale prej 163 *kwse 5,2 krfi1000 banoré dhe njé sipérfage
bujgésore totale prej 8184 ha ose 27 ha/1000 banoré, ndérsa mesatarja para agregimit éshté
487 ha/1000 banoré.

Dendésia e popullsisé éshté 192 banoré/km?2 krahasuar me mesataren prej mbi 1000
banoré/km? kur njésité brenda zonés analizohen né ményré té vecuar.

Si gendér rrethi, gyteti i Kugovés siguron shérbime shtesé kryesisht komunikacioni dhe
arsimore né njé distancé dhe drejtim komod pér banorét e komunave qé pérthithen né kété
zoné funksionale. Zona ka njé potencial t¢ madh bujgésor dhe burime té tjera natyrore, si
rezerva té réndésishme nafte.

Harta né vijim paraget shpérndarjen e bizneseve né zonén funksionale t& Kucovés.
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Figura 16 Harta e shpérndarjes sé bizneseve sé zonés funksionale Kugové
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Profili ekonomiko - financiar

Shpenzimet publike

Duke iu referuar té dhénave ekonomiko - financiéreitit 2012 shuma e shpenzimeve totale

pér té gjitha njésité e zonés ishte 394 milion leké ku shpenzimet e personelit (149 milion leké)
zinin 38% té totalit, shpenzimet operative (171 milion leké&) rreth 43% té totalit dhe
shpenzimet pér investime (74 milion leké) vetém 19%.
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Tabela 9 Shpenzimet para agregimit, njésité e ZF, Kugova 2012

. Popullsia Totali i i
Njésia 2p011 shpenzimeve Shpenzime Shpenzime | Shpenzime
Personel . ;
2012 Total operative Investime
(000/1ek)
Kugové 12 654 135 50 85 0
Kozaré 5622 43 13 12 18
Perondi 9005 53 22 24 7
Lumas 3981 26 7 7 12
Shuma Shpenzime (milioné lek) 31262 257 92 128 37
Shpenzime/frymé (lek) 8221 2943 4094 1184
% Ndaj Totalit 36% 50% 14%
Totali i shpenzimeve i njésive té tjera 122 42 43 37
Reduktimi i shpenzimeve 29.4 4,3

Burimi: INSTAT 2012, llogaritjet e autoréve

Nga ulja e numrit té personelit, pér efekt té agregimit né nj¢ mesatare me 70%, vlera e
shpenzimeve pér personelin do té ulet nga 92 milion leké ose 36% té totalit né 62,6 milion
leké ose 24% e totalit. Po késhtu, do té ulen shpenzimet operative nga 128 milion leké né
123,7 milion leké ose né 48% kundrejt totalit t& shpenzimeve.

Tabela 10 Shpenzimet e NJQV para dhe pas agregimit

o Popullsia ii i
Njésia 2p011 TOtaI.' : Shpenzime Shpenzime Shpenzime
shpenzimeve Personel oerative Investime
2012 (000/lek) Total P
Shuma Shpenzime 31262 257 000 92 000 128 000 37000
Shpenzime/frymé 2943 4094 1184 2943
ZF/gjendja ekzistuese (%) 36% 50% 14%
ZF % shpenzimeve ndaj totalit 24% 48% 28%

Burimi: Llogaritjet e autoréve

Grafiku né vijim ilustron reduktimin e shpenzimeve té personelit dhe ato operative kundrejt
rritjes sé shpenzimeve pér investime.
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Figura 17 Ndryshimi i raportit t& shpenzimeve vendore para dhe pas agregimit né zonén funksionale
Kucgové

123.700
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B Mesatarja aktuale B ZF Kucove

Burimi: Ministria e Financave 2012, llogaritjet e autoréve

Nése diferenca e shpenzimeve té kursyera pér efekt té agregimit do té rishpérndahej né kursin
e shpenzimeve, atéheré shpenzimet pér investime né zonén funksionale do té rriteshin nga 37
milion né rreth 71 milion leké duke e ndryshuar raportin aktual nga 14% né 28% té totalit té
shpenzimeve, rrjedhimisht duke pérfituar njé rritje prej mbi 2 heré té totalit té investimeve té
njésive para agregimit.

Figura 18 Krahasimi i raportit t&€ shpenzimeve ndaj totalit né zonén funksionale Kugové

Shpenzime personeli Te tjera operative Investime

B Mesatarja aktuale B ZF Kucove

Burimi: Ministria e Financave 2012, llogaritjet e autoréve

E njéjta tendencé pozitive vérehet edhe kur krahasohet raporti i shpenzimeve totale pér ¢do
banor ashtu si dhe raporti i shpenzimeve pér investime pér ¢cdo banor té zonés funksionale
duke dhéné njé shpérndarje mé té drejté té shpenzimeve né pérgjithési.

Né vijim grafiku ilustron shpenzimet pér banor né njésité e veganta té zonés kundrejt zonés
funksionale.
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Figura 19 Krahasimi i shpenzimeve totale/banor té zonés funksionale Kugové ndaj njésive té vecanta
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Burimi: Ministria e Financave 2012, llogaritjet e autoréve

Ndérsa grafiku né vijim ilustron shpenzimet e investimeve pér banor né njésité e veganta
krahasuar me zonén funksionale Kugove.

Figura 20 Krahasimi i shpenzimeve pér investime/banoré té ZF Kucové ndaj njésive té vecanta

Investime pér frymé

Kucove Perondi ZF Kucove Lumas Kozare

Burimi: INSTAT 2012, llogaritjet e autoréve

Administrata
Si rezultat i krijimit té zonés funksionale, numpérgjithshém i administratés parashikohet té

ulet nga 423 punonjés né 228 punonjés pa llogaritur kétu numrin e késhilltaréve té késhillit
bashkiak dhe té komunave.
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Tabela 11 Ngarkesa e punonjésve té NJQV pér 1000 banoré

NJQV Popullsia Aktual Zona funksionale
Nr. Nr./1000 Nr. Nr./1000
Banoré Banoré

Kugové 12 654 140 11,1 140 11
Perondi 9005 36 4,0 11 1
Lumalas 3981 7 1,8 5 1
Kozaré 5622 22 3,9 7

Zona funksionale 31262 205 6,6 160 51

Burimi: Llogaritjet e autoréve

Ngarkesa e punonjésve pér 1000 banoré do té ulet nga 7,2 punonjés né 4 punonjés duke rritur
mundésiné pér njé personel mé té kualifikuar dhe efikasitet financiar.

Té dhéna té tjera pér zonén funksionale

Komunikacioni dhe transporti

Zona ka njé rrjet rrugor relativisht né gjendje téédhe komunikim té lehté. Gjithashtu
shtrirja e kufizuar e zonés lejon garkullim té lehtésuar pér efekt té distancave relativisht té
shkurtra ndérmjet gytetit gendér (Kugcové) dhe shumé prej njésive té tjera. Pérjashtim kétu bén
komunikimi rrugor me komunén Lumas, (16 km) dhe Cukalat (23 km).

Ndérsa rrugét pér né gendrat e tjera, Kozaré (5 km) dhe Perondi (1 km) dhe Uré Vajgurore (6
km) sigurojné njé komunikim té miré dhe té pandérpreré.
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Figura 21 Harta e distancave kohore
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Né zoné funksionon Sh.A UK Berat — Kucové gé mbuton shérbim territorin e bashkisé

Kucové dhe pjesérisht até t& komunave Perondi dhe Kozaré.

Figura 22 Harta e mbulimit me ujésjellés té zonés funksionale Kucové
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Gjithashtu né zoné funksionon ShA. U. Ura Vajgurore e cila mbulon me shérbime vetém

territorin e bashkisé dhe pjesérisht territorin e komunés Poshnjé.

42



Né kuadér té zonés funksionale, vetém njé operator mund té mbulojé menaxhimin e shérbimit
né komunén Lumas si dhe té gjitha komunave té tjera duke siguruar me mbulim té gjithé
territorin e zonés funksionale.

Pérgjithésisht asnjé prej komunave gé mbulohen me shérbim nga Sh.A. Kugové — Berat nuk
shpenzojné pér kété shérbim.

Ndérsa né zonén e shérbimit t&¢ Sh.A. U. Ura Vajgurore komuna Poshnjé financon rreth 8
milion leké vetém pér shérbimin e furnizimit me ujé.

Shérbime té tjera publike

Pjesén mé té madhe té shpenzimeve né shumén preniiad leké ose 70% té totalit prej
240 milion leké e zéné shérbimet publike, kryesisht té natyrés pastrim, menaxhim mbetjesh
etj., ndérsa transporti z&€ pjesén tjetér prej 63 milion leké ose 29% té totalit.

Rigrupimi i kétyre njésive né njé zoné funksionale do té bé&jé té mundur pérdorimin me
efikasitet té burimeve financiare dhe mundésiné pér té pérmirésuar cilésiné dhe mbulimin me
kéto shérbime.

Shpérndarja totale e shpenzimeve sipas funksioneve.

Kucové Shpérndarja e shpenzimeve sipas funksioneve kryesore
Totali Ujésjellés Shérbime Publike Transport Té tjera
Shpenzime 352 9 231 74 38,0
% ndaj totalit 100% 3% 66% 21% 11%

Burimi: Ministria e Financave 2012, llogaritjet e autoréve

Bashkimi i njésive né zonén funksionale me gendér gytetin e Kucovés do té sjellé uljen e
shpenzimeve administrative dhe ato korrente té marra sé bashku nga 220 milion né 186
milion leké duke na dhéné njé diferencé pozitive prej 34 milioné lekésh ose rreth 11% mé
pak se né rastin e funksionimit té veguar té njésive qé bashkohen.

Kjo diferencé do té bé&jé té mundur gé njésia e re, zona funksionale Kucové té rrisé
shpenzimet vjetore pér investime nga 37 milioné leké né rreth 71 milioné leké ose pothuajse
dyfish mé shumé, vetém nga shkurtimet e shpenzimeve administrative dhe korrente té marra
sé bashku.

Pér sa i takon rrjetit rrugor dhe komunikimit, paragitet relativisht i véshtiré rasti i fshati
Lumas (18 km) i cili éshté né distancé relativisht mé té gjaté krahasuar me komunat e tjera
té zonés. Distanca mesatare nga gendra e zonés éshté 9,4 km.

Ngarkesa e punonjésve pér 1000 banoré do té ulet nga 6,6 punonjés né 5 punonjés duke
rritur mundésiné pér njé personel mé té kualifikuar dhe efikasitet financiar.

43



Zona funksionale Skrapar

Profili administrativo-territorial

Zona funksionale Skrapar pérfshin 10 njési territoriale administrative. Kjo zoné éshté ndértuar
rreth gendrés urbane (gendér rrethi) Corovodé. Zona funksionale pérthith gytetet Corovodé
dhe Polican si dhe komunat Gjerbés, Potom, Vendreshé, Zhepé&, Bogové, Cepan, Leshnjé,
Qendér Corovodé. Té gjitha komunat gé pérthithen klasifikohen si zona bujgésore (ZB)
fushore, kodrinore ose té pérziera.

Figura 23 Harta e zonés funksionale Skrapar
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Bashkia e Corovodés paragitet si gendér rrethi dhe komunikimi me interes administrativ dhe
ekonomik, por edhe si gendér bujgésore.

Profili social-demografik

Zona funksionale Skrapar ka njé popullsi totale prej 16 741 banorésh.
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Tabela 13 T€ dhéna bazé socio - demografike pér kété zoné funksionale.

Bashki/komun Statusi Popullsi  Sip.  Densiteti Sip. Sip. Sip. Distanc
a funksional — a(2013) km banoré/km “™/100 bujgésor ha/100 a né km
administrati 2 2 0 e ha 0 nga
% banoré banoré gendra
€ zonés
Corovodé Q 4051 3 1500 1 204 50 0
Zhepé ZB 799 107 7 134 1620 2028 37,7
Qendér ZB 2545 127 20 50 2798 1099 2
Gjerbés ZB 813 108 8 132 1223 1504 27
Leshnjé ZB 496 82 6 165 714 1440 21
Potom ZB 897 116 8 129 1255 1399 30
Cepan ZB 740 87 9 118 1570 2122 21
Polican Q 4318 4 1028 1 204 47 27
Vendreshé ZB 984 56 18 57 1130 1148 11
Bogové ZB 1098 85 13 78 1224 1115 18
Shuma 16 741 774 21,62 46 11 942 713 194f7
Mesatare 353 45 770 35,40
Urbane 8369
Rurale 2082
% Urbane 50%

Burimi: INSTAT 2012, llogaritjet e autoréve

Si¢ shihet edhe ngeabela 13, 7 nga 10 njésité e késaj zone kané njé popullgémégél ose
rreth 1000 banoré. Sipas té dhénave statistikore rezulton se né zonén e re funksionale 50% e
popullsisé jeton né zoné urbane ndérsa gjysma tjetér né zoné rurale.

Zona ka njé sipérfage totale prej 774%wmse 46 kY1000 banoré dhe njé sipérfage bujgésore
totale prej 11 942 ha ose 713 ha/1000 banoré, ndérsa mesatarja para agregimit &shté rreth 770
ha/1000 banoré.

Dendésia e popullsisé né zonén funksionale éshté e vogél me rreth 22 banoré/1 km2 krahasuar
me mesataren prej 353 banoré/km? kur njésité brenda zonés analizohen né ményré té vecuar.
Si gendér rrethi, qyteti i Corovodés siguron shérbime shtesé kryesisht administrative,
komunikacioni dhe arsimore né njé distancé dhe drejtim komod pér banorét e komunave gé
pérthithen né kété zoné funksionale.

Profili ekonomiko-financiar
Shpenzimet Publike

Duke iu referuar té dhénave ekonomiko - financiareitit 2012, shuma e shpenzimeve totale
pér té gjitha njésité e zonés éshté 211 milion leké, ndérsa shpenzimet e personelit 110 milion
leké zéné 52% té totalit, shpenzimet operative pér té gjitha njésité (66 milion leké&) zéné rreth
31% té totalit, ndérsa shpenzimet pér investime (35 milion leké&) zéné vetém 17% té totalit.
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Tabela 14 Shpenzimet para agregimit, njésité e ZF, Corovodé

Njésia Popullsi sh-lp;ztnazlzrlnev Shpenzim Shpenzim Shpenzim
a 2011 e 2012 e Personel e e
(minflek) Total operative  Investime
Corovodé 4051 73 35 26 12
Polican 4318 45 30 15
Qendér 2545 21 10 4 7
Potom 897 7 4 3 0
Leshnjé 496 3 2 0
Cepan 740 10 6 4 0
Vendreshé 984 9 3 2 4
Bogové 1098 20 7 5 8
Zhepé 799 9 6 3 0
Gjerbés 813 12 6 2 4
Shuma Shpenzime 16 741 211,0 110,0 66,0 35,0
Shpenzime/frymé (lek) 12 619 6579 3947 2093
% ndaj totalit 52% 31% 17%
Shpenzime pér njésité e tjera 138 75 40 23
E:riuktimi i shpenzimeve pér njésité e 211.0 225 12,0 1035

Burimi: INSTAT 2012, llogaritjet e autoréve

Nga ulja e numrit té personelit pér efekt t& agregimit né njé mesatare prej 70%, vlera e
shpenzimeve pér personelin do té ulet nga 110 milion né 57 milion leké ose 27% e totalit. Po
késhtu, do té ulen shpenzimet operative nga 66 milion né 38 milion leké ose né 18% kundrejt
totalit té shpenzimeve.

Tabela 15 Shpenzimet pas agregimit, ZF Skrapar

. Popullsia Totali i
Njésia 2011  Shpenzimeve _
2012 Shpenzime
(000/lek) Personel Shpenzime Shpenzime
Total operative  Investime

ZF Shuma
Shpenzime 16 741 211 57,5 62 91,5
ZF Shpinzime/frymé 12 619 3439 3708 5472
ZF/gjendja ekzistuese % 52% 31% 17%
ZF % shpenzimeve ndaj totalit 27% 29% 43%

Burimi: Ministria e Financave 2012, llogaritjet e autoréve

Grafiku né vijim ilustron reduktimin e shpenzimeve té personelit dhe ato operative kundrejt
rritjes sé shpenzimeve pér investime.
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Figura 24 Ndryshimi i raportit t¢ shpenzimeve vendore para dhe pas agregimit né zonén funksionale
Skrapar
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Burimi: Ministria Financave 2012, llogaritjet e autoréve

Nése diferenca e shpenzimeve té kursyera pér efekt té agregimit do té rishpérndahet né kursin
e shpenzimeve, atéheré shpenzimet pér investime né zonén funksionale do té rriten nga 35
milioné né rreth 91,5 milioné leké duke e ndryshuar peshén e investimeve né buxhetin vendor
nga 17% né 43% té totalit duke pérfituar késhtu njé rritje pothuaj 3 heré kundrejt totalit té
investimeve té njésive para agregimit.

Figura 25 Krahasimi i raportit t& shpenzimeve ndaj totalit né zonén funksionale Skrapar
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Burimi: Ministria e Financave 2012, llogaritjet e autoréve

E njéjta tendencé pozitive vérehet edhe kur krahasohet raporti i shpenzimeve totale pér ¢cdo
banor ashtu si dhe raporti i shpenzimeve pér investime pér ¢cdo banor té zonés funksionale
duke dhéné njé shpérndarje mé té drejté té shpenzimeve né pérgjithési.
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Figura 29 Krahasimi i shpenzimeve totale/banoré té zonés funksionale Kucové ndaj njésive té vecanta

Zona funksionale Skrapar. Totali shpenzime/banoré (000 lek)
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Burimi: Ministria e Financave 2012, llogaritjet e autoréve

Ndérsa grafiku né vijim ilustron shpenzimet e investimeve pér banor né njésité e veganta
krahasuar me shpenzimet e investimeve pér banor né zonén funksionale Skrapar.

Figura 26 Krahasimi i shpenzimeve pér investime/banoré té ZF Skrapar ndaj njésive té vecanta
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Burimi: Ministria e Financave 2012, llogaritjet e autoréve

Administrata
Si rezultat i krijimi té zonés funksionale, numpérgjithshém i administratés parashikohet té

ulet nga 351 punonjés né 178 punonjés pa llogaritur kétu numrin e késhilltaréve té késhillave
té bashkive dhe té komunave.
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Tabela 16 Ngarkesa administrative para dhe pas agregimit, ZF Skrapar

NJQV Popullsia Aktual Zona funksionale
Nr. Nr./1000 Nr. Nr./1000
Banoré Banoré
Corovodé 4051 102 25,2 102 25
Qendér 2545 26 10,2 7.8 3
Bogové 1098 25 22,8 7.5 7
Zhepé 799 16 20,0 4,8 6
Poligan 4318 111 25,7 33,3 8
Vendreshé 984 12 12,2 3,6 4
Gjerbés 813 17 20,9 51 6
Cepan 740 15 20,3 4,5 6
Potom 897 12 13,4 3,6 4
Leshnjé 496 15 30,2 4,5 9

Burimi: Ministria Financave 2012, llogaritjet e autoréve

Ngarkesa e punonjésve pér 1000 banoré do té ulet nga 21 punonjés né 10 punonjés duke rritur
mundésiné pér njé personel mé té kualifikuar dhe efikasitet financiar.

Figura 27: Shpenzimet e personelit pér frymé né ZF Skrapar
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Té dhéna té tjera pér zonén funksionale
Komunikacioni dhe transporti

Zona ka njé rrjet rrugor né gjendje jo té miré dioenkinikimi né pérgjithési éshté i véshtiré.
Shtrirja e gjeré e zonés e véshtiréson gjithashtu garkullimin pér efekt té distancave relativisht
té gjata ndérmjet gqytetit gendér (Corovodé) vecanérisht me disa prej komunave pérfshiré kétu
komunén Zhepé (37,7 km), Gjerbé (25 km) dhe Potom (30 km) etj.

Té gjitha njésité sé bashku shpenzojné rreth 23 milion leké ose 11% té totalit té shpenzimeve

pér transport duke justifikuar késhtu mesataren e larté té distancés me rrugét kryesore dhe
gendrén e rrethit.
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Figura 28 Harta e distancave kohore
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Né zoné funksionon Sh.A UK Berat — Kucgové i cilirstézon burimet né Bogové. Né zoné
funksionon njékohésisht Sh.U Polican gé mbulon me shérbim bashkiné Polican dhe pjesérisht
komunat Bogové dhe Vendreshé, si dhe SH. A U Skrapar gé mbulon me shérbim bashkiné
Corovodé dhe pjesérisht komunat e tjera né rreth.
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Né kuadér té zonés funksionale mundet gé gjithashtu té agregohen operatorét e Policanit dhe
Skraparit né njé kompani e cila do té mundésojé mbulimin me shérbim né té gjithé zonén
funksionale.

Aktualisht vetém dy njési, Policani dhe Corovoda, shpenzojné rreth 15 milion leké té marra sé
bashku ose rreth 7% té totalit t&€ shpenzimeve prej 211 milion leké si shumé e té gjitha njésive
né zonén funksionale. Ndérsa asnjé prej komunave té tjera nuk shpenzon pér kété shérbim.

Shérbime té tjera publike

Pjesén mé té madhe té shpenzimeve né shumén prajili@d lekésh ose 70% té totalit prej
240 milion lekésh e zéné shérbimet publike, kryesisht té natyrés pastrim, menaxhim mbetjesh
etj., ndérsa transporti z&é pjesén tjetér prej 63 milion lekésh ose 29% té totalit.

Figura 29 né vijim ilustron shpérndarjen e shpenzimeve sfpaksioneve kryesore né zonén
funksionale Skrapar.

Shpérndarja e shpenzimeve sipas funksioneve kryesore ZF Skrapar.

ZF Skrapar Shpérndarja e shpenzimeve sipas funksioneve kryesore (000
lek)
211
129
48
15 23
T T T T
Totali Ujesjelles Sherbime Publike Transport Te tjera

Burimi: Ministria e Financave 2012, llogaritjet e autoréve

Agregimi i kétyre njésive né njé zoné funksionale do té bé&jé té mundur pérdorimin me
efikasitet té burimeve financiare dhe mundésiné pér té pérmirésuar cilésiné dhe mbulimin me
kéto shérbime.

Bashkimi i njésive né zonén funksionale me gendér qytetin e Corovodés do té sjellé uljen e
shpenzimeve administrative dhe ato korrente té marra sé bashku nga 176 milion né 120
milioné leké duke na dhéné njé diferencé pozitive prej 56,5 milion lekésh ose rreth 50% mé
pak shpenzime administrative se né rastin e funksionimit té vecuar té njésive qé bashkohen.

Kjo diferencé do té bé&jé té mundur gé njésia e re zona funksionale Skrapar té rrisé
shpenzimet vjetore pér investime nga 35 milioné leké né rreth 92 milion leké ose gati 3 heré
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mé shumé vetém nga shkurtimet e shpenzimeve administrative dhe korrente t& marra sé
bashku.

Ngarkesa e punonjésve pér 1000 banoré do té ulet nga 21 punonjés né 10 punonjés duke
rritur mundésiné pér njé personel mé té kualifikuar dhe efikasitet financiar.
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Bashkia Polican dhe komunat Vértop, Térpan

Pérfundimet e méposhtme jané llogaritur pér ZF Polican si njési funksionale gé géndron mé
vete jashté ZF Skrapar.

ZF Polican e pérbéré nga 3 njési vendore ekzistuese, ka popullsi prej 11,937 banoré, nga
mesatarisht 2,984 banoré aktualisht né NJQV ekzistuese;

Reduktim i shpenzimeve administrative té njésisé me rreth 16,9 milioné leké né vit, ose
21% e shpenzimeve administrative (shpenzime paga dhe operative) dhe 15% e
shpenzimeve vjetore gjithseyj;

Ulja e shpenzimeve té personelit pér banor né masén 30%, nga 4,356 leké né 3,066 leké
pér banor;

Miréadministrimi i burimeve financiare mund té sjellé rritje té investimeve pothuaj dyfish,
ose nga 18 milioné leké&, né 34,9 milioné leké né vit;

Investimet pér banor mund té rriten nga 1,508 leké&, né 2,924 leké pér banor né njésiné e
re;

Bashkimi né njé zoné funksionale mund té sigurojé rishpérndarje mé té miré té té ardhurave
duke zbutur pabarazité e médha mes zonave; pa llogaritur efektet e eficiencés sé rritur né
menaxhimin e té ardhurave: mesatarisht ZF e re do té realizonte 2,530 leké té ardhura té veta
pér frymé, ose 18% mé shumé se mesatarja e té ardhurave té veta pér frymé né njésité
ekzistuese (2,136 leké) dhe 31% mé shumé se mediani i té ardhurave té veta pér frymé né
kéto njési (1,936 leké);
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QARKU DIBER
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Profili i garkut Dibér

Figura 30 Qarku Dibér

Harta e garkut Dibér

Sipas Zyrés sé Gjendjes Civile t& garkut numri i popullsisé sé garkut Dibér éshté 190 000
banoré, e cila pérbén rreth 4% té popullsisé sé té gjithé vendit dhe éshté e shpérndaré né 35
NJQV: 4 bashki dhe 31 komuna ku pérfshihen 276 fshatra. Megjithaté, sipas Census-it numri

i popullsisé mé 2011 ishte 137 047. Tabela e mésipérme paraget numrin e popullsisé né vitet
2001 e 2011, dallimet ndérmjet tyre, sipérfagen e NJQV-ve dhe dendésiné e popullsisé. Kéto
NJQV jané té grupuara né tre grupe qé pérbéjné dhe rrethet ekzistuese té qarkut, té
barasvlershme me zonat funksionale té rrethit t& propozuara (ZF-té e rrethit), té cilat do té
referohen né ményreé té tillé né kété dokument.

ZF-ja e rrethit té Dibrés pérfshin 15 NJQV me njé popullsi prej 61 619 banoré, ZF-ja e rrethit
Mat ka 12 NJQV me njé popullsi prej 44 218 dhe ZF-ja e rrethit Bulgizé ka 8 NJQV dhe njé
popullsi prej 31 210 banoré. Komuna Tomin ka njé numér popullsie té barabarté me bashkité
e Bulqgizés dhe té Klosit dhe komuna Magellaré ka popullsi té njéjté me bashkiné e Burrelit.

Ndérmjet dy regjistrimeve vihet re njé rénie dramatike e numrit té popullsisé prej 53 988

banoré dhe gé nga viti 2001 vérehet njé rénie prej 28% (né té gjithé vendin numri i popullsisé
éshté ulur me 11%). Reduktimi né bashkité kryesore varion nga 6-22%, ndérsa né té katra
komunat éshté mé shumé se 50%, ku vetém komuna Zall Re¢ ka njé reduktim popullsie prej
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dy té& tretash. Dendésia mesatare e popullsisé né té& gjithé garkun éshté 56 banoré/km
(mesatarja kombétare éshté 98 banor&kmiérsa dendésia ndérmjet NJQV-ve varion nga 9
banoré/kr (Luré) deri né 8282 banoré/kn{Peshkopi; Tirana ka njé shifér prej 4987
banoré/km). Nga té gjitha komunat, dendésiné mé té madhe t& popullsisé (146 banpré/km

ka Fushé-Cidhen, ndérsa Klosi ka dendésiné mé té vogél nga té gjitha komunat
(61banoré/km2). Popullsia urbane pérbén 29% té numrit total té popullsisé, ku popullsia e
Peshkopisé pérbén 10%; popullsia e Burrelit 8%, popullsia e Bulgizés 6% dhe popullsia e
Klosit 6%. Té dhénat e garkut pér vitin 2010 tregojné se 24% e popullsisé pérbéhet nga grup-
moshat 0-14 vje¢, 50% nga grup-moshat 15-64 vje¢ dhe 26% nga moshat mbi 65 vjeg. Né
vitin 2008 raporti i moshés sé re kundrejt asaj té vjetér ishte rreth 4 me 1.
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Figura 1. Numri i popullsisé, ndryshimi, sipérfagja (S) dhe dadésia e popullsisé sé& 35 NJQV-ve té tre

zonave funksionale té garkut Dibér (2001-2011)

Zonat
funksionale

Dibér

Dibér né total
Mat

Mati né total
Bulgizé

Bulgiza né total

Totali

B Regjistrimi i popullsisé Ndryshimi S .
NJQV-té o Dendésia
2001 2011 Nr. o (km9)
B. Peshkopi 14 136 13 251 -885 -6 1,6 8281P9
Q. Tomin 10 269 7590 2679  -26 63,5 119,5
Luré 2050 1096 -954 Mg 1255 8,7
F. Muhurr 4047 2780 -1267 31 50,2 55,4
Selishté 3142 1605 -1537 e 90,7 17,7
K. e Dodés 4036 2252 -1784 M4 754 29,9
Zall Dardhé 2169 1051 -1118 BB 396 26,5
Zall Reg 1975 681 -1294 BB 463 14,7
Fushé-Cidhen 4217 2909 -1308 -31 20,0 145,5
Luzni 3800 2433 -1367 -36 39,8 61,1
Magellaré 12 627 10 662 -1965 -16 87,2 12p,3
Melan 5501 3649 -1852 -34 65,6 55,6
Kastriot 8517 6200 2317 -27 63,4 97,8
Sllové 4492 2405 -2087 48 780 30,8
Arras 5166 3055 -2111 B 508 60,1
86 144 61619  -24525 -28 957 686
Komsi 6149 4283 -1866 30 99,7 43,0
Uléz 2063 1229 -834 40 59,1 20,8
Rukaj 4705 2507 -2198 Mg 394 63,.6
Derjan 2601 1102 -1499 BB o640 17,2
Lis 4978 3824 -1154 23 76,3 50,1
Baz 3374 2228 -1146 34 81,1 27,5
Macukull 3496 1565 -1931 BB o6 15,9
Burrel M. 12 139 10 862 -1277 -11 29 37445
Gurré 4365 3369 -996 23 725 46,5
Klos M. 10 552 7873 -2679 25 1293 60,9
Xibér 3870 2660 -1210 31 881 30,2
Sug 3614 2716 -898 25 41,2 65,9
61 906 44 218 -17688 -29 2804 519
Shupenzé 6847 5503 -1344  -20 86,7 63,5
Gjoricé 5336 4214 -1122 21 348 121,1
Zergan 6174 4111 -2063 -33 1275 32,2
Martanesh 3540 1836 -1704 M8 1692 10,9
Bulgizé M. 10 475 8177 -2298 22 455 179,7
F-Bulgizé 4168 3342 826 -20 67,8 49,3
Trebisht 1590 993 597 -38 53,0 18,7
Ostren 4855 3034 -1821 38 96,3 31,5
42 985 31210 -11 775 -27 6323 458
191 035 137 047 -53 988 -28  2431,0 54,0

Burimi: Késhilli i garkut Dibér: me shkronja té zeza jepet ndryshimi > 20%; me ngjyré té verdhé jepet ndryshimi prej 31-40%;
me portokalli jepet ndryshimi 41-50% dhe me té kuge jepet ndryshimi > 50%
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Qarku i Dibrés ndodhet né verilindje té Shqipérisé, né zonén gendrore malore dhe me njé
sipérfaqge prej 2431 kmz? (9% té sipérfages sé vendit), me toké bujgésore relativisht té kufizuar
(15%) dhe me mé shumé pyje dhe kullota (25%), ndérsa pjesa tjetér (60%) éshté kryesisht
sipérfage malore. NJQV-té me pérgindjen mé té madhe té tokés bujgésore jané komunat e
Fushé Cidhen (47%), Tomin (40%), Kastriot (38%) dhe Gjoricé (35%), ndérsa Ulza (68%),
Arréza (66%), Zall Reci (64%) dhe Melani (63%) kané kryesisht pyje dhe kullota. Aktualisht,
pérdorimi i tokés bujgésore né gark pérbén 0,22 ha pér frymé duke e krahasuar me nivelin
kombétar prej 0,67 ha. Q& nga viti 2001 ka pasur njé rritje té madhe prej (19%) né pérgindjen
e tokés sé pérdorur pér bujgési, kjo ndoshta e lidhur me shpopullimin né masé té gjeré.
Ndértimi i hidrocentralit t&¢ Skavicés do té ndikojé shumé né pérdorimin e tokés, mbase duke
reduktuar pérqindjen e tokés sé pérdorur pér bujgési.

Ndérveprimi ekonomik
Aktiviteti ekonomik

Katér bashkité jané pikat kryesore té térheqjes aré& gér sa i pérket punésimit, tregtisé,
arsimit dhe shéndetésisé, ku njerézit vijné nga komunat mé rurale pér té pasur akses né kéto
shérbime. Banorét e garkut frekuentojné né njé shkallé mé té vogél tregun e Lisit, Shupenzés
dhe Ostrenit, dhe pértej kufirit me Magedoniné, tregun e Dibrés sé Madhe, sikurse edhe
tregjet né gendrat mé té lagéta té vendit Durrés Tirané. Edhe pse komuna Klos ka njé gendér
shéndetésore dhe 14 infermiere, shumé banoré i marrin shérbimet shéndetésore né Burrel.

Qarku Dibér ka nivelin mé té ulét t& PBB-sé né vemdaférsisht 60% té nivelit kombéfar.
Bujgésia, nxjerrja e mineraleve, peshkimi dhe pyjet pérbéjné pjesén mé té madhe (35%) té
vlerés sé shtuar brutoAktivitetet ekonomike dhe sociale jané té pérgendruara kryesisht né
bashkité e Bulqgizés, Burrelit dhe Peshkopisé dhe mé pak né Klos. Q& nga viti 2002, numri i
sipérmarrjeve aktive jobujgésore éshté rritur ndjeshém me 435%.

Figura 3: Vlera e shtuar bruto pér sektor né vitin 2009

Aktivitete té tjera
shérbimi
16%

Bujgésia, pyje, peshkimi,
minierat
35%

Informacioni e
komunikimi dhe
aktivitetet financiare
17%

Tregtia me shumicé dhe
pakicé, transporti dhe
magazinimi, aktivitetet e furnizimi me ujé,
shérbimeve té menaxhimi i mbetjeve
akomodimit dhe ushgimit Ndértimi 9%
18% 506

Industria - prodhimi,

Burimi: INSTAT

2 ‘Pabarazité rajonale né Shqip&010), tabela 11, vlerat e PBB-sé pér frymé pér gark (2007) fq. 47
3 VSHB = PBB + subvencionimet — taksat (e shitjeve t& drejtpérdrejta)
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Sipérmarrje aktive jobujgésore pér 10 000 banoré (2002—2010)

Sipérmarrje aktive jobujgésore 2002 2004 2006 2008 2010
Numri 25 44 70 106 135

Burimi: Drejtoria e Tatimeve e qarkut Dibér

Numri mé i madh i sipérmarrjeve aktive jobujgésore gjendet né Burrel (396), Peshkopi (380)
dhe né Bulgizé (326). Né zonat rurale, numri mé i madh i tyre né raport me numrin e
popullsisé éshté né Martanesh, kryesisht pér shkak té emigracionit dhe pranisé sé njé numri té
madh biznesesh, té cilat jané té lidhura me aktivitetet e nxjerrjes sé mineralit t&€ kromit. Té
dhénat nga Drejtoria Rajonale e Tatimeve tregojné se numri i sipérmarrjeve té reja té krijuara
dhe té rikrijuara né vitin 2002 ishte 36, ndérsa né vitin 2010 ky numér arrinte né 235, edhe
pse numri i sipérmarrjeve té huaja u ul 5,5 heré gjaté asaj periudhe.

Sipérmarrje aktive jobujgésore té reja pér 10 000 banoré (2002-2010)

Sipérmarrje jo bujgésore té krijuara té reja 2002 2004 2006 2008 201p
Numri 1,6 7,7 11,3 16,3 12,4

Burimi: Drejtoria e Tatimeve e qarkut Dibér

Sipas “Raportit diagnostikues té céshtjeve ekonomike” né qgark ndodhen 192 biznese té
médha, 41 biznese t&€ mesme dhe 2954 biznese té vogla. Ndérkohé, Drejtoria e Tatimeve té
garkut té Dibrés raporton se té ardhura nga bizneset e vogla arrijné né 32 149 000 leké, nga té
cilat 15 609 000 leké jané té ardhura nga ZF-ja e rrethit Dibér, 10 116 000 leké té ardhurat
nga ZF-ja e rrethit Mat dhe 6 424 000 leké té ardhurat nga ZF-ja e rrethit Bulgizé. Njé analizé
mé e detajuar e shpérndarjes sé bizneseve paragitet mé poshté nén analizén e zonave
funksionale.

Né gark ndodhen mé shumé se 2500 sipérmarrje aktive jobujgésore, pjesa mé e madhe e té
cilave pérfshijné sektorét e shérbimeve (36%), tregtisé (34%) dhe transportit 19% dhe pjesa
mé e madhe e tyre (84%) kané aktivitet né bashkité kryesore. Pothuajse té gjitha kéto
sipérmarrje (90%) punésojné té paktén njé person.

Sipérmatrrjet aktive jobujgésore né ZF-né e rrethit Dibér, pér sektor (2010)

ZF Tregti Ndértim Prodhim Shérbime Transport Totali
Dibér 370 25 57 401 219 1072
Mat 294 56 51 326 147 874
Bulgizé 208 23 49 200 121 601
Qark 872 104 157 927 487 2547

Burimi: Drejtoria Rajonale e Tatimeve

Né garkun e Dibrés punédhénési kryesor éshté shteti me njé numeér total punonjésish prej
5865, 50% mé shumé se sektori privat (3872), me pérjashtim té bujgésisé. Megjithaté, numri i
punonjésve né bizneset bujgésore arrin 15 546. Eksporti kryesor nga Dibra pérfshin produktet
e industrisé sé& minierave, me njé vleré eksporti prej 2,672 bilion leké (18,8 min Euro) pér
vitin 2010.

Duke u bazuar né shifrat e paraqgitura mé sipérosektyesor i ekonomisé sé garkut éshté
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bujgésia, i cili pérbén 61% té punésimit né rajon. Megjithaté, pjesa mé e madhe e produkteve
bujgésore dhe gjésé sé gjallé dhe nénprodukteve jané pér pérdorim shtépiak, ndérsa disa
produkte arrijné tregun e gjeré, kryesisht fasulet, mishi dhe mjalti. Midis viteve 2006 dhe
2010, sasia e tokés sé kultivuar né gark u rrit me 1089 ha (rreti)1gka tregon interesin

dhe réndésiné e bujgésisé né ekonominé e saj.

Njé tjetér sektor potencial éshté turizmi malor, i cili frekuentohet si pér parget natyrore edhe
pér banjat termale, por ka njé karakter sezonal edhe prej aksesit mé té véshtiré né dimér.

Tregjet

Studimi pér zonat funksionale né Shqipéri (HelvetagDP, 2014) pérfshin modelet e
konsumit né garkun Dibér si mé poshté, duke treguar lévizjet e popullsisé. Tre tregjet
kryesore jané tre gytetet kryesore t& Peshkopisé€, Burrelit dhe Bulgizés (gytetet kryesore né
secilén prej tre ZF-ve té rrethit) dhe né njé shkallé mé té vogél tregu i gytetit té Klosit,
Tiranés-Durrésit dhe Dibrés s& Madhe e Maqgedonisé, té ndjekura nga Lisi, Shupenza dhe
Ostreni.

Tregjet kryesore né garkun Dibér (me ngjyré blu jepé tregtia kryesore; me jeshile jepet tregtia e
vogél)

LEVIZJIA'DREJT TREGJEVE

— N ’ ey _ LEGJENDA
J,' v —— =
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Lévizjet pér punésim

Né mbéshtetje dhe té argumentit gé rezulton nggetrégyesore, edhe paraqgitja grafike e
l8vizjeve pér punésim qé jepet me poshté rikonfirmon zonat funksionale me gendér né
Peshkopi, Burrel dhe Bulqgizé.

HARTA E NDERVEPRIMIT EKONOMIK
QARKU DIBER

\

D Kufiri | Bashkive te propozuar

% e té punésuarve qé udhétojné
3.40-13.70
— 1371-31.10

G111 - 7480
Nr Biznesesh
<5
6-62
B 3 - 260
il o517

Burimi: MCV; Interpretimi dhe paraqitja grafike e autoréve

Népérmjet lévizjeve pér punésim vlerésojmé edhe shérbimet, partneritetet, rrjetin e
infrastrukturave etj. Sikurse ilustrohet né harté, lévizjet pér punésim ndjekin gjithashtu
gendérsité e krijuara, pérgendrimin e bizneseve né garkun Dibér.

Pér sa i pérket tipareve kryesore, vihet re se mé shumé se gjysma e popullsisé (53%) éshté né
moshé pér puné, por ka nivel té larté papunésie dhe pasiviteti. Megjithaté barrén kryesore né
punésim e mban sektori bujgésor dhe midis viteve 2002 dhe 2010 ka pasur njé rritje té¢ madhe
si né bujgési (56%), ashtu edhe né sektorin privat jobujgésor (45%), ndérsa punésimi né
sektorin publik éshté reduktuar me 24%. Gjaté késaj periudhe popullsia ekonomikisht aktive e
garkut éshté rritur me 50% , edhe pse pérbén vetém 54% té popullsisé né moshé pune. Né
vitin 2010, struktura e forcés sé punés me bazé gjinore pérbéhej nga 13% femra kundrejt 87%
meshkuj. Ndérsa nga vitet 2002-2010, pjesémarrja e grave né fuginé punétore u reduktua me
70%, ndérsa pjesémarrja e meshkujve né fuqiné punétore u rrit me 37%, si rrjedhojé e
pezullimeve té konsiderueshme né sektorin publik. Pérgindja e papunésisé sé regjistruar éshté
16%; pra vérehet njé ulje prej 43% né krahasim me shifrén 28% né vitin 2002.
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Kohezioni social

Sipas LSMS 2012, 13% e popullsisé sé qgarkut jeton né varféri, ku 2,3% jeton né varféri té
thellé dhe 0,7% né varféri ekstreme. Né nivel krahasues, mesatarja kombétare éshté 14,3%,
2,9 % dhe 1%. Megjithaté, shifra e konsumit pér frymé prej 9862 leké éshté pothuajse e njéjte
me até té Kukésit, garkun mé té varfér né vend, ku pjesa mé e madhe e qgargeve kané njé
shifér prej 11 000 lekésh ose mé shumé. Aktualisht (2014), numri i familjeve gé marrin
asistencé sociale éshté 12 491, nga té cilat 1192 familje marrin asistencé té ploté dhe 11 299
marrin asistencé té pjesshme. Pra, vérehet njé reduktim prej 50% pér asistencén e ploté dhe
26% pér asistencén e pjesshme. Pothuajse té gjitha familjet (98%) gé marrin asistencé
ekonomike té ploté banojné né zonat urbane, ku numri pér 10 000 banoré zé 305% té
mesatares rajonale (né Peshkopi shifrat jané rritur me 72% qé nga viti 2002). Ndérkohé,
pothuajse té gjitha pagesat e asistencés ekonomike té pjesshme shkojné né familjet rurale.

Shéndetésia

Numri i gendrave shéndetésore mbetur i pandryshueshém, konkretisht né 2 pér 10 000
banoré: 1,8 pér bashkité dhe 2,1 pér komunat. Né vitin 2010, komunat e Muhurit, Sllovés,
Recit, Gjorishtit dhe Trebishtit nuk kishin njé gendér shéndetésore. Pér mé tepér, ndodhen
10,8 ambulanca pér 10 000 banoré, ku bashkité (5,6) kané mé pak se gjysma né krahasim me
komunat (13,2). Ndérmjet viteve 2002 dhe 2010 numri i ambulancave né gark u rrit me 191 té
tilla, kryesisht né komuna. Q& nga viti 2010, numri i gendrave shéndetésore éshté rritur me
rreth 10%: njé analizé mé e detajuar jepet nén zonat funksionale té rrethit, ku termi gendér
shéndetésore pérfshin ambulancat dhe té dhénat e NJQV-sé jané pér vitin 2014.

Né vitin 2010, numri i shtretérve spitaloré pér 10 000 banoré ishte 30, njé rritje prej 70% né
krahasim me vitin 2002 (numri i tyre né Burrel u rrit me mé shumé se 200% dhe né Bulqgizé
me 85%). Shifrat pér frymé jané pérmirésuar pér shkak té shpopullimit né masé té gjeré. Nga
viti 2002 deri né vitin2010 numri i vizitave pér 10 000 banoré u rrit me 23% mé shumé te
bashkité (Burreli mesatarisht 183% ; Klosi 155%; Peshkopia 149%) dhe shtaté komunat
(Komsi 182%; Derjan 159%). Sipas LSMS (2012) koha mesatare e udhétimit pér te doktori
ose pér né gendrén shéndetésore né zonat rurale ishte 23 minuta dhe né zonat urbane ishte 11
minuta, me njé mesatare té pérgjithshme prej 20 minutash né krahasim me kohét mesatare né
té gjithé vendin, pérkatésisht 19, 15 dhe 18 minuta. Pér rrjedhojé, né Dibér, udhétimi pér te
mjeku ishte pak mé i gjaté né zonat rurale sesa mesatarja e pérgjithshme e té gjithé vendit, por
ishte mé i shpejté né zonat urbane. Me té vérteté, kéto ishin mé té shpejtat e mé té ngadaltat,
pérkatésisht né té gjithé qarqet. Pér njerézit gé jetojné né varféri, mesatarja e garkut ishte 24
minuta dhe pér ata gé jetojné relativisht mé miré ishte 19 minuta, duke e krahasuar me kohén
mesatare té vendit pérkatésisht 20 dhe 17 minuta. Kéto kohé udhétimi ishin mé té gjatat né
vend. Sipas Ministrisé sé Shéndetésisé, Institutit t&¢ Shéndetit Publik dhe INSTAT-it (2014),
garku kishte 0,22 spitale, 4,5 gendra shéndetésore, 8,3 mjeké dhe 37,2 shtretér pér 10 000
banoré, né krahasim me mesataret e vendit, té cilat ishin pérkatésisht 0,16, 6,0, 12,2 dhe 29,7 .
Pér kété arsye, né Dibér ka pak mé shumé spitale dhe shtretér pér 10 000 banoré sesa né té
gjithé vendin, por mé pak gendra shéndetésore dhe mé pak mjeké pér 10 000 banoré.
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Arsimi

ZF-ja e rrethit Dibér ka dyfishin e numrit té shkollave pér secilin nivel né krahasim me
Bulgizén dhe té njéjtin numér shkollash fillore, njé té katértat mé shumé kopshte dhe njé té
tretat mé pak shkolla t¢ mesme se Mati. Gjithsesi, duke marré parasysh numrin e popullsisé
(p.sh. né llogaritien e numrit té shkollave pér 10 000 banoré) shifrat jané té njéjta né té tria
ZF-té e rrethit, me shifra pak mé té larta pér Matin. Megenése infrastruktura shpesh heré éshté
ajo e para vitit 1990, ngjashméria duhet té jeté pér shkak té pérgindjes sé njéjté té popullsisé
emigruese nga secili rreth i ZF-sé sé rrethit (emigrim jashté ose diku né Shqipéri, si pér
shembull né Tirané) dhe drejt bashkisé kryesore té ZF-sé sé rrethit. Megjithaté, sikurse
theksohet nga raporti pér arsimin, ka pasur njé ndarje té gjeré midis infrastrukturés rurale dhe
asaj urbane qé tregon lévizjen nga zonat rurale pér né zonat urbane, dhe kjo éshté e
pandryshueshme né té tria ZF-té e rrethit, edhe pse mé pak né Mat sesa né dy ZF-té e tjera.
Nga ky kéndvéshtrim, e vecanta e Matit vjen nga fakti se ZF-ja e rrethit ka dy bashki né
krahasim me njé bashki qé ka Bulgiza dhe Dibra. Mé poshté diskutohen né ményré mé té
detajuar té dhénat pér treguesit arsimor pér secilén zoné funksionale té rrethit.

Numri i shkollave né zonat rurale dhe urbane

Numri i kopshteve né zonat rurale té garkut Dibé&rojaé nga 1-16 dhe né zonat urbane nga
4-12, numér Ky gé rritet me rritjen e numrit té popullsisé dhe dendésisé né zonat rurale, por qé
géndron relativisht i pandryshueshém né zonat url@8#. e shkollave fillore t& Dibrés
gjenden né komuna.
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Té dhénat pér treguesit arsimoré pér ZF-né e rrethit Dibér

Treguesi Dibér Mat Bulgizé
Kops shkollat shkollate kopsh shkollat shkollate kopsht shkolla shkollat
hte fillore mesme te fillore mesme e tfillore e
mesme

Nr. i né total 68 40 8 55 38 12 34 20 5
shkollave

rural 63 36 6 38 27 7 30 18 4

urban 5 4 2 17 11 5 4 2 1
Fémijéte né total 1907 12 218 2804 1342 7944 2510 806 5871 1230
regjistrua rural 1315 9226 1014 660 4123 771 548 4196 544
r urban 592 2992 1790 682 3821 1739 258 1675 686
Nr. i né total 128 797 121 87 512 134 53 334 56
mésuesve

rural 80 656 50 40 302 51 31 260 26

urban 48 141 71 47 210 83 22 74 30
Fémijé: né total 15 15 23 15 16 19 15 18 22
Mésues

rural 16 14 20 17 14 15 18 16 21

urban 12 21 25 15 18 21 12 23 23
Nr. i né total 11,0 6,5 1,3 12,4 8,6 2,7 10,9 6,4 1,6
shkollave rural 10,2 5,8 1,0 8,6 6,1 1,6 9,6 5,8 1,3
/10 000 urban 0,8 0,6 0,3 3,8 2,5 11 1,3 0,6 0,3
banoré
Nr. i né total 21 129 20 20 116 30 17 107 18
mésuesve rural 13 106 8 9 68 12 10 83 8
/10 000 urban 8 23 12 11 47 19 7 24 10
banoré

Burimi: Ministria e Arsimit dhe Sporteve, pérllogaritjet e autoréve

Numri i shkollave rritet me rritien e numrit té popullsisé si né zonat rurale, ashtu edhe né ato
urbane, ndérsa numri pér 10 000 banoré reduktohet. Shkollat e mesme, té cilat pérbéjné 68%,
ndodhen né pothuajse mé shumé se gjysmat e komunave, ndérsa 45% e komunave nuk kané
shkollé té mesme. Numri i fémijéve té regjistruar né kopshtet e zonave rurale varion nga 20-
397, ndérsa né zonat urbane ky numér shkon nga 258-592 fémijé. Shumé mé tepér fémijé
pérdorin ato pak kopshte né zonat urbane sesa kopshtet e shumta né zonat rurale. Pér si i
pérket shkollave fillore, numri i fémijéve té regjistruar né zonat rurale varion nga 158-2020,
ndérsa né zonat urbane ky numér shkon nga 1470-2992 fémijé. Né shkollat e mesme, numri i
fémijéve té regjistruar né zonat rurale varion nga 12-427, ndérsa né zonat urbane ky numér
varion nga 469-1790, shifér e cila rritet dyfish me rritjen e numrit té popullsisé dhe dendésisé
né zonat urbane sesa né zonat rurale.

Numri i mésuesve gé punojné né kopshtet né zonat rurale varion nga 1-19, ndérsa né zonat
urbane kjo shifér varion nga 15-48. Numri i mésuesve té kopshteve éshté rritur né pérpjesétim
té drejté me dendésiné e popullsisé, por mé shpejt né zonat urbane sesa ne zonat rurale. Numri
I mésuesve gé punojné né shkollat fillore té zonave rurale varion nga 12-116 ndérsa né zonat
urbane nga 74-141, pa ndonjé dallim té dukshém ndérmjet tyre me rritien e numrit té
popullsisé. Numri i mésuesve té shkollave t&€ mesme né zonat rurale varion nga 2-18 dhe né
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zonat urbane nga 23-71 mésues , ku ky numér rritet dyfish né raport me rritien e numrit té
popullsisé dhe dendésisé né zonat urbane sesa né zonat rurale.

Né kopshte, numri i fémijéve pér mésues varion nga 9-24 né zonat rurale dhe nga 12-18 né
zonat urbane, me njé reduktim té vogél né raport me rritien e numrit té popullsisé. Né shkollat
fillore raporti ndryshon nga 8-18 né zonat rurale dhe nga 15-23 né zonat urbane dhe ky raport
rritet né ményré té géndrueshme me rritien e numrit té popullsisé. Megjithaté, ka pasur njé
ndryshim té dukshém né raportin fémijé-mésues sipas vendbanimit me rritjen e dendésisé sé
popullsisé. Né shkollat e mesme ky raport u luhat nga 6-25 né zonat rurale dhe nga 20-25 né
zonat urbane. Nuk ka pasur shumé ndryshime pér sa i pérket numrit té fémijéve pér mésues né
shkollat e mesme té zonave rurale dhe urbane.

Zonat rurale kishin dy heré mé shumé kopshte pér 10 000 banoré sesa zonat urbane me rritjen
e dendésisé sé popullsisé. Numri i shkollave fillore pér 10 000 banoré ka réné né ményré té
géndrueshme kundrejt rritjes sé numrit té popullsisé, me njé dallim té vogél né pérqindjen e
reduktimit ndérmjet zonave rurale dhe atyre urbane. Gjithsesi, zonat rurale kishin mesatarisht
katér heré mé shumé shkolla fillore pér 10 000 banoré sesa zonat urbane. Njé model i
ngjashém u vu re pér shkollat e mesme né zonat rurale dhe urbane té Dibrés.

Numri i mésuesve té kopshteve pér 10 000 banoré varion nga 3-33 né zonat rurale dhe nga
19-36 né zonat urbane, me njé rritje té géndrueshme té numrit t&€ mésuesve me rritien e
dendésisé sé popullsisé (ndryshe nga situata e pérgjithshme né té gjithé vendin; shih
pérmbledhjen ekzekutive té raportit diagnostikues té arsimit). Numri i mésuesve té shkollés
fillore pér 10 000 banoré varion nga 89-294 né zonat rurale dhe nga 90-122 né zonat urbane,
me njé shtrirje mé té gjeré sesa né té gjithé vendin. Numri i mésuesve té shkollave té mesme
pér ¢cdo 10 000 banoré né zonat rurale varion nga 12-64, ndérsa né zonat urbane ky numér
shkon nga 29-55. Ndryshe nga situata e pérgjithshme, né shkollat e mesme té Dibrés ka pasur
njé numér té barabarté mésuesish pér 10 000 banoré si né zonat urbane, ashtu edhe né ato
rurale.

Mjedisi

Qarku i Dibrés pérshkohet nga lumi i Matit dhe lumi Drini i Zi -. Ujérat e kétyre lumenjve
konsiderohen té njé cilésie t& miré e me nivele té uléta ndotjeje. Terreni malor né disa pjesé té
rezervuarve té lumit i bén ata té pérshtatshém si burime té hidroenergjisé. Né vitin 2012
kishte shtaté hidrocentrale me njé kapacitet prej 55 MW. Shtaté stacione té reja té vogla me
njé kapacitet total prej 40 MW priten gé té vihen né funksion sé shpejti. Aktualisht &shté duke
u diskutuar kryerja e njé investimi t¢ madh né lumin Skavica. Ligenet e shumté té garkut kané
njé potencial pér vaditie dhe peshkim. Gijithashtu, ndodhen dhe shumé burime minerare:
kromi (Bulqgiz&€), mermeri (Muhur) dhe gipsi (Mali i Korabit). Niveli i ndotjes sé ajrit éshté i
ulét pasi aktivitetet e ndértimit jané té kufizuara dhe nuk ka prodhim té industrisé sé réndé.
Mbetjet urbane pérllogariten té jené 0,09 toné pér banor, 32% mé pak se né vitin 2004. Té
dhénat pér pjesén mé té madhe té komunave nuk jané té disponueshme pasi né shumé
lokalitete té vogla nuk jané ngritur shérbimet e menaxhimit t& mbetjeve.

Infrastruktura dhe shérbimet

Transporti rrugor

Né garkun Dibér ka 527 km rrugé me propozime péxgjatur distancén e pérgjithshme.
Edhe pse aksesi ndaj dhe brenda rajonit mbetet problematik, situata éshté pérmirésuar
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ndjeshém gjaté dhjeté viteve té fundit. Gjatésia e rrugéve ndérurbane éshté 272 km, e ndaré
midis tre zonave funksionale té rrethit. Pjesa mé e madhe e vendbanimeve, me pérjashtim té
atyre gé gjenden pérgjaté rrugéve kryesore, ndodhen mé shumé se 25 km larg nga rrugét
kombétare. Peshkopia éshté gendra e vetme gé nuk ka akses té drejtpérdrejté né korridorin
kombétar.

Km rrugé né ZF-né e garkut Dibér

ZF Rrugét
Rurale E propozuara Ndérurbane
Mat 273 273 92
Bulgizé 137 148 68
Dibér 117 195 112
Qark 527 616 272

Burimi: INSTAT, 2011

Vetém pjesa peréndimore e garkut ka njé kohézgjatje udhétimi relativisht té shkurtér prej 1-2
oré deri né aeroportin e Rinasit. Ndérlikimet administrative dhe té patentave kané sjellé njé
kosto té larté pér ofruesit e transportit rrugor, té cilét ofrojné njé shérbim té copézuar dhe me
cilési té dobét.

Aksesi ndaj ujit t& pijshém dhe trajtimi i ujéragezieza

Té dhénat e INSTAT-it tregojné se 49% e popullsis@arkut ka akses né sistemit té ujit té
pijshém. Pavarésisht pérmirésimeve né dekadén e Kkaluar, vetém tre qytetet kryesore
furnizojné me ujé té pijshém mé shumé se 90% té banesave.

Numri i banesave gé furnizohen me ujé né ZF-té e qarkut Dibér

ZF e rrethit Banesa
Nr. Nr. me ujé %
Dibér 12 261 4933 40,2
Mat 10 013 5074 50,7
Bulgizé 6673 4098 61,4
Qark 28 947 14 105 48,7

Burimi: INSTAT, 2011

Vetém 35% e qarkut ka akses né kété shérbim, kryesisht popullsia urbane (84%). Komunat
pérdorin gropat septike, ku vetém 8 komuna kané akses té pjesshém né trajtimin e ujérave té
zeza (mé pak se 50% e banoréve).

Komunikimi elektronik

Komunikimi me ané té telefonisé fikse dhe celulatee dshérbimet e Internetit éshté
pérmirésuar ndjeshém gjaté viteve 2002-2010. . Telefonia fikse éshté e disponueshme vetém
né zonat urbane. Kjo shpjegon rritien e ndjeshme (43%) né numrin e shtépive me té paktén
njé telefon celular: né vitin 2010 91% e familjeve kishte té paktén njé telefon té tillé. Rritja
mé e madhe ka gené né komuna (95%). Shérbimet e internetit mbeten té kufizuara. Gjaté
viteve 2008-2010 shérbimi ADSL u rrit me 11%, ndérsa pér sa i pérket numrit té kontratave
né zonat urbane dhe numrit té personave gé kané njé adresé emaili &shté vérejtur njé rritje prej
68%.
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Financat lokale

Figura 12: T& ardhurat totale pér frymé té NJQV-ve (2012)

< 80% e mesatares sé 81-120 % e mesatares sé > 120% e mesatares sé
garkut rajonit rajonit
Magqellaré 38 Gjoricé 81 Ostren 126
Xibér 39 Bulgizé M. 82 Zall Dardhé 163
F-Bulgizé 39 K. e Dodés 89 Derjan 179
Komsi 42 Peshkopi M. 94 Macukull 187
Kastriot 45 F. Muhurr 95 Selishté 196
Q. Tomin 48 Gurré 101 Trebisht 214
Rukaj 66 Sllové 103 uléz 217
Lis 71 Arras 111 Luzni 233
Shupenzé 74 Fushé-Cidhen 112 Zall Recg 447
Zergan 76 Sucg 113 Martanesh 490
Klos M. 77 Melan 116 Luré 538

Baz 117

Burrel M. 120

Burimi: Ministria e Financave, llogaritjet e autoréve

Né vitin 2012, nivelet mé té larta té té ardhurave shénohen né komunat Luré 538%,
Martanesh 490%, Zall Reci 447%, Luzni 233%, Ulzé 217%, dhe Trebisht 214%, té gjitha me
nivel té ardhurash dy heré mé té larté se mesatarja rajonale. Nivelet mé té uléta té té ardhurave
jané gjithashtu né komuna té tilla si Magellara 38%, Xibra 39%, Fushé-Bulgiza 39%, Komsi
42%, Kastrioti 45% dhe Tomini 48%, ku té gjitha kané nivele mé té uléta se mesatarja né té
gjithé garkun.

Figura 13. Té ardhurat totale pér frymé té NJQV-ve si % mesatare pér garkun Dibér
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Burimi: Ministria e Financave, llogaritjet e autoréve
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Pabarazia ndérmjet NJQV-ve éshté edhe mé e dukshme né masén relative té té ardhurave té
tyre pér frymé. Vetém tre nga komunat i kané té ardhurat e tyre pér frymé mbi mesataren e
garkut, pérkatésisht Trebishti 161%; Uléza 166%; Martaneshi 349%, , me Martaneshin né
krye té listés, gjé qé mund té jeté pasojé e mundshme e reduktimit me 48% té numrit té
popullsisé midis viteve 2001 dhe 2011 (reduktimi mé i madh né ZF-né e rrethit Bulqizé). Tre
nga katér bashkité e kané nivelin e t& ardhurave pér frymé meé té larté se dyfishi i mesatares
sé garkut. Nga ana tjetér, 90% e komunave e kané nivelin e té ardhurave té tyre pér frymé mé
té ulét se mesatarja e garkut, ku me Kalaja e Dodés (2%), Macakulli dhe Derjani kané njé
nivel prej 5% ose mé té ulét se mesatarja.

Figura 14: T& ardhurat pér frymé té NJQV-ve (2012)

< 20% e mesatares sé garkut 21-50 % e mesatares apnit > 50% e mesatares sé rajonif
K. e Dodés 2 Zall Dardhé 20 Komsi 54
Macukull 5 Gjoricé 21 Luré 56
Derjan 5 Gurré 25 Melan 59
Luzni 6 Lis 26 Zergan 87
Rukaj 9 F. Muhurr 27 Klos M. 106
Sllové 10 Sug 28 Trebisht 161
Selishté 10 Kastriot 28 uléz 166
Fushé-Cidhen 11 Magellaré 29 Burrel M. 247
Q. Tomin 13 Zall Reg 34 Bulgizé M. 252
Baz 16 Ostren 34 Peshkopi M. 338
Xibér 17 F-Bulgizé 39 Martanesh 349
Arras 18 Shupenzé 41

Burimi: Ministria e Financave, llogaritjet e autoréve

Té ardhurat nga taksat jané paraqitur vetém pér Peshkopinég, e cila sé bashku me NJQV-té e
tiera (pjesa mé e madhe e tyre né ZF-té e rrethit Bulgizé Burrel dhe Gurré) raportojné té
ardhura nga taksa e ndikimit té infrastrukturés. Shumica e NJQV-ve i sigurojné té ardhurat e
tyre nga taksat kryesore lokale (biznes i vogél, toka bujgésore, ndértesat, regjistrimi i
makinave, pérdorimi i hapésirés publike, reklamat, pastrimi dhe té tjera).

Figura 15. Té ardhurat pér frymé té veté NJQV-ve si % mesatare né té gjithé garkun Dibér
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Burimi: Ministria e Financave, llogaritjet e autoréve

Pér sa u pérket transfertave té kushtézuara nga geveria gendrore, vetém Martaneshi raporton
té ardhura nga investimet e arsimit, Arras dhe Gjoricé pér punimet publike dhe Luzni pér njé
transferté nga Ministria e Ekonomisé. Té gjitha NJQV-té marrin njé grant té kushtézuar nga
geveria gendrore, né pjesén mé té madhe té rasteve si ndihmé ekonomike pér té varfrit. Té
ardhurat totale nga kéto burime paragiten né tabelén e méposhtme dhe trajtohen pér secilén
zoné funksionale. Shuma totale e té ardhurave ishte 69,4, 53,6 dhe 46,6 milion leké (495, 383
dhe 333 mijé euro) pérkatésisht pér Dibrén, Matin dhe Bulgizén.

Shumé zona rurale, té tilla si Kalaja e Dodés, Macakulli dhe Derjani (t& pérmendura mé sipér
si zonat me ardhura pér frymé mé té uléta), varen kryesisht nga grantet e geverisé gendrore,
ku grantet e kushtézuara, té cilat kryesisht pérfshijné ndihmén financiare, pérbéjné shumicén e
té ardhurave totale pér NJQV-té dhe pjesa mé e madhe e tyre u shpérndahet banoréve né
nevojé. Pra, ato shérbejné si njé subvencion nga geveria pér t& ndihmuar e mbéshtetur
komunitetet né zonat e largéta.
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Tabela 16: Té ardhurat e NJQV-ve (000 lek) né tre zonat funksionale té& garkut Dibér (2012; né rend zbrités
sipas té ardhurave totale pér secilén ZF té rrethit)

Zona NJQV-té Té Té Té Té Transfertate  Transfertat
funksional ardhura ardhura ardhurat ardhura  pakushtézuar e
e e rrethit t totale t e veta nga t nga a kushtézuara
né total  burime té taksat
ndryshme
nga taksat

Dibér ;eSh"Op' 189496 55494 18505 36989 88 135 45 B67
Luré 89 496 763 520 243 12 233 76 4p9
Luzni 86 144 195 0 195 11 159 74 7p0
Melan 64 000 2676 1432 1244 15 238 46 (086
Magellaré 61 972 3850 83 3767 26 713 31 409
Q. Tomin 54 686 1186 128 1058 22 844 30 655
Arras 51 390 689 55 635 15 206 35 494
Fushe- 49 558 410 0 410 11186 37 962
Cidhen
Selishté 47 752 199 158 42 12 088 35 465
Zall Reg 46 131 286 0 286 7112 38 734
Kastriot 42 324 2115 1653 462 19 209 21 00
F. Muhurr 39 957 937 615 323 11 897 27 123
Sllové 37 625 285 0 285 12 624 24 7116
K. e Dodés 30426 61 0 61 12 193 18 173
Zall Dardhé 26 011 256 168 88 7766 17 989

ZF-té e rrethit né total 916 968 69 401 23315 46 086 285 603 561 P64

Mat Burrel M. 197 894 33199 10 994 22 205 64 402 100 p92
Klos M. 92 099 10 316 4788 5527 43 029 38 154
Gurré 51 798 1058 730 327 15132 35 408
Sug 46 379 924 229 696 10 826 34 6p8
Macukull 44 447 102 14 88 12 403 31941
Lis 41 398 1249 826 422 16 274 23 875
Uléz 40 481 2528 985 1543 8704 29 249
Baz 39 652 435 196 239 13 463 25 7p4
Derjan 29 855 74 19 55 9373 20 408
Komsi 27 601 2862 961 1901 14 388 10 352
Rukaj 24 984 278 133 145 13 326 11 380
Xibér 15 643 564 459 105 15079 0

ZF-té e rrethit né total 652 231 53 588 20 335 33252 236 401 362 p43

Bulgizé Martanesh 136 488 7923 2253 5670 17 257 111}308
Bulgizé M. 101 247 25 506 5631 19 875 52 276 23 465
Shupenzé 62 119 2769 821 1948 21894 37|456
Ostren 58 125 1293 180 1114 15 629 41 p0o2
Gjoricé 51 695 1086 125 961 15799 34 410
Zergan 47 439 4436 881 3555 22 970 20 P34
Trebisht 32 190 1981 1232 749 7638 22 570
F-Bulgizé 19 819 1624 155 1469 12 574 5422

ZF-té e rrethit né total 509 123 46 618 11 278 35 340 166 037 296 468

Totali 2 SZS 169 607 54928 114679 688 040 1220675

Burimi: Ministria e Financave, llogaritjet e autoréve
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Shpenzimet

Shpenzimet totale jané 420, 345 dhe 266 milion |gi&katésisht pér Dibrén, Matin dhe
Bulgizén-. Pérgindjen mé té madhe e zéné shpenzimet pér personelin (42%), té ndjekura nga
investimet (30%) dhe shpenzimet operacionale (28%). Mé shumé se dy té tretat e NJQV-ve
shpenzojné mé pak se gjysma e shpenzimeve té tyre pér koston e personelit, edhe pse
pérgindja varion nga 18-86%. Mesatarja pér secilén nga tri zonat funksionale té rrethit éshté
46% (Dibér) dhe 40% (Mati dhe Bulgiza).

Tabela 17: Shpenzimet e NJQV-ve (000 lek) té tre zonave funksionale té garkut Dibér (2012; né rend
zbrités sipas shpenzimeve totale pér secilén ZF té rrethit)

Zgna . Shpenzimet Kosto pér Shpenzimet . Kostopfer .
funksionale e NJQV-té totale (ShT) personelin aperacionale Investime personelin si
rrethit % e ShT[1]
Dibér Peshkopi M. 163 000 88 000 31000 44 000 54
Q. Tomin 79 000 21 000 25 000 33000 27
Magellaré 32 000 13 000 8000 11 000 41
Kastriot 23 000 12 000 11 000 0 52
Melan 14 000 8000 6000 0 57
Zall Dardhé 14 000 3000 11 000 0 21
Arras 13 000 7000 4000 2000 54
F. Muhurr 12 000 5000 3000 4000 42
Fushé-Cidhen 11 000 4000 2000 5000 36
K. e Dodés 11 000 7000 4000 0 64
Luré 11 000 7000 4000 0 64
Luzni 10 000 6000 4000 0 60
Sllové 10 000 3000 3000 4000 30
Selishté 9000 4000 2000 3000 44
Zall Reg 8000 3000 5000 0 38
ZF-té né total 420 191 123 106 45
Mat Burrel M. 96 000 50 000 43 000 3000 52
Klos M. 69 000 28 000 8000 33000 41
Derjan 39 000 7000 7000 25 000 18
Rukaj 33000 7000 8000 18 000 21
Sug 24 000 8000 5000 11 000 33
Komsi 19 000 8000 5000 6000 42
Gurré 14 000 6000 5000 3000 43
Macukull 13 000 6000 4000 3000 46
Xibér 13 000 5000 2000 6000 39
Baz 9000 4000 1000 4000 44
Lis 9000 3000 2000 4000 33
Uléz 7000 6000 1000 0 86
ZF-té né total 1185 520 337 328 40
Bulgizé Bulgizé M. 99 000 45 000 30 000 24 000 46
Gjoricé 47 000 9000 19 000 19 000 19
Zergan 33000 12 000 4000 17 000 36
Martanesh 24 000 10 000 8000 6000 42
Shupenzé 21 000 11 000 3000 7000 52
Ostren 20 000 9000 3000 8000 45
F-Bulgizé 13 000 6000 4000 3000 46
Trebisht 9000 5000 2000 2000 56
ZF-té né total 2636 1147 747 742 40
Totali 1 031 000 436 000 287 000 308 000 42

Burimi: Ministria e Financave, llogaritjet e autoréve

Né vitin 2012, shpenzimet e pérgjithshme pér frymé ishin 7523 leké, krahasuar me 15 165
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leké, té cilat ishin t&é ardhurat pér frymé. Secila zoné funksionale e rrethit ka pasur njé
ndryshim té njéjté ndérmjet té ardhurave té veta dhe shpenzimeve totale pér frymé (Dibér -5,6
milion leké; Mat -6,6 milion leké; Bulgizé -7,0 milion leké&) dhe dallime shumé té ngjashme
midis té ardhurave té veta dhe kostove té personelit pér frymé. Shpenzimet pér frymé té
NJQV-ve variojné nga 2354 deri nél3 321 leké pér individ, pérvec¢ Derjanit ku kjo shifér
éshté 35 390 pér frymé.

Tabela 18: Shpenzimet e NJQV-sé né krahasim me té ardhurat e veta né tre zonat funksionale té qarkut

Dibér (2012; né rend zbrités sipas shpenzimeve né total pér secilén ZF té rrethit)

Rrethi NJQV-té Census-i Té ardhurate  Shpenzimet Kostoja e AV-ShT AV-KP Shpenzimet
2011 veta né total né total personelit  pér frymé pér pér frymé
(AV; 000 lek) (ShT; 000 (KP; 000 (000 lek&)  frymé (leké)
lek) lek) (leké)

Dibér Zall Dardhé 1051 256 14 000 3000 -13 077 -2611 13|321
Peshkopi M. 13 251 55 494 163 000 88 000 -8113 -2453 12 301
Zall Reg 681 286 8000 3000 -11 328 -3986 11 7p7
Q. Tomin 7590 1186 79 000 21 000 -10 252 -2611 10 408
Luré 1096 763 11 000 7000 -9340 -5691 10 OB6
Selishté 1605 199 9000 4000 -5483 -2368 5607
K. e Dodés 2252 61 11 000 7000 -4858 -3081 488%
F. Muhurr 2780 937 12 000 5000 -3979 -1462 431y
Arras 3055 689 13 000 7000 -4030 -2066 425p
Sllové 2405 285 10 000 3000 -4040 -1129 4158
Luzni 2433 195 10 000 6000 -4030 -2386 411p
Melan 3649 2676 14 000 8000 -3103 -1459 383y
Fushé-Cidhen 2909 410 11 000 4000 -3641 -1234 3781
Kastriot 6200 2115 23 000 12 000 -3369 -1594
Magellaré 10 662 3850 32 000 13 000 -2640 -858

ZF né 61619 69 401 420 000 191 000 -5690 -1973

total

Mat Derjan 1102 74 39 000 7000 -35323 -6285
Rukaj 2507 278 33000 7000 -13 052 -2681
Burrel M. 10 862 33199 96 000 50 000 -5782 -1547
Sug 2716 924 24 000 8000 -8496 -2605
Klos M. 7873 10 316 69 000 28 000 -7454 -2246
Macukull 1565 102 13 000 6000 -8241 -3768
Uléz 1229 2528 7000 6000 -3639 -2825
Xibér 2660 564 13 000 5000 -4675 -1668
Komsi 4283 2862 19 000 8000 -3768 -1200
Gurré 3369 1058 14 000 6000 -3842 -1467
Baz 2228 435 9000 4000 -3844 -1600
Lis 3824 1249 9000 3000 -2027 -458

ZF né 44218 53 588 345 000 138 000 -6590 -1909

total

Bulgizé  Zergan 1836 7923 24 000 10 000 -8757 -1131
Gjoricé 8177 25506 99 000 45 000 -8988 -2384
Shupenzé 4214 1086 47 000 9000 -10 896 -1878
Martanesh 993 1981 9000 5000 -7068 -3040
Bulgizé M. 4111 4436 33000 12 000 -6948 -1840
F-Bulgizé 3034 1293 20 000 9000 -6166 -2540
Trebisht 3342 1624 13 000 6000 -3404 -1309
Ostren 5503 2769 21 000 11 000 -3313 -1496

ZF né 31210 46 618 266 000 107 000 -7029 -1935

total

Totali 137 047 169 607 1031 000 436 000 -6285 -1944

Burimi: Ministria e Financave, llogaritjet e autoréve
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Duke treguar performancén e secilés NJQV, ndryshimi ndérmjet kostos sé té ardhurave té
veta dhe kostos sé personelit varion nga -458 né -6285 leké pér frymé.

Figura 19: Shpenzimet pér frymé té NJQV-ve né qgarkun e Dibrés
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Burimi: Ministria e Financave, llogaritjet e autoréve

Figura 20: Ndryshimi midis té ardhurave t& NJQV-sé dhe kostos sé personelit pér frymé né garkun Dibér
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Burimi: Ministria e Financave, llogaritjet e autoréve
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Zona funksionale Dibér
Profili administrativo - territorial

Sipas regjistrimit té pérgjithshém té popullsisé (Census-i) té vitit 2011, numri i popullsisé sé
ZF-sé Dibér ishte 61 619 nga 86 144 banoré né vitin 2001, (28%). ZF-ja ka njé sipérfage prej
897,6 knf. Gjaté késaj periudhe, dendésia e popullsisé éshté reduktuar nga 96 né 69
banoré/km. Zona funksionale e rrethit Dibér ka njé bashki dhe 14 komuna.

Profili ekonomik dhe financiar

Shumé zona rurale varen térésisht nga transfertat e geverisé gendrore. Pér shembull, zona e
largét e Lurés renditet e dyta pér nga shuma mé e madhe e té ardhurave totale té zonés
funksionale, por pothuajse té gjitha kéto t& ardhura pérbéhen nga transferta té pakushtézuara
(13,7%) dhe transferta té kushtézuara (85,5%) nga geveria gendrore. Transfertat e kushtézuara
kryesisht pérfshijné ndihmén financiare, pjesa mé e madhe e sé cilés u rimbursohet mé pas
banoréve té varfér. Té ardhurat e veta pérbéjné mé pak se 1% té té ardhurave totale. Késhtu,
né té vérteté subvencioni nga geveria ndihmon pér t&€ mbéshtetur komunitetet e largéta.
Ndérkohé, Peshkopia sigurisht gé ka nivelin mé té larté té té ardhurave té veta, 80% e té
ardhurave té té gjithé zonés funksionale té rrethit, por vetém 31% e tyre jané transferta té
pakushtézuara dhe 8% transferta té kushtézuara. Té ardhurat totale té bashkisé pérbéjné 21%
té totalit té té ardhurave té 15 NJQV-ve.

Té ardhurat totale tatimore pér zonén e propozuar funksionale té Dibrés, pér momentin
pérbéjné 5% té té ardhurave totale dhe té ardhurat jo tatimore pérbéjné 2,5% té té ardhurave
totale.

Peshkopia pérbén 39% té shpenzimeve totale t& zonés funksionale, pérfshiré kétu 46% té
kostove té personelit, 25% té shpenzimeve operacionale dhe 42% té investimeve. Megjithaté,
ajo éshté e pesta né lidhje me koston mé té larté té personelit si njé pérgindje e shpenzimeve
né total, ku katér komunat e largéta kané njé pérqgindje edhe mé té larté. Né té gjithé zonén
funksionale, kostoja e personelit zé 45% té shpenzimeve totale, kostoja operacionale 29% dhe
investimet 25%.
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Shpenzimet e NJQV-sé né krahasim me té ardhurat e veta té& zonés funksionale té Dibrés

NJQV Census
-i 2011

Zall Dardhé 1051
B. Peshkopi 13251

Zall Re¢ 681
Q. Tomin 7590
Luré 1096
Selishté 1605
K. e Dodés 2252
F. Muhurr 2780
Arras 3055
Sllové 2405
Luzni 2433
Melan 3649
Fushé-Cidhen 2909
Kastriot 6200
Magellaré 10 662
Né total 61 619

Té ardhurat e
veta totale
(AV; 000 lek)

256
55 494
286
1186
763
199
61
937
689
285
195
2676
410
2115
3850
69 401

Shpenzimet Kosto totale AV-ShT AV-KP Shpenzimet
totale (ShT; e personelit pérfrymé pér pér frymé
000 lek) (KP; 000 (leké) frymé (leké)
lek) (leké)
14 000 3000 -13 077 -2611 13 3p
163 000 88 000 -8113 -2453 17
8000 3000 -11 328 -3986 11
79 000 21 000 -10 252 -2611 10 4
11 000 7000 -9340 -5691 100
9000 4000 -5483 -2368 5607
11 000 7000 -4858 -3081 4885
12 000 5000 -3979 -1462 4317
13 000 7000 -4030 -2066 4255
10 000 3000 -4040 -1129 4158
10 000 6000 -4030 -2386 4110
14 000 8000 -3103 -1459 3837
11 000 4000 -3641 -1234 3781
23 000 12 000 -3369 -1594 3710
32 000 13 000 -2640 -858 3001
420 000 191 000 -5690 -1973 6816

301
a7

Burimi: Ministria e Financave, llogaritjet e autoréve

Shpenzimet pér frymé variojné nga 3 0001-13 321 leké, ku pesé NJQV-é kané njé nivel mé té
larté se 10 000 leké pér frymé, duke pérfshiré kétu edhe gendrén e zonés funksionale,
Peshkopiné. Tre nga kéto NJQV-&, sé bashku me Selishtén (e gjashta né listé), ndodhen né
zona té largéta. Shuma totale e té ardhurave né té gjithé ZF-né e rrethit pérbén vetém 16% té
nivelit té shpenzimeve.

Bizneset

ZF-ja e rrethit Dibér ka mé shumé se 1000 biznelsejg@sore té regjistruara dhe ato jané té

shpérndara né NJQV té ndryshme. 84% e bizneseve té zonés funksionale té rrethit ndodhen né
Peshkopi, ndérsa shumica e pjesés tjetér ndodhet né Maqgellaré. Né té gjitha NJQV-té e tjera
ndodhen aférsisht 100 biznese.
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Profili socio-demografik
Arsimi

Tabela 22: Treguesit e arsimit né zonén funksionale Dibér

Tregues Kopshte Shkolla fillore Shkolla t&é mesme
Nr. i shkollave totali 68 40 8
rural 63 36 6
urban 5 4 2
Fémijé té regjistruar totali 1907 12 218 2804
rural 1315 9226 1014
urban 592 2992 1790
Nr. i mésuesve totali 128 797 121
rural 80 656 50
urban 48 141 71
Fémijé: mésues totali 15 15 23
rural 16 14 20
urban 12 21 25
Nr. i shkollave/10 000 banoré totali 11,0 6,5 1,3
rural 10,2 5,8 1,0
urban 0,8 0,6 0,3
Nr. i mésuesve/10 000 banoré totali 21 129 20
rural 13 106 8
urban 8 23 12

Burimi: Té dhéna administrative, llogaritjet e autoréve

Zona funksionale ka 68 kopshte, 40 shkolla fillore dhe 8 shkolla t&¢ mesme, 90% e té cilave

gjenden né zonat rurale. Ndérkohé, 68% e fémijéve né ZF e ndjekin shkollén né zonat rurale,
ku ata mésohen nga 75% e mésuesve. Késhtu, zonat rurale né ZF-né Dibér pérfitojné mé
shumé shkolla dhe mésues pér fémijé sesa zonat urbane.
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Shéndetésia

Qendra shéndetésore (pérfshiré ambulancat) né zonén funksionale Dibér

NJQV Nr. Nr. /10 000 banoré
Zall Rec¢ 4 58,7
Zall Dardhé 4 38,1
Sllové 9 37,4
Selishté 4 24,9
Arras 7 22,9
K. e Dodés 5 22,2
F. Muhurr 6 21,6
Magellaré 21 19,7
Luré 2 18,2
Luzni 4 16,4
Kastriot 10 16,1
Fushé-Cidhen 4 13,8
Q. Tomin 6 7,9
B. Peshkopi 5 3,8
Melan 1 2,7
ZF e rrethit né total 92 14,9
Qarku né total 212 15,5

Burimi: Té dhéna administrative, llogaritjet e autoréve

ZF-ja Dibér ka mé shumé se njé té tretat e gendrave shéndetésore né qark, por kjo shifér éshté
aférsisht e barabarté me shifrén mesatare pér 10 000 banoré. Megjithaté, pothuajse té gjitha
gendrat ndodhen né zona té largéta, ku gjenden aférsisht 60 gendra pér 10 000 banoré.
Peshkopia ka njé nga raportet mé té vogla me 3,8 gendra pér 10 000 banoré, ku raportin mé té
vogél e ka NJQV-ja e saj fqinje, Melani. Gjithsesi, bashkia ka njé spital.

Varféria

Njé tregues pér numrin e familjeve gé jetojné ndéranxirret nga transfertat e kushtézuara

pér NJQV-té (pjesa mé e madhe e té cilave shkon pér té paguar familjet e varfra. Né& ZF-né
Dibér, shumat mé té médha té ndihmés ekonomike u transferohen Lurés dhe Luznit. Nése
dikush shqyrton transfertén e kushtézuar né lidhje me numrin e popullsisé, pérséri efekti i

largésisé pér disa NJQV éshté i dukshém. Si rrjedhojé, zonat mé té largéta pérfitojné shumeén
mé té madhe pér frymé, ku Peshkopia, Kastrioti dhe Magellara marrin shumén mé té vogél

pér fryme.
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Mbetjet

Treguesit e menaxhimit té mbetjeve dhe distancat rrugore né zonén funksionale Dibér

NJQV Mbulimi me ShMM (%) Mbledhja e tarifés
sé pastrimit
B. Peshkopi 100 6756
Melan 70-90 165
Magqellaré 30 474
F. Muhurr 0 106
Luré 0 90
Arras 0 80
Q. Tomin 0 15
Fushé-Cidhen 0 0
K. e Dodés 0 0
Kastriot 0 0
Luzni 0 0
Selishté 0 0
Sllové 0 0
Zall Dardhé 0 0
Zall Recg 0 0
ZF e rrethit né total 33 7685
Qarku né total 34 37 594

Burimi: Té dhéna administrative, llogaritjet e autoréve

Vetém tre NJQV té ZF-sé Dibér kané shérbimin e menaxhimit t&¢ mbetjeve (ShMM) dhe

vetém njé nga kéto NJQV-é mbulohet plotésisht nga ky shérbim. Mbulimi pér té gjithé zonén

funksionale éshté rreth 33%. Peshkopia mbledh pjesén mé té madhe té tarifave pér
grumbullimin e mbetjeve né té gjithé zonén funksionale (88%), né krahasim me 18% té

mbledhjes sé tarifave té mbetjeve né té gjithé garkun.

Furnizimi me ujé té pijshém

Ndérmarrja e ujit té pijshém dhe e ujérave té zézaeashkopisé furnizon me ujé banorét e 7

nga 15 NJQV-té e ZF-sé sé rrethit (47%: Peshkopi, Qendér Tomin, Kala e Dodés, Fushé-
Cidhen, Luzni, Kastriot dhe Sllové), té cilat pérbéjné 60% té banoréve té zonés funksionale.
Ndérmarrjet e tjera furnizojné me ujé té pijshém banorét e NJQV-ve té tjera. Numri i
banesave né zonén funksionale gé furnizohen me ujé té pijshém paragitet né tabelén né vijim.
Bashkia e Peshkopisé ka njé sistem pothuajse té njéjté té furnizimit me ujé té pijshém, ndérsa
gjysma e komunés sé& Muhurrit ka ujé té pijshém né banesa. NJQV-té e tjera kané njé nivel té
ulét té furnizimit me ujé té pijshém né shtépité e tyre, ndérsa Zall Reci nuk e ka njé shérbim té
tillé.
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Figura 24: Numri i banesave gé furnizohen me ujé né NJQV-té e ZF-sé sé rrethit Dibér

NJQV Banesa
Nr. Nr. me ujé té %
pijshém
B. Peshkopi 2999 2947 98,3
F. Muhurr 546 277 50,7
Melan 726 280 38,6
Q. Tomin 1473 503 34,1
Kastriot 1172 369 31,5
Arras 572 163 28,5
Luré 213 52 24,4
Zall Dardhé 206 40 19,4
Selishté 281 50 17,8
Magqellaré 2138 171 8,0
Sllové 459 30 6,5
Luzni 457 25 55
Fushé-Cidhen 556 23 4,1
K. e Dodés 348 3 0,9
Zall Rec¢ 115 - 0,0
Né total 12 261 4933 40,2

Burimi: Ministria Transportit dhe Infrastrukturés, 2011

Sistemi i rrugéve rurale

ZF-ja Dibér ka 117 km rrugé rurale dhe 112 km rrugi&rurbane, té cilat pérfagésojné
pérkatésisht 22% dhe 41% té pérgindjes totale té qarkut.

Pérfundime

ZF Dibér ka njé popullsi prej 61 619 banoré, messtiart108 banoré pér njési

Reduktim i shpenzimeve administrative (paga dhe té shpenzime té tjera operative) me rreth
81,3 milioné leké ose 17% e shpenzimeve totale té kryera nga té gjitha njésité.

Ulje e shpenzimeve té pagave nga 3100 né 1930 leké pér banor né njésiné e re
Rritje e buxhetit vjetor té investimeve me 80% né vit, nga 106 né 187 milioné leké

Rritje e investimeve pér frymé nga 1720 né 3040 leké né njésiné e re
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Profili territorial-administrativ

Sipas regjistrimit té pérgjithshém té popullsisé (Census-it) té vitit 2011, numri i popullsisé sé
ZF-sé Bulgizé ishte 31 210 banoré, shifér e cila éshté reduktuar me 27%krahasuar me 42 985
banoré né vitin 2001. ZF-ja ka njé sipérfage prej 680,8 Iajaté késaj periudhe, dendésia e
popullsisé éshté reduktuar nga 63 né 46 banoré perdana funksionale Bulgizé ka njé

bashki dhe shtaté komuna.

Profili ekonomik dhe financiar

Té ardhurat

Sikurse edhe né ZF-né Dibér, shumé zona rurale v@résisht nga transfertat e geverisé
gendrore. Pér shembull, Shupenza siguron mé pak se 5% té té ardhurave nga té ardhurat e
veta dhe 60% e té ardhurave i siguron nga geveria gendrore si ndihmé ekonomike pér té
varfrit, ndérsa 35% nga transfertat e pakushtézuara. Ndérkohé, bashkia e Bulqgizés ka nivelin
meé té larté té té ardhurave té veta, 55% e té ardhurave té té gjithé zonés funksionale, ku vetém
31% jané transferta té pakushtézuara dhe 8% transferta té kushtézuara (shifra té ngjashme me
Peshkopiné né ZF-né Dibér). Té ardhurat totale té bashkisé pérbéjné 20% té totalit té té
ardhurave té 15 NJQV-ve. Martaneshi ka nivelin mé té larté té té ardhurave totale, i dyti pér
sa i pérket té ardhurave té veta dhe sigurisht ka nivelin mé té madh té transfertave té
kushtézuara.

Té ardhurat totale tatimore pér zonén funksionale Bulgizé pér momentin pérbéjné 7% té té
ardhurave totale dhe té ardhurat jo tatimore pérbéjné 2,2% té numrit total té té& ardhurave.

Shpenzimet

Bulgiza pérbén 37% té shpenzimeve totale té zormdssionale, pérfshiré kétu 42% té kostos

sé personelit, 41% té shpenzimeve operacionale dhe 28% té investimeve. Megjithaté, ajo
éshté e shtata (afér nivelit mé té ulét) pér sa i pérket kostos mé té larté té personelit dhe ka njé
pérgindje e shpenzimeve né total, ku pesé komunat e largéta kané pérqindje mé té larté. Né té
gjithé zonén funksionale té rrethit, kostoja e personelit zé 40% té shpenzimeve totale, kostoja
operacionale 27% dhe investimet 32%.

Shpenzimet pér frymé variojné nga 3816-13 072 leké, ku tre NJQV-é kané njé nivel mé té
larté se 10 000 leké pér frymé. Qendra e zonés funksionale, bashkia e Bulgizés, ka njé nivel té
shpenzimeve pér frymé prej 8027 lekésh. Tre nga katér NJQV-té me nivel mé té larté té
shpenzimeve pér frymé se Bulgiza ndodhen né zona té largéta. Né total, té ardhurat e veta né
té gjithé ZF-né pérbéjné vetém 17% té nivelit té shpenzimeve.
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Tabela 24: Shpenzimet e NJQV-sé/té ardhurat e veta totale té& zonés funksionale Bulgizé

NJQV Census-i Té Shpenzimet  Kosto e AV-ShT AV-KP  Shpenzimet
2011  ardhurate totale (ShT; personelit pér pér pér frymé
veta totale 000 lek) né total frymé frymé (leké&)
(AV; 000 (KP; 000 (leké) (leké)
lek) lek)

Zergan 1836 7923 24 000 10 000 -8757 -1131 13 972
Gjoricé 8177 25 506 99 000 45 000 -8988 -2384 12107
Shupenzé 4214 1086 47 000 9000 -10 896 -1878 11 153
Martanesh 993 1981 9000 5000 -7068 -3040 92063
B. Bulgizé 4111 4436 33 000 12 000 -6948 -1840 802y
F-Bulqizé 3034 1293 20 000 9000 -6166 -2540 6592
Trebisht 3342 1624 13 000 6000 -3404 -1309 3890
Ostren 5503 2769 21 000 11 000 -3313 -1496 381p
Né total 31210 46 618 266 000 107 000 -7029 -1935 8543

Burimi: Té dhéna administrative, pérllogaritjet e autoréve

Bizneset

ZF Bulqgizé ka mé shumé se 600 biznese té regjistrdiae ato jané té shpérndara né NJQV-é

té ndryshme, si¢ paragitet né tabelén vijuese. 71% e bizneseve té zonés funksionale ndodhen
né Bulgizé, ndérsa pjesa mé e madhe e atyre gé mbeten ndodhet né Martanesh. NJQV-té e
tjera kané rreth 100 biznese.

Tabela 25: Nr. i bizneseve té regjistruara né NJQV-é té ndryshme té zonés funksionale Bulgizé

NJQV Bizneset
Nr. %
B. Bulgizé 432 71,4
Martanesh 73 12,1
Shupenzé 30 5,0
Zergan 24 4,0
Gjoricé 21 3,5
F-Bulqizé 11 1,8
Ostren 10 1,7
Trebisht 4 0,7
Né total 605 100,0

81



Profili socio-demografik
Arsimi

Tabela 26: Treguesit e arsimit né zonén funksionale Bulgizé

Treguesit Kopshte Shkolla fillore Shkolla té mesme
Nr. i shkollave totali 34 20 5
rural 30 18 4
urban 4 2 1
Fémijé té regjistruar totali 806 5871 1230
rural 548 4196 544
urban 258 1675 686
Nr. i mésuesve totali 53 334 56
rural 31 260 26
urban 22 74 30
Fémijé, mésues totali 15 18 22
rural 18 16 21
urban 12 23 23
Nr. i shkollave/10 000 banoré totali 10,9 6,4 1,6
rural 9,6 5,8 1,3
urban 1,3 0,6 0,3
Nr. i mésuesve/10 000 banoré totali 17 107 18
rural 10 83 8
urban 7 24 10

Burimi: Té dhéna administrative, pérllogaritjet e autoréve

ZF Bulgizé ka 34 kopshte, 20 shkolla fillore dhe 5 shkolla t¢ mesme, 88% e té cilave ndodhen
né zonat rurale. Ndérkohé, 67% e fémijéve té ZF-sé banojné né zonat rurale, ku mésohen nga
72% e mésuesve. Pra, ashtu si pér dy ZF-té Dibér dhe Mat, zonat rurale né Bulgizé kané mé
shumé shkolla dhe mésues pér fémijé sesa zonat urbane.

Shéndetésia

ZF Bulgizé ka mé pak se 1/4 e gendrave shéndetégogark dhe vetém paksa mé pak sesa
shifra mesatare pér 10 000 banoré. Megjithaté, ashtu si né ZF-né e Dibrés, pothuajse té gjitha
gendrat ndodhen né zona té largéta, né té cilat gjenden aférsisht deri né 40 gendra pér 10 000
banoré. Bulgiza ka njé nga raportet mé té vogla me 7,3 gendra pér 10 000 banoré (dyfishi i
shifrés sé Peshkopisé), ku raportin mé té vogél e ka NJQV-ja e saj fqinje, Shupenza, ndérmjet
té cilave kalon rruga kombétare.
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Figura 27: Qendra shéndetésore (pérfshiré ambulancat) né zonén funksionale Bulgizé

NJQV Nr. Nr./10 000 banoré
Trebisht 4 40,3
Zergan 11 26,8
Ostren 7 23,1
F-Bulgizé 5 15,0
Gjoricé 6 14,2
Martanesh 2 10,9
B. Bulqizé 6 7,3
Shupenzé 4 7,3
ZF e rrethit né total 45 14,4
Qarku né total 212 15,5

Burimi: Té dhéna administrative, pérllogaritjet e autoréve
Varféria

Né ZF-né Bulgizé pjesa mé e madhe e ndihmés ekomonk&lon Martaneshit, e cila éshté

njé nga zonat mé té largéta té vendit. Nése shqyrtojmé transfertat e kushtézuara né lidhje me
numrin e popullsisé, efekti i largésisé pér disa NJQV éshté pérséri i dukshém. Késhtu, zonat
mé té largéta marrin shumén mé té madhe pér frymé, nga té cilat Bulgiza dhe Fushé-Bulgiza
marrin mé pak.

Tabela 30: Transfertat e kushtézuara (000 lek) pér NJQV-té e zonés funksionale té rrethit Bulgizé

NJQV Transferta té Transferta
kushtézuara pér frymé

Martanesh 111 308 60,6
Trebisht 22 570 22,7
Ostren 41 202 13,6
Gjoricé 34 810 8,3
Shupenzé 37 456 6,8
Zergan 20034 4.9
B. Bulgizé 23 465 2,9
F-Bulgizé 5622 1,7
ZF e rrethit né 206 468 9.5
total
Né total 1220675 8,9

Burimi: Té dhéna administrative, pérllogaritjet e autoréve

Mbetjet

Vetém tre NJQV-& té ZF-sé sé rrethit Bulgizé nuké&ahérbimin e menaxhimit té mbetjeve.

Nga pesé NJQV-té qé e kané kété shérbim, asnjéra prej tyre nuk mbulohet plotésisht, dy prej
tyre mbulohen deri né 50% dhe dy té tjerat kané vetém njé mbulim prej njé té tretave.
Mbulimi né té gjithé zonén funksionale té rrethit éshté rreth 39%. Bulgiza mbledh pjesén mé
té madhe té tarifave (66%) pér grumbullimin e mbetjeve, krahasuar me 33% té tarifave té
pastrimit gé mblidhen né té gjithé garkun.
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Tabela 28: Treguesit e menaxhimit t&é mbetjeve dhe distancat rrugore né zonén funksionale Bulgizé

NJQV Mbulimi me ShMM (%) Mbledhja e tarifés
sé pastrimit

B. Bulqizé 75-90 12 349
Fushé-Bulgizé 30-50 0
Zergan 30-50 916
Shupenzé 30 190
Ostren 30 0
Martanesh 0 5200
Gjoricé 0 0
Trebisht 0 0
ZF e rrethit né total 39 18 655
Qarku né total 34 37 594

Burimi: Té dhéna administrative, llogaritjet e autoréve
Furnizimi me ujé té pijshém

Ndérmarrja e ujit té pijshém dhe e ujérave té zéAulgizés furnizon me ujé banorét e 2 nga

8 NJQV-té e ZF-sé sé rrethit (25% Bulgiza dhe Shupenza) gé pérbéjné 44% té banoréve té
zonés funksionale. Ndérmarrjet e tjera furnizojné me ujé té pijshém banorét e NJQV-ve té
tiera. Késhtu, bashkia Bulgizé dhe komuna e Fushé-Bulgizés kané njé sistem pothuajse
universal té furnizimit me ujé, ndérsa rreth dy té tretat e komunés sé Zerganit dhe mé shumé
se gjysma e Shupenzés dhe Martaneshit kané ujé té pijshém né banesa. Tre komunat e tjera
kané njé pérqgindje té vogél té shtépive gé furnizohen me ujé té pijshém.

Tabela 29: Numri i banesave gé furnizohen me ujé té pijshém né NJQV-té e zonés funksionale Bulqizé

NJQV Banesa
Nr. Nr. me ujé %
té pijshém
B. Bulgizé 1901 1781 93,7
F-Bulgizé 68¢ 595 86,7
Zerqgan 841 564 67,1
Shupenzé 106¢ 603 56,7
Martanesh 451 250 55,4
Trebisht 21¢ 55 25,6
Gjoricé 852 164 19,2
Ostren 663 86 13,0
Né total 667 4098 61,4

Burimi: INSTAT 2011

Sistemi i rrugéve rurale

ZF Bulgizé ka 137 km rrugé rurale dhe 68 km rrugérathane gé pérfaqésojné pérkatésisht
26% dhe 25% té pérqgindjes totale té garkut.

84



ZF Bulqgizé ka njé popullsi prej 31 201 banorésh, mesatarisht 3901 banoré pér njési

Reduktim i shpenzimeve administrative (paga dhe té tjera operative) me rreth 47,7 milioné
leké ose 16% e shpenzimeve totale té kryera nga té gjitha njésité.

Ulje e shpenzimeve té pagave nga 107 milioné leké né 63,6 milioné leké né vit. Shpenzimet
pér pagat pér banor jané ulur nga 3428 né 2038 leké pér banor né njésiné e re

Rritje e buxhetit vjetor té investimeve me 60% né vit, saktésisht nga 86 milioné leké né
133,7 milioné leké

Rritje e investimeve pér frymé nga 2756 né 4284 leké né njésiné e re
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Profili territorial-administrativ

Sipas regjistrimit té pérgjithshém té popullsisé (Census-it) té vitit 2011, numri i popullsisé i
ZF-sé rrethit Mat ishte 44 218 banoré, shifér e cila éshté reduktuar nga 61 906 banoré né vitin
2001 (- 29%). ZF-ja e Matit ka njé sipérfage prej 852,2.kajaté késaj periudhe, dendésia e
popullsisé éshté reduktuar nga 73 né 52 banoré p&r km

Profili ekonomik dhe financiar
Té ardhurat

Té gjitha zonat rurale té ZF-sé sé rrethit Mat vatérésisht nga transfertat e geverisé
gendrore. Pér shembull, Derjani siguron 0,2% té té& ardhurave nga té ardhurat e veta, 68% i
siguron nga geveria gendrore si ndihmé ekonomike dhe 31% nga transfertat e pakushtézuara.
Ndérkohé, bashkia Burrel ka nivelin mé té larté té té ardhurave gé i siguron veté, 62% té té
ardhurave té té gjithé zonés funksionale, por vetém 27% transferta té pakushtézuara dhe 28%
transferta té kushtézuara. Té ardhurat totale té Burrelit dhe Klosit pérbéjné 44% té totalit té té
ardhurave té 12 NJQV-ve né zonén funksionale.

Té ardhurat tatimore pér zonén e propozuar funksionale té rrethit Mat pér momentin pérbéjné
5% té té ardhurave totale dhe té ardhurat jo tatimore pérbéjné 3,1% té té ardhurave totale.

Shpenzimet

Burreli pérbén 28% dhe Klosi 20% té shpenzimeveldoté zonés funksionale té rrethit,
pérfshiré kétu 36% dhe 20%, pér kostot pérkatése té personelit, 47% dhe 9% pérkatésisht pér
shpenzimet operacionale dhe 3% e 28% pérkatésisht pér investimet. Késhtu, Klosi ka njé
nivel relativisht té ulét té shpenzimeve operacionale né krahasim me bashkité e tjera té garkut
Dibér, ndonése é&shté i dyti pér nivelin mé té larté té shpenzimeve pér investime. Burreli
renditet i dyti (pas Ulzés) dhe Klosi renditet i shtati pér nga niveli mé i larté i shpenzimeve
pér personelin si pérgindje e shumés totale té shpenzimeve. Né té gjithé zonén funksionale té
rrethit kostoja e personelit zé 40% té shpenzimeve né total, kostoja operacionale 27% dhe
investimet 34%.

Me pérjashtim té Derjanit, shpenzimet pér frymé variojné ndérmjet 2354-13163 leké, ku dy
NJQV-té kané njé nivel mé té larté se 10 000 leké pér frymé. Bashkité e Burrelit dhe Klosit
kané njé nivel té shpenzimeve pér frymé pérkatésisht 8838 dhe 8764 leké , shifér e ngjashme
me Bulgizén. Dy NJQV-té me nivel té shpenzimeve pér frymé mé té larté se Burreli ndodhen
né zonat e largéta. Né total, té ardhurat e veta né té gjithé ZF-né e rrethit pérbé&jné vetém 15%
té nivelit té& shpenzimeve.
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Figura 30: Shpenzimet e NJQV-sé né krahasim me té ardhurat e veta totale té zonés funksionale Mat

NJQV Census-i Té Shpenzimet Kostoja  AV-ShT AV-KP  Shpenzimet
2011 ardhurat  totale (ShT; totale pér pér pér pér frymé
e veta 000 leké&)  personeli  frymé frymé (leké)
totale n (leké) (leké)
(AV; 000 (KP; 000

leké) leké)
Derjan 1102 74 39 000 7000 -35 323 -6285 35 390
Rukaj 2507 278 33 000 7000 -13 052 -2681 13163
B. Burrel 10 862 33199 96 000 50 000 -5782 -1547 8888
Sug 2716 924 24 000 8000 -8496 -2605 8837
B. Klos 7873 10 316 69 000 28 000 -7454 -2246 8764
Macukull 1565 102 13 000 6000 -8241 -3768 8307
uléz 1229 2528 7000 6000 -3639 -2825 5696
Xibér 2660 564 13 000 5000 -4675 -1668 4887
Komsi 4283 2862 19 000 8000 -3768 -1200 4436
Gurré 3369 1058 14 000 6000 -3842 -1467 41496
Baz 2228 435 9000 4000 -3844 -1600 403pP
Lis 3824 1249 9000 3000 -2027 -458 2354
Né total 44 218 53 588 345 000 138 000 -6590 -1909 78p2

Burimi: Ministria e Financave, llogaritjet e autoréve

ZF Mat ka mé pak se 900 biznese té regjistruara dhe ato jané té shpérndara né NJQV té
ndryshme.

Tabela 31: Numri i bizneseve té regjistruara né NJQV-é té ndryshme té zonés funksionale Mat

NJQV Biznese
Nr. %
B. Burrel 703 80,7
B. Klos 101 11,6
Lis 18 2,1
uléz 12 1.4
Gurré 11 1,3
Komsi 7 0,8
Rukaj 6 0,7
Baz 4 0,5
Sug 3 0,3
Derjan 2 0,2
Macukull 2 0,2
Xibér 2 0,2
Né total 871 100,0

Burimi: Té dhéna administrative, pérllogaritjet e autoréve

81% e bizneseve té zonés funksionale ndodhet né Burrel dhe pjesa mé e madhe e atyre gé
mbeten ndodhen né Klos. Né NJQV-té e tjera ndodhen rreth 70 biznese.
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Profili socio-demografik
Arsimi

ZF Mat ka 55 kopshte, 38 shkolla fillore dhe 12 dlskti& mesme, 68% e té cilave ndodhet né
zona rurale. Ndérkohé, 47% e fémijéve né ZF banojné né zonat rurale, ku mésohen nga 53% e
mésuesve. Késhtu, ashtu si pér dy ZF-té Dibér dhe Bulqizé&, zonat rurale né Mat pérfitojné nga
mé shumé shkolla dhe mésues pér fémijé sesa zonat urbane.

Figura 32: Treguesit e arsimit né zonén funksionale Mat

Treguesi Kopshte Shkolla fillore ~ Shkolla t& mesmg
Nr. i shkollave totali 55 38 12
rural 38 27 7
urban 17 11 5
Fémijé té regjistruar totali 1342 7944 2510
rural 660 4123 771
urban 682 3821 1739
Nr. i mésuesve totali 87 512 134
rural 40 302 51
urban a7 210 83
Fémijé, mésues totali 15 16 19
rural 17 14 15
urban 15 18 21
Nr. i shkollave/10 000 banoré totali 12,4 8,6 2,7
rural 8,6 6,1 1,6
urban 3,8 2,5 1,1
Nr. i mésuesve/10 000 banoré totali 20 116 30
rural 9 68 12
urban 11 a7 19

Burimi: Té dhéna administrative, llogaritjet e autoréve
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Shéndetésia

Qendrat shéndetésore (pérfshiré ambulancat) né zonén funksionale Mat

NJQV Nr. Nr./10 000 banoré
Derjan 5 454
uléz 4 32,5
Macukull 5 31,9
Baz 6 26,9
Rukaj 6 23,9
Komsi 10 23,3
Xibér 6 22,6
Sucg 5 18,4
Lis 7 18,3
Gurré 6 17,8
B. Klos 12 15,2
B. Burrel 3 2,8
ZF e rrethit né total 75 17,0
Qarku né total 212 15,5

ZF Mat ka 1/3 e gendrave shéndetésore té garkut dhe vetém dicka mé pak sesa shifra mesatare
pér 10 000 banoré. Megjithaté, ashtu si né ZF-té Dibér dhe Bulqgizé, pothuajse té gjitha
gendrat ndodhen né zonat e largéta, né té cilat gjenden aférsisht deri né 45 gendra
shéndetésore pér 10 000 banoré. Bashkia Burrel ka njé nga raportet mé té vogla me 2,8 gendra
pér 10 000 banoré, e ndjekur nga bashkia e Klosit me raportin tjetér mé té ulét. Megjithaté,
bashkia ka njé spital, i cili shérben pér té gjithé ZF-né.

Varféria

Pér ZF-né Mat, transfertat e kushtézuara nuk jant& agédha sikurse né dy ZF-té e tjera té
garkut té Dibrés. Megjithaté, efekti i largésisé pér disa NJQV éshté i dukshém, ku Macukulli,
Derjani dhe Suci jané pesé té parét né tabelén vijuese. (Uléza dhe Baza ndodhen né rrugén
kombétare pér né Burrel). Dy bashkité jané mé poshté né listé, edhe pse nuk jané né fund té
saj.
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Mbetjet

Treguesit e menaxhimit t&¢ mbetjeve dhe distancat rrugore né zonén funksionale Mat

NJQV Mbulimi me ShMM (%) Mbledhja e tarifés sé pastrimit
B. Burrel 100 10 032
B. Klos 30 1056
Komsi 30 0
uléz 0 80
Lis 0 41
Sug 0 24
Macukull 0 21
Baz 0 0
Derjan 0 0
Gurré 0 0
Rukaj 0 0
Xibér 0 0
ZF e rrethit né total 33 11 254
Qarku né total 34 37 594

Vetém tre NJQV-é té ZF-sé Mat kané shérbim té menaxhimit té mbetjeve. Nga to, vetém
njéra ka mbulim té ploté dhe dy té tjerat mbulohen vetém né masén e 1/3. Mbulimi né té
gjithé zonén funksionale éshté rreth 33%. Burreli mbledh pjesén mé té madhe té tarifave
(89%) pér grumbullimin e mbetjeve, né krahasim me 27% té tarifave té pastrimit gé& mblidhen
né té gjithé garkun. Klosi mbulohet nga kéto shérbime vetém né njé nivel prej 30% dhe
mbledh 9% té tarifave té pastrimit qé mblidhen né té gjithé zonén funksionale té rrethit.
Ndérmijet tyre, Burreli dhe Klosi mbledhin 29% té tarifave té pastrimit t& mbledhura né nivel

garku, né krahasim me 33% té Bulqizés dhe 18% té Peshkopisé.

Furnizimi me ujé té pijshém
Ndérmarrja e ujit té pijshém Mat (Burrel) furnizorerajé banorét e 2 nga 12 NJQV-té e ZF-
sé (17% Burreli dhe Lisi) gé pérbéjné 33% té banoréve té zonés funksionale. Ndérmarrjet e
tjera furnizojné me ujé banorét e NJQV-ve té tjera. Bashkia Burrel ka njé sistem té furnizimit
me ujé pothuajse té njéjté, ndérsa gjysma dhe dy té tretat e banesave té Klosit, Ulzés dhe Lisit

furnizohen me ujé té pijshém. Komsi dhe Suc¢i mbulohen pérkatésisht vetém né masén 43%
dhe 31%, ndérsa NJQV-té e tjera kané njé nivel té ulét té furnizimit té shtépive me ujé.
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Tabela 35: Numri i banesave gé furnizohen me ujé té pijshém né NJQV-té e ZF-sé Mat

NJQV Banesa
N Nnmelete %

pijshém
B. Burrel 2775 2587 93,2
Lis 826 533 64,5
uléz 305 169 55,4
B. Klos 1755 827 47,1
Komsi 961 413 43,0
Sug 588 184 31,3
Xibér 557 98 17,6
Rukaj 543 94 17,3
Gurré 667 87 13,0
Macukull 317 40 12,6
Derjan 231 28 12,1
Baz 488 14 2,9
Né total 10 013 5074 50,7

Burimi: INSTAT, 2011

Sistemi i rrugéve rurale

ZF Mat ka 273 km rrugé rurale dhe 92 km rrugé ndizme, té cilat pérfagésojné pérkatésisht
51,8% dhe 338% té pérgindjes totale té garkut.
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Pérmbledhje pér zonat funksionale té qarkut Dibér

Kjo pjesé paraget njé raport té shkurtuar té treguesve kryesoré socio-ekonomik té& analizuar né
nivelin e zonave funksionale té garkut dhe rrethit.

Cdo pérmbledhje pér ZF-né éshté e shogéruar me llogaritien e kursimeve té mundshme, té
cilat jané parashikuar duke u bazuar né zbatimin e reformés territoriale-administrative, si edhe
me llogaritjien e mundésisé gé kané NJQV-té e asimiluara pér té arritur né gendrén e ZF-sé.

Nuk ka té dhéna né lidhje me kostot e funksionimit té gendrave shéndetésore dhe shkollave né
garkun Dibér. Si rrjedhim, llogaritiet kryesore qé mund té béhen népérmjet reformés
territoriale administrative jané bazuar né koston e personelit dhe koston operacionale té
NJQV-ve. Pérshtatjet e béra kétu do té ishin pérshtatjet mé minimale t&€ mundshme pér shkak
té kursimeve té kostos paralele pér sistemet arsimore dhe shéndetésore, né vecanti kur kéto
jané pérgjegjési té geverisé vendore.

Nése pér administrimin e zonés funksionale do té géndronte njé NJQV e vetme, kjo do té
shmangte kostot e médha té personelit (pagat dhe sigurimet shogérore) dhe shpenzimet
operacionale. Megjithaté, éshté sugjeruar se personeli bazé do té géndrojé né administratat e
méparshme vendore dhe do té vazhdojé té pérdoré disa nga ato kosto té kursyera. Njé tjetér
gjykim éshté se, nése personeli bazé do t& mbahej né nivelin e méparshém té NJQV-ve, pér
ndértesat do té nevojiteshin té njéjtat kosto pér mirémbajtjen.

Né té gjithé garkun Dibér, kursimet mund té arrijné njé shifér midis 161 dhe 195,4 milion
leké (1,15-1,39 mil Euro).

Nése personeli gé largohet nga puna nuk do té jeté né gjendje té punésohet, kjo do té keté
kosto té konsiderueshme pér sa i pérket pérfitimeve té papunésisé, mbase pér 50% té 530
punonjésve (265 individé) né té tria ZF-té e qarkut Dibér (rreth 16 milion leké), né disa raste
edhe pér asistencén ekonomike. Kjo do té reduktonte shumén e kursyer té kostos. Pér mé
tepér, do té keté edhe ndikim social nga personat gé mbeten pa puné. Kéto pasoja do té
kérkonin masa zbutése.
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ZF-ja Dibér ka mé shumé se 1000 biznese jobujgésore té regjistruara dhe ato jané té

shpérndara né NJQV-é té ndryshme. 84% e bizneseve té zonés funksionale ndodhen né
Peshkopi, ndérsa pjesa mé e madhe e atyre gé mbeten ndodhen né Magqellaré. Rreth 100
biznese jané té vendosura né NJQV- e tjera.

Zona funksionale Dibér, si¢ pasgyrohet edhe né tabelén pérmbledhése té treguesve kryesoré,
éshté e organizuar rreth gendrés urbane té Peshkopisé dhe ka 61 619 banoré, popullsi e cila
éshté zvogéluar me 28% pérgjaté dhjeté viteve té fundit. Peshkopia popullohet nga 22% e
popullsisé né ZF-né Dibér, e cila shtrihet né njé sipérfage prej 88&lkenka dendési 69

banoré pér kh

Peshkopia éshté gendér graviteti né ZF-né e Dibrés pér sa i pérket punésimit, tregjeve,
shkollimit dhe kujdesit shéndetésor. Ajo pérbén edhe tregun kryesor ku pérmbushen nevojat e
konsumit pér gjithé zonén funksionale. Bizneset né Peshkopi pérbéjné 84% té numrit té
pérgjithshém pér ZF-né Dibér.

Né shérbimin arsimor jané regjistruar gjithsej 16 929 persona (1907 fémijé né kopshte, 12 218
nxénés né shkollat 9—vjecare dhe 2804 nxénés né shkollat e mesme). Shérbimi i arsimit
ofrohet nga 68 kopshte, 40 shkolla 9-vjecare dhe 8 shkolla t¢ mesme, ku 90% e tyre gjenden
né zonén rurale. ZF-ja e rrethit Dibér ka 10,9 kopshte, 6,4 shkolla 9-vjecare dhe 1,6 shkolla té
mesme pér 10 000 banoré&, ndérkohé gé ka 17 edukatoré né kopshte, 107 mésues né shkolla 9
vjecare dhe 18 mésues né shkolla t¢ mesme pér 10 000 banoré. Numri i nxénésve pér njé
mésues éshté 15 né kopshte, 15 né shkollat 9—vjecare dhe 23 né shkollat e mesme. Qyteti i
Peshkopisé ofron edhe arsimin universitar me ané té filialit t&¢ Universitetit “Aleksandér
Moisiu” té Durrésit.

Shérbimi shéndetésor ofrohet nga 92 gendra shéndetésore ose 14,9 gendra pér 10 000 banoré
dhe njé spital, i cili gjendet ne qytetin e Peshkopisé. Rreth 94% e gendrave shéndetésore
gjenden né komuna me njé mesatare prej 60 gendra shéndetésore pér 10 000 banoré.

Shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém ofrohet nga ndérmarrja publike e Peshkopisé, ku
pérfshinen 47% e NJQV-ve (bashkia Peshkopi, komunat Qendér Tomin, Kala e Dodés,
Fushé-Cidhen, Luzni, Kastriot dhe Sllové) pér 60% té popullatés sé Dibrés, ndérkohé gé né
NJQV—té e tjera ky shérbim ofrohet nga ndérmarrje té ndryshme. Rreth 40% e banesave né
ZF-né e Dibrés i ofrohet furnizimi me ujé té pijshém.

Sipérfagja e ZF-sé gqé mbulohet nga shérbimi i largimit t& mbetjeve éshté 33%. Né tre njési

vendore éshté ngritur sistemi i largimit t&€ mbetjeve té ngurta urbane, nga té cilat vetém

bashkia e Peshkopisé e ofron shérbimin né té gjithé territorin. Bashkia e Peshkopisé mbledh
88% té tarifés pér grumbullimin e mbetjeve né té gjithé ZF-né e Dibrés apo 18% té tarifés né
té gjithé garkun. Peshkopia ofron shérbimin spitalor edhe pér banorét e zonave pérreth.

ZF Dibér éshté e pasur né minerale metalore si xeheroret e kromit e hekurit, okside e silikate,
hekur-nikel, bakér, mangan, vandan, arsenik polimetalik, bokside alumini, platini e squfuri té
nikelit.

Minerale jometalore jané mermerét, argjilat, travenitet, squfuri, bojérat e dheut, gipset,
anhidritet, selenitet, guri i talkut, pirofilitet, kuarcitet, gélgerorét, dunitet, graniti, azbesti dhe
grafitet.

Kércishti dhe Magellara ofron edhe squfur té cilésisé sé larté.
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Zona pérshkohet nga Drini i Zi dhe éshté e njohur pér ujérat termale kurative, si dhe pér
potencialin zhvillimor qé ofron Mali i Korabit dhe Parku Kombétar i Lurés.

Tregues kyc té zonés funksionale té rrethit Dibér
Juridiksionet e geverisjes vendore

njési vendore té nivelit t& paré, numri

Té dhénat demografike té rrethit si zoné funksionale

numri i banoréve (Census 2011) 61619
dendésia mesatare, banoré péf km 69

ndryshimi i popullsisé 2001-2011 (Census) -28%

sipérfagja e rrethit, kfn 898

té ardhurat totale (Leké&) 916 968 000
té ardhurat e veta (Leké&) 69 401 000
té ardhurat nga taksat vendore né raport me totalin e té ardhurave 5%

té ardhurat jo tatimore né raport me totalin e té ardhurave 3%

té ardhurat nga burimet kombétare né raport me té ardhurat né total 92%

shpenzimet totale (Leké) 420 000 000
shpenzimet pér personelin (Leké) 191 000 000
shpenzimet pér investime (Leké) 106 000 000
té ardhurat e veta/shpenzimet 17%

kostoja e personelit né raport me shpenzimet totale 45%

kostoja operacionale né raport me shpenzimet totale 29%

investimet né raport me shpenzimet totale 25%

té ardhurat totale pér frymé (Leké) 14 881
té ardhurat e veta pér frymé (Leké) 1126
shpenzimet totale pér frymé (Leké) 6816
shpenzimet pér personelin pér frymé (Leké) 3100
shpenzimet pér investime pér frymé (Leké) 1720
investimet (gé vijné té shtuara nga efekti i kursimit administrativ) 39%

investimet (gé vijné té shtuara nga efekti i kursimit administrativ), pér frymé 1078
numri i bizneseve té regjistruara, jobujgésore 1072
bizneset jobujgésore né bashkiné e Peshkopisé 84%

Shpérndarja e té punésuarve sipas aktiviteteve ekonomike

bujgési, pyje dhe peshkim 62%

tregti me shumicé dhe pakicé 3%

ndértim 4%

industri 3%

Shérbime 21%

struktura e prod_himit bujgésor (2010), (drithéra, 3643; forqgjere, 5128; fr.l.JtOI‘é, 1000; 10 750
vreshta, 47; perime, 360; fasule, 160; patate, 412; strategjia e garkut), né ton
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Efektet né strukturat administrative

totali i personelit né njésité e geverisjes vendore (B, K) 456
ngarkesa administrative (personel pér 1000 banoré) 0,46
ndryshimi i ngarkesés administrative (personel pér 1000 banoré né ZF-né e rrethit) 0,33
gendra shéndetésore né total 92
gendra shéndetésore pér 10 000 banoré 15
numri i fémijéve té regjistruar né kopshte 1907
numri i nxénésve té regjistruar né shkollat 9 vjecare 12 218
numri i nxénésve té regjistruar né shkollat e mesme 2804
numri i kopshteve pér 10 000 banoré 11
numri i shkollave 9-vjecare pér 10 000 banoré 7
numri i shkollave pér 10 000 banoré 1
edukatoré né kopshte pér 10 000 banoré 21
meésues né shkolla 9-vjecare pér 10 000 banoré 129
mésues né shkolla t&¢ mesme pér 10 000 banoré 20
sipérfagja q& mbulon shérbimi i largimit t& mbetjeve 33%
njési vendore gé kané ngritur sistemin e grumbullimit t&¢ mbetjeve 3
numri i banesave gé furnizohen me ujé té pijshém, 4933
pérgindja e banesave té cilave u ofrohet furnizimi me ujé té pijshém 40%
pérfitimi i ndihmés ekonomike, Leké pér frymé 9
rrugé rurale, km 117
Rezervat minerare

minerale metalore: xeherorét e kromit, hekurit oksid e silikat, hekur-nikelit, bakrit, manganit, vandanit, arse
polimetalik, bokside té aluminit, platinit e squfurit té nikelit

ndér mineralet jometalore mund té pérmenden mermerét, argjilat, travenitet, squfuri, bojérat e dheut, gipset,
anhidritet, selenitet, guri i talkut, pirofilitet, kuarcitet, gélgerorét, dunitet, graniti, azbesti dhe grafitet

gipset anhidrite (gjatési 10 km, gjerési 3-5 km dhe trashési (thellési) mbi 1200 m)

vendburimet e mermerit (Muhurrit, Kovashicés, Ostrenit té Vogél, Gjurasit, Mazhicés, Radomirés, Dushajt
squfur (i cilésisé shumé té miré né Kércisht t&é Magellarés)

Burime ujore

Drini i Zi

Ujerat termale

Mali i Korabit
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Harta e Zonés funksionale té rrethit Dibér né té cién tregohet udhétimi pér né vendet e punés

Kursimet e parashikuara né ZF-né e Dibrés

Shpenzimet né total t& ZF-sé Dibér, si¢ ekzistoualght (d.m.th Dibér) arrijné né 420
milion leké, shuma e kostove té personelit éshté 191 milion leké&, 123 milioné leké jané kosto
operacionale dhe 106 milion leké kosto té investimeve. Duke u bazuar né udhézimin pér
kursime deri né 60-70% né kostot e personelit dhe 5-10% né koston operacionale, ku e vetmja
NJQV gé do té vazhdojé té ekzistojé do té jeté bashkia Peshkopi, mund té kursehet 60% nga
103 milion leké (61,8 milion leké) dhe 5% nga 92 milion leké (4,6 milion leké) — njé shumé
totale prej 66,4 milion leké. Njé tjetér pérllogaritje mé ambicioze éshté kursimi rreth 70% nga
103 milion leké (72,1 milion leké&) dhe 10% nga 92 milion leké (9,2 milion leké)—njé shumé
totale prej 81,3 milion leké.

Pér rrjedhojé, bazuar né udhézimin e dhéné nga ministria mund té kursehet nga 55,2 milion
leké deri né 66,4 milion leké.

Mundésia e arritjes sé ZF-sé Dibér

NJQV-té e asimiluara né ZF-né Dibér do té kené rgtadcé mesatare prej 22 km nga gendra
administrative e zonés funksionale.
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Harta e zonés funksionale Dibér gé tregon largésing NJQV-ve té asimiluara nga gendra

Duke u bazuar né distancén né kohé udhétimi prej njé ore, objektiv i pércaktuar nga MCV-ja,
harta paraqget gjithashtu distancén e matur né bazé té treguesit kohé udhétimi. 64% e NJQV-ve
té asimiluara do té keté mundésiné gé té arrijné gendrén e ZF-sé né mé pak ose brenda njé
ore, ndérsa pesé té tjerat kané nevojé pér njé kohé udhétimi prej 150-250% té distancés sé
synuar té udhétimit nga gendra e ZF. Megjithaté, popullsia gé banon né NJQV—té mé té
largéta dhe ekzistuese pérbén vetém 12% té numrit total té popullsisé né ZF.
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Figura 36: Distanca e NJQV-ve té asimiluara nga gendra e ZF-sé

NJQV Distanca nga Peshkopia, gendra e ZF-sg
. % e objektivit; 1
Km Min oré kohé udhétimi
Melan 2 5 8%
Tomin 1,5 5 8%
Kastriot 9 15 25%
Fushé-Muhurr 11 20 33%
Magellaré 18 30 50%
Luzni 20 40 67%
Sllové 22 40 67%
Fushé Cidhén 12 45 75%
Kala e Dodés 34 60 100%
Arras 26 90 150%
Selishté 25 90 150%
Zall-Dardhé 37 120 200%
Luré 46 150 250%
Zall-Reg¢ 39 150 250%
Mesr?\tarja e ZF-sé sé 22 61 102%
rrethit
Burimi: MCV

Zona funksionale e rrethit Bulgizé

A
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Treguesit kryesor ekonomiké dhe socio-demografiké

Treguesit kryesoré né zonat funksionale té Bulgizés
Juridiksionet e geverisjes vendore

numri i njésive vendore té nivelit t& paré

Té dhénat demografike té rrethit si zoné funksionale
numri i banoréve (Census 2011)
dendésia mesatare, banoré péf km
ndryshimi i popullsisé 2001-2011 (Census)
sipérfagja e rrethit, kM

Buxheti i rrethit si zoné funksionale

té ardhurat e veta (Leké)
té ardhurat nga taksat vendore né raport me totalin e té ardhurave
té ardhurat jo tatimore né raport me totalin e té ardhurave
té ardhurat nga burimet kombétare né raport me té ardhurat -totale
shpenzimet total (Leké&)
shpenzimet pér personelin (Leké)
shpenzimet pér investime (Leké)
té ardhurat e veta/shpenzimet né %
kostoja e personelit né raport me shpenzimet totale
kostoja operacionale né raport me shpenzimet totale
investimet né raport me shpenzimet totale
té ardhurat totale pér frymé (Leké)
té ardhurat e veta pér frymé (Leké)
shpenzime totale pér frymé (Leké)
shpenzime pér personelin pér frymé (Leké)
shpenzimet pér investime pér frymé (Leké)
investimet (gé sigurohen nga efekti i kursimit administrativ) né %
investimet (gé sigurohen nga efekti i kursimit administrativ), pér frymé

numri i bizneseve jo bujgésore té regjistruara

bizneset jobujgésore né bashkiné Bulgizé

Shpérndarja e té punésuarve sipas aktiviteteve ekonomike

bujgési, pylitari dhe peshkim

tregti me shumicé dhe pakicé

ndértim

industri

shérbime

struktura e prodhimit bujgésor né vitin 2010: drithéra, 1507; foragjere 2375,
frutoré 250; vreshta 12, perime 191, fasule 101, patate 240; (né ton)

totali i personelit né njésité e geverisjes vendore (B, K)
ngarkesa administrative (personel pér 1000 banoré)
ndryshimi i ngarkesés administrative (personel pér 1000 banoré né ZF-né e
rrethit)

numri total i gendrave shéndetésore

gendra shéndetésore pér 10 000 banoré

numri i fémijéve té regjistruar né kopshte

numri i nxénésve té regjistruar né shkollat 9-vjegare
numri i nxénésve té regjistruar né shkollat e mesme
numri i kopshteve pér 10 000 banoré

numri i shkollave 9-vjecare pér 10 000 banoré

Ekonomia vendore

Efektet né strukturat administrative

31210
46
-27%
681

46 618 000
7%

2%

91%
266 000 000
107 000 000
86 000 000
18%

40%

27%

32%

16 313
1494

8523

3428

2756

30%

1192

605
71%

35%
5%
%

22%

25%

4676

224
0,22

0,15

45
14
806
5871
1230
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numri i shkollave pér 10 000 banoré 2
edukatoré né kopshte pér 10 000 banoré 17
mésues né shkolla 9-vjecare pér 10 000 banoré 107
mésues né shkolla t&¢ mesme pér 10 000 banoré 18
sipérfagja e mbuluar nga shérbimi i largimit t&€ mbetjeve 39%
njési vendore gé kané ngritur sistemin e mbledhjes sé mbetjeve 3
numri i banesave té cilave u ofrohet furnizimi me ujé té pijshém 4098
pérgindja e banesa té cilave u ofrohet furnizimi me ujé té pijshém 61%
pérfitimi i ndihmés ekonomike, Leké pér frymé 10
rrugé rurale, km 137
rrugé interurbane, km 68

Kursimet e parashikuara né ZF-né Bulqizé

Shpenzimet totale té ZF-sé Bulgizé, si¢ ekziston aktualisht (d.m.th Bulgizé), jané 266 milion
leké, shuma e kostove té personelit éshté 107 milion lek&, 73 milioné leké jané kosto
operacionale dhe 86 milion leké jané kostot e investimeve. E vetmja NJQV gé do té vazhdojé
té ekzistojé do té jeté bashkia Bulgiz&, pra né total mund té kursehet 60% e 62 milion lekéve
(37,2 milion leké) dhe 5% e 43 milion lekéve (2,2 milion lek&) — né total 39,4 milion leké.
Njé tjetér llogaritje mé ambicioze éshté té kursehet 70% nga 62 milion leké (43,4 milion leké)
dhe 10% nga 43 milion leké (4,3 milion leké)—para, njé shumé totale prej 47,7 milion leké.
Pér rrjedhojé, mund té kursehet nga 39,4 milion leké deri né 47,7 milion leké.

Distanca dhe koha e udhétimit

NJQV-té e asimiluara né ZF-né e Bulqgizés do té kené njé distancé mesatare prej 25 km nga
gendra administrative e zonés funksionale.

Duke u bazuar né afatin kohor té udhétimit prej njé ore, objektiv i pércaktuar nga MCV-ja, né
tabelén 43 paragitet gjithashtu distanca e matur né bazé té treguesit kohé udhétimi. 71 % e
NJQV-ve té asimiluara do té mund té arrijné né gendrén e ZF-sé né mé pak ose pér njé oreé,
ndérsa dy NJQV-té e tjera kané nevojé pér njé kohé udhétimi midis 200-250% té distancés sé
synuar té udhétimit nga gqendra e ZF-sé. Gjithsesi, popullsia qé banon né NJQV-té ekzistuese
meé té largéta pérbén vetém 6% té numrit total t& popullsisé né ZF.

Distanca e NJQV-ve té asimiluara nga gendra e ZF-sé

NJQV Distanca nga Bulgiza, gendra e ZF-s¢
% e objektivit;
km Min koha e udhétimit-
1oré
F-Bulgizé 8 15 25%
Zergan 22 20 33%
Shupenzé 21 35 58%
Gjoricé 23 45 75%
Martanesh 20 60 100%
Ostren 37 120 200%
Trebisht 46 150 250%
;"Fe_sszta”a e 25 64 106%

Burimi: MGV
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Treguesit kryesoré ekonomiké dhe socio-demografiké

Treguesit ky¢ pér zonén funksionale Mat

Juridiksionet e geverisjes vendore
numri i njésive vendore té nivelit té paré

Té dhénat demografike té rrethit si zoné funksionale

numri i banoréve (Census 2011) 44 218
dendésia mesatare, banoré péf km 52

ndryshimi i popullsisé 2001-2011 (Census), negative 29%

sipérfagja e rrethit, kfn 852

té ardhurat totale (Leké) 652 231 000
té ardhurat e veta (Leké) 53 588 000
té ardhurat nga taksat vendore né raport me totalin e té ardhurave 5%

té ardhurat jo tatimore né raport me totalin e té ardhurave 3%

té ardhurat nga burimet kombétare né raport me té ardhurat totale 92%

shpenzimet total (Leké) 345 000 000
shpenzimet pér personelin (Lekg) 138 000 000
shpenzimet pér investime (Leké) 116 000 000
té ardhurat e veta/shpenzimet 16%

kostoja pér personelin né raport me shpenzimet totale 40%

kostoja operacionale né raport me shpenzimet totale 26%

investimet né raport me shpenzimet totale 34%

té ardhurat totale pér frymé (Leké) 14 750
té ardhurat e veta pér frymé (Leké) 1212

shpenzime totale pér frymé (Leké) 7802

shpenzime pér personelin pér frymé (Leké) 3121

shpenzimet pér investime pér frymé (Leké) 2623

investimet (gé shtohen nga efekti i kursimit administrativ) 31%

investimet (gé shtohen nga efekti i kursimit administrativ), pér frymé 1194

numri i bizneseve jo bujgésore té regjistruara 871

bizneset jobujgésore né bashkiné Burrel 81%

shpérndarja e té punésuarve sipas aktiviteteve ekonomike

bujgési, pylitari dhe peshkim 46%

tregti me shumicé dhe pakicé 4%

ndértim 3%

industri 11%

shérbime 31%

struktura e prodhimit bujgésor (2010), (drithéra, 1540; foragjere, 5250; frutoré, 100; 8018

vreshta, 105; perime, 702; fasule, 143; patate, 178; strategjia e garkut), né ton

blegtoria (66 700 kreré dele e dhi) dhe 10 400 gjedhé (kreré lopé) 77 100
totali i personelit né njésité e geverisjes vendore (B, K) 316

ngarkesa administrative (personel pér 1000 banoré) 0,32
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ndryshimi i ngarkesés administrative (personel pér 1000 banoré né ZF) 0,19

Té dhénat pér shérbimet

gendra shéndetésore né total 75
gendra shéndetésore pér 10 000 banoré 17
numri i fémijéve té regjistruar né kopshte 1342
numri i nxénésve té regjistruar né shkollat 9-vjecare 7944
numri i nxénésve té regjistruar né shkollat e mesme 2510
numri i kopshteve pér 10 000 banoré 12
numri i shkollave 9-vjecare pér 10 000 banoré 9
numri i shkollave pér 10 000 banoré 3
edukatoré né kopshte pér 10 000 banoré 20
mésues né shkolla 9-vjecare pér 10 000 banoré 116
mésues né shkolla t& mesme pér 10 000 banoré 30
sipérfagja e mbuluar me shérbimin e largimit t& mbetjeve 33%
njési vendore gé kané ngritur sistemin e mbledhjes sé mbetjeve 3
popullsia e rrethit gé i ofrohet furnizimi me ujé té pijshém nga ndérmarrja publike Burrel

(Burrel dhe Lis) 33%
numri i banesave té cilave u ofrohet furnizimi me ujé té pijshém 5074
% e banesa té cilave u ofrohet furnizimi me ujé té pijshém 51
pérfitimi i ndihmés ekonomike, Leké pér frymé 8
rrugé rurale, km 273
toké bujgésore, (pérfshiré 300 vreshta), dynym 13 542

rezervat minerare
minerali i kromit gjendet né sasi té médha né Batér t& Martaneshit, né fshatin Vinjoll dhe rrethina té tjera
té gytetit té Burrelit
burime ujore

Rrethi i Matit &shté i pasur me rezerva ujore, té tilla si ligene artificiale (Ligeni i Ulzés, Shkopetit, Midhés,
Kurdarisé etj.,), té cilat pérdoren pér vaditjen e tokave apo dhe pér peshkim nga banorét e zonave| Mati
dhe lugina e tij pérshkohet nga Lumi Mat i cili ka njé gjatési prej 113 km

Kursimet e parashikuara pér ZF-né Mat

Shpenzimet né total té ZF-sé Mat, si¢ ekziston aktualisht (d.m.th rrethi Mat), jané 345 milion
leké, shuma e kostove pér personelin éshté 138 milion lek&, 91 milioné leké jané kosto
operacionale dhe 116 milion leké kosto té investimeve. Duke u bazuar né udhézimin pér
kursime deri né 60-70% né kostot e personelit dhe 5-10% né koston operacionale, ku e vetmja
NJQV qgé do té vazhdojé té ekzistojé éshté bashkia e Burrelit, mund té kursehet 60% i 88
milion lekéve (52,8 milion leké) dhe 5% i 48 milion lekéve (2,4 milion lek&) — né total rreth
55,2 milion leké. Njé tjetér pérllogaritie mé ambicioze éshté té kursehet 70% i 88 milion
lekéve (74,9 milion leké) dhe 10% i 48 milion lekéve (4,8 milion leké&) — pra, né total 66,4
milion leké. Pér rrjedhojé, duke u bazuar né udhézimin e dhéné mund té kursehet nga 55,2
milion leké deri né 66,4 milion leké.

Mundeésia e arritjes sé ZF-sé Mat

NJQV-té e asimiluara né ZF-né Mat do té kené njé distancé mesatare prej 20 km nga gendra
administrative e zonés funksionale
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Duke u bazuar né distancén kohore té udhétimit prej njé ore, objektiv i pércaktuar nga MCV-

ja, né tabelén e méposhtme paraqitet edhe distanca e matur duke u bazuar né treguesin kohé té
udhétimit. 82% e NJQV-ve té asimiluara do té mund té arrijné né gendrén e ZF-sé sé rrethit
né njé oré ose mé pak, ndérsa dy NJQV-té e tjera kané nevojé pér njé kohé udhétimi midis
150-200% té distancés sé& synuar té udhétimit nga gendra e ZF-sé sé rrethit. Gjithsesi,
popullsia gé banon né NJQV-té ekzistuese mé té largéta pérbén vetém 10% té numrit total té
popullsisé né ZF.

Distanca e NJQV-ve té asimiluara nga gendra e ZF-sé

NJQV Distanca nga Burreli, gendra e ZF-sé
- min % e objektivit;
1 oré kohé udhétimi
Komsi 5 8 13%
Suc¢ 7 15 25%
Baz 14 20 33%
Klos M. 18 25 42%
Lis 16 25 42%
Gurré 20 40 67%
uléz 26 40 67%
Derjan 16 45 75%
Rukaj 15 60 100%
Macukull 37 90 150%
Xibér 42 120 200%
Mesz?ltarja e ZF-sé sé 20 44 24%
rrethit
Burimi: MGV
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HARTA E DISTANCAVE KOHORE

BASHKIA MAT
REPUBLIKA E SHQIPERISE
MIMISTRIA E CESHTJEVE VENDORE

SHPJEGUES

[ Kufiri | Bashkise
Qendrat e Banuara
[+ Qytet

i Fshat
Distanca ne Minuta
nga Qendra e Zones
[1<15min
[115-45
[4s-90

[ 90 - 140

Pérfundime

Pérfundimet pér zonén e rrethit Mat jané llogaritur né variantin me dy njési funksionale mé
vete, pérkatésisht ZF Mat dhe ZF Klos.

1. ZF Mat (Bashkia Burrel dhe Komunat Baz, Derjan, Rukaj, Macukull, Komsi,Lis,
Uléz,)

ZF Mat e pérbéré nga 8 njési ekzistuese, ka popullsi prej 27,600 banoré, nga mesatarisht
3,450 banoré pér njési aktualisht;

Reduktim i shpenzimeve administrative té njésisé me rreth 31,5 milioné leké né vit
(shpenzime paga dhe operative);

Ulja e shpenzimeve té personelit pér banor né masén 32%, nga 3,297 né 2,257 leké;

Miréadministrimi i burimeve financiare mund té sjellé rritje té investimeve né masén
50%, ose nga 63 milioné leké&, né 94,5 milioné leké né vit;
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Investimet pér banor mund té rriten nga 2,283 leké né 3,424 leké né njésiné e re;

Bashkimi né njé zoné funksionale mund té sigurojé rishpérndarje mé té miré té té
ardhurave, pa llogaritur efektet e eficiencés sé rritur né menaxhimin e té ardhurave:
mesatarisht ZF e re do té realizonte 1,476 leké pér frymé té ardhura té veta; ose 80% mé
shumé se mesatarja ekzistuese e té ardhurave pér frymé né NJQV aktuale (814 leké&)dhe 5
heré sa mediani i té ardhurave pér frymé né njésité aktuale (261).

2. ZF Klos (Bashkia Klos dhe Komunat Xiber, Gurre, Sug)
» ZF Klos e pérbéré nga 4 njési ekzistuese, ka popullsi prej 16,618 banoré, nga
mesatarisht 4,155 banoré pér njési aktualisht;

* Reduktim | shpenzimeve administrative té njésisé me rreth 14,5 milioné leké né vit
(shpenzime paga dhe operative), ose 22% e kostove administrative (personel dhe
mirémbajtje) dhe 11% e shpenzimeve gjithsej t& NJQV ekzistuese,;

» Ulja e shpenzimeve té personelit pér banor né masén 29%, nga 2,828 né 2,028 leké;

* Miréadministrimi | burimeve financiare mund té sjellé rritje té investimeve né masén
27%, ose nga 53 milioné leké&, né 67,5 milioné leké né vit;

* Investimet pér banor mund té rriten nga 3,189 leké né 4,062 leké né njésiné e re;

Bashkimi né njé zoné funksionale mund té sigurojé rishpérndarje mé té miré té té ardhurave,
pa llogaritur efektet e eficiencés sé rritur né menaxhimin e té ardhurave: mesatarisht ZF e re
do té realizonte 774 leké pér frymé té ardhura té veta; ose 42% mé shumé se mesatarja
ekzistuese e té ardhurave pér frymé né NJQV aktuale (544 leké)dhe 2,4 heré sa mediani i té
ardhurave pér frymé né njésité aktuale (327);
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QARKU DURRES
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Profili i garkut Durrés

Qarku i Durrésit pérbéhet prej dy rretheve: atij t& Durrésit dhe té Krujés, dhe prej 16 njésive té
geverisjes vendore (NJQV) té organizuara - 10 né rrethin e Durrésit (Durrés, Gjepalaj, Ishém,
Katund i Ri, Maminas, Manzé, Rrashbull, Shijak, Sukth dhe Xhafzotaj) dhe 6 né rrethin e
Krujés (Bubqg, Cudhi, Fushé Krujé, Kodér Thumané, Krujé, Nikél). Popullsia totale e garkut
sipas Census-it té popullsisé dhe banesave té vitit 2011 éshté, 262 785 banoré nga té cilét
rreth 203 000 i pérkasin rrethit té Durrésit dhe 59 814 rrethit té Krujés. Ky qgark renditet i
katérti né Shqipéri pér nga numri i popullsisé dhe ashtu si Tirana éshté njé nga destinacionet
kryesore pér migrimin e brendshém.

Figura 31. NJQV-té né garkun e Durrésit sipas popullsisé

Legjenda
Popullsis [Instat) 2011

| SO0 - 10000
| R
B oo - soos0
1:150.000 B oo - scosos
B e

Burimi: INSTAT

Kéto shifra paraqgiten konsiderueshém mé té uléta, referuar té dhénave té Regjistrit t& Gjendjes
Civile, sipas té cilit né janar 2012 popullsia e garkut té& Durrésit rezulton 414 677 (né rrethin e
Durrésit 336 524 banoré dhe né rrethin e Krujés 78 153 banoré).

Diferenca e madhe midis popullsisé rezidente dhe asaj né Regjistrin Civil vjen si rrjedhim i
emigracionit té larté gé vjen kryesisht nga qyteti i Durrésit.

Rreth 38% e njésive vendore né gark ose 6 komuna kané njé popullsi mé té vogél se 10 000
banoré té regjistruar, 9 njési ose 56% e totalit t& njésive kané njé popullsi té regjistruar, midis
10 000 dhe 30 000 banoré dhe vetém bashkia Durrés numéron 203 918 banoré té regjistruar
ose rreth 50% e gjithé popullsisé sé garkut.
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Popullsia e garkut Durrés

RRETHI NJQV-ja INSTAT 2011
DURRES DURRES 113 249
DURRES RASHBULL 24 081
DURRES SUKTH 15 966
DURRES XHAFZOTAJ 12 381
DURRES KATUND I RI 10 161
DURRES SHIJAK 7568
DURRES MANEZ 6652
DURRES ISHEM 5001
DURRES MAMINAS 4463
DURRES GJEPALAJ 3449
TOTAL DURRES 202 971
KRUJE FUSHE KRUJE 18 477
KRUJE KODER THUMANE 12 335
KRUJE KRUJE 11721
KRUJE NIKEL 9518
KRUJE BUBQ 5951
KRUJE CUDHI 1812
TOTAL KRUJE 59 814
TOTAL QARKU 262 785

Burimi: INSTAT, Census 2011

Tre nga 10 njésité e geverisjes vendore té rrethit Durrés shtrihen né bregun e Adriatikut, me

potencial t&¢ madh pér turizém dhe pér shkémbime tregtare. Né njésiné mé té madhe vendore
té garkut, né bashkiné e Durrésit ndodhet edhe porti mé i madh né vend pér shkémbimet e
udhétareve dhe mallrave.

Bashkia Fushé - Krujé éshté njésia vendore mé e madhe e rrethit Krujé. Sé bashku me Krujén,
dy bashkité fginje luajné rolin kryesor né rreth duke plotésuar njéra tjetrén me kontributet né
fushén e turizmit, tregtisé dhe industrisé.

Né Census-in e popullsisé té vitit 2011 u vu re njé rritje popullsie prej 9% né kété qark,
kryesisht né zonat urbane. Popullsia né zonat urbane té garkut (bashkité) u rrit me 56% gjaté
késaj periudhe, prurjet mé té médha besohet té kené ardhur nga zonat rurale té veté garkut té
cilat jané tkurrur me 46%.

Dendésia mesatare e popullsisé éshté 473 banoré/km?, krahasuar me 97,4 banoré/km?2 né rang
vendi. Durrési (2985 banoré/km?2) dhe Shijaku (1552 banoré/km?) jané njésité vendore me
dendési mé té larté, ndérsa Cudhi (22 banoré/km?) dhe Ishmi (55 banoré/kmz2) jané njésité me
dendésiné mé té ulét.

Edhe pse me pozité gjeografike té favorshme dhe me tradita té hershme turistike e tregtare,
garku Durrés ka njé nivel varférie mé té larté se sa mesatarja e vendit. Sipas LSMS-sé té vitit
2012, qarku Durrés shénon njé nivel varférie prej 16,2%, me thellési 3,3% dhe ashpérsi 1,1%,
ndérkohé gé nivelet mesatare té kétyre treguesve né vend jané 14,3%, 2,9% dhe 1%. Kjo
dukuri éshté pasojé e dallimeve t&¢ médha né zhvillim midis bashkive mé té pasura dhe
komunave térésisht té& pazhvilluara.
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Figura 32: Shtrirja gjeografike e garkut Durrés
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Mesatarja e té ardhurave pér frymé né NJQV-té e garkut Durrés éshté rreth 54 Euro né vitin
2011, krahasuar me 68 Euro né nivel vendi. E ardhura mé e larté pér frymé rezulton né Krujé
dhe Fushé Krujé (rreth 70 Euro/banor), ndérsa mé e uléta né Bubq (rreth 38 Euro/banor).

Thuajse 1 njéjti trend vihet re edhe né shpérndarjen e shpenzimeve vendore pér banor. Qarku
ka njé popullsi me etni homogjene, pa pakica té konfiguruara garté.

Ndérveprimi institucional

Ndérveprimet institucionale né garkun e Durrésit tentojné té jené té organizuara rreth
gendrave té ish-rretheve, rrethit t& Durrésit dhe rrethit té Krujés.

Qyteti i Durrésit éshté zemra e ndérveprimeve institucionale duke gené né té njéjtén kohé
gendér e garkut Durrés dhe gendér e rrethit. Ky gytet éshté piké ndérveprimi pér té gjithé
institucionet e NJQV-ve pérbérése té rrethit Durrés duke u kushtézuar me prezencén e njé séré
drejtorive rajonale (shéndetésore, té arsimit, kujdesit social dhe pyjore), Dega e Thesarit , si
dhe Drejtoria e Tatimeve. Qendra e garkut kushtézon gjithashtu ndérveprimin me té gjithé
gytetarét e qarkut né sajé té prezencés sé Zyrés sé Punésimit, Gjykatés dhe Prokurorisé sé
Rrethit Gjygésor, Shtépisé sé té Moshuarve, Qendrés sé Zhvillimit Profesional dhe Shtépisé
sé Foshnjés.

Ndérkohé gé té gjitha NJQV-té e rrethit Krujé, kané njé ndérveprim té dendur institucional
me qytetin e Krujés, ku gjithashtu ndodhen njé séré institucionesh shumé té réndésishme pér
banorét e kétij rrethi si: Zyra Arsimore, Zyra e Punésimit, Drejtoria Shéndetésore, Prokuroria
e Rrethit dhe Gjykata.
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Figura 33. Vendndodhja e institucioneve né garkun Durrés
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Ndérveprimi ekonomik

Nga analiza e té dhénave té Census-it té popullsisé dhe banesave té vitit 2011, vihet re se
pérgendrimi i bizneseve dhe shuméllojshméria e tyre mé e madhe jané mé té spikatura né
gytetet gé jané edhe gendra té rretheve pérbérése té garkut.
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Vémeé re se pér rrethin e Durrésit qyteti i Durrésit ka pérgendrimin mé té madh té bizneseve
pér 1000 banoré , si dhe pérfagésimin e té gjithé kategorive té biznesit me pérjashtim té atij
bujgésor, i rrethuar nga NJQV me pérgendrim té mesém.

Qendra e dyté né rrethin Durrés pér nga pérgendrimi i bizneseve dhe shuméllojshméria e
aktiviteteve éshté Shijaku, i ndjekur nga Xhafzotaj té cilét kufizohen me fshatin Gjepalaj,
zoné me njé numér té ulét biznesesh pér 100 banoré dhe aktivitete ku dominon tregtia e
ndjekur nga bujgésia dhe me pak shérbime, tregues ky pér zhvillimin e ndryshém ekonomik té
dy zonave kufitare.

Né rrethin e Krujés, jané Kruja dhe Fushé-Kruja dy NJQV-té me pérgendrimin mé té larté té
bizneseve né rreth, e kufizuar né jug dhe peréndim me Niklén dhe Bubgin me njé nivel té
mesém numri biznesesh dhe né lindje me Kodér Thumanén me numér té ulét biznesesh por
me njé larmi aktivitetesh. Térheq vémendjen zona e Cudhit e cila edhe pse kufitare me Krujén
ka njé zhvillim ekonomik té limituar, numér té ulét biznesesh kryesisht té orientuara vetém né
fushén e shérbimeve.

Figura 34. Shpérndarja e bizneseve né qarkun Durrés

PERQENDRIMI | BIZNESEVE DHE LLOJET E AKTIVITETEVE, DURRES
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Burimi: INSTAT

Ndérkohé tendenca interesante vihen re né lévizjen e pérditshme té banoréve té garkut drejt
gendrave té punés, bazuar né té dhénat e Census-it 2011.

Nga analiza e té dhénave vémé re se, pérgendrimi mé i madh i té punésuarve té ciléve nuk ju

duhet té udhétojné pér té shkuar né puné éshté né gytetin e Durrésit. Mbi 90% e té punésuarve
té kétij qyteti punojné né qytetin ku banojné. Duke paré nivelin e larté té udhétimit pér né
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puné né NJQV-té kufitare me Durrésin, arrihet né pérfundimin gé ky qytet shérben edhe si
vend punésimi pér njé pjesé té madhe té té punésuarve né NJQV-té kufitare.

Zona me nivel té larté punésimi brenda tyre jané edhe qyteti i Krujés dhe i Fushé Krujés, si
dhe Ishmi. Pra, dukshém shumica e banoréve té kétyre zonave punojné aty ku kané
vendbanimin.

Ndérkohé gé 40 — 60% e té punésuarve té Xhafzotajt, Shijakut e Manzés punojné né zonat ku
banojné, ndérsa pjesa tjetér udhétojné pér té punuar né zonat fqinje, respektivisht drejt
Durrésit, Shijakut dhe Xhafzotajt. Niveli mé i ulét i punésimit né zonén e banimit dhe
tendenca mé e larté pér té punuar né NJQV-té kufitare vihet re né Katundin e Ri, Sukth,
Gjepalaj e Rrashbull i cili éshté edhe tregues i zhvillimit té ulét ekonomik té kétyre NJQV-ve.

Figura 35. Harta e ndérveprimit ekonomik garku Durrés
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Burimi: MCV; Interpretimi dhe paragqitja grafike e autoréve

Distancat me qendrat e rretheve

Pozicioni gjeografik dhe niveli i zhvillimit té& infrastrukturés diktojné edhe shpejtésiné e
aksesit t&é NJQV-ve drejt gendrave té rretheve.

Né rrethin Durrés, zona e Ishmit éshté zona sé cilés i duhet mé shumé kohé pér té aksesuar
shérbimet né gendrén e rrethit (40 — 60 minuta pér njé udhétim). Banoréve té Katundit té Ri iu
duhet njé kohé disi mé e gjaté pér té arritur né qytetin e Durrésit se sa disa zona té tjera mé té
largéta si pasojé e infrastrukturés sé pa modernizuar (20 — 40 minuta), ndérsa pjesa tjetér e
NJQV-ve kané akses shumé té shpejté né gendrén e rrethit, mé pak se 20 minuta pér njé
udhétim.

115



Né térési distanca e NJQV-ve té rrethit Durrés éshté e mjaftueshme pér té lejuar marrjen
normale té shérbimeve té kétyre zonave nga gendra e rrethit.

Njé dukuri e ngjashme vihet re edhe né rrethin e Krujés. Banoréve té fshatrave qé pérbéjné
komunén e Cudhit ju duhet rreth njé oré pér té arritur né qytetin e Krujés. Edhe pse komuné
kufitare me bashkiné Krujé, aksesi véshtirésohet si pasojé e shpérndarjes gjeografike té
fshatrave dhe infrastrukturés rrugore pjesérisht té zhvilluar.

Té gjitha NJQV-té e tjera kané akses t& miré né gytetin e Krujés dhe né térési té gjitha NJQV-
té e keétij rrethi jané né distancé té mjaftueshme nga gendra pér té lejuar marrjen normale té
shérbimeve qé ofrohen né gendér te rrethit.

Figura 36. Distancat nga gendrat e rretheve né garkun Durrés
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Figura 37. Zonat e mbrojtura né gqarkun Durrés
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Aksesi né shérbime

Shpérndarja e ndérmarrjeve SHAUK ne qarku Durrées

HARTA E MBULIMIT TE UJESJELLES KANALIZIME
QARKU DURRES A

il
MRNISTRIA E GESHTJEVE VENDORE

Aksesi ne Sherbim
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Qarku i Durrésit éshté njé shembull i garté i garkut policentrik, vecori kjo gartésisht e
dallueshme né rrethin e Durrésit. Duke marre parasysh shkémbimet midis njésive
administrative nga té cilat ato mé vendimtaret jané aksesi né shérbime, aksesi né edukim,
aksesi né punésim dhe shkémbimet e konsumit, né Qark mund té dallohen me lehtési disa
gendra funksionale ku jané pérgendruar kéto shérbime, té cilat aksesohen edhe nga njésité
administrative pérreth tyre.

Kéto gendra tentojné té jené né linj¢ me ndarjen midis rretheve dhe brenda té njéjtit ish rreth
vihen re shkémbime mé té dendura midis njésive té caktuara vendore né pérputhje me
zhvillimin e secilés zoné.

Rrethi Durrés

Rrethi Durrés propozohet té ndahet né dy zona funksionale, respektivisht:

1- Zona funksionale Durrés egnpéré nga NJQV ekzistuese Deég;, Katund i Ri,
Rrashbull, Sukth dhe Igm.

2- Zona funksionale Shijak eeégéré nga NJQV ekzistuese Shijak, Xhafzotaj,
Gjepalaj, Maminas e Manzé.

Njé studim i t&é dhénave statistikore lidhur me tendencat e shkémbimeve pér punésimin dhe
konsumin, aksesin né shérbime, né shéndetési dhe né edukim tregon pér ekzistencén qarté té
dy gendrave funksionale né rrethin e Durrésit:

1. Bashkia Durrés ku kané tendenca té larta shkémbimesh banorét e njésive vendore
té Katundit té Ri, Rrashbullit e Sukthit.

2. Bashkia Shijak ku kané tendenaca larta shkmbimesh banorét e Xhafzotaijt,
Gjepalit dhe Maminasit.

Njésia administrative e Ishmit paraget tendenca té pérziera ndérveprimi qé jané pasojé e
vendndodhjes gjeografike kufitare té saj, shtrirjes né njé territor t¢ madh por me denduri té
vogél popullsie dhe nivelit té ulét té zhvillimit. Manza paraget tendenca shkémbimesh té

dendura me Sukthin.

Rrethi Krujé

Rrethi Krujé propozohet té organizohet né njé zoné funksionale, respektivisht:

1- Zona funksionale Kr@ e pérbére nga NJQV ekzistuese té Krujés, Fushé Krujés,
Bubgit, Kodér Thumanés dhe Cudhit.

Nga studimi i t& dhénave lidhur me tendencat e shkémbimeve pér punésimin dhe konsumin,
aksesin né shérbime, né shéndetési dhe né edukim tregojné qarté pér ekzistencén e té dy
gendrave né rrethin e Krujés dhe até té Fushé Krujés, kryesisht pér shkémbime tregtare dhe
konsumi, si dhe Krujén si gendér pér té gjitha llojet e shkémbimeve duke pasur epérsiné e
shkémbimeve institucionale, shéndetésore, arsimore dhe atyre pér punésim.
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Figura 39. Zonat funksionale né garkun Durrés
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Profili administrativo-territorial

Zona funksionale Durrés me gendér gytetin e Durrésit pérbehet nga pesé njési vendore
ekzistuese: bashkia Durrés, bashkia Sukth dhe komunat e Rrashbullit, Katundit té Ri dhe
Ishmit. Katér njésité e reja kané njé lidhje té natyrshme territoriale me gytetin e Durrésit, dy

nga té cilat jané njési kufitare me qytetin e Durrésit, katér prej tyre shtrihen né bregdet ose
menaxhojné njé pjesé té bregut duke ndaré interesa té pérbashkéta né zhvillime
infrastrukturore, urbane, mjedisore dhe industriale, orientuar kryesisht drejt turizmit, tregtisé,

industrisé fasone dhe asaj pérpunuese. Kéto njési lidhen ngushté me qytetin e Durrésit
népérmjet shkémbimeve me natyré vendimtare si punésimi, edukimi dhe shéndetésia, dhe
ndajné té njéjtin territor té vazhduar.

Té gjitha njésité jané né distancé té favorshme nga gendra e zonés funksionale. Njésia me
distancé mé té largét nga Durrési éshté Ishmi me 30 km, distancé gé pritet té shkurtohet me
pérmirésimin e métejshém té infrastrukturés. Njésité e tjera jané né largési té papérfillshme
nga gendra Durrés. Infrastruktura gé lidh Sukthin, Xhafzotajn dhe Rrashbullin me gytetin e
Durrésit éshté e re, e ndértuar né 10 vitet e fundit dhe secila nga kéto njési ka akses né gendér
né me pak se 30 minuta.
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Figura 40. Shtrirja territoriale dhe pérbérja e zonés funksiorale Durrés
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Zonés sé re i jepet mundésia té sigurojé njé administrim té unifikuar té bregdetit prej 62 km
me plane té harmonizuara té zhvillimit urban duke i mbéshtetur kéto plane me zhvillime té
infrastrukturés atje ku ka mé shumé nevojé.

Profili social-demografik
Zona funksionale Durrés do té keté njé popullsi rezidente prej 168 458 banorésh.

Tabela 18. Popullsia e zonés funksionale Durrés

Njésité pérbérése Popullsia Popullsia  Sip. Km2 Dendésia Distanca nga
bashki/komuna Census 2011  Regjistri banore pér gendra e ZF
Civil km2 Km
Durrés (B) 113 249 201 947 38 2980 0
Rrashbull 24 081 27 615 59 408 10
Sukth (B) 15 966 25 344 53 301 14
Katund | Ri 10161 15 256 54 188 19
Ishém 5001 8527 91 55 37
ZF Durrés 168 458 278 689 295 571

Burimi: INSTAT, RGJC, Llogaritjet e autoréve
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Popullsia e zonés éshté homogjene dhe me tradité shkémbimesh kulturore té ndérsjella. Edhe
pse katér njésité satelitore kontribuojné me 87% té sipérfages sé zonés ato pérbéjné vetém
33% té popullsisé té té gjithé zonés duke e guar dendésiné e zonés né 571 banoré pér km
katror, dendési e cila &shté larg nga dendésité aktuale ekstreme té larta té bashkisé Durrés dhe
asaj mé té ulét né Ishém.

Fokus i vecanté do té kérkohet pér zonén e Ishmit, zoné e cila ka njé shpérndarje té madhe té
banoréve dhe ka largésiné mé té madhe nga shérbimet.

Ndérveprimi ekonomik

Figura 41. Shpérndarja e bizneseve dhe ndérveprimi ekonomik né ZF Durrés
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Aksesi né arsim

Figura 42. Shpérndarja e shkollave né ZF Durrés
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Burimi: INSTAT

Profili ekonomiko-financiar

Zona funksionale e propozuar me gendér né Durrés do té ofrojé shérbimet e veta né té gjithé
territorin e saj. Njé pjesé e shérbimeve gé jané té lidhura drejtpérdrejt me qytetarin si p.sh.

gjendja civile apo ato gé lidhen drejtpérdrejt me biznesin (si p.sh. inspektorét e taksave) do té
vazhdojné té ofrohen né té gjitha njésité.

Shérbimet qgé lidhen me funksionet e brendshme mbéshtetése si financa, prokurimi,
marrédhé&nia me publikun, planifikimi urban do té pérgendrohen né gendrén e zonés duke
siguruar njé efikasitet mé té larté té punés né sajé té ekonomisé sé shkallés dhe evitimit té
dublikimit té pozicioneve né zonat e vogla, duke mbuluar volumin e punés pér té gjithé
territorin me njé numér shumé mé té vogeél personeli mbéshtetés.

Krahasuar me funksionimin né organizimin aktual né pesé njési té ndryshme té geverisjes
vendore, zona e re funksionale do té ofrojé shérbimet e veta pér té njéjtin territor duke pasur
njé administraté mé efikase dhe do té sigurojé njé vendimmarrje mé té shpejté dhe
administrim mé efikas té territorit me nj& numér mé té reduktuar funksionarésh vendoré.
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Nr. i punonjésve aktualé né NJQV

NJQV Nr. i Gjendja Civile
punonjésve

1. Durrés 240

2. Sukth 84 2

3. Katund i Ri 27 2

4, Rrashbull 84 2

5. Ishém 44 1
Totali 479 7

Burimi: Prefektura Durrés

Né nivel funksionesh drejtuesepér njésité e vogla do té pushojné sé ekzistuari kéto
pozicione;

Kryetari dhe n/kryetari i bashkisé/komunés pér 4 NJQV, sekretarét e kryetaréve pér 4 NJQV,
sekretarét e késhillave té bashkive/lkomunave pér 4 NJQV.

Né nivel funksionesh administrative do té shkohet drejt gendérzimit té funksioneve

mbéshtetése (financé, jurist, topograf, inxhinier etj.) né njésiné gendér té zonés sé re
funksionale, duke béré gé népérmjet parimit té ekonomisé sé& shkallés té kryhet i njéjti
shérbim né gendér por me njé numér shumé mé té vogél punonjésish se sa totali i kétyre
punonjésve né cdo njési vendore ekzistuese. Qendérzimi i kétyre funksioneve mund té
pérballohet nga zyrat aktuale té bashkisé Durrés, duke maksimizuar efikasitetin e stafit
ekzistues té tyre ose me shtesa prej njé ose dy punonjésish né varési té ngarkesés seé re.

Mungesa e ekzistencés sé administratave né katér NJQV-té do té cojé gjithashtu edhe né
reduktimin e njé séré pozicionesh mbéshtetése, si shoferé, pastruese, roje etj.

Kéto pozicione do té vazhdojné té ekzistojné né té njéjtén masé né bashkiné Durrés. Ngarkesa
e re e punés do té c¢ojé né shtesa prej njé ose dy specialistésh né sektorét e financés dhe
urbanistikés sé késaj bashkie.

Duhet marré parasysh se pér shkak té ndarjes sé detyrave njé NJQV aktuale éshté e detyruar
té keté njé strukturé financiare ku pérfshihen pozicionet e dublikuara né ¢do NJQV té
drejtoréve, shefave té sektoréve dhe specialistéve té financés me dy deri né 3 punonjés, té
paktén njé jurist, roje né tre turne, té paktén njé sekretare, njé shofer, magazinier, etj. Zona e
re funksionale do té keté té paktén 50 punonjés, mé pak vetém nga evitimi i dublikimeve né
pozicionet e drejtoréve dhe té pérgjegjésve té sektoréve, shifér e cila pritet t& dyfishohet me
marrjen né konsideraté té drejtueseve dhe té stafit té tyre mbéshtetés.

Rritje efikase pritet edhe né zyrat e planifikimit urban dhe té administrimit té territorit. Me
gendérzimin e kétij funksioni né gendrén e zonés sé re funksionale do té shfrytézohet
eksperienca mé e miré dhe do té evitohet dublikimi me staf né kéto funksione né NJQV-té e
Sukthit, Rrashbullit, Katundit t& Ri dhe Ishmit.

Zona e re funksionale do té vazhdojé té ofrojé né territoret e katér NJQV-ve té pérthithura

disa nga shérbimet, té cilat nuk mund té ofrohen né ményré gendrore, si p.sh. gjendjen civile,
shpérndarjen e ndihmés ekonomike, mbledhjen e taksave, inspektimin e territorit,
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mirémbajtjen, grumbullim tarife pér shérbimin e ujésjellésit dhe kanalizimeve atje ku nuk ka
SHAUK, et]. Administrata e mbetur zé& rreth 30 — 40% té administratés aktuale vendore.

Funksionet e NJQV-ve té Sukthit, Katundit t& Ri, Rrashbullit dhe Ishmit té cilat do té ofrohen

né ményré gendrore nga gendra e ZF-sé sé re, si dhe funksionet e shkurtuara si pasojé e
zvogélimit t& administratés né kéto katér NJQV pérbéjné rreth 60 — 70% té organikés aktuale
té kétyre njésive.

Shkurtimi i administratés né katér njési vendore, dy prej té cilave bashki, do t& cojé né
shkurtimin proporcional t& hapésirave té zyrave dhe té shpenzimeve gé lidhen me to si energji
elektrike, ujé, gira, mirémbajtje, shpenzime administrative, shpenzime pér blerjen dhe
mirémbajtjen e pajisjeve té zyrés et;.

Kjo do té cojé né njé efekt t& menjéhershém né kété kategori shpenzimi duke e ulur até né
masén 70% pér katér nga pesé njésité vendore té pérthithura né zonén funksionale Durrés.
Bazuar né parimet e mésipérme dhe duke marré t€ mirégené ruajtien e té njéjtit nivel
shpenzimesh pér shérbime dhe investime, me poshté paragitet njé pérllogaritje e situatés sé
shpenzimeve té zonés funksionale Durrés e krahasuar me funksionimin aktual né pesé njési
vendore té veganta:

Efekti né shpenzimet e personelit dhe operative para dhe pas bashkimit

NDARJA EKZISTUESE
N.R Njésia K/B Popullsia  Shpenzime Shpenzimet sipas klasifikimit ekonomik (mijé leké)
Total
(2012) Shpenzime Personeli Shpenzime Shpenzimet
Total Operative pér
Investime
602-604 230-231
1 Durrés B 113 249 1 350 000 553 000 529 000 268 000
2 Ishém B 15 966 36 000 9000 5000 22 000
3 Katund i Ri K 24 081 60 000 25 000 6000 29 000
4 Rashbull K 10 161 163 000 68 000 27 000 68 000
5 Sukth K 5001 69 000 43 000 19 000 7000
TOTAL 168 458 1 678 000 698 000 586 000 394 00
NDARJA E RE
Shpenzimet sipas klasifikimit ekonomik (mijé
; leké)
s . Shpenzime i
N.R Njésia K/B Popullsia Total (2012) Shpenzime Shpeqzmet
Shpenyme Operative per
Personeli Total Investime
602-604 230-231
1 Durrés B 168 458 1678 000 596 500 580 300 501 200

Burimi: Llogaritjet e autoréve

Riorganizimi i funksioneve dhe administratés vetém né kété zoné funksionale ¢con né njé
reduktim té pérgjithshém té shpenzimeve né masén 6% ose prej rreth 107 milioné leké ose
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mbi njé milioné dollaré té cilat mund té pérdoren pér investime té reja né kété zoné me géllim
zhvillimin e balancuar dhe harmonik té té gjithé territorit.

Nése shpenzimet e kursyera né sajé té miréadministrimit té burimeve né organizmin e ri
territorial do ti shtoheshin nivelit aktual total té investimeve né té pesta NJQV-té, ato do té
rriteshin nga 394 milioné leké né 501 milioné leké né vitin 2012, ose né masén 30%.

Volumi i ri i investimeve pér té gjithé zonén u jep njé mundési reale njésive mé pak té
zhvilluara pér té gené pjesé e planeve harmonike té zhvillimit té zonés si njé e téré. Né
shumicén e NJQV-ve treguesi i investimeve ndryshon ndjeshém pozitivisht me pérjashtim té
Durrésit dhe Ishmit, treguesit e té ciléve ndikohen negativisht nga ky bashkim. Vecanérisht né
Sukth dhe né Katundin e Ri ky tregues rritet ndjeshém.

Njé efekt shumé pozitiv ndihet edhe né té ardhurat pér frymé né zonén e re funksionale, ku ky
tregues rritet ndjeshém pér njésité me té ardhura shumé té uléta. Né rastin e Katundit té Ri dhe
té Sukthit ky tregues katérfishohet duke shprehur garté mundésiné e banoréve té kétyre
zonave pér njé akses mé té larté né té ardhurat e zonés. Edhe pse treguesi i Durrésit ndikohet
negativisht nga genia pjesé e zonés sé re funksionale, pjesa tjetér e zonés pérfiton pozitivisht.

Figura 43: Ndryshimi i strukturés sé shpenzimeve né zonén funksionale Durrés

Shpenzime per investime Shpenzime operative Shpenzime personeli

M Para bashkimit ® ZF Durres

Burimi: Llogaritjet e autoréve
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Figura 44: Investimet pér frymé né ZF Durrés (leké, 2012)
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Figura 45. Ndryshimi i raportit té té& ardhurave té veta pér banor né zonén funksionale Durrés
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Figura 46. Ndryshimi i raportit té& buxhetit pér banor né zonén funksionale Durrés
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Figura 47. Ndryshimi i raportit té shpenzimeve operative pér banor né zonén funksionale Durrés
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Burimi: Llogaritjet e autoréve

Figura 48. Ndryshimi i raportit t& shpenzimeve té personelit/banor né zonén funksionale Durrés
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Burimi: Llogaritjet e autoréve

Figura 49. Ndryshimi i raportit t&€ numrit té bizneseve/1000 banoré né zonén funksionale Durrés
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Burimi: Llogaritjet e autoréve



Té dhéna té tjera pér zonén funksionale

Zona ka njé infrastrukturé té zhvilluar né sajé té pozicionit té saj strategjik né zonén gendrore
té detit Adriatik dhe shérben si nyje e réndésishme e transportit té udhétaréve dhe mallrave
pér té gjithé vendin, pér rrjedhojé edhe pér veté banorét e zonés. Njé pjesé e saj pérshkohet
nga rrugé kombétare té réndésishme, si autostrada Tirané-Durrés, rruga Durrés-Kukés, aksi
kombétar Durrés - Rrogozhiné.

Figura 50. Rrjeti rrugor ZF Durrés
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Burimi: MGV

Té gjitha komunat dhe bashkité e zonés lidhen me gendrén né Durrés me rrugé interurbane
dytésore dhe pothuajse té gjitha fshatrat kané akses né rrugé té shtruara.

Shérbimi i furnizimit me ujé dhe kanalizime né pesé njésité e zonés ofrohet nga SHAUK
Durrés ku NJQV-té jané aksionare. Krijimi i zonave té reja funksionale do té ¢ojé né njé
menaxhim mé té drejtpérdrejté dhe né njé vendimmarrje mé té thjeshtuar né kété SHAUK,
duke hedhur premisat pér pérmirésimin e indikatoréve té shérbimit pér té gjithé zonén. Kjo
SHAUK ka nén administrim edhe impiantin e grumbullimit dhe trajtimit té ujérave té ndotura
né Durrés i cili éshté njé nga investimet mé té médha té viteve té fundit né zoné. Ky impiant
ka njé réndési strategjike pér cilésiné e detit, pér turizmin né zoné dhe pér té gjithé vendin. Né
kushtet aktuale me drejtimin e komplikuar dhe pamundésiné e SHAUK pér té mbuluar kostot
operuese té kétij impianti ky investim mbetet i rrezikuar. Menaxhimi i drejtpérdrejté i
SHAUK Durrés do té ¢ojé né rritien e mundésive ekonomike pér té mbajtur né puné kété
impiant té réndésishém.
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Organizimi i pesé njésive vendore né njé zoné té re funksionale me gendér Durrésin do té
COjé né njé menaxhim mé té miré té burimeve njerézore dhe kapitale té zonés duke rritur
kapacitetin investues me rreth 107 milioné leké (2012) vetém nga ndikimi né staf dhe
shpenzime operative.

Rritja e kapacitetit investues dhe bashkimi i tij né njé buxhet té vetém rrit mundésiné e
territoreve me popullsi té vogél pér té pasur akses mé té madh né investime dhe pér t'u béré
pjesé e zhvillimit t& harmonizuar té zonés.

Mesatarja e investimeve pér frymé né zoné do té rritet nga 2,4 mijé leké né rreth 3 mijé leké.

Ngarkesa mesatare e administratés vendore pér 1000 banoré do té ulet nga 2,84 aktualisht né
1,89 pér 1000 banoré. Paralelisht me kété fakt ulen edhe shpenzimet administrative pér
frymé né kété zoné, krahasuar me mesataren e kétij treguesi né pesé njésité e ndara, nga 4,1
mijé leké pér frymé né 3,5 mijé leké pér frymé.

Ndérveprimi i shtuar i njésive me gendrén e zonés do té ¢ojé né pérmirésime té métejshme
té infrastrukturés rrugore.

Menaxhimi gendror nga entitete t¢ médha dhe me eksperience né administrim vendor do té
COjé né njé menaxhim mé té miré té ndérmarrjeve shtetérore vendore, né vecanti té atyre té
ujésjellés-kanalizime.

Menaxhimi gendror i shérbimeve té tjera né zoné (pastrim dhe mirémbajtje) do té béjé té
mundur modernizim e kétyre shérbimeve né zonat me buxhet té vogél.

Menaxhimi gendror i zonés do té lehtésojé pjesémarrjen né projekte zhvillimi rajonale dhe
kombétare, si dhe aksesin né financime nga buxheti i shtetit dhe donatoré té huaj.
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Profili administrativo-territorial

Zona funksionale Shijak me gendér qytetin e Shijakut pérbéhet nga pesé njési vendore
ekzistuese: bashkia Shijak, bashkia Manéz, komunat Xhafzotaj, Gjepalaj dhe Maminas. Tre
nga kéto njési jané njési kufitare me Shijakun dhe kané njé shtrirje territoriale té vazhdueshme
duke ndaré interesa té pérbashkéta né zhvillime infrastrukturore, urbane, mjedisore dhe
industriale, orientuar kryesisht drejt turizmit, tregtisé, industrisé fasone dhe asaj pérpunuese e
prodhuese. Ké&to njési lidhen ngushté me gytetin e Shijakut népérmjet shkémbimeve me
natyré vendimtare si punésimi, edukimi dhe shéndetésia, si dhe ndajné té njéjtin territor té
vazhduar.

Té gjitha njésité jané né distanceé té favorshme nga gendra e zonés funksionale.

Shtrirja territoriale dhe pérbérja e zonés funksionale Shijak

Zona Funksionale SHIJAK A
1:90,000

Shpjegues

Qendra e Zones
[ sHuuAk
Komunat

[] cUEPALAY
[ ] maminas
[ ] manez

[ ] xHAFzOTAY

Njésia me distancé mé té largét nga gendra e zonés funksionale éshté Manza me 30 km, e cila
lidhet me Shijakun me infrastrukturé té miré dytésore. Njésité e tjera jané né largési té
papérfilshme nga gendra Shijak. Infrastruktura qé lidh Gjepalajn, Xhafzotajn, Maminasin e
Manzén me Shijakun éshté e re e ndértuar né 10 vitet e fundit dhe secila nga kéto njési ka
akses né gendrén Shijak né mé pak se 30 minuta.

130



Profili social-demografik
Zona funksionale Shijak do té keté njé popullsi rezidente prej 34 513 banorésh.

Popullsia e zonés funksionale Shijak

Njésité pérbérése Popullsia Popullsia Sip. Km2 Dendésia Distanca nga
Census 2011 Regjistri Civil banore pér gendra e ZF
km? km
Shijak (B) 7568 12 930 4,88 1551 0
Xhafzotaj 12 381 17 297 26,74 463 1,8
Gjepalaj 3449 5776 32,96 105 1,8
Maminas 4463 6926 27,62 162 6,3
Manzé (B) 6652 10 906 43,25 154 15
ZF Shijak 34 513 53835 135,45 255

Burimi: INSTAT, Google maps

Popullsia e zonés éshté homogjene dhe me tradité shkémbimesh kulturore té€ ndérsjella. Né
vitet e fundit zona éshté kthyer né njé destinacion atraktiv pé&r migrimin e brendshém,
tendencat e té cilit jané nga zonat rurale té garkut Dibér drejt komunave té Xhafzotajt,
Manzés, e Maminasit, si edhe Sukthit dhe Kamzés. Edhe pse katér njésité satelitore pérbéjné
mbi 96% té sipérfages sé zonés ato pérbéjné vetém 33% té popullsisé té té gjithé zonés duke e
cuar dendésiné e zonés né 255 banoré pér km?, dendési e cila éshté sa njé e gjashta e
dendésisé aktuale ekstreme té bashkisé Shijak dhe dy heré mé e larté se dendésia mé e ulét né
zonén e Gjepalajt. Duke paré ndryshimin e madh midis popullsisé rezidente dhe asaj prezente
né regjistrat civilé vihet re se, zona éshté e prekur ndjeshém nga emigracioni. Remitancat e
emigrantéve kané luajtur njé rol t¢ madh né zhvillimin e zonés, kryesisht né Shijak dhe
Xhafzotaj.

Profili ekonomiko-financiar

Zona funksionale e propozuar me gendér né Shijak do té ofrojé té gjitha shérbimet e veta né té
gjithé territorin e saj. Njé pjesé e shérbimeve gé jané té lidhura drejtpérdrejt me qytetarin si
p.sh. gjendja civile apo ato gé lidhen drejtpérdrejt me biznesin (si p.sh. inspektorét e taksave)
do té vazhdojné té ofrohen né té gjitha njésité.

Shérbimet qé lidhen me funksionet e brendshme mbéshtetése si financa, prokurimi,
marrédhéniet me publikun, planifikimi urban, do té pérgendrohen né gendrén e zonés duke
siguruar njé efikasitet mé té larté té punés né sajé té ekonomisé sé shkallés dhe evitimit té
dublikimit té pozicioneve né zonat e vogla, duke mbuluar volumin e punés pér té gjithé
territorin me njé numér mé té vogél personeli mbéshtetés.

Krahasuar me funksionimin né organizimin aktual né pesé njési té ndryshme té geverisjes
vendore, zona e re funksionale do té ofrojé shérbimet e veta pér té njéjtin territor duke pasur
njé administraté mé efikase dhe do té sigurojé njé vendimmarrje mé té shpejté dhe
administrim mé efikas té territorit me nj& numér mé té reduktuar funksionarésh vendoreé.
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Nr. i punonjésve aktualé né NJQV, zona funksionale Shijak

NJQV Nr. i punonjésve Gjendja Civile
Shijak 52 2
Xhafzotaj 31 2
Gjepalaj 24 1
Maminas 38 1
Manéz 52 1
Totali 197 7

Burimi: Prefektura Durrés

Né nivel funksionesh drejtuesepér njésité e vogla do té pushojné sé ekzistuari kéto
pozicione;

Kryetari dhe n/kryetari i bashkisé/komunés, sekretarét e kryetaréve dhe sekretaret e késhillave
té bashkive/komunave pér 4 NJQV-té e Xhafzotajt, Gjepalajt, Maminasit dhe Manzés.

Né nivel funksionesh administrative do té shkohet drejt gendérzimit té funksioneve
mbéshtetése (financé, jurist, topograf, inxhinier, urbanist etj.) né njésiné gendér té zonés sé re
funksionale duke béré gé népérmjet parimit t& ekonomisé sé shkallés té kryhet i njéjti shérbim
né gendér por me njé numér shumé me té vogél punonjésish se sa totali i kétyre punonjésve
né ¢do njési vendore ekzistuese. Qendérzimi i kétyre funksioneve mund té pérballohet nga
zyrat aktuale t& bashkisé Shijak, duke maksimizuar efikasitetin e stafit ekzistues té tyre ose
me shtesa prej njé ose dy punonjésish né varési té ngarkesés sé re.

Mungesa e ekzistencés sé administratave né katér NJQV-té do té cojé gjithashtu edhe né
reduktimin e njé séré pozicionesh mbéshtetése, si shoferé, pastruese, roje etj.
Kéto pozicione do té vazhdojné té ekzistojné né té njéjtén masé né bashkiné Shijak.

Duhet marré parasysh se pér shkak té ndarjes sé detyrave, njé NJQV aktuale éshté e detyruar
té keté njé strukturé financiare ku pérfshihen pozicionet e dublikuara né ¢do NJQV té
drejtoréve, shefave té sektoréve dhe specialisteve té financés me dy deri né tre punonjés, té
paktén njé jurist, roje né tre turne, té paktén njé sekretare, njé shofer, magazinier, etj. Zona e
re funksionale do té keté té paktén 93 punonjés, mé pak vetém nga evitimi i dublikimeve né
pozicionet e drejtoréve dhe té pérgjegjésve té sektoréve, shifér e cila pritet t& dyfishohet me
marrjen né konsideraté té drejtueseve dhe té stafit té tyre mbéshtetés.

Rritje efikasiteti pritet edhe né zyrat e planifikimit urban dhe té administrimit té territorit. Me
gendérzimin e kétij funksioni né gendrén e zonés sé re funksionale do té shfrytézohet
eksperienca mé e miré dhe do té evitohet dublikimi né kéto funksione né NJQV-té e
Xhafzotajt, Gjepalajt, Maminasit dhe Manzés.

Zona e re funksionale do té vazhdojé té ofrojé né territoret e katér NJQV-ve té pérthithura
disa nga shérbimet, té cilat nuk mund té ofrohen né ményré gendrore, si p.sh. gjendjen civile,
shpérndarjen e ndihmés ekonomike, mbledhjen e taksave, inspektimin e territorit,
mirémbajtjen, grumbullim tarife pér shérbimin e ujésjellésit dhe kanalizimeve atje ku ka, etj.
Administrata e mbetur zé rreth 35% té administratés aktuale.
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Funksionet e NJQV-ve té Xhafzotajt, Gjepalajt, Maminasit dhe Manzés té cilat do té ofrohen
né ményré gendrore nga gendra e ZF-sé sé re, si dhe funksionet e shkurtuara si pasojé e
zvogeélimit t& administratés né kéto katér NJQV pérbéjné rreth 60 — 70% té organikés aktuale
té kétyre njésive.

Shkurtimi i administratés né katér njési vendore, njéra prej té cilave bashki, do té ¢ojé né
shkurtimin proporcional t& hapésirave té zyrave dhe té shpenzimeve gé lidhen me to si energji
elektrike, ujé, qgira, mirémbajtje, shpenzime administrative, shpenzime pér blerjen dhe

mirémbajtjen e pajisjeve té zyrés etj.

Kjo do té cojé né njé efekt t& menjéhershém né kété kategori shpenzimi duke e ulur até né
masén 65% pér katér nga pesé njésité vendore té pérthithura né zonén funksionale Shijak.

Bazuar né pérllogaritie paraprake, duke marré té mirégené ruajtien e punonjésve té
shérbimeve publike dhe atyre té gjendjes civile né ¢cdo komuné aktuale, pamja e re e
pérllogaritur e numrit té punonjésve né zonén e re funksionale Shijak éshté si mé poshté:

Nr. i pérllogaritur i punonjésve né ZF Shijak

Nr. i punonjésve Gjendja Civile
Shijak 54 2
Xhafzotaj 11 2
Gjepalaj 8 1
Maminas 13 1
Manéz 18 1
Totali 104 7

Burimi: Llogaritjet e autoréve

Bazuar né parimet e mésipérme dhe duke marré t& mirégené ruajtjen e té njéjtit nivel
shpenzimesh pér shérbime dhe investime, mé poshté paraqitet njé pérllogaritje e situatés sé
shpenzimeve té zonés funksionale Shijak e krahasuar me funksionimin aktual né pesé njési
vendore.
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Tabela 24. Efekti né shpenzimet e personelit dhe operative para dhe pas bashkimit

NDARJA EKZISTUESE

Shpenzimet sipas klasifikimit ekonomik

(mijé leké)
N.R Njésia K/B Popullsia _I_Sr:plenzz(i)rlnze ) Shpenzimet
Personeli ~ Operative Investime
Total
602-604 230-231
1 Gjepalaj B 3449 36 000 8000 7000 21 000
2 Maminas K 4463 20 000 14 000 6000 -
3 Manéz K 6652 55 000 28 000 12 000 15 000
4 Shijak K 7568 51 000 25 000 14 000 12 000
5 Xhafzotaj B 12 381 122 000 22 000 35 000 65 000
TOTAL 34 513 284 000 97 000 74 000 113 000
NDARJA E RE
Shpenzimet sipas klasifikimit ekonomik (mijé
; leké)
N.R Njésia KB  Popullsia Shggg'me
Shpenzime Shpenzime Shpenzimet
Personeli Operative Investime
1 Krujé B 34 513 284 000 46 600 68 000 169 400

Riorganizimi i funksioneve dhe administratés vetém né kété zoné funksionale krijon njé

reduktim té pérgjithshém té shpenzimeve né masén 18% ose prej rreth 56 milioné leké, té cilat
mund té pérdoreshin pér investime té reja né kété zoné, me qéllim zhvillimin e balancuar dhe
harmonik té té gjithé territorit.

Nése shpenzimet e kursyera né sajé té miréadministrimit té burimeve né organizmin e ri
territorial do t'i shtoheshin nivelit aktual total té investimeve né té pesta NJQV-t&, ato do té
rriteshin nga 113 milioné leké né 170 milioné leké ose né masén 50%.

Figura 52. Ndryshimi i strukturés sé shpenzimeve né zonén funksionale Shijak (mijé leké, 2012)

Shpenzime per investime

Shpenzime operative

M Para bashkimit

Shpenzime personeli

W ZF Shijak

Burimi: Llogaritjet e autoréve

134



Volumi i ri i investimeve pér té gjithé zonén u jep njé mundési reale njésive mé pak té
zhvilluara pér té gené pjesé e planeve harmonike té zhvillimit té zonés si njé e téré. Treguesi i
investimeve pér banor ndryshon si tek Figurare® poshté:

Figura 53. Investimet pér frymé né ZF Shijak (lek&, 2012)

Investimet per fryme ZF Shijak

_=ullE

Maminas Shijak Manéz ZF Shijak Xhafzotaj Gjepalaj

Burimi: Llogaritjet e autoréve

Efekti né té ardhurat pér frymé éshté pozitiv pér té gjitha njésité pérbérése me pérjashtim té
Maminasit, i cili éshté edhe kontribuues kryesor né té ardhurat e zonés dhe ndikohet
negativisht nga ky bashkim.

Figura 54. Ndryshimi i raportit té té ardhurave té veta pér banor né zonén funksionale Shijak
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Burimi: Llogaritjet e autoréve

135



Figura 55. Ndryshimi i raportit té shpenzimeve té personelit pér banor né zonén funksionale Shijak

Shpenzime personeli per fryme
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Burimi: Llogaritjet e autoréve

Figura 56. Ndryshimi i raportit té shpenzimeve operative pér banor né zonén funksionale Shijak

SHPENZIMET OPERATIVE PER BANOR (MIJE LEKE)

Maminas Manez Gjepalaj ZF Shijak Shijak Xhafzotaj

Burimi: Llogaritjet e autoréve

Figura 57. Ndryshimi i raportit t& buxhetit pér banor né zonén funksionale Shijak

BUXHETI TOTAL PER BANOR

Gjepalaj Xhafzotaj ZF Shijak Shijak Manez Maminas

Burimi: Llogaritjet e autoréve
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Figura 58. Ndryshimi i raportit t&€ numrit té bizneseve/1000 banoré né zonén funksionale Shijak
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Burimi: Llogaritjet e autoréve

Té dhéna té tjera pér zonén funksionale

Té gjitha njésité pérbérése té zonés funksionale kané akses shumé té shpejté né gendér té
zonés. Gjepalaj, Xhafzotaj dhe Manza lidhen me Shijakun brenda 10 minutave ndérsa zona
mé e largét éshté Maminasi, e cila merr akses né Shijak brenda jo mé shumé se 20 minuta.
Kéto distanca béjné t& mundur funksionimin normal t& Shijakut si gendér e zonés.

Figura 59. Distancat e njésive pérbérése té ZF Shijak
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Edhe pse institucionet arsimore jané té shpérndara né té gjithé zonén, né hartén mé poshté
kuptojmé se shkollat né zonat e Manzés dhe Gjepalajt jané né kushte mé té pafavorshme se
ato té njésive té tjera. Kjo mund té ¢ojé né njé orientim té nxénésve drejt shkollave me kushte
mé té mira né njésité fginje.
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Figura 60. Shtrirja territoriale dhe gjendja e institucioneve arsimore né zonén funksionale Shijak
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Organizimi i pesé njésive vendore né njé zoné té re funksionale me gendér Shijakun do té
COjé né njé menaxhim mé té miré té burimeve njerézore dhe kapitale té zonés duke rritur
kapacitetin investues me rreth 57 milioné leké vetém nga ndikimi i kursimeve né staf dhe
shpenzime operative.

Shpenzimet administrative pér banor ulen me 32,5% ndérsa investimet pér frymé rriten nga
3300 leké né 4900 leké pér frymée.

Rritja e kapacitetit investues dhe bashkimi i tij né njé buxhet té vetém rrit mundésiné e
territoreve me popullsi t& vogél pér té pasur akses mé té madh né investime dhe pér tu béré
pjesé e zhvillimit t¢é harmonizuar té zonés, né vecanti té gendrés Shijak e cila éshté né
nevojé té ngutshme pér investime, né sektorin e arsimit dhe até shéndetésor né sajé té
dendurisé sé popullsisé dhe genies sé saj si piké reference pér shkémbime té késaj natyre me
komunat rreth saj.

Ndérveprimi i shtuar i njésive me gendrén e zonés do té ¢ojé né pérmirésime té métejshme
té infrastrukturés rrugore.
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Menaxhimi gendror nga entitete mé t& médha dhe me eksperiencé né administrim vendor do
té cojé né njé menaxhim mé té miré té ndérmarrjeve shtetérore vendore.

Menaxhimi gendror i shérbimeve té tjera né zoné (pastrim dhe mirémbajtje) do té béjé té
mundur modernizimin e kétyre shérbimeve né zonat me buxhet té vogél.

Ngarkesa mesatare e administratés vendore do té ulet nga 5,7 punonjés pér 1000 banoré né 3
punonjés pér 1000 banoré.

Menaxhimi gendror i zonés do té lehtésojé pjesémarrjen né projekte zhvillimi rajonale dhe
kombétare, si dhe aksesin né financime nga buxheti i shtetit dhe donatoré té huaj.
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Profili administrativo-territorial

Zona funksionale Krujé pérputhet né territor me rrethin Krujé, pjesé e qarkut t& Durrésit, i
pérbéré nga gjashté njési té geverisjes vendore: bashkia Krujé, bashkia Fushé-Krujé, komunat
Thumané, Nikél, Cudhi dhe Bubq.

Né zoné dallohen dy gendra: pér sa i pérket demografisé dhe ekonomisé gendra e zonés éshté
Fushé-Kruja, ndérkohé gé tradicionalisht, institucionalisht dhe administrativisht, si dhe pér
lidhje té forta historike, gendra e zonés mbetet qyteti i Krujés.

Katér nga njésité e pérthithura jané njési kufitare me bashkiné Krujé dhe géndrojné kundrejt
Krujés sipas modelit koncentrik. Njésia e vetme jo-kufitare me Krujén éshté Bubqi, e cila
dallon edhe nga natyra e ndérveprimeve té cilat do té shpjegohen mé poshté. Pér shkak té
parimit té vazhdimésisé territoriale, numrit té vogél dhe dendésisé sé ulét té popullsisé kjo
njési do té jeté pjesé e ZF Krujé, pér té rritur kapacitetin e saj té marrjes sé shérbimeve nga
njé ZF mé e madhe dhe mé e forté financiarisht.

Shtrirja e zonés funksionale Krujé
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E njéjta situaté paragitet né studim edhe pér komunén e Niklés, e cila né sajé té pozités
kufitare né rreth dhe aférsisé territoriale tenton té keté shkémbime té shpeshta me Tiranén
pothuajse né té gjithé treguesit pércaktues. Pér arsye tradicionale qé lidhen me origjinén e
popullsisé, lidhjet historike dhe pérkatésiné kulturore kjo njési do té jeté pjesé e ZF Krujé.
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Tre prej NJQV-ve shtrihen né zona malore dhe pérbéjné edhe kufirin veri-lindor té garkut dhe
zonat me dendésiné mé té vogél té popullsisé né rreth. Kruja mbetet pika e vetme e referimit
pér kéto dy komuna pér sa u pérket shérbimeve jetike.

Ndérkohé qé zhvillimi i infrastrukturés dhe pozita ndérkufitare né rreth bén qé komunat e
Niklés dhe Bubqit pérveg tendencave té shkémbimeve me dy gendrat e zonés (Fushé-Krujé e
Krujé) té kené shkémbime té shpeshta dhe me zonat funksionale kufitare: Tirané e Durrés.

Profili social-demografik

Tabela 25. Popullsia dhe tregues té tjeré té zonés funksionale Krujé

Njésité pérbérése  Popullsia  Sip. Km2  Dendésia banore Distanca nga gendra  Distanca né

bashki/komuna Census pér km2 e ZF min.
2011 Km

Krujé (B) 11721 49,85 235 0

Fushé-Krujé (B) 18 477 44,54 415 11,2 17

Thumané 12 335 68,60 180 19,6 21

Cudhi 1812 81,25 22 17,1 23

Bubq 5951 49,26 121 16 19

Nikél 9518 42,15 226 24 loré5min.

ZF Krujé 59 814 335,65 178

Burimi: Llogaritjet e autoréve
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Figura 62. Distancat € njésive pérbérése té& ZF Krujé. Ndérveprimi pér punésim né ZF Krujé
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Edhe pse jo kufitare me Krujén, zonat e Bubgit ashtu, si dhe zonat fqinje té Niklés, Kodér
Thumanés e Fushé Krujés kané akses shumé té shpejté né gendrén e zonés funksionale Krujé
si rrjedhojé e vendosjes gjeografike dhe infrastrukturés sé pérmirésuar. Banorét té ciléve ju
duhet té udhétojné mé shumé pér té marré shérbimet né Krujé jané ata té Cudhit, kohé e cila
kushtézohet nga vendndodhja gjeografike né njé zoné malore dhe infrastruktura e pazhvilluar.
Gjithsesi, distanca éshté e pérballueshme pér té lejuar njé udhétim ditor dhe Kruja mbetet
gendra mé e afért pér banorét e Cudhit pér té kryer pjesén mé té madhe té shkémbimeve té
réndésishme.
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Figura 63. Shpérndarja dhe gjendja e institucioneve arsimore né ZF Krujé
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Ndérveprimi pér shérbime shéndetésore

Prezenca e spitali rajonal né Krujé dikton qartésisht edhe tendencén e shkémbimeve né kété
faktor vendimtar. Banorét e ZF Krujé drejtohen drejt qytetit té€ Krujés pér shérbime
shéndetésore. Kjo tendencé né kété rast éshté e qarté edhe pér Bubqin, ndérsa Nikla i kryen
kéto shérbime né Tirané, ku gendra mé e afért spitalore éshté Spitali Ushtarak.

Profili ekonomiko-financiar

Zona funksionale e propozuar me gendér né Krujé do té ofrojé té gjitha shérbimet e veta né té
gjithé territorin e saj.

Njé pjesé e shérbimeve gé jané té lidhura drejtpérdrejt me qytetarin si p.sh. gjendja civile apo
ato gé lidhen drejtpérdrejt me biznesin si p.sh. inspektorét e taksave do té vazhdojné té
ofrohen né té gjitha njésité.

Shérbimet gé lidhen me funksionet mbéshtetése si financa, prokurimi, marrédhénia me

publikun, planifikimi urban etj., do t& pérgendrohen né gendrén e zonés duke siguruar njé
efikasitet mé té larté té punés né sajé té ekonomisé sé shkallés dhe evitimit té dublikimit té
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pozicioneve né zonat e vogla, duke mbuluar volumin e punés pér té gjithé territorin me njé
numeér meé té vogél personeli mbéshtetés.

Krahasuar me funksionimin né organizimin aktual né pesé njési té ndryshme té geverisjes
vendore, zona e re funksionale do té ofrojé shérbimet e veta pér té njéjtin territor duke pasur
njé administraté mé efikase dhe do té sigurojé njé vendimmarrje mé té shpejté dhe
administrim mé efikas té territorit, me njé numér mé té reduktuar funksionarésh vendoré.

Nr. i punonjésve aktual né NJQV zona funksionale Krujé,

Numri ekzistues i punonjésve buxhetore né 6 NJQV
NJQV Nr. i Gjendja Civile
punonjésve
Krujé 127 2
Fushé-Krujé 92 2
Nikél 43 1
Bubqg 50 1
Kodér 84 2

Thumané
Cudhi 16 1
Totali 412 9

Burimi: Bashkité dhe komunat

Né nivel funksionesh drejtuesepér njésité e vogla do té pushojné sé ekzistuari kéto
pozicione:

Kryetari dhe n/kryetari i bashkisé/komunés, sekretarét e kryetaréve dhe sekretarét e késhillave
té bashkive/komunave pér 5 NJQV-té e Fushé-Krujés, Kodér Thumanés, Cudhit, Bubqit dhe
Niklés.

Né nivel funksionesh administrative do té shkohet drejt gendérzimit té funksioneve
mbéshtetése (financé, jurist, topograf, inxhinier, urbanist etj.) né njésiné gendér té zonés sé re
funksionale duke béré qé népérmjet parimit t& ekonomisé sé shkallés té kryhet i njéjti shérbim
né gendér por me nj& numér shumé mé té vogél punonjésish se sa totali i kétyre punonjésve
né secilén njési vendore ekzistuese. Qendérzimi i kétyre funksioneve mund té pérballohet nga
zyrat aktuale té bashkisé Krujé, duke maksimizuar efikasitetin e stafit ekzistues té tyre ose me
shtesa prej njé ose dy punonjésish né varési té ngarkesés sé re.

Mungesa e ekzistencés sé administratave né katér NJQV-té€ do té cojé gjithashtu edhe né
reduktimin e njé séré pozicionesh mbéshtetése, si shoferé, pastruese, roje etj.

Kéto pozicione do té vazhdojné té ekzistojné né té njéjtén masé né bashkiné Krujé.

Duhet marré parasysh se pér shkak té ndarjes sé detyrave, njé NJQV aktuale éshté e detyruar
té keté njé strukturé financiare ku pérfshihen pozicionet e dublikuara né ¢do NJQV té
drejtoréve, shefave té sektoréve dhe specialistéve té financés me dy deri né 3 punonjés, té
paktén njé jurist, roje né tre turne, té paktén njé sekretare, njé shofer, magazinier, etj. Zona e
re funksionale do té keté té paktén 180 punonjés mé pak vetém nga evitimi i dublikimeve né
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pozicionet e drejtoréve dhe té pérgjegjésve té sektoréve, shifér e cila pritet t& dyfishohet me
marrjen né konsideraté té drejtuesve dhe té stafit té tyre mbéshtetés.

Rritje efikase pritet edhe né zyrat e planifikimit urban dhe té administrimit té territorit. Me
gendérzimin e kétij funksioni né gendrén e zonés sé re funksionale do té shfrytézohet
eksperienca mé e miré dhe do té evitohet dublikimi né kéto funksione né NJQV-té e
pérthithura.

Zona e re funksionale do té vazhdojé té ofrojé né territoret e pesé NJQV-ve té pérthithura disa
nga shérbimet, té cilat nuk mund té ofrohen né ményré gendrore, si p.sh. gjendjen civile,
shpérndarjen e ndihmés ekonomike, mbledhjen e taksave, inspektimin e territorit,
mirémbajtjen, grumbullim tarife pér shérbimin e ujésjellésit dhe kanalizimeve atje ku ka, etj.
Administrata e mbetur né kéto territore z& rreth 35% té administratés aktuale.

Shkurtimi i administratés né katér njési vendore, njéra prej té cilave éshté bashki, do té cojé
né shkurtimin proporcional té hapésirave té zyrave dhe té shpenzimeve gé lidhen me to si
energji elektrike, ujé, gira, mirémbajtje, shpenzime administrative, shpenzime pér blerjen dhe
mirémbajtjen e pajisjeve té zyrés etj.

Kjo do té ¢ojé né njé efekt t& menjéhershém né kété kategori shpenzimi duke e ulur até né
masén 30% pér pesé nga njésité vendore té pérthithura né zonén funksionale Krujé.

Bazuar né pérllogaritje paraprake, duke marré t& mirégené ruajtjen e punonjésve té shérbimit,
atyre té gjendjes civile né ¢cdo komuné aktuale, pamja e re e pérllogaritur e numrit té
punonjésve né zonén e re funksionale Krujé éshté si mé poshté:

Numri aktual i punonjésve né NJQV

Numri i ri i pérllogaritur i punonjésve né ZF Krujé
Nr. i Gjendja Civile
punonjésve
Krujé 130 2
Fushé-Krujé 32 2
Nikél 15 1
Bubqg 18 1
Kodér 29 2
Thumané
Cudhi 6 1
Totali 230 9

Burimi: Llogaritjet e autoréve

Bazuar né parimet e mésipérme dhe duke marré té mirégené ruajtien e té njéjtit nivel
shpenzimesh pér shérbime dhe investime, mé poshté paragitet njé pérllogaritje e situatés sé
shpenzimeve té zonés funksionale Krujé e krahasuar me funksionimin aktual né gjashté njési
vendore té veganta.
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Tabela 28. Efekti né shpenzimet e personelit dhe operative para dhe pas bashkimit

NDARJA EKZISTUESE

N.R Njésia K/B Popullsia Shpenzime Shpenzimet sipas klasifikimit ekonomik
Total (milion leké)
Shpenzime Shpenzime  Shpenzimet
Personeli Total Operative Investime
1 Krujé B 11721 82 56 17 9
2 Fushé-Krujé B 18 477 151 46 68 37
3  Nikeél K 9518 29 20 9 0
4  Bubq K 5951 25 12 5 8
5 Kodér Thumané K 12 335 68 22 12 34
6  Cudhi K 1812 13 5 3 5
TOTAL 59 814 368 161 114 93
NDARJA E RE

N.R Njésia K/B Popullsia

Shpenzime Shpenzimet sipas klasifikimit ekonomik (milion
Total leké)

Shpenzime Shpenzime Shpenzimet
Personeli Operative Investime

1 Krujé B 59 814

368 91 92 185

Burimi: Llogaritjet e autoréve

Riorganizimi i funksioneve dhe administratés vetém né kété zoné funksionale ¢con né njé
reduktim té pérgjithshém té shpenzimeve né masén 25% ose prej rreth 92 milioné leké ose
€ pérdoren pér investime té reja né kété zoné me géllim

920 mijé dollaré té cilat mund t

zhvillimin e balancuar dhe harmonik té té gjithé territorit.

Nése shpenzimet e kursyera né sajé té miréadministrimit té burimeve né organizmin e ri
it aktual total té investimeve né té pesta NJQV-t&, ato

territorial do t'i shtoheshin nivel

pothuajse do té dyfishoheshin duke u rritur nga 93 milioné leké né 185 milioné leké.
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Figura 64. Ndryshimi i grupeve té shpenzimeve né zonén funksionale Krujé
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Burimi: Llogaritjet e autoréve

Figura 65. Ndryshimi i raportit té€ investimeve pér banor né zonén funksionale Krujé

INVESTIME PER BANOR (MIJE LEKE)
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Burimi: Llogaritjet e autoréve
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Figura 66. Ndryshimi i raportit té té€ ardhurave pér banor né zonén funksionale Krujé
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Burimi: Llogaritjet e autoréve
Figura 67. Ndryshimi i raportit té& buxhetit pér banor né zonén funksionale Krujé
BUXHETI TOTAL PER BANOR (MUE LEKE)
817
7,0 7,17 B
5,51 .
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[2,7 '
Cudhi Krujé Kodér ZF Kruje Nikél Bubq Fushé-Krujé
Thumané

Burimi: Llogaritjet e autoréve

Figura 68. Ndryshimi i raportit t&€ shpenzimeve té personelit pér banor né zonén funksionale Krujé

SHPENZIMET E PERSONELIT PER BANOR (MUE
LEKE)
I4,78l
ETEETEE BTE A
Kodér | Bubq | ZF Kruje | Nikél | Fushé-Krujé | Cudhi | Krujé |
Thumané

Burimi: Llogaritjet e autoréve
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Figura 69. Ndryshimi i raportit té shpenzimeve operative pér banor né zonén funksionale Krujé
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Burimi: Llogaritjet e autoréve

Figura 70. Ndryshimi raportit t& shpenzimeve té bizneseve/banor né zonén funksionale Krujé
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Burimi: Llogaritjet e autoréve

Pérfundime

Organizimi i gjashté njésive vendore né njé zoné té re funksionale me gendér Krujén, do té
hapé rrugén pér nj¢ menaxhim mé té miré té burimeve njerézore dhe kapitale té zonés duke
rritur kapacitetin investues me rreth 92 milioné leké vetém nga ndikimi i ekonomisé sé
shkallés né staf dhe né shpenzime operative.

Rritja e kapacitetit investues dhe bashkimi i tij né njé buxhet té€ vetém rrit mundésiné e
territoreve me popullsi té vogél pér té pasur akses mé té madh né investime dhe pér tu béré
pjesé e zhvillimit té harmonizuar té zonés, né vecanti té€ zonave disi té izoluara, si Cudhi dhe
Kodér Thumané.
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Ndérveprimi i shtuar i njésive me gendrén e zonés do té ¢ojé né pérmirésime té métejshme
té infrastrukturés rrugore vecganérisht pér njésité skajore té zonés.

Njésia me distancé mé té madhe nga gendra e zonés funksionale mbetet Nikla e cila kryen
me gendrén vetém shkémbime té natyrés administrative. Shkémbimet e tjera kjo njési i
kryen kryesisht me njésité kufitare Tirané e Fushé-Krujé.

Shpenzimet administrative pér banor ulen me 25% nga 5 mijé leké né 4 mijé leké pér frymé,
ndérsa investimet pér frymé rriten nga 2 mijé leké né 3,09 mijé leké pér frymé.

Ngarkesa mesatare e administratés vendore do té ulet nga 6,89 punonjés pér 1000 banoré né
3,85 punonjés pér 1000 banoré.

Menaxhimi gendror nga entitete t¢ médha dhe me eksperiencé né administrim vendor do té
COjé né njé menaxhim mé té miré té ndérmarrjeve shtetérore vendore.

Menaxhimi gendror i shérbimeve té tjera né zoné (pastrim dhe mirémbajtje) do té béjé té
mundur modernizim e kétyre shérbimeve né zonat me buxhet té vogél.

Menaxhimi gendror i zonés do té lehtésoje pjesémarrjen né projekte zhvillimi rajonale dhe
kombétare, si dhe do té rrisé aksesin né financime nga buxheti i shtetit dhe donatoré té huaj.
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QARKU ELBASAN
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Profili i garkut Elbasan

Qarku i Elbasanit pérbéhet nga 50 njési té geverisjes vendore né katér rrethe: rrethi i Elbasanit
(23 njési, gendér Elbasan); rrethi i Gramshit (10 njési, gendér Gramsh), rrethi i Librazhdit (11
njési, gendér Librazhd) dhe rrethi i Peqinit (6 njési, gendér Peqin). Popullsia e qarkut té
Elbasanit ishte 295 827 banoré né vitin 2011, ndér té cilét 64% (188 662 banoré) jetojné né
rrethin e Elbasanit, 19% (56 798) jetojné né rrethin e Librazhdit dhe vetém nga 9% jetojné
pérkatésisht né Gramsh dhe Peqgin. (INSTAT, Census 2011).

Figura 1: NJQV-té né garkun e Elbasanit sipas popullsisé
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Burimi: INSTAT, Census 2011, Llogaritjet e autoréve

Qarku i Elbasanit ka pasur njé humbje neto té popullsisé prej rreth 31% ose mbi 131 mijé
banoré krahasuar me té dhénat zyrtare té Regjistrit té Gjendjes Civile té vitit 2011. Sipas té
dhénave zyrtare té RGJC-sé né janar 2012 né garkun e Elbasanit ishin té regjistruar 427 114
banoré, me pérgendrim té ngjashém me até té raportuar nga Censusi 2011, pra 65% né
Elbasan, 17,7% né Librazhd dhe 8,7% dhe 8,4% té regjistruar pérkatésisht né Peqin dhe
Gramsh.
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Tabela 1: Diferenca mes popullsisé sipas INSTAT-it dhe RGJC-sé né 2011 pér garkun Elbasan

Qarku Rrethi  Njésia Census Regijistri civil Ndryshimi i Ndryshimi ne
2011 2011 popullsisé %

Elbasa Elbasan Rrasé 1594 2294 -700 -31%
Elbasa Elbasan Zavaliné 1622 2100 -478 -23%
Elbasa Elbasan Fierzé 2065 3738 -1673 -45%
Elbasa Elbasan Funaré 2122 3137 -1015 -32%
Elbasa Elbasan Gracen 2192 2521 -329 -13%
Elbasa Elbasan Tregan 3036 4282 -1246 -29%
Elbasa Elbasan Grekan 3138 5014 -1876 -37%
Elbasa Elbasan Klos 3262 4160 -898 -22%
Elbasa Elbasan Gijinar 3478 4808 -1330 -28%
Elbasa Elbasan Shalés 3842 6831 -2989 -44%
Elbasa Elbasan Kajan 3925 6423 -2498 -39%
Elbasa Elbasan Gjergjan 5126 7532 -2406 -32%
Elbasa Elbasan Labinot Mal 5291 5474 -183 -3%
Elbasa Elbasan Mollas 5530 7673 -2143 -28%
Elbasa Elbasan Papér 6348 8895 -2547 -29%
Elbasa Elbasan Cérrik 6695 14711 -8016 -54%
Elbasa Elbasan Labinot 7058 6263 795 13%
Elbasa Elbasan Shirgjan 7307 9789 -2482 -25%
Elbasa Elbasan Gostimé 8116 12 297 -4181 -34%
Elbasa Elbasan Shushicé 8731 10 543 -1812 -17%
Elbasa Elbasan Belsh 8781 13 675 -4894 -36%
Elbasa Elbasan Bradashesh 10 700 12 428 -1728 -14%
Elbasa Elbasan Elbasan 78 703 123 884 -45 181 -36%
ELBASAN gjithsej 188 662 278 472 -89 810 -32%
Elbasa Gramsh Sult 631 1353 -722 -53%
Elbasa Gramsh Kushové 659 1062 -403 -38%
Elbasa Gramsh Lénie 779 1807 -1028 -57%
Elbasa Gramsh Skénderbeg 1239 2291 -1052 -46%
Elbasa Gramsh Porocan 1269 1050 219 21%
Elbasa Gramsh Tunjé 1393 2230 -837 -38%
Elbasa Gramsh Kodovijat 2355 3244 -889 -27%
Elbasa Gramsh Kukur 2560 3417 -857 -25%
Elbasa Gramsh Pishaj 4906 6307 -1401 -22%
Elbasa Gramsh Gramsh 8440 13 243 -4803 -36%
Gramsh Total 24 231 36 004 -11773 -33%
Elbasa Librazh Stéblevé 809 1198 -389 -32%
Elbasa Librazh Stravaj 2427 3059 -632 -21%
Elbasa Librazh Lunik 2621 3715 -1094 -29%
Elbasa Librazh Polis 3385 5011 -1626 -32%
Elbasa Librazh Orenjé 3883 5210 -1327 -25%
Elbasa Librazh Hotolisht 5706 6926 -1220 -18%
Elbasa Librazh Pérrenjas 5847 8459 -2612 -31%
Elbasa Librazh Librazhd 6937 9760 -2823 -29%
Elbasa Librazh Qukés 8211 10 604 -2393 -23%
Elbasa Librazh Rrajcé 8421 10 289 -1868 -18%
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Elbasa Librazh Qendér 8551 11234 -2683 -24%
Librazhd gjithsej 56 798 75 465 -18 667 -25%
Elbasa Peqin Kariné 1350 1799 -449 -25%
Elbasa Peqin Shezé 3177 5253 -2076 -40%
Elbasa Peqin Pérparim 3423 5376 -1953 -36%
Elbasa Peqin Gjocaj 5207 7012 -1805 -26%
Elbasa Peqin Peqin 6353 9150 -2797 -31%
Elbasa Peqin Pajové 6626 8583 -1957 -23%
Peqin Total 26 136 37 173 -11 037 -30%
Grand Total 295 827 427 114 -131 287 -31%

Burimi: INSTAT, Census 2011; RGJC 2012 dhe Llogaritjet e autoréve

Popullsia e garkut Elbasan pérbén rreth 12,8% té popullsisé sé vendit, referuar té dhénave té
Census-it 2011 dhe popullsia mesatare pér njési té geverisjes vendore né kété qgark rezulton
5917 banoré/NJQV ose 25% mé e ulét se mesatarja kombétare prej 8016 banoré/NJQV. Né
secilin gark ka njési té vogla dhe mé té médha, por pérgendrimi mé i madh i njésive me
popullsi té vogél vérehet né rrethin e Gramshit, ku mesatarja éshté 2423 banoré. Njésité mé té
vogla né gark jané komunat Stéblevé né Librazhd dhe komunat Sult, Kushové e Lénie né
Gramsh.

Tabela 2: Klasifikimi i NJQV-ve té garkut Elbasan sipas numrit t& popullsisé krahasuar me shifrat né nivel
vendi

Nr. i Min. Maks. Mesatare/  Shuma % e Shqipéria
njésive njési popullsisé
Shqipéria 8016 2 311 848 100%
Elbasan 5917 295 827 12,8
0-2000 10 631 1622 1135 11 345 3,8% 27,61%
2001-5000 18 2065 4906 3100 55 797 18,9% 34,58%
5001-10 000 20 5126 8781 6964 139 282 47,1% 26,27%
10001 -20000 1 10700 10700 10 700 10 700 3,6% 6,70%
20 001-30 000 0,0% 1,61%
30 001-50 000 0,0% 1,07%
50 000-100 000 1 78703 78703 78 703 78 703 26,6% 1,61%
100 000-200 000 0,0% 0,27%
200 000+ 0,0% 0,27%

Burimi: INSTAT, Census 2011, Llogaritjet e autoréve

Dendésia mesatare e popullsisé éshté 335 banoré/km?, krahasuar me 97,4 banoré/kmz2 né rang
vendi. Zonat urbane kané dendési mé té larté, si qyteti i Elbasanit (3548 banoré/km?),
Librazhdit (3778 banoré/km?), Gramshit (3404 banoré/km2) dhe mé pak Pegini (1690
banoré/km2). Komunat mé té vogla té garkut kané gjithashtu edhe dendésiné mé té ulét, nga 7
deri né 12 banoré pér km?, ndérkohé gé gjysma e njésive kané dendési mé té ulét se 63
banoré/kmz,

Propozimi i zonave funksionale né garkun Elbasan

Duke iu referuar pércaktimit t¢ Zonés Funksionale (ZF) sipas kritereve té miratuara nga
Komisioni Parlamentar pér Reformén Territoriale Administrative (KPRTApj€ hapésiré
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territoriale ku ka njé ndérveprim té dendur dhe té shpeshté mes banoréve dhe institucioneve
pér géllime ekonomike, sociale, zhvillimore dhe kultureremé poshté do té analizojmé
pikérisht kéto forma té ndérveprimit pér té identifikuar zonat funksionale né qarkun e
Elbasanit.

Ndérveprimi institucional né qarkun Elbasan

Sot né Shqipéri si rudiment i organizimit mé té hershém té shtetit dhe geverisjes gendrat e
rretheve jané pérgendrimet kryesore té institucioneve gendrore (kryesisht Ministrive té Linjés)

né nivelin mé prané qytetarit. Né gendrat e rretheve vendosen zyrat arsimore, zyrat e
punésimit, drejtorité shéndetésore rajonale, drejtorité e shérbimit pyjor, gjykata e rrethit
gjygésor, prokuroria dhe degét e tatimeve. Né disa prej gendrave té rrethit jané vendosur dhe
njé séré institucionesh sociale, shéndetésore dhe arsimore: shtépité e t&€ moshuarve, shtépité e
foshnjés, gendrat e formimit profesional, gendrat e zhvillimit, et;.

Kjo éshté ndér arsyet kryesore gé bén gé gendrat e rretheve té shndérrohen né pika kontakti
pér sa i pérket ndérveprimit institucional (pra té institucioneve me njéra tjetrén) por
njékohésisht dhe té qytetarit me institucionet. Bizneset po ashtu duket se preferojné té
vendosen né gendrat e rretheve po pér té njéjtén arsye; praniné e institucioneve e cila
shogérohet njékohésisht me kapacitete mé té mira njerézore, cilési mé té larté shérbimi dhe
mundési mé té mira zgjedhjeje pér sa i pérket fushés sé aktivitetit.

Figura 0. Shpérndarja e institucioneve dhe agjencive gendrore dhe ndérveprimi institucional né garkun e
Elbasanit
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Burimi: DAP; Interpretimi dhe paragitja grafike e autoréve

Institucionet qé kryejné aktivitetin dhe jané vendosur né gendrén e qarkut jané: Drejtorité
Rajonale (Bujgésia, AKU, Arsimi, Shéndetésia, Punésimi dhe Shérbimi Pyjor); Bordi i
Kullimit; Zyra e Kujdesit Social, Gjykata e Rrethit Gjygésor; Prokuroria e Rrethit, Drejtoria e
Policisé, Dega e Thesarit, Dega e Tatimeve Rajonale, etj.
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Pikérisht pér kété arsye, duke iu referuar ndérveprimit institucional, pérgendrimit té
popullsisé dhe bizneseve, si dhe ndérveprimit mes kétyre té fundit, né garkun e Elbasanit
identifikojmé katér zona funksionale: até me gendér Elbasanin; me gendér Librazhdin; me
gendér Peqinin; me gendér Gramshin. Prané Elbasanit, me gendér Cérrikun tenton té krijohet
njé tjetér zoné e vogél funksionale si rezultat kryesisht i ndérveprimit mes banoréve dhe
rrjeteve té tjera sociale dhe ekonomike.

Ndérveprimi ekonomik né qarkun Elbasan

Do ta vlerésojmé népérmjet LEVIZJEVE PER PUNESIM: shérbimet, partneritetet, rrjeti i
infrastrukturave, zinxhiri i vlerave (bizneset), etj. — Pra, dendésia e popullsisé; shpeshtésia e
udhétimit pér né puné; pérgendrimi i bizneseve dhe diversiteti i aktiviteteve, potenciali
zhvillimit ekonomik; cilésia e jetés dhe shérbimet.

Le té shikojmé pérgendrimin e bizneseve dhe llojin e aktiviteteve kryesore té biznesit.

Figura 3: P&rgendrimi i bizneseve dhe lloji i aktiviteteve né garkun Elbasan

Burimi: INSTAT 2012, Interpretimi dhe paraqitja grafike e autoréve

Duke iu referuar pérgendrimit t& bizneseve dhe shuméllojshmérisé sé aktivitetit té tyre (i cili
indirekt déshmon pér nivel mé té larté té shérbimeve) né garkun e Elbasanit sérish
identifikohen qarté katér zona funksionale: ajo me gendér Elbasanin; me gendér Librazhdin;
me gendér Peqinin; me gendér Gramshin. Vec¢ kétyre dy gendrave lexojmé njé tjetér zoné qé
tenton té krijohet mes Cérrikut dhe Paprit. Njé tjetér zoné funksionale shumé mé modeste po
ashtu identifikohet rreth Pérrenjasit.

Pér té gartésuar me tej zonat funksionale le té shikojmé drejtimet kryesore té lévizjes sé té
punésuarve brenda qgarkut té Elbasanit.
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Figura 4: Harta e ndérveprimit ekonomik Qarku Elbasan
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Burimi: MCV; Interpretimi dhe paragitja grafike e autoréve
Pérséri konfirmohen zonat funksionale me qgendér si Elbasanin, Librazhdin, Gramshin,

Peqinin, por njékohésisht lexohen tendencat pér krijimin e zonave té tjera funksionale mé té
vogla pérkatésisht me gendér si Paprin, Cérrikun dhe Pérrenjasin.
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Aksesi né shérbime dhe cilésia e jetés né qarkun Elbasan

Njé tjetér element gé vlerésojmé pér té pércaktuar zonat funksionale né qarkun e Elbasanit
éshté pérgendrimi i shérbimeve dhe infrastrukturave. Materialet e méposhtme grafike
prezantojné gendérsité kryesore me nivelin mé té larté té shérbimeve prej nga pérfitojné edhe
periferité urbane dhe rurale duke krijuar késhtu njé tjetér shtréager)( té
pércaktimit/identifikimit t& zonave funksionale.

Figura 5 Qendérsité dhe aksesi né shérbime (internet dhe telefoni fikse)

LIDHJET ME TELEFONINE FIKSE
[pér 1'000 banoré]
NDRY SHIMI | POPULLSISE 2001 - 2011

LIDHJET ME INTERNET [pér 1'000 banoré]

AKSESI NE SHERBIME DHE QEnDERSTTE | CILESIA E JETES
Burimi: INSTAT, Census 2011, Interpretimi dhe paragqitja grafike e autoréve

Késhtu, duke iu referuar hartave qé prezantojné lidhjet me internetin dhe telefoniné fikse
vérejmé pérséritjen e tendencés dhe gendérsive me zonat e prezantuara me té gjelbér ne hartén
e zhvendosjeve té popullsisé gjaté viteve 2001 — 2011. Né kété ményré pérdorim té dhéna dhe
informacione té ndryshme pér té identifikuar zonat funksionale né Shqipéri né pérgjithési dhe
né kété rast né garkun e Elbasanit.
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Figura 6: Shpérndarja e institucioneve arsimore sipas pérgendrimit té popullsisé (kopshtet, shkollat 9-
vjecare dhe shkollat e mesme)
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INFRASTRUKTURA ARSIMORE DHE QENDERSITE | AKSESI NE SHERBIME
Burimi: INSTAT, Census 2011, Interpretimi dhe paragqitja grafike e autoréve

Informacioni pér aksesin né shérbime plotésohet me informacionin e prezantuar né hartat e
mésipérme pér shpérndarjen e institucioneve arsimore (para-shkollore dhe té arsimit 9-vjecar
dhe té mesém), si dhe atyre shéndetésore.

Figura 7: Aksesi né shérbime (ujésjellés dhe kanalizime) dhe shpérndarja e SHAUK

LIDHJET ME SISTEMIN E UJIT TE PIJSHEM
[numri i lidhieve/1'000 banoré]
LIDHJET ME KANALIZIMET E UJERAVE TE
ZEZA
[numiri i lidhjeve/1'000 banorég]
SHPERNDARJA E NDERMARRJEVE PER
MANAXHIMIN E UJESJELLESAVE DHE KUZ

(.
e ]
!= ~. Burimi: INSTAT, Census Burimi: DPUK, MTI 201%
FURNIZIMI ME LJE TE PUSHEM DHE KANALIZIMET E UJERAVE TE zEz4 | AKSESI NE SHERBIME

Burimi: INSTAT, Census 2011; DPUK, MTI 2013; Interpretimi dhe paragqitja grafike e autoréve

Njé tjetér informacion i réndésishém qé pérdorim né evidentimin e zonave funksionale éshté
edhe shérbimi me ujé té pijshém dhe kanalizime té ujérave té zeza.

Té gjitha kéto analiza té vendosura sé bashku rikonfirmojné evidentimin e katér zonave
funksionale shumé té garta né garkun e Elbasanit: ZF Elbasan; ZF Librazhd; ZF Gramsh; ZF
Peqin, si dhe tendencén pér krijimin e dy zonave té tjera funksionale me gendér si Cérrikun
dhe Pérrenjasin.
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Propozimi i zonave funksionale né qarkun Elbasan

Si¢c pérmendém mé sipér, né garkun e Elbasanit evidentohen deri né 4 deri né 7 zona
funksionale, té prezantuara grafikisht si mé poshté:

Figura 8: Ndarjet e propozuara sipas 5 varianteve pér reformén territoriale (30; 39; 47; 57 dhe 63 zona
funksionale)

g

V1. 30 NJQV V2. 39 NJQV V3.47 NJQV  V4.57 NJQV V5. 63 NJQV

Burimi: Interpretimi dhe paragitja grafike e autoréve

Varianti 1 me 30 NJQV — Zona funksionale Elbasan; ZF Librazhd dhe ZF Gramsh me kufij
gé pérputhen me kufijté pérkatés té rretheve né rastin e Librazhdit dhe Gramshit, ndérsa né
rastin e Elbasanit me kufijté e bashkuar té Peqinit dhe Elbasanit.

Varianti 2 me 39 NJQV — Brenda garkut té Elbasanit evidentohen katér zona funksionale
kufijté e té cilave pérputhen me kufijté pérkatés té rretheve: ZF Elbasan; ZF Peqin; ZF
Gramsh dhe ZF Librazhd.

Varianti 3 me 47 NJQV — Brenda garkut té Elbasanit identifikohen pesé zona funksionale:
ZF Elbasan; ZF Cérrik; ZF Peqin; ZF Gramsh dhe ZF Librazhd.

Varianti 4 me 57 NJQV — Brenda garkut té& Elbasanit identifikohen gjashté zona funksionale:
ZF Elbasan; ZF Cérrik; ZF Peqin; ZF Gramsh; ZF Librazhd dhe ZF Pérrenjas.

Varianti 5 me 63 NJQV — Brenda garkut té Elbasanit identifikohen shtaté zona funksionale:
ZF Elbasan; ZF Cérrik; ZF Belsh; ZF Peqin; ZF Gramsh; ZF Librazhd dhe ZF Pérrenjas.

Materiali mé poshté do té analizojé zonat funksionale té prezantuara né variantin me 47
NJQV, dhe do té ndalet mé pak né zonat funksionale té Belshit dhe té Pérrenjasit.

Analiza né nivel zone funksionale

Kur té analizojmé zonat funksionale mé poshté, duhet pasur parasysh se:

- NEé rastin e zonés funksionale t& Elbasanit analiza pérgendrohet duke konsideruar si
pjesé té késaj zone funksionale NJQV-té ekzistuese: Elbasan; Labinot Fushé; Labinot
Mal; Funar; Gracen; Bradashesh; Shushicé&; Papér; Shirgjan; Tregan; Gjergjan; Gjinar,
Zavaliné.
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- NEé rastin e zonés funksionale Cérrik pjesé e saj jané NJQV-té ekzistuese: Cérrik;
Shalés; Belsh; Gostimé; Klos; Grekan; Fierzé; Kajan; Rrasé; Mollas.

- Né rastin e zonés funksionale Peqin konsiderohen NJQV-té ekzistuese: Pajoveé,
Pérparim; Karing; Peqin; Gjocaj; Shezé.

- Zona funksionale Gramsh konsideron NJQV-té ekzistuese: Gramsh; Porocan; Pishaj;
Sult; Tunjé; Kukur; Kodovjat; Kushove; Skénderbegas; Lénie.

- Zona funksionale Librazhd konsideron NJQV-té ekzistuese: Orenjé; Lunik; Stéblevé;
Polis; Qendér; Librazhd; Hotolisht; Qukés; Pérrenjas; Rrajcé; Strava,j.

- Zona funksionale Belsh konsideron NJQV-té ekzistuese: Belsh; Grekan; Kajan;
Fierzé; Rraseé.

- Zona funksionale Pérrenjas konsideron NJQV-té ekzistuese: Pérrenjas; Qukés; Rrajcé
dhe Stravaj.

Zona funksionale Elbasan

Zona funksionale Elbasan shtrihet dhe pérfshin 13 njési ekzistuese té geverisjes vendore;
Elbasan; Labinot Fushé; Labinot Mal; Funar; Gracen; Bradashesh; Shushicé; Papér; Shirgjan;
Tregan; Gjergjan; Gjinar; Zavaliné (shiko figurén 4.1).

Figura 9: Zona funksionale Elbasan sipas Variantit 3 té propozuar (me 47 zona funksionale né nivel vendi)
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Burimi: Interpretimi dhe paragqitja grafike e autoréve

Do té shikojmé efektet demografike, ekonomiko-financiare, né ofrimin e shérbimeve,
distancat dhe aksesin referuar zonés funksionale té& propozuar.

Efektet demografike

Popullsia e zonés funksionale Elbasan duke iu referuar té& dhénave té Census-it 2011 rezulton
rreth 141 714 banoré. Sipérfagja e ZF Elbasan éshté 872 km2 dhe dendésia e popullsisé né
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kété zoné funksionale éshté 162 banoré/km2. Referuar té€ dhénave té Regjistrit té Gjendjes
Civile raportohet rreth 202 948 banoré.

Figura 10: Ndryshimet demografike pér ZF Elbasan dhe NJQV-té ekzistuese qé pérfshihen né té
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Burimi: INSTAT, Census 2011 & RGJC 2012

Kjo éshté zona funksionale mé e madhe e propozuar garkun Elbasan pér sa i pérket numrit
dhe dendésisé sé popullsisé. Kjo justifikohet me pérgendrimin e larté té numrit té
institucioneve dhe aktiviteteve ekonomike né zoné.

Efektet ekonomiko-financiare

Le té shikojmé ndérveprimin dhe efektet ekonomike dhe financiare né zonén funksionale té
propozuar me gendér Elbasanin.

Tabela mé poshté prezanton pérgendrimin e bizneseve dhe llojin e aktiviteteve gé zhvillojné
bizneset né kété zoné. Vihet re se bizneset e pérgendruara né shérbime, por edhe né tregti
pérbéjné numrin mé té larté té aktiviteteve né kété zoné.
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Tabela 0: Ndérmarrjet aktive sipas NJQV-ve ekzistuese né ZF Elbasan dhe aktivitetit ekonomik

Komuna / Biznes Popullsia Biznes Bujgésia Industr  Ndértimi  Tregtia  Shérbi
Bashki e INSTAT e/1000 e ia me

gjithse 2011 banoré Peshkimi

J

Bradashesh 278 10 700 26 * 67 5 97 106
Elbasan 3707 78 703 47 8 347 90 1788 1474
Funar 18 2122 8 4 * 12
Gjergjan 55 5126 11 * 7 * 21 22
Gjinar 32 3478 9 * 3 6 22
Gracen 48 2192 22 7 4 * 8 28
Labinot 109 7058 15 * 11 * 48 47
Fushé
Labinot 20 5291 4 . . 16
Mal
Papér 93 6348 15 * 13 * 31 46
Shirgjan 161 7307 22 7 30 10 53 61
Shushicé 102 8731 12 * 17 * 36 44
Tregan 60 3036 20 * * 9 47
Zavaliné 6 1622 4 6
ZF
ELBASAN 4689 141 714 33 45 503 115 2097 193[L

Burimi: INSTAT 2012

Elbasani dhe deri diku Bradasheshi dhe Shirgjani kané po ashtu njé numér té konsiderueshém
té bizneseve té cilat pérgendrohen né aktivitete industriale, por edhe né ndértim.

Figura 11: Harta e shpérndarjes dhe llojit té aktiviteteve té biznesit né ZF Elbasan
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Burimi: INSTAT 2012. Interpretimi dhe paragitja grafike e autoréve

Si¢ e kemi pérmendur edhe mé sipér, vihet re se né gendérsiné e zonés funksionale lloji i
aktiviteteve éshté mé i larté dhe me largimin prej késaj gendérsie né mungesé té njé niveli té
larté té shérbimeve aktivitetet uniformizohen duke u fokusuar vetém né shérbime.
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Figura 12: Harta e ndérveprimit ekonomik né ZF Elbasan: Pérgendrimi i bizneseve dhe drejtimi i 1évizjes
pér puné
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Burimi: INSTAT 2012. Interpretimi dhe paragitja grafike e autoréve

Kjo tendencé konfirmohet prej hartés sé mésipérme (figura 12) e cila tregon flukset kryesore
té lévizjeve té té punésuarve. Pra zona funksionale né té cilén niveli i shkémbimeve né lidhje
me punésimin dhe shérbimet prezantohet si mé sipér.

Qendrat urbane brenda késaj zone funksionale béhen ofruese té infrastrukturave, shérbimeve
dhe punésimit, ndérkohé gé& gendrat rurale pérgark tyre béhen furnizuese me produkte
bujgésore dhe kryesisht me fugi punétore.

Le té shikojmé ndikimin gé do té kishte krijimi i njé njésie té re vendore duke iu referuar
kufijve té zonés funksionale té propozuar dhe duke konsideruar té gjithé faktorét gé ndikojné
buxhetin dhe té ardhurat e njésive ekzistuese vendore té njéjté.

Si¢c kemi pérmendur edhe mé sipér, géllimi dhe pérfitimi kryesor nga riorganizimi i njésive
vendore sipas zonave funksionale do té ishte njé rishpérndarje mé e miré e shpenzimeve
vendore dhe efikasiteti né ofrimin e shérbimeve.

Késhtu, nése i referohemi nivelit té shpenzimeve pér banor gé sot kané NJQV-té qé pérbéjné
ZF té Elbasanit, vémé re se ato lévizin prej 1700 leké/banor né Labinot Fushé né 10 560
leké/banor né Bradashesh. Né kontekstin e zonés funksionale Elbasan né té njéjtat kushte té
shpérndarjes sé buxhetit (transfertat dhe té ardhurat e veta té njésive), buxheti pér banor do té
ishte 7130 leké&, pra rreth katér heré mé i larté se buxheti i NJQV-sé mé té varfér brenda zonés
funksionale dhe 30% mé i larté se mesatarja e buxhetit pér banor njésive ekzistuese té zonés
funksionale.
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Figura 13: Buxheti total pér banor né NJQV-té ekzistuese dhe ZF Elbasan (né mijé leké)
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Burimi: MF 2012. Interpretimi dhe paragqitja grafike e autoréve

Thuajse e njéjta tendencé prezantohet né lidhje me té ardhurat vendore té krijuara né NJQV-té
ekzistuese dhe té parashikuara né ZF Elbasan té propozuar mé poshté.

Sot té ardhurat vendore té komunés Gracen jané 200 leké/banor — mé té ulétat mes NJQV-ve
té pérfshira né ZF Elbasan, ndérsa té ardhurat vendore t& komunés Bradashesh jané 8130
leké/banor — 40 heré mé té larta krahasuar me komunén Gracen.

Figura 14: Té ardhurat e veta pér banor né NJQV-té ekzistuese dhe ZF Elbasan
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Burimi: MF 2012. Interpretimi dhe paragitja grafike e jona

Mesatarisht né té njéjtat kushte té ardhurat pér banor té parashikuara né ZF Elbasan do té jené
2350 leké/banor, ose rreth 12 heré mé té larta se té ardhurat vendore té komunés Gracen.

Njé tjetér element i réndésishém gé lidhet drejtpérdrejté me efikasitetin né ofrimin e

shérbimeve dhe miré menaxhimin e fondeve publike né nivel vendor éshté numri i
punonjésve té angazhuar né administratén vendore.

165



Figura 15: Numri i punonjésve né administraté né NJQV-té e garkut Elbasan
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Burimi: NJQV-té dhe MSHCV. Interpretimi dhe paragitja grafike e autoréve

Duke iu referuar situatés ekzistuese né NJQV-té ekzistuese né ZF Elbasan vihet re se né
NJQV té ndryshme pesha e administratés vendore né buxhetin e NJQV-sé ndryshon shumé.
Ndonése né disa raste kjo lidhet drejtpérdrejté me zgjedhjen qé béjné njésité e ndryshme né
ményrén se si do té ofrohen shérbimet, sérish né disa raste numri i raportuar i punonjésve
vendoré pér banor éshté shumé i larté né krahasim me NJQV-té e tjera.

Figura 4.6 raporton pikérisht kété shpérndarje né garkun e Elbasanit. Vihet re se né disa
NJQV si Cérrik, Stéblevé, Lénie, Skénderbegas, etj. numri i punonjésve vendoré pér banor
éshté rreth 15, krahasuar me mesataren e NJQV-ve té garkut ku ky numér éshté mes 5 dhe 8
punonjés pér banor.

Le té shikojmé kété element nga kéndvéshtrimi i kostove pér NJQV-né dhe qytetarét.
Gjithmoné duke konsideruar té njéjtat kushte ekonomike, financiare, por njékohésisht edhe té
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pérgjegjésive dhe funksioneve, né grafikun mé poshté (figura 16) paragiten shpenzimet e
personelit pér banor né NJQV-té ekzistuese té ZF Elbasan.

Duke konsideruar se krijimi i njésisé sé re vendore duke iu referuar kufijve té zonés
funksionale do té pérgendrojé njé pjesé té shérbimeve té cilat sot ofrohen né té gjitha NJQV-
té vetém né njé gendér (té tilla jané zyrat e financave, burimet njerézore, drejtorité e mjedisit,
drejtorité e planifikimit urban, kadastrat urbane, etj.), kemi llogaritur se shpenzimet e NJQV-
Sé sé re gé do té krijohen vetém pér personelin do té reduktohen me té paktén 70% né NJQV-
té ekzistuese né rastin e ZF Elbasan. Si rezultat kosto e personelit pér banor do té reduktohet
nga njé mesatare gé sot rezulton rreth 2800 leké/banor né mé pak se 1270 leké pér banor.

Figura 16: Shpenzimet e personelit pér banor né NJQV-té ekzistuese dhe né ZF Elbasan (000 leké)
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Burimi: MF 2012. Interpretimi dhe paragqitja grafike e autoréve
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Me té njéjtén logjiké analizojmé edhe kostot pér shpenzimet operative t&€ NJQV-ve ekzistuese
dhe té NJQV-sé té propozuar sipas kufijve té ZF Elbasan.

Gjaté késaj analize duhet té kemi parasysh se né shpenzimet operative llogariten té gjitha
shpenzimet e NJQV-ve pér shpenzimet e tyre rutine té mirémbajties apo edhe ofrimit té
shérbimeve, por njékohésisht edhe kostot e girave dhe mirémbajtjes sé godinave ekzistuese té
NJQV-ve. Né njé llogaritje té pérgjithshme paraprake, vlerésojmé se kostot operative do té
reduktohen me rreth 5% si rezultat i eficentimit t&¢ ambienteve dhe stafit pas organizimit té
propozuar. Grafiku mé poshté prezanton pikérisht kété eficentim té shprehur né reduktimin e
kostove operative pér banor né ZF té Elbasanit krahasuar me mesataren e NJQV-ve pérbérése
té ZF-sé.
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Figura 17: Shpenzimet operative pér banor né NJQV-té ekzistuese dhe né ZF Elbasan (000 leké)
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Burimi: MF 2012. Interpretimi dhe paragqitja grafike e autoréve

Né té njéjtén logjiké — pra duke konsideruar kushtet ekonomike dhe financiare té
pandryshueshme, por njékohésisht edhe térésiné e pérgjegjésive dhe funksioneve té NJQV-ve,
béjmé supozimin se kursimi i fondeve pér shpenzimet operative dhe té personelit do té
pérdoret né masén 100% né rritjen e investimeve kapitale, analizojmé nivelin e investimeve té
pritshme pér banor né ZF té propozuar.

Figura 18: Investimet pér banor né NJQV-té ekzistuese dhe né ZF Elbasan
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Burimi: MF 2012. Interpretimi dhe paraqitja grafike e autoréve

Figura 18 tregon nivelin e investimeve pér banor né NJQV-té ekzistuese, si dhe nivelin e
investimeve té pritshme né NJQV-né e propozuar. Si¢ vihet re nga grafiku niveli i
investimeve né ZF Elbasan éshté rreth 2080 leké pér banor — 40% mé i larté, krahasuar me
nivelin mesatar té investimeve sot né té gjitha NJQV-té ekzistuese i cili prezantohet né rreth
1460 leké/banor.
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Efektet né ofrimin e shérbimeve

Vec eficencés ekonomike dhe financiare, organizimi i NJQV-ve té propozuara sipas zonave
funksionale pritet té krijojé njé séré efektesh dhe eksternalitetesh pozitive né nivelin dhe
cilésiné e ofrimit té shérbimeve.

Né njé analizé té shpejté né disa prej shérbimeve té réndésishme té ofruara prej nivelit vendor
né Shqipéri, organizimi sipas zonave funksionale do té krijojé mundésiné pér harmonizimin
mé té miré té politikave té cilat kané nevojé pér territor té gjeré dhe mundésité pér zhvillimin
ekonomik. Késhtu copézimi i madh i territorit sipas kufijve t& NJQV-ve ekzistuese ka gené
ndér arsyet kryesore té diskutuara né lidhje me kegmenaxhimin e territorit dhe mjedisit.
Riorganizimi sipas konceptit t& zonave funksionale né mos do té zhduké, do té zbusé kété
problem duke mundésuar bérjen e politikave té zhvillimit dhe menaxhimit pér territore
gjeografike mé té plota dhe me potenciale mé té médha pér mirémenaxhimin e burimeve.

Figura 19: Harta e zonave té mbrojtura né Shqipéri dhe né ZF Elbasan
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Burimi: Ministria e Mjedisit, Interpretimi dhe paragitja grafike e autoréve

Né figurén mé sipér prezantohen zonat e mbrojtura né Shqipéri, por edhe né garkun e
Elbasanit. Deri tani, kéto zona né kushte té copézimit mes shumé NJQV-ve vendore né mos
kegpérdorur, nuk kané pérdorur e menaxhuar potencialin e tyre natyror. Né kushtet e
riorganizimit pjesa mé e madhe e zonave té mbrojtura do t& menaxhohen prej njé apo
maksimumi dy njésive vendore, té cilat do té kené mundési dhe shanse mé té mira pér té
ndértuar mbi potencialin e kétyre zonave.

I njéjti diskutim éshté i vlefshém edhe pér ¢céshtjet e planifikimit té territorit, menaxhimit té
tokés apo kontrollit mbi territorin.

Njé tjetér kategori e réndésishme e shérbimeve gé ofrohen pjesérisht né nivel vendor e
pjesérisht né até gendror éshté arsimi. Sot NJQV-té jané pérgjegjése pér mirémbajtjen e
infrastrukturave arsimore. Né figurén mé poshté prezantohet pikérisht shpérndarja dhe cilésia
e kétyre strukturave. Cfaré térheq vémendjen né kété analizé éshté se cilésia e dobét e
infrastrukturave arsimore lidhet drejtpérdrejté me gjenerimin e ulét té té ardhurave prej
NJQV-ve (kuptohet edhe si rezultat i nivelit t& ulét té transfertave). Riorganizimi né NJQV
mé té madhe — sipas zonés funksionale té propozuar do té ¢onte né efikasitet dhe shpérndarje
mé té miré té fondeve né dispozicion. Madje duke shkuar mé tej dhe duke pérdorur si
argument kryesor parimin e subsidiaritetit, do té kishte kuptim gé edhe pjesé té tjera té
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funksionit (sic mund té jeté emérimi i stafit dhe drejtuesve, etj.) té jené pérgjegjési e nivelit
vendor té geverisjes.

Figura 20: Harta e shpérndarjes sé infrastrukturave té arsimit t& mesém né Shqipéri dhe cilésia e
infrastrukturés arsimore né ZF Elbasan
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Burimi: Ministria e Arsimit dhe Sportit, Interpretimi dhe paragitja grafike e autoréve

Shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém dhe largimit té ujérave té zeza, po ashtu duket se ka
shanse pér té funksionuar mé miré dhe né ményré mé efikase. Figura mé poshté tregon
organizimin e ndérmarrjeve té ujésjellésve dhe té KUZ-ve sot. Sic vihet re edhe nga figura e
méposhtme menaxhimi i ndérmarrjeve té ujésjellésve sot béhet népérmjet bordeve (ne mé té
shumtén e rasteve) té zgjedhura prej njé numri té¢ madh NJQV-sh, duke u béré né shumé raste
I véshtiré pér té marré vendime dhe miré menaxhuar ndérmarrjen. Riorganizimi sipas zonave
funksionale duket se krijon kushte mé té mira edhe pér mirémenaxhimin dhe organizimin e
kétij shérbimi.

Figura 21: Harta e mbulimit me shérbimin e furnizimit me ujé né Shqipéri dhe ZF Elbasan
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Burimi: DPU/Ministria e Transportit, Interpretimi dhe paragqitja grafike e autoréve
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Sé fundmi, njé nga ¢éshtjet mé té diskutuara né lidhje me riorganizimin e NJQV-ve sipas
zonave funksionale éshté aksesi dhe distancat né ofrimin e shérbimeve. Mé poshté kemi sjellé
dy elementé té réndésishém té cilét pérpigen té adresojné kété problem.

Sé pari éshté aksesi né gendérsiné e zonés funksionale népérmjet infrastrukturés rrugore
(figura 4.13) dhe sé dyti né krahasim me kété éshté koha e udhétimit gé do t'i duhet ¢do
banori té zonés pér té vajtur kété qendér (figura 4.14).

Figura 22: Infrastruktura rrugore dhe aksesi né ZF Elbasan
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Burimi: DPR/Ministria e Transportit, Interpretimi dhe paraqitja grafike e autoréve

Si rezultat i aksesit pérgjithésisht t& miré me infrastrukturé rrugore thuajse 85% e popullsisé
sé zonés funksionale mund té arrijé né gendér né mé pak se 30 minuta duke udhétuar me
automjet. Jané banorét e dy njésive — Labinot Mal dhe Funaré, aksesi pér té cilét éshté disi mé
I véshtiré (mbi 50 minuta).

Figura 23: Distancat kohore nga gendra né ZF Elbasan

A HARTA E DISTANCAVE KOHORE s
y ZONA FUNKSIONALE ELBASAN A

[ ytet - Qender bashiie
@ Fahat - Qender komune
[ zene Funksicnale
Distanca ne minuta
nga Qendra ¢ Zones ELBASAN
<15 min
B s
| ELEC

171



Ka disa ményra pér té adresuar kété problem. Njé prej tyre lidhet me nevojén gé do té kené
banorét pér té arritur né gendrén e ZF-sé né té pérditshmen e tyre. Né kushtet kur prané
banoréve ekzistojné shérbimet bazé pér té cilat ata kané nevojé té shkojné mé shpesh,
udhétimi drejt gendrés do té shmanget. Njé tjetér ményre do té ishte rritja e investimeve dhe
pérgendrimi i prioriteteve né investime né infrastrukturén fizike dhe transportin gé lehtéson
kété akses.

ZF Elbasan me popullsi 141 714 banoré&, nga mesatarisht 10 901 banoré pér njési
Reduktimi i shpenzimeve administrative (paga dhe té tjera operative) me rreth 92,2
milioné leké (ose 8% e shpenzimeve totale té kryera nga té gjitha njésité ekzistuese).
Ulje e shpenzimeve té pagave nga 406 milioné leké&, né 321,3 milioné leké né vit.
Shpenzimet pér paga pér banor ulen nga 2865 né 2267 leké pér banor né njésiné e re.
Rritje e buxhetit vjetor té investimeve me 40% né vit, nga 207 milioné né 299,2 milioné
leké né vit.

Rritje e investimeve pér frymé nga 1461 né 2111 leké né njésiné e re.
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Zona funksionale Cérrik

Zona funksionale Cérrik shtrihet dhe pérfshin dhjeté NJQV ekzistuese: Cérrik; Shalés; Belsh;

Gostimé; Klos; Grekan; Fierzé; Kajan; Rrasé; Mollas. Pércaktimi i zonés funksionale brenda

kétyre kufijve vjen si rezultat i ndérveprimit gé ndodh mes banoréve, bizneseve apo aktoréve
té tjeré gé operojné dhe pérgendrohen né kété zoné. Ne nivel institucional ky ndérveprim nuk
duket té jeté i theksuar si rezultat i pérgendrimit té institucioneve kryesisht né gendrat e

rretheve (Elbasan, Gramsh e Librazhd) dhe distanca fizike mes Cérrikut dhe kétyre gendrave
me sa duket nuk kané gené té tilla sa té kené imponuar krijimin e njé tjetér gendérsie pér sa i
pérket pérgendrimit té institucioneve.

Figura 24. Zona funksionale Cé&rrik sipas variantit 3 té propozuar (me 47 zona funksionale né nivel vendi)
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Do té shikojmé mé poshté efektet demografike, ekonomiko-financiare né ofrimin e
shérbimeve, distancat dhe aksesin referuar zonés funksionale té propozuar.
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Efektet demografike

Popullsia e zonés funksionale Cérrik duke iu referuar t& dhénave té Census-it 2011 rezulton

rreth 46 948 banoré. Sipérfagja e ZF Cérrik éshté 386 km2 dhe dendésia e popullsisé né kété
zoné funksionale éshté 122 banoré/kmz2. Referuar té dhénave té Regjistrit t& Gjendjes Civile

raportohet rreth 77 903 banoré.

Tabela 5. Té dhéna demografike pér ZF Cérrik dhe NJQV-té ekzistuese qé pérfshihen né té

Nr.  Njésite Popullsia Dendésia Sipérfagja RGJC Diferenca
Vendore INSTAT INSTAT Popullsia INSTAT -
2011 ba./km2 km2 Jan. 2012 RGJC
1 BELSH 8781 148 59 16 364 -7583
2 CERRIK 6695 610 11 14 861 -8166
3 FIERZE 2065 51 40 3779 -1714
4  GOSTIME 8116 162 50 12 482 -4366
5 GREKAN 3138 86 36 5030 -1892
6 KAJAN 3925 86 46 6520 -2595
7 KLOS 3262 127 26 4204 -942
8 MOLLAS 5530 92 60 7728 -2198
9 RRASE 1594 109 15 - 1594
10 SHALES 3842 89 43 6935 -3093
ZF Cérrik 46 948 122 386 77 903 -30 955

Burimi: INSTAT, Census 2011 & RGJC 2012

Si¢ éshté pérmendur mé sipér zona funksionale me gendérsi Cérrikun éshté e diskutueshme né
disa aspekte, vecanérisht pér sa i pérket pérgendrimit té institucioneve dhe ndérveprimit mes
tyre, megjithaté ajo prezanton njé tendencé pér ndérveprim té larté mes banoréve né NJQV-té
e pérfshira.
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Efektet ekonomiko-financiare

Le té shikojmé& ndérveprimin dhe efektet ekonomike dhe financiare né zonat funksionale té
propozuara.

. Ndérmarrjet aktive sipas NJQV-ve ekzistuese né ZF Cérrik dhe aktivitetit ekonomik

Komuna Biznese Popullsia Biznese/1000 Bujgésiae Industria  Ndértimi  Tregtia Shérbime
/ Bashki gjithsej INSTAT banoré Peshkimi

2011
Belsh 200 8781 23 7 23 * 75 94
Cérrik 196 6695 29 * 24 7 86 77
Fierzé 12 2065 6 * * 10
Gostimé 123 8116 15 * 13 * 49 57
Grekan 25 3138 8 * 9 14
Kajan 31 3925 8 * * 13 15
Klos 22 3262 7 * * * 6 11
Mollas 41 5530 7 * 6 * 18 15
Rrasé 12 1594 8 * * 7
Shalés 65 3842 17 * 6 * 23 32
ZF 727 46 948 15 17 80 12 279 332
Cérrik

Burimi: INSTAT 2012

Né kété zoné funksionale aktivitetet kryesore duket se jané ato né fushén e shérbimeve dhe
tregtisé, por nuk pérjashtohen edhe aktivitetet né fushén e industrisé. Né NJQV-té e Fierzés,
Rrasés, Grekanit dhe Klosit pérgendrimi i bizneseve éshté mé i ulét, por ekzistojné disa
marrédhénie té bashkéveprimit me Cérrikun e Belshin si rezultat i pérgendrimit dhe
llojshmérisé sé aktiviteteve té bizneseve.

Le té shikojmé ndikimin gé do té kishte krijimi i njé njésie té re vendore duke iu referuar
kufijve té zonés funksionale Cérrik té propozuar dhe duke konsideruar té gjithé faktorét qé
ndikojné buxhetin dhe té ardhurat e njésive ekzistuese vendore té njéjté.

Si¢ kemi pérmendur edhe mé sipér géllimi dhe pérfitimi kryesor nga riorganizimi i njésive
vendore sipas zonave funksionale do té ishte njé rishpérndarje mé e miré e shpenzimeve
vendore dhe efikasiteti né ofrimin e shérbimeve.
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Figura 25. Buxheti total pér banor né NJQV-té ekzistuese dhe ZF Cérrik (000 leké)
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Burimi: MF 2012. Interpretimi dhe paragqitja grafike e autoréve

Késhtu, nése i referohemi nivelit té shpenzimeve pér banor gé sot kané NJQV-té gé pérbéjné
ZF té Cérrikut, vémeé re se ato lévizin prej 2510 leké/banor né Rrasé né 9880 leké/banor né
Grekan. Né kontekstin e zonés funksionale Cérrik né té njéjtat kushte té shpérndarjes sé
buxhetit (transfertat dhe té ardhurat e veta té njésive), buxheti pér banor do té ishte 5670 leké,
pra mé tepér se 2 heré mé i larté se buxheti i NJQV-sé mé té varfér brenda zonés funksionale.

Thuajse e njéjta tendencé prezantohet né lidhje me té ardhurat vendore té krijuara né NJQV-té
ekzistuese dhe té parashikuara né ZF Cérrik té propozuar mé sipér.

Sot té ardhurat vendore té komunés Klos jané 330 leké&/banor — mé té ulétat mes NJQV-ve té
pérfshira né ZF Cérrik, ndérsa té ardhurat vendore té bashkisé Cérrik jané 3490 leké/banor.
Mesatarisht té ardhurat pér banor té parashikuara pér ZF Cérrik jané rreth 1000 leké (figura
4.17).

176



Figura 26. T& ardhurat e veta pér banor né NJQV-té ekzistuese dhe ZF Cérrik (000 leké)
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Burimi: MF 2012. Interpretimi dhe paraqitja grafike e autoréve

Le té shikojmé shpérndarjen e personelit t&¢ NJQV-ve nga kéndvéshtrimi i kostove pér NJQV-
né dhe gytetarét. Gjithmoné duke konsideruar té njéjtat kushte ekonomike, financiare, por
njékohésisht edhe té pérgjegjésive dhe funksioneve, né grafikun mé poshté (figura 26)
paragiten shpenzimet e personelit pér banor né NJQV-té ekzistuese té ZF Cérrik.

Duke konsideruar se krijimi i njésisé sé re vendore duke iu referuar kufijve té zonés
funksionale do té pérgendrojé njé pjesé té shérbimeve té cilat sot ofrohen né té gjitha NJQV-
té vetém né njé gendér (té tilla jané zyrat e financave, burimet njerézore, drejtorité e mjedisit,
drejtorité e planifikimit urban, kadastrat urbane, etj.) kemi llogaritur se shpenzimet e NJQV-
Sé sé re gé do té krijohen vetém pér personelin, do té reduktohen me té paktén 70% né rastin e
ZF Cérrik. Si rezultat kosto e personelit pér banor do té reduktohet nga njé mesatare gé sot
rezulton rreth 2530 leké/banor né rreth 1400 leké pér banor.

Figura 27. Shpenzimet e personelit pér banor né NJQV-té ekzistuese dhe né ZF Cérrik (000 leké)
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Bur/m/ MF 2012. Interpretimi dhe paragqitja grafike e autoréve

Me té njéjtén logjiké analizojmé edhe kostot pér shpenzimet operative t& NJQV-ve ekzistuese
dhe té NJQV-sé té propozuar sipas kufijve t& ZF Cérrik.
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Gjaté késaj analize duhet té kemi parasysh se né shpenzimet operative llogariten té gjitha
shpenzimet e NJQV-ve pér shpenzimet e tyre rutine té mirémbajties apo edhe ofrimit té
shérbimeve, por njékohésisht edhe kostot e girave dhe mirémbajtjes sé godinave ekzistuese té
NJQV-ve. Né njé llogaritje té pérgjithshme paraprake, vlerésojmé se kostot operative do té
reduktohen me rreth 5% si rezultat i eficientimit té ambienteve dhe stafit pas organizimit té
propozuar. Grafiku mé poshté prezanton pikérisht kété eficientim té shprehur né reduktimin e
kostove operative pér banor né ZF té Cérrikut krahasuar me mesataren e NJQV-ve pérbérése
té ZF-sé.

Figura 28. Shpenzimet operative pér banor né NJQV-té ekzistuese dhe né ZF Cérrik

.63
] . l

Frarze mrAollas Gostirme Aracd Shalaz Klas £F Cerrik Belsh Kajan Cerrik Grekam

Burimi: MF 2012. Interpretimi dhe paraqitja grafike e autoréve

Duke konsideruar kushtet ekonomike dhe financiare té pandryshueshme, por njékohésisht
edhe térésiné e pérgjegjésive dhe funksioneve té NJQV-ve, b&mé supozimin se kursimi i
fondeve pér shpenzimet operative dhe té personelit do té pérdoret né masén 100% né rritjen e
investimeve kapitale, analizojmé nivelin e investimeve té pritshme pér banor né ZF té
propozuar.

Figura 29. Investimet pér banor né NJQV-té ekzistuese dhe né ZF Cérrik

N I I I I I I I I

Rrase ®los CHrrik Flerzea Belzh Shalez SGosome bMaollas ZF Cerrik Grekan Kajan

Burimi: MF 2012. Interpretimi dhe paragitja grafike e autoréve

Figura 29 tregon nivelin e investimeve pér banor né NJQV-té ekzistuese, si dhe nivelin e
investimeve té pritshme né NJQV-né e propozuar. Si¢ vihet re nga grafiku niveli i
investimeve né ZF Cérrik éshté rreth 4170 leké pér banor — 1,4 heré mé e larté, krahasuar me
nivelin mesatar té investimeve sot né té gjitha NJQV-té ekzistuese i cili prezantohet né rreth
2990 leké/banor.
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Pérfundimet mé poshté jané llogaritur né variantin me dy njési funksionale mé vete,
pérkatésisht ZF Cérrik dhe ZF Belsh.

1. ZF Cérrik (Bashkia Cérrik dhe komunat Gostimé, Klos, Mollas, Shaléz)

ZF Cérrik e pérbéré nga 5 njési ekzistuese, ka popullsi prej 27,445 banoré, nga
mesatarisht 5,489 banoré aktualisht né NJQV ekzistuese;

Reduktim i shpenzimeve administrative té njésisé me rreth 23,3 milioné leké né vit, ose
22% e shpenzimeve administrative (shpenzime paga dhe operative) dhe 16% e
shpenzimeve vjetore gjithsej;

Ulja e shpenzimeve té personelit pér banor né masén 30%, nga 2,696 leké né 1,906 leké
pér banor;

Miréadministrimi i burimeve financiare mund té sjellé rritje té investimeve né masén
69%, ose nga 34 milioné leké&, né 57,3 milioné leké né vit;

Investimet pér banor mund té rriten nga 1,239 leké&, né 2,088 leké pér banor né njésiné e
re;

Bashkimi né njé zoné funksionale mund té sigurojé rishpérndarje mé té miré té té
ardhurave duke zbutur pabarazité e médha mes zonave; pa llogaritur efektet e eficiencés
Sé rritur né menaxhimin e té ardhurave: mesatarisht ZF e re do té realizonte1,994 leké té
ardhura té veta pér frymé, ose 14% mé shumé se mesatarja e té ardhurave té veta pér
frymé né njésité ekzistuese (1,749 leké).

2. ZF Belsh (Belsh, Grekan, Kajan, Fierze, Rasg)

ZF Cérrik e pérbéré nga 5 njési ekzistuese, ka popullsi prej 19,503 banoré, nga
mesatarisht 3,901 banoré aktualisht né NJQV ekzistuese;

Reduktim i shpenzimeve administrative té njésisé me rreth 18,6 milioné leké né vit, ose
25% e shpenzimeve administrative (shpenzime paga dhe operative) dhe 13% e
shpenzimeve vjetore gjithsej;

Ulja e shpenzimeve té personelit pér banor né masén 37%, nga 2,307 leké né 1,446 leké
pér banor;

Miréadministrimi i burimeve financiare mund té sjellé rritje té investimeve né masén
37%, ose nga 50 milioné leké&, né 68,6 milioné leké né vit;

Investimet pér banor mund té rriten nga 2,564 leké, né 3,517 leké pér banor né njésiné e
re;

Bashkimi né njé zoné funksionale mund té sigurojé rishpérndarje mé té miré té té
ardhurave duke zbutur pabarazité e médha mes zonave; pa llogaritur efektet e eficiencés
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sé rritur né menaxhimin e té ardhurave: mesatarisht ZF e re do té realizontel,277 leké té
ardhura té veta pér frymé, ose 34% mé shumé se mesatarja e té ardhurave té veta pér
frymé né njésité ekzistuese (952 leké) dhe 57% mé shumé se mediani.
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Zona funksionale Peqin

Zona funksionale Peqin shtrihet dhe pérfshin NJQV-té ekzistuese: Pajové, Pérparim, Kariné,

Peqgin, Gjocaj dhe Shezé. Pércaktimi i zonés funksionale brenda kétyre kufijve vjen si rezultat

I ndérveprimit gé ndodh mes banoréve, bizneseve apo aktoréve té tjeré gé operojné dhe
pérgendrohen né kété zoné. Ne nivel institucional ky ndérveprim éshté i ulét referuar faktit se

pérgendrimi i institucioneve né Elbasan si gendér e qarkut éshté i larté dhe distanca fizike mes
Peginit dhe Elbasanit jané relativisht t& vogla pér té krijuar njé tjetér gendérsi pér sa i pérket

pérgendrimit té institucioneve.

Figura 30. Zona funksionale Peqin sipas Variantit 4 dhe 5 té propozuar (respektivisht me 57 dhe 63 zona
funksionale né nivel vendi)
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Do té shikojmé mé poshté efektet demografike, ekonomiko-financiare né ofrimin e
shérbimeve, distancat dhe aksesin referuar zonés funksionale té propozuar.

Efektet demografike

Popullsia e zonés funksionale Peqin duke iu referuar t& dhénave té Census-it 2011 rezulton
rreth 26 136 banoré. Sipérfagja e ZF Pegin éshté 1&kedendésia e popullsisé né kété
zoné funksionale éshté 132 banorélkReferuar t& dhénave té Regjistrit t& Gjendjes Civile
popullsia raportohet rreth 37 578 banoré.
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Té dhéna demografike pér ZF Peqin dhe NJQV-té ekzistuese qé pérfshihen né té

Nr.  Njésite Popullsia Dendésia Sipérfagja RGJC Diferenca
Vendore INSTAT INSTAT Popullsia INSTAT -
2011 ba./knd km? Jan. 2012 RGJC
1 GJOCAJ 5207 138 38 7122 -1915
2 KARINE 1350 49 28 - 1350
3 PAJOVE 6626 109 61 8719 -2093
4  PEQIN 6353 1690 4 10 972 -4619
5 PERPARIM 3423 74 46 5438 -2015
6 SHEZE 3177 147 22 5327 -2150
ZF Peqin 26 136 132 198 37578 -11 442

Burimi: INSTAT, Census 2011 & RGJC 2012

Si¢ éshté pérmendur mé sipér zona funksionale me gendér Peqinin éshté e diskutueshme né
disa aspekte, vecanérisht pér sa i pérket pérgendrimit té institucioneve dhe ndérveprimit mes

tyre, megjithaté ajo prezanton njé tendencé pér ndérveprim té larté mes banoréve né NJQV-té

e pérfshira, si dhe bizneseve té pérqgendruara brenda territorit t& kétyre NJQV-ve.

Efektet ekonomike-financiare

Le té shikojmé& ndérveprimin dhe efektet ekonomike dhe financiare né zonat funksionale té
propozuara.

Ndérmarrjet aktive sipas NJQV-ve ekzistuese né ZF Peqin dhe aktivitetit ekonomik

Komuna/ Biznese Popullsia Biznese/l Bujgésiae Industria  Ndértimi  Tregtia Shérbime
Bashki giithsej INSTAT 000 Peshkimi

2011 banoré
Gjocaj 50 5207 10 * 4 35 10
Kariné 16 1350 12 * * * 8
Pajové 144 6626 22 14 * 81 46
Peqin 178 6353 28 14 16 78 70
Pérparim 49 3423 14 * 9 24 15
Shezé 30 3177 9 * * * 18 6
ZF Cérrik 467 26 136 18 5 46 23 238 155

Burimi: INSTAT 2012

Né ZF Peqin aktivitetet kryesore jané ato né fushén e tregtisé, por nuk pérjashtohen edhe
aktivitetet né fushén e shérbimeve dhe mé pak né industri dhe ndértim. Né NJQV-té e Shezés
dhe Karinés pérgendrimi i bizneseve éshté mé i ulét, por ndérveprimi si rezultat i shérbimeve

té ofruara né bashkiné e Peqinit duket té jeté i larté.

Le té shikojmé ndikimin gé do té kishte krijimi i njé njésie té re vendore duke iu referuar
kufijve t& zonés funksionale Peqin té propozuar dhe duke konsideruar té gjithé faktorét qé
ndikojné buxhetin dhe té ardhurat e njésive ekzistuese vendore té njéjté.

Si¢ kemi pérmendur edhe mé sipér géllimi dhe pérfitimi kryesor nga riorganizimi i njésive

vendore sipas zonave funksionale do té ishte njé rishpérndarje mé e miré e shpenzimeve
vendore dhe efikasiteti né ofrimin e shérbimeve.
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Figura 31. Buxheti total pér banor né NJQV-té ekzistuese dhe ZF Peqin
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éurimi: MF 2012. Interpretimi dhe paragitja grafike e autoréve

Késhtu, nése i referohemi nivelit té shpenzimeve pér banor gé sot kané NJQV-té gé pérbéjné
ZF té Peqinit, vémé re se ato lévizin prej 3150 leké/banor né Shezé né 15 780 leké/banor né
Pérparim. Né kontekstin e zonés funksionale Pegin né té njéjtat kushte té shpérndarjes sé
buxhetit (transfertat dhe té ardhurat e veta té njésive), buxheti pér banor do té ishte 7120 leké,
pra mé tepér se dy heré mé i larté se buxheti i NJQV-sé mé té varfér brenda zonés
funksionale.

Thuajse e njéjta tendencé prezantohet né lidhje me té ardhurat vendore té krijuara né NJQV-té

ekzistuese dhe té parashikuara né ZF Peqin té propozuar meé sipér.

Sot té ardhurat vendore t& komunés Shezé jané 800 leké/banor — mé té ulétat mes NJQV-ve té
pérfshira né ZF Peqin, ndérsa té ardhurat vendore té bashkisé Peqin jané 3060 leké/banor.
Mesatarisht té ardhurat pér banor té parashikuara pér ZF Peqin jané rreth 1040 leké (figura

31).

Figura 32. T& ardhurat e veta pér banor né NJQV-té ekzistuese dhe ZF Peqin
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Bur/m/ MF 2012. Interpretimi dhe paragqitja grafike e autoréve

Le té shikojmé shpérndarjen e personelit t&¢ NJQV-ve nga kéndvéshtrimi i kostove pér NJQV-
né dhe qytetarét. Gjithmoné duke konsideruar té njéjtat kushte ekonomike, financiare, por
njékohésisht edhe té pérgjegjésive dhe funksioneve, né grafikun mé poshté (figura 32)
paragiten shpenzimet e personelit pér banor né NJQV-té ekzistuese té ZF Peqin.
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Duke konsideruar se krijimi i njésisé sé re vendore duke iu referuar kufijve té zonés
funksionale do té pérgendrojé njé pjesé té shérbimeve té cilat sot ofrohen né té gjitha NJQV-
té vetém né njé gendér (té tilla jané zyrat e financave, burimet njerézore, drejtorité e mjedisit,
drejtorité e planifikimit urban, kadastrat urbane, etj.) kemi llogaritur se shpenzimet e NJQV-
Sé sé re gé do té krijohen vetém pér personelin, do té reduktohen me té paktén 70% né rastin e
ZF Peqin. Si rezultat kosto e personelit pér banor do té reduktohet nga njé mesatare qé sot
rezulton rreth 2560 leké&/banor né rreth 1390 leké pér banor.

Figura 32. Shpenzimet e personelit pér banor né NJQV-té ekzistuese dhe né ZF Peqin
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Burimi: MF 2012. Interpretimi dhe paraqitja grafike e autoréve

Me té njéjtén logjiké analizojmé edhe kostot pér shpenzimet operative t&€ NJQV-ve ekzistuese
dhe té NJQV-sé té propozuar sipas kufijve té ZF Peqin.

Gjaté késaj analize duhet té kemi parasysh se né shpenzimet operative llogariten té gjitha
shpenzimet e NJQV-ve pér shpenzimet e tyre rutine té mirémbajties apo edhe ofrimit té
shérbimeve, por njékohésisht edhe kostot e girave dhe mirémbajtjes sé godinave ekzistuese té
NJQV-ve. Né njé llogaritje té pérgjithshme paraprake, vlerésojmé se kostot operative do té
reduktohen me rreth 5% si rezultat i eficientimit té ambienteve dhe stafit pas organizimit té
propozuar. Grafiku mé poshté prezanton pikérisht kété eficientim té shprehur né reduktimin e
kostove operative pér banor né ZF té Peqinit krahasuar me mesataren e NJQV-ve pérbérése té
ZF-sé.
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Figura 33. Shpenzimet operative pér banor né NJQV-té ekzistuese dhe né ZF Peqin
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Burimi: MF 2012. Interpretimi dhe paragitja grafike e autoréve

Duke konsideruar kushtet ekonomike dhe financiare té pandryshueshme, por njékohésisht
edhe térésiné e pérgjegjésive dhe funksioneve té NJQV-ve, b&mé supozimin se kursimi i
fondeve pér shpenzimet operative dhe té personelit do té pérdoret né masén 100% né rritjen e
investimeve kapitale, analizojmé nivelin e investimeve té pritshme pér banor né ZF té
propozuar.

Figura 34. Investimet pér banor né NJQV-té ekzistuese dhe né ZF Peqin
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.Burimi: MF 2012. Interpretimi dhe paragqitja grafike e autoréve
Figura 34 tregon nivelin e investimeve pér banor né NJQV-té ekzistuese, si dhe nivelin e

investimeve té pritshme né NJQV-né e propozuar. Si¢ vihet re nga grafiku niveli i
investimeve né ZF Peqin éshté rreth 3670 leké pér banor — 50% mé i larté, krahasuar me
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nivelin mesatar té investimeve sot né té gjitha NJQV-té ekzistuese, i cili prezantohet né rreth
2450 leké/banor.

ZF Peqin me popullsi 26 136 banoré, nga mesatarisht 4356 banoré pér njési.

Reduktimi i shpenzimeve administrative (paga dhe té tjera operative) me rreth 33 milioné
leké (ose 17% e shpenzimeve totale té kryera nga té gjitha njésité ekzistuese).

Ulje e shpenzimeve té pagave nga 67 milioné lek&, né 36 milioné leké né vit. Shpenzimet
pér paga pér banor ulen nga 2564 né 1385 leké pér banor né njésiné e re.

Rritje e buxhetit vjetor té€ investimeve me 50% né vit, nga 64 milioné né 97 milioné leké
né vit.

Rritje e investimeve pér frymé nga 2449 né 3715 leké né njésiné e re.
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Zona funksionale Gramsh

Zona funksionale Gramsh konsideron NJQV-té ekzistuese: Gramsh; Porocan; Pishaj; Sult;
Tunjé; Kukur; Kodovjat; Kushové; Skénderbegas; Lénie. Pércaktimi i zonés funksionale
brenda kétyre kufijve vjen si rezultat i ndérveprimit gé ndodh mes banoréve, bizneseve apo
aktoréve té tjeré gé operojné dhe pérgendrohen né kété zoné.

Figura 35. Zona funksionale Gramsh sipas variantit 3 té propozuar (me 47 zona funksionale né nivel vendi)

oucni | ELBASAN /-
= A [ LaBiNOT |
i bie s._mnnsn%,.-\ EJIS;E

1
ELBASAN
T sHusHice

.f.\{_ . g
s g
/ W.“Nj

- TREGAN

G

["

1
RdG’RADEO

SULT ..(' PISHAS
g ,‘GRA'QSH 2 &
" GRAMSH e

. KODOWJAT

£ A

TUNJE

Do té shikojmé mé poshté efektet demografike, ekonomiko-financiare, né ofrimin e
shérbimeve, distancat dhe aksesin referuar zonés funksionale té propozuar.

Efektet demografike

Popullsia e zonés funksionale Gramsh duke iu referuar t& dhénave té Census-it 2011 rezulton
rreth 24 231 banoré. Sipérfagja e ZF Gramsh éshté 73ikendendésia e popullsisé né kété
zoné funksionale éshté 33 banoré/km?2. Referuar té dhénave té Regjistrit té Gjendjes Civile,
raportohet rreth 36 250 banoré. Zona funksionale Gramsh nisur nga karakteristikat dhe
morfologjia e territorit rezulton té jeté me njé dendési relativisht té ulét té popullsisé.
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Tabela 9. Té dhéna demografike pér ZF Gramsh dhe NJQV-té ekzistuese gé pérfshihen né té

Popullsia Dendésia RGJC Diferenca

INSTAT INSTAT Sipérfagja Popullsia INSTAT -
Nr. Njésite Vendore 2011 ba./km? km? Jan. 2012 RGJC
1 GRAMSH 8440 3405 2 16 426 -7986
2 KODOVJAT 2355 28 83 4406 -2051
3 KUKUR 2560 29 89 3426 -866
4 KUSHOVE 659 12 54 - 659
5 LENIE 779 8 101 - 779
6 PISHAJ 4906 47 104 9734 -4828
7 POROCAN 1269 15 82 - 1269
8 SKENDERBEGAS 1239 16 78 - 1239
9 SULT 631 10 63 - 631
10 TUNJE 1393 17 80 2258 -865

ZF Gramsh 24 231 33 737 36 250 -12 019

Burimi: INSTAT, Census 2011 & RGJC 2012

Zona funksionale Gramsh bén pjesé né até kategori té zonave funksionale ku ndérveprimi
institucional éshté i moderuar, ndérsa ndérveprimi mes rrjetit t&¢ bizneseve dhe banoréve
rezulton té jeté mé domethénés dhe i réndésishém.

Efektet ekonomiko-financiare

Le té shikojmé& ndérveprimin dhe efektet ekonomike dhe financiare né zonat funksionale té
propozuara.

Tabela 10. Ndérmarrjet aktive sipas NJQV-ve ekzistuese né ZF Gramsh dhe aktivitetit ekonomik

Komuna / Biznese Popullsia Biznese/1000 Bujgésia Industria Ndértimi Tregtia Shérbime
Bashki gjithsej INSTAT banoré e

2011 Peshkimi
Gramsh 384 8440 45 * 37 9 167 170
Kodovjat 9 2355 4 * * 7
Kukur 10 2560 4 * * 7
Kushové 5 659 8 * 4
Lenie 9 779 12 * * 5
Pishaj 47 4906 10 * 10 * 22 11
Porocan 4 1269 3 4
Skénderbegas 7 1239 6 * 6
Sult 3 631 5 * *
Tunjé 8 1393 6 0 * * * 5
ZF Gramsh 486 24 231 20 4 52 13 196 221

Burimi: INSTAT 2012

Edhe né rastin e késaj zone funksionale, aktivitetet kryesore duket se jané ato né fushén e
shérbimeve dhe tregtisé, por nuk pérjashtohen edhe aktivitetet né fushén e industrisé. Né
NJQV-té e Porocanit, Kodovijatit, Kukurit dhe Sultit pérgendrimi i bizneseve éshté mé i ulét,
por ndérveprimi si rezultat i shérbimeve té ofruara né bashkiné e Gramshit duket té jeté i larté.

Le té shikojmé ndikimin gé do té kishte krijimi i njé njésie té re vendore, duke iu referuar

kufijve té zonés funksionale Gramsh té propozuar dhe duke konsideruar té gjithé faktorét qé
ndikojné buxhetin dhe té ardhurat e njésive ekzistuese vendore té njéjté.
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Si¢ kemi pérmendur edhe mé sipér géllimi dhe pérfitimi kryesor nga riorganizimi i njésive
vendore sipas zonave funksionale do té ishte njé rishpérndarje mé e miré e shpenzimeve
vendore dhe efikasiteti né ofrimin e shérbimeve.

Késhtu, nése i referohemi nivelit té shpenzimeve pér banor gé sot kané NJQV-té gé pérbéjné
ZF té Gramshit, vémé re se ato lévizin prej 4480 leké/banor né Pishaj dhe né 18 210
leké/banor né Kushové. Né kontekstin e zonés funksionale Gramsh né té njéjtat kushte té
shpérndarjes sé buxhetit (transfertat dhe té ardhurat e veta té njésive), buxheti pér banor do té
ishte 8050 leké, pra rreth dy heré mé i larté se buxheti i NJQV-sé mé té varfér brenda zonés
funksionale.

Figura 36. Buxheti total pér banor né NJQV-té ekzistuese dhe ZF Gramsh
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Burimi: MF 2012. Interpretimi dhe paragqitja grafike e autoréve

Thuajse e njéjta tendencé prezantohet né lidhje me té ardhurat vendore té krijuara né NJQV-té
ekzistuese dhe té parashikuara né ZF Gramsh té propozuar mé sipér.

Sot té ardhurat vendore té komunés Sult jané 250 leké/banor — mé té ulétat mes NJQV-ve té
pérfshira né ZF Gramsh, ndérsa té ardhurat vendore té bashkisé Gramsh jané 4430 leké&/banor.
Mesatarisht té ardhurat pér banor té parashikuara pér ZF Gramsh jané rreth 2070 leké (figura
37).
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Figura 37. T& ardhurat e veta pér banor né NJQV-té ekzistuese dhe ZF Gramsh
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Burimi: MF 2012. Interpretimi dhe paraqitja grafike e autoréve

Le té shikojmé shpérndarjen e personelit t&¢ NJQV-ve nga kéndvéshtrimi i kostove pér NJQV-
né dhe gytetarét. Gjithmoné duke konsideruar té njéjtat kushte ekonomike, financiare, por
njékohésisht edhe té pérgjegjésive dhe funksioneve, né grafikun mé poshté (figura 38)
paragiten shpenzimet e personelit pér banor né NJQV-té ekzistuese té ZF Gramsh.

Duke konsideruar se krijimi i njésisé sé re vendore, duke iu referuar kufijve té zonés
funksionale do té pérgendroje njé pjesé té shérbimeve té cilat sot ofrohen né té gjitha NJQV-
té vetém né njé gendér (té tilla jané zyrat e financave, burimet njerézore, drejtorité e mjedisit,
drejtorité e planifikimit urban, kadastrat urbane, etj.), kemi llogaritur se shpenzimet e NJQV-
Sé sé re gé do té krijohen vetém pér personelin, do té reduktohen me té paktén 70% né rastin e
ZF Gramsh. Si rezultat kosto e personelit pér banor do té reduktohet nga njé mesatare gé sot
rezulton rreth 4100 leké&/banor né rreth 2580 leké pér banor.
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Figura 38. Shpenzimet e personelit pér banor né NJQV-té ekzistuese dhe né ZF Gramsh
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Burimi: MF 2012. Interpretimi dhe paraqitja grafike e autoréve

Me té njéjtén logjiké analizojmé edhe kostot pér shpenzimet operative t&€ NJQV-ve ekzistuese
dhe té NJQV-sé té propozuar sipas kufijve t& ZF Gramsh.

Gjaté késaj analize duhet té kemi parasysh se né shpenzimet operative llogariten té gjitha
shpenzimet e NJQV-ve, pér shpenzimet e tyre rutine té mirémbajtjes apo edhe ofrimit té
shérbimeve, por njékohésisht edhe kostot e girave dhe mirémbajtjes sé godinave ekzistuese té
NJQV-ve. Né njé llogaritje té pérgjithshme paraprake, vlerésojmé se kostot operative do té
reduktohen me rreth 5% si rezultat i eficientimit té ambienteve dhe stafit pas organizimit té
propozuar. Grafiku mé poshté prezanton pikérisht kété eficientim té shprehur né reduktimin e
kostove operative pér banor né ZF té Gramshit krahasuar me mesataren e NJQV-ve pérbérése
té ZF-sé.

Figura 39. Shpenzimet operative pér banor né NJQV-té ekzistuese dhe né ZF Gramsh
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Duke konsideruar kushtet ekonomike dhe financiare té pandryshueshme, por njékohésisht
edhe térésiné e pérgjegjésive dhe funksioneve té NJQV-ve, b&mé supozimin se kursimi i
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fondeve pér shpenzimet operative dhe té personelit do té pérdoret né masén 100% né rritjien e
investimeve kapitale, analizojmé nivelin e investimeve té pritshme pér banor né ZF té

propozuar.
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Figura 40. Investimet pér banor né NJQV-té ekzistuese dhe né ZF Gramsh
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Burimi: MF 2012. Interpretimi dhe paragqitja grafike e autoréve

Figura 40 tregon nivelin e investimeve pér banor né NJQV-té ekzistuese, si dhe nivelin e
investimeve té pritshme né NJQV-né e propozuar. Si¢ vihet re nga grafiku niveli i
investimeve né ZF Gramsh éshté rreth 2680 leké pér banor — thuajse 2,5 heré mé i larté,
krahasuar me nivelin mesatar té investimeve sot né té gjitha NJQV-té ekzistuese i cili
prezantohet né rreth 1100 leké&/banor.

Pérfundime
ZF Gramsh me popullsi 24 231 banoré, nga mesatarisht 2423 banoré pér njési.

Reduktimi i shpenzimeve administrative (paga dhe té tjera operative) me rreth 39,4
milioné leké (ose 40% e shpenzimeve totale té kryera nga té gjitha njésité ekzistuese).

Ulje e shpenzimeve té pagave nga 99 milioné leké né 62,6 milioné leké né vit. Shpenzimet
pér paga pér banor ulen nga 4086 né 2583 leké pér banor né njésiné e re.

Rritje e buxhetit vjetor té investimeve me dy heré e gjysmé&, nga 27 milioné né 66,4
milioné leké né vit.

Rritje e investimeve pér frymé nga 1114 né 2583 leké né njésiné e re.
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Zona funksionale Librazhd

Zona funksionale Librazhd konsideron NJQV-té ekzistuese: Orenjé; Lunik; Steblevé; Polis;
Qendér; Librazhd; Hotolisht; Qukés; Pérrenjas; Rrajcé; Stravaj. Pércaktimi i zonés
funksionale brenda kétyre kufijve vjen si rezultat i ndérveprimit gé ndodh mes banoréve,
bizneseve apo aktoréve té tjeré gé operojné dhe pérgendrohen né kété zoné.

Figura 01. Zona funksionale Librazhd sipas Variantit 3 t& propozuar (me 47 zona funksionale né nivel
vendi)
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Do té shikojmé mé poshté efektet demografike, ekonomiko-financiare né ofrimin e
shérbimeve, distancat dhe aksesin referuar zonés funksionale té propozuar.

Efektet demografike

Popullsia e zonés funksionale Librazhd duke iu referuar té dhénave té Census-it 2011 rezulton
rreth 56 798 banoré. Sipérfagja e ZF Librazhd éshté 1116 km2 dhe dendésia e popullsisé né
kété zoné funksionale éshté 51 banoré/km2. Referuar té dhénave té Regjistrit t& Gjendjes
Civile raportohen rreth 76 601 banoré.
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Tabela 11. Té dhéna demografike pér ZF Librazhd dhe NJQV-té ekzistuese gé pérfshihen né té

Njésité Popullsia Dendésia RGJC Diferenca
Vendore INSTAT INSTAT Sipérfagja Popullsia INSTAT -
Nr. 2011 ba./kn? km? Jan. 2012 RGJC
1 HOTOLISHT 5706 33 175 7022 -1316
2 LIBRAZHD 6937 3778 2 11 742 -4805
3 LUNIK 2621 26 103 3680 -1059
4 ORENJE 3883 38 102 5153 -1270
5 PERRENJAS 5847 453 13 8630 -2783
6 POLIS 3385 37 91 5098 -1713
7 QENDER 8551 43 198 11 215 -2664
8 QUKES 8211 65 127 10724 -2513
9 RRAJCE 8421 136 62 10 290 -1869
10 STEBLEVE 809 7 123 - 809
11 STRAVAJ 2427 20 122 3047 -620
ZF Librazhd 56 798 51 1116 76 601 -19 803

Burimi: INSTAT, Census 2011 & RGJC 2012

Si¢ éshté pérmendur mé sipér, zona funksionale méégsi Librazhdin né disa raste mund té
tentojé té pérfshij brenda saj edhe njé gendérsi tjetér mé modeste, até té Pérrenjasit. Kjo
vecanérisht po ti referohemi ndérveprimit institucional. Ndérkohé duke konsideruar
ndérveprimin mes rrjetit té bizneseve dhe banoréve brenda kufijve té rrethit t& Librazhdit
identifikojmé dy zona funksionale me valencé té ndryshme. Kuptohet se pér sa i pérket
aspekteve té eficencés ekonomike organizimi né njé zoné té vetme funksionale do té
rezultonte mé efektiv.

Efektet ekonomiko-financiare

Le té shikojmé& ndérveprimin dhe efektet ekonomike dhe financiare né zonat funksionale té
propozuara.

Tabela 12. Ndérmarrjet aktive sipas NJQV-ve ekzistuese né ZF Librazhd dhe aktivitetit ekonomik

Komuna / Biznes Popullsia Biznese/l Bujgésiae Industria  Ndértimi  Tregtia Shérbime
Bashki e INSTAT 000 Peshkimi

gjithsej 2011 banoré
Hotolisht 34 5706 6 * 3 * 9 20
Librazhd 437 6937 63 * 36 10 199 189
Lunik 13 2621 5 * 0 5 7
Orenjé 21 3883 5 * * * * 15
Polis 25 3385 7 * 3 5 16
Pérrenjas 227 5847 39 * 17 4 103 102
Qendér 37 8551 4 * * * * 28
Qukés 62 8211 8 * 7 5 15 32
Rrajcé 63 8421 7 * 9 18 35
Steblevé 5 809 6 * * *
Stravaj 16 2427 7 4 * 4 7
ZF
Librazhd 940 56 798 17 17 81 25 363 454

Burimi: INSTAT 2012

Aktivitetet kryesore duket se jané ato né fushén e shérbimeve dhe tregtisé, por disa aktivitete
né fushén e industrisé. Né NJQV-né e Lunikut, Orenjés, Hotolishtit etj. pérgendrimi i
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bizneseve éshté mé i ulét, ndérkohé gé pérgendrimi dhe ndérveprimi me bashkingé e
Librazhdit, por edhe Pérrenjasit duket té jeté i larté.

Le té shikojmé ndikimin gé do té kishte krijimi i njé njésie té re vendore duke iu referuar
kufijve té zonés funksionale Librazhd, té propozuar dhe duke konsideruar té gjithé faktorét gé
ndikojné buxhetin dhe té ardhurat e njésive ekzistuese vendore té njéjté.

Si¢c kemi pérmendur edhe mé sipér, géllimi dhe pérfitimi kryesor nga riorganizimi i njésive
vendore sipas zonave funksionale do té ishte njé rishpérndarje mé e miré e shpenzimeve
vendore dhe efikasiteti né ofrimin e shérbimeve.

Késhtu, nése i referohemi nivelit té shpenzimeve pér banor gé sot kané NJQV-té gé pérbéjné
ZF té Librazhdit, vémé re se ato lévizin prej 4160 leké/banor né Rrajcé dhe né 11 120
leké/banor né Stéblevé. Né kontekstin e zonés funksionale Librazhd né té njéjtat kushte té
shpérndarjes sé buxhetit (transfertat dhe té ardhurat e veta té njésive), buxheti pér banor do té
ishte 6920 leké, pra rreth 50% mé i larté se buxheti i NJQV-sé mé té varfér brenda zonés
funksionale.

Figura 42. Buxheti total pér banor né NJQV-té ekzistuese dhe ZF Librazhd
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Burimi: MF 2012. Interpretimi dhe paragqitja grafike e autoréve

Thuajse e njéjta tendencé prezantohet né lidhje me té ardhurat vendore té krijuara né NJQV-té
ekzistuese dhe té parashikuara né ZF Librazhd té propozuar mé sipér.

Sot té ardhurat vendore té komunés Hotolisht jané 260 leké/banor — mé té ulétat mes NJQV-
ve té pérfshira né ZF Librazhd, ndérsa té ardhurat vendore té bashkisé Librazhd jané 5760
leké/banor. Mesatarisht té ardhurat pér banor té parashikuara pér ZF Librazhd jané rreth 1190
leké (figura 43).
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Figura 03. Té ardhurat e veta pér banor né NJQV-té ekzistuese dhe ZF Librazhd
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Burimi: MF 2012. Interpretimi dhe paraqitja grafike e autoréve

Le té shikojmé shpérndarjen e personelit t&¢ NJQV-ve nga kéndvéshtrimi i kostove pér NJQV-
né dhe gytetarét. Gjithmoné duke konsideruar té njéjtat kushte ekonomike, financiare, por
njékohésisht edhe té pérgjegjésive dhe funksioneve, né grafikun mé poshté (figura 44)
paragiten shpenzimet e personelit pér banor né NJQV-té ekzistuese té ZF Librazhd.

Duke konsideruar se krijimi i njésisé sé re vendore, duke iu referuar kufijve té zonés
funksionale do té pérgendrojé njé pjesé té shérbimeve té cilat sot ofrohen né té gjitha NJQV-
té vetém né njé gendér (té tilla jané zyrat e financave, burimet njerézore, drejtorité e mjedisit,
drejtorité e planifikimit urban, kadastrat urbane, etj.), kemi llogaritur se shpenzimet e NJQV-
Sé sé re gé do té krijohen vetém pér personelin do té reduktohen me té paktén 70% né rastin e
ZF Librazhd. Si rezultat kosto e personelit pér banor do té reduktohet nga njé mesatare gqé sot
rezulton rreth 3030 leké&/banor né rreth 1450 leké pér banor.

Figura 44. Shpenzimet e personelit pér banor né NJQV-té ekzistuese dhe né ZF Librazhd
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Burimi: MF 2012. Interpretimi dhe paraqitja grafike e autoréve
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Me té njéjtén logjike analizojmé edhe kostot pér shpenzimet operative t& NJQV-ve ekzistuese
dhe té NJQV-sé té propozuar sipas kufijve té ZF Librazhd.

Gjaté késaj analize duhet té kemi parasysh se né shpenzimet operative llogariten té gjitha
shpenzimet e NJQV-ve, pér shpenzimet e tyre rutine t€ mirémbajtjes apo edhe ofrimit té
shérbimeve, por njékohésisht edhe kostot e girave dhe mirémbajtjes sé godinave ekzistuese té
NJQV-ve. Né njé llogaritje té pérgjithshme paraprake, vlerésojmé se kostot operative do té
reduktohen me rreth 5% si rezultat i eficientimit té ambienteve dhe stafit pas organizimit té
propozuar. Grafiku mé poshté prezanton pikérisht kété eficientim té shprehur né reduktimin e
kostove operative pér banor né ZF té Librazhdit krahasuar me mesataren e NJQV-ve
pérbérése té ZF-sé.

Figura 45. Shpenzimet operative pér banor né NJQV-té ekzistuese dhe né ZF Librazhd
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Burimi: MF 2012. Interpretimi dhe paraqitja grafike e autoréve

Duke konsideruar kushtet ekonomike dhe financiare té pandryshueshme, por njékohésisht
edhe térésiné e pérgjegjésive dhe funksioneve té NJQV-ve, b&mé supozimin se kursimi i
fondeve pér shpenzimet operative dhe té personelit do té pérdoret né masén 100% né rritjen e
investimeve kapitale, analizojmé nivelin e investimeve té pritshme pér banor né ZF té
propozuar.

Figura 46. Investimet pér banor né NJQV-té ekzistuese dhe né ZF Librazhd

Burimi: MF 2012. Interpretimi dhe paragitja grafike e autoréve
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Figura 46 tregon nivelin e investimeve pér banor né NJQV-té ekzistuese, si dhe nivelin e
investimeve té pritshme né NJQV-né e propozuar. Si¢ vihet re nga grafiku niveli i
investimeve né ZF Librazhd éshté rreth 5800 leké pér banor — rreth 40% mé i larté, krahasuar
me nivelin mesatar té investimeve sot né té gjitha NJQV-té ekzistuese.

Pérfundimet pér zonén e rrethit Librazhd jané llogaritur né variantin me dy njési funksionale
meé vete, pérkatésisht ZF Librazhd dhe ZF Prrenjas.

1. ZF Librazhd (Bashkia Librazhd dhe komunat Qendér Librazhd, Hotolisht, Lunik,
Orenjé, Polis, Stéblevé)

ZF Librazhd e pérbéré nga 7 njési ekzistuese, ka popullsi prej 31,892 banoré, nga
mesatarisht 4,556 banoré aktualisht né NJQV ekzistuese;

Reduktim i shpenzimeve administrative té njésisé me rreth 38,3 milioné leké né vit, ose
30% e shpenzimeve administrative (shpenzime paga dhe operative) dhe 15% e
shpenzimeve vjetore gjithseyj;

Ulja e shpenzimeve té personelit pér banor né masén 38%, nga 3,010 leké né 1,869 leké
pér banor;

Miréadministrimi i burimeve financiare mund té sjellé rritje té investimeve né masén
34%, ose nga 113 milioné leké&, né 151,3 milioné leké né vit;

Investimet pér banor mund té rriten nga 3,543 leké, né 4,744 leké pér banor né njésiné e
re;

Bashkimi né njé zoné funksionale mund té sigurojé rishpérndarje mé té miré té té
ardhurave duke zbutur pabarazité e médha mes zonave; pa llogaritur efektet e eficiencés
sé rritur né menaxhimin e té ardhurave: mesatarisht ZF e re do té realizonte 1,678 leké té
ardhura té veta pér frymé, ose 21% mé shumé se mesatarja e té ardhurave té veta pér
frymé né njésité ekzistuese (1390 leké) dhe 3 heré mé shumé se mediani (503).

2. ZF Prrenjas (Bashkia Pérrenjas dhe komunat Qukés, Rrajcé, Stravaj)

ZF Pérrenjas e pérbéré nga 4 njési ekzistuese, ka popullsi prej 24,906 banoré, nga
mesatarisht 6,227 banoré aktualisht né NJQV ekzistuese;

Reduktim i shpenzimeve administrative té njésisé me rreth 32,8 milioné leké né vit, ose
28% e shpenzimeve administrative (shpenzime paga dhe operative) dhe 20% e
shpenzimeve vjetore gjithsej;

Ulja e shpenzimeve té personelit pér banor né masén 40%, nga 3,051 leké né 1,815 leké
pér banor;
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Miréadministrimi i burimeve financiare mund té sjellé rritje té investimeve pothuajse
dyfish, ose nga 34 milioné leké, né 66,8 milioné leké né vit;

Investimet pér banor mund té rriten nga 1,365 leké, né 2,682 leké pér banor né njésiné e
re;

Bashkimi né njé zoné funksionale mund té sigurojé rishpérndarje mé té miré té té
ardhurave duke zbutur pabarazité e médha mes zonave; pa llogaritur efektet e eficiencés
Sé rritur né menaxhimin e té ardhurave: mesatarisht ZF e re do té realizonte 721 leké té
ardhura té veta pér frymé, ose 17% mé shumé se mesatarja e té ardhurave té veta pér
frymé né njésité ekzistuese (618 leké) dhe 14% mé shumé se mediani (632).
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QARKU FIER
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Profili i garkut Fier

Qarku i Fierit pérbéhet nga 42 njési té geverisjes vendore té ndara né tre rrethe: Fier (17 njési,
gendér Fier); Lushnjé (16 njési, gendér Lushnjé) dhe Mallakastér (9 njési, gendér Ballsh).

Sipas té dhénave té regjistrimit té popullsisé 2011 (INSTAT, Census 2011), qarku i Fierit ka

njé popullsi prej 310 331 banorésh prej té ciléve 165 356 ose 53% e popullsisé jané

pérgendruar né rrethin e Fierit dhe 18% né qytetin e Fierit. Rrethi i Lushnjés ka 117 913

banoré (38%) dhe rrethi i Mallakastrés 27 062 banoré (9%).

Tabela 29. Ndryshimi i popullsisé né garkun Fier mes viteve 20D0dhe 2011

Rrethi Njésia INSTAT 2011 INSTAT 2001 Diferenca Diferenca né %
Fier Cakran 11722 14 799 11722 -21%
Fier Dermenas 7788 10 048 7788 -22%
Fier Fier 55 845 56 164 55 845 -1%
Fier Frakull 6820 8679 6820 -21%
Fier Kuman 5611 7319 -1708 -23%
Fier Kurjan 3618 5201 -1583 -30%
Fier Levan 8159 11 549 8159 -29%
Fier Libofshé 6149 8333 6149 -26%
Fier Mbrostar 7460 8521 7460 -12%
Fier Patos 15 397 21812 -6415 -29%
Fier Portéz 8259 8711 8259 -5%
Fier Qendér 4207 8659 4207 -51%
Fier Roskovec 4975 5939 -964 -16%
Fier Ruzhdie 2326 3177 -851 -27%
Fier Strum 7538 7923 -385 -5%
Fier Topojé 4246 5494 4246 -23%
Fier Zharréz 5236 6754 5236 -22%
Total rrethi Fier 165 356 199 082 -33 726 -17%
Lushnjé Allkaj 4319 5492 -1173 -21%
Lushnjé Ballagat 2461 3431 -970 -28%
Lushnjé Bubullimé 5548 6515 -967 -15%
Lushnjé Divjaké 8445 10 916 -2471 -23%
Lushnjé Dushk 7872 9111 -1239 -14%
Lushnjé Fiershegan 7023 8327 -1304 -16%
Lushnjé Golem 5243 6191 -948 -15%
Lushnjé Grabian 3638 4862 -1224 -25%
Lushnjé Gradishté 7521 8939 -1418 -16%
Lushnjé Hysgjokaj 2603 3139 -536 -17%
Lushnjé Karbunaré 4193 5356 -1163 -22%
Lushnjé Kolonjé 5728 7099 -1371 -19%
Lushnjé Krutje 7564 9000 -1436 -16%
Lushnjé Lushnjé 31105 37 860 -6755 -18%
Lushnjé Rremas 4449 5712 -1263 -22%
Lushnjé Térbuf 10 201 11983 -1782 -15%
Total rrethi Lushnjé 117 913 143 933 -26 020 -18%
Mallakastér Aranitas 2714 4530 -1816 -40%
Mallakastér Ballsh 7657 9154 -1497 -16%
Mallakastér Fratar 3221 4593 -1372 -30%
Mallakastér Greshicé 1152 1899 -747 -39%
Mallakastér Hekal 2623 4412 -1789 -41%
Mallakastér Kute 877 1779 -902 -51%
Mallakastér Ngracan 1977 3356 -1379 -41%
Mallakastér Qendér 588 1030 -442 -43%
Mallakastér Selité 6253 8776 -2523 -29%

Total rrethi Mallakastér 27 062 39 529 -12 467 -32%

Total garku Fier 310 331 382 544 -72 213 -19%

Burimi: INSTAT Census 2001, 2011
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Figura 71. NJQV né garkun e Fierit sipas popullsisé
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Burimi: INSTAT, Census 2011 Llogaritjet e autoréve

Trendi né uljen e popullsisé éshté i qarté edhe nése krahasohen té dhénat e Census-it 2011 me
Census-in 2001. Né vitin 2001 né qarkun e Fierit ishin regjistruar 382 544 banoré 19% (72
213 banoré) mé shumé se dhjeté vjet mé voné. Té gjitha rrethet kané humbur popullsi me
ritme pak a shumé té ngjashme gjaté kétij dhjetévjecari: Fieri ka humbur rreth 17% té
popullsisé krahasuar me vitin 2001, Lushnja 18%, ndérkohé gé Mallakastra ka humbur 32%
té popullsisé.

Popullsia e garkut Fier pérbén rreth 11,1% té popullsisé sé vendit sipas té dhénave té Census-
it 2011 dhe popullsia mesatare pér njési té geverisjes vendore né kété gark rezulton 7389
banoré/NJQV. Kjo mesatare éshté afér (rreth 7% mé e ulét) se mesatarja e popullsisé pér
NJQV né rang vendi (8016 banoré/NJQV). Rreth 43% e NJQV kané popullsi mé té vogél se
5000 banoré (kryesisht njésité e rrethit t& Mallakastrés) dhe 12% e NJQV kané popullsi mé té
larté se 10 000 banoré. Ndérkohé 60% e popullsisé né rrethin e Fierit jetojné né njési me
popullsi mé té ulét se 10 mijé banoré dhe né té gjithé garkun ka vetém dy njési me popullsi
relativisht mé té larté: Fieri me mbi 50 mijé banoré dhe Lushnja me mbi 30 mijé banoré.
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Shpérndarja e popullsisé né njésité e qarkut té Fierit

Nr. i Mesatare/ % e

njésive Min Maks njési Shuma popullsisé Shqipéria
Shqipéria 8016 2311 848 100%
Fier 7389 310331 11,1%
0-2000 4 588 1977 1149 4594 1,5% 27,61%
2001-5000 14 2326 4975 3542 49 593 16,0% 34,58%
5001-10 000 19 5236 8445 6940 131874 42,5% 26,27%
10 001 — 20 000 3 10 201 15 397 12 440 37 320 12,0% 6,70%
20 001-30 000 0 0,0% 1,61%
30 001-50 000 1 31105 31105 31105 31105 10,0% 1,07%
50 000-10 0000 1 55 854 55 845 55 845 55 845 18,0% 1,61%
100 000-200 000 0,27%
200 000+ 0,27%

Burimi: INSTAT, Census 2011 Llogaritjet e autoréve

Dendésia mesatare e popullsisé éshté 320,3 bandrétkahasuar me 97,4 banorékms

rang vendi. Dendésia reflekton kryesisht pérgendrimin e popullsisé né njési vendore me
sipérfage jo shumé té madhe dhe kjo lidhet kryesisht me morfologjiné e territorit né té cilin
shtrihet garku i Fierit. Fieri (4212 banoré®nuhe Ballshi (3085 banoré/Knjané njésité
vendore me dendési mé té larté, ndérsa komunat Selité (25,47 bafdpudiikniKute (35,14
banoré/km) jané njésité me dendésiné mé té ulét. Me dendési té ulét jané edhe njésité Hekal,
Aranitas, Topojé, etj. Rrethi i Fierit ka dendési mé té larté se 412 bandréfkénsa rrethi i
Lushnjés ka dendési mesatare té njésive prej 180,6 banorésh?p&réthi i Mallakastrés ka
dendési mesatare té larté (395 banoré/kmor me pérjashtim té qytetit té Ballshit dhe
komunés Qendér (6253 banoré, 103 banor®/kéngjitha njésité e tjera né kété rreth kané
dendési mé té ulét se 100 banoré/kite popullsi mé té ulét se 3000 banoré.

Lévizjet e popullsisé

Si¢ vérehet edhe nga té dhénat e popullsisé e gjithé zona e garkut té Fierit ka pasur humbje té
popullsisé gjaté kétyre viteve. Humbjen mé té madhe té popullsisé e ka zona e Mallakastrés
(mbi 32%) ku disa prej njésive kané humbur edhe gjysmén e popullsisé gjaté njé
dhjetévjecari. Sipas INSTAT-it mbi 54% e popullsisé sé larguar jané vendosur né Tirané,
ndérkohé qé nga 8% pérkatésisht jané vendosur né garget e Durrésit dhe té Beratit. Té dhénat
(Tabela 29) tregojné se njésité mé té vogla kané tendencéeré humbje relative mé té
médha té popullsisé.

Duke iu referuar pércaktimit t&¢ zonés funksionale (ZF) sipas kritereve té miratuara nga
Komisioni parlamentar pér reformén territoriale administrative (KPRTANj ‘hapésiré
territoriale ku ka njé ndérveprim té dendur dhe té shpeshté mes banoréve dhe institucioneve
pér géllime ekonomike, sociale, zhvillimore dhe kultureremé poshté do té analizojmé
pikérisht kéto forma té ndérveprimit pér té identifikuar zonat funksionale né garkun e Fierit

Ndérveprimi institucional né qarkun Fier

Sot né Shqipéri si rudiment i organizimit mé té hershém té shtetit dhe geverisjes gendrat e
rretheve jané pérgendrimet kryesore té institucioneve gendrore (kryesisht ministrive té linjés)

203



né nivelin mé prané qytetarit. Né gendrat e rretheve vendosen zyrat arsimore, zyrat e
punésimit, drejtorité shéndetésore rajonale, drejtorité e shérbimit pyjor, gjykata e rrethit
gjygésor, prokuroria dhe degét e tatimeve. Né disa prej gendrave té rrethit jané vendosur dhe
njé séré institucionesh sociale, shéndetésore dhe arsimore, si shtépité e t&¢ moshuarve, shtépité
e foshnjés, gendrat e formimit profesional, gendrat e zhvillimit etj.

Kjo éshté ndér arsyet kryesore gé bén gé gendrat e rretheve té shndérrohen né pika kontakti
pér sa i pérket ndérveprimit institucional pra, té institucioneve me njéri-tjetrin, por
njékohésisht edhe té qytetarit me institucionet. Bizneset po ashtu duket se preferojné té
vendosen né gendrat e rretheve po pér té njéjtén arsye; praniné e institucioneve e cila
shogérohet njékohésisht me kapacitete mé té mira njerézore, cilési mé té larté shérbimi dhe
mundési mé té mira zgjedhjeje pér sa i pérket fushés sé aktivitetit.

Institucionet gé kryejné aktivitetin dhe jané vendosur né gendrén e qarkut jané: drejtorité
rajonale (bujgésia, AKU, arsimi, shéndetésia, punésimi, shérbimi pyjor); Bordi i Kullimit;
Zyra e Kujdesit Social, Gjykata e Rrethit Gjygésor; Prokuroria e Rrethit, Drejtoria e Policisé,
Dega e Thesarit, Dega e Tatimeve Rajonale, etj.

Figura 72. Shpérndarja e institucioneve dhe agjencive gendrore dhe
ndérveprimi institucional né garkun e Fierit
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Burimi: DAP Interpretimi dhe paragitja grafike e autoréve

Pikérisht pér kété arsye duke iu referuar ndérveprimit institucional, pérgendrimit té& popullsisé
dhe bizneseve si dhe ndérveprimit mes kétyre té fundit né garkun e Fierit identifikojmé tre
zona kryesore funksionale: até me qgendér Fierin, me gendér Lushnjén dhe me gendér
Ballshin. Prané Fierit evidentohet mjaft miré njé tjetér pol zhvillimi, zona me né gendér
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Patosin, e cila éshté gendér kryesisht industriale dhe ka pérgendrim biznesesh e shérbimesh té
lidhura me to. Po ashtu Divjaka si zoné turistike shfaq tendenca té krijimit té njé tjetér zone té
vogél funksionale si rezultat kryesisht i ndérveprimit mes banoréve dhe rrjeteve té tjera
sociale dhe ekonomike.

Ndérveprimi ekonomik né qarkun Fier

Do ta vlerésojmé népérmjet LEVIZIJEVE PER PUNESIM: shérbimet, partneritetet, rrjeti i
infrastrukturave, zinxhiri i vlerave (bizneset), etj. — Pra, dendésia e popullsisé, shpeshtésia e
udhétimit pér né puné, pérgendrimi i bizneseve dhe diversiteti i aktiviteteve, potenciali i
zhvillimit ekonomik, cilésia e jetés dhe shérbimet.

Le té shikojmé pérgendrimin e bizneseve dhe llojin e aktiviteteve kryesore té biznesit.

Figura 73. Pérgendrimi i bizneseve dhe lloji i aktiviteteve né garkun Fier

Legjenda

Lioji | aktiveeteve
A

-I' -

Bunese pie 1030 banore

=1 1:300.000

Burimi: INSTAT 2012 Interpretimi dhe paragitja grafike e autoréve

Duke iu referuar pérgendrimit t& bizneseve dhe shuméllojshmérisé sé aktivitetit té tyre (i cili
indirekt déshmon pér nivel mé té larté té shérbimeve) né garkun e Fierit identifikohen tashmé
garté katér zona funksionale, zona me né gendér Fierin, zona me gendér Lushnjén, zona me
gendér Ballshin si edhe zona e Patosit, e cila tenton té krijohet né aférsi té Fierit dhe gé
pérfshin edhe gytetin e Roskovecit. Vec kétyre gendrave lexojmé njé tjetér zoné gé tenton té
krijohet rreth Divjakés.Rigura 73).

Pér té gartésuar me tej zonat funksionale le té shikojmé drejtimet kryesore té lévizjes sé té
punésuarve brenda garkut té Fierit. Sic demonstrohefriggea 74 ka tendenca shumé té

forta l8vizjeje pér puné drejt Fierit dhe drejt Patosit né rrethin e Fierit. Sic shikohet nga
drejtimet e lévizjes Patosi éshté destinacioni ku njé pjesé e miré e banoréve té zonave pérreth,
por edhe nga veté gendra e garkut, udhétojné pér puné. E ngjashme paragqitet situata edhe né
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zonat e tjera té garkut Fier, ku ka tendenca lévizjesh té shpeshta drejt Lushnjés dhe Divjakés,
si edhe Ballshit né Mallakastér.

Figura 74 Harta e ndérveprimit ekonomik garku Fier

HARTA E NDERVEPRIMIT EKONOMIK
QARKU FIER

REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA E ¢E3HTJE'H'E VENDORE
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% e té punésuarve q& udhétojngé
3.20 - 14.40

1441 - 30.50

I 2251 -B1.40

Nr Biznesesh

[ ]a-za

[]z7-132

I 123 - 636

B =7 - 2o

Burimi: MCV

206



Pérséri konfirmohen zonat funksionale me gendér Fierin, Lushnjén, Ballshin, por lexohen
tashmé garté tendencat pér krijimin e zonave té tjera funksionale mé té vogla me gendér
pérkatésisht Divjakén dhe Patoskig(ra 75).

Figura 75. Zonat funksionale té propozuara né garkun e Fierit
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Véshtrim i zonave funksionale
Rrethi i Fierit

Rrethi i Fierit ka popullsi té pérgjithshme prej nit85 000 banorésh dhe dy gendra urbane
kryesore: qyteti i Fierit gé& éshté gartésisht poli kryesor i zhvillimit ekonomik té rrethit, por
edhe qyteti i Patosit, i cili ka njé popullsi t& konsiderueshme prej mbi 15 mijé banorésh dhe
shérben si gendér industriale e si destinacion punésimi pér zonat pérreth. Pér kété arsye rrethi
I Fierit éshté studiuar né dy zona funksionale: zona e Patosit, gé pérfshin bashkiné Patos,
komunén Ruzhdie, bashkiné Roskovec dhe komunat Kuman, Kurjan dhe Strumé pérreth saj té
cilat kané aférsi gjeografike dhe shkémbime mé té shpeshta, si dhe bashkia Fier me komunat e
tjera té rrethit.

Zona Fier (bashkia Fier, bashkia Levan, komunat Cakran, Dermenas, Frakull, Libofshé,
Mbrostar, Portéz, Qendér, Topojé, Zharréz)

Kjo zoné funksionale ka njé popullsi prej 125 891 banorésh sipas té dhénave té Census-it
2011 dhe éshté e pérbéré nga 11 njési ekzistuese (10 komuna dhe 1 bashki). Dendésia
mesatare né zonén funksionale éshté 190 banoré fénérkrahasim me 145 banoré pérkm

gé éshté vlera mesataraddian) e dendésisé né njésité ekzistuese.

Véshtrim i gjendjes ekonomike, financiare dhe administrative
Zhvillimi ekonomik dhe té dhénat ekonomike financiare

Sektori mbizotérues né ekonominé e rajonit té Fésitté bujgésia, e cila prodhon rreth 37%

té vlerés sé shtuar pér té gjithé rajonin. Ndonése té dhéna mé té detajuara né nivel njésie
vendore nuk jané té disponueshme, konfigurimi i zonés funksionale té re sugjeron se me
pérjashtim té bashkisé Fier pjesa dérrmuese e njésive té reja té pérfshira kané karakter
bujgésor.

Kjo hipotezé mbéshtetet edhe nga té dhénat mbi shpérndarjen e bizneseve né kéto zona. Zona
funksionale Fier ka gjithsej 4242 biznese nga té cilét 71% jané té vendosur né gytetin e Fierit.
Mesatarisht 47% e té punésuarve né zoné me pérjashtim té qytetit t& Fierit veprojné né
sektorin e bujgésisé, ndérkohé gé 11% punojné né ndértim dhe 10% né industri. Punésimi né
gytetin e Fierit mbizotérohet nga shérbimet (42%) i ndjekur nga industria (23%) dhe
shérbimet (22%).
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Numri i bizneseve né njésité e rrethit Fier

Burimi: INSTAT

Rrethi Njésia

Fier Cakran
Fier Dermenas
Fier Fier

Fier Frakull
Fier Levan

Fier Libofshé
Fier Mbrostar
Fier Portéz
Fier Qendér (Clirim)
Fier Topojé
Fier Zharréz

Gjithsej zona Fier para bashkin

Gjithsej zona Fier pas bashkimi

B/K

AN XN XX XX

xxx

Nr. i bizneseve

94
74
3031
57
137
107
137
167
238
68
132
4242
4242

Biznese pér
1000 banoré

8,0
9,5
54,3
8,4
16,8
17,4
18,4
20,2
56,6
16,0
25,2
23
34
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Figura 76. Harta e shpérndarjes sé bizneseve né ZF Fier
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Figura 77. Biznese pér njé mijé banoré né ZF Fier

Biznese pér 1000 banoré

Libofshé Zharréz Zona Fier
funksionale

Fier

Cakran Frakull Dermenas  Topojé Levan Mbrostar Portéz Qendér

(Clirim)

Si¢ shihet nga té dhénat shumica e njésive né zonén funksionale né shqyrtim kané numér té
ulét biznesesh pér 1000 banoré. Kujtojmé se kjo éshté njé zoné kryesisht bujgésore, me
pérjashtim té bashkisé Fier. Bizneset pér 1000 banoré né njésité e vecanta variojné nga 8
(Cakran) né 56 né komunén Qendér. Mesatarisht para bashkimit né kéto 11 njési ka mé pak se
23 biznese pér 1000 banoré. Ndérkohé, né zonén funksionale ky tregues rritet né pothuajse 34
biznese pér 1000 banoré pér té gjithé zonén funksionale.

Té dhéna buxhetore

Té gjitha njésité e zonés kané njé buxhet (t€ agjmrej rreth 1,5 miliardé lekésh né vitin
2012. Nga kéto rreth 43% ose 650 milioné jané realizuar né bashkiné e Fierit, ndérsa pjesa
tjetér né komunaTébela 32).

Tabela 32. Té dhé&na buxhetore pér zonén funksionale Fier

Té ardhura totale | Té ardhura té veta Shpenzime totale
Cakran 87 046 7386 43 000
Dermenas 58 802 7900 41 000
Fier 646 131 354 388 624 000
Frakull 65 340 8471 27 000
Levan 84 731 18 408 48 000
Libofshé 96 798 24 975 45 000
Mbrostar 98 268 50 788 84 000
Portéz 83 558 23 795 45 000
Qendér (Clirim) 66 358 19 858 52 000
Topojé 89 653 10 104 21 000
Zharréz 123 840 76 040 65 000
Gjithsej ZF 1 500 526 602 112 1 095 000
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Po té vérejmé té ardhurat pér frymé shohim se mesatarja e té ardhurave té veta pér frymé pér
té gjitha njésité éshté 4260 leké. Pas bashkimit ky tregues rritet né 4783 leké pér frymé pér té

gjithé zonén funksionale. Té ardhurat e veta pér frymé né zonén funksionale jané mé té uléta

nga cfaré raportohet nga ky tregues né bashkiné e Fierit apo né komunat Zharréz dhe

Mbrostar. Megjithaté ky tregues pérmirésohet pér shumicén e njésive.

Figura 78 Té ardhurat e veta pér frymé né zonén funksionale er

Té ardhurat e veta pér frymé

o mmumil llt

Cakran  Dermenas  Frakull Levan Topojé Portéz Libofshé  Qendér Gjithsej ZF Fier Mbrostar  Zharréz
(Clirim) Fier

Ndérkohé situata paragitet disi mé ndryshe pér treguesit mbi té ardhurat gjithsej té njésive:
mesatarja e té ardhurave pér frymé né zonén funksionale péson disi rénie né krahasim me
mesataren e njésive individuale. Kjo shpjegohet me faktin se njésité mé té vogla
subvencionohen né masé shumé té madhe nga buxheti i shtetit duke rezultuar né té ardhura té
larta pér frymé. Treguesi i té ardhurave té veta pér frymé mund té pérmirésohet mé tej né
rastin e zonés funksionale nése shfrytézohen avantazhet gé rrjedhin nga dimensioni mé i
madh i njésisé sé re — si né piképamjen e administratés mé té kualifikuar, ashtu edhe né
dobésimin e tendencés pér t&€ mos mbledhur taksat né lokalitete mé té vogla ku administrata
tatimore deri tani ka pasur lidhje shumé té ngushta me taksapaguesit.

Figura 79. Té ardhurat pér frymé né zonén funksionale Fier

Té ardhura pér frymé
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Cakran  Dermenas  Frakull Portéz Levan Fier Gjithsej ZF  Mbrostar  Libofshé Qendér Topojé Zharréz
Fier (Clirim)
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Né pérgjithési mund té themi se varésia e njésive né zonén funksionale té Fierit ndaj
transfertave buxhetore éshté shumé e larté. Né zonén funksionale Fier kjo varési ulet, pasi
pesha e té ardhurave té veta né buxhetin total rritet nga 29% né 40%.

Figura 80. Struktura e buxhetit né njésité e ZF Fier: burimi i t& ardhurave

Zharréz
Qendér (Clirim)
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

i Te ardhurat e veta u Transferta e pakushtezuar  Transferta e kushtezuar

Té dhéna mbi shpenzimet

Po té vérejmé shpenzimet pér frymé té dhénat jané té ngjashme:

Figura 81. Shpenzimet pér frymé

Shpenzime pér frymé

:l T l T I T I T I T l T I T T I T I T I T

Cakran Frakull Topojé Dermenas Portéz Levan Libofshé Gjithsej ZF Fier Mbrostar Qendér  Zharréz
Fier (Clirim)

Shpenzimet pér frymé né zonén funksionale Fier do té ishin rreth 8700 leké pra, rreth 15% mé
té larta se mesatarja e shpenzimeve pér frymé né njésité ekzistuese ose 30% mé e larté se
vlera mesatarenfedian) e shpenzimeve pér frymé né NJQV ekzistuese. Kjo do té siguronte
nga njéra ané rishpérndarje mé té miré té burimeve financiare, por nga ana tjetér edhe
planifikimin mé té miré strategjik té buxhetit né zonén funksionale, e cila do té keté burime
krahasimisht mé té médha. Kjo mund té pérkthehet edhe né krijimin e kontigjencave pér
investime me ndikim mé té madh nga fondet e veta dhe shpérndarjen e tyre né zonén
funksionale pérgjaté harkut kohor té disa viteve.
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Tabela 33. T€ ardhurat dhe shpenzimet pér frymé né zonén funkenale Fier

Té
Té ardhura ardhurate  Shpenzime
pér frymé veta pér pér frymé
frymé

Cakran 7426 630 3668
Dermenas 7550 1014 5265
Fier 11 570 6346 11174
Frakull 9581 1242 3959
Levan 10 385 2256 5883
Libofshé 15742 4062 7318
Mbrostar 13173 6808 11 260
Portéz 10 117 2881 5449
Qendér
(Clirim) 15773 4720 12 360
Topojé 2115 2380 4946
Zharréz 23 652 14 522 12 414
ZF gjithsej 11919 4783 8698

Njésité shpenzojné mesatarisht 49% té buxhetit pperszime administrative, minimumi
pérfagésohet nga komuna Zharréz (38%) dhe maksimumi nga komuna Qendér me 62%.
Treguesi i shpenzimeve administrative pér zonén ulet né 33% duke marré parasysh rritjen e
efikasitetit né menaxhimin e shérbimeve té parashikuar, e cila do té trajtohet mé poshté.

Tabela 34. Struktura e shpenzimeve né zonén funksionale Fier

. : Shpenzime . Shp.

Shpenzime Shpenzime . Investime  personel
operative .
totale personel o 2012 si% e
té tjera .

totalit
Cakran 43 000 25 000 7000 11 000 58%
Dermenas 41 000 19 000 14 000 8000 46%
Fier 624 000 269 000 258 000 97 000  43%
Frakull 27 000 14 000 6000 7000 52%
Levan 48 000 29 000 12 000 7000 60%
Libofshé 45 000 21 000 13 000 11000 47%
Mbrostar 84 000 30 000 15 000 39000 36%
Portéz 45 000 23 000 6000 16 000 51%
Qendér (Clirim) 52 000 32000 11 000 9000 62%
Topojé 21 000 10 000 4000 7000 48%
Zharréz 65 000 25 000 22 000 18000 38%
Mesatare 1 095 000 497 000 368 000 230 000 49%

Gjithsej ZF Fier* 1 095 000 337 400 357000 400 600 31%

Inv. si
% e

totalit
2012

26%
20%
16%
26%
15%
24%
46%
36%
17%
33%
28%
26%
37%

Operative
té tjera si
% e
totalit

16%
34%
41%
22%
25%
29%
18%
13%
21%
19%
34%
25%
33%

*Té dhénat pér ZF Fier jané nxjerré me supozimin se do té kursehet rreth 70% e shpenzimeve administrative dhe 10% e

shpenzimeve té tjera operative té njésive qé suprimohen.
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Figura 82. Struktura e shpenzimeve né zonén funksionale krahasu me mesataren e njésive ekzistuese

Mesatare Zona funksionale

m Shpenzime admin  m Shpenzime operative te tjera  m Investime

Treguesit e investimeve

Treguesit e investimeve vrojtohen mé miré né njéudeg té gjaté kohore. Né kété rast jané
shqyrtuar té dhénat pér pesé vijet, té cilat tregojné se niveli i investimeve né kété zoné ka gené
shumé i ulét. Né vecanti né gytetin e Fierit né kéto pesé vjet jané investuar vetém 11% e té
ardhurave totale gé mund té jeté njé tregues i véshtirésive financiare té kétyre viteve. Po té
supozojmé se ritmi i investimeve do té ishte ulur né masén e reduktimit nga shpenzimet
administrative, pesha e investimeve ndaj buxhetit total té zonés funksionale do té rritej né
23% nga 14% mesatarisht.

Figura 83 Investimet si pérgindje e buxhetit total né zonén faksionale dhe njésité ekzistuese

Inv. si % e ardh. totale

Investime 2008 - 2012 Té ardhura 2008 - 2012~ 2008 -2012
Cakran 104 886 602 369 17%
Dermenas 57 449 407 620 14%
Fier 426 298 3901 275 11%
Frakull 58 089 347 386 17%
Levan 99 733 613 512 16%
Libofshé 75 535 392 658 19%
Mbrostar 113873 489 223 23%
Portéz 65 763 403 093 16%
Qendér (Clirim) 61 424 423124 15%
Topojé 45 526 328 125 14%
Zharréz 84 015 415 389 20%
Mesatare 1192591 8323774 14%
Zona funksionale 1 955 849 8323774 23%

Investimet mesatare pér frymé né periudhén 2008 — 2012 né njésité e garkut Fier variojné nga
1475 leké pér frymé né Dermenas né 3209 leké pér frymé né Zharréz. Nése kéto njési do té
menaxhoheshin brenda zonés funksionale Fier duke rezultuar né ekonomité e shkallés pér
menaxhimin e shérbimeve dhe uljen e shpenzimeve administrative (kostot e personelit dhe
kostot operative), fondet e cliruara do t& mund té rialokoheshin pér investime. Né teori, kjo do

té sillte njé mesatare shpenzimesh pér frymé né zonén funksionale prej 3300 lekésh pér frymé

(Figura 84).
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Figura 84. Investimet pér frymé né ZF Fier mesatare 2008 - 2012

Investimet pér frymé

artl

Dermenas  Fier Portéz Frakull ~ Cakran  Topojé Levan Libofshé Qendér Mbrostar Zharréz  ZF Fier

(Clirim)

Analiza e efekteve administrative

Njé nga elementet e réndésishém gé lidhet drejtpgrane efikasitetin né ofrimin e
shérbimeve dhe miré menaxhimin e fondeve publike né nivel vendor éshté numri i
punonjésve té angazhuar né administratén vendore.

Figura 85 tregon ngarkesén administrative né NJQV-té ekzsstwé garkut Fier. Shihet qarté

gé disa nga njésité né vecanti ato mé té voglat kané ngarkesé té larté administrative — (kjo pa
llogaritur funksionet vendimmarrése si késhilli bashkiak), cka déshmohet edhe nga té dhénat
mbi shpenzimet e personelifigura 86). Natyrisht, né disa raste kjo lidhet drejtpérdrag
zgjedhjen gé béjné njésité e ndryshme né menaxhimin e shérbimeve. Nése NJQV i menaxhon
téré shérbimet me strukturat e veta struktura e personelit éshté krahasimisht mé e larté se ¢'do
té ishte né rastin se kéto shérbime do té jashté kontraktoheshin. Megjithaté, ky éshté njé faktor
domethénés kryesisht pér bashkité dhe njésité e médha, té cilat ofrojné shérbime té
shuméllojshme mirémbaijtjeje. Sérish, né disa raste numri i raportuar i punonjésve vendoré pér
banoré éshté shumé i larté krahasimisht me NJQV-té e tjera.

Bashkimi i njésive né njé zoné funksionale do té rezultojé né kursime vecanérisht nga
shpenzimet e personelit dhe njé pjesé té shpenzimeve operative pér mirémbajtjen e zyrave. Né
vecanti, né dhjeté nga njémbédhjeté njésité e zonés funksionale do té shkurtohen pozicionet e
kryetarit dhe té kabinetit té tij dhe shpenzimet pér shpérblimet e késhilltaréve. Gjithashtu,
shkurtime té métejshme do té realizohen nga realizimi i asaj qé réndom getetb@mny of

scope ¢€fekti i bashkimit, mé& konkretisht shkurtimi i funksioneve té pérséritura
administrative, té cilat do té pérgendrohen né njésiné administrative té zonés funksionale. Té
tilla pozicione jané sektori i menaxhimit financiar (specialistét e financés dhe buxhetit),
sektori i prokurimeve dhe sektori i auditivit financiar, por edhe sektori i urbanistikés. Njé
llogari paraprake e reduktimit t¢ mundshém sugjeron se nga bashkimi mund té kursehen rreth
60% - 70% e kostove té personelit dhe rreth 10% e shpenzimeve té mirémbajtjes sé zyrave.
Pérllogaritjet e méposhtme jané bazuar mbi kété model.
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Figura 85 Ngarkesa administrative né NJQV e ZF Fier

Zona Funksionale FIER

MINISTRIA E GESHTJEVE VENDORE
REFUBLIKA E SHQIPERISE

Shpjegues
Numri | punonjésve né administraté
pér 1000 banoré
<3
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Ska te dhena

Burimi: MCV

Figura 86. Shpenzimet e personelit pér frymé né NJQV-té individuale dhe ZF Fier (2012, lek)

Shpenzime personeli pér frymé

nnHIII”E

ZF Fier  Frakull ~ Cakran  Topojé Dermenas Portéz Libofshé Levan Mbrostar Zharréz Fier Qendér

(Clirim)
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Reduktimi i shpenzimeve té personelit dhe té mirémhges

Reduktimi
nga zyrat
Reduktimi nga personeli 60%) (10%)
Cakran 17 500 700
Dermenas 13 300 1400
Fier
Frakull 9800 600
Levan 20 300 1200
Libofshé 14 700 1300
Mbrostar 21 000 1500
Portéz 16 100 600
Qendér (Clirim) 22 400 1100
Topojé 7000 400
Zharréz 17 500 2200
159 600 11 000
Reduktimi si % e zé&rit pérkatés 32% 3,0%
Reduktimi si % e shpenzimeve totale 15% 1%

Me supozimet e béra né zonén funksionale Fier pas bashkimit kursehen mbi 170 milioné leké
ose 16% e shpenzimeve totale té kryera nga té gjitha njésité. Nése do té supozonim se fondet
e liruara nga rritja e efikasitetit né menaxhim do té rialokoheshin 100% né investime, mund té
themi se kéto fonde té cliruara jané pothuajse té barabarta me pérgindjen e buxhetit qé
alokohet pér investime né kété zoné, cka do té thoté de&tmdkursime né teori dyfishohen
investimet pér zonén.

Efektet né ofrimin e shérbimeve

Vec eficencés ekonomike dhe financiare organizildQV-ve té propozuara sipas zonave
funksionale pritet té krijojé njé séré efektesh dhe eksternalitetesh pozitive né nivelin dhe
cilésiné e ofrimit té shérbimeve.

Né njé analizé té shpejté né disa prej shérbimeve té réndésishme té ofruara prej nivelit vendor
né Shqipéri, organizimi sipas zonave funksionale do té krijojé mundésiné pér harmonizimin
mé té miré té politikave té cilat kané nevojé pér territor té gjeré dhe mundésité pér zhvillimin
ekonomik. Késhtu copézimi i madh i territorit sipas kufijve t& NJQV-ve ekzistuese ka gené
ndér arsyet kryesore té diskutuara né lidhje me keq menaxhimin e territorit dhe mjedisit.
Riorganizimi sipas konceptit té zonave funksionale né mos do té zhduké do té zbusé kété
problem duke mundésuar bérjen e politikave té zhvillimit dhe menaxhimit pér territore
gjeografike mé té plota dhe me potenciale mé té médha pér miré menaxhim burimesh.
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Figura 87. Harta e zonave té mbrojtura né Fier dhe né
Shqipéri
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Burimi: Ministria e Mjedisit Interpretimi dhe paragitja grafike e autoréve

Né figurén mé sipér prezantohen zonat e mbrojtura né Shqipéri, por edhe né Fier. Deri né tani
kéto zona né kushte té copézimit mes shumé NJQV-ve vendore né mos kegpérdorur, nuk kané
pérdorur e menaxhuar potencialin e tyre natyror. Né kushtet e riorganizimit pjesa mé e madhe
e zonave té mbrojtura do té menaxhohen prej njé apo maksimumi dy njésive vendore, té cilat
do té kené mundési dhe shanse mé té mira pér té ndértuar mbi potencialin e kétyre zonave.

| njéjti diskutim éshté i vlefshém edhe pér ¢céshtjet e planifikimit té territorit, menaxhimit té
tokés apo kontrollit mbi territorin.

Shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém dhe largimit té& ujérave té zeza po ashtu duket se ka
shanse pér té funksionuar mé miré dhe né ményré mé efikase. Figura mé poshté tregon
organizimin e ndérmarrjeve té ujésjellésve dhe té KUZ-ve sot. Si¢ vihet re edhe nga figura e
méposhtme menaxhimi i ndérmarrjeve té ujésjellésve sot béhet népérmjet bordeve (né mé té
shumtén e rasteve) té zgjedhura prej njé numri t& madh NJQV-sh duke u béré né shumé raste i
véshtiré pér té marré vendime dhe miré menaxhuar ndérmarrjen. Riorganizimi sipas zonave
funksionale duket se krijon kushte mé té mira edhe pér miré menaxhimin dhe organizimin e
kétij shérbimi.
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Figura 88. Harta e mbulimit me shérbimin e furnizimit me ujé né Shqipéri dhe
ZF Fier
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Burimi: DPU/Ministria e Transportit Interpretimi dhe paraqitja grafike e autoréve
Distancat e njésive té pérthithura me njésiné e re

Largésia né kohé udhétimi me gendrén e bashkisé aghtregues vendimtar pér té siguruar
mundésiné e ndérveprimit té gytetaréve me geverisjen. Né pérgjithési éshté e déshirueshme gé
gendra e njésisé sé re té arrinet brenda 1 ore nga njésité e suprimuara. Si¢ shikogetnga

90, gendra e Fierit éshté e arritshme nga qytetaréhé@pak se 20 minuta. Vetém Libofsha

dhe Cakrani jané té vendosur né distancé rreth 25 minuta nga gendra e Fierit dhe me
infrastrukturé mé pak té miré pér té arritthiggra 89 dheFigura 90). Ka disa ményra pér té
adresuar kété problem. Njé prej tyre lidhet me nevojén gé do té kené banorét pér té arritur né
gendrén e ZF-sé né té pérditshmen e tyre. Né kushtet kur prané banoréve ekzistojné shérbimet
bazé pér té cilat ata kané nevojé té shkojné mé shpesh, udhétimi drejt gendrés do té shmanget.
Njé tjetér ményré do té ishte rritja e investimeve dhe pérgendrimi i prioriteteve né investime
né infrastrukturén fizike dhe transportin gé lehtéson kété akses.
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Figura 89 Harta e rrjetit rrugor né ZF Fier Figura 89

BASHKIA FIER
INFRASTRUKTURA

REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA E GESHTIEVE VENDORE

Shpjegues
[ Bashkia FIER

== Kufijte e Bashkive kufitare
[] Qendra e Bashkise

[ Njesite Vendore Ekzistuese
Infrastruktura Rrugore

—= Autostrade
= Kategoria 1
~— Kategoria 2
Kategoria 3

----- Hekurudhe

221



Figura 90. Distanca e udhétimit drejt gendrés sé ZF té re
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Tabela 36. Distancat e njésive ekzistuese nga gendra e re né ZF Fier

Sip. né knf Popull;(i)alfensus Distanca né km | KON2 (eml';g)hétimit
Fier Cakran K 22,7 11 722 25 86,3
Fier Dermenas K 6,8 7788 101,2
Fier Fier B 0 55 845
Fier Frakull K 13 6820 14 59,1
Fier Levan K 10,8 8159 11 70,9
Fier Libofshé K 14,8 6149 22 95,3
Fier Mbrostar K 4,5 7460 50,9
Fier Portéz K 4,5 8259 23,4
Fier Qendér (Clirim) K 3 4207 45,2
Fier Topojé K 12,1 4246 15 98,3
Fier Zharréz 11 5236 16 20,5
Gjithsej 651,1 125 891 9,4 12,6
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Treguesit socialé

Bashkimi i njésive né njé zoné funksionale mund &t kefekte pozitive edhe pér treguesit
socialé dhe arsimoré té zonés. Né vecanti niveli arsimor mesatar pérgjithésisht éshté né
pérpjesétim té drejté me largésiné gjeografike nga gendrat funksionale, té cilat jané dhe
gendra té vjetra urbane me njé tradité arsimore dhe zhvillim elitash. Po ashtu, mund té béhet
njé shpérndarje mé e miré e institucioneve arsimore (kopshte, shkolla) né raport té drejté me
dendésiné e popullsisé.

Niveli arsimor dhe faktori gjeografik

Né pérgjithési, gendrat historike kané frekuencé&dguesit té nivelit arsimor té larté mé té
shpeshté sesa né zonat rurale. Ky tregues zbehet mé rritjen e distancés gjeografike nga gendra
historike ku diploma mé e larté éshté e arsimit té mesém.

Sigurisht ky tregues duhet paré né krahasim me ofertén arsimore té zonés por edhe me
pérgendrimin e vendeve mé té kualifikuara t& punés té cilat gjenden kryesisht prané gendrave
urbane.

Eshté interesante dhe tradita historike e zhvillimit t& gendrave urbane pasi bashkité gé kané
pasur universitete dhe njé jeté kulturore mé té gjallé reflektojné dhe nivel arsimor mé té larté
té njé elite gytetare mé té konsoliduar, si¢ éshté rasti i qytetit té Fierit.

Ndérkohé qé gendrat urbane mé té vogla kané pasur njé tradité kryesisht industriale
reflektojné nivel arsimor té larté né shkallé mé té ulét, si p.sh. Patos 6% krahasuar me totalin e
popullsisé zonés, ndjekur nga Ballshi e pastaj Lushnja. Né rastin e Lushnjés gjithashtu ka
pasur njé jeté urbane mé aktive se né Ballsh apo né Patos, edhe pse flasim pér shifra
relativisht té vogla reflektohet dhe né pérgendrimin e popullsisé me diploma té arsimit té
larté.

Tradita e pérgendrimit t& banoréve me arsim té larté drejt gendrés urbane reflekton gjithashtu
segregimin e popullsisé sipas grupeve profesionale, ¢cka ka qgené tradité e sistemit té
méparshém komunist, tipare gé nuk kané reflektuar ndryshim. Ndérkohé qé totali i popullsisé
sé Fierit pér shembull si pasojé e valéve té brendshme migratore.

Né zonén e Fierit, duke pérjashtuar veté Fierin urban, nuk vihet re ndonjé korrelacion i

vecanté i distancave gjeografike té njésive me gendrén urbane dhe nivelin arsimor. Niveli

mbizotérues éshté ai i arsimit 9 vjecar dhe nivelet pérkatése té té gjitha njésive sillen drejt
shifrave té njéjta. Nése merret parasysh vetém Fieri, raportet e niveleve arsimore kthehen
dukshém né favor té arsimit t¢ mesém dhe atij té larté.
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Figura 91. Diploma mé e larté pér zonén funksionale té Fierit
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Njé pérfundim gé mund té nxirret nga kjo analizé e nivelit arsimor e paré nga optika e
distancés gjeografike nga gendra urbane éshté se né ndryshim nga c¢faré mund té pasqyrojné té
dhénat pér qarkun Tirané, nuk vérehet ndonjé ndikim i ndjeshém mes aférsisé gjeografike té
banoréve me gendrén dhe nivelin arsimor té larté. Fakti gé ka njé pérgendrim né té katér rastet
té nivelit t& arsimit té larté né zonén urbane dhe mé pak e pér mé tepér né ményré té crregullt
né zonat rurale, reflekton kérkesén e tregut té punés dhe mundésité pér zhvillim.

Kategoria e réndésishme e shérbimeve gé ofrohen pjesérisht né nivel vendor e pjesérisht né
até gendror éshté arsimi. Sot NJQV-té jané pérgjegjése pér mirémbajtjen e infrastrukturave
arsimore. Né figurén mé poshté prezantohet pikérisht shpérndarja dhe cilésia e kétyre
strukturave. Ajo cfaré térheq vémendjen né kété analizé éshté se cilésia e dobét e
infrastrukturave arsimore lidhet drejtpérdrejté me gjenerimin e ulét té té ardhurave prej
NJQV-ve (kuptohet edhe si rezultat i nivelit t& ulét té transfertave). Riorganizimi né NJQV
mé té madhe — sipas zonés funksionale té propozuar do té conte né efikasitet dhe shpérndarje
mé té miré té fondeve né dispozicion. Madje duke shkuar mé tej dhe duke pérdorur si
argument kryesor parimin e subsidiaritetit, do té kishte kuptim gé edhe pjesé té tjera té
funksionit (sic mund té jeté emérimi i stafit dhe drejtuesve, etj.) té jené pérgjegjési e nivelit
vendor té geverisjes.
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Figura 92 Gjendja e objekteve arsimore né ZF Fier
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Institucionet arsimore

Né zonén e Fierit, dimensioni i arsimit si parashikotihe atij shkollor na jep njé tablo té
detajuar té kapacitetit dhe orientimit t& sistemit pér t'iu ardhur né ndihmé banoréve. Ky
kapacitet vlerésohet si pér zonat urbane dhe rurale si pérgjithésisht i ngjashém pa ndonjé
diferencé té theksuar. Pér shembull né zonat rurale té Fierit numri i fémijéve pér edukatoré
dhe mésues varion nga 18 — 24 pér edukatoré dhe 11 — 16 pér shkollat 9 vjecare. Pér gytetin e
Fierit shifra géndron né 19 pér edukatorét dhe 17 pér mésuesit. Situata péson njé ndryshim té
lehté nga piképamja e arsimit té mesém ku diferencat né disa raste béhen mé té theksuara. Pér
shembull, komuna Dermenas shénon vetém 4 nxénés pér mésues dhe komuna Topojé
raporton 9 nxénés pér mésues ndérkohé gé té gjitha komunat e tjera shénojné njé raport prej
13 — 21. Ndonése distanca nuk luan ndonjé rol thelbésor shihet garté njé disproporcion i cili
verifikohet edhe nga raporti i shkollave dhe mésuesve pér 10 000 banoré.
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Figura 93. Raporti mes mésuesve dhe nxénésve me dendésiné eufisisé pér zonén funksionale Fier
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Tabela 37. Shpérndarja e mjekéve né ZF Fier
10 000
Popullsia Nr. mjekésh | banoré
Cakran K 11722 6 51
Dermenas K 7788 5 6,4
Fier B 55 845 131 23,5
Frakull K 6820 4 5,9
Levan K 8159 6 7.4
Libofshé K 6149 4 6,5
Mbrostar K 7460 4 5,4
Portéz K 8259 4 4.8
Qendér (Clirim) K 4207 4 9,5
Topojé K 4246 3 7,1
Zharréz K 5236 3 5,7
Total 125 891 174 13,4

Shérbimet sociale

Pér sa i pérket shpérndarjes sé shérbimeve socaiditi pérgjithshém éshté qé ka njé
pérgendrim né zonat urbane e né gendrat e médha urbane, ndérkohé qé zonat rurale mbeten té
pambuluara me shérbime e banorét duhet té udhétojné drejt gendrés urbane mé té afért pér té
marré shérbimin.

Argumenti kryesor éshté gé komunat nuk kané as kapacitete financiare e as ato njerézore pér
té ofruar shérbime sociale. Riorganizimi territorial pritet t&€ ndikojé ndjeshém né ofrimin e
drejté té shérbimeve duke i dhéné njé prioritet mbulimit té zonave rurale.

Gjithashtu, vihet re qé peshén kryesore té shérbimeve sociale e mbajné OJQ-t&, ndérsa
kategorité e shérbimeve jané té limituara dhe té ndikuara jo detyrimisht nga nevojat e
komunitetit té cilit i shérbehet, por nga agjendat e donatoréve gé jané dhe mbéshtetésit
kryesoré té tyre.
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Tabela 38. Shérbimet socia

le né ZF Fier

Zona funksionale Fier

Institucioni/organizata

Tipologjia e shérbimit

Grup mosha

Shogata e Invalidéve té Punés

Pérkujdes ditor pér t& moshuarit

Shérbime sociale pér t& moshuar

Shtépia e té Moshuarve

Pérkujdes rezidencial pér té moshuarit

Shérbime sociale pér t& moshuar

Qendra Sociale “Murialdo”

Qendér ditore pér 6-14 vjec¢ dhe kurse te formin
profesional pér moshat 14-25 vjec.

nbhérbime sociale pér fémijé 0-3
vje¢ dhe 3-14 vjeg

Shogata e té verbérve

Kurse kompjuteri dhe trajnime pér té verbrit

Shérbime pér persona me aftési t¢
kufizuar

Qendra Rinore “Epoka e Re"

Kurse dhe trajnime, zhvillime aktivitetesh té
specifikuara pér grupet rinore

Shérbime multidisiplinare pér té
rinjté mbi 16 vje¢

Drejtoria e Shérbimeve té
Pérkujdesjes Shogérore

Qendér késhillimi pér té rinjté, monitoruese e
ofrimit t& shérbimeve shoqgérore, studime né ni
garku pér shérbime sociale

Shérbime multidisiplinare pér
damiljet me probleme sociale dhe
pér komunitetin

Qendra ditore "Jeta ime"

Multifunksionale

Shérbime sociale pér fémijé 0-3
vjec dhe 3-14 vjeg

Njésia pér mbrojtjen e fémijéve
- Fier

> Shérbime ditore pér moshat 6-14 vje¢ dhe 0-3
vjec.

Shérbime sociale pér fémijé 0-3
vjec dhe 3-14 vjeg

PNUD

Shérbime rezidenciale pér moshat 0-3 vjeg, 6-1
vjeg, pér té moshuarit dhe PAK

4Shérbime sociale pér fémijé 0-3
vjec dhe 3-14 vjeg

Shoqata e fémijéve jetimé

Shoqaté pér fémijét jetimé té moshés 0-18 v,

Shérbime sociale pér fémijé 0-3
egec dhe 3-14 vjeg

Kryqi i Kug Shqgiptar

Shérbime pér fémijét jetimé, projekte pér
integrimin e fémijéve né shkolla dhe fémijét
PAK.

Shérbime sociale pér fémijé 0-3
vje¢ dhe 3-14 vjeg

Terres des Homes

Shérbime sociale pér fémijé 0-3

vje¢ dhe 3-14 vjeg

Pérfundime

ZF Fier me popullsi 125 891 banoré nga mesatarisht 11 445 banoré pér njési.

Reduktim i shpenzimeve administrative (paga dhe té tjera operative) me rreth 171

milioné leké ose 16% e shpenzimeve totale té kryera nga té gjitha njésité.

Ulje e shpenzimeve té pagave nga 3950 né 2680 leké pér banor né njésiné e re ose nga

totali prej 497 milioné né 337 milioné né njésiné e re.

Rritje e buxhetit té investimeve me 74% né vit ose nga 230 milioné né 401 milioné né njé

vit.

Rritje e investimeve pér frymé nga 1827 né 3182 leké né njésiné e re.

227




Zona Lushnjé Bashkia Lushnjé, komunat Allkaj, Ballagat, Bubullimé&, Dushk, Fier-shegan,
Golem, Hysgjokaj, Karbunaré, Kolonjé, Krutje

Kjo zoné funksionale ka njé popullsi prej 83 659 banorésh sipas té dhénave té Census-it 2011
dhe éshté e pérbéré nga 11 njési ekzistuese (10 komuna dhe 1 bashki). Kjo zoné ka humbur
rreth 18% té popullsisé gé nga viti 2001 sipas té dhénave té INSTAT-it. Dendésia mesatare né
zonén funksionale éshté 217 banoré/kmé krahasim me 166 banoré/kmg éshté viera
mesatarerfiedian) e dendésisé né njésité ekzistuese.

Rrethi i Lushnjés

Rrethi i Fierit ka popullsi té pérgjithshme prej rreth 118 mijé banorésh dhe dy gendra urbane
kryesore: qyteti i Lushnjés gé éshté gartésisht poli kryesor i zhvillimit ekonomik té rrethit, por
edhe gyteti i Divjakés, i cili ndonése ka njé popullsi t& vogél (8445 banoré) shérben si gendér
pér shkak té potencialit té turizmit e si destinacion punésimi pér zonat pérreth. Pér kété arsye
rrethi i Lushnjés éshté studiuar né dy zona funksionale: zona e Lushnjés, gé pérfshin bashkiné
Lushnjé dhe komunat Allkaj, Ballagat, Bubullimé&, Dushk, Fier-shegan, Golem, Hysgjokaj,
Karbunaré, Kolonjé dhe Krutje dhe zona e Divjakés, qé pérfshin bashkiné Divjaké dhe
komunat pérreth saj té cilat kané aférsi gjeografike dhe shkémbime mé té shpeshta (Grabian,
Gradishté, Rremas, Térbuf).

Véshtrim i gjendjes ekonomike, financiare dhe administrative
Zhvillimi ekonomik dhe té dhénat ekonomike financiare

Sektori mbizotérues né ekonominé e rajonit té LushiBghté bujgésia. Ndonése té dhéna mé

té detajuara né nivel njésie vendore nuk jané té disponueshme, konfigurimi i zonés
funksionale té re sugjeron se me pérjashtim té bashkisé Lushnjé pjesa dérrmuese e njésive té
reja té pérfshira kané karakter bujgésor.

Kjo hipotezé mbéshtetet edhe nga té dhénat mbi shpérndarjen e bizneseve né kéto zona. Zona
funksionale Lushnjé ka 2825 biznese gjithsej nga té cilét 60% jané té vendosur né gytetin e
Lushnjés. Mesatarisht 70% e té punésuarve né zoné me pérjashtim té qytetit t& Lushnjés
veprojné né sektorin e bujgésisé. Punésimi né gytetin e Lushnjés mbizotérohet nga shérbimet
(45%), i ndjekur nga tregtia (21%) dhe industria (11%).
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Tabela 39 Bizneset pér 1000 banoré né ZF Lushnjé

Biznese pér 1000

Rrethi Njésia B/K Nr. i bizneseve banoré
Lushnié — pjkq K 73 17
Lushnié  pgajlagat K 34 14
Lushnjé gy hyllime K 111 20
Lushni€  pushk K 182 23
Lushnié et shegan K 160 23
Lushnjié  Golem K 117 22
Lushnjé Hysgjokaj K 25 10
Lushnj& Karbunaré K 49 12
Lushnié  oionja K 198 35
Lushnié e K 179 24
Lushni€ | shnje B 1697 55
Gjithsej zona Fier mbas bashkin 2825 34

Burimi: INSTAT, llogaritjet e autoréve

Figura 94: Numri i bizneseve pér 1000 banoré

Biznese pér 1000 banoré
IHysgjokaj ‘Karbunarél Ballagat I Allkaj ‘Bubullimél Golem | Fier I Dushk | Krutje IGjithsej ZF‘ Kolonjé I Lushnjé
Shegan Lushnjw

Si¢ shihet nga té dhénat shumica e njésive ne zonén funksionale né shqyrtim kané numér té
ulét biznesesh pér 1000 banoré. Kujtojmé se kjo éshté njé zoné kryesisht bujgésore me

pérjashtim té bashkisé Lushnjé. Bizneset pér 1000 banoré né njésité e vecanta variojné nga 10
(Hysgjokaj) né 55 né Lushnjé. Né zonén funksionale ky tregues rritet né 34 biznese pér 1000

banoré.
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Té dhéna buxhetore

Té gjitha njésité e zonés kané njé buxhet (té agjhurej rreth 780 milioné lekésh né vitin
2012. Nga kéto rreth 40% ose 312 milioné jané realizuar né bashkiné e Lushnjés, e cila
realizon edhe 59% té té ardhurave té veta.

Tabela 40 Té dhéna buxhetore pér zonén funksionale Lushnjé

Té ardhura totale  Té ardhura té veta Shpenzime totale

Allkaj 52 699 9463 18 000
Ballagat 25 499 2980 23 000
Bubullimé 64 042 19 440 34 000
Dushk 37536 13 061 26 000
Fier Shegan 47 954 9958 25000
Golem 48 611 11 524 24 000
Hysgjokaj 41 624 1893 6000
Karbunaré 27 003 2515 13 000
Kolonjé 66 184 19 317 30 000
Krutje 56 589 16 924 53 000
Lushnjé 311 697 151 797 324 000
Gjithsej ZF 779 436 258 872 576 000

Po té vérejmé té ardhurat pér frymé shohim se mesatarja e té ardhurave té veta pér frymé pér
té gjitha njésité éshté 2182 leké. Pas bashkimit ky tregues rritet né 3094 leké pér frymé pér té
gjithé zonén funksionale ose 30% mé shumé se mesatarja e njésive.

Figura 95 T ardhurat e veta pér frymé né zonén funksionale er

Té ardhurat e veta pér frymé

" T T T T T T T T T T T
Karbunaré Hysgjokaj Ballagat Fier Dushk Allkaj Golem Krutje  Gjithsej ZF Kolonjé Bubullimé Lushnjé
Shegan Lushnje

Ndérkohé, situata paragqitet disi mé ndryshe pér treguesit mbi té ardhurat gjithsej té njésive:
mesatarja e té ardhurave pér frymé né zonén funksionale péson disi rénie né krahasim me
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mesataren e njésive individuale. Kjo shpjegohet me faktin se njésité mé té vogla
subvencionohen né masé shumé té madhe nga buxheti i shtetit duke rezultuar né té ardhura té
larta pér frymé. Gjithashtu, baza pér pérllogaritjen e transfertave buxhetore éshté popullsia
administrative, e cila raportohet mé e larté se té dhénat nga Census-i.

Figura 96 Té ardhurat pér frymé né zonén funksionale Lushnjé

Té ardhura pér frymé

T T T T T T T T T ]
Dushk  Karbunaré Fier Krutje Golem Gjithsej ZF Lushnjé Ballagat Bubullimé Kolonjé Allkaj  Hysgjokaj
Shegan Lushnje

Té dhéna mbi shpenzimet
Po té vérejmé shpenzimet pér frymé té dhénat jangjéshme:

Figura 97 Shpenzimet pér frymé

Shpenzime pér frymé

Shpenzimet pér frymé né zonén funksionale Fier do té ishin rreth 6885 leké pra, rreth 22% mé
té larta se mesatarja e shpenzimeve pér frymé né njésité ekzistuese ose 34% mé e larté se
vlera mesatarar{edian) e shpenzimeve pér frymé.
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Tabela 41 Té ardhurat dhe shpenzimet pér frymé né zonén funksnale Fier

Té ardhura ardh-[ﬁat e Shpenzime
pér frymé veta pér pér frymé
frymé

Allkaj 12 202 2191 4168
Ballagat 10 361 1211 9346
Bubullimé 11 543 3504 6128
Dushk 4768 1659 3303
Fier Shegan 6828 1418 3560
Golem 9272 2198 4578
Hysgjokaj 15991 727 2305
Karbunaré 6440 600 3100
Kolonjé 11 554 3372 5237
Krutje 7481 2237 7007
Lushnjé 10 021 4880 10 416
ZF gjithsej 9317 3094 6885

Njésité shpenzojné mesatarisht 45% té buxhetit pér shpenzime administrative, minimumi
pérfagésohet nga komuna Ballagat (22%) dhe maksimumi nga komuna Dushk me 73%.
Treguesi i shpenzimeve administrative pér zonén ulet né 31% duke marré parasysh kursimet e
parashikuara té cilat do té trajtohen mé poshté, ndérkohé gé pesha e investimeve rritet nga
16% né 31%.

Tabela 42 Struktura e shpenzimeve né zonén funksionale Fier

Shp. Operative

. . Shpenzime . N . Inv. si %
Shpenzime Shpenzime : Investime personel té tjera si :
operative : e totalit
totale personel . 2012 si% e % e
té tjera . . 2012
totalit totalit
Allkaj 18 000 7000 4000 7000 39% 22% 39%
Ballagat 23 000 5000 6000 12 000 22% 26% 52%
Bubullimé 34 000 13 000 6000 15 000 38% 18% 44%
Dushk 26 000 19 000 7000 0 73% 27% 0%
Fier Shegan 25 000 12 000 5000 8000 48% 20% 32%
Golem 24 000 10 000 6000 8000 42% 25% 33%
Hysgjokaj 6000 4000 2000 0 67% 33% 0%
Karbunaré 13 000 8000 3000 2000 62% 23% 15%
Kolonjé 30 000 13 000 7000 10 000 43% 23% 33%
Krutje 53 000 23 000 15 000 15 000 43% 28% 28%
Lushnjé 324 000 145 000 166 000 13 000 45% 51% 4%
Mesatare 576 000 259 000 227 000 90 000 45% 39% 16%
Gjithsej ZF Fier 576 000 179200 220900 175900 31% 38% 31%

*Té dhénat pér ZF Lushnjé jané nxjerré me supozimin se do té reduktohen rreth 70% e shpenzimeve administrative dhe 10%
e shpenzimeve té tjera operative té njésive qé suprimohen.
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Figura 98 Struktura e shpenzimeve né zonén funksionale krahasm me mesataren e njésive ekzistuese

Shpenzime personeli Te tjera operative Investime

Mesatare W Gjithsej ZF Lushnje

Treguesit e investimeve

Treguesit e investimeve vrojtohen mé miré né njéudegé té gjaté kohore. Né kété rast jané
shqgyrtuar té dhénat pér pesé vijet, té cilat tregojné se niveli i investimeve né kété zoné ka gené
mesatarisht mé i larté se ai kombétar. Né vecanti né qytetin e Fierit né kéto pesé vjet jané
investuar 47% e té ardhurave totale. Po t& supozojmé se ritmi i investimeve do té ishte ulur né
masén e reduktimit nga shpenzimet administrative, pesha e investimeve ndaj buxhetit total té
zonés funksionale do té rritej né 58% nga 45% mesatarisht.

Figura 99 Investimet si pérgindje e buxhetit total né zonén foksionale dhe njésité ekzistuese

Inv. si % e ardh. totale

Investime 2008 - 2012 Té ardhura 2008 - 2012 2008 - 2012
Allkaj 98 161 193 925 51%
Ballagat 74 478 110 521 67%
Bubullimé 151 482 261 259 58%
Dushk 102 596 317 323 32%
Fier Shegan 107 912 257 940 42%
Golem 108 134 297 567 36%
Hysgjokaj 55 517 155 290 36%
Karbunaré 55518 182 712 30%
Kolonjé 145 501 383 642 38%
Krutje 179 513 359 913 50%
Lushnjé 1111 494 2 376 683 47%
Mesatare 2 190 308 4896 774 45%
Zona funksionale 2 847 400 4 896 774 58%
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Figura 100 Treguesit e investimeve pér frymé né zonén funksiofe (2008 — 2012, lek)

Investime pér frymé 2008 - 2012

Dushk  Karbunaré Fier Shegan Golem  Hysgjokaj Allkaj Krutje Kolonjé Bubullimé Ballagat Gjithsej ZF Lushnjé
Lushnje

Analiza e efekteve administrative

Bashkimi i njésive né njé zoné funksionale do téultept né kursime vecanérisht nga
shpenzimet e personelit dhe njé pjesé té shpenzimeve operative pér mirémbajtjen e zyrave. Né
vecanti, né dhjeté nga njémbédhjeté njésité e zonés funksionale do té shkurtohen pozicionet e
kryetarit dhe té kabinetit té tij dhe shpenzimet pér shpérblimet e késhilltaréve. Gjithashtu,
shkurtime t& métejshme do té realizohen nga realizimi i asaj gé réndom getehany of

scope mé konkretisht shkurtimi i funksioneve té pérséritura administrative té cilat do té
pérgendrohen né njésiné administrative t& zonés funksionale. Té tilla pozicione jané sektori i
menaxhimit financiar (specialistét e financés dhe buxhetit), sektori i prokurimeve dhe sektori i
auditivit financiar, por edhe sektori i urbanistikés. Njé llogari paraprake e reduktimit té
mundshém sugjeron se nga bashkimi mund té kursehen rreth 60% - 70% e kostove té
personelit dhe rreth 10% e shpenzimeve té mirémbajtjes sé zyrave. Pérllogaritjet e méposhtme
jané bazuar mbi kété model.
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Tabela 43 Kursimet nga shpenzimet e personelit dhe t& mirémbggs

Reduktimi
nga zyrat
Reduktimi nga personeli 60%) (10%)

Allkaj 4900 400
Ballagat 3500 600
Bubullimeé 9100 600
Dushk 13300 700
Fier Shegan 8400 500
Golem 7000 600
Hysgjokaj 2800 200
Karbunaré 5600 300
Kolonjé 9100 700
Krutje 16 100 1500
Lushnjé
Gjithsej 79 800 6100
Reduktimi si % e zé&rit pérkatés 31% 3%
Reduktimi si % e shpenzimeve totale 14% 1%

Me supozimet e béra né zonén funksionale Fier pas bashkimit kursehen rreth 86 milioné leké
ose 15% e shpenzimeve totale té kryera nga té gjitha njésité. Kéto fonde té cliruara jané té
péraférta me fondet e alokuara pér investime né kété zoné cka do té thotkéte kuesime

né teori dyfishohen investimet pér zonén.

Distanca e njésive té pérthithura me gendrén/njésing

Largésia né kohé udhétimi me gendrén e bashkisé aghtregues vendimtar pér té siguruar
mundésiné e ndérveprimit t&€ gytetaréve me geverisjen. Né pérgjithési, éshté e déshirueshme
g€ gendra e njésisé sé re té arrihet brenda 1 ore nga njésité e suprimuara. Vlen té theksohen
edhe rastet kur koha e udhétimit pér né gendrén e njésisé sé re éshté mé shumé se 1 oré me
mjetet e transportit publiktigura 102 tregon se gyteti i Lushnjés éshté i aksesueshéméné

pak se 21 minuta nga té gjitha gendrat ekzistuese té komunave gé do té pérbéjné ZF Lushnjé.
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Figura 101 Harta e infrastrukturés rrugore né ZF Lushnjé

BASHKIA LUSHNJE B
INFRASTRUKTURA A2

REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA E GESHTIEVE VENDORE

Shpjegues
[ Bashkia LUSHNIE
= Kufijte e Bashkive kufitare
[ Qendra e Bashkise

[ ] Njesite Vendore Ekzistuese
Infrastruktura Rrugore
—= Autostrade
= Kategoria 1

~—— Kategoria 2

Kategoria 3
---- Hekurudhe
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Figura 102 Distancat kohore nga gendra Lushnjé

HARTA E DISTANCAVE KOHORE
BASHKIA LUSHNJE

GOLEM
GOLEM | MAD@

Tabela 44 Distanca e njésive ekzistuese nga gendra e re

REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA E GESHTJEVE VENDORE

KARBUNARE
QARBUNARE E SIPERME

Shpjegues
[ Kufiri i Bashkiss
Qéndrat e Banuara
[+ Qytet
©  Fshat
Distanca né minuta
nga Qéndra e Zonés
[ o-10 min
3 10-21 min

L Popullsia Census| . N Koha e
Sip. né kn?f 2011 Distanca né km udhétimit (min)

Lushnie | ajikaj K 16,7 4319 15 16,7
Lushnié | Ballagat K 24,3 2461 11 24,3
Lushnjé Bubullimé B 42,5 5548 17 42,5
Lushnié | pushk K 44,2 7872 21 44,2
Lushni€ | Golem K 27,1 5243 4 27,1
Lushnié | Hysgjokaj K 18,1 2603 15 18,1
Lushnjé Karbunaré K 58,6 4193 3 58,6
Lushnjg | kolonje K 29,7 5728 17 29,7
Lushnjé Krutje K 55,6 7564 11 55,6
Lushnje | | yshnje K 41 31105 0 0

Gjithsej 385 83 659 12 16
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Treguesit socialé

Bashkimi i njésive né njé zoné funksionale mund té keté efekte pozitive edhe pér treguesit
socialé dhe arsimoré té zonés. Né vecanti, niveli arsimor mesatar pérgjithésisht éshté né
pérpjesétim té drejté me largésiné gjeografike nga gendrat funksionale, té cilat jané dhe
gendra té vjetra urbane me njé tradité arsimore dhe zhvillim elitash. Po ashtu, mund té béhet
njé shpérndarje mé e miré e institucioneve arsimore (kopshte, shkolla) né raport té drejté me
dendésiné e popullsisé.

Niveli arsimor dhe faktori gjeografik

Né pérgjithési, gendrat historike kané frekuencé&dguesit té nivelit arsimor té larté mé té
shpeshté sesa né zonat rurale. Ky tregues zbehet me rritjen e distancés gjeografike nga gendra
historike ku diploma mé e larté éshté e arsimit té mesém.

Sigurisht ky tregues duhet paré dhe né krahasim me ofertén arsimore té zonés por dhe me
pérgendrimin e vendeve mé té kualifikuara t& punés té cilat gjenden kryesisht prané gendrave
urbane.

Eshté interesante dhe tradita historike e zhvillimit t& gendrave urbane pasi bashkité gé kané
pasur universitete dhe njé jeté kulturore mé té gjallé reflektojné dhe nivel arsimor mé té larté e
njé elite qytetare mé té konsoliduar si¢ éshté rasti i qytetit té Fierit.

Ndérkohé gé gendrat urbane mé té vogla qé kané pasur njé tradité kryesisht industriale
reflektojné nivel arsimor té larté né shkallé mé té ulét, si p.sh. Patos 6% krahasuar me totalin e
popullsisé sé zonés, ndjekur nga Ballshi e pastaj Lushnja. Né rastin e Lushnjés gjithashtu ka
pasur njé jeté urbane mé aktive se Ballshi apo Patosi; edhe pse flasim pér shifra relativisht té
vogla, kjo reflektohet edhe né pérgendrimin e popullsisé me diploma té arsimit té larté.

Tradita e pérgendrimit t& banoréve me arsim té larté drejt gendrés urbane reflekton gjithashtu
segregimin e popullsisé sipas grupeve profesionale cka ka qgené tradité e sistemit té
méparshém komunist, tipare gé nuk kané reflektuar ndryshim.

Né zonén e Lushnjés nga ana tjetér, ndonése distanca duket té keté pak réndési, situata duket
disi mé e c¢rregullt pér té tre nivelet e arsimit. Vecanti pérbén pérséri, zona urbane e Lushnjés
né té cilén vihet re njé prezencé mé e madhe e arsimit té larté dhe atij t& mesém.

Diploma mé e larté pér zonén funksionale té Lushnjédhe Divjakés

~ ) ‘ | - 30
RREMAS : } : }
TERBUF : : : ! F
BUBULLIME | : } : ‘ - 20 Arsimi 9vjecar
GRADISHTE | : ! —|— 1 L 15 Arsimi | meswm
1 | | | |
ALLKAJ ! \ | \ - 10 Arsim | lartw
FIERSHEGAN | } : } _
] I : I ‘ Distanca ne km
GOLEM | | ‘ | ! - 5
LUSHNJE = ! ‘ : ‘ ]
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Njé pérfundim gé mund té nxirret nga kjo analizé e nivelit arsimor e paré nga optika e
distancés gjeografike nga gendra urbane éshté se né ndryshim nga ¢faré mund té pasqyrojné té
dhénat pér garkun, nuk vérehet ndonjé ndikim i ndjeshém mes aférsisé gjeografike té
banoréve me gendrén dhe nivelin arsimor té larté. Fakti gé ka njé pérgendrim né té katér rastet
té nivelit t& arsimit té larté né zonén urbane dhe mé pak e pér mé tepér né ményré té crregullt
né zonat rurale, reflekton kérkesén e tregut té punés dhe mundésité pér zhvillim.

Institucionet arsimore

Arsimi éshté njé nga shérbimet thelbésore, i cilnendhohet né ményré té pérbashkét nga
geverisja gendrore dhe ajo vendore. Né ményré té vecanté, njésité vendore kané pérgjegjésiné
pér mirémbajtien dhe investimin né objektet fizike té arsimit parashkollor dhe para
universitar. Figura 104 tregon se gjendja e objekteve shkollore né zonén funksionale Lushnjé
|& shumé pér té déshiruar, me pérjashtimin e bashkive Lushnjé dhe komunés Golem, pjesa
tjetér e njésive pérbérése té zonés funksionale kané infrastrukturé mjaft té vjetérsuar arsimi.
Bashkimi né njé zoné funksionale té vetme do té mund té krijonte parakushtet pér
menaxhimin mé efikas té mirémbajtjes sé shkollave, ndérhyrjes me investime falé fondeve té
cliruara nga reduktimi i shpenzimeve administrative, si dhe prioritizimin e sektorit sipas
nevojave té komuniteteve. Né pérputhje me parimin e subsidiaritetit dhe bazuar né hipotezén
se bashkimi né njé zoné funksionale do té rezultojé né kapacitete mé té mira menaxhimi té
administratés bashkiake, do té ishte frytdhénése gé njésité vendore té kishin mé shumé zé
edhe né administrimin e personelit dhe stafit arsimor té shkollave.
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Figura 104 Gjendja e institucioneve arsimore né ZF Lushnjé
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Né zonén e Lushnjés dimensioni i arsimit si parashkollor dhe ai shkollor na jep njé tablo té
detajuar té kapacitetit dhe orientimit té sistemit pér t'u ardhur né ndihmé banoréve. Ky
kapacitet vlerésohet si pér zonat urbane dhe rurale si pérgjithésisht i ngjashém pa ndonjé
diferencé té theksuar. Né Lushnjé kemi 17 fémijé pér edukatoré ndérsa né rrethina shifra
varion nga 21 né Rrembas deri ne 26 né Dushk. Pér sa i pérket numrit t& nxénésve pér mésues
situata paraqitet e ngjashme e varion nga 12,9 — 19,5. Diferencimet dalin né pah edhe pér
shkollat e mesme ku grupi i nxénésve pér mésues varion nga 16 — 30.

Ndonése distanca nuk luan ndonjé rol thelbésor shihet garté njé disproporcion, i cili
verifikohet edhe nga raporti i shkollave dhe mésuesve pér 10 000 banoré.
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Figura 105 Raporti mes mésuesve dhe nxénésve me dendésiné eufisisé pér zonén funksionale Fier
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Tabela 45 Shpérndarja e mjekéve né ZF Lushnjé
Popullsia Nr. mjekésh 10 000 banoré
Allkaj K 4319 2 4,6
Ballagat K 2461 1 4,1
Bubullimé K 5548 3 5,4
Dushk K 7872 4 51
Fier Shegan K 7023 3 4,3
Golem K 5243 2 3,8
Hysgjokaj K 2603 1 3,8
Karbunaré K 4193 2 4,8
Kolonjé K 5728 14 24,4
Krutje K 7564 3 4,0
Lushnjé B 31105 76 24,4
Total 83 659 111 13,3

Shérbimet sociale

Pér sa i pérket shpérndarjes sé shérbimeve sotiateli i pérgjithshém éshté gé ka njé
pérgendrim né zonat urbane dhe né gendrat e médha urbane, ndérkohé gé zonat rurale mbeten
té pambuluara me shérbime e banorét duhet té udhétojné drejt gendrés urbane mé té afért pér
té marré shérbimin.

Argumenti kryesor éshté gé komunat nuk kané as kapacitete financiare e as ato njerézore pér
té ofruar shérbime sociale. Riorganizimi territorial pritet t&é ndikojé ndjeshém né ofrimin e
drejté té shérbimeve duke i dhéné njé prioritet mbulimit t& zonave rurale.

Gjithashtu, vihet re qé peshén kryesore té shérbimeve sociale e mbajné OJQ-t€, ndérsa
kategorité e shérbimeve jané té limituara dhe té ndikuara jo detyrimisht nga nevojat e
komunitetit t& cilit i shérbehet, por nga agjendat e donatoréve gé jané dhe mbéshtetésit
kryesor té tyre.
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Tabela 46 Shérbimet sociale né gendrén funksionale Lushnjé

Zona funksionale Lushnjé

Tipologjia e shérbimit Grup mosha

Dhuna né familje Shérbime sociale pér gra dhe vajza

Shérbime ditore pér moshat 0-3 vjec¢ dhe 6-14 vjec

si dhe Qendér késhillimi pér familjarét Shérbime sociale pér fémijé 0-3 vjec¢ dhe 3-14 vjeg
Kurse kompjuterike, kualifikimi, t& ndihmés sé | Shérbime multidisiplinare pér familjet me probleme
paré, si dhe shérbime urgjence sociale dhe pér komunitetin

Pérfundime

ZF Lushnjé me popullsi 83 659 banoré nga mesatarisht 7605 banoré pér njési.

Reduktim i shpenzimeve administrative (paga dhe té tjera operative) me rreth 86 milioné
leké ose 15% e shpenzimeve totale té kryera nga té gjitha njésité.

Ulje e shpenzimeve té pagave nga 259 milioné né 179 milioné leké né vit. Shpenzimet e
personelit pér frymé do té uleshin nga 3096 leké né 2142 leké pér banor né njésiné e re.

Rritje e buxhetit té investimeve pothuaj dyfish nga 90 milioné né vit né 176 milioné leké né
vit.

Rritje e investimeve pér frymé nga 1076 leké né 2103 leké ¢do vit né njésiné e re.
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Zona Patos (bashkia Patos, Roskovec, komunat Ruzhdie, Strumé&, Kuman, Kurjan)

Kjo zoné funksionale ka njé popullsi prej 39 465 banorésh sipas té dhénave té Census-it 2011
dhe éshté e pérbéré nga 6 njési ekzistuese (4 komuna dhe 2 bashki). Zona e Patosit ka pasur
njé humbje popullsie prej rreth 23% qé prej vitit 2001. Dendésia mesatare né zonén
funksionale éshté 247 banoréfknndérkohé qé dendésia né Patos dhe Roskovec éshté
pérkatésisht 544 dhe 347 banoréfkm

Véshtrim i gjendjes ekonomike, financiare dhe administrative
Zhvillimi ekonomik dhe té dhénat ekonomike financiare

Sektorét mbizotérues né ekonominé e rajonit t& Rgtoe industria, tregtia dhe shérbimet.
Ndonése té dhéna mé té detajuara né nivel njésie vendore nuk jané té disponueshme,
konfigurimi i zonés funksionale té re sugjeron se kjo zoné do té keté karakter t& kombinuar
industrial (Patos, Roskovec, Kuman) dhe bujgéBj@sa mé e madhe e té punésuarve né

zoné pérveg Patosit veprojné né sektorin e bujgésisé, pérfshiré edhe bashkiné Roskovec

(34%). Né komunén Kuman rreth 25% jané té punésuar né industri dhe 32% né bujgési.

Shpérndarja e bizneseve né ZF Patos

Rrethi Njésia B/K Nr.ibizneseve  D'2nese per1000

banoré
Fier Kuman K 79 14
Fier Kurjan K 25 7
Fier Patos B 474 31
Fler Roskovec B 236 47
Fier Ruzhdie K 13 6
Fier Strumé K 111 15
Gjithsej zona Patos para bashkim 938 20
Gjithsej zona Patos mbas bashkir 938 24
Burimi: INSTAT

Kjo hipotezé mbéshtetet edhe nga té dhénat mbi shpérndarjen e bizneseve né kéto zona. Zona
funksionale Patos ka gjithsej 938 biznese, nga té cilét vetém 38 jané té vendosur né Ruzhdie e
Kurjan. Mesatarisht 35% e té punésuarve né Patos veprojné né sektorin e industrisé, ndérkohé
gé 19% punojné né tregti dhe shérbime. Punésimi né Ruzhdie mbizotérohet nga bujgésia
(56%).
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Figura 106 Numri i bizneseve pér 1000 banoré

Biznese pér 1000 banoré
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Ruzhdie ZF Patos

Kurjan Kuman Strumé Patos Roskovec

Burimi: INSTAT

Si¢ shihet nga té dhénat, shumica e njésive né zonén funksionale né shqyrtim kané numér té
ulét biznesesh pér 1000 banoré. Kujtojmé se kjo éshté njé zoné kryesisht bujgésore. Bizneset
pér 1000 banoré né njésité e vecanta variojné nga 6 (Ruzhdie), ne 47 né Roskovec. Zona
funksionale ka 24 biznese pér 1000 banoré.

Té dhéna buxhetore

Té gjitha njésité e zonés kané njé buxhet (té agjhurej rreth 630 milioné lekésh né vitin
2012.Nga kéto rreth 30% ose 193 milioné jané realizuar né komunén Kurjan e cila ka njé
buxhet mbi dyfish mé té madh se bashkia Roskovec dhe rreth 20% mé té madh se bashkia
Patos. Komuna Kurjan gjithashtu realizon 55% té té ardhurave té veta né zonén funksionale,
ndérsa bashkia Patos realizon 27% té té ardhurave té veta. (Tabela 48).

Tabela 48 Té dhéna buxhetore pér zonén funksionale Patos

Té ardhura totale | Té ardhura té veta Shpenzime totale

Kuman 192 648 133 079 108 000
Kurjan 48 264 5850 15 000
Patos 170 840 65 843 254 000
Roskovec 92 380 32719 59 000
Ruzhdie 40 760 644 6000

Strumé 85 723 5833 19 000
Gjithsej ZF Patos 630 615 243 968 461 000

Po té vérejmé té ardhurat pér frymé, shohim se mesatarja e té ardhurave té veta pér frymé
éshté disa heré mé e larté né Kuman né krahasim me Patosin dhe Roskovecin, ndérkohé gé
njésité e tjera kané té ardhura mjaft té uléta pér frymé. Pas bashkimit ky tregues rezulton né
rreth 6182 leké pér frymé pér té gjithé zonén funksionale, njé vleré shumé prané mesatares sé
njésive ekzistuese, por mbi dyfish mé e larté se mesatagdign) i t& ardhurave pér frymé
aktuale. kigura 107).
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Figura 107 Té ardhurat e veta pér frymé né zonén funksionale Ras

Té ardhurat e veta pér frymé
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Burimi: Ministria e Financave, llogaritjet e autoréve

Ndérkohé situata paragitet disi mé ndryshe pér treguesit mbi té ardhurat gjithsej té njésive.
Eshté e garté nga té dhénat qé komuna Ruzhdie, ndonése ka njé buxhet shumé té vogél, ka té
ardhura shumé mé té larta pér frymé se veté Patosi. Kjo shpjegohet me faktin se njésité mé té
vogla subvencionohen né masé shumé té madhe nga buxheti i shtetit duke rezultuar né té
ardhura té larta pér fryméeiror! Reference source not found.)

Figura 108 Té ardhurat pér frymé né zonén funksionale Patos

Té ardhura pér frymé

T T T T T T
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Té dhéna mbi shpenzimet

Po té vérejmé shpenzimet pér frymé té dhénat jangj&shme:

Figura 109 Shpenzimet pér frymé né zonén funksionale Patos

Shpenzime pér frymé

.l

Strumeé Ruzhdie Kurjan ZF Patos Roskovec Patos Kuman

Shpenzimet pér frymé né zonén funksionale Patos do té ishin rreth 11 6781 leké pra, rreth
45% mé té larta se vlera mesatamedian) e shpenzimeve pér frymé né njésité ekzistuese
duke siguruar njé shpérndarje mé té barabarté té shpenzimeve pér popullsiné.

Tabela 49 Té ardhurat dhe shpenzimet pér frymé né zonén funksionale Patos

Té ardhura ardh-ll—ﬁat e  Shpenzime
pér frymé veta pér pér frymé
frymé
Kuman 34 334 23718 19 248
Kurjan 13 340 1617 4146
Patos 11 096 4276 16 497
Roskovec 18 569 6577 11 859
Ruzhdie 17 524 277 2580
Strumé 11 372 774 2521
ZF gjithsej 15979 6182 11 681

Njésité shpenzojné mesatarisht 38% té buxhetit lpgerzime administrative, por kjo peshé
éshté mé e larté né komunén Strumé& ku shpenzimet e personelit pérbéné 68% té
shpenzimeve. Treguesi i shpenzimeve administrative pér zonén ulet né 26%, duke marré
parasysh kursimet e parashikuara té cilat do té trajtohen mé poshté. Pérfitime té drejtpérdrejta
edhe mé té réndésishme do té lindin nga shpérndarja mé e drejté e té ardhurave dhe
shpenzimeve pér frymé.
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Tabela 50 Struktura e shpenzimeve né zonén funksionale Patos

. . Shpenzime . Shp.

Shpenzim Shpenzime . Investime personel
operative .
e totale personel . 2012 si% e
té tjera .

totalit
Kuman 108 000 29 000 23 000 56 000 27%
Kurjan 15 000 5000 3000 7000 33%
Patos 254 000 99 000 78 000 77 000 39%
Roskovec 59 000 27 000 11 000 21 000 46%
Ruzhdie 6000 3000 3000 - 50%
Strumé 19 000 13 000 4000 2000 68%
Mesatare 461 000 176 000 122 000 163 000 38%

Gjithsej ZF Patos* 461 000 122 100 117600 221 300 26%

Oper
ative
té
tiera
si%e
totalit

21%
20%
31%
19%
50%
21%
26%
26%

Inv. si %
e totalit
2012

52%
47%
30%
36%
0%
11%
35%
48%

*Té dhénat pér ZF Patos jané nxjerré me supozimin se do té kursehet rreth 70% e shpenzimeve administrative dhe 10% e

shpenzimeve té tjera operative té njésisé qé suprimohet.

Figura 110 Struktura e shpenzimeve né zonén funksionale Patosdhasuar me mesataren e njésive

ekzistuese

Shpenzime personeli Te tjera operative Investime

B Mesatare e njesive ekzistuese B ZF Patos

Treguesit e investimeve

Treguesit e investimeve vrojtohen mé miré né njéudegé té gjaté kohore. Né kété rast jané
shqyrtuar té dhénat pér pesé vjet, té cilat tregojné se niveli i investimeve né kété zoné ka gené
relativisht i ulét. Né vecanti né qytetin e Patosit né kéto pesé vjet jané investuar vetém 12% e
té ardhurave totale gé mund té jeté njé tregues i véshtirésive financiare té kétyre viteve.
Treguesit mé té miré té investimeve i ka komuna Ruzhdie (36% e té hyrave totale) té
financuara né pjesén dérrmuese nga té ardhurat e buxhetit té shtetit. Po té supozojmé se ritmi i
investimeve do té ishte ulur né masén e reduktimit nga shpenzimet administrative, pesha e
investimeve ndaj buxhetit total t& zonés funksionale do té rritej né 25% nga 18% mesatarisht.
Gjithashtu, bashkimi né zoné funksionale do té siguronte njé shpérndarje mé efikase té

investimeve.
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Tabela 51 Investimet si pérgindje e buxhetit total né zonén funksionale dhe njésité ekzistuese

Inv. si % e ardh totale

Investime 2008 - 2012 Té ardhura 2008 - 2012 2008 -2012
Kuman 198 679 560 050 35%
Kurjan 29 758 265 707 11%
Patos 184 121 1514 760 12%
Roskovec 82 093 379 566 22%
Ruzhdie 53 259 146 176 36%
Strumé 47 121 401 175 12%
Mesatare 595 031 3267 435 18%
Zona funksionale 807 855 3267435 25%

Figura 111 Investimet pér frymé ne zonén funksionale Patos 20682012

Investime pér frymé

sl III

Strumé  Kurjan Patos Mesatare Roskovec ZF Patos Ruzhdie Kuman

Analiza e efekteve administrative

Bashkimi i njésive né njé zoné funksionale do té rezultojé né kursime vecanérisht nga
shpenzimet e personelit dhe njé pjesé té shpenzimeve operative pér mirémbajtjen e zyrave. Né
vecanti, né dhjeté nga njémbédhjeté njésité e zonés funksionale do té shkurtohen pozicionet e
kryetarit dhe té kabinetit té tij dhe shpenzimet pér shpérblimet e késhilltaréve. Gjithashtu,
shkurtime t& métejshme do té realizohen nga realizimi i asaj gé réndom getehany of

scope mé konkretisht shkurtimi i funksioneve té pérséritura administrative té cilat do té
pérgendrohen né njésiné administrative t& zonés funksionale. Té tilla pozicione jané sektori i
menaxhimit financiar (specialistét e financés dhe buxhetit), sektori i prokurimeve dhe sektori i
auditivit financiar, por edhe sektori i urbanistikés. Njé llogari paraprake e reduktimit té
mundshém sugjeron se nga bashkimi mund té kursehen rreth 60% - 70% e kostove té
personelit dhe rreth 10% e shpenzimeve té mirémbajtjes sé zyrave. Pérllogaritjet e méposhtme
jané bazuar mbi kété model.
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Reduktimi i kostove té personelit dhe té&€ mirémbajtjs

Reduktimi
nga zyrat
Reduktimi nga personeli (70%) (10%)

Kuman 20300 2300
Kurjan 3500 300
Patos
Roskovec 18 900 1100
Ruzhdie 2100 300
Strumé 9100 400
Gjithsej ZF Patos 53 900 4400
Reduktimi si % e zérit pérkatés 31% 4%
Reduktimi si % e shpenzimeve totale 12% 1%

Me supozimet e béra né zonén funksionale Patos pas bashkimit kursehen rreth 58 milioné
leké ose rreth 13% shpenzimeve totale té kryera nga té gjitha njésité. Né rast se kéto fonde té
kursyera nga shpenzimet administrative do té akordoheshin pér investime, né zonén
funksionale Patos do té ishin investuar mbi 30% mé shumé fonde né vitin 2012. Gjithashtu,
bashkimi né zoné funksionale mund té keté pérfitime né shpérndarjen mé efikase té
shpenzimeve e né veganti investimeve.

Treguesit socialé

Bashkimi i njésive né njé zoné funksionale mund té keté efekte pozitive edhe pér treguesit
socialé dhe arsimoré té zonés. Né vecanti, niveli arsimor mesatar pérgjithésisht éshté né
pérpjesétim té drejté me largésiné gjeografike nga gendrat funksionale, té cilat jané dhe
gendra té vjetra urbane me njé tradité arsimore dhe zhvillim elitash. Po ashtu, mund té béhet
njé shpérndarje mé& e miré e institucioneve arsimore (kopshte, shkolla) né raport té drejté me
dendésiné e popullsisé.

Niveli arsimor dhe faktori gjeografik

Né pérgjithési, gendrat historike kané frekuencé&dguesit té nivelit arsimor té larté mé té
shpeshté sesa né zonat rurale. Ky tregues zbehet mé rritjen e distancés gjeografike nga gendra
historike ku diploma mé e larté éshté e arsimit té mesém.

Sigurisht ky tregues duhet paré dhe né krahasim me ofertén arsimore té zonés por dhe me
pérgendrimin e vendeve mé té kualifikuara t& punés té cilat gjenden kryesisht prané gendrave
urbane.

Eshté interesante dhe tradita historike e zhvillimit t& gendrave urbane pasi bashkité gé kané
pasur universitete dhe njé jeté kulturore mé té gjallé reflektojné dhe nivel arsimor mé té larté
dhe njé elite qytetare mé té konsoliduar si¢ éshté rasti i qytetit té Fierit.

Ndérkohé qé gendrat urbane mé té vogla kané pasur njé tradité kryesisht industriale
reflektojné nivel arsimor té larté né shkallé mé té ulét si p.sh. Patos 6% krahasuar me totalin e
popullsisé sé zonés ndjekur nga Ballshi e pastaj Lushnja. Né rastin e Lushnjés gjithashtu ka
pasur njé jeté urbane mé aktive se né Ballsh apo Patos, edhe pse flasim pér shifra relativisht té
vogla, reflektohet dhe né pérgendrimin e popullsisé me diploma té arsimit té larté.
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Tradita e pérgendrimit t& banoréve me arsim té larté drejt gendrés urbane reflekton gjithashtu
segregimin e popullsisé sipas grupeve profesionale, cka ka qgené tradité e sistemit té
méparshém komunist, tipare gé nuk kané reflektuar ndryshim. Ndérkohé gé totali i popullsisé
sé Fierit pér shembull si pasojé e valéve té brendshme migratore.

Né zonén e Patosit, mbizotérimi i nivelit 9 vjecar éshté i theksuar dhe niveli i arsimit té larté
éshté tejet i kufizuar.

Figura 112 Diploma mé e larté pér zonén funksionale té Patosithe Roskovecit
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Njé pérfundim gé mund té nxirret nga kjo analizé e nivelit arsimor e paré nga optika e
distancés gjeografike nga gendra urbane éshté se né ndryshim nga c¢faré mund té pasqyrojné té
dhénat pér garkun nuk vérehet ndonjé ndikim i ndjeshém mes aférsisé gjeografike té banoréve
me gendrén dhe nivelin arsimor té larté. Fakti qé ka njé pérgendrim né té katér rastet té nivelit
té arsimit té larté né zonén urbane dhe mé pak e pér mé tepér né ményré té crregullt né zonat
rurale, reflekton kérkesén e tregut té punés dhe mundésité pér zhvillim.

Institucionet arsimore

Dimensioni i arsimit si parashkollor dhe atij shkollor na jep njé tablo té detajuar té kapacitetit
dhe orientimit té sistemit pér t'iu ardhur né ndihmé banoréve. Ky kapacitet vlerésohet si pér
zonat urbane dhe rurale si pérgjithésisht i ngjashém pa ndonjé diferencé té theksuar. Situata
paragitet e njéjté — mbase me njé diferencim mé té theksuar né zonén e Patosit. Numri i
nxénésve pér mésues né shkollén 9 vjecare éshté mé i ulét né Ruzhdie (13) se né Patos.
Pérséri, distanca nuk luan ndonjé rol kryesor né mbulimin e realizuar nga sistemi arsimor.
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Figura 113 Raporti i mésuesve dhe nxénésve me dendésiné e ptgisé pér zonén funksionale Patos dhe
Roskovec
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Figura 114 Shpérndarja dhe gjendja fizike e infrastrukturés arsimore né ZF Patos
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[ 1%-20%
I :0%-50%
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Shéndetésia
Raporti i mjekéve pér 10 000 banoré né zonén funksionale éshté si mé poshté:

Tabela 53 Shpérndarja e mjekéve né ZF Patos

10 000
Patos Popullsia Nr. mjekésh | banoré
Kuman 5611 3 0,9
Kurjan 3618 2 5,5
Patos 15 397 12 7,8
Roskovec 4975 3 6,0
Ruzhdie 2326 1 4,3
Strumé 7538 3 4,0
Total 39 465 24 4,8

Shérbimet sociale

Pér sa i pérket shpérndarjes sé& shérbimeve sociale trendi i pérgjithshém éshté gé ka njé
pérgendrim né zonat urbane dhe né gendrat e médha urbane, ndérkohé gé zonat rurale mbeten
té pambuluara me shérbime dhe banorét duhet té udhétojné drejt gendrés urbane mé té afért
pér té& marré shérbimin.

Argumenti kryesor éshté qé komunat nuk kané as kapacitete financiare dhe as ato njerézore
pér té ofruar shérbime sociale. Riorganizimi territorial pritet té ndikojé ndjeshém né ofrimin e
drejté té shérbimeve duke i dhéné njé prioritet mbulimit té€ zonave rurale.

Gjithashtu, vihet re qé peshén kryesore té shérbimeve sociale e mbajné OJQ-t€, ndérsa
kategorité e shérbimeve jané té limituara dhe té ndikuara jo detyrimisht nga nevojat e
komunitetit t& cilit i shérbehet, por nga agjendat e donatoréve gé jané dhe mbéshtetésit
kryesor té tyre.

Né zonén funksionale Patos nuk ka shérbime sociale. Shérbimet mé té aférta jané té
vendosura né bashkiné e Fierit.

Distanca e njésive té pérthithura me qendrén/njésiné e re

Largésia mesatare né kohé udhétimi me gendrén e njésisé sé re éshté 34 minuta, ¢cka mund té
ndihmojé né sigurimin enundésisé sé ndérveprimit té gytetaréve me geveridgma 115
tregon se shumica e banoréve mund ta arrijné gendrén e Patosit brenda 20 minutash.
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Figura 115 Distancat kohore drejt gendrés Patos

HARTA E DISTANCAVE KOHORE
BASHKIA PATOS

REPUBLIKA E SHQIPERISE

MINISTRIA E CESHTJEVE VENDORE

Shpjegues
[ Kufiri i Bashkisé
Qéndrat e Banuara
[« Qytet

@ Fshat

Distanca né minuta

nga Qéndra e Zonés

Jo-10min
3 10-20 min

Infrastruktura e transportit né ZF Patos éshté mjaft e miré pérfshiré té paktén dy akse
kombétare (rrugé té kategorisé sé paré), si edhe akses né rrjetin hekurudhor. Infrastruktura e
brendshme e rrugéve mund té keté nevojé pér pérmirésim né vecanti né zonat e Kumanit dhe
Kurjanit.
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BASHKIA PATOS
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===+ Hekurudhe

Pérfundime
ZF Patos me popullsi 39 465 banoré nga mesatarisht 6578 banoré pér njési.

Reduktim i shpenzimeve administrative (paga dhe té tjera operative) me rreth 58 milioné
leké ose 13% e shpenzimeve totale té kryera nga té gjitha njésité.

Ulje e shpenzimeve té pagave nga 4460 né 3094 leké pér banor né njésiné e re (nga 176
milioné né 122 milioné né vit)

Rritje e buxhetit té investimeve nga 163 milioné leké né vit né 221 milioné leké né vit ose
36% rritje té buxhetit vjetor pér investime.

Rritje e investimeve pér frymé nga 4130 leké né 5608 leké né njésiné e re.
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Pérfundimet e méposhtme jané llogaritur pér ZF Roskovec si njési funksionale gé géndron mé
vete jashté ZF Patos.

1. ZF Roskovec (Bashkia Roskovec dhe komunat Strumé, Kuman, Kurjan)

ZF Roskovec e pérbéré nga 4 njési ekzistuese, ka popullsi prej 21,742 banoré, nga
mesatarisht 5,436 banoré aktualisht né NJQV ekzistuese;

Reduktim i shpenzimeve administrative té njésisé me rreth 35,9 milioné leké né vit, ose
31% e shpenzimeve administrative (shpenzime paga dhe operative) dhe 16% e
shpenzimeve vjetore gjithsej;

Ulja e shpenzimeve té personelit pér banor né masén 45%, nga 3,404 leké né 1,890 leké
pér banor;

Miréadministrimi i burimeve financiare mund té sjellé rritje té investimeve pothuajse
dyfish, ose nga 86 milioné leké, né 121,9 milioné leké né vit;

Investimet pér banor mund té rriten nga 3,955 leké&, né 5,607 leké pér banor né njésiné e
re;

Bashkimi né njé zoné funksionale mund té sigurojé rishpérndarje mé té miré té té
ardhurave duke zbutur pabarazité e médha mes zonave; pa llogaritur efektet e eficiencés
sé rritur né menaxhimin e té ardhurave: mesatarisht ZF e re do té realizonte 8,163 leké té
ardhura té veta pér frymé (e barabarté me mesataren e njésive), ose dyfish mé shumé se
mediani (632) i té ardhurave pér frymé né njésité ekzistuese.
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Zona funksionale Divjaké
Zona Divjaké pashkia Divjaké, komunat Grabian, Gradishté, Rremas, Térbuf)

Kjo zoné funksionale ka njé popullsi prej 34 254 banorésh sipas té dhénave té Census-it 2011
dhe éshté e pérbéré nga 5 njési ekzistuese (4 komuna dhe 1 bashki). Dendésia mesatare né
zonén funksionale éshté 291 banoréfkné krahasim me 96 banoré/kmé éshté vlera
mesatarerfiedian) e dendésisé né njésité ekzistuese.

Véshtrim i gjendjes ekonomike, financiare dhe administrative

Zhvillimi ekonomik dhe té dhénat ekonomike financiare

Sektori mbizotérues né ekonominé e rajonit té Divjakés éshté bujgésia, ndonése kjo zoné ka
potenciale ende té pazhvilluara né fushén e turizmit.

Zona funksionale Divjaké ka gjithsej 828 biznese nga té cilét 335 jané té vendosur né gytetin
e Lushnjés. Grabiani dhe Térbufi, si njési me popullsi t¢ madhe kané gjithashtu njé numér té
konsiderueshém biznesesh.

Tabela 54 Shpérndarja e popullsisé né ZF Divjaké

Biznese pér 1000

Rrethi Njésia B/K Nr. i bizneseve b "
anoré
Lushnj& Divjaké B 335 40
Lushnjé Grabian K 52 14
Lushnjé Gradishts K 176 23
Lushnj& Rremas K 66 15
Lushnjé Térbuf K 199 20
Gjithsej zona Divjaké mbas bashkirr 828 24
Burimi: INSTAT
Figura 116 Numri i bizneseve pér 1000 banoré
Biznese pér 1000 banoré
Grabian Rremas Térbuf Gradishté ZF Divjake Divjaké

Si¢ shihet nga té dhénat shumica e njésive né zonén funksionale né shqyrtim kané numér té
ulét biznesesh pér 1000 banoré. Kujtojmé se kjo éshté njé zoné kryesisht bujgésore me
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pérjashtim té bashkisé Divjaké. Bizneset pér 1000 banoré né njésité e vecanta variojné nga 14
(Hysgjokaj) né 40 né Lushnjé. Né zonén funksionale ky tregues rritet né 24 biznese pér 1000
banoré.

Té dhéna buxhetore

Té gjitha njésité e zonés kané njé buxhet (t€ agjmrej rreth 780 milioné lekésh né vitin
2012. Nga kéto rreth 40% ose 312 milioné jané realizuar né bashkiné e Lushnjés, e cila
realizon edhe 59% té té ardhurave té veta.

Tabela 55 Té dhéna buxhetore pér zonén funksionale Lushnjé

Té ardhura totale  Té ardhura té veta Shpenzime totale

Divjaké 89 774 41 833 94 000
Grabian 62 098 5694 20 000
Gradishté 57 885 12 638 28 000
Rremas 43 975 8979 33 000
Térbuf 65 577 11 310 40 000
Gjithsej ZF 319 310 80 454 215 000

Po té vérejmé té ardhurat pér frymé shohim se mesatarja e té ardhurave té veta pér frymé pér
té gjitha njésité éshté 2265 leké. Pas bashkimit ky tregues rritet disi né 2349 leké pér frymé
pér té gjithé zonén funksionale rreth 5% mé shumé se mesatarja dhe 29% mé shumé se
mesatarjarfiedian) i té ardhurave té veta pér frymé té njésive.

Figura 117 Té ardhurat e veta pér frymé né zonén funksionale Djaké

Té ardhurat e veta pér frymé

Térbuf Grabian Gradishté Rremas ZF Divjake Divjaké

Ndérkohé, situata paragqitet disi mé ndryshe pér treguesit mbi té ardhurat gjithsej té njésive:
mesatarja e té ardhurave pér frymé né zonén funksionale péson disi rénie né krahasim me
mesataren e njésive individuale. Kjo shpjegohet me faktin se njésité mé té vogla
subvencionohen né masé shumé té madhe nga buxheti i shtetit duke rezultuar né té ardhura té
larta pér frymé. Gjithashtu, baza pér pérllogaritjen e transfertave buxhetore éshté popullsia
administrative, e cila raportohet mé e larté se té dhénat nga Census-i.
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Figura 118 Té ardhurat pér frymé né zonén funksionale Divjaké

Té ardhura pér frymé

EEE

Térbuf Gradishté ZF Divjake Rremas Divjaké Grabian

Té dhéna mbi shpenzimet

Po té vérejmé shpenzimet pér frymé, té dhénat @ngjashme:

Figura 119 Shpenzimet pér frymé

Shpenzime pér frymé

Gradishté Térbuf Grabian ZF Divjake Rremas Divjaké

Shpenzimet pér frymé né zonén funksionale Divjaké do té ishin rreth 6277 leké pra, rreth 20%
meé té larta se mesatarjaédian) i shpenzimeve pér frymé né njésité ekzistuese.
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Tabela 56 T€ ardhurat dhe shpenzimet pér frymé né zonén funksionale Divjaké

Té ardhura ardh-[ﬁat e  Shpenzime
pér frymé veta pér pér frymé
frymé
Divjaké 10 630 4954 11131
Grabian 17 069 1565 5498
Gradishté 7696 1680 3723
Rremas 9884 2018 7417
Térbuf 6429 1109 3921
ZF gjithsej 9322 2349 6277

Njésité shpenzojné mesatarisht 50% té buxhetit pperszime administrative, minimumi
pérfagésohet nga komuna Rremas (39%) dhe maksimumi nga bashkia Divjaké me 59%.
Treguesi i shpenzimeve administrative pér zonén ulet né 35% duke marré parasysh kursimet e
parashikuara té cilat do té trajtohen mé poshté, ndérkohé gé pesha e investimeve rritet nga
24% né 41%.

Tabela 57 Struktura e shpenzimeve né zonén funksionale Divjaké

. Inv.
. . Shpenzime . Shp. Q_pe_rahvg si %
Shpenzime Shpenzime operative Investime personel té tjera si
totale personel tp'e tiera 2012 si% e % e totalit
totalit totalit 2012
Divjaké 94 000 55 000 18 000 21 000 59% 19%  22%
Grabian 20 000 8000 5000 7000 40% 25%  35%
Gradishté 28000 14 000 7000 7000 50% 25%  25%
Rremas 33000 13 000 11 000 9000 39% 33% 27%
Térbuf 40 000 18 000 14 000 8000 45% 35%  20%
Mesatare 215 000 108 000 55 000 52 000 50% 26% 24%
Gjithsej ZF Divjake* 215 000 70 900 51300 92800 33% 24%  43%

*Té dhénat pér ZF Divjaké jané nxjerré me supozimin se do té kursehet rreth 70% e shpenzimeve administrative dhe 10% e
shpenzimeve té tjera operative té njésive qé suprimohen.
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Figura 120 Struktura e shpenzimeve né zonén funksionale krahasuar me mesataren e njésive ekzistuese

Shpenzime personeli Te tjera operative Investime

Mesatare M ZF Divjake

Treguesit e investimeve

Treguesit e investimeve vrojtohen mé miré né njéudeeé té gjaté kohore. Né kété rast jané
shqyrtuar té dhénat pér pesé vjet, té cilat tregojné se niveli i investimeve nuk ka gené né
nivele té kégija né krahasim me té ardhurat. Po té supozojmé se ritmi i investimeve do té ishte
ulur né masén e reduktimit nga shpenzimet administrative, pesha e investimeve ndaj buxhetit
total té zonés funksionale do té rritej né 70% nga 47% mesatarisht. Natyrisht kjo éshté njé
rritje vetém teorike pasi me pérmirésimin e infrastrukturés rritet edhe nevoja pér mirémbajtje,
si edhe pritshméria qytetare pér shérbime mé té mira (pra, do té rriteshin shpenzimet operative
mé shpejt se investimet).

Figura 121 Investimet si pérgindje e buxhetit total né zonén foksionale dhe njésité ekzistuese

Inv. si % e ardh totale

Investime 2008 - 2012 Té ardhura 2008 - 2012 2008 -2012
Divjaké 319 607 580 498 55%
Grabian 107 793 248 082 43%
Gradishté 126 523 307 558 41%
Rremas 118 954 253 505 47%
Térbuf 156 887 386 603 41%
Mesatare 829 764 1776 246 47%
Zona funksionale 1 244 646 1776 246 70%
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Figura 122 Treguesit e investimeve pér frymé né zonén funksionale

Investime pér frymé 2008-2012

Térbuf Gradishté Rremas Grabian ZF Divjake Divjaké

Analiza e efekteve administrative

Bashkimi i njésive né njé zoné funksionale do té rezultojé né kursime vecanérisht nga
shpenzimet e personelit dhe njé pjesé té shpenzimeve operative pér mirémbajtjen e zyrave. Né
vecanti, né dhjeté nga njémbédhjeté njésité e zonés funksionale do té shkurtohen pozicionet e
kryetarit dhe té kabinetit té tij dhe shpenzimet pér shpérblimet e késhilltaréve. Gjithashtu,
shkurtime t& métejshme do té realizohen nga realizimi i asaj gé réndom getehany of

scope mé konkretisht shkurtimi i funksioneve té pérséritura administrative té cilat do té
pérgendrohen né njésiné administrative t& zonés funksionale. Té tilla pozicione jané sektori i
menaxhimit financiar (specialistét e financés dhe buxhetit), sektori i prokurimeve dhe sektori i
auditivit financiar, por edhe sektori i urbanistikés. Njé llogari paraprake e reduktimit té
mundshém sugjeron se nga bashkimi mund té kursehen rreth 60% - 70% e kostove té
personelit dhe rreth 10% e shpenzimeve té mirémbajtjes sé zyrave. Pérllogaritjet e méposhtme
jané bazuar mbi kété model.

Tabela 58 Reduktimet nga shpenzimet e personelit dhe té mirénaljtjes

Reduktimi
nga zyrat
Reduktimi nga personeli 60%) (10%)

Divjaké
Grabian 5600 500
Gradishté 9800 700
Rremas 9100 1100
Térbuf 12 600 1400
Gjithsej 37 100 3700
Reduktimi si % e zérit pérkatés 34% 7%
Reduktimi si % e shpenzimeve totale 17% 2%

Me supozimet e béra né zonén funksionale Divjaké pas bashkimit kursehen mbi 40 milioné
leké ose 19% e shpenzimeve totale té kryera nga té gjitha njésité. Kéto fonde té cliruara jané
gati 80% e buxhetit té akorduar pér investime né kété zoné né vitin né shqyrtim, ¢cka do té
thoté se mekéto reduktime té shpenzimeve administrative né teori mund té rriteshin
investimet pér zonén me 80% pér efekt té rritjes sé efikasitetit né ofrimin e shérbimeve.
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Treguesit socialé

Bashkimi i njésive né njé zoné funksionale mund té keté efekte pozitive edhe pér treguesit
socialé dhe arsimoré té zonés. Né vecanti, niveli arsimor mesatar pérgjithésisht éshté né
pérpjesétim té drejté me largésiné gjeografike nga gendrat funksionale, té cilat jané dhe
gendra té vjetra urbane me njé tradité arsimore dhe zhvillim elitash. Po ashtu, mund té béhet
njé shpérndarje mé e miré e institucioneve arsimore (kopshte, shkolla) né raport té drejté me
dendésiné e popullsisé

Niveli arsimor dhe faktori gjeografik

Né pérgjithési, gendrat historike kané frekuencé&dguesit té nivelit arsimor té larté mé té
shpeshté sesa né zonat rurale. Ky tregues zbehet mé rritjen e distancés gjeografike nga gendra
historike ku diploma mé e larté éshté e arsimit té mesém.

Sigurisht ky tregues duhet paré dhe né krahasim me ofertén arsimore té zonés por dhe me
pérgendrimin e vendeve mé té kualifikuara t& punés té cilat gjenden kryesisht prané gendrave
urbane.

Eshté interesante dhe tradita historike e zhvillimit t& gendrave urbane pasi bashkité gé kané
pasur universitete dhe njé jeté kulturore mé té gjallé reflektojné dhe nivel arsimor mé té larté
dhe njé elité qytetare mé té konsoliduar si¢ éshté rasti i qyteteve té médha.

Ndérkohé qé gendrat urbane mé té vogla kané pasur njé tradité kryesisht industriale

reflektojné nivel arsimor té larté né shkallé mé té ulét si p.sh. Patos 6% krahasuar me totalin e
popullsisé zonés, ndjekur nga Ballshi e pastaj Lushnja. Né rastin e Lushnjés gjithashtu ka

pasur njé jeté urbane mé aktive se Ballshi apo Patosi, e edhe pse flasim pér shifra relativisht té
vogla, reflektohet dhe né pérgendrimin e popullsisé me diploma té arsimit té larté.

Tradita e pérgendrimit t& banoréve me arsim té larté drejt gendrés urbane reflekton gjithashtu
segregimin e popullsisé sipas grupeve profesionale, ¢cka ka qgené tradité e sistemit té
méparshém komunist, tipare gé nuk kané reflektuar ndryshim.

Né zonén e Lushnjés nga ana tjetér, ndonése distanca duket té keté pak réndési, situata duket
disi mé e c¢rregullt pér té tre nivelet e arsimit. Vecanti pérbén pérséri, zona urbane e 