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Sverige och Europa: en komplicerad relation.

Sveriges forhallande till den europeiska kontinenten, liksom foljdriktigt senare
till den europeiska integrationsprocessen, har alltid varit komplicerat; detta ar ju
ocksa fallet med Storbritannien. Man kan spekulera om orsakerna. Till en bety-
dande del hanger detta samman med geopolitiska forhallanden. Den skandina-
viska halvon ligger ratt Iangt fran den europeiska civilisationens centra och ut-
socknes inblandning i Sveriges affarer mottes ofta med misstro av det svenska
etablissemanget. Kanske har de kulturmonster som gjort Norge sa misstanksamt
mot extern inblandning ocksa genklang i vart geografiskt utbredda och glest be-
folkade land. Men avgorande ar till sist de historiska erfarenheterna av engage-
manget i Europa och de manga krig, forst framgangsrika men sedermera alltmera
forlustbringande, som detta medforde.

| andra sammanhang har jag lanserat en tes om tre stora Europarelaterade
paradigmskiften i svensk utrikespolitik® som haft ett avgérande samband med var
syn pa Europa. Ar 1630 fattade Gustaf Il Adolf det djarva beslutet att landsétta
en svensk armé i Tyskland, ingripa i trettiodriga kriget och soka stavjade upplev-
da hoten fran kejsaren i Wien mot protestantismen och Sverige. For ett fattigt
land i Europas periferi var detta ett vagstycke som skulle medftra ett nara 200 ar
langvarigt engagemang i Europas affarer. Detta slutade med Rysslands angrepp
mot Sverige 1808 och forlusten av Finland. Néasta paradigmskifte kom 1814 da
landet under ledning av Bernadotte, efter Napoleonkrigen, drog sig tillbaka fran
den kontinent som orsakat Sverige forst sadana lagrar men snart nog mest be-
kymmer. Det skulle droja nastan 200 ar, till 1995, da Sverige blev medlem i EU,
innan vi definitivt aterintradde pa den europeiska politiska scenen. Vi befinner
0ss annu i en anpassningsprocess till denna nya varld som de makthavande i
Stockholm lange skydde.

! Forst i Statsvetenskaplig Tidskrift (Bergquist 1996), mera utforligt i Nordisk Tidskrift (Bergquist, 2009)
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| ar finns det skal fundera pd om detta senaste paradigmskifte, som en del,
sa Carl Bildt menar kunde ha skett redan langt tidigare an blev fallet (Bildt,
1991). Den brittiska regeringen ansokte ndmligen i juli 1961 om medlemskap i
davarande EEC; britterna hade dittills intagit en mot EEC mycket skeptisk hall-
ning och varnat om frihandelspolitiken och relationerna med samvaldet. Denna
radikala omsvangning ledde till en langvarig och tidvis intensiv debatt om vart
forhallande till den europeiska integrationsprocessen och omvarlden, som jag
redovisat i "Sverige och EEC. En studie i fyra asiktsriktningars syn pa svensk
marknadspolitik 1961-1962” (Bergquist, 1970). | grova drag innebar debatten att
socialdemokraterna och centerpartiet visserligen bejakade vara mycket tydliga
handelspolitiska intressen, men bade av neutralitets- och suveranitetsskal inte
ville soka medlemskap i gemenskapen, vilket var folkpartiets, hogerns och nar-
ingslivets linje. Debatten andade i januari 1963, da general de Gaulle smallde
igen dorren i ansiktet pa den brittiske premidarministern Macmillan, och fragan
om medlemskap for var del till slutet av 1960-talet avfordes fran agendan.

| den stora debatten om EEC spelade statsminister Erlanders s.k. Metalltal
en central roll. Detta linjetal holls den 22 augusti 1961 infor Metallarbetarfor-
bundets kongress, da tre veckor forflutit sedan Macmillan kungjort beslutet att
soka medlemskap i EEC. Erlander kande att efter en mycket livlig politisk och
pressdebatt var det dags for honom att soka skingra de fragor saval hemma som
utomlands stéllts om var den svenska regeringen stod. Erlander bekymrade sig
ocksd om effekterna av en kampanj fran naringslivet. Sverker Astrém, chef for
UD:s politiska avdelning och Olof Palme, byrachef i statsradsberedningen, fick i
uppdrag att skriva talet. Nar detta egentligen skedde ar daremot omstritt, men
sannolikt efter ett mote i utrikesnamnden den 17 augusti da frdgan om medlem-
skap i alla fall inte direkt avvisats. | grunden lar en hel del av resonemangen i
talet g4 tillbaka pa en PM, forfattad av Sverker Astrom infér motet med utrikes-
namnden. Erlander beror sjalv talets bakgrund i sin samtalsbok med Arvid La-
gercrantz (”1960-talet”, 1982), men lar, enligt en uppgift som &r dgnad att forva-
na, inte uppehalla sig sarskilt utforligt vid talet i de dagboksanteckningar for aren
1961-1962 som skall komma ut hosten 2011.

Metalltalets varldsbild

Vid en genomlasning av Metalltalet efter femtio ar ar det tydligt att den svenska
integrationspolitiken 150 ar efter Wienkongressen domineras av en forestallning
av att Sverige 1961 inte riktigt ar en del av Europa, att det enhetsbygge, eller den
federalistiska politik som dominerar inom den davarande sexstatsunionen inte &r
Sveriges varld, och inte byggd pa vara egna erfarenheter. Detta blir &n tydligare i
Mikael af Malmborgs analys av den magra Europadebatten 1945-1959 (af
Malmborg, 1994). Sverige hade alltsedan Napoleonkrigen stravat att halla sig
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utanfor den europeiska politiken och begransat samarbetet till sddana omraden
som man kunnat behalla viss kontroll 6ver, d.v.s. ett funktionellt samarbete mel-
lan suveréna stater.

Denna grundinstéllning aterspeglas i manga framstallningar om svensk ut-
rikespolitik under perioden 1814-1990. Man kan lasa t.ex. Carl Fleetwoods dag-
bocker fran 1890-talet da denne var chef for UD:s lilla politiska avdelning och tf
kabinettssekreterare; mycket av hans anteckningar handlar om relationen till uni-
onsbrodern Norge och ratt litet om europeisk politik. De forsok till en mera akti-
vistisk kunglig utrikespolitik som bade Oscar | (det forsta dansk-preussiska kri-
get 1848-1849, Krimkriget 1854-1855), Karl XV (det andra dansk-preussiska
kriget 1863-1864), Oscar Il och Gustaf V (flirt med Tyskland fére och under for-
sta varldskriget) ledde aldrig till ett linjebyte. Den utrikespolitiska grundlinje
som ursprungligen dikterats av saval Karl XIV Johans strategiska bedémningar
som hans, med tanke pa hans ursprung, med tiden forstaeliga omsorg om den
egna tronen, cementerades alltmera. Den kom fran slutet av 1800-talet intressant
nog delvis att bli ett slags vénsterprojekt dar neutralitetspolitiken och dess an-
knytning till folkratten tilldelades ett egenvéarde som fredsfaktor och da implicit
kom att beskrivas i motsatsstéallning till kontinentalstaternas politiska konflikter
och standiga krig.

Ett utmarkt exempel pa hur denna svenska idétradition utvecklades kan
man lasa sig till i riksdagsdebatten 1920 om anslutning till Nationernas Férbund
(NF). Dar stallde sig hogern och bondeforbundet, just med hénvisning till den nu
”havdvunna” neutralitetspolitiken, avvisande till medlemskap darfor att NF ska-
pats av segrarna i forsta varldskriget med uteslutande av de forlorande makterna.
NF karaktariserades saledes som en i realiteten regional organisation och darfor
endast agnad att involvera Sverige i - som vérlden da sag ut, framst europeiska —
konflikter. Nér socialdemokraterna och liberalerna stodde forslaget om medlem-
skap havdade de a sin sida att NF kunde ses som embryo till en ny universell or-
ganisation (jfr min ”Sverige och Nationernas Férbund”, Bergquist, 1970); intres-
sant nog anslot sig vénstersocialisterna till hdgerns och bondepartiernas position.
Ett medlemskap i NF var darfor forenligt med den svenska utrikespolitiska
grundlinjen. Bada parter aberopade saledes den traditionella utrikespolitiken som
motiv for sina standpunkter.

Det foreligger i Metalltalet, som inleds med en beskrivning av den idétradi-
tion som fanns bakom EEC, en motsatsstallning mellan regionalism och univer-
sella varden, som ocksa underbyggts av att Sverige lange varit en frihandelns
forkdmpe. Ett par av frihandelslinjens teoretiska fader var ju svenskar, Eli Heck-
scher och Bertil Ohlin. Sarskilt Ohlin hade bade som nationalekonom och liberal
politiker stéllt sig kritisk till tullunioner som EEC, som kunde bli en regressiv
faktor i den handelspolitiska utvecklingen. Som politiker skulle han i debatten
1961-1962 inta en annan hallning. Men Erlander uppehaller sig i talets inledning
ocksa vid den i forhallande till EEC motsatta grundlinjen som dittills represente-
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rats av framst Storbritannien och de skandinaviska landerna och som haft till syf-
te att under avvisande av den federala modellen frdmja internationellt handelsut-
byte mellan sjalvstandiga nationer. Erlander erinrar i talet om att tolv av de tret-
ton landerna i EEC och OEEC 1958 i stort sett varit ense om att skapa ett europe-
iskt frihandelsomrade, men att Frankrike efter de Gaulles aterkomst till makten
torpederat projektet och insisterat pa en gemensam yttre tullmur.

Sverker Astrém har i andra sammanhang skrivit om svensk utrikespolitiks
tre cirklar, Norden, Europa och FN. Né&r Erlander i talet — har kan man kanske
ana Olof Palmes penna — beskriver hur Sverige lyckats uppratta goda relationer
med manga av de efter avkoloniseringen nya staterna i FN och dartill kunnat
fungera som ett slags modell for dessa, konstruerar han en motsatsstallning
mellan det slutna EEC och dessa universella aspirationer. Detta &r da inte bara
ett satt att varna om mojligheten att fora en oberoende ekonomisk politik av det
slag som i alla fall fore oljekrisen 1973 var sa framgangsrik. Det &r ocksa ett
satt att betona utrikespolitiska ambitioner som kan sta i strid med EU:s. Svensk
socialdemokrati antyds kunna fungera som modell pa den globala scenen. Ock-
sa den bistandspolitik som Olof Palme vid denna tidpunkt utredde och som aret
darpa skulle presenteras i en principproposition (1962:100) figurerar i talet som
ett motiv for fortsatt suveranitet. Aven om det inte explicit sags i Metalltalet,
men i manga senare uttalanden bade fran socialdemokratiskt och centerpartis-
tiskt hall, finns vidare en motsatsstallning mellan en nordisk orientering och en
europeisk a la EEC; den samtidiga danska ansékan om medlemskap forklaras
huvudsakligen med en hanvisning till vikten av jordbruksexporten. Mikael af
Malmborg skriver i en kapitelrubrik ”Garna Norden och vérlden men helst inte
Europa” (af Malmborg, 1994) en socialdemokratisk varldsbild som Ingvar
Carlsson (och Kjell-Olof Feldt i samtal) mer eller mindre bekraftar i sin andra
memoarbok (Carlsson, 2003).

Argumentationen i Metalltalet tar i sakligt hanseende sikte pa tre omraden:
neutralitetspolitiken, direkta stadganden i fordraget som skulle forsvara en sadan
politik samt majligheten att fora en sadan (socialdemokratisk) ekonomisk politik
som tjanat landet val. EEC ses, mot bakgrund av den i juli 1961 antagna Bonn-
deklarationen om narmare politiskt samarbete mellan medlemslanderna som en
del av det vasteuropeiska politiska samarbetet och darfér omojlig att forena med
den neutralitetspolitik som det svenska folkets Odvervéldigande majoritet stod
bakom. Det skulle vara uttryck for en farlig villfarelse att tro att det skulle ga att
forena medlemskap med fortsatt neutralitetspolitik, vilket visades av att bade
Schweiz och Osterrike intagit samma héllning. Har hanvisade Erlander till miss-
uppfattningen att Sveriges neutralitetspolitik skulle kunna vara mera flexibel &n
Schweiz” som &r internationellt garanterad eller Osterrikes som ar grundlagsfast.
Senare gick han sa langt som att havda att just pa grund av att Sverige saknade
sadana garantier eller grundlagstadganden, maste Sverige vara extra forsiktigt sa
att inga missforstand eller forhoppningar skulle kunna uppsta.
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Finlands situation berors ocksa i Metalltalet, men endast helt kort. Men om
man var kortfattad pa denna punkt fanns det ju goda skal att inte utforligt droja
vid de faktiska hypotek som genom Vénskaps- och bistandspakten avilade finsk
utrikespolitik. Om man nu uppfattade EEC som ett ekonomiskt ben i det véstliga
allianssystemet, skulle ju ett svenskt medlemskap i EEC pd ett satt kunnat ses
som den till ytan storsta geopolitiska fordndringen i Europa sedan Spanien efter
basavtalen 1952 med USA blev ett slags inofficiell medlem av NATO. Detta
skulle kunna innebara problem for Finland och dess relationer med Moskva.

For att underbygga sina neutralitetspolitiska argument pekar statsministern
vidare pa att fordraget innehaller stadganden som skulle forsvara en neutralitets-
politik, ndmligen de som avhandlar om den gemensamma handelspolitiken, som
skulle forhindra att Sverige skulle kunna fora en sjélvstandig handelspolitik, och
andra som skulle kunna forhindra en sadan krisberedskap som neutralitetspoliti-
ken kan kréva. Man skulle t.o.m. kunna forestalla sig att Sverige skulle kunna av
EEC tvingas delta i ekonomisk krigféring. Och till slut gérs omfattande referen-
ser till var egen samhallsmodells krav pa en suveran ekonomisk, social- och ar-
betsmarknadspolitik, vilket redan berdrts ovan.

Metalltalet uppfattades pafallande ofta av sin samtid som negativt och
sjalvtillrackligt, vilket tillskrivs olika faktorer. En mera speciell sddan har varit
att Erlander mot sin vana i sammanhang som dessa talade utifran ett skrivet ma-
nuskript, varvid talet 1at mera negativt an det kanske var. Annars gick kritiken ut
pa att stallningstagandet varit onddigt snabbt, sarskilt som man i utrikesnamnden
den 17 augusti inte diskuterat sjalva formen for ett framtida samarbete med EEC.
Man borde ha utrett mojligheten av att soka forena ett medlemskap med en un-
dantagsklausul for den neutralitetspolitik som folkpartiet och hdgern anslét sig
till; att ifragasatta denna linje skulle sdkerligen inrikespolitiskt varit ytterst
vanskligt. Vidare tolkades talet som uttryck for en socialdemokratisk politik och
for farhagor infor den konservativa och kapitalistiska, ofta katolskt dominerade
samhéllsmodell som EEC foretradde. Bo Strath (Strath, 1992) och Jakob Gus-
tavsson (Gustavsson, 1998) ger dock talet en mera pragmatisk &n ideologisk pro-
fil). Och nar man avvisade tanken pa ett svenskt medlemskap, vilket alternativ
skulle man da s6ka? Darom sades intet, daremot att var ekonomiska situation
inte borde framtvinga ett sddant snabbt stallningstagande som sades vara en vik-
tig orsak till Storbritanniens helomvandning. Men Erlander tycks ha ansett att ett
stéllningstagande var av ndden. Han berattar for Arvid Lagercrantz att han som-
maren 1961 tréffat europeiska socialdemokratiska broderpartiers ledare vid ett
mote i London, och ett i Socialistinternationalens hagn i Helsingér, och dar sla-
gits av att hur starkt de, inte minst belgaren Paul-Henri Spaak och fransmannen
Guy Mollet, betonat EEC:s politiska karaktar som stdd for NATO (Erlander och
Lagercrantz, 1982).

Man maste givetvis vid en analys av Metalltalet beakta det utrikespolitiska
lage som radde sommaren 1961. Det sags forvanande nog intet om saken i talet,
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men nio dagar tidigare hade ju muren i Berlin bérjat byggas, vilket ledde till
okad spanning mellan 6st och vést och hotelser fran Moskva om att ”16sa” Tysk-
landsfragan genom att ge DDR total suveranitet. Harvid kunde de vastallierades
rattigheter i Berlin komma att paverkas. Huruvida man i Stockholm just i augusti
1961 som en foljd av Berlinmuren fruktade 6kad rysk press mot Helsingfors ar
okant. Men i ett annat spént lage, 1958 — den s.k. nattfrosten - hade ju Moskva
genom att frysa handelsférhandlingarna i praktiken medverkat till att avsétta den,
for Kreml fortretliga, socialdemokratiskt ledda, breda regeringen Fagerholm.
Man kan ocksa undra 6ver i vilken grad den nya amerikanska Kennedyadminist-
rationens ambitioner i Europa registrerats i Stockholm. Denna uppmuntrade av
politiska skal, framst genom bitr. utrikesministern George Ball, ett brittiskt intra-
de i EEC, vilket f.6. Macmillan, som ville trycka pa de ekonomiska aspekterna,
fann besvérande.

Metalltalets konsekvenser

Metalltalet fick som ett av efterkrigstidens mest uppmarksammade linjetal kon-
sekvenser bade pa de inrikespolitiska och utrikespolitiska falten. Dess teser kom
att som en tung vaska folja regeringen Erlanders och sedan Palmes forsok att re-
glera vara relationer med EEC, vilka allteftersom gemenskapens samarbete pa
standigt flera falt utdkades, blev alltmera nédvandigt fér vart utrikeshandelsbero-
ende land. Man kan konstatera att talet, genom att agna s mycket utrymme at
den forda socialdemokratiska ekonomiska politiken, skapade onddiga konflikt-
ytor med oppositionen i en fraga dar ett nationellt samforstand, inte minst i for-
hallande till EEC-landerna, sakert varit vardefullt. Genom sin blandning av utri-
kespolitiska argument och en kanske inte helt avsedd inrikespolitisk polemik,
bidrog Erlander till att skdrpa det inrikespolitiska l&get. Det &r inte omojligt att
om regeringen hade hallit sig till de mera utrikespolitiskt betonade argumenten
hade man kunnat undvika en del av den skarpa inrikespolitiska debatt man fak-
tiskt fick leva med till arsskiftet 1962/1963. Nagon inverkan pa utgangen av
kommunalvalet 1962 tycks debatten dock inte ha haft. VValet blev en socialdemo-
kratisk framgang.

A andra sidan &r det heller inte orimligt att tro att talets utformning péver-
kats av den livliga pressdebatt som utbrét efter Macmillans underhustal den 31
juli. Séarskilt Dagens Nyheter, Expressen och Goteborgs Handels- och Sjofarts-
tidning, snart foljda av borgerliga landsortstidningar, tog till brosttonerna och
framtvingade mer eller mindre medlemskapspositiva uttalanden av Bertil Ohlin
och hogerledaren Gunnar Heckscher — och en mera EEC-kritisk hallning fran
centerledaren Gunnar Hedlund. Dessa tidningar framstéllde forst och framst
medlemskapet som en ddesfraga for jobben och exporten. Men de gisslade ocksa
efter hand regeringen for att den drog sig undan sitt internationella ansvar, just
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for att den foredrog Norden och véarlden framfér det Europa vi tillhérde. Om Er-
landers syfte med talet var att ddmpa den osékerhet om de svenska intentionerna
ifriga om EEC som tre veckors relativ tystnad om formerna for samarbete med
EEC kan ha gett anledning till, fick det snarast motsatt effekt. Osakerheten ifraga
om méjligheten av ett medlemskap kanske undanrojdes, men pa ett satt som op-
positionen ansag vara kontraproduktivt.

Att utrikesminister Undén - eller for den delen finansminister Stréng - inte
tycks ha tagit nagon del i utformningen av talet, ar kanske inte sa konstigt som
det kan lata. Statsministern visste att Strang delade den syn som talet gav uttryck
&t. Undéns enda kommentar nar han fick lasa det var “Ett markligt tal!”?. Men
Undéns uteblivna roll stammer faktiskt med monstret fran flera andra utrikespoli-
tiskt centrala fragor, t.ex. relationerna med Finland och USA, som Tage Erlander
och hans ndrmaste omgivning tog hand om. Handelsminister Lange befann sig
under augusti 1961 pa sjukhus och var inte inkopplad. Inte heller forefaller be-
rorda tjanstemén i UD ha varit involverade. Det kan i detta sammanhang ndmnas
att nar den slutliga kursandringen ifraga om EU kom 1990 forefaller detta pa lik-
nande satt ha varit resultatet av ett ndra samarbete mellan statsministern och hans
nye finansminister Allan Larsson, medan utrikesministern Sten Andersson och
utrikeshandelsministern Anita Gradin tydligen spelat andrafioler.

Om Undén eller Lange — &ven om bada var ganska kritiska mot EEC — varit
involverade, kanske de hade papekat vikten av att beakta hur talet skulle mottas i
sexstatsunionen? Erlander, Astrom och Palme anség uppenbarligen att den vikti-
gaste uppgiften i mitten av augusti 1961, med tanke pa eventuell osakerhet i Sveri-
ge och utlandet om var Sverige stod i fragan om anslutning till EEC, var att tala
klarsprak. Enligt Erlanders utsaga i samtalsboken med Lagercrantz, hade rykten,
bl.a. formedlade av den 6sterrikiske utrikesministern Kreisky, uppstatt av innebord
att Sverige var pa vag att soka medlemskap. Men hur talet sedan skulle mottas i
Bryssel med omnejd tycks man ha tankt mindre pa. Flera menar dock att talet inte
direkt underlattade var fortsatta vag mot ett tillfredsstallande arrangemang med
EEC. Det ar nog ganska klart att det for ratt manga ar framat begransade regering-
ens rorelsefrihet i s3 matto att den interna, kritiska EEC-opinionen (Gunnar Myr-
dal m.fl. som ville halla stérre distans till Bryssel &n regeringen) vid forsok att ju-
stera politiken kunde hénvisa till resonemangen i Metalltalet. Jan Olsson och Olle
Svenning héavdar att talet &nnu pa 1980-talet spelade en betydande roll i intern so-
cialdemokratisk argumentation (Olsson och Svenning, 1988).

Den misstanksamhet som lange funnits bland federalister i Bryssel mot
Sverige gar sakerligen langre tillbaka &n till Metalltalet (jfr t.ex. Hagglof, I.,
1987, s 249 ff). Men den fick sannolikt paspadning av formuleringar i anféran-
det som kunde uppfattas som kritiska mot den linje EEC valt och framhdvandet

2 Detta 6versitts i Jakob Gustavssons bok med “a peculiar speech” (Gustavsson, 1998), ndgot Undén rimligen inte
avsett
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av var egen framgangsrika ut- och inrikespolitik. Nar regeringen Erlander i fort-
sattningen uttalade sig i EEC-fragan, sa i regeringsdeklarationen i riksdagens
EEC-debatt den 25 oktober 1961, var den mera aterhallsam i sina formuleringar,
vilket inte bara kan tolkas mot bakgrund av sammanhanget, en officiell deklara-
tion infor riksdagen, utan ocksa som att man insett att Metalltalet kanske i vissa
hanseenden var ngot tillspetsat®. | juni 1962 nar handelsminister Lange infor
ministerradet i Bryssel presenterade Sveriges standpunkt i anslutningsfragan, ef-
ter ansokan i december 1961 om associering enligt art. 238 i Romférdraget, an-
vande han formuleringen att Sverige 6nskade “omfattande, ndra och varaktiga
forbindelser” med gemenskapen. Denna formulering skulle sedermera aterkom-
ma nér Sverige 1971 inledde férhandlingarna om ett frihandelsavtal med EEC.
Andra problem &n neutralitetspolitiken togs inte pa samma satt som i Metalltalet
upp i officiella framstéllningar, vilket saledes inte hindrade att de lange fanns
med i bakgrunden.

Epilog: Metalltalet férpassas till historien.

Den labourregering som 1964 tog makten i London hade i 6kande grad att kampa
med den daliga brittiska ekonomin och pressen mot pundet. I november 1967
maste Harold Wilson till slut ge upp kampen om pundet, och dess paritet mot
dollarn. I maj samma ar hade Wilson, trots att general de Gaulle fortfarande satt
vid makten, lamnat in en ny brittisk ansékan om medlemskap i EEC.

Huruvida Harold Wilson verkligen trott att de Gaulle, da 77 ar, hade &ndrat
sig eller anda snart skulle avga (han hade blivit omvald 1965 for en ny sjuarspe-
riod), eller om han fradmst avsett att visavi hemmaopinionen och den skeptiska
internationella valutamarknaden ville visa handlingskraft, ar inte latt att veta.
Sjalv anger han som motiv en allmén medvetenhet om integrationsprocessens
okade vikt. Sakerligen paverkades den brittiska regeringschefen av den s.k. Lux-
emburgkompromissen 1966, som innebar att gemenskapens stater i nationellt
vitala fragor, egentligen oavsett vad fordraget kunde stadga, fick ett slags gene-
rell vetordtt mot gemensamma beslut. Detta var givetvis en 6verenskommelse
som tilltalade de mot alla federalistiska koncept misstdnksamma britterna - och
svenskarna.

Oavsett vilka bevekelsegrunder som lag bakom Harold Wilsons beslut att
lamna in en ny, andra ansdkan om medlemskap maste ju den svenska regeringen
forhalla sig till densamma. En ny faktor i den interna svenska politiken var att
centerledaren Hedlund, som samtidigt var VD i Norrlands Skogségares Cellulo-
saindustri, hade rort sig mot ett medlemskap med forbehall for neutralitetspoliti-

3 Jamfor ocksé den av Ingemar Hagglsf redovisade icke-officiella kontakten med fransménnen véren 1962 (Hagg-
16f, 1., op.cit.)
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ken, en linje som ocksa oppositionen och Industriférbundet drev. Resultatet blev
att regeringen Erlander genom handelsministern framférde att man kunde tanka
sig en ans6kan dar anslutningsformen lamnades 6ppen och bollen séledes gick
till gemenskapen.

General de Gaulle avgav i november 1967 ett nytt veto mot brittiskt med-
lemskap. Men, sedan han avgatt i april 1969 och eftertratts av Georges Pompi-
dou, och Olof Palme i oktober samma ar ersatt Tage Erlander som svensk reger-
ingschef, andrades bilden ganska snabbt. Pompidou 6vergav generalens nejlinje
och 6ppnade forhandlingar med Londonregeringen. Palme blev under sina resor
runt i Europa och samtal med olika europeiska ledare senvintern/varen 1970
alltmera lockad av att soka en ny EEC-politik och prova medlemskapets vag.

Hur Olof Palme kunde ha trott att han skulle kunnat sélja en ansékan om
medlemskap i EEC till en fortfarande skeptisk socialdemokratisk opinion forblir,
som jag tar upp i en recension av UIf Dinkelspiels bok om Sveriges vég till med-
lemskap, nagot av ett mysterium (Bergquist, 2009). Kjell-Olof Feldt tror att Pal-
me nog litade pa sin dvertalningsférmaga. Jag minns for min del att vi var flera
unga tjansteman i UD som fann upplagget orealistiskt, en uppfattning som utri-
kesminister Torsten Nilsson, som var ordférande i Stockholms arbetarkommun,
uppenbarligen delade och gav uttryck for i ett tal i augusti 1970. En &ndring av
den svenska huvudlinjen, att inte soka medlemskap, forutsatte ett nytt geopoli-
tiskt lage, som inte forelag 1970. Detta skulle komma forst i och med Berlinmu-
rens fall 1989. Utan en sa radikal forandring av den internationella situationen
skulle den svenska neutralitetspolitikens trovardighet kunnat fa en allvarlig torn,
och Finlands situation sannolikt forsvarats. Olof Palme kom under vintern
1970/1971, och sannolikt som en foljd av Davignonrapporten om okat utrikespo-
litiskt samarbete och Wernerrapporten om intensifierat valutasamarbete, fram till
slutsatsen att ett medlemskap var uteslutet. Han maste da ocksa ha insett att han
knappast skulle fa med sig sitt parti pa en ny linje.

Efter hand blev det, samtidigt som Storbritannien, Danmark, Norge och Ir-
land inledde forhandlingar om medlemskap, klart att Sverige skulle fa néja sig
med ett frihandelsavtal. Detta tradde i kraft 1 januari 1973 och skulle bli gallande
till dess vart land den 1 januari 1995, néra trettiofem efter Metalltalet, intradde
som medlem i den Europeiska Unionen, som den da dépts om till. D& intradde,
enligt min mening, det verkliga paradigmskiftet, nar Sverige for forsta gangen
sedan 1813-1814 ars antinapoleonska koalition ingick i en politisk allians. Denna
for Sverige radikala forandring hade foregatts av Berlinmurens fall och en av-
siktsforklaring hosten darpa med innebord att Sverige avsag soka medlemskap i
unionen. Denna frontférandring hade givetvis ocksa underlattats av EU:s utvidg-
ning och darmed forandring sedan 1950-talets slut, inte minst under kommis-
sionspresidenten, socialisten Jacques Delors.

Efter forhandlingarnas avslutande varen 1994 godkandes avtalet i en folk-
omrostning efter riksdagsvalet 1994 med procentsiffrorna 53-47. Att majoriteten
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inte blev storre, trots att den politiska debatten enbart fordes i termer av ekono-
miska fordelar av ett medlemskap och risker med ett utanforstaende, visar vilket
starkt grepp 1812 ars politik hade om folksjalen.

Men Metalltalets varld hade i operativa, om &n inte helt och hallet i psyko-
logiska, termer slutligen 1995 lagts till handlingarna. Att dess ande &nda fortfa-
rande svavat dver svensk politik visar ju den relativt langsamma anpassnhingen
till EU:s satt att fungera. Det &r nog till sist inte manga linjetal under efterkrigsti-
den som sa utforligt diskuterar de lange tydliga predispositioner i svensk utrikes-
politiskt tankande, som fortfarande aterfinns i uttalanden fran framst socialde-
mokrater och vansterpartister. Med tanke pa dessa predispositioners langa histo-
ria ar det ingalunda forvanande att de &r sa seglivade. Om inte unionen sprangs
av sin egen utvidgning sker dock en langsam erodering av gammalt tankande
ocksa i Sverige. Metalltalets filosofi ar nog i dagens varld domd att forsvinna in i
skuggorna.
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