
            คดีหมายเลขดําที่ อ. ๗๓๙/๒๕๔๙ 
                   คดีหมายเลขแดงที่  อ. ๔๓/๒๕๕๔  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

   ศาลปกครองสูงสุด 

วันที่     ๗       เดือน มนีาคม  พุทธศักราช ๒๕๕๔ 
 
  นายเลิส  มิชาเอล อัลเดรอัส ชคั              ผูฟองคด ี
   
  พนักงานอัยการ                ผูคดัคาน 

 

 ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ            ผูถูกฟองคดี   
 

เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่ เจาหนาที่ของรัฐออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
     (อุทธรณคําพิพากษา) 
 
  ผูถูกฟองคดีและผูคัดคานย่ืนอุทธรณคําพิพากษา ในคดีหมายเลขดําที่ ๔๑๒/๒๕๔๗ 
หมายเลขแดงที่ ๑๓๐๓/๒๕๔๙ ของศาลปกครองชั้นตน (ศาลปกครองกลาง)  
   คดีนี้ผูฟองคดีฟองและแกไขเพิ่มเติมคําฟองวา ผูฟองคดีเกิดเมื่อวันที่ ๑๔ 
ธันวาคม ๒๕๐๕ ที่ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มีนายเลิส สิริมงคล บิดาเปน 
ผูมีสัญชาติไทย และนางอินกริด ชัค มารดาเปนผูมีสัญชาติเยอรมนี บิดาและมารดาของ 
ผูฟองคดีไดอยูกินฉันสามีภริยาจนมีบุตรคือผูฟองคดี มารดาของผูฟองคดีไดแจงในสูติบัตรวา
นายเลิสเปนบิดาของผูฟองคดีตามหลักฐานสูติบัตรออกใหโดยเจาพนักงานของที่วาการ
อําเภอฮัมบวรก ฟูลสบึทเทล ปจจุบันคือที่วาการอําเภอฮัมบวรก–นอรท เลขที่ ๑๖๙๒/๑๙๖๒ 
ในระหวางที่มารดาของผูฟองคดีตั้งครรภจนกระทั่งคลอดผูฟองคดี บิดาของผูฟองคดีอยูที่

ระหวาง 

คําพิพากษา 
(อุทธรณ) 

(ต. ๒๒) 

/ประเทศไทย... 
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ประเทศไทยไดติดตอกับมารดาของผูฟองคดีทางจดหมายโดยตลอด ภายหลังจากที่ผูฟองคดี
เกิดได ๑๐ วัน บิดาของผูฟองคดีไดแจงตอเจาพนักงานของที่วาการอําเภอฮัมบวรก–ฟูลสบึทเทล 
ยอมรับวาผูฟองคดีเกิดจากนางอินกริดและเปนบุตรของตน ปรากฏตามหลักฐานการยอมรับ
เปนบิดา ออกใหโดยเจาพนักงานของที่วาการอําเภอฮัมบวรก–ฟูลสบึทเทล หลักเกณฑ 
การรับรองบุตรตามกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีจะตองมีการแจง 
รับรองบุตรภายในกําหนดสองสัปดาหนับจากวันที่เด็กเกิด การรับรองบุตรของบิดาผูฟองคดี
ไดดําเนินการทางทะเบียนและภายในเงื่อนเวลาที่กฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนีกําหนดไว ผูฟองคดีจึงเปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมายของบิดาผูมีสัญชาติไทย 
ตามกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและกฎหมายไทย ดังที่บัญญัติ 
มาตรา ๑๕๔๗ และมาตรา ๑๕๔๘ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตอมา บิดาของผูฟองคดี
ไดเสียชีวิตที่ประเทศไทยและทางราชการของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไดเคยมี
หนังสือขอใบมรณบัตรของบิดาเพื่อนําไปใชประกอบการขอเปนผูใชอํานาจปกครองบุตรของ
มารดาของผูฟองคดีแตเพียงผูเดียว ปรากฏตามเอกสารทายคําฟอง เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม 
๒๕๔๕ ผูฟองคดีได ย่ืนคําขอพิสูจนสัญชาติตอผูถูกฟองคดี โดยไดสงสําเนาสูติบัตร 
หลักฐานการยอมรับการเปนบิดา และสําเนาใบมรณบัตรของบิดามาเปนหลักฐาน พรอมกับ
ไดใหปากคําตอพนักงานเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดี หลักฐานดังกลาวเพียงพอที่จะชี้ใหเห็น
ไดวาผูฟองคดีเปนผูมีสัญชาติไทยโดยเกิดจากบิดาผูมีสัญชาติไทยตามมาตรา ๗ (๑) แหง
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๔๙๙ อันเปนกฎหมายที่ใชบังคับในขณะที่ผูฟองคดีเกิด แตสํานักงานตรวจคนเขาเมือง
ไดมีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๒๒.๐๑/๙๑๑ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ แจงผูฟองคดีวา 
สํานักงานตํารวจแหงชาติโดยผูถูกฟองคดีมีคําสั่งฉบับลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๖  
ยกคําขอพิสูจนสัญชาติของผูฟองคดี โดยอางวาไมมีหลักฐานและพยานบุคคลรับฟงไดวา 
ผูฟองคดีเปนผูมีสัญชาติไทย และในการพิจารณาคําขอพิสูจนสัญชาติจะตองมีการตรวจสอบ 
สารพันธุกรรม (DNA) ทุกราย ผูฟองคดีไมสามารถตรวจสอบสารพันธุกรรมไดเนื่องจากบิดา
ถึงแกกรรมแลว สวนญาติพี่นองไมสามารถติดตอหรือนําตัวญาติมาใหถอยคําและตรวจสอบ
สารพันธุกรรมได ผูฟองคดีเห็นวาคําสั่งของผูถูกฟองคดีดังกลาวเปนคําสั่งที่ไมชอบดวย
กฎหมาย ขัดตอพยานหลักฐานของผูฟองคดี ขัดตอพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ 
และขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ในเรื่องสิทธิเสรีภาพของบุคคลซึ่งผูหนึ่งผูใด 

/จะละเมิด... 
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จะละเมิดมิได การไดสัญชาติไทยของบุคคลตามมาตรา ๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ. ๒๔๙๕ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ เปนการ 
ไดสัญชาติไทยตามหลักสายโลหิตที่มีหลักเกณฑสําคัญคือบิดาจะตองเปนผูมีสัญชาติไทย 
หากครบหลักเกณฑแลวบุคคลนั้นยอมไดสัญชาติไทยโดยผลของกฎหมาย สวนระเบียบหรือ
วิธีปฏิบัติของผูถูกฟองคดีเปนหลักเกณฑและแนวทางที่ใชปฏิบัติภายในหนวยงานของ 
ผูถูกฟองคดีเทานั้น ไมมีผลเปนการลบลางพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ แกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ แตอยางใด โดยเฉพาะ
หลักเกณฑการตรวจสารพันธุกรรมนาจะใชไดในบางกรณี เชน บิดาเปนบุคคลไมปรากฏ
หลักฐานการมีสัญชาติไทย แตไดรับสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวัติ อาทิ กรณี 
คนญวนอพยพที่ไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับสัญชาติของบิดาหรือมารดา สําหรับกรณีของ 
ผูฟองคดีเปนที่แนชัดแลววาบิดาผูฟองคดีเปนผูมีสัญชาติไทยและผูฟองคดีเปนบุตรที่ 
ชอบดวยกฎหมายของบิดา ผูฟองคดียอมจะตองไดสัญชาติไทยตามพระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ. ๒๔๙๕ ผูฟองคดีจึงไดนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง  

ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง ดังนี้ 
  ๑. ใหผูถูกฟองคดียกเลิกคําสั่งฉบับลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ที่ใหยกคําขอ
พิสูจนสัญชาติของผูฟองคดี  
  ๒. ใหผูถูกฟองคดีมีคําสั่งใหผูฟองคดีไดรับสัญชาติไทยตามคําขอของผูฟองคดี
ฉบับลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๕  
  ผูถูกฟองคดีใหการวา เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๕ ผูฟองคดีไดย่ืนคําขอ
พิสูจนสัญชาติตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ตอสํานักงาน
ตรวจคนเขาเมือง หนวยงานสังกัดของผูถูกฟองคดี โดยแสดงหลักฐานสูติบัตรของผูฟองคดี
ออกใหโดยทางราชการของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี หลักฐานการยอมรับเปนบิดา  
ใบมรณบัตรของบิดาผูฟองคดี และหนังสือเดินทางของผูฟองคดี จากการสอบสวนของ
พนักงานสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ไดความวาผูฟองคดีเกิดที่ประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๐๕ มีสัญชาติเยอรมนี บิดาชื่อนายเลิส   
ทองดวง สิริมงคล มีสัญชาติไทย ถึงแกกรรมแลว สวนมารดาชื่อนางอินกริด มีสัญชาติ
เยอรมนี ถึงแกกรรมแลวเชนเดียวกัน ผูฟองคดีมีพี่สาวตางมารดาชื่อนางสาวลดาวัลย สิริมงคล 
เพียงผูเดียว แตไมสามารถมาใหการเปนพยานไดเนื่องจากเดินทางไปตางประเทศ 
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๔ 

นอกจากนั้นไมมีญาติทางฝายบิดาอีก ปรากฏตามคําใหการของผูฟองคดี ลงวันที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๔๕ และวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๕  ตอมา เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 
พนักงานสอบสวนไดสรุปความเห็นวาผูฟองคดีเกิดที่ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
บิดาสัญชาติไทย มารดาสัญชาติเยอรมนี ไมมีหลักฐานการสมรสของบิดามารดา ปจจุบัน
บิดาและมารดาถึงแกกรรมแลว ไมสามารถสงตัวผูฟองคดีไปตรวจสารพันธุกรรมได จึงขาด
พยานหลักฐานสําคัญ พยานเอกสารและหลักฐานของผูฟองคดีที่นํามาแสดงประกอบคํารอง
ยังรับฟงไมไดวาผูฟองคดีเปนบุคคลที่เกิดจากบิดาสัญชาติไทยจริงตามที่กลาวอาง  
การตรวจสารพันธุกรรมเปนแนวทางปฏิบัติของผูถูกฟองคดี เนื่องจากการพิสูจนสัญชาติ
เปนเรื่องเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ การตรวจสอบสารพันธุกรรมยอมสามารถพิสูจน
ความจริงไดโดยปราศจากความสงสัย การสอบสวนเพียงอยางเดียวเปนเรื่องยากที่จะพิสูจน
ไดวาผูรองขอพิสูจนสัญชาติซึ่งเกิดในตางประเทศเปนผูมีสัญชาติไทยแทจริงหรือไม ตอมา 
วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๔๖ สํานักงานตรวจคนเขาเมืองไดนําเรื่องขอพิสูจนสัญชาติของ 
ผูฟองคดีเขาประชมุคณะกรรมการกลั่นกรองการขอพิสูจนสัญชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๔๖ ที่ประชุม
ไดพิจารณาเห็นวาจากหลักฐานเอกสารและพยานบุคคลยังไมพอรับฟงไดวาผูฟองคดีเปนบุคคล
เกิดในราชอาณาจักรหรือมีสัญชาติไทยตามที่อาง มีมติใหเสนอผูถูกฟองคดีมีคําสั่งยกคําขอ
พิสูจนสัญชาติของผูฟองคดี สํานักงานตรวจคนเขาเมืองเสนอสํานวนการสอบสวนไปให 
ผูถูกฟองคดีพิจารณา แตผูถูกฟองคดีใหสอบสวนพี่นองรวมบิดาทุกคนและติดตามหาบุคคล
ที่ใกลชิดผูฟองคดี สํานักงานตรวจคนเขาเมืองไดมีหนังสือแจงใหนางสาวลดาวัลย บุคคลที่ 
ผูฟองคดีอางวาเปนพี่สาวตางมารดามาใหถอยคํา แตนางสาวลดาวัลยไดใหทนายความแจงวา
ตนเองมิไดเปนญาติกับผูฟองคดี ประกอบกับสุขภาพไมแข็งแรงเนื่องจากมีโรคประจําตัว  
ไมสามารถมาใหปากคําได สํานักงานตรวจคนเขาเมืองมีหนังสือ ที่ ๐๐๒๒.๐๑/๓๗๕๓  
ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖ รายงานผลการสอบสวนเพิ่มเติมไปใหผูถูกฟองคดีพิจารณา  
ผูถูกฟองคดีพิจารณาแลวเห็นวาพยานหลักฐานยังรับฟงไมไดวาผูฟองคดีเปนบุคคลเกิดใน
ราชอาณาจักรไทยหรือมีสัญชาติไทย จึงมีคําสั่งเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ยกคําขอ
พิสูจนสัญชาติของผูฟองคดี สํานักงานตรวจคนเขาเมืองไดมีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๒๒.๐๑/๙๑๑ 
ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ แจงคําสั่งของผูถูกฟองคดีไปใหผูฟองคดีทราบ ผูฟองคดีได
รับทราบคําสั่งดังกลาวเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ การพิจารณาคําขอพิสูจนสัญชาติของ 
ผูถูกฟองคดีไดใหความเปนธรรมแกผูฟองคดี มีข้ันตอนการพิจารณาเปนไปตามระเบียบและ
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บทกฎหมายที่กําหนดไวทุกประการ ประกอบกับคําวินิจฉัยของศาลฎีกาไดวางหลักวาบุคคล
จะไดสัญชาติไทยโดยหลักสืบสายโลหิตจากบิดาตอเมื่อเปนบิดาที่ชอบดวยกฎหมายของ
บุคคลในขณะที่บุคคลเกิด โดยจะตองปรากฏวาบิดาและมารดาจดทะเบียนสมรสกันกอน 
การเกิดของบุคคลนั้น ตามนัยคําพิพากษาฎีกาที่ ๖๔๓๔/๒๕๓๕ และที่ ๕๐๖/๒๕๔๓  
(ที่ถูกคือ ๕๖๐/๒๕๔๓) คดีนี้ผูฟองคดีใหการยอมรับในคําฟองวาบิดาและมารดาของผูฟองคดี
อยูกินฉันสามีภรรยาที่ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีจนเกิดบุตรคือผูฟองคดีและไมมี
หลักฐานแสดงการสมรสของบิดามารดามาแสดง คําสั่งยกคําขอพิสูจนสัญชาติของผูถูกฟองคดี
จึงเปนคําสั่งที่ชอบดวยขอเท็จจริงและขอกฎหมายแลว 
  พนักงานอัยการไดใชสิทธิโตแยงคัดคานตามมาตรา ๕๗ วรรคสาม แหง
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ คัดคานวา ผูฟองคดีไมใชผูมีสัญชาติไทย การที่ 
ผูถูกฟองคดีมีคําสั่งยกคําขอพิสูจนสัญชาติของผูฟองคดีเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่
โดยชอบดวยขอเท็จจริงและขอกฎหมายแลว รายละเอียดปรากฏตามคําใหการของผูถูกฟองคดี 
ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๗ และขอถือเอาคําใหการดังกลาวเปนสวนหนึ่งของคําคัดคาน 
  ผูฟองคดีคัดคานคําใหการของผูคัดคานและผูถูกฟองคดีวา ในการยื่นคําขอ
พิสูจนสัญชาติ ผูฟองคดีไดสงสําเนาสูติบัตร สําเนาหลักฐานการยอมรับเปนบิดาและสําเนา
ใบมรณบัตรของบิดา ประกอบการใหปากคําตอพนักงานเจาหนาที่ เอกสารหลักฐานดังกลาว
เปนเอกสารทางราชการของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และเปนเอกสารที่ไดมีการ
แปลและรับรองจากกระทรวงการตางประเทศและสถานเอกอัครราชทูตของประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีที่มีความสัมพันธทางการทูตกับประเทศไทย จึงเปนพยานเอกสารที่เพียงพอ
จะชี้ใหเห็นไดวาผูฟองคดีเปนผูมีสัญชาติไทยโดยเกิดจากบิดาผูมีสัญชาติไทย  นอกจากนั้น  
ผูฟองคดียังใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับบิดามารดาโดยเฉพาะขอมูลเกี่ยวกับบิดาไดอยางละเอียด 
หากผูฟองคดีไมมีความสัมพันธในฐานะบิดากับบุตรก็คงไมทราบรายละเอียดเกี่ยวกับ
ประวัติสวนตัวของบิดา และมารดาของผูฟองคดีเคยติดตอกับทางราชการของประเทศไทย 
เพื่อขอเอกสารใบมรณบัตรของบิดาของผูฟองคดี เพื่อดําเนินการขอใชอํานาจปกครองบุตร 
ในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เนื่องจากกฎหมายประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี
บัญญัติวา หากบิดาเสียชีวิตมารดาตองมีหนังสือรับรองวาบิดาไดเสียชีวิตจริง จึงจะมีอํานาจ
ปกครองบุตรไดโดยชอบดวยกฎหมาย ตอมา ศาลเมืองฮัมบวรก ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี
ไดมีความเห็นในคดีหมายเลข ๓๒๒๙/๑๘ ยืนยันวาไดมีการแจงเรื่องการเสียชีวิตของบิดาของ 
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ผูฟองคดีและไดลงลายมือชื่อไวเมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๐๘  สวนการไดสัญชาติของ
บุคคลตามมาตรา ๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ เปนการไดสัญชาติตามหลักสายโลหิต คือ
บิดาจะตองเปนผูมีสัญชาติไทย บุตรจึงไดสัญชาติไทยโดยผลของกฎหมาย สวนการตรวจ
สารพันธุกรรมนั้น ผูฟองคดีเปนบุตรโดยชอบดวยกฎหมายของบิดาที่มีสัญชาติไทย 
ไมจําเปนตองมีการตรวจสารพันธุกรรมอีก การที่นางสาวลดาวัลยไมสามารถมาใหปากคํา
ตอพนักงานสอบสวนจึงไมสามารถดําเนินการตรวจสารพันธุกรรมได ก็ยังไมเพียงพอที่จะฟงไดวา 
ผูฟองคดีขาดหลักฐานที่จะพิสูจนใหเห็นไดวามีสัญชาติไทย เพราะผูฟองคดีมีหลักฐานเปน
พยานเอกสาร ไดแก สําเนาหลักฐานการยอมรับเปนบิดา สําเนาสูติบัตรและสําเนาใบมรณบัตร
ของบิดา หากผูถูกฟองคดีตองการที่จะพิสูจนวาบิดาของผูฟองคดีเปนบุคคลเดียวกันกับบิดา
ของนางสาวลดาวัลย หรือไม ก็สามารถตรวจสอบทางประวัติทะเบียนราษฎรได การที่ 
นางสาวลดาวัลย ปฏิเสธวาไมไดเปนญาติกับผูฟองคดีแลวสรุปวาไมมีพยานบุคคลและ
พยานเอกสารมาแสดงวามีสัญชาติไทยยอมเปนขออางที่ไมสมเหตุสมผล ประกอบกับกรณี
ของผูฟองคดีแมบิดามารดาจะมิไดสมรสกันในขณะที่ผูฟองคดีเกิด แตภายหลังจากที่ผูฟองคดี
เกิด ๑๐ วัน บิดาผูฟองคดีไดใหการรับรองบุตรภายในระยะเวลาที่กฎหมายประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีกําหนด ผูฟองคดีจึงเปนบุตรโดยชอบดวยกฎหมายของบิดา  
สวนคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๔๓๔/๒๕๓๕ และที่ ๕๐๖/๒๕๔๓ (ที่ถูกคือ ๕๖๐/๒๕๔๓)  
ที่วินิจฉัยวา คําวา บิดาตามกฎหมายสัญชาติ หมายถึง บิดาตามกฎหมาย และเปนบิดา 
โดยชอบดวยกฎหมายในขณะที่บุคคลนั้นเกิด การรับรองบุตรหรือการจดทะเบียนสมรสกัน
ภายหลังมีผลใหเด็กเปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
เทานั้น แตไมมีผลยอนหลังไปถึงขณะที่เด็กเกิด เพื่อใหเด็กไดรับสัญชาติไทยตามสัญชาติ
ของบิดา การไดสัญชาติตามหลักสายโลหิตจะตองไดความวาเด็กนั้นตองเปนบุตรโดย 
ชอบดวยกฎหมายในขณะที่เกิดนั้น ผูฟองคดีเห็นวาคําพิพากษาดังกลาวไมสามารถนํามา
ปรับใชกับกรณีของผูฟองคดีได เนื่องจากขอเท็จจริงในเรื่องการเปนบิดาและบุตรตางกับ
กรณีของผูฟองคดีที่มีการรับรองบุตรตามกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  
แสดงถึงความสัมพันธระหวางผูฟองคดีกับบิดา มีเอกสารใบสูติบัตร และรูปถายของ 
บิดามารดา ความสัมพันธระหวางบิดากับผูฟองคดีมีที่มาที่ไปอยางเปนลําดับข้ันตอน  
เปนความสัมพันธระหวางบิดากับบุตรตามกฎหมายประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมน ี
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ขอเท็จจริงตางจากขอเท็จจริงในคําพิพากษาฎีกาทั้งสองเรื่องที่ความสัมพันธระหวางบิดา 
กับบุตรไมแนชัด  นอกจากนั้น การรับรองบุตรหรือการจดทะเบียนสมรสกันภายหลังจากบุตรเกิด
ควรจะมีผลยอนหลังไปถึงวันที่บุคคลนั้นเกิด เนื่องจากขอเท็จจริงปรากฏอยูในตัวแลววา
บุคคลนั้นสืบสายโลหิตมาจากบิดาโดยตรง เปนการสอดคลองกับเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙  
ที่มุงประสงคใหบุตรเกิดจากบิดาสัญชาติไทยไดสัญชาติไทยโดยการเกิดตามความสัมพันธ
ทางสายโลหิต การตีความคําวาบิดาตามหลักสายโลหิตตองถือตามความเปนจริงปรากฏชัดเจน
ในกฎหมายอาญา ดังนั้น การไดสัญชาติของบุคคลตามหลักสายโลหิตตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาว ควรตีความคําวาบิดาตามความเปนจริงเชนกัน อันเปนหลักเกณฑโดยธรรมชาติที่วา 
ผูมีสายโลหิตเดียวกันยอมมีชาติพันธุเดียวกันและมีเชื้อชาติสัญชาติเดียวกัน สวนมาตรา ๑๕๔๗ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหเด็กเกิดจากบิดามารดา 
ที่มิไดสมรสกันจะเปนบุตรชอบดวยกฎหมาย ตอเมื่อบิดามารดาสมรสกันภายหลัง หรือบิดา
ไดจดทะเบียนวาเปนบุตร หรือศาลมีคําพิพากษาวาเปนบุตร แตมิไดหมายความวาการจะเปน
บิดามารดาและบุตรตามสายโลหิตหรือไมตองเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา ๑๕๔๗  
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแตอยางใด บุคคลใดจะเปนบิดาและบุตรกันหรือไม 
ยอมถือตามความเปนจริงเปนสําคัญ การที่สํานักงานตํารวจแหงชาติกําหนดแนวทางปฏิบัติ
ในการพิสูจนสัญชาติใหมีการตรวจสารพันธุกรรมยอมชี้ใหเห็นวาสํานักงานตํารวจแหงชาติ
จะพิจารณาคํารองขอสัญชาติของบุคคลใดยอมพิจารณาตามความเปนจริงเปนสําคัญเชนกัน 
โดยมิไดคํานงึถึงแตการที่บุคคลนั้นตองเกิดจากบิดามารดาจดทะเบียนสมรสกันกอนบุตรเกิด
แตเพียงอยางเดียว 
  ผูคัดคานและผูถูกฟองคดีใหการเพิ่มเติมวา ผูถูกฟองคดียกคําขอพิสูจน
สัญชาติของผูฟองคดีโดยอาศัยแนวคําวินิจฉัยของศาลฎีกา ตามคําพิพากษาฎีกา 
ที่ ๕๖๐/๒๕๔๓ ประกอบหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๓๑๐.๑/ว ๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๒ 
กันยายน ๒๕๔๔ และขอแกไขเพิ่มเติมคําใหการจากที่อางเลขคําพิพากษาฎีกาที่ ๕๐๖/๒๕๔๓ 
เปนคําพิพากษาฎีกาที่ ๕๖๐/๒๕๔๓ 
  ผูฟองคดีชี้แจงขอเท็จจริงตามประเด็นที่ศาลกําหนดวา บิดามารดาของผูฟองคดี
มิไดจดทะเบียนสมรสตามกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและตาม
กฎหมายของประเทศไทยแตอยางใด สาเหตุที่ชื่อบิดาตามสูติบัตรใชชื่อวานายเลิส ทองดวง  
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สิริมงคล แตในคําฟองระบุวาชื่อนายเลิส สิริมงคล นั้น คําวา ทองดวง เปนชื่อกลางที่บิดาใช
ขณะประกอบธุรกิจในตางประเทศ สําหรับหลักฐานของทางราชการประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีที่ปรากฏชื่อบิดามารดาของผูฟองคดี เชน หลักฐานการศึกษา หลักฐาน
การเกณฑทหาร นั้น หลักฐานที่ผูฟองคดีหาไดไมปรากฏชื่อบิดาและมารดาของผูฟองคดี 
เนื่องจากบิดาของผูฟองคดีเสียชีวิตตั้งแตผูฟองคดีเปนเด็ก การใชอํานาจปกครองผูฟองคดี 
จึงอยูที่มารดาตั้งแตนั้นมา สวนบุคคลที่รูจักกับบิดาของผูฟองคดีปจจุบันสวนใหญ 
ไดเสียชีวิตไปหมดแลว คงมีแตบุคคลที่รูจักครอบครัวของผูฟองคดีรวมทั้งตัวผูฟองคดี 
ซึ่งสามารถใหขอเท็จจริงไดบางเรื่อง ไดแก รองศาสตราจารย ดร. เอนก กิมสุวรรณ รูจักกับ
นาชายของผูฟองคดี (นองชายของมารดาผูฟองคดี) เมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๐ กับนายณรงค พกเกษม 
ผูรับมอบอํานาจจากผูฟองคดีในคดีนี้ที่เปนผูชวยสืบหาที่อยูของบิดาผูฟองคดีรวมทั้งญาติ 
พี่นอง ผูฟองคดีไดสงคําแปลบทบัญญัติของกฎหมายประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
เรื่องเงื่อนไขและผลของการรับรองบุตร พรอมกับชี้แจงเพิ่มเติมวา ความถูกตอง 
ตามกฎหมายของเด็กนอกสมรสแบงออกเปน ๒ ประเภท ไดแก กรณีตามมาตรา ๑๗๑๙  
บุตรนอกสมรสนั้นมีสิทธิเทาเทียมกับบุตรในสมรสเมื่อบิดาสมรสกับมารดาอยางถูกตอง 
ตามกฎหมาย และกรณีตามมาตรา ๑๗๒๓ บิดาสามารถยื่นคํารองใหบุตรนอกสมรสเปน
บุตรในสมรสไดดวยการยืมอํานาจรัฐ การรับรองความถูกตองของบุตรนอกสมรส 
ตามมาตรา ๑๗๒๓ บิดาสามารถยื่นคํารองขอใหบุตรนอกสมรสเปนบุตรในสมรสได  
กรณีของผูฟองคดีเปนการรับรองบุตรตามมาตรา ๑๗๒๓ การดําเนินการผานกระบวนการ
ตรวจสอบโดยการยื่นคํารองของบิดาผูฟองคดีตอเจาหนาที่ของรัฐแหงประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี เจาหนาที่ผูรับคํารองตองดําเนินการตรวจสอบและพิสูจนความเปนบิดา
และบุตรของผูฟองคดีวามีความสัมพันธทางสายโลหิตกันจริงหรือไม แลวจึงออกหลักฐาน
การเปนบิดาใหแกบิดาของผูฟองคดี พรอมกับระบุในใบสูติบัตรวาผูฟองคดีเปนบุตรที่ชอบดวย
กฎหมายของนายเลิส ผูมีสัญชาติไทย เมื่อการเปนบุตรโดยชอบดวยกฎหมายของผูฟองคดี
ไดผานกระบวนการพิสูจนจากประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีแลว ยอมเปน 
การเพียงพอที่จะพิสูจนใหเห็นไดวาผูฟองคดีเปนบุตรโดยชอบดวยกฎหมายของบิดา 
ผูมีสัญชาติไทย ถือไดวาการดําเนินการดังกลาวเปนการพิสูจนในเรื่องของสัญชาติของ 
ผูฟองคดีแลว 

/ศาลปกครองชั้นตน... 
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  ศาลปกครองชั้นตนพิจารณาแลวเห็นวา มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๘ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให
บุคคลดังตอไปน้ีไดสัญชาติไทยโดยการเกิด (๑) ผูเกิดโดยบิดาหรือมารดาเปนผูมีสัญชาติไทย 
ไมวาเกิดในหรือนอกราชอาณาจักร ฯลฯ ประกอบมาตรา ๑๐ บัญญัติใหบทบัญญัติมาตรา ๗ (๑) 
มีผลใชบังคับกับผูเกิดกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับดวย ขอเท็จจริงในคดีนี้ผูฟองคดี 
เปนบุตรของนายเลิส ผูมีสัญชาติไทย และนางอินกริด ผูมีสัญชาติเยอรมนี เกิดที่ประเทศ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี นอกราชอาณาจักรไทย ถึงแมวาขณะผูฟองคดีเกิดบิดามารดา
ไมไดจดทะเบียนสมรสตามกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายของประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีก็ตาม แตภายหลังจากที่ผูฟองคดีเกิดได ๑๐ วัน นายเลิส บิดาของ 
ผูฟองคดีไดไปจดแจงตอเจาพนักงานของที่วาการอําเภอฮัมบวรก–ฟูลสบึทเทล ยอมรับวา 
ผูฟองคดีเปนบุตร การจดแจงดังกลาวเปนการจัดทํานิติกรรมที่เปนไปตามรูปแบบตาม
กฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  ซึ่ งตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ ง แหง 
พระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พุทธศักราช ๒๔๘๑ บัญญัติวา นอกจาก 
จะบัญญัติไวเปนอยางอื่นในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นใดแหงประเทศสยาม  
ความสมบูรณเนื่องดวยแบบแหงนิติกรรมยอมเปนไปตามกฎหมายของประเทศที่นิติกรรมนั้น 
ไดทําขึ้น การจดแจงยอมรับวาผูฟองคดีเปนบุตรของนายเลิสจึงมีผลสมบูรณ และเปนผลให
นายเลิส เปนบิดาที่ชอบดวยกฎหมายของผูฟองคดีตามกฎหมายของประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีและกฎหมายประเทศไทยตามมาตรา ๑๕๔๗ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย จึงฟงไดวา นายเลิส ผูมีสัญชาติไทย เปนบิดาที่ชอบดวยกฎหมายของผูฟองคดี  
ผูฟองคดียอมไดสัญชาติไทยโดยการเกิดตามมาตรา ๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๘ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  ดังนั้น  
การที่ผูถูกฟองคดีมีคําสั่งยกคํารองขอพิสูจนสัญชาติของผูฟองคดีเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๖ 
ตามหนังสือ ที่ ตช ๐๐๒๒.๐๑/๙๑๑ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ จึงไมชอบดวยกฎหมาย 
  ศาลปกครองชั้นตนพิพากษาใหเพิกถอนคําสั่งยกคํารองขอพิสูจนสัญชาติ 
ของผูฟองคดีฉบับลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๖ และใหผูถูกฟองคดีปฏิบัติตอผูฟองคดีในฐานะ
ผูมีสัญชาติไทยและดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 
  ผูถูกฟองคดีและผูคัดคานอุทธรณวา การรองขอพิสูจนสัญชาติตามมาตรา ๕๗ 
แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ แนวทางการพิจารณาของผูถูกฟองคดี

/เกี่ยวกับ... 
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เกี่ยวกับคํารองขอพิสูจนสัญชาติมี ๓ แนวทาง คือ สั่งใหสัญชาติไทย ยกคํารอง หรือระงับ
การพิจารณา กรณีการสั่งยกคํารองขอพิสูจนสัญชาตินั้น เมื่อผูรองขอนําหลักฐานมาแสดง
แตหลักฐานมีขอขัดแยงหาขอยุติไมไดและไมสามารถตรวจสารพันธุกรรมกับพี่นอง พอแม 
หรือญาติได เนื่องจากผูรองเปนบุตรคนเดียวของพอแม หรือพอแม พี่นอง ถึงแกกรรม
หมดแลว กรณีนี้สํานักงานตรวจคนเขาเมืองตองนําเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองการขอ
พิสูจนสัญชาติ ตามประมวลระเบียบการตํารวจไมเกี่ยวกับคดี กอนที่จะมีความเห็นเสนอ
สํานักงานตํารวจแหงชาติพิจารณายกคํารองทุกราย หากผูรองไมเห็นดวยกับคําสั่งก็มีสิทธิ
รองตอศาล ตามมาตรา ๕๗ วรรคทาย แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ผานมา 
มีคดีเกี่ยวกับคํารองพิสูจนสัญชาติฟองตอศาลปกครองชั้นตนหลายคดี ศาลปกครองไดมีทั้ง
คําพิพากษายกฟอง พิพากษาใหสัญชาติไทย แลวแตกรณี ถาเปนคดีที่ ผูฟองคดี 
นําสืบพยานขอตรวจสารพันธุกรรมในชั้นศาลแลวนําผลการตรวจมาประกอบการพิจารณา
ของศาล หากศาลมีคําพิพากษาสั่งใหสัญชาติไทยกับผูรอง สํานักงานตรวจคนเขาเมืองและ
สํานักงานตํารวจแหงชาติจะไมอุทธรณคําพิพากษา เนื่องจากเห็นวาการตรวจสารพันธุกรรม 
เปนการพิสูจนความจริงตามหลักการตรวจทางวิทยาศาสตรของคณะแพทย มีโอกาส 
ผิดพลาดนอยมาก สําหรับคํารองขอพิสูจนสัญชาติไทยของผูฟองคดีนั้น ขอเท็จจริง 
ในสํานวนการสอบสวน พยานเอกสารหลักฐานที่นํามาแสดงตอพนักงานเจาหนาที่ 
งานพิสูจนสัญชาติ ยังไมชัดเจนและมีขอสงสัยหลายประการ ในการพิจารณาใหสัญชาติไทย
แกบุคคลของผูถูกฟองคดีตามหลักสายโลหิตหรือหลักดินแดน เอกสารหลักฐานประกอบ 
คํารองขอตองมีความชัดเจนสามารถหาขอยุติได ถาการพิจารณาไมรอบคอบอาจเปนการนํา 
คนตางดาวที่ไมมีสิทธิเขามาเปนบุคคลสัญชาติไทยอันเปนการกระทบตอความมั่นคง 
ของประเทศ ดังนั้น หากพยานหลักฐานเอกสารยังมีขอสงสัยและหาขอยุติไมไดในชั้น 
การสอบสวนตองยกคํารองทุกราย เมื่อหลักฐานการรับรองของบิดาของผูฟองคดีไมไดแสดง
วาบิดาและมารดาไดจดทะเบียนสมรสกันตามกฎหมาย ประกอบกับผูฟองคดียอมรับวา 
บิดามารดาของตนไมเคยจดทะเบียนสมรสอยางถูกตองตามกฎหมาย การรับรองวาเปนบุตร
ไมไดหมายความวาผูฟองคดีตองเปนบุตรตามหลักสายโลหิต กฎหมายทุกประเทศ 
ตางบัญญัติใหมีการรับรองบุตรนอกสมรสได แตตองเปนไปตามกฎ ระเบียบ กฎหมายของ
ประเทศนั้นดวย แนวทางปฏิบัติทุกประเทศเกี่ยวกับการรับรองบุตร เมื่อบิดานําเอกสาร 
มาแสดงตอเจาหนาที่เพื่อขอรับรองบุตรนอกสมรสจะมีการตรวจสอบเอกสารเพียงอยางเดยีว 
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ไมไดมีการสงตัวบิดาและบุตรไปตรวจสารพันธุกรรมเพื่อหาบิดาที่แทจริงแตอยางใด การที่ 
ผูฟองคดีกลาวอางวา หลักฐานการรับเปนบิดาของนายเลิสตามเอกสารที่ประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีไดออกใหแกผูฟองคดีไดมีการตรวจสอบรายละเอียดจากทางราชการ
ของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีแลว ถือวาถูกตองตามกฎหมายไทยดวยนั้น เห็นวา
ขอเท็จจริงยังไมสามารถชี้ชัดไดวาผูฟองคดีเปนบุตรตามหลักสืบสายโลหิตจากบิดา 
ผูมีสัญชาติไทยจริงหรือไม ประกอบกับนางสาวลดาวัลย พี่สาวตางมารดาที่ผูฟองคดีอางถึง  
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองไดทําหนังสือเชิญมาเปนพยานไดปฏิเสธวาผูฟองคดีไมไดเปน
ญาติพี่นองกับตน ประเด็นนี้อาจมองไดวาผูฟองคดีไมมีความสัมพันธทางสายโลหิตจากบิดา
คนเดียวกันจริง อยางไรก็ตาม กรณีที่สํานักงานตรวจคนเขาเมืองและสํานักงานตํารวจแหงชาติ
พิจารณาคํารองขอพิสูจนสัญชาติของผูฟองคดีโดยนําพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ 
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๗ (๑) มาปรับใช 
เปนการดําเนินการที่ถูกตองตามหลักกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ในการพิจารณา 
ก็ไมพบความขัดกันของกฎหมายวาดวยสัญชาติแตอยางใด จึงไมเห็นควรนําพระราชบัญญัติ
วาดวยการขัดกันของกฎหมาย พุทธศักราช ๒๔๘๑ มาปรับใชกับกรณีของผูฟองคดี คดีที่มี
ขอเท็จจริงทํานองเดียวกันกับคดีนี้มีคําพิพากษาของศาลฎีกาที่ ๕๖๐/๒๕๔๓ วินิจฉัยวา 
บิดาของผูรองเปนผูมีสัญชาติไทย แตไมไดจดทะเบียนสมรสกับมารดาผูรองผูมีสัญชาติลาว 
ถือวาเปนบุตรโดยชอบดวยกฎหมายของมารดาตางดาว พิพากษาไมใหสัญชาติไทยแกผูรอง  
ผูถูกฟองคดีเห็นวา คํารองขอพิสูจนสัญชาติของผูฟองคดีมีขอเท็จจริงทํานองเดียวกับ 
คําพิพากษาดังกลาว ประกอบกับกระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือเวียนใหถือปฏิบัติตามแนว
คําวินิจฉัยของศาลฎีกาดังกลาว หากคํารองขอพิสูจนสัญชาติมีขอเท็จจริงเดียวกัน ผูถูกฟองคดี
จึงมีคําสั่งยกคํารองของผูฟองคดี แตเพื่อใหไดขอเท็จจริงเปนยุติเกี่ยวกับสัญชาติของผูฟองคดี 
ขอใหศาลปกครองสูงสุดไดมีคําสั่งใหผูฟองคดีและนางสาวลดาวัลย พี่สาวตางมารดา  
ตรวจสารพันธุกรรมเพื่อพิสูจนความจริง หากผลการตรวจพิสูจนดังกลาวแสดงไดวาผูฟองคดี
และนางสาวลดาวัลยไมไดเปนเครือญาติกัน ขอใหศาลปกครองสูงสุดพิพากษายกฟอง 
  ผูฟองคดีแกอุทธรณของผูคัดคานและผูถูกฟองคดีวา ผูฟองคดีเห็นดวยกับ 
คําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน และขอถือคําพิพากษาดังกลาวเปนสวนหนึ่งของคําแกอุทธรณ 
นอกจากนี้ ผูฟองคดีเห็นวาคํารองขอพิสูจนสัญชาติไทยของผูฟองคดี ผูฟองคดีไดใหถอยคํา
ตอพนักงานเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีพรอมทั้งไดสงเอกสารประกอบการใหถอยคํา  
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ไดแก สําเนาสูติบัตร สําเนาหลักฐานการยอมรับเปนบิดา และสําเนามรณบัตรของบิดา สําเนา
เอกสารดังกลาวไดมีการรับรองความถูกตองและรับรองการแปลจากสถานเอกอัครราชทูต 
ของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีประจําประเทศไทยและจากกรมการกงสุล  
กระทรวงการตางประเทศ ขอเท็จจริงเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางบิดากับมารดาของผูฟองคดี 
รวมถึงการสืบหาญาติพี่นองที่อาศัยอยูในประเทศไทย ผูฟองคดีไดแจงไวตอพนักงาน
เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีนาจะเพียงพอในการพิสูจนวาผูฟองคดีเปนบุตรโดยชอบ 
ดวยกฎหมายของนายเลิสผูมีสัญชาติไทย และพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘  
มีเจตนารมณเพื่อตองการใหบุตรที่ เกิดจากบุคคลผูมีสัญชาติไทยหรือบุคคลที่ เกิด 
ในราชอาณาจักรไทยไดสัญชาติไทยตามหลักสายโลหิตและหลักดินแดน โดยเฉพาะการได
สัญชาติไทยตามบทบัญญัติมาตรา ๗ (๑) การนําเรื่องความมั่นคงของประเทศมากลาวอาง 
เปนการบิดเบือนเจตนารมณของกฎหมาย ผูฟองคดีมิใชผูอพยพล้ีภัยที่เขามาอาศัยอยูใน
ประเทศไทยโดยไมถูกตองตามกฎหมาย ผูถูกฟองคดีจะนํานโยบายความมั่นคงปองกันภัย 
อันเปนคอมมิวนิสตมาใชบังคับกับผูฟองคดีไมได เนื่องจากประเทศไทยกับประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีไมมีปญหาเรื่องผูอพยพล้ีภัย ประเด็นที่วาผูฟองคดีเปนบุตรสืบสายโลหิต
จากบิดาผูมีสัญชาติไทยจริงหรือไม ผูถูกฟองคดียังมีขอเคลือบแคลงสงสัยนั้น เห็นวา  
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๔๗ บัญญัติวา เด็กเกิดจากบิดามารดา 
ที่มิไดสมรสกัน จะเปนบุตรโดยชอบดวยกฎหมายตอเมื่อบิดามารดาไดสมรสกันในภายหลัง
หรือบิดาไดจดทะเบียนวาเปนบุตรหรือศาลพิพากษาวาเปนบุตร ผูฟองคดีเปนบุตรโดยชอบ
ดวยกฎหมายของนายเลิสผูมีสัญชาติไทย เนื่องจากนายเลิสไดจดทะเบียนรับรองวาผูฟองคดี
เปนบุตรตามกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี จึงเทียบเคียงไดกับประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๔๗  การเปนบุตรโดยชอบดวยกฎหมายไมได
หมายความเฉพาะกรณีบิดามารดาสมรสกัน การจดทะเบียนรับรองบุตรตามกฎหมายถือไดวา
เปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมายของบิดาที่จดทะเบียนรับรองบุตรแลว แมการจดทะเบียน
รับรองบุตรของนายเลิสบิดาของผูฟองคดี เจาหนาที่ของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
จะไมไดดําเนินการสงตัวนายเลิสและผูฟองคดีไปตรวจสารพันธุกรรมก็ไมมีผลใหการ 
จดทะเบียนรับรองบุตรที่ไดทําตามแบบกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
ตองเสียไป ประกอบมาตรา ๑๗๒๓ ของกฎหมายประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไมได
กําหนดเงื่อนไขการรับรองบุตรวาตองดําเนินการตรวจสารพันธุกรรมกอนจดทะเบียนรับรองบุตร 

/สวนการที่... 



 
 

๑๓ 

สวนการที่นางสาวลดาวัลยมีหนังสือปฏิเสธวาไมไดเปนญาติกับผูฟองคดี เนื่องจากนางสาวลดาวัลย
ไมเคยทราบวาบิดามีบุตรอีก ๑ คน คือผูฟองคดี นายเลิสบิดาผูฟองคดีถึงแกกรรมตั้งแต 
ผูฟองคดีอายุ ๒ ป ผูฟองคดีเพิ่งมาติดตามหาญาติพี่นองในประเทศไทยหลังจากระยะเวลา
ไดลวงมาหลายสิบป ยอมทําใหนางสาวลดาวัลยเกิดความไมเชื่อวาผูฟองคดีเปนพี่นอง 
รวมบิดาเดียวกันกับตน การพิจารณาวาผูฟองคดีเปนพี่นองรวมบิดาเดียวกันกับนางสาวลดาวัลย
หรือไม ผูถูกฟองคดีควรพิจารณาจากพยานหลักฐานตางๆ ที่ผูฟองคดีไดนํามาประกอบการ
ใหปากคําตอพนักงานเจาหนาที่ รวมทั้งพยานหลักฐานที่อางสงศาลในคดีนี้ เชน ทะเบียนบาน
ของนางสาวลดาวัลย ปรากฏชื่อบิดาเปนชื่อเดียวกับชื่อบิดาของผูฟองคดี มิใชเพียงแตนํา 
คําปฏิเสธของนางสาวลดาวัลยมาใชเปนขอพิจารณาวาผูฟองคดีมิไดมีความสัมพันธ 
ทางสายโลหิตกับนางสาวลดาวัลย การที่ ผูถูกฟองคดีกลาวอางในคําอุทธรณขอให 
ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาสั่ งใหมีการตรวจสารพันธุกรรมระหวางผูฟองคดีกับ  
นางสาวลดาวัลยนั้น ตามบทบัญญัติมาตรา ๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ 
มิไดบัญญัติหลักเกณฑในเรื่องการตรวจสารพันธุกรรม ดังนั้น การบังคับใหตองมีการตรวจ
สารพันธุกรรมระหวางผูฟองคดีกับนางสาวลดาวัลย เปนการใชอํานาจเกินขอบเขต 
ที่กฎหมายบัญญัติไว ทั้งยังเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพในรางกาย เปนการ
กระทําเกินกวาเหตุ คดีนี้ศาลปกครองชั้นตนพิจารณาพยานหลักฐานอยางครบถวน 
ทุกประเด็นแลวมีคําพิพากษาวาผูฟองคดีเปนบุตรโดยชอบดวยกฎหมายของนายเลิส  
ผูมีสัญชาติไทย การกลาวอางในชั้นอุทธรณขอใหศาลปกครองสูงสุดสั่งใหมีการตรวจสาร
พันธุกรรมอีก เปนขออุทธรณที่ไมชอบดวยเหตุผลที่ศาลปกครองจะดําเนินการใหแตอยางใด
การที่ศาลปกครองชั้นตนนํากฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐ เยอรมนี  
มาตรา ๑๗๒๓ ซึ่งเปนกฎหมายสารบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑการรับรองบุตรมาปรับใชกับ
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๔๗ อันเปนกฎหมายสารบัญญัติของประเทศไทย 
โดยอางบทบัญญัติมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย 
พุทธศักราช ๒๔๘๑ นั้น เปนอํานาจของศาลในการเลือกใชกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของ
และมีผลใชบังคับเชนเดียวกับกฎหมายไทย การกลาวอางคําพิพากษาของศาลฎีกาที่ ๕๖๐/๒๕๔๓ 
และหนังสือกระทรวงมหาดไทยแจงเวียนหนวยงานที่ปฏิบัติงานเรื่องสัญชาติใหถือปฏิบัติ
ตามแนวคําพิพากษาดังกลาว เพื่อยกคํารองขอพิสูจนสัญชาติไทยของผูฟองคดีนั้น เห็นวา
ขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และพยานหลักฐานของผูฟองคดีมีความแตกตางจากขอเท็จจริง 

/ที่ปรากฏ... 



 
 

๑๔

ที่ปรากฏในคดีตามคําพิพากษาที่ผูถูกฟองคดีอางถึง เนื่องจากกรณีของผูฟองคดี บิดาของผูฟองคดี
ไดจดทะเบียนรับรองผูฟองคดีเปนบุตรมีผลใหผูฟองคดีเปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมายของ
บุคคลผูมีสัญชาติไทย 
 

ศาลปกครองสูงสุดออกนั่งพิจารณาคดี โดยไดรับฟงสรุปขอเท็จจริงของ 
ตุลาการเจาของสํานวน และคําชี้แจงดวยวาจาประกอบคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี 
  ศาลปกครองสูงสุดไดตรวจพิจารณาเอกสารทั้งหมดในสํานวนคดี กฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ ฯลฯ ที่เกี่ยวของประกอบแลว 
  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา ผูฟองคดีเกิดเมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๐๕ ที่ประเทศ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มีสัญชาติเยอรมนี โดยมีนายเลิส ทองดวง สิริมงคล เปนบิดา 
ผูมีสัญชาติไทย และนางอินกริด ชัค เปนมารดาผูมีสัญชาติเยอรมนี บิดามารดาของผูฟองคดี
มิไดจดทะเบียนสมรสตามกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและตาม
กฎหมายของประเทศไทย แตภายหลังจากที่ผูฟองคดีเกิดได ๑๐ วัน นายเลิสบิดาไดไป 
จดแจงตอเจาพนักงานของที่วาการอําเภอฮัมบวรก–ฟูลสบึทเทล ประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีตามสูติบัตรเลขที่ ๑๖๙๒/๑๙๖๒ ระบุวาผูฟองคดีเปนบุตรของนายเลิส 
บิดานอกสมรสเกิดกับนางอินกริดมารดา ปจจุบันบิดามารดาของผูฟองคดีไดเสียชีวิตไปแลว 
ตอมา เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๕ ผูฟองคดีไดย่ืนคําขอพิสูจนสัญชาติตอสํานักงาน 
ตรวจคนเขาเมืองวาเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดจากนายเลิสบิดาผูมีสัญชาติไทย  
พรอมกับไดสงหลักฐานดังกลาวตอเจาหนาที่ของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง รวมทั้งไดให
ปากคําตอเจาหนาที่แลว แตผูถูกฟองคดีไดมีคําสั่งเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ยกคําขอ
พิสูจนสัญชาติของผูฟองคดี เนื่องจากยังไมมีหลักฐานเพียงพอที่จะรับฟงไดวาผูฟองคดี 
เปนบุคคลเกิดในราชอาณาจักรไทยหรือมีสัญชาติไทย และสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
ไดมีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๒๒.๐๑/๙๑๑ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ แจงคําสั่งของผูถูกฟองคดี 
ไปใหผูฟองคดีทราบ ผูฟองคดีไดทราบคําสั่งของผูถูกฟองคดีเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
จึงไดนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง ขอใหศาลมีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดียกเลิกคําสั่ง 
ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ที่ใหยกคําขอพิสูจนสัญชาติของผูฟองคดี และใหผูถูกฟองคดี 
มีคําสั่งใหผูฟองคดีไดรับสัญชาติไทยตามคําขอของผูฟองคดีฉบับลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๕  

/คดีมีประเด็น... 



 
 

๑๕ 

  คดีมีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยวา ผูถูกฟองคดีมีคําสั่งยกคําขอพิสูจนสัญชาติ
ของผูฟองคดีเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ตามหนังสือ ที่ ตช ๐๐๒๒.๐๑/๙๑๑ ลงวันที่ ๓๑ 
กรกฎาคม ๒๕๔๖ ชอบดวยกฎหมายหรือไม  
  พิ เคราะหแลวเ ห็นวา   ตามมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  
พ .ศ . ๒๔๙๕ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๓) พ .ศ . ๒๔๙๙  
มาตรา ๓ ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับขณะที่ผูฟองคดีเกิด บัญญัติวา บุคคลดังตอไปนี้ยอมได
สัญชาติไทยโดยการเกิด (๑) ผู เกิดโดยบิดาเปนคนไทย ไมวาจะเกิดในหรือนอก
ราชอาณาจักรไทย (๒) ผูเกิดนอกราชอาณาจักรไทย โดยมารดาเปนคนไทย แตไมปรากฏบิดา 
ที่ชอบดวยกฎหมาย หรือบิดาไมมีสัญชาติ (๓) ผูเกิดในราชอาณาจักรไทย  จากบทบัญญัติ
ของกฎหมายดังกลาว การไดสัญชาติไทยโดยการเกิดมีดวยกัน ๓ กรณี คือ (๑) ผูที่เกิด 
โดยบิดาเปนคนไทย  ไมวาจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรไทย (๒)  ผู เกิดนอก
ราชอาณาจักรไทย โดยมารดาเปนคนไทย แตไมปรากฏบิดาที่ชอบดวยกฎหมาย หรือบิดา
ไมมีสัญชาติ และ (๓) ผูเกิดในราชอาณาจักรไทย  แตในขณะที่ผูฟองคดีไดย่ืนคําขอพิสูจน
สัญชาติตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้น พระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ 
เปนกฎหมายที่ใชบังคับขณะที่ผูฟองคดีเกิดไดถูกยกเลิก และใหใชพระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๘ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔ 
บังคับแทน โดยมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว บัญญัติวา บุคคลดังตอไปนี้ยอมได
สัญชาติไทยโดยการเกิด (๑) ผูเกิดโดยบิดาหรือมารดาเปนผูมีสัญชาติไทย ไมวาจะเกิดใน
หรือนอกราชอาณาจักรไทย (๒) ผูเกิดในราชอาณาจักรไทย ยกเวนบุคคลตามมาตรา ๗ ทวิ 
วรรคหนึ่ง  มาตรา ๗ ทวิ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา ผูเกิดในราชอาณาจักรไทย โดยบิดาและ
มารดาเปนคนตางดาว ยอมไมไดรับสัญชาติไทย ถาในขณะที่เกิดบิดาตามกฎหมายหรือบิดา 
ซึ่งมิไดมีการสมรสกับมารดาหรือมารดาของผูนั้นเปน (๑) ผูที่ไดรับการผอนผันใหพักอาศัย
อยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย (๒) ผูที่ไดรับอนุญาตใหเขาอยูใน
ราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว หรือ (๓) ผูที่เขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับ
อนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง และมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติวา บทบัญญัติมาตรา ๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ใหมีผลใชบังคับกับผูเกิดกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับดวย เห็นวา  จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ และ
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บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔ ยังคงกําหนดหลักเกณฑการไดสัญชาติ 
ตามหลักเกณฑเดียวกัน มีที่แกไขเพิ่มเติมจากหลักเกณฑเดิมคือ กรณีผูที่ เกิดใน
ราชอาณาจักรไทยโดยบิดาและมารดาเปนคนตางดาวยอมไมไดสัญชาติไทย ถาในขณะที่เกิด
บิดาตามกฎหมายหรือบิดาซึ่งมิไดมีการสมรสกับมารดา หรือมารดาของผูนั้นเปน (๑) ผูที่ไดรับ
การผอนผันใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย (๒) ผูที่ไดรับอนุญาต
ใหเขาอยูในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว หรือ (๓) ผูที่เขามาอยูในราชอาณาจักรไทย
โดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง อันเปนการกําหนดหลักเกณฑการได
สัญชาติไทยของบุตรและหลานตลอดทั้งสายของคนตางดาวที่เปนผูอพยพ ผูหลบหนีเขาเมือง 
โดยมิชอบดวยกฎหมายใหมีความเหมาะสมและรัดกุมข้ึน ดังนั้น การพิจารณาวาผูฟองคดี 
จะไดสัญชาติไทยโดยการเกิดหรือไม ตองบังคับตามมาตรา ๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ 
ขณะที่ผูฟองคดีเกิด และตามมาตรา ๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘  
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔ ขณะที่ 
ผูฟองคดีย่ืนคําขอพิสูจนสัญชาติ และบุคคลยอมไดสัญชาติไทยโดยการเกิด ไดแก ผูเกิดโดยบิดา
หรือมารดาเปนผูมีสัญชาติไทย ไมวาจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรไทย หมายความวา 
ขณะที่บุคคลนั้นเกิด บิดา ตองเปนบิดาตามกฎหมายของบุคคลนั้นเปนผูมีสัญชาติไทย 
เพราะหากพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ และพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘  
มีความประสงคที่จะใหบิดาตามมาตรา ๗ (๑) รวมไปถึงบิดาไมชอบดวยกฎหมายดวยแลว 
ก็จะตองบัญญัติไวโดยชัดแจงดังที่บัญญัติไวในมาตรา ๗ ทวิ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา ผูฟองคดีเกิดที่ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๐๕ มีสัญชาติเยอรมนี มีนายเลิส บิดาผูมีสัญชาติไทย และนางอินกริด 
มารดาผูมีสัญชาติเยอรมนี ปจจุบันบุคคลทั้งสองไดถึงแกกรรมไปแลวโดยไมไดจดทะเบียนสมรส
ตามกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เมื่อผูฟองคดี
เกิดจากนางอินกริด มารดาเปนผูมีสัญชาติเยอรมนี นายเลิส บิดาผูมีสัญชาติไทย แตไมใชบิดา
ตามกฎหมาย ผูฟองคดียอมไมไดสัญชาติไทยโดยการเกิดตามมาตรา ๗ (๑) แหง
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๔๙๙ ขณะที่ผูฟองคดีเกิด และตามมาตรา ๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘   
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ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔ และมาตรา ๑๐ 
ขณะที่ผูฟองคดีย่ืนคําขอพิสูจนสัญชาติ 
  คดีมีประเด็นที่จะตองพิจารณาตอไปวา นายเลิสไดแจงตอเจาพนักงานของ
ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีรับวาผูฟองคดีเปนบุตร จะเปนผลใหนายเลิสเปนบิดา 
ที่ชอบดวยกฎหมายของผูฟองคดีตามกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี
หรือไม  
  พิเคราะหแลวเห็นวา  เมื่อขอเท็จจริงตามหลักฐานการยอมรับเปนบิดาออกโดย 
เจาพนักงานที่วาการอําเภอฮัมบวรก-ฟูลสบึทเทล เมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๖๒ เปนเอกสาร
ที่มีการแปลและมีการรับรองการแปลจากสถานเอกอัครราชทูตของประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี ประกอบกับตามสําเนาพยานหลักฐานคําแปลเกี่ยวกับบทบัญญัติ
กฎหมายแหงประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ในเรื่องของเงื่อนไขและผลของการรับรองบุตร 
แปลโดยศูนยการแปลนานาชาติ ไอทีซี พรอมคําชี้แจงเพิ่มเติมของผูฟองคดี ซึ่งไดสําเนาให
ผูคัดคานและผูถูกฟองคดีทราบแลว และไมมีการคัดคานแตอยางใด สรุปวาเด็กนอกสมรส 
จะเปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมายตามกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีได ๒ กรณี 
ไดแก กรณีเมื่อบิดามารดาสมรสกันโดยถูกตองตามกฎหมาย กับกรณีบิดายื่นคํารองขอใหบุตร
นอกสมรสเปนบุตรในสมรสตอเจาหนาที่ของรัฐของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  
โดยเจาหนาที่ผูรับคํารองตองดําเนินการตรวจสอบและพิสูจนความเปนบิดาและบุตรวามี
ความสัมพันธทางสายโลหิตกันจริงหรือไม แลวจึงออกหลักฐานการเปนบิดาใหแกผูย่ืนคําขอ 
ดังนั้น การที่นายเลิสบิดาไดแจงยอมรับวาผูฟองคดีเปนบุตรของตนตามหลักฐานการยอมรับ
เปนบิดาออกโดยเจาพนักงานของที่วาการอําเภอฮัมบวรก–ฟุลสบึทเทล จึงถือไดวาผูฟองคดี
เปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมายของนายเลิสตามกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  
  คดีมีประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปวา นายเลิสจดแจงยอมรับวาเปนบิดาของ 
ผูฟองคดีชอบดวยกฎหมายตามกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มีผลให 
ผูฟองคดีเปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมายของนายเลิสตามกฎหมายของประเทศไทยหรือไม 
และหากมีผลตามกฎหมายของประเทศไทยจะมีผลนับตั้งแตเมื่อใด  
  พิเคราะหแลวเห็นวา มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวาดวย 
การขัดกันแหงกฎหมาย พุทธศักราช ๒๔๘๑ บัญญัติวา การเปนบุตรชอบดวยกฎหมาย
หรือไม ใหเปนไปตามกฎหมายสัญชาติแหงสามีของมารดาในขณะที่บุตรนั้นเกิด ถาหาก 
ในขณะที่กลาวนั้น สามีไดถึงแกความตายเสียแลว ก็ใหเปนไปตามกฎหมายสัญชาติของสามี
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ในขณะที่ถึงแกความตาย เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา นายเลิสบิดาผูมีสัญชาติไทย นางอินกริด 
มารดาผูมีสัญชาติเยอรมนี ผูฟองคดีจะเปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมายของนายเลิสหรือไม  
ตองนํากฎหมายสัญชาติของนายเลิสสามีของนางอินกริดในขณะที่ผูฟองคดีนั้นเกิด  
และขณะที่ผูฟองคดีย่ืนคําขอพิสูจนสัญชาติ นายเลิสถึงแกความตายเสียแลวก็ใหเปนไปตาม
กฎหมายสัญชาติของนายเลิส และขณะที่นายเลิสถึงแกความตายนายเลิสเปนผูมีสัญชาติไทย  
จึงตองนํากฎหมายของประเทศไทยมาใชบังคับ ดังนั้น การเปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมาย 
ในขณะที่ผูฟองคดีเกิดไดบัญญัติไวในบรรพ ๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา ๑๕๓๐ วา การเปนบุตรชอบดวยกฎหมายมีผล (๑) ถาบิดามารดาสมรสกัน 
ภายหลังใหมีผลนับแตวันสมรส (๒) ถาบิดาจดทะเบียนเด็กเปนบุตรใหมีผลนับแตวัน 
จดทะเบียน (๓) ถามีคําพิพากษาวาเปนบุตร ใหมีนับแตวันคําพิพากษาถึงที่สุด แตขณะที่ 
ผูฟองคดีย่ืนคําขอพิสูจนสัญชาติ บรรพ ๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดถูกยกเลิก 
และใชพระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติบรรพ ๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
ที่ไดตรวจชําระใหม พ.ศ. ๒๕๑๙ บังคับใชแทน โดยมาตรา ๑๕๔๗ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย บัญญัติวา เด็กเกิดจากบิดามารดาที่มิไดสมรสกัน จะเปนบุตรที่ชอบดวย
กฎหมายตอเมื่อบิดามารดาไดสมรสกันในภายหลังหรือบิดาไดจดทะเบียนวาเปนบุตร 
หรือศาลพิพากษาวาเปนบุตร  สวนการเปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมายมีผลตั้งแตเมื่อใดนั้น  
มาตรา ๑๕๕๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา การเปนบุตรชอบดวยกฎหมาย 
ตามมาตรา ๑๕๔๗ มีผล (๑) นับแตวันสมรส ในกรณีที่บิดามารดาสมรสกันภายหลัง  
(๒) นับแตวันจดทะเบียน ในกรณีที่บิดาจดทะเบียนเด็กเปนบุตร (๓) นับแตวันมีคําพิพากษา
ถึงที่สุดในกรณีที่ศาลพิพากษาวาเปนบุตร เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา ขณะผูฟองคดีเกิด  
บิดามารดาไมไดจดทะเบียนสมรสตามกฎหมายของประเทศไทย และกฎหมายของประเทศ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี แตภายหลังจากที่ผูฟองคดีเกิดได ๑๐ วัน นายเลิสบิดาไดไปจดแจง
ตอเจาพนักงานของที่วาการอําเภอฮัมบวรก–ฟูลสบึทเทล ยอมรับวาผูฟองคดีเปนบุตร 
ตามกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี แมนจะฟงไดวาผูฟองคดีจะเปนบุตร 
ที่ชอบดวยกฎหมายของนายเลิสตามกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีก็ตาม 
แตการที่จดทะเบียนรับรองบุตรดังกลาวจะถือวาถูกตองสมบูรณตามกฎหมายของประเทศไทย 
อันจะมีผลทําใหผูฟองคดีเปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมายของนายเลิสตามกฎหมายของ
ประเทศไทยดวยหรือไม เมื่อไดพิจารณาตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ 
วาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พุทธศักราช ๒๔๘๑ บัญญัติวา นอกจากจะบัญญัติไว 

/เปนอยางอื่น... 



 
 

๑๙

เปนอยางอื่นในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นใดแหงประเทศสยาม ความสมบูรณ 
เนื่องดวยแบบแหงนิติกรรมยอมเปนไปตามกฎหมายของประเทศที่นิติกรรมนั้นไดทําขึ้น 
จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว เปนการรับรองนิติกรรมที่กระทําในตางประเทศ  
หากนิติกรรมที่กระทํานั้นไดทําตามแบบแหงนิติกรรมถูกตองตามกฎหมายของประเทศ 
ที่ทํานิติกรรม นิติกรรมนั้นก็มีผลสมบูรณตามกฎหมาย เมื่อนายเลิสไปจดแจงตอ 
เจาพนักงานของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีรับวาผูฟองคดีเปนบุตร การจดแจง
ดังกลาวเปนการทํานิติกรรมที่เปนไปตามรูปแบบตามกฎหมายของประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี การจดแจงมีผลสมบูรณและเปนผลใหนายเลิสรับวาเปนบิดาที่ชอบดวย
กฎหมายของผูฟองคดีตามกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและ 
ตามกฎหมายของประเทศไทย  แตการจดทะเบียนรับรองบุตรตามมาตรา ๑๕๓๐ (๒)  
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในขณะที่ผูฟองคดีเกิด และตามมาตรา ๑๕๔๗  
และมาตรา ๑๕๕๗ (๒) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ที่ใชบังคับขณะที่ผูฟองคดี
ย่ืนคําขอพิสูจนสัญชาติ การเปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมายของนายเลิส มีผลนับแตวันที่ 
นายเลิสผูเปนบิดาจดทะเบียนรับรองวาผูฟองคดีเปนบุตรชอบดวยกฎหมาย เมื่อนายเลิส
บิดาของผูฟองคดีไดไปจดแจงตอเจาพนักงานของที่วาการอําเภอฮัมบวรก–ฟูลสบึทเทล 
ภายหลังจากที่ผูฟองคดีเกิดได ๑๐ วัน จึงถือไมไดวาผูฟองคดีเปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมาย
ขณะที่ผูฟองคดีเกิด อันจะทําใหผูฟองคดีไดมีสัญชาติไทยโดยการเกิดตามมาตรา ๗ (๑) 
แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๔๙๙ ขณะที่ผูฟองคดีเกิด และตามมาตรา ๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ 
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔ และมาตรา ๑๐ 
ขณะที่ผูฟองคดีย่ืนคําขอพิสูจนสัญชาติได 
  แตอยางไรก็ตาม ขณะคดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด 
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๖ บัญญัติวา ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนวรรคสองของมาตรา ๗ 
แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒ ) 
พ.ศ. ๒๕๓๕  คําวาบิดาตาม (๑) ใหหมายความรวมถึงผูซึ่งไดรับการพิสูจนวาเปนบิดาของ
ผูเกิดตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง แมผูนั้นจะมิไดจดทะเบียนสมรสกับมารดาของผูเกิด 
และมิไดจดทะเบียนรับรองผูเกิดเปนบุตรก็ตาม และมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ 
(ฉบับที่ ๔) ฉบับเดียวกัน บัญญัติวา บทบัญญัติวรรคสองของมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติ

/สัญชาติ... 



 
 

๒๐ 

สัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ใหมีผลใชบังคับกับผูเกิดกอนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับดวย เห็นวา  บุคคลที่ไดสัญชาติไทยโดยการเกิด กรณีผูเกิดโดยบิดา
หรือมารดาเปนผูมีสัญชาติไทย ไมวาจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรไทย ตามมาตรา ๗ (๑)  
แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๖ นั้น ไมไดหมายความเฉพาะผูเกิดโดยบิดาจดทะเบียนสมรสกับ
มารดาของผูเกิดหรือบิดาจดทะเบียนรับรองวาผูเกิดเปนบุตรเทานั้น แตหมายความรวมถึงผูเกิด
โดยบิดาไดรับการพิสูจนแลววาเปนบิดาของผูเกิดตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง และ
ใหมีผลใชบังคับกับผู เกิดกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใชบังคับตามมาตรา ๒๑ แหง
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับบรรพ ๕ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๕๗ แกไขเพิ่มเติมโดยประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย (ฉบับที่ ๑๙) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๖ บัญญัติวา การเปนบุตรชอบดวยกฎหมาย 
ตามมาตรา ๑๕๔๗ ใหมีผลนับแตวันที่เด็กเกิด แตทั้งนี้จะอางเปนเหตุเสื่อมสิทธิของ
บุคคลภายนอกผูทําการโดยสุจริตในระหวางเวลาตั้งแตเด็กเกิดจนถึงเวลาที่บิดามารดา 
ไดสมรสกันหรือบิดาไดจดทะเบียนวาเปนบุตรหรือศาลพิพากษาถึงที่สุดวาเปนบุตรไมได 
ดังนั้น เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวา ผูฟองคดีเปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมายของนายเลิส 
ตามกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และเปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมายของ
นายเลิสตามกฎหมายของประเทศไทยตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวาดวย
การขัดกันแหงกฎหมาย พุทธศักราช ๒๔๘๑ ผูฟองคดีจึงเปนบุตรชอบดวยกฎหมายของ
นายเลิสบิดาผูมีสัญชาติไทยมีผลนับแตวันที่ผูฟองคดีเกิดตามมาตรา ๑๕๕๗ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย แกไขเพิ่มเติมโดยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ๑๙) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๖ และการเปนบุตรชอบดวยกฎหมายของผูฟองคดีใหมีผลนับแตวันที่ 
ผูฟองคดีเกิด และมิทําใหผูฟองคดีเสื่อมสิทธิของบุคคลภายนอกผูทําการโดยสุจริต 
ในระหวางเวลาตั้งแตผูฟองคดีเกิดจนถึงเวลาที่นายเลิสบิดาไดจดทะเบียนวาผูฟองคดีเปนบุตร 
ผูฟองคดีจึงเปนผูที่เกิดโดยบิดาเปนผูมีสัญชาติไทย อันจะทําใหผูฟองคดีไดมีสัญชาติไทย
โดยการเกิด ตามมาตรา ๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔ อุทธรณของผูถูกฟองคดีและ 
ผูคัดคาน จึงฟงไมข้ึน  ที่ศาลปกครองชั้นตนพิพากษาใหเพิกถอนคําสั่งยกคํารองขอพิสูจน
สัญชาติของผูฟองคดีฉบับลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ศาลปกครองสูงสุดเห็นพองดวย  

/แตที่... 



 
 

๒๑

แตที่ศาลปกครองชั้นตนพิพากษาใหผูถูกฟองคดีปฏิบัติตอผูฟองคดีในฐานะผูมีสัญชาติไทย
และดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ ศาลปกครองสูงสุดไมเห็นพองดวย 
  สวนอุทธรณของผูถูกฟองคดีและผูคัดคานขอใหศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งให
ผูฟองคดีและนางสาวลดาวัลยพี่สาวตางมารดาตรวจสารพันธุกรรมเพื่อพิสูจนความจริง 
พิเคราะหแลวเห็นวา คําขอดังกลาวเปนคําขอที่ศาลไมอาจออกคําบังคับไดตามมาตรา ๗๒ 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และเปนขอ
ที่ ผูถูกฟองคดีและผูคัดคานไมไดยกขึ้นวากันมาแลวโดยชอบในศาลปกครองชั้นตน  
ตามขอ ๑๐๑ วรรคสอง แหงระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวย
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ อุทธรณของผูถูกฟองคดีและผูคัดคานสวนนี้ จึงฟงไมข้ึน  

 พิพากษาแกคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน เปนวาใหผูถูกฟองคดี
พิจารณาพิสูจนสัญชาติไทยตามคําขอของผูฟองคดีฉบับลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๕  
ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกําหนดใหเสร็จสิ้นภายในหนึ่งรอย 
แปดสิบวันนับแตคดีถึงที่สุด นอกจากที่แกใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน 
 
นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ                         ตุลาการเจาของสาํนวน 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 

นายหัสวุฒิ  วิฑิตวิริยกุล     ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสงูสุด 
ประธานศาลปกครองสูงสุด 
 

นายไพบูลย  เสียงกอง                               ตุลาการองคคณะ 
ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสงูสุด 
 

นายสุชาติ  มงคลเลิศลพ 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 

นายพรชัย  มนัสศิริเพ็ญ 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 

     ตุลาการผูแถลงคด ี: นางสายสุดา  เศรษฐบตุร 

วันที่อาน  
นาลิณี : ผูพิมพ 


