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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

   ศาลปกครองสูงสุด 

วันที่     ๗       เดือน มนีาคม  พุทธศักราช ๒๕๕๔ 
 
  นายเลิส  มิชาเอล อัลเดรอัส ชคั              ผูฟองคด ี
   
  พนักงานอัยการ                ผูคดัคาน 

 

 ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ            ผูถูกฟองคดี   
 

เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่ เจาหนาที่ของรัฐออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
     (อุทธรณคําพิพากษา) 
 
  ผูถูกฟองคดีและผูคัดคานย่ืนอุทธรณคําพิพากษา ในคดีหมายเลขดําที่ ๔๑๒/๒๕๔๗ 
หมายเลขแดงที่ ๑๓๐๓/๒๕๔๙ ของศาลปกครองชั้นตน (ศาลปกครองกลาง)  
   คดีนี้ผูฟองคดีฟองและแกไขเพิ่มเติมคําฟองวา ผูฟองคดีเกิดเมื่อวันที่ ๑๔ 
ธันวาคม ๒๕๐๕ ที่ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มีนายเลิส สิริมงคล บิดาเปน 
ผูมีสัญชาติไทย และนางอินกริด ชัค มารดาเปนผูมีสัญชาติเยอรมนี บิดาและมารดาของ 
ผูฟองคดีไดอยูกินฉันสามีภริยาจนมีบุตรคือผูฟองคดี มารดาของผูฟองคดีไดแจงในสูติบัตรวา
นายเลิสเปนบิดาของผูฟองคดีตามหลักฐานสูติบัตรออกใหโดยเจาพนักงานของที่วาการ
อําเภอฮัมบวรก ฟูลสบึทเทล ปจจุบันคือที่วาการอําเภอฮัมบวรก–นอรท เลขที่ ๑๖๙๒/๑๙๖๒ 
ในระหวางที่มารดาของผูฟองคดีตั้งครรภจนกระทั่งคลอดผูฟองคดี บิดาของผูฟองคดีอยูที่

ระหวาง 

คําพิพากษา 
(อุทธรณ) 

(ต. ๒๒) 

/ประเทศไทย... 
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ประเทศไทยไดติดตอกับมารดาของผูฟองคดีทางจดหมายโดยตลอด ภายหลังจากที่ผูฟองคดี
เกิดได ๑๐ วัน บิดาของผูฟองคดีไดแจงตอเจาพนักงานของที่วาการอําเภอฮัมบวรก–ฟูลสบึทเทล 
ยอมรับวาผูฟองคดีเกิดจากนางอินกริดและเปนบุตรของตน ปรากฏตามหลักฐานการยอมรับ
เปนบิดา ออกใหโดยเจาพนักงานของที่วาการอําเภอฮัมบวรก–ฟูลสบึทเทล หลักเกณฑ 
การรับรองบุตรตามกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีจะตองมีการแจง 
รับรองบุตรภายในกําหนดสองสัปดาหนับจากวันที่เด็กเกิด การรับรองบุตรของบิดาผูฟองคดี
ไดดําเนินการทางทะเบียนและภายในเงื่อนเวลาที่กฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนีกําหนดไว ผูฟองคดีจึงเปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมายของบิดาผูมีสัญชาติไทย 
ตามกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและกฎหมายไทย ดังที่บัญญัติ 
มาตรา ๑๕๔๗ และมาตรา ๑๕๔๘ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตอมา บิดาของผูฟองคดี
ไดเสียชีวิตที่ประเทศไทยและทางราชการของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไดเคยมี
หนังสือขอใบมรณบัตรของบิดาเพื่อนําไปใชประกอบการขอเปนผูใชอํานาจปกครองบุตรของ
มารดาของผูฟองคดีแตเพียงผูเดียว ปรากฏตามเอกสารทายคําฟอง เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม 
๒๕๔๕ ผูฟองคดีได ย่ืนคําขอพิสูจนสัญชาติตอผูถูกฟองคดี โดยไดสงสําเนาสูติบัตร 
หลักฐานการยอมรับการเปนบิดา และสําเนาใบมรณบัตรของบิดามาเปนหลักฐาน พรอมกับ
ไดใหปากคําตอพนักงานเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดี หลักฐานดังกลาวเพียงพอที่จะชี้ใหเห็น
ไดวาผูฟองคดีเปนผูมีสัญชาติไทยโดยเกิดจากบิดาผูมีสัญชาติไทยตามมาตรา ๗ (๑) แหง
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๔๙๙ อันเปนกฎหมายที่ใชบังคับในขณะที่ผูฟองคดีเกิด แตสํานักงานตรวจคนเขาเมือง
ไดมีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๒๒.๐๑/๙๑๑ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ แจงผูฟองคดีวา 
สํานักงานตํารวจแหงชาติโดยผูถูกฟองคดีมีคําสั่งฉบับลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๖  
ยกคําขอพิสูจนสัญชาติของผูฟองคดี โดยอางวาไมมีหลักฐานและพยานบุคคลรับฟงไดวา 
ผูฟองคดีเปนผูมีสัญชาติไทย และในการพิจารณาคําขอพิสูจนสัญชาติจะตองมีการตรวจสอบ 
สารพันธุกรรม (DNA) ทุกราย ผูฟองคดีไมสามารถตรวจสอบสารพันธุกรรมไดเนื่องจากบิดา
ถึงแกกรรมแลว สวนญาติพี่นองไมสามารถติดตอหรือนําตัวญาติมาใหถอยคําและตรวจสอบ
สารพันธุกรรมได ผูฟองคดีเห็นวาคําสั่งของผูถูกฟองคดีดังกลาวเปนคําสั่งที่ไมชอบดวย
กฎหมาย ขัดตอพยานหลักฐานของผูฟองคดี ขัดตอพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ 
และขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ในเรื่องสิทธิเสรีภาพของบุคคลซึ่งผูหนึ่งผูใด 
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จะละเมิดมิได การไดสัญชาติไทยของบุคคลตามมาตรา ๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ. ๒๔๙๕ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ เปนการ 
ไดสัญชาติไทยตามหลักสายโลหิตที่มีหลักเกณฑสําคัญคือบิดาจะตองเปนผูมีสัญชาติไทย 
หากครบหลักเกณฑแลวบุคคลนั้นยอมไดสัญชาติไทยโดยผลของกฎหมาย สวนระเบียบหรือ
วิธีปฏิบัติของผูถูกฟองคดีเปนหลักเกณฑและแนวทางที่ใชปฏิบัติภายในหนวยงานของ 
ผูถูกฟองคดีเทานั้น ไมมีผลเปนการลบลางพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ แกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ แตอยางใด โดยเฉพาะ
หลักเกณฑการตรวจสารพันธุกรรมนาจะใชไดในบางกรณี เชน บิดาเปนบุคคลไมปรากฏ
หลักฐานการมีสัญชาติไทย แตไดรับสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวัติ อาทิ กรณี 
คนญวนอพยพที่ไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับสัญชาติของบิดาหรือมารดา สําหรับกรณีของ 
ผูฟองคดีเปนที่แนชัดแลววาบิดาผูฟองคดีเปนผูมีสัญชาติไทยและผูฟองคดีเปนบุตรที่ 
ชอบดวยกฎหมายของบิดา ผูฟองคดียอมจะตองไดสัญชาติไทยตามพระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ. ๒๔๙๕ ผูฟองคดีจึงไดนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง  

ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง ดังนี้ 
  ๑. ใหผูถูกฟองคดียกเลิกคําสั่งฉบับลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ที่ใหยกคําขอ
พิสูจนสัญชาติของผูฟองคดี  
  ๒. ใหผูถูกฟองคดีมีคําสั่งใหผูฟองคดีไดรับสัญชาติไทยตามคําขอของผูฟองคดี
ฉบับลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๕  
  ผูถูกฟองคดีใหการวา เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๕ ผูฟองคดีไดย่ืนคําขอ
พิสูจนสัญชาติตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ตอสํานักงาน
ตรวจคนเขาเมือง หนวยงานสังกัดของผูถูกฟองคดี โดยแสดงหลักฐานสูติบัตรของผูฟองคดี
ออกใหโดยทางราชการของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี หลักฐานการยอมรับเปนบิดา  
ใบมรณบัตรของบิดาผูฟองคดี และหนังสือเดินทางของผูฟองคดี จากการสอบสวนของ
พนักงานสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ไดความวาผูฟองคดีเกิดที่ประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๐๕ มีสัญชาติเยอรมนี บิดาชื่อนายเลิส   
ทองดวง สิริมงคล มีสัญชาติไทย ถึงแกกรรมแลว สวนมารดาชื่อนางอินกริด มีสัญชาติ
เยอรมนี ถึงแกกรรมแลวเชนเดียวกัน ผูฟองคดีมีพี่สาวตางมารดาชื่อนางสาวลดาวัลย สิริมงคล 
เพียงผูเดียว แตไมสามารถมาใหการเปนพยานไดเนื่องจากเดินทางไปตางประเทศ 
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นอกจากนั้นไมมีญาติทางฝายบิดาอีก ปรากฏตามคําใหการของผูฟองคดี ลงวันที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๔๕ และวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๕  ตอมา เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 
พนักงานสอบสวนไดสรุปความเห็นวาผูฟองคดีเกิดที่ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
บิดาสัญชาติไทย มารดาสัญชาติเยอรมนี ไมมีหลักฐานการสมรสของบิดามารดา ปจจุบัน
บิดาและมารดาถึงแกกรรมแลว ไมสามารถสงตัวผูฟองคดีไปตรวจสารพันธุกรรมได จึงขาด
พยานหลักฐานสําคัญ พยานเอกสารและหลักฐานของผูฟองคดีที่นํามาแสดงประกอบคํารอง
ยังรับฟงไมไดวาผูฟองคดีเปนบุคคลที่เกิดจากบิดาสัญชาติไทยจริงตามที่กลาวอาง  
การตรวจสารพันธุกรรมเปนแนวทางปฏิบัติของผูถูกฟองคดี เนื่องจากการพิสูจนสัญชาติ
เปนเรื่องเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ การตรวจสอบสารพันธุกรรมยอมสามารถพิสูจน
ความจริงไดโดยปราศจากความสงสัย การสอบสวนเพียงอยางเดียวเปนเรื่องยากที่จะพิสูจน
ไดวาผูรองขอพิสูจนสัญชาติซึ่งเกิดในตางประเทศเปนผูมีสัญชาติไทยแทจริงหรือไม ตอมา 
วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๔๖ สํานักงานตรวจคนเขาเมืองไดนําเรื่องขอพิสูจนสัญชาติของ 
ผูฟองคดีเขาประชมุคณะกรรมการกลั่นกรองการขอพิสูจนสัญชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๔๖ ที่ประชุม
ไดพิจารณาเห็นวาจากหลักฐานเอกสารและพยานบุคคลยังไมพอรับฟงไดวาผูฟองคดีเปนบุคคล
เกิดในราชอาณาจักรหรือมีสัญชาติไทยตามที่อาง มีมติใหเสนอผูถูกฟองคดีมีคําสั่งยกคําขอ
พิสูจนสัญชาติของผูฟองคดี สํานักงานตรวจคนเขาเมืองเสนอสํานวนการสอบสวนไปให 
ผูถูกฟองคดีพิจารณา แตผูถูกฟองคดีใหสอบสวนพี่นองรวมบิดาทุกคนและติดตามหาบุคคล
ที่ใกลชิดผูฟองคดี สํานักงานตรวจคนเขาเมืองไดมีหนังสือแจงใหนางสาวลดาวัลย บุคคลที่ 
ผูฟองคดีอางวาเปนพี่สาวตางมารดามาใหถอยคํา แตนางสาวลดาวัลยไดใหทนายความแจงวา
ตนเองมิไดเปนญาติกับผูฟองคดี ประกอบกับสุขภาพไมแข็งแรงเนื่องจากมีโรคประจําตัว  
ไมสามารถมาใหปากคําได สํานักงานตรวจคนเขาเมืองมีหนังสือ ที่ ๐๐๒๒.๐๑/๓๗๕๓  
ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖ รายงานผลการสอบสวนเพิ่มเติมไปใหผูถูกฟองคดีพิจารณา  
ผูถูกฟองคดีพิจารณาแลวเห็นวาพยานหลักฐานยังรับฟงไมไดวาผูฟองคดีเปนบุคคลเกิดใน
ราชอาณาจักรไทยหรือมีสัญชาติไทย จึงมีคําสั่งเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ยกคําขอ
พิสูจนสัญชาติของผูฟองคดี สํานักงานตรวจคนเขาเมืองไดมีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๒๒.๐๑/๙๑๑ 
ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ แจงคําสั่งของผูถูกฟองคดีไปใหผูฟองคดีทราบ ผูฟองคดีได
รับทราบคําสั่งดังกลาวเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ การพิจารณาคําขอพิสูจนสัญชาติของ 
ผูถูกฟองคดีไดใหความเปนธรรมแกผูฟองคดี มีข้ันตอนการพิจารณาเปนไปตามระเบียบและ
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บทกฎหมายที่กําหนดไวทุกประการ ประกอบกับคําวินิจฉัยของศาลฎีกาไดวางหลักวาบุคคล
จะไดสัญชาติไทยโดยหลักสืบสายโลหิตจากบิดาตอเมื่อเปนบิดาที่ชอบดวยกฎหมายของ
บุคคลในขณะที่บุคคลเกิด โดยจะตองปรากฏวาบิดาและมารดาจดทะเบียนสมรสกันกอน 
การเกิดของบุคคลนั้น ตามนัยคําพิพากษาฎีกาที่ ๖๔๓๔/๒๕๓๕ และที่ ๕๐๖/๒๕๔๓  
(ที่ถูกคือ ๕๖๐/๒๕๔๓) คดีนี้ผูฟองคดีใหการยอมรับในคําฟองวาบิดาและมารดาของผูฟองคดี
อยูกินฉันสามีภรรยาที่ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีจนเกิดบุตรคือผูฟองคดีและไมมี
หลักฐานแสดงการสมรสของบิดามารดามาแสดง คําสั่งยกคําขอพิสูจนสัญชาติของผูถูกฟองคดี
จึงเปนคําสั่งที่ชอบดวยขอเท็จจริงและขอกฎหมายแลว 
  พนักงานอัยการไดใชสิทธิโตแยงคัดคานตามมาตรา ๕๗ วรรคสาม แหง
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ คัดคานวา ผูฟองคดีไมใชผูมีสัญชาติไทย การที่ 
ผูถูกฟองคดีมีคําสั่งยกคําขอพิสูจนสัญชาติของผูฟองคดีเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่
โดยชอบดวยขอเท็จจริงและขอกฎหมายแลว รายละเอียดปรากฏตามคําใหการของผูถูกฟองคดี 
ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๗ และขอถือเอาคําใหการดังกลาวเปนสวนหนึ่งของคําคัดคาน 
  ผูฟองคดีคัดคานคําใหการของผูคัดคานและผูถูกฟองคดีวา ในการยื่นคําขอ
พิสูจนสัญชาติ ผูฟองคดีไดสงสําเนาสูติบัตร สําเนาหลักฐานการยอมรับเปนบิดาและสําเนา
ใบมรณบัตรของบิดา ประกอบการใหปากคําตอพนักงานเจาหนาที่ เอกสารหลักฐานดังกลาว
เปนเอกสารทางราชการของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และเปนเอกสารที่ไดมีการ
แปลและรับรองจากกระทรวงการตางประเทศและสถานเอกอัครราชทูตของประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีที่มีความสัมพันธทางการทูตกับประเทศไทย จึงเปนพยานเอกสารที่เพียงพอ
จะชี้ใหเห็นไดวาผูฟองคดีเปนผูมีสัญชาติไทยโดยเกิดจากบิดาผูมีสัญชาติไทย  นอกจากนั้น  
ผูฟองคดียังใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับบิดามารดาโดยเฉพาะขอมูลเกี่ยวกับบิดาไดอยางละเอียด 
หากผูฟองคดีไมมีความสัมพันธในฐานะบิดากับบุตรก็คงไมทราบรายละเอียดเกี่ยวกับ
ประวัติสวนตัวของบิดา และมารดาของผูฟองคดีเคยติดตอกับทางราชการของประเทศไทย 
เพื่อขอเอกสารใบมรณบัตรของบิดาของผูฟองคดี เพื่อดําเนินการขอใชอํานาจปกครองบุตร 
ในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เนื่องจากกฎหมายประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี
บัญญัติวา หากบิดาเสียชีวิตมารดาตองมีหนังสือรับรองวาบิดาไดเสียชีวิตจริง จึงจะมีอํานาจ
ปกครองบุตรไดโดยชอบดวยกฎหมาย ตอมา ศาลเมืองฮัมบวรก ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี
ไดมีความเห็นในคดีหมายเลข ๓๒๒๙/๑๘ ยืนยันวาไดมีการแจงเรื่องการเสียชีวิตของบิดาของ 
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ผูฟองคดีและไดลงลายมือชื่อไวเมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๐๘  สวนการไดสัญชาติของ
บุคคลตามมาตรา ๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ เปนการไดสัญชาติตามหลักสายโลหิต คือ
บิดาจะตองเปนผูมีสัญชาติไทย บุตรจึงไดสัญชาติไทยโดยผลของกฎหมาย สวนการตรวจ
สารพันธุกรรมนั้น ผูฟองคดีเปนบุตรโดยชอบดวยกฎหมายของบิดาที่มีสัญชาติไทย 
ไมจําเปนตองมีการตรวจสารพันธุกรรมอีก การที่นางสาวลดาวัลยไมสามารถมาใหปากคํา
ตอพนักงานสอบสวนจึงไมสามารถดําเนินการตรวจสารพันธุกรรมได ก็ยังไมเพียงพอที่จะฟงไดวา 
ผูฟองคดีขาดหลักฐานที่จะพิสูจนใหเห็นไดวามีสัญชาติไทย เพราะผูฟองคดีมีหลักฐานเปน
พยานเอกสาร ไดแก สําเนาหลักฐานการยอมรับเปนบิดา สําเนาสูติบัตรและสําเนาใบมรณบัตร
ของบิดา หากผูถูกฟองคดีตองการที่จะพิสูจนวาบิดาของผูฟองคดีเปนบุคคลเดียวกันกับบิดา
ของนางสาวลดาวัลย หรือไม ก็สามารถตรวจสอบทางประวัติทะเบียนราษฎรได การที่ 
นางสาวลดาวัลย ปฏิเสธวาไมไดเปนญาติกับผูฟองคดีแลวสรุปวาไมมีพยานบุคคลและ
พยานเอกสารมาแสดงวามีสัญชาติไทยยอมเปนขออางที่ไมสมเหตุสมผล ประกอบกับกรณี
ของผูฟองคดีแมบิดามารดาจะมิไดสมรสกันในขณะที่ผูฟองคดีเกิด แตภายหลังจากที่ผูฟองคดี
เกิด ๑๐ วัน บิดาผูฟองคดีไดใหการรับรองบุตรภายในระยะเวลาที่กฎหมายประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีกําหนด ผูฟองคดีจึงเปนบุตรโดยชอบดวยกฎหมายของบิดา  
สวนคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๔๓๔/๒๕๓๕ และที่ ๕๐๖/๒๕๔๓ (ที่ถูกคือ ๕๖๐/๒๕๔๓)  
ที่วินิจฉัยวา คําวา บิดาตามกฎหมายสัญชาติ หมายถึง บิดาตามกฎหมาย และเปนบิดา 
โดยชอบดวยกฎหมายในขณะที่บุคคลนั้นเกิด การรับรองบุตรหรือการจดทะเบียนสมรสกัน
ภายหลังมีผลใหเด็กเปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
เทานั้น แตไมมีผลยอนหลังไปถึงขณะที่เด็กเกิด เพื่อใหเด็กไดรับสัญชาติไทยตามสัญชาติ
ของบิดา การไดสัญชาติตามหลักสายโลหิตจะตองไดความวาเด็กนั้นตองเปนบุตรโดย 
ชอบดวยกฎหมายในขณะที่เกิดนั้น ผูฟองคดีเห็นวาคําพิพากษาดังกลาวไมสามารถนํามา
ปรับใชกับกรณีของผูฟองคดีได เนื่องจากขอเท็จจริงในเรื่องการเปนบิดาและบุตรตางกับ
กรณีของผูฟองคดีที่มีการรับรองบุตรตามกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  
แสดงถึงความสัมพันธระหวางผูฟองคดีกับบิดา มีเอกสารใบสูติบัตร และรูปถายของ 
บิดามารดา ความสัมพันธระหวางบิดากับผูฟองคดีมีที่มาที่ไปอยางเปนลําดับข้ันตอน  
เปนความสัมพันธระหวางบิดากับบุตรตามกฎหมายประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมน ี
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ขอเท็จจริงตางจากขอเท็จจริงในคําพิพากษาฎีกาทั้งสองเรื่องที่ความสัมพันธระหวางบิดา 
กับบุตรไมแนชัด  นอกจากนั้น การรับรองบุตรหรือการจดทะเบียนสมรสกันภายหลังจากบุตรเกิด
ควรจะมีผลยอนหลังไปถึงวันที่บุคคลนั้นเกิด เนื่องจากขอเท็จจริงปรากฏอยูในตัวแลววา
บุคคลนั้นสืบสายโลหิตมาจากบิดาโดยตรง เปนการสอดคลองกับเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙  
ที่มุงประสงคใหบุตรเกิดจากบิดาสัญชาติไทยไดสัญชาติไทยโดยการเกิดตามความสัมพันธ
ทางสายโลหิต การตีความคําวาบิดาตามหลักสายโลหิตตองถือตามความเปนจริงปรากฏชัดเจน
ในกฎหมายอาญา ดังนั้น การไดสัญชาติของบุคคลตามหลักสายโลหิตตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาว ควรตีความคําวาบิดาตามความเปนจริงเชนกัน อันเปนหลักเกณฑโดยธรรมชาติที่วา 
ผูมีสายโลหิตเดียวกันยอมมีชาติพันธุเดียวกันและมีเชื้อชาติสัญชาติเดียวกัน สวนมาตรา ๑๕๔๗ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหเด็กเกิดจากบิดามารดา 
ที่มิไดสมรสกันจะเปนบุตรชอบดวยกฎหมาย ตอเมื่อบิดามารดาสมรสกันภายหลัง หรือบิดา
ไดจดทะเบียนวาเปนบุตร หรือศาลมีคําพิพากษาวาเปนบุตร แตมิไดหมายความวาการจะเปน
บิดามารดาและบุตรตามสายโลหิตหรือไมตองเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา ๑๕๔๗  
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแตอยางใด บุคคลใดจะเปนบิดาและบุตรกันหรือไม 
ยอมถือตามความเปนจริงเปนสําคัญ การที่สํานักงานตํารวจแหงชาติกําหนดแนวทางปฏิบัติ
ในการพิสูจนสัญชาติใหมีการตรวจสารพันธุกรรมยอมชี้ใหเห็นวาสํานักงานตํารวจแหงชาติ
จะพิจารณาคํารองขอสัญชาติของบุคคลใดยอมพิจารณาตามความเปนจริงเปนสําคัญเชนกัน 
โดยมิไดคํานงึถึงแตการที่บุคคลนั้นตองเกิดจากบิดามารดาจดทะเบียนสมรสกันกอนบุตรเกิด
แตเพียงอยางเดียว 
  ผูคัดคานและผูถูกฟองคดีใหการเพิ่มเติมวา ผูถูกฟองคดียกคําขอพิสูจน
สัญชาติของผูฟองคดีโดยอาศัยแนวคําวินิจฉัยของศาลฎีกา ตามคําพิพากษาฎีกา 
ที่ ๕๖๐/๒๕๔๓ ประกอบหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๓๑๐.๑/ว ๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๒ 
กันยายน ๒๕๔๔ และขอแกไขเพิ่มเติมคําใหการจากที่อางเลขคําพิพากษาฎีกาที่ ๕๐๖/๒๕๔๓ 
เปนคําพิพากษาฎีกาที่ ๕๖๐/๒๕๔๓ 
  ผูฟองคดีชี้แจงขอเท็จจริงตามประเด็นที่ศาลกําหนดวา บิดามารดาของผูฟองคดี
มิไดจดทะเบียนสมรสตามกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและตาม
กฎหมายของประเทศไทยแตอยางใด สาเหตุที่ชื่อบิดาตามสูติบัตรใชชื่อวานายเลิส ทองดวง  
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สิริมงคล แตในคําฟองระบุวาชื่อนายเลิส สิริมงคล นั้น คําวา ทองดวง เปนชื่อกลางที่บิดาใช
ขณะประกอบธุรกิจในตางประเทศ สําหรับหลักฐานของทางราชการประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีที่ปรากฏชื่อบิดามารดาของผูฟองคดี เชน หลักฐานการศึกษา หลักฐาน
การเกณฑทหาร นั้น หลักฐานที่ผูฟองคดีหาไดไมปรากฏชื่อบิดาและมารดาของผูฟองคดี 
เนื่องจากบิดาของผูฟองคดีเสียชีวิตตั้งแตผูฟองคดีเปนเด็ก การใชอํานาจปกครองผูฟองคดี 
จึงอยูที่มารดาตั้งแตนั้นมา สวนบุคคลที่รูจักกับบิดาของผูฟองคดีปจจุบันสวนใหญ 
ไดเสียชีวิตไปหมดแลว คงมีแตบุคคลที่รูจักครอบครัวของผูฟองคดีรวมทั้งตัวผูฟองคดี 
ซึ่งสามารถใหขอเท็จจริงไดบางเรื่อง ไดแก รองศาสตราจารย ดร. เอนก กิมสุวรรณ รูจักกับ
นาชายของผูฟองคดี (นองชายของมารดาผูฟองคดี) เมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๐ กับนายณรงค พกเกษม 
ผูรับมอบอํานาจจากผูฟองคดีในคดีนี้ที่เปนผูชวยสืบหาที่อยูของบิดาผูฟองคดีรวมทั้งญาติ 
พี่นอง ผูฟองคดีไดสงคําแปลบทบัญญัติของกฎหมายประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
เรื่องเงื่อนไขและผลของการรับรองบุตร พรอมกับชี้แจงเพิ่มเติมวา ความถูกตอง 
ตามกฎหมายของเด็กนอกสมรสแบงออกเปน ๒ ประเภท ไดแก กรณีตามมาตรา ๑๗๑๙  
บุตรนอกสมรสนั้นมีสิทธิเทาเทียมกับบุตรในสมรสเมื่อบิดาสมรสกับมารดาอยางถูกตอง 
ตามกฎหมาย และกรณีตามมาตรา ๑๗๒๓ บิดาสามารถยื่นคํารองใหบุตรนอกสมรสเปน
บุตรในสมรสไดดวยการยืมอํานาจรัฐ การรับรองความถูกตองของบุตรนอกสมรส 
ตามมาตรา ๑๗๒๓ บิดาสามารถยื่นคํารองขอใหบุตรนอกสมรสเปนบุตรในสมรสได  
กรณีของผูฟองคดีเปนการรับรองบุตรตามมาตรา ๑๗๒๓ การดําเนินการผานกระบวนการ
ตรวจสอบโดยการยื่นคํารองของบิดาผูฟองคดีตอเจาหนาที่ของรัฐแหงประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี เจาหนาที่ผูรับคํารองตองดําเนินการตรวจสอบและพิสูจนความเปนบิดา
และบุตรของผูฟองคดีวามีความสัมพันธทางสายโลหิตกันจริงหรือไม แลวจึงออกหลักฐาน
การเปนบิดาใหแกบิดาของผูฟองคดี พรอมกับระบุในใบสูติบัตรวาผูฟองคดีเปนบุตรที่ชอบดวย
กฎหมายของนายเลิส ผูมีสัญชาติไทย เมื่อการเปนบุตรโดยชอบดวยกฎหมายของผูฟองคดี
ไดผานกระบวนการพิสูจนจากประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีแลว ยอมเปน 
การเพียงพอที่จะพิสูจนใหเห็นไดวาผูฟองคดีเปนบุตรโดยชอบดวยกฎหมายของบิดา 
ผูมีสัญชาติไทย ถือไดวาการดําเนินการดังกลาวเปนการพิสูจนในเรื่องของสัญชาติของ 
ผูฟองคดีแลว 

/ศาลปกครองชั้นตน... 
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  ศาลปกครองชั้นตนพิจารณาแลวเห็นวา มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๘ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให
บุคคลดังตอไปน้ีไดสัญชาติไทยโดยการเกิด (๑) ผูเกิดโดยบิดาหรือมารดาเปนผูมีสัญชาติไทย 
ไมวาเกิดในหรือนอกราชอาณาจักร ฯลฯ ประกอบมาตรา ๑๐ บัญญัติใหบทบัญญัติมาตรา ๗ (๑) 
มีผลใชบังคับกับผูเกิดกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับดวย ขอเท็จจริงในคดีนี้ผูฟองคดี 
เปนบุตรของนายเลิส ผูมีสัญชาติไทย และนางอินกริด ผูมีสัญชาติเยอรมนี เกิดที่ประเทศ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี นอกราชอาณาจักรไทย ถึงแมวาขณะผูฟองคดีเกิดบิดามารดา
ไมไดจดทะเบียนสมรสตามกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายของประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีก็ตาม แตภายหลังจากที่ผูฟองคดีเกิดได ๑๐ วัน นายเลิส บิดาของ 
ผูฟองคดีไดไปจดแจงตอเจาพนักงานของที่วาการอําเภอฮัมบวรก–ฟูลสบึทเทล ยอมรับวา 
ผูฟองคดีเปนบุตร การจดแจงดังกลาวเปนการจัดทํานิติกรรมที่เปนไปตามรูปแบบตาม
กฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  ซึ่ งตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ ง แหง 
พระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พุทธศักราช ๒๔๘๑ บัญญัติวา นอกจาก 
จะบัญญัติไวเปนอยางอื่นในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นใดแหงประเทศสยาม  
ความสมบูรณเนื่องดวยแบบแหงนิติกรรมยอมเปนไปตามกฎหมายของประเทศที่นิติกรรมนั้น 
ไดทําขึ้น การจดแจงยอมรับวาผูฟองคดีเปนบุตรของนายเลิสจึงมีผลสมบูรณ และเปนผลให
นายเลิส เปนบิดาที่ชอบดวยกฎหมายของผูฟองคดีตามกฎหมายของประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีและกฎหมายประเทศไทยตามมาตรา ๑๕๔๗ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย จึงฟงไดวา นายเลิส ผูมีสัญชาติไทย เปนบิดาที่ชอบดวยกฎหมายของผูฟองคดี  
ผูฟองคดียอมไดสัญชาติไทยโดยการเกิดตามมาตรา ๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๘ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  ดังนั้น  
การที่ผูถูกฟองคดีมีคําสั่งยกคํารองขอพิสูจนสัญชาติของผูฟองคดีเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๖ 
ตามหนังสือ ที่ ตช ๐๐๒๒.๐๑/๙๑๑ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ จึงไมชอบดวยกฎหมาย 
  ศาลปกครองชั้นตนพิพากษาใหเพิกถอนคําสั่งยกคํารองขอพิสูจนสัญชาติ 
ของผูฟองคดีฉบับลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๖ และใหผูถูกฟองคดีปฏิบัติตอผูฟองคดีในฐานะ
ผูมีสัญชาติไทยและดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 
  ผูถูกฟองคดีและผูคัดคานอุทธรณวา การรองขอพิสูจนสัญชาติตามมาตรา ๕๗ 
แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ แนวทางการพิจารณาของผูถูกฟองคดี

/เกี่ยวกับ... 
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เกี่ยวกับคํารองขอพิสูจนสัญชาติมี ๓ แนวทาง คือ สั่งใหสัญชาติไทย ยกคํารอง หรือระงับ
การพิจารณา กรณีการสั่งยกคํารองขอพิสูจนสัญชาตินั้น เมื่อผูรองขอนําหลักฐานมาแสดง
แตหลักฐานมีขอขัดแยงหาขอยุติไมไดและไมสามารถตรวจสารพันธุกรรมกับพี่นอง พอแม 
หรือญาติได เนื่องจากผูรองเปนบุตรคนเดียวของพอแม หรือพอแม พี่นอง ถึงแกกรรม
หมดแลว กรณีนี้สํานักงานตรวจคนเขาเมืองตองนําเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองการขอ
พิสูจนสัญชาติ ตามประมวลระเบียบการตํารวจไมเกี่ยวกับคดี กอนที่จะมีความเห็นเสนอ
สํานักงานตํารวจแหงชาติพิจารณายกคํารองทุกราย หากผูรองไมเห็นดวยกับคําสั่งก็มีสิทธิ
รองตอศาล ตามมาตรา ๕๗ วรรคทาย แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ผานมา 
มีคดีเกี่ยวกับคํารองพิสูจนสัญชาติฟองตอศาลปกครองชั้นตนหลายคดี ศาลปกครองไดมีทั้ง
คําพิพากษายกฟอง พิพากษาใหสัญชาติไทย แลวแตกรณี ถาเปนคดีที่ ผูฟองคดี 
นําสืบพยานขอตรวจสารพันธุกรรมในชั้นศาลแลวนําผลการตรวจมาประกอบการพิจารณา
ของศาล หากศาลมีคําพิพากษาสั่งใหสัญชาติไทยกับผูรอง สํานักงานตรวจคนเขาเมืองและ
สํานักงานตํารวจแหงชาติจะไมอุทธรณคําพิพากษา เนื่องจากเห็นวาการตรวจสารพันธุกรรม 
เปนการพิสูจนความจริงตามหลักการตรวจทางวิทยาศาสตรของคณะแพทย มีโอกาส 
ผิดพลาดนอยมาก สําหรับคํารองขอพิสูจนสัญชาติไทยของผูฟองคดีนั้น ขอเท็จจริง 
ในสํานวนการสอบสวน พยานเอกสารหลักฐานที่นํามาแสดงตอพนักงานเจาหนาที่ 
งานพิสูจนสัญชาติ ยังไมชัดเจนและมีขอสงสัยหลายประการ ในการพิจารณาใหสัญชาติไทย
แกบุคคลของผูถูกฟองคดีตามหลักสายโลหิตหรือหลักดินแดน เอกสารหลักฐานประกอบ 
คํารองขอตองมีความชัดเจนสามารถหาขอยุติได ถาการพิจารณาไมรอบคอบอาจเปนการนํา 
คนตางดาวที่ไมมีสิทธิเขามาเปนบุคคลสัญชาติไทยอันเปนการกระทบตอความมั่นคง 
ของประเทศ ดังนั้น หากพยานหลักฐานเอกสารยังมีขอสงสัยและหาขอยุติไมไดในชั้น 
การสอบสวนตองยกคํารองทุกราย เมื่อหลักฐานการรับรองของบิดาของผูฟองคดีไมไดแสดง
วาบิดาและมารดาไดจดทะเบียนสมรสกันตามกฎหมาย ประกอบกับผูฟองคดียอมรับวา 
บิดามารดาของตนไมเคยจดทะเบียนสมรสอยางถูกตองตามกฎหมาย การรับรองวาเปนบุตร
ไมไดหมายความวาผูฟองคดีตองเปนบุตรตามหลักสายโลหิต กฎหมายทุกประเทศ 
ตางบัญญัติใหมีการรับรองบุตรนอกสมรสได แตตองเปนไปตามกฎ ระเบียบ กฎหมายของ
ประเทศนั้นดวย แนวทางปฏิบัติทุกประเทศเกี่ยวกับการรับรองบุตร เมื่อบิดานําเอกสาร 
มาแสดงตอเจาหนาที่เพื่อขอรับรองบุตรนอกสมรสจะมีการตรวจสอบเอกสารเพียงอยางเดยีว 

/ไมไดมี... 
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ไมไดมีการสงตัวบิดาและบุตรไปตรวจสารพันธุกรรมเพื่อหาบิดาที่แทจริงแตอยางใด การที่ 
ผูฟองคดีกลาวอางวา หลักฐานการรับเปนบิดาของนายเลิสตามเอกสารที่ประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีไดออกใหแกผูฟองคดีไดมีการตรวจสอบรายละเอียดจากทางราชการ
ของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีแลว ถือวาถูกตองตามกฎหมายไทยดวยนั้น เห็นวา
ขอเท็จจริงยังไมสามารถชี้ชัดไดวาผูฟองคดีเปนบุตรตามหลักสืบสายโลหิตจากบิดา 
ผูมีสัญชาติไทยจริงหรือไม ประกอบกับนางสาวลดาวัลย พี่สาวตางมารดาที่ผูฟองคดีอางถึง  
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองไดทําหนังสือเชิญมาเปนพยานไดปฏิเสธวาผูฟองคดีไมไดเปน
ญาติพี่นองกับตน ประเด็นนี้อาจมองไดวาผูฟองคดีไมมีความสัมพันธทางสายโลหิตจากบิดา
คนเดียวกันจริง อยางไรก็ตาม กรณีที่สํานักงานตรวจคนเขาเมืองและสํานักงานตํารวจแหงชาติ
พิจารณาคํารองขอพิสูจนสัญชาติของผูฟองคดีโดยนําพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ 
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๗ (๑) มาปรับใช 
เปนการดําเนินการที่ถูกตองตามหลักกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ในการพิจารณา 
ก็ไมพบความขัดกันของกฎหมายวาดวยสัญชาติแตอยางใด จึงไมเห็นควรนําพระราชบัญญัติ
วาดวยการขัดกันของกฎหมาย พุทธศักราช ๒๔๘๑ มาปรับใชกับกรณีของผูฟองคดี คดีที่มี
ขอเท็จจริงทํานองเดียวกันกับคดีนี้มีคําพิพากษาของศาลฎีกาที่ ๕๖๐/๒๕๔๓ วินิจฉัยวา 
บิดาของผูรองเปนผูมีสัญชาติไทย แตไมไดจดทะเบียนสมรสกับมารดาผูรองผูมีสัญชาติลาว 
ถือวาเปนบุตรโดยชอบดวยกฎหมายของมารดาตางดาว พิพากษาไมใหสัญชาติไทยแกผูรอง  
ผูถูกฟองคดีเห็นวา คํารองขอพิสูจนสัญชาติของผูฟองคดีมีขอเท็จจริงทํานองเดียวกับ 
คําพิพากษาดังกลาว ประกอบกับกระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือเวียนใหถือปฏิบัติตามแนว
คําวินิจฉัยของศาลฎีกาดังกลาว หากคํารองขอพิสูจนสัญชาติมีขอเท็จจริงเดียวกัน ผูถูกฟองคดี
จึงมีคําสั่งยกคํารองของผูฟองคดี แตเพื่อใหไดขอเท็จจริงเปนยุติเกี่ยวกับสัญชาติของผูฟองคดี 
ขอใหศาลปกครองสูงสุดไดมีคําสั่งใหผูฟองคดีและนางสาวลดาวัลย พี่สาวตางมารดา  
ตรวจสารพันธุกรรมเพื่อพิสูจนความจริง หากผลการตรวจพิสูจนดังกลาวแสดงไดวาผูฟองคดี
และนางสาวลดาวัลยไมไดเปนเครือญาติกัน ขอใหศาลปกครองสูงสุดพิพากษายกฟอง 
  ผูฟองคดีแกอุทธรณของผูคัดคานและผูถูกฟองคดีวา ผูฟองคดีเห็นดวยกับ 
คําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน และขอถือคําพิพากษาดังกลาวเปนสวนหนึ่งของคําแกอุทธรณ 
นอกจากนี้ ผูฟองคดีเห็นวาคํารองขอพิสูจนสัญชาติไทยของผูฟองคดี ผูฟองคดีไดใหถอยคํา
ตอพนักงานเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีพรอมทั้งไดสงเอกสารประกอบการใหถอยคํา  
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ไดแก สําเนาสูติบัตร สําเนาหลักฐานการยอมรับเปนบิดา และสําเนามรณบัตรของบิดา สําเนา
เอกสารดังกลาวไดมีการรับรองความถูกตองและรับรองการแปลจากสถานเอกอัครราชทูต 
ของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีประจําประเทศไทยและจากกรมการกงสุล  
กระทรวงการตางประเทศ ขอเท็จจริงเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางบิดากับมารดาของผูฟองคดี 
รวมถึงการสืบหาญาติพี่นองที่อาศัยอยูในประเทศไทย ผูฟองคดีไดแจงไวตอพนักงาน
เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีนาจะเพียงพอในการพิสูจนวาผูฟองคดีเปนบุตรโดยชอบ 
ดวยกฎหมายของนายเลิสผูมีสัญชาติไทย และพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘  
มีเจตนารมณเพื่อตองการใหบุตรที่ เกิดจากบุคคลผูมีสัญชาติไทยหรือบุคคลที่ เกิด 
ในราชอาณาจักรไทยไดสัญชาติไทยตามหลักสายโลหิตและหลักดินแดน โดยเฉพาะการได
สัญชาติไทยตามบทบัญญัติมาตรา ๗ (๑) การนําเรื่องความมั่นคงของประเทศมากลาวอาง 
เปนการบิดเบือนเจตนารมณของกฎหมาย ผูฟองคดีมิใชผูอพยพล้ีภัยที่เขามาอาศัยอยูใน
ประเทศไทยโดยไมถูกตองตามกฎหมาย ผูถูกฟองคดีจะนํานโยบายความมั่นคงปองกันภัย 
อันเปนคอมมิวนิสตมาใชบังคับกับผูฟองคดีไมได เนื่องจากประเทศไทยกับประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีไมมีปญหาเรื่องผูอพยพล้ีภัย ประเด็นที่วาผูฟองคดีเปนบุตรสืบสายโลหิต
จากบิดาผูมีสัญชาติไทยจริงหรือไม ผูถูกฟองคดียังมีขอเคลือบแคลงสงสัยนั้น เห็นวา  
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๔๗ บัญญัติวา เด็กเกิดจากบิดามารดา 
ที่มิไดสมรสกัน จะเปนบุตรโดยชอบดวยกฎหมายตอเมื่อบิดามารดาไดสมรสกันในภายหลัง
หรือบิดาไดจดทะเบียนวาเปนบุตรหรือศาลพิพากษาวาเปนบุตร ผูฟองคดีเปนบุตรโดยชอบ
ดวยกฎหมายของนายเลิสผูมีสัญชาติไทย เนื่องจากนายเลิสไดจดทะเบียนรับรองวาผูฟองคดี
เปนบุตรตามกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี จึงเทียบเคียงไดกับประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๔๗  การเปนบุตรโดยชอบดวยกฎหมายไมได
หมายความเฉพาะกรณีบิดามารดาสมรสกัน การจดทะเบียนรับรองบุตรตามกฎหมายถือไดวา
เปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมายของบิดาที่จดทะเบียนรับรองบุตรแลว แมการจดทะเบียน
รับรองบุตรของนายเลิสบิดาของผูฟองคดี เจาหนาที่ของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
จะไมไดดําเนินการสงตัวนายเลิสและผูฟองคดีไปตรวจสารพันธุกรรมก็ไมมีผลใหการ 
จดทะเบียนรับรองบุตรที่ไดทําตามแบบกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
ตองเสียไป ประกอบมาตรา ๑๗๒๓ ของกฎหมายประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไมได
กําหนดเงื่อนไขการรับรองบุตรวาตองดําเนินการตรวจสารพันธุกรรมกอนจดทะเบียนรับรองบุตร 
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สวนการที่นางสาวลดาวัลยมีหนังสือปฏิเสธวาไมไดเปนญาติกับผูฟองคดี เนื่องจากนางสาวลดาวัลย
ไมเคยทราบวาบิดามีบุตรอีก ๑ คน คือผูฟองคดี นายเลิสบิดาผูฟองคดีถึงแกกรรมตั้งแต 
ผูฟองคดีอายุ ๒ ป ผูฟองคดีเพิ่งมาติดตามหาญาติพี่นองในประเทศไทยหลังจากระยะเวลา
ไดลวงมาหลายสิบป ยอมทําใหนางสาวลดาวัลยเกิดความไมเชื่อวาผูฟองคดีเปนพี่นอง 
รวมบิดาเดียวกันกับตน การพิจารณาวาผูฟองคดีเปนพี่นองรวมบิดาเดียวกันกับนางสาวลดาวัลย
หรือไม ผูถูกฟองคดีควรพิจารณาจากพยานหลักฐานตางๆ ที่ผูฟองคดีไดนํามาประกอบการ
ใหปากคําตอพนักงานเจาหนาที่ รวมทั้งพยานหลักฐานที่อางสงศาลในคดีนี้ เชน ทะเบียนบาน
ของนางสาวลดาวัลย ปรากฏชื่อบิดาเปนชื่อเดียวกับชื่อบิดาของผูฟองคดี มิใชเพียงแตนํา 
คําปฏิเสธของนางสาวลดาวัลยมาใชเปนขอพิจารณาวาผูฟองคดีมิไดมีความสัมพันธ 
ทางสายโลหิตกับนางสาวลดาวัลย การที่ ผูถูกฟองคดีกลาวอางในคําอุทธรณขอให 
ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาสั่ งใหมีการตรวจสารพันธุกรรมระหวางผูฟองคดีกับ  
นางสาวลดาวัลยนั้น ตามบทบัญญัติมาตรา ๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ 
มิไดบัญญัติหลักเกณฑในเรื่องการตรวจสารพันธุกรรม ดังนั้น การบังคับใหตองมีการตรวจ
สารพันธุกรรมระหวางผูฟองคดีกับนางสาวลดาวัลย เปนการใชอํานาจเกินขอบเขต 
ที่กฎหมายบัญญัติไว ทั้งยังเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพในรางกาย เปนการ
กระทําเกินกวาเหตุ คดีนี้ศาลปกครองชั้นตนพิจารณาพยานหลักฐานอยางครบถวน 
ทุกประเด็นแลวมีคําพิพากษาวาผูฟองคดีเปนบุตรโดยชอบดวยกฎหมายของนายเลิส  
ผูมีสัญชาติไทย การกลาวอางในชั้นอุทธรณขอใหศาลปกครองสูงสุดสั่งใหมีการตรวจสาร
พันธุกรรมอีก เปนขออุทธรณที่ไมชอบดวยเหตุผลที่ศาลปกครองจะดําเนินการใหแตอยางใด
การที่ศาลปกครองชั้นตนนํากฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐ เยอรมนี  
มาตรา ๑๗๒๓ ซึ่งเปนกฎหมายสารบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑการรับรองบุตรมาปรับใชกับ
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๔๗ อันเปนกฎหมายสารบัญญัติของประเทศไทย 
โดยอางบทบัญญัติมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย 
พุทธศักราช ๒๔๘๑ นั้น เปนอํานาจของศาลในการเลือกใชกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของ
และมีผลใชบังคับเชนเดียวกับกฎหมายไทย การกลาวอางคําพิพากษาของศาลฎีกาที่ ๕๖๐/๒๕๔๓ 
และหนังสือกระทรวงมหาดไทยแจงเวียนหนวยงานที่ปฏิบัติงานเรื่องสัญชาติใหถือปฏิบัติ
ตามแนวคําพิพากษาดังกลาว เพื่อยกคํารองขอพิสูจนสัญชาติไทยของผูฟองคดีนั้น เห็นวา
ขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และพยานหลักฐานของผูฟองคดีมีความแตกตางจากขอเท็จจริง 
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ที่ปรากฏในคดีตามคําพิพากษาที่ผูถูกฟองคดีอางถึง เนื่องจากกรณีของผูฟองคดี บิดาของผูฟองคดี
ไดจดทะเบียนรับรองผูฟองคดีเปนบุตรมีผลใหผูฟองคดีเปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมายของ
บุคคลผูมีสัญชาติไทย 
 

ศาลปกครองสูงสุดออกนั่งพิจารณาคดี โดยไดรับฟงสรุปขอเท็จจริงของ 
ตุลาการเจาของสํานวน และคําชี้แจงดวยวาจาประกอบคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี 
  ศาลปกครองสูงสุดไดตรวจพิจารณาเอกสารทั้งหมดในสํานวนคดี กฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ ฯลฯ ที่เกี่ยวของประกอบแลว 
  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา ผูฟองคดีเกิดเมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๐๕ ที่ประเทศ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มีสัญชาติเยอรมนี โดยมีนายเลิส ทองดวง สิริมงคล เปนบิดา 
ผูมีสัญชาติไทย และนางอินกริด ชัค เปนมารดาผูมีสัญชาติเยอรมนี บิดามารดาของผูฟองคดี
มิไดจดทะเบียนสมรสตามกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและตาม
กฎหมายของประเทศไทย แตภายหลังจากที่ผูฟองคดีเกิดได ๑๐ วัน นายเลิสบิดาไดไป 
จดแจงตอเจาพนักงานของที่วาการอําเภอฮัมบวรก–ฟูลสบึทเทล ประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีตามสูติบัตรเลขที่ ๑๖๙๒/๑๙๖๒ ระบุวาผูฟองคดีเปนบุตรของนายเลิส 
บิดานอกสมรสเกิดกับนางอินกริดมารดา ปจจุบันบิดามารดาของผูฟองคดีไดเสียชีวิตไปแลว 
ตอมา เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๕ ผูฟองคดีไดย่ืนคําขอพิสูจนสัญชาติตอสํานักงาน 
ตรวจคนเขาเมืองวาเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดจากนายเลิสบิดาผูมีสัญชาติไทย  
พรอมกับไดสงหลักฐานดังกลาวตอเจาหนาที่ของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง รวมทั้งไดให
ปากคําตอเจาหนาที่แลว แตผูถูกฟองคดีไดมีคําสั่งเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ยกคําขอ
พิสูจนสัญชาติของผูฟองคดี เนื่องจากยังไมมีหลักฐานเพียงพอที่จะรับฟงไดวาผูฟองคดี 
เปนบุคคลเกิดในราชอาณาจักรไทยหรือมีสัญชาติไทย และสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
ไดมีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๒๒.๐๑/๙๑๑ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ แจงคําสั่งของผูถูกฟองคดี 
ไปใหผูฟองคดีทราบ ผูฟองคดีไดทราบคําสั่งของผูถูกฟองคดีเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
จึงไดนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง ขอใหศาลมีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดียกเลิกคําสั่ง 
ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ที่ใหยกคําขอพิสูจนสัญชาติของผูฟองคดี และใหผูถูกฟองคดี 
มีคําสั่งใหผูฟองคดีไดรับสัญชาติไทยตามคําขอของผูฟองคดีฉบับลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๕  

/คดีมีประเด็น... 



 
 

๑๕ 

  คดีมีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยวา ผูถูกฟองคดีมีคําสั่งยกคําขอพิสูจนสัญชาติ
ของผูฟองคดีเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ตามหนังสือ ที่ ตช ๐๐๒๒.๐๑/๙๑๑ ลงวันที่ ๓๑ 
กรกฎาคม ๒๕๔๖ ชอบดวยกฎหมายหรือไม  
  พิ เคราะหแลวเ ห็นวา   ตามมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  
พ .ศ . ๒๔๙๕ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๓) พ .ศ . ๒๔๙๙  
มาตรา ๓ ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับขณะที่ผูฟองคดีเกิด บัญญัติวา บุคคลดังตอไปนี้ยอมได
สัญชาติไทยโดยการเกิด (๑) ผู เกิดโดยบิดาเปนคนไทย ไมวาจะเกิดในหรือนอก
ราชอาณาจักรไทย (๒) ผูเกิดนอกราชอาณาจักรไทย โดยมารดาเปนคนไทย แตไมปรากฏบิดา 
ที่ชอบดวยกฎหมาย หรือบิดาไมมีสัญชาติ (๓) ผูเกิดในราชอาณาจักรไทย  จากบทบัญญัติ
ของกฎหมายดังกลาว การไดสัญชาติไทยโดยการเกิดมีดวยกัน ๓ กรณี คือ (๑) ผูที่เกิด 
โดยบิดาเปนคนไทย  ไมวาจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรไทย (๒)  ผู เกิดนอก
ราชอาณาจักรไทย โดยมารดาเปนคนไทย แตไมปรากฏบิดาที่ชอบดวยกฎหมาย หรือบิดา
ไมมีสัญชาติ และ (๓) ผูเกิดในราชอาณาจักรไทย  แตในขณะที่ผูฟองคดีไดย่ืนคําขอพิสูจน
สัญชาติตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้น พระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ 
เปนกฎหมายที่ใชบังคับขณะที่ผูฟองคดีเกิดไดถูกยกเลิก และใหใชพระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๘ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔ 
บังคับแทน โดยมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว บัญญัติวา บุคคลดังตอไปนี้ยอมได
สัญชาติไทยโดยการเกิด (๑) ผูเกิดโดยบิดาหรือมารดาเปนผูมีสัญชาติไทย ไมวาจะเกิดใน
หรือนอกราชอาณาจักรไทย (๒) ผูเกิดในราชอาณาจักรไทย ยกเวนบุคคลตามมาตรา ๗ ทวิ 
วรรคหนึ่ง  มาตรา ๗ ทวิ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา ผูเกิดในราชอาณาจักรไทย โดยบิดาและ
มารดาเปนคนตางดาว ยอมไมไดรับสัญชาติไทย ถาในขณะที่เกิดบิดาตามกฎหมายหรือบิดา 
ซึ่งมิไดมีการสมรสกับมารดาหรือมารดาของผูนั้นเปน (๑) ผูที่ไดรับการผอนผันใหพักอาศัย
อยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย (๒) ผูที่ไดรับอนุญาตใหเขาอยูใน
ราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว หรือ (๓) ผูที่เขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับ
อนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง และมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติวา บทบัญญัติมาตรา ๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ใหมีผลใชบังคับกับผูเกิดกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับดวย เห็นวา  จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ และ

/บทบัญญตัิ... 



 
 

๑๖

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔ ยังคงกําหนดหลักเกณฑการไดสัญชาติ 
ตามหลักเกณฑเดียวกัน มีที่แกไขเพิ่มเติมจากหลักเกณฑเดิมคือ กรณีผูที่ เกิดใน
ราชอาณาจักรไทยโดยบิดาและมารดาเปนคนตางดาวยอมไมไดสัญชาติไทย ถาในขณะที่เกิด
บิดาตามกฎหมายหรือบิดาซึ่งมิไดมีการสมรสกับมารดา หรือมารดาของผูนั้นเปน (๑) ผูที่ไดรับ
การผอนผันใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย (๒) ผูที่ไดรับอนุญาต
ใหเขาอยูในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว หรือ (๓) ผูที่เขามาอยูในราชอาณาจักรไทย
โดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง อันเปนการกําหนดหลักเกณฑการได
สัญชาติไทยของบุตรและหลานตลอดทั้งสายของคนตางดาวที่เปนผูอพยพ ผูหลบหนีเขาเมือง 
โดยมิชอบดวยกฎหมายใหมีความเหมาะสมและรัดกุมข้ึน ดังนั้น การพิจารณาวาผูฟองคดี 
จะไดสัญชาติไทยโดยการเกิดหรือไม ตองบังคับตามมาตรา ๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ 
ขณะที่ผูฟองคดีเกิด และตามมาตรา ๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘  
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔ ขณะที่ 
ผูฟองคดีย่ืนคําขอพิสูจนสัญชาติ และบุคคลยอมไดสัญชาติไทยโดยการเกิด ไดแก ผูเกิดโดยบิดา
หรือมารดาเปนผูมีสัญชาติไทย ไมวาจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรไทย หมายความวา 
ขณะที่บุคคลนั้นเกิด บิดา ตองเปนบิดาตามกฎหมายของบุคคลนั้นเปนผูมีสัญชาติไทย 
เพราะหากพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ และพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘  
มีความประสงคที่จะใหบิดาตามมาตรา ๗ (๑) รวมไปถึงบิดาไมชอบดวยกฎหมายดวยแลว 
ก็จะตองบัญญัติไวโดยชัดแจงดังที่บัญญัติไวในมาตรา ๗ ทวิ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา ผูฟองคดีเกิดที่ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๐๕ มีสัญชาติเยอรมนี มีนายเลิส บิดาผูมีสัญชาติไทย และนางอินกริด 
มารดาผูมีสัญชาติเยอรมนี ปจจุบันบุคคลทั้งสองไดถึงแกกรรมไปแลวโดยไมไดจดทะเบียนสมรส
ตามกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เมื่อผูฟองคดี
เกิดจากนางอินกริด มารดาเปนผูมีสัญชาติเยอรมนี นายเลิส บิดาผูมีสัญชาติไทย แตไมใชบิดา
ตามกฎหมาย ผูฟองคดียอมไมไดสัญชาติไทยโดยการเกิดตามมาตรา ๗ (๑) แหง
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๔๙๙ ขณะที่ผูฟองคดีเกิด และตามมาตรา ๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘   

/ซึ่งแกไข... 



 
 

๑๗ 

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔ และมาตรา ๑๐ 
ขณะที่ผูฟองคดีย่ืนคําขอพิสูจนสัญชาติ 
  คดีมีประเด็นที่จะตองพิจารณาตอไปวา นายเลิสไดแจงตอเจาพนักงานของ
ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีรับวาผูฟองคดีเปนบุตร จะเปนผลใหนายเลิสเปนบิดา 
ที่ชอบดวยกฎหมายของผูฟองคดีตามกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี
หรือไม  
  พิเคราะหแลวเห็นวา  เมื่อขอเท็จจริงตามหลักฐานการยอมรับเปนบิดาออกโดย 
เจาพนักงานที่วาการอําเภอฮัมบวรก-ฟูลสบึทเทล เมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๖๒ เปนเอกสาร
ที่มีการแปลและมีการรับรองการแปลจากสถานเอกอัครราชทูตของประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี ประกอบกับตามสําเนาพยานหลักฐานคําแปลเกี่ยวกับบทบัญญัติ
กฎหมายแหงประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ในเรื่องของเงื่อนไขและผลของการรับรองบุตร 
แปลโดยศูนยการแปลนานาชาติ ไอทีซี พรอมคําชี้แจงเพิ่มเติมของผูฟองคดี ซึ่งไดสําเนาให
ผูคัดคานและผูถูกฟองคดีทราบแลว และไมมีการคัดคานแตอยางใด สรุปวาเด็กนอกสมรส 
จะเปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมายตามกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีได ๒ กรณี 
ไดแก กรณีเมื่อบิดามารดาสมรสกันโดยถูกตองตามกฎหมาย กับกรณีบิดายื่นคํารองขอใหบุตร
นอกสมรสเปนบุตรในสมรสตอเจาหนาที่ของรัฐของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  
โดยเจาหนาที่ผูรับคํารองตองดําเนินการตรวจสอบและพิสูจนความเปนบิดาและบุตรวามี
ความสัมพันธทางสายโลหิตกันจริงหรือไม แลวจึงออกหลักฐานการเปนบิดาใหแกผูย่ืนคําขอ 
ดังนั้น การที่นายเลิสบิดาไดแจงยอมรับวาผูฟองคดีเปนบุตรของตนตามหลักฐานการยอมรับ
เปนบิดาออกโดยเจาพนักงานของที่วาการอําเภอฮัมบวรก–ฟุลสบึทเทล จึงถือไดวาผูฟองคดี
เปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมายของนายเลิสตามกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  
  คดีมีประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปวา นายเลิสจดแจงยอมรับวาเปนบิดาของ 
ผูฟองคดีชอบดวยกฎหมายตามกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มีผลให 
ผูฟองคดีเปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมายของนายเลิสตามกฎหมายของประเทศไทยหรือไม 
และหากมีผลตามกฎหมายของประเทศไทยจะมีผลนับตั้งแตเมื่อใด  
  พิเคราะหแลวเห็นวา มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวาดวย 
การขัดกันแหงกฎหมาย พุทธศักราช ๒๔๘๑ บัญญัติวา การเปนบุตรชอบดวยกฎหมาย
หรือไม ใหเปนไปตามกฎหมายสัญชาติแหงสามีของมารดาในขณะที่บุตรนั้นเกิด ถาหาก 
ในขณะที่กลาวนั้น สามีไดถึงแกความตายเสียแลว ก็ใหเปนไปตามกฎหมายสัญชาติของสามี

/ในขณะที่... 



 
 

๑๘

ในขณะที่ถึงแกความตาย เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา นายเลิสบิดาผูมีสัญชาติไทย นางอินกริด 
มารดาผูมีสัญชาติเยอรมนี ผูฟองคดีจะเปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมายของนายเลิสหรือไม  
ตองนํากฎหมายสัญชาติของนายเลิสสามีของนางอินกริดในขณะที่ผูฟองคดีนั้นเกิด  
และขณะที่ผูฟองคดีย่ืนคําขอพิสูจนสัญชาติ นายเลิสถึงแกความตายเสียแลวก็ใหเปนไปตาม
กฎหมายสัญชาติของนายเลิส และขณะที่นายเลิสถึงแกความตายนายเลิสเปนผูมีสัญชาติไทย  
จึงตองนํากฎหมายของประเทศไทยมาใชบังคับ ดังนั้น การเปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมาย 
ในขณะที่ผูฟองคดีเกิดไดบัญญัติไวในบรรพ ๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา ๑๕๓๐ วา การเปนบุตรชอบดวยกฎหมายมีผล (๑) ถาบิดามารดาสมรสกัน 
ภายหลังใหมีผลนับแตวันสมรส (๒) ถาบิดาจดทะเบียนเด็กเปนบุตรใหมีผลนับแตวัน 
จดทะเบียน (๓) ถามีคําพิพากษาวาเปนบุตร ใหมีนับแตวันคําพิพากษาถึงที่สุด แตขณะที่ 
ผูฟองคดีย่ืนคําขอพิสูจนสัญชาติ บรรพ ๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดถูกยกเลิก 
และใชพระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติบรรพ ๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
ที่ไดตรวจชําระใหม พ.ศ. ๒๕๑๙ บังคับใชแทน โดยมาตรา ๑๕๔๗ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย บัญญัติวา เด็กเกิดจากบิดามารดาที่มิไดสมรสกัน จะเปนบุตรที่ชอบดวย
กฎหมายตอเมื่อบิดามารดาไดสมรสกันในภายหลังหรือบิดาไดจดทะเบียนวาเปนบุตร 
หรือศาลพิพากษาวาเปนบุตร  สวนการเปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมายมีผลตั้งแตเมื่อใดนั้น  
มาตรา ๑๕๕๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา การเปนบุตรชอบดวยกฎหมาย 
ตามมาตรา ๑๕๔๗ มีผล (๑) นับแตวันสมรส ในกรณีที่บิดามารดาสมรสกันภายหลัง  
(๒) นับแตวันจดทะเบียน ในกรณีที่บิดาจดทะเบียนเด็กเปนบุตร (๓) นับแตวันมีคําพิพากษา
ถึงที่สุดในกรณีที่ศาลพิพากษาวาเปนบุตร เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา ขณะผูฟองคดีเกิด  
บิดามารดาไมไดจดทะเบียนสมรสตามกฎหมายของประเทศไทย และกฎหมายของประเทศ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี แตภายหลังจากที่ผูฟองคดีเกิดได ๑๐ วัน นายเลิสบิดาไดไปจดแจง
ตอเจาพนักงานของที่วาการอําเภอฮัมบวรก–ฟูลสบึทเทล ยอมรับวาผูฟองคดีเปนบุตร 
ตามกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี แมนจะฟงไดวาผูฟองคดีจะเปนบุตร 
ที่ชอบดวยกฎหมายของนายเลิสตามกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีก็ตาม 
แตการที่จดทะเบียนรับรองบุตรดังกลาวจะถือวาถูกตองสมบูรณตามกฎหมายของประเทศไทย 
อันจะมีผลทําใหผูฟองคดีเปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมายของนายเลิสตามกฎหมายของ
ประเทศไทยดวยหรือไม เมื่อไดพิจารณาตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ 
วาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พุทธศักราช ๒๔๘๑ บัญญัติวา นอกจากจะบัญญัติไว 

/เปนอยางอื่น... 



 
 

๑๙

เปนอยางอื่นในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นใดแหงประเทศสยาม ความสมบูรณ 
เนื่องดวยแบบแหงนิติกรรมยอมเปนไปตามกฎหมายของประเทศที่นิติกรรมนั้นไดทําขึ้น 
จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว เปนการรับรองนิติกรรมที่กระทําในตางประเทศ  
หากนิติกรรมที่กระทํานั้นไดทําตามแบบแหงนิติกรรมถูกตองตามกฎหมายของประเทศ 
ที่ทํานิติกรรม นิติกรรมนั้นก็มีผลสมบูรณตามกฎหมาย เมื่อนายเลิสไปจดแจงตอ 
เจาพนักงานของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีรับวาผูฟองคดีเปนบุตร การจดแจง
ดังกลาวเปนการทํานิติกรรมที่เปนไปตามรูปแบบตามกฎหมายของประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี การจดแจงมีผลสมบูรณและเปนผลใหนายเลิสรับวาเปนบิดาที่ชอบดวย
กฎหมายของผูฟองคดีตามกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและ 
ตามกฎหมายของประเทศไทย  แตการจดทะเบียนรับรองบุตรตามมาตรา ๑๕๓๐ (๒)  
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในขณะที่ผูฟองคดีเกิด และตามมาตรา ๑๕๔๗  
และมาตรา ๑๕๕๗ (๒) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ที่ใชบังคับขณะที่ผูฟองคดี
ย่ืนคําขอพิสูจนสัญชาติ การเปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมายของนายเลิส มีผลนับแตวันที่ 
นายเลิสผูเปนบิดาจดทะเบียนรับรองวาผูฟองคดีเปนบุตรชอบดวยกฎหมาย เมื่อนายเลิส
บิดาของผูฟองคดีไดไปจดแจงตอเจาพนักงานของที่วาการอําเภอฮัมบวรก–ฟูลสบึทเทล 
ภายหลังจากที่ผูฟองคดีเกิดได ๑๐ วัน จึงถือไมไดวาผูฟองคดีเปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมาย
ขณะที่ผูฟองคดีเกิด อันจะทําใหผูฟองคดีไดมีสัญชาติไทยโดยการเกิดตามมาตรา ๗ (๑) 
แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๔๙๙ ขณะที่ผูฟองคดีเกิด และตามมาตรา ๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ 
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔ และมาตรา ๑๐ 
ขณะที่ผูฟองคดีย่ืนคําขอพิสูจนสัญชาติได 
  แตอยางไรก็ตาม ขณะคดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด 
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๖ บัญญัติวา ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนวรรคสองของมาตรา ๗ 
แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒ ) 
พ.ศ. ๒๕๓๕  คําวาบิดาตาม (๑) ใหหมายความรวมถึงผูซึ่งไดรับการพิสูจนวาเปนบิดาของ
ผูเกิดตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง แมผูนั้นจะมิไดจดทะเบียนสมรสกับมารดาของผูเกิด 
และมิไดจดทะเบียนรับรองผูเกิดเปนบุตรก็ตาม และมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ 
(ฉบับที่ ๔) ฉบับเดียวกัน บัญญัติวา บทบัญญัติวรรคสองของมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติ

/สัญชาติ... 



 
 

๒๐ 

สัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ใหมีผลใชบังคับกับผูเกิดกอนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับดวย เห็นวา  บุคคลที่ไดสัญชาติไทยโดยการเกิด กรณีผูเกิดโดยบิดา
หรือมารดาเปนผูมีสัญชาติไทย ไมวาจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรไทย ตามมาตรา ๗ (๑)  
แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๖ นั้น ไมไดหมายความเฉพาะผูเกิดโดยบิดาจดทะเบียนสมรสกับ
มารดาของผูเกิดหรือบิดาจดทะเบียนรับรองวาผูเกิดเปนบุตรเทานั้น แตหมายความรวมถึงผูเกิด
โดยบิดาไดรับการพิสูจนแลววาเปนบิดาของผูเกิดตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง และ
ใหมีผลใชบังคับกับผู เกิดกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใชบังคับตามมาตรา ๒๑ แหง
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับบรรพ ๕ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๕๗ แกไขเพิ่มเติมโดยประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย (ฉบับที่ ๑๙) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๖ บัญญัติวา การเปนบุตรชอบดวยกฎหมาย 
ตามมาตรา ๑๕๔๗ ใหมีผลนับแตวันที่เด็กเกิด แตทั้งนี้จะอางเปนเหตุเสื่อมสิทธิของ
บุคคลภายนอกผูทําการโดยสุจริตในระหวางเวลาตั้งแตเด็กเกิดจนถึงเวลาที่บิดามารดา 
ไดสมรสกันหรือบิดาไดจดทะเบียนวาเปนบุตรหรือศาลพิพากษาถึงที่สุดวาเปนบุตรไมได 
ดังนั้น เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวา ผูฟองคดีเปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมายของนายเลิส 
ตามกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และเปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมายของ
นายเลิสตามกฎหมายของประเทศไทยตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวาดวย
การขัดกันแหงกฎหมาย พุทธศักราช ๒๔๘๑ ผูฟองคดีจึงเปนบุตรชอบดวยกฎหมายของ
นายเลิสบิดาผูมีสัญชาติไทยมีผลนับแตวันที่ผูฟองคดีเกิดตามมาตรา ๑๕๕๗ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย แกไขเพิ่มเติมโดยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ๑๙) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๖ และการเปนบุตรชอบดวยกฎหมายของผูฟองคดีใหมีผลนับแตวันที่ 
ผูฟองคดีเกิด และมิทําใหผูฟองคดีเสื่อมสิทธิของบุคคลภายนอกผูทําการโดยสุจริต 
ในระหวางเวลาตั้งแตผูฟองคดีเกิดจนถึงเวลาที่นายเลิสบิดาไดจดทะเบียนวาผูฟองคดีเปนบุตร 
ผูฟองคดีจึงเปนผูที่เกิดโดยบิดาเปนผูมีสัญชาติไทย อันจะทําใหผูฟองคดีไดมีสัญชาติไทย
โดยการเกิด ตามมาตรา ๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔ อุทธรณของผูถูกฟองคดีและ 
ผูคัดคาน จึงฟงไมข้ึน  ที่ศาลปกครองชั้นตนพิพากษาใหเพิกถอนคําสั่งยกคํารองขอพิสูจน
สัญชาติของผูฟองคดีฉบับลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ศาลปกครองสูงสุดเห็นพองดวย  

/แตที่... 



 
 

๒๑

แตที่ศาลปกครองชั้นตนพิพากษาใหผูถูกฟองคดีปฏิบัติตอผูฟองคดีในฐานะผูมีสัญชาติไทย
และดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ ศาลปกครองสูงสุดไมเห็นพองดวย 
  สวนอุทธรณของผูถูกฟองคดีและผูคัดคานขอใหศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งให
ผูฟองคดีและนางสาวลดาวัลยพี่สาวตางมารดาตรวจสารพันธุกรรมเพื่อพิสูจนความจริง 
พิเคราะหแลวเห็นวา คําขอดังกลาวเปนคําขอที่ศาลไมอาจออกคําบังคับไดตามมาตรา ๗๒ 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และเปนขอ
ที่ ผูถูกฟองคดีและผูคัดคานไมไดยกขึ้นวากันมาแลวโดยชอบในศาลปกครองชั้นตน  
ตามขอ ๑๐๑ วรรคสอง แหงระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวย
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ อุทธรณของผูถูกฟองคดีและผูคัดคานสวนนี้ จึงฟงไมข้ึน  

 พิพากษาแกคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน เปนวาใหผูถูกฟองคดี
พิจารณาพิสูจนสัญชาติไทยตามคําขอของผูฟองคดีฉบับลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๕  
ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกําหนดใหเสร็จสิ้นภายในหนึ่งรอย 
แปดสิบวันนับแตคดีถึงที่สุด นอกจากที่แกใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน 
 
นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ                         ตุลาการเจาของสาํนวน 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 

นายหัสวุฒิ  วิฑิตวิริยกุล     ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสงูสุด 
ประธานศาลปกครองสูงสุด 
 

นายไพบูลย  เสียงกอง                               ตุลาการองคคณะ 
ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสงูสุด 
 

นายสุชาติ  มงคลเลิศลพ 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 

นายพรชัย  มนัสศิริเพ็ญ 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 

     ตุลาการผูแถลงคด ี: นางสายสุดา  เศรษฐบตุร 

วันที่อาน  
นาลิณี : ผูพิมพ 


