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Forord

Integrationsverket har i uppdrag av regeringen att vartannat ar lamna en
rapport om tillstandet och utvecklingen inom olika samhéllssektorer nar det
galler situationen for invanare med utlandsk bakgrund. | Rapport Integra-
tion 2005 analyseras utvecklingen pa arbetsmarknaden, inom utbildnings-
vasendet, barn och ungdomars uppvaxtvillkor, folkhélsan samt utveckling-
en av det segregerade boendet.

Ett antal forskare har fatt i uppdrag av Integrationsverket att bidra med
underlag som vi hér publicerar som expertbilagor.

Samtliga forskare ansvarar sjalva for innehallet i sina bidrag och Integ-
rationsverket tar inte stallning till innehallet.

En forteckning dver expertbilagorna aterfinns pa Integrationsverkets
hemsida, www.integrationsverket.se, se under publikationer.

Norrkoping, mars 2006

Abdullahi Aress
Avdelningschef






Introduktion

Fa forskare har studerat diskriminering pa bostadsmarknaden i Sverige
men massmedia har vid flera tillfallen uppméarksammat fragan. En nyligen
framlagd interpellation i riksdagen, och den politiska debatten kring denna
ar ett annat exempel pa att fragan om diskriminering pa bostadsmarknaden
bérjar kdnnas angelagen for fler och fler aktérer i samhallet.* Diskrimine-
ringsombudsmannen (DO) Margareta Wadstein har arbetat med fragan om
diskriminering pa bostadsmarknaden och har da konstaterat att det ar ett
omrade som inte uppméarksammats tillrackligt. I sin skrivelse fran ar 2000
havdar hon:

Jag kan konstatera att det alltjamt forekommer att personer nekas bo-
stad pa grund av ras, hudfarg, nationella eller etniska ursprung eller
trosbekannelse. Det ar olagligt och strider dessutom mot de, i en réatts-
stat sa grundlaggande principerna, om alla manniskors lika varde och
ratten till lika behandling.

Nagra experter, t.ex. Lappalainen (2002), papekar att lagskyddet for even-
tuella offer for diskriminering pa bostadsmarknaden visar stora brister.
Detta bekraftar DO, som i brist pa battre lagstiftning forberett stodmaterial
for medborgare som upplevt sig diskriminerade nar de forsokt hyra eller
kdpa en bostad eller i andra boenderelaterade situationer dar diskriminering
kan forekomma. Den nya lagstiftningen fran 2003 svarar nagot battre pa
skyddsbehoven &n den fran 1997, men det finns fortfarande stora luckor
att fylla for att garantera alla medborgare i Sverige ett effektivt skydd mot
forekomsten av etnisk diskriminering i boendet. Vidare ar den malsattning-
en mahanda omojlig att uppna med juridiska medel, givet att en hel del
diskriminering sker pa ett sddant satt att den &r svar att bevisa infor en
domstol. Foreliggande rapport maste lasas som ett explorativt dokument
dar amnet presenteras utifran nagra av dess manga tankbara dimensioner.
Var och en av dessa dimensioner kan sannolikt krdva undersékningar och
diagnoser huruvida atgarder ar onskvarda i syfte att motverka och i mojli-
gaste man undvika etnisk diskriminering pa den svenska bostadsmarkna-
den. Syftet med studien &r att ge en lagesbeskrivning och en teoretisk
genomgang som mojliggor en vidgad forstaelse av forekomsten av etnisk
diskriminering i boendet och dess komplexa mekanismer. Pa det mer
pragmatiska planet inkluderas ett avsnitt dar forslag till politik och kon-
kreta aktioner presenteras.

! Se Interpellation 2003/04:16 om dold diskriminering av Luciano Astudillo (s) till
statsradet Mona Sahlin.



Den etniskt delade staden eller
stadens rasifiering — teoretiska
perspektiv

Hur kan man svara pa fragan varfor och pa vilka satt etnisk boendesegre-
gation skapas? Det finns inte enbart ett svar, utan svaren beror i stor ut-
strackning pa vilken forklaringsmodell som vaéljs. Det vill saga valet av
teoretiska perspektiv och fokus bestdammer utrymmet for vad forskaren
formar se och dokumentera. Man kan séga att det funnits tva dominerande
forklaringar av fenomenet etnisk boendesegregation, namligen en som
begransar fragan till att handla om klass och inkomster (strukturalistiskt
tankande) och en annan som aberopar »invandrarnas egna val, en sorts
kulturbaserad forklaring. Mot dessa tva kan man dock med fordel stélla en
tredje, namligen den modell som blivit kdnd som stadens rasifiering. Denna
modell lampar sig sarskilt bra for att angripa fragan om etnisk diskrimine-
ring i boendet eftersom den ger andra &n individuella, strukturella eller
kulturella faktorer stor betydelse nér etnisk boendesegregation skall forkla-
ras. Enligt denna modell &r segregation inte ett fenomen som bara blir till
eller som endast beror pa strukturella aspekter eller kulturbaserade val.
Etnisk och »ras«-méssig segregation ses snarare som ett resultat av manni-
skors och institutioners samspel, vilket skapar restriktioner for de etniska
minoriteternas tillgang till bostadsmarknadens olika delar.

Segregationen i Sverige

Tydliga indikationer pa att medborgarna i Sverige behandlas olika pa bo-
stadsmarknaden ges av de studier av bostadssegregation som presenterats
under det senaste decenniet. Varken inkomster, utbildning eller yrkestillho-
righet kan forklara de missgynnade positioner som personer fédda i utlan-
det har pa bostadsmarknaden.? I olika europeiska jamforelser har Sverige
utmarkt sig genom att visa de hdgsta frekvenserna av etnisk boendesegre-
gation.? Det handlar inte nédvéndigtvis om ojamlika bostadsforhéllanden i
termer av boendestandard, d&ven om segregationen givetvis paverkar dessa
aspekter. Boendesegregationen ger snarare en indikation pa att manga
personer i Sverige har begransade majligheter att réra sig pa bostadsmark-
naden. Samre positioner pa bostadsmarknaden aterverkar dven pa andra
samhéllsomraden. Samtidigt ger segregationen fordelar for andra grupper,
som alltmer tycks visa tendenser till att barrikadera sig i vita dar. Vita dar
eller vita reservat &r eufemismer som ibland anvands for att beteckna om-
raden dar utlandsk bakgrund inte &r representerad i nagon sarskilt omfat-
tande utstrackning, dvs. dar den etniska blandningen inte skett. Det som

2 Den kulturgeografiska forskargruppen vid Uppsala universitet har agnat mycket
kraft &t studier av relationen mellan segregationsmaénster och etnicitet i Sverige.
Gruppen har (bland andra kulturgeograferna Roger Andersson och Irene Molina)
producerat en rad arbeten som tyder pa att segregation ar en komplicerad proble-
matik som innehaller en viktig men fortfarande foga utforskad komponent av et-
nisk och rasméssig diskriminering.

3 Enligt OECD rapporten fran 1998, »Integrating distressed urban areas, ligger
Sverige i toppen nér det géller etniskt segregerade ménster for boendet.



menas ar att man i de starkt segregerade svenska staderna kan kopa sig fri
fran oonskade grannar. Med mindre starka positioner pa bostadsmarknaden
minskar ocksa mojligheten att valja och rora sig fritt pa marknaden. Svaga
positioner pa bostadsmarknaden kan sagas bero bade pa strukturella och
institutionella faktorer. Invandrade personer har oftast ldgre inkomster an
sverigefdodda och liten eller obefintlig formdgenhet i form av arv och ac-
kumulerat kapital. De har dessutom svarigheter att fa bostadslan, och en
utsatthet infor eventuell diskriminering fran olika bostadsmarknadsaktorers
sida. | min tidigare forskning har jag forsokt hitta integrerade forklaringar
till varfor etnisk segregation uppstar och ser ut som den gor i de svenska
staderna. | dess studier har den modell som har visat sig svara pa kraven pa
mangdimensionalitet och dynamik varit stadens rasifiering. | denna modell
har de aktorer, processer och mekanismer som ar inblandade i den svenska
etniska bostadssegregationen organiserats i fyra analytiska félt. Inom och i
relationen mellan dessa félt kan man &ven finna viktiga forklaringar till
segregationen och diskriminering i boendet. Dessa félt ar det socio-
rumsliga, det politiska, det diskursiva och det ideologiska.

Det sociorumsliga faltet — vad siffrorna sager

Det forsta, det sociorumsliga, ar det falt dar det mesta kan observeras, méa-
tas och beskrivas. Det ar formodligen darfor de flesta studierna finns inom
detta falt. Fran studier av det sociorumsliga faltet vet vi till exempel att
personer med utlandsk bakgrund koncentreras till den allménnyttiga hy-
resmarknaden och att en avsevard del av invanarna med utomeuropeisk
bakgrund koncentreras till miljonprogramomraden, oftast lokaliserade i
stadernas utkanter. Analysen av hur segregationen sociorumsligt ter sig i
Sverige, har genom aren visat att det finns en avgérande komponent i
svensk bostadsmarknad som relaterar till segregation pa ett direkt och
omedelbart séitt. Den har dock inte uppmarksammats tillrackligt i den mer
traditionella socialekologiska segregationsforskningen. Denna komponent
ar strukturen av upplatelseformer baserad pa hyresrétter, bostadsratter och
aganderétter.



10

Upplatelseformernas roll

Den forsta nivan i bostadssegregationen kan direkt kopplas till strukturen
pa bostadsmarknaden. Den svenska modellen fran efterkrigstiden baseras
pa de tre grundlaggande upplatelseformerna hyresratt, bostadsratt och
aganderatt. Den nationella bostadspolitiken och lokal planering har med-
verkat till att rumsligt separera bostader med olika upplatelseform fran
varandra, men dessa tre former ar inte bara skilda i rummet utan represen-
teras ocksa av olika typer av byggnader — hustyper. Hyresrattesomradena
domineras av flerbostadshus och dganderatter av smahus, medan bostads-
ratter kan uppvisa en storre variation av hustyper.

Tabell 1 Boendeform efter foédelseland i Sverige 2001

Sverige % Utrikes %
fodda

Smaéhusenhet - fysisk person 4323559 55,01 276853 27,09
Smaéhusenhet - bostadsrattsforening 202673 2,58 21382 2,09
Smaéahusenhet - 6vriga 223698 2,85 24142 2,36
Hyreshusenhet - svenskt AB 555495 7,07 130955 12,82
Hyreshusenhet - bostadsrattsforening 937922 11,93 146843 14,37
Hyreshusenhet - kommunalt bostads- 999583 12,72 330593 32,35
foretag
Hyreshusenhet - 6vriga 556030 7,07 84086 8,23
Ovrig taxeringsenhet 60648 0,77 6985 0,68
Total 7859608 100,00 1021839 100,00
Aganderétter alternativt 60,4 31,5
bostadsratter i smahus
Hyresréatter 38,8 67,8

Kélla: Integrationsverkets databas STATIV

Om man uppmarksammar de tre forsta kategorierna (dganderéatter och bo-
stadsratter i smahus) visar det sig att utlandsfodda respektive sverigefodda
har en starkt avvikande representation i dessa. Medan 60,4 procent av de
sverigefodda innehar en dganderatt alternativt bostadsratt i smahus ar det
endast 31,5 procent av de utlandsfodda som har det. Drygt tva tredjedelar
av de utlandsfodda bodde ar 2001 i hyresratt, att jamfora med 38,8 procent
for de sverigefodda.

I avhandlingen Stadens rasifiering (Molina 1997) analyseras bostads-
marknaden och den etniska segregationen i Uppsala i borjan av 1990-talet.
Efter en statistisk analys av en rad variabler, fran befolkningens socioeko-
nomiska, demografiska och etniska struktur till bostadsmarknadstruktur i
termer av upplatelseformer, byggnadsar m.m., dras slutsatsen att det finns
en hierarkisk uppdelning av den lokala bostadsmarknaden som kan sam-
manfattas i hur bostadsforhallandena ser ut for personer fodda i en rad ut-
omeuropeiska lander. Det var mojligt att klart urskilja s.k. »icke-europeiska

Total

4600412
224055
247840
686450
1084765
1330176

640116
67633
8881447
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monster«. Parallellt skiljer sig dessa ménster fran de som kannetecknar en
rad andra lander, i sammanhanget kallade lander med »europeiska méns-
ter«. Analysen mynnade ut i slutsatsen att det pagar en process dar bo-
stadsmarknaden delas upp efter rasmassiga markdérer, en process av rasifie-
ring av staden. | analysen av statistiken for upplatelseformer i de tre stor-
stadsregionerna fran databasen STATIV for aret 2001, har en uppdelning
efter varldsregioner bearbetats. Resultaten visar att de ménster som gallde
for Uppsala 1991 i stora drag galler dven for Stockholms, Goéteborgs och
Malmos arbetsmarknadsregioner elva ar senare.

Tabell 2 Upplatelseformer efter fodelseland i Stockholm, 2001

Region

Nordafrika
Vastra Asien

Afrika soder
om Sahara
Centralamerika

Sydamerika

Europa utom
EU
Nordamerika

Ostra Asien
Oceanien
EU-lander

Total Stock-
holm

Kélla: Egen bearbetning fran STATIV 2001

Agande-
ratter

12
138
23

3
75
264

32
108

14 037

14 699

%
agande-
ratter

11,88
9,31
12,99

23,08
16,23
20,53

22,38
26,28
38,89
42,05

39,22

Bostads-
ratter

138
14

68
223

26
73

5862

6413

% bo-
stads-
ratter

5,94
9,31
7,91

7,69
14,72
17,34

18,18
17,76
11,11
17,56

17,11

Hyres-
ratter
81
1169
134

9
314
771

83
218

12
559
15
346

% Total
hyres-
ratter
80,20 101
78,83 1483
75,71 177
69,23 13
67,97 462
59,95 1286
58,04 143
53,04 411
44,44 18
37,62 33
385
40,95 37
479

Tabell 3 Upplatelseformer efter fodelseland i Géteborg 2001

Region

Afrika soder
om Sahara
Nordafrika

Vastra Asien
Centralamerika
Sydamerika

Europa utom
EU
Ostra Asien

Oceanien
Nordamerika
EU-lander
Total Géteborg

Kélla: Egen bearbetning fran STATIV 2001

Agande-
ratter

338

119
2387
29
1273
9204

2588
149
1050
408235
425372

%
Agande-
ratter

4,90%

9,30%
9,01%
20,86%
22,40%
22,28%

28,13%
35,39%
38,29%
50,30%
46,96%

Bostads-
ratter

457

128
2628
17
721
6610

1284
62

375
112491
124773

% Bo-
stads-
ratter

6,63%

10,01%

9,92%
12,23%
12,68%
16,00%

13,96%
14,73%
13,68%
13,86%
13,78%

Hyres-
ratter

5926

1015
20882
90
3550
24479

5077
196
1189
261194
323598

% Hyres-
ratter

85,98%

79,36%
78,86%
64,75%
62,46%
59,25%

55,19%
46,56%
43,36%
32,18%
35,73%

Total

6892

1279
26481
139
5684
41317

9199
421
2742
811574
905728
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Tabell 4 Upplatelseformer efter fodelseregion i Malmé 2001

Region Agande- % Agande-  Bostads- % Bo- Hyres-
ratter ratter ratter stads- ratter
ratter

Afrika soder 177 5,82% 288 9,47% 2535
om Sahara

Vastra Asien 1214 6,71% 1957  10,82% 14657
Nordafrika 81 9,62% 148  17,58% 599
Centralamerika 13 16,67% 11 14,10% 52
Europa utom 7555 17,91% 10029  23,78% 23804
EU

Sydamerika 769 18,07% 1052 24,72% 2361
Ostra Asien 1534 24,96% 1438  23,40% 3035
Nordamerika 607 30,89% 389  19,80% 925
Oceanien 929 33,33% 58  19,53% 135
EU-lander 268463 47,78% 116768  20,78% 156408
Total Malmo 280512 43,92% 132138  20,69% 204511

Kélla: Egen bearbetning fran STATIV 2001

Rangordningen ar organiserad efter fallande representation pa hyresratts-
marknaden i alla tre tabellerna. Denna gradering 6verensstammer ocksa
med vad som observerats i diverse statistiska analyser under de senaste
aren och kan bendmnas boendets etniska hierarki. De etniskt hierarkiska
skalor som har askadliggors for de tre storstaderna varierar i ringa grad
sinsemellan. Tendensen &r klar att det ar Afrika, sarskilt Afrika sdder om
Sahara och Véstra Asien med Iran i spetsen, som konkurrerar om den star-
kaste representationen pa hyresrattsmarknaden. En konsekvens ar att med-
borgare fodda i dessa delar av varlden har en svag eller mycket svag repre-
sentation i bade dganderatts- och bostadsrattssegmenten. Det omvénda
géller som véntat for EU/EES-landerna, sarskilt de nordeuropeiska lander-
na. Dar ar representationen pa hyresmarknaden lag, jamfort med deras
andel av befolkningen, och mycket lag jamfort med personer fran de lander
som befinner sig hogst upp i den etniskt hierarkiska skalan (dvs. i praktiken
langst ned i bostadsmarknadens hierarki). Situationen for storstaderna ar
2001 &r i princip densamma som identifierades i uppsalastudien elva ar
tidigare. Tendenserna har till och med accentuerats genom aren, en utveck-
ling som har papekats av andra studier under perioden.*

Forskningen har klarlagt att inkomster, utbildning och vistelsetid i Sve-
rige spelar en viss roll for hur dessa ménster utformas. En annan saker
slutsats &r att dessa faktorer inte verkar oberoende av den etniska hierarkin.
Den etniska hierarkin antyder att forestallningar om ménniskors fysiologis-
ka drag eller etniska bakgrund — rasforestéllningar — i hdg grad styr manni-
skornas positioner pa bostadsmarknaden. Dérfor ar det viktigt att man inom
forskningen och politiken borjar forflytta sig fran den beskrivande nivan
till de andra tre analytiska och férklarande féalten. Beslut som berér var
varje manniska kan bo, oavsett resurser och preferenser, fattas hela tiden.
Manga av dessa beslut fattas under paverkan av de namnda rasforestall-
ningarna. For att kunna forsta genom vilka mekanismer etnisk diskrimine-
ring forekommer och aterskapas pa bostadsmarknaden, behdvs det studier
som vagar ga ett steg langre och som problematiserar samhallsinstitutio-

* Se t.ex. Andersson, R., 2002, Boendesegregation och etniska hierarkier. I: Inge-
mar Lindberg & Magnus Dahlstedt (red) Det slutna folkhemmet - om etniska
klyftor och blagul sjalvbild, s. 94-114. Agoras arsbok 2002. Stockholm: Agora.

%
Hyres-
ratter
83,36%

81,05%
71,14%

66,67%
56,44%

55,47%
49,38%

47,07%
45,45%
27,84%
32,02%

Total

3041

18085
842

78
42179

4256
6146

1965
297
561815
638704
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nernas och diverse aktorers ansvar for att diskriminering kan forekomma.

| den internationella forskningslitteraturen kallar man de aktorer pa bo-
stadsmarknaden som utévar etnisk diskriminering for sparrvakter (gatekee-
pers). | Sverige saknas det kunskap om vilka dessa sparrvakter ar och vil-
ken roll de spelar. Det finns dock tecken pa att bostadsformedlare, fastig-
hetsmaklare, bostadsrattsforeningar och aven privatpersoner utévar etnisk
diskriminering i sin vardag. Detta bekréftas av den analys av inkomna
arenden hos DO som galler boende och som presenteras nedan. Det tanke-
system som doljer sig bakom dessa diskriminerande handlingar ar den sa
kallade vardagsrasismen. Samtidigt sker diskrimineringen ofta inom insti-
tutionella ramar. Strukturell, institutionell och vardagsrasism samspelar
sannolikt ofta i de situationer dar etnisk diskriminering uppstar. De intri-
kata satt pa vilka dessa olika nivaer av rasistisk utdvning samverkar nar
rasifierade monster for boendet skapas, ar mycket svara att blottlagga och
sarskilja, men den framtida forskningen maste mer systematiskt an hittills
ge sig i kast med just detta uppdrag. Ett falt dar dessa mekanismer interage-
rar, dven om de inte alltid syns sa tydligt, ar politiken och sérskilt bostads-
politiken.
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Diskrimineringen fasts politiskt —
det politiska faltet

Politiken har direkta effekter pa samhallsutvecklingen. Paradoxalt nog ar
det fa studier av etnisk boendesegregation som tar hansyn till detta. Den
bostadspolitiska modell som bdrjade ta form i Sverige under efterkrigstiden
har i alla avseenden haft ett stort inflytande pa segregationens utveckling.
Denna val sammanhangande och starkt reglerade bostadspolitik har inne-
burit att goda bostadsforhallanden har skapats for den absoluta majoriteten
av manniskor i Sverige. Efterkrigstidens bostadspolitik tog itu med langva-
riga missforhallanden som radde i staderna. Hemloshet, bostadsbrist, lag
standard pa lagenheterna och hdga nivaer av trangboddhet var vanliga fram
till 1960-talet. De bostadspolitiska svaren pa dessa missforhallanden maste
ses som en av de viktigaste politiska pusselbitarna — om &n kanske inte den
viktigaste — i det svenska modernitetsprojektet. Den allménna tillgangen till
en bostad, hdg bostadsstandard och hela den regleringsapparat som fram
till bérjan av 1990-talet garanterade de allra flesta medborgarna att med
egna medel, eller med hjalp av statliga transfereringar, finansiera sin
bostad, har placerat de svenska bostadsforhallandena pa en framstaende
plats internationellt. Denna hoga standard innebér dock inte jamlika for-
hallanden, sérskilt inte nar det galler var i staden man kan bo. Segregatio-
nen i boendet, bade den socioekonomiska och den etniska, har varit ett
bestdende drag i den praktiska bostadspolitiken under hela efterkrigstiden.
Fastan ett av bostadspolitikens viktigaste mal har varit att garantera alla
sociala gruppers tillgang till hyggliga bostéader, har en systematisk fordjup-
ning av boendesegregationsprocesser agt rum. Trots detta har bostadsseg-
regation knappast uttalats som nagot efterstravansvart och fragan »Vad det
ar som har gatt snett?« diskuteras ofta i bostadspolitiska sammanhang. Det
kan lata som en paradox att ett viktigt mal i efterkrigstidens bostadspolitik,
sarskilt fran och med 1970-talet, har varit just att motverka boendesegre-
gationen.” Detta méste analyseras med fokus pa de underliggande premis-
serna, t.ex. vilka planeringsideologier, som praglat interventionen i stadens

® | slutbetankandet av boende- och bostadsfinansieringsutredningarna fran 1975,
finns det for forsta gangen i bostadspolitikens historia ett eget avsnitt rérande bo-
stadssegregation. Malsattningen ar att blanda olika befolkningsgrupper i bostads-
omradena och darmed uppna en allsidig social sammansattning: »Direktiven till
boendeutredningen innehéller uppdrag till utredningen att uppméarksamma fragan
om befolkningssammansattningen i bostadsomradena. Utgangspunkten bor darvid
vara en stravan mot allsidig hushallssammanséattning som ett medel att na sociala
mal, dvs. samverkan och kontakt mellan manniskor fran olika befolkningsgrupper.
Vidare pekar direktiven pa att en sddan hushallssammansattning bidrar till ett
jamnare resursutnyttjande«. (SOU 1975:51, s 115). Malet att uppna ett socialt
blandat boende backas upp av positiva varderingar om att en stdrre interaktion
skall nds mellan tidigare segregerade grupper. Ett karaktariserande sardrag i den
moderna svenska bostadspolitiken jamfort med andra lander i vastvérlden &r att
den innehaller bade ett jamlikhetsmal och ett integrationsmal. (Lindberg & Lindén
1989). Dock var argumentationen bakom malsattningen inte helt entydig och lang-
re fram i samma dokument kan man l&sa:

»Grannskapet och bostadsomradet bildar barnets sociala verkligheter. Vad hander
om barnet da tillhér en minoritet i ett integrerat bostadsomrade? Det kanner sig
"annorlunda’ och kénslan av olikhet kan ge upphov till sjalvtvivel och osékerhet.«
SOU 1975:51, s 128).
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sociala struktur. Om planeringen skett utifran ett under- eller ett uppifran-
perspektiv forefaller ocksa vara en viktig aspekt. Folkhemmets sociala
ingenjorsskap kan sdgas ha haft sina tveksamma sidor nar det géller de
monster av segregation som efterkrigstidens bostadspolitik resulterade i.°
Boendesegregation kan — trots de uttalade politiska malen om att motverka
denna - idag sagas vara ett konsekvent resultat av en uppséattning meka-
nismer pa olika nivaer dar bostadspolitiken spelat en avgoérande roll. Det ar
en bostadspolitik som haft framgang i att jamna ut tillgangen pa bostader
och som uppnatt en hog allman bostadsstandard. Men mindre framgangsrik
har samma politik visat sig vara nar det galler att uppna en jamnare fordel-
ning av befolkning i olika bostadsomraden. Det finns en hierarkisering i de
faktiska mojligheter som medborgarna har att vélja boende och i friheten
att rora sig pa bostadsmarknaden. Pa detta satt skulle man kunna saga att
boendesegregation &r en folkhemsparadox. Nar det galler den etniska vari-
anten kan man konstatera att en koncentration av personer med utlandsk
bakgrund till vissa omraden dnda varit ett tamligen forutsagbart resultat,
eftersom manga familjer som kommit fran utlandet till Sverige systema-
tiskt hanvisats till vissa bestdmda bostadsomraden. Argumentet att det inte
funnits andra bostadsomraden att erbjuda dessa familjer maste ses som en
sanning med modifikation. Politiker och myndigheter har passivt accepte-
rat marknadens villkor utan att mera kreativt anvénda sig av de politiska
instrument som skulle kunna méjliggdra en annan fordelning av bostader
mellan medborgarna. Det har med andra ord saknats en mer offensiv bo-
stadspolitisk strategi, som kunde ha bidragit till att 6ppna »svenska« omra-
den for invandrare.

Politiken har spelat en viktig roll i rasifierade marginaliseringsprocesser
i samhallet. Varenda bostadsforskare skulle idag halla med om att boendet
ar mycket mer an tak dver huvudet. Det ar manga resurser som foljer med
boendet. Darfor maste den ojamna fordelningen av denna resurs och den
Okande segregationen betraktas som hela samhéllets problem. | Sverige
finns det fortfarande en tendens att betrakta denna problematik som speci-
fik for — ja, till och med orsakad av — de invandrade medborgarna. Det
faktum att man i Sverige numera ofta refererar till bostadssegregation som
ett »invandrarproblem« &r i detta sammanhang tamligen suggestivt. Pa
samma séatt ar i den allméanna debatten »segregerade omraden« de bostads-
omraden som har l1ag status och dar invandrarna finns dverrepresenterade.
Denna debatt forbiser existensen av andra minst lika segregerade bostads-
omraden dar till exempel hdginkomsttagare ar éverrepresenterade eller dar
personer med utlandsk, och sarskilt utomeuropeisk bakgrund, ar nadrmast
obefintligt representerade. Segregationen — sedd som en separation i rum-
met — skapas mer aktivt av de privilegierade snarare dn av de missgynnade,
eftersom de forstnamnda kan kopa sig fria fran odnskade grannar. For att
ga vidare i forstaelsen av den delade staden ar det darfor ett viktigt steg att
skifta fokus fran fragan »Vad hos ’invandrarna’ skapar segregation?« till
»Vilka mekanismer haller delar av bostadsmarknaden — de vita omradena
— stangda for en del av befolkningen?« . Det finns olika satt att markera
granser i rummet utan att bygga upp murar eller satta stangsel runt hus eller
omraden. Dessa markeringar kan sagas fungera som symboliska granser
som forstarker en Vi-De-uppdelning av bostadsmarknaden. Aven om fe-
nomenet »gated communities« &r ytterst ovanligt i svenskt bostadsmark-
nadssammanhang, finns ett subtilt system av uppdelning och differentie-

® Se kapitel tre i Molina 1997.
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ring i rummet i de svenska staderna. Den forsta nivan av rumslig separation
i de svenska staderna ar — paradoxallt nog — skapad just av efterkrigstidens
bostadspolitik som gett upphov till den fysiska separationen av de tre do-
minerande upplatelseformerna hyresratt, bostadsratt och dganderatt. Men
det &r inte bara politiken som forklarar denna rumsliga uppdelning utan
aven mentala kartor 6ver stadsrummet. Forestallningar om stadens olika
platser bar starka segregerande mekanismer. Bakom dessa mekanismer
finns det nagot slags kollektiv diskriminering som verkar genom en stig-
matisering av hela bostadsomraden och dess invanare.

De ideologiska och diskursiva falten —
diskursernas makt

Forutom att politikers och andra aktdrers handlande kan fargas av rasfore-
stéllningar, &r massmedierna viktiga aktorer i produktionen och reproduk-
tionen av etnisk boendesegregation. Medias roll har primart varit att legi-
timera ideologiproduktionen, t.ex. genom att naturalisera segregationen och
att beskriva omraden dar manga invandrare bor pa ett nedsattande och pro-
blemfokuserande sétt. Stereotypa beskrivningar av utpekade bostadsomra-
den &r en del av problemet. | rapporten Miljonprogram och media — fore-
stallningar om ménniskor och fororter (Ericsson, Molina & Ristilammi,
2002) visas att en kontinuerlig process av stigmatisering av miljonpro-
gramfororter i Sverige har skett sedan deras tillblivelse under 1960-talet.
Omradena var redan fran borjan behandlade av massmedierna som pro-
blem. | borjan betraktades alla de som hade flyttat in och som skulle bo i
miljonprogramfororter som offer for dessa otrivsamma miljder. Men under
senare tid har kulturrasismen lyst igenom i de texter och bilder som grans-
kats. Omradena skildras som kulturellt annorlunda. Ibland &r skillnaderna
s& stora mellan den svenska kulturen och dessa andra, exotiska och avvi-
kande kulturer att gapet blir for stort for att kunna dverbryggas. Denna
besatthet att framhéva kulturella skillnader i syfte att placera den Andre i
en underordnad position kdnnetecknar kulturrasismen.

Under senare delen av 1980-talet och borjan av 1990-talet &ndras offer-
bilden och det blir bara »svenskarna« i omradena som anses vara offer for
miljon. Ett nytt inslag, som troligen foljt med stigmatiseringen av dessa
omraden som »invandrartata« kan markas, namligen en sexualisering och
rasifiering av platserna. Hotet blir en del av stigmatiseringen av omradena.
Med utgangspunkt fran ett valdtaktsfall som for ett par ar sedan intraffade i
stadsdelen Rissne, papekas i rapporten att vissa massmedier fast ett inslag
av farlig sexualitet bade pa »invandrarkillar« i allménhet och pa deras bo-
stadsomrade i Jarvafaltets narhet. Platser kan pa sa satt rasifieras och sexu-
aliseras (Jfr. Johansson & Molina, 2001). Det skapas en kollektiv diskrimi-
nering genom denna stigmatiserande representation.

Massmediernas stigmatisering har haft en forédande effekt nar det géller
att forstarka en mental segregation. Vi bar pa bilder av staden som inte har
sa mycket med vara direkta erfarenheter av dess olika platser att gora.
Manga platser har andra representerat at oss och dessa bilder bildar vad
man kan kalla en forestalld geografi, en karta som bestar av pa forhand
definierade platser. Denna mentala segregation har i sin tur, genom olika
handlingar inbegripna i vardagsrasistisk praxis, konsekvenser for den mate-
riella segregationen fér manga manniskor och platser i de svenska staderna.

I sin studie om fittjabornas upplevelser av massmediestigmatisering vi-
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sar Oscar Pripp (2002) att det finns en medvetenhet bland befolkningen att
de varit och ar utnyttjade av massmedier som syndabockar for en rad miss-
forhallanden i samhallet. Trots att missforhallanden finns verallt, blir de
som representanter for fororten geografiskt begransade till vissa bestamda
platser. Separation och social polarisering i stadsrummet forstarks genom
stigmatiseringen. Men samtidigt genereras motstand och mobilisering.
Manniskors beslut att flytta eller stanna, kanslan for det egna och andras
omrade, ryktesspridningen etc. paverkas av och paverkar saval levnadsvill-
kor och behov som foérvantningar och idéer kring stadens olika platser.
Genom att uttala sig om dessa bostadsomraden i olika sammanhang och
tillskriva dem positiva respektive negativa egenskaper skapas det en fore-
stélld geografi av staderna och dess olika platser. | denna forestéllda geo-
grafi stigmatiseras vissa omraden och blir syndabockar for de sociala pro-
blem som samhaéllet och dess institutioner inte formar att hantera. Befolk-
ningen i dessa fororter maste betala priset for att bo i stigmatiserade omra-
den genom att bara bordan av en rad reflexmassiga forestallningar koppla-
de till platserna. Dessa effekter kan stracka sig in pa arbetsmarknaden och
minska mojligheten att fa ett arbete om man rakar bo pa fel adress. Bo-
stadsorten kan uppfattas som ett minus i meritlistan.

Det &r precis dessa forestallningar — nérvarande i politiken, i bostads-
marknadsaktdrernas handlande och i vitt spridda symboliska representatio-
ner— som Oppnar utrymme for etnisk diskriminering och rasdiskriminering.
Betydelsen av vardagsrasism och den institutionella rasismen har sérskilt
framhallits. Det &r tva former som utévas av manniskor i olika situationer
men bada typerna har konsekvenser for bostadsmarknaden. Dominerande
ideologier, som uppsattningar av idéer om samhéllet och ménniskorna, styr
pa mer eller mindre explicit satt vara varderingar och handlingar. Sa har
det varit med rasismen i flera hundra ar. Rasismen har enligt flera forfattare
fler grunder &n bara den biologiska, med vilken den oftast associeras. Men
det finns tva andra former som blivit aktuella under 1900-talet, namligen
den religidsa rasismen och kulturrasismen. Resonemanget kring dessa for-
mer av rasism dr att det i grund och botten handlar om samma stravan efter
att legitimera maktforhallandena av éverordning och underordning som i
den biologiska rasismen. Enda skillnaden &r att forestallningarna om mén-
niskors olikhet uttrycks i termer av olika kulturer och religioner. | denna
logik malas vissa kulturer — underforstadda som manniskors nationella
eller etniska tillhdrighet — upp som battre eller sémre, som mer eller mindre
utvecklade, etc. Religioner hierarkiseras pa samma sétt som varande mer
eller mindre ortodoxa, fundamentalistiska, farliga etc. Ett exempel pa hur
denna hierarkiska varderanking fungerar i rasistiska termer ar fenomenet
islamofobi, dvs. stigmatisering av islam som en farlig och for vésterlandet
hotande religion och kultur. Islam har pa det sattet demoniserats. Dessa
obearbetade forestéllningar tranger in i det undermedvetna, och bildar —
med Paul Gilroy — en kolonial kdnsloméssig tankestruktur. Detta &r en
central idé for att forsta vardagsrasismens logik. Om Peter tror att muslimer
ar farliga eftersom representationen av muslimer som just farliga domine-
rar den offentliga debatten, varfor skulle han vilja ha en muslimsk familj
som granne? Vid ett sadant beslut pa det privatpersonliga planet vager
vardagsrasismen tungt och Peter kommer troligen att yrka pa att styrelsen i
hans bostadsrattsforening nekar den muslimska familjen tilltrade till fore-
ningen. Att denna etniskt diskriminerande handling &r institutionellt méjlig
har bade med vardags- och institutionell rasism att géra. Bada forhallande-
na maste dock i sin tur forlaggas till det 6vergripande ideologiska planet.



18

Rasismen ar fortfarande en i vasterlandska samhéallen dominerande ideolo-
gi och det aterstar mycket arbete pa olika plan for att géra upp med den.
Den forsta fasen i ett sadant arbete maste sannolikt besta i att en insikt
vacks om att det faktiskt forekommer diskriminering i vanliga manniskors
narmaste omgivning.

Olika typer av diskriminering

Diskriminering har definierats och diskuterats i olika sammanhang, dock
oftast i relation till arbetsmarknaden. En sammanfattning av den svenska
forskning som under de senaste aren berért diskriminering gjordes nyligen
av de los Reyes och Wingborg (2002). | denna rapport definieras diskrimi-
nering som »en grundldggande mekanism i en maktstruktur som skapar
underordning genom att systematiskt markera och vidmakthalla olikheter
mellan manniskor«. En pataglig fordel med en sadan definition &r att
diskriminering ses som en process som inte kan sarskiljas fran vare sig det
ideologiska eller det diskursiva féltet. Betraktad pa detta satt blir diskrimi-
nering ocksa hela samhallets problem. Dess I6sning kréaver att problemet
tacklas pa alla nivaer i samhallet (de los Reyes & Wingborg 2002, s. 11).
Enligt lagens definition av etnisk diskriminering (se faktarutan) finns det
bade direkt och indirekt diskriminering, samt trakasserier och instruktioner
att diskriminera. Alla dessa former blir sanktionerade med den nya lagen.

1. direkt diskriminering: att en enskild person missgynnas
genom att behandlas samre &n ndgon annan behandlas, har
behandlats eller skulle ha behandlats i en jamforbar situation,
om missgynnandet har samband med etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, sexuell laggning eller
funktionshinder,

2. indirekt diskriminering: att en enskild person missgynnas
genom tillldampning av bestdmmelser, kriterier eller
forfaringssatt som framstar som neutrala men som i praktiken
sérskilt missgynnar personer med viss etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell l&ggning eller
visst funktionshinder, sdvida inte bestammelserna, kriterierna
eller forfaringssatten kan motiveras av berattigade mal och
medlen ar lampliga och nodvandiga for att uppna malet,

3. trakasserier: ett upptrddande som krénker en persons
vérdighet och som har samband med etnisk tillhdrighet, religion
eller annan trosuppfattning, sexuell laggning eller
funktionshinder,

4. instruktioner att diskriminera: order eller instruktioner

att diskriminera en person enligt 1-3 som lamnas &t ndgon som
star i lydnads- eller beroendeforhéllande till den som lamnar
ordern eller instruktionen eller som gentemot denna atagit sig
att fullgora ett uppdrag.

Ur lag (2003:307) om forbud mot diskriminering
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Lagstiftningens framsteg, brister och behov

Den nya lagen (2003:307 om férbud mot diskriminering) innebar en for-
battring jamfort med den forra i fragan om skydd mot etnisk diskriminering
i boendet, vilket dittills inte varit foremal for lagstiftning. Dock forefaller
aven det nya juridiska instrumentet otillrackligt for att synliggdra och tacka
alla de situationer pa bostadsmarknaden dér etniskt diskriminerande hand-
lingar kan férekomma. Det enda textstycke dér bostadsmarknaden explicit
namns ar paragrafen under rubriken Varor, tjanster och bostader

9 § Diskriminering som har samband med etnisk tillhdrighet religion
eller annan trosuppfattning, sexuell laggning eller funktionshinder ar for-
bjuden vid yrkesmassigt tillhandahallande av varor, tjanster eller bo-
stader

Enligt DO bor lagstiftningen ses dver vad galler flera av de omraden som
idag inte ges tillrackligt skydd for.

En av regeringen tillsatt utredare ska studera fragan om forbudet mot
att diskriminera vid tillhandahallande av varor, tjanster och bostader
ocksa ska galla privatpersoner. Idag kan du fa betala skadestand om
du slar sonder en fonsterruta. Men inte om du vagrar att salja din bo-
stadsratt till en CP-skadad man, eller paret dar mannen har turkiskt
ursprung.(DO:s hemsida, september 2003)

Den korta genomgangen av de registrerade diskrimineringsarendena och
anmalningarna hos DO (se nedan) visar just pa en stor komplexitet i att
formulera en lagstiftning som kan vara effektiv mot etnisk diskriminering.
Den etniska diskrimineringen pa arbetsmarknaden motverkas med juridiska
medel redan idag i de flesta europeiska lander. | Sverige har den lagstift-
ning som avser arbetsmarknaden forbattrats avsevart under de senaste aren,
men dnnu kan man inte séga att det finns garantier for att de fall av etnisk
diskriminering som anmals kommer att resultera i fillande domar. Aven
om lagstiftningen &r viktig och kan anvéandas effektivt beror dess optimala
tillampning pa andra faktorer, kopplade till villkoren for den institutionella
och vardagsrasismen. Nagra aspekter som kan forsvara en bra anvandning
av lagstiftningen ar vilken specialkompetens domare, aklagare och for-
svarsadvokater har, samt vilken etnisk representation som finns inom ratt-
vasendet.
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Den rapporterade
bostadsdiskrimineringen

Diskrimineringsombudsmannens anmalningsregister paborjades 1992 och
det mérks dver tiden en 6kning av anmaélda fall, men framfor allt en tydli-
gare koppling till diskriminering och rasism i rubriceringen av anmalning-
arna. En storre allmén medvetenhet om att etnisk diskriminering ar ett ak-
tuellt problem i Sverige, en dppnare debatt ute i samhallet, men kanske
aven ett hardare klimat med oftare férekommande diskriminering, kan
ligga bakom denna utveckling. Administrationsskiftet hos DO fran den
forra DO, Frank Orton, till nuvarande Margareta Wadstein, kan ocksa ha
spelat roll fér en mer offensiv attityd fran myndighetens sida.’ | den korta
analysen som gjordes for foreliggande rapport observerades att nar det
géller den geografiska spridningen av anmalningarna ar det klart att stor-
stdderna och sérskilt Stockholm dominerar bilden, men samtidigt kan det
s4gas att anmalningarna kommer fran i princip hela landet.?

Det finns en rad begransningar som ar forenade med detta datamaterial.
En viktig sadan begransning ar det faktum att detta inte ar ett heltackande
register. Man kan utan tvivel utga fran att det finns ett stort morkertal be-
staende av alla fall som aldrig kommer upp till ytan i form av en anmélan.
Inte desto mindre erbjuder DO:s material en stor potential for att géra mer
kompletta analyser av hur bostadsdiskrimineringen ter sig i Sverige. Mate-
rialet kan kompletteras med intervjuer och annan dokumentation och gene-
rera relevanta forskningsresultat.

"Vid intervju med Frank Orton 1994 uttryckte han flera ganger att diskriminering
var ett séllsynt forekommande fenomen och att det oftast handlade om missfor-
stand snarare an faktisk etnisk diskriminering. Han sade sig se sin roll som DO
som en konfliktmedlare i stéllet for en garant for att diskriminering avsléjades och
motarbetades. Den senare administrationen, under ledningen av Margareta Wad-
stein, har uppenbarligen varit mer aktiv i att driva anmalningar, bidra till att for-
battra lagstiftningen samt radgora vid och informera om antidiskrimineringsarbe-
tet.

8 Det bor papekas att DO:s sammanfattning inte alla ganger innehaller uppgifter
om pa vilken ort anmalan gjorts. En djupare genomgang av arendena borde dock
g6ra mojlig att kartldgga den geografiska spridningen av anmalningarna.



Tabell 5 Anmalda fall av etnisk diskriminering i boendet enligt DO

Ar Antal inkomna
anmalningar

2003 (jan-okt) 46

2002 42

2001 41

2000 30

1999 21

1998 36

1997 15

1996 18

Total perioden 249

Kalla: DO:s hemsida, oktober 2003

Hyresvardar som huvudaktorer

De inkomna arendena, inforda med diarienummer hos DO, under samma
period, ar dock flera an vad som framgar av tabell 5. Totalt har 331 &ren-
den registrerats. En prelimindr sortering av dessa med avsikt att identifiera
aktorer och typer av diskriminerande handlingar, ger foljande utfall (tabell
6).

Tabell 6 Inkomna arenden till DO 1992—2003 sorterade efter »dis-
kriminerande aktorer«

Diskriminerande aktor Antal %
arenden
Hyresvardar (kommunala 172 52,0
och privata)
Bostadsrattsforeningar 42 12,7
Kommunen (bostadsférmed- | 24 7,3
lingar m.m.; ef kommunala
bostadsbolag)
Bostadsforetag 23 6,9
Grannar 15 45
Maklare 10 3,0
Privata bostadsformedlare 9 2,7
Okant 36 10,9
Totalt inkomna arenden 331 100
1992-2003

Kélla: DO:s register; forfattarens bearbetning.

De flesta anmalningarna géller hyresvardar, namligen hela 52 procent. En
djupare analys av drendena an den 6versikt som har presenteras behdvs for
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att kunna veta mer om férhallandena bakom denna eventuella diskrimine-
ring. Popoola (2001) har redan uppmarksammat hyresvardarnas roll i
diskrimineringsprocesser i Malmé. | hennes rapport diskuteras den makt
som de svenska hyresvardarna utdvar éver hyresgasterna. Av DO-
anmalningarnas rubricering framgar att problemen géller ett brett spektrum
av situationer. De fall som anmals ror sig om allt fran diskriminering i ur-
valet av hyresgasterna — en situation som kan lamna manniskor helt utanfor
hyresmarknaden — till situationer av trakasserier och vrakning. En viktig
aspekt bor ocksa vara om hyresvarden ar ett kommunalt bolag, ett privat
foretag eller en enskild person, vilket inte framgar av rubriceringarna men
ar fullkomligt mojligt att granska vid en narmare genomgang av drendena
hos DO. Att hyresvardar kan vara aktiva aktorer i att begransa invandrade
personers positioner pa bostadsmarknaden maste ses med stort allvar. Hy-
resratten har i Sverige anvants som ett socialt rattviseinstrument i syfte att
jamna ut bostadsférhallandena. Om manga invandrades méjligheter att rora
sig pa arbetsmarknaden begransas till hyresrattsmarknaden borde denna
atminstone vara éppen pa jamlika villkor. Hyresmarknaden verkar snarare
fungera som en sparrvakt i sig for manga manniskor med utlandsk bak-
grund. Flera studier som fokuserar pa dessa forhallanden behévs definitivt.

Bostadsrattsmarknaden — en tappt ventil?

Ett liknande problematiskt forhallande avslojas av DO:s material nér det
géller bostadsrattsmarknaden. Styrelser i bostadsrattsforeningar, men aven
bostadsforetag, finns bland de 12 procent av anmalningarna som galler
bostadsrattssektorn. Bostadsrattsféreningar ar definitivt centrala aktorer,
inte minst mot bakgrund av att familjer med utlandsk bakgrund under
1990-talet i snabb takt dkat sin narvaro pa bostadsrattsmarknaden (Molina
2001). I slutet av 1990-talet fanns utlandsfodda pa den svenska bostads-
rattsmarknaden i storre utstrackning &n sverigefodda i alla analyserade
inkomstkategorier. Aven om omfattningen &r klart mindre an vad som gall-
er for hyresrattsmarknaden, skulle man kunna prata om en relativ dverre-
presentation av personer fodda i utlandet pa bostadsrattsmarknaden. En av
forklaringarna till detta bor, paradoxalt nog, sokas i den andrade laneran-
tepolitiken som &r en viktig del i den nya bostadspolitiken. Turner (1999)
sammanfattar effekterna av de nedskarningar som genomférdes inom bo-
stadspolitiken i borjan av 1990-talet, liksom av den samtida lagkonjunktu-
ren, i markant stigande boendekostnader, Iag nyproduktion, hdg andel ledi-
ga bostader och bestaende prisfall pa manga orter. Med stod i en genom-
ford regressionsanalys, havdar Turner att hushall i &ganderatt efter refor-
men fick en bostadsutgiftsandel som var 2,4 procentenheter hdgre &n hus-
hall i hyresratt. Det motsatta géllde dock for hushall i bostadsratt, dar ut-
giftsandelen blev 3,5 procentenheter lagre &n i hyresratt (Turner 1999).
Den bostadspolitiska reformen drabbade dock en stor del av bostads-
rattsmarknaden, och sérskilt de hus som hade byggts efter 1980. Som ett
sétt att klara av de dkade réntekostnaderna héjde de drabbade bostadsrétts-
foreningarna manadsavgifterna till nivaer som 6versteg jamforbara hyres-
rétters manadskostnader. Dessa hade ocksa blivit hogre som resultat av de
lagre rantesubventionerna. De hdga manadsavgifterna gjorde dessa bo-
stadsrattsldgenheter mindre attraktiva och priserna for bostadsrattsinsatser-
na sjonk dramatiskt. | vissa orter i Sverige gick till och med nagra bostads-
rattsforeningar i konkurs. Men det som blev forlust for nagra 6ppnade por-
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tar for andra. En sarskild grupp i samhallet sag i bostadsrattsmarknadens
andrade betingelser en majlighet att erhalla en bostad, vilket tidigare prak-
tiskt taget varit omojligt utan kapital till en insats. Dessa var familjer med
utlandsk bakgrund.

Den marknadsekvation som resulterade i nya regler for rantesubventio-
ner for byggnadslan kan i det avseendet beskrivas som en paradoxens ek-
vation (figur 1). De bostadsréattsforeningar som hade byggts under 1980-
och 1990-talet, och sarskilt de som Iag i mindre attraktiva omraden i sta-
derna, drabbades hardast av de successivt slopade rantesubventionerna.
Relationen mellan bostadsréttens pris och manadsavgiften blev omvand
jamfort med de tidigare forhallandena.

De hogre manadsavgifterna séankte lagenheternas marknadsvérde och
dven om manadskostnaderna inte blev billigare sa blev lagenheterna dar-
med mer tillgangliga for hushall som tidigare haft svart att samla ihop till
en bostadsrattsinsats och som till synes saknade intresse for bostadsratten
som upplatelseform.

Figur 1: Relation mellan bostadsratts- och hyresrattskostnader for
bostader byggda pa 1980- och 1990-talet fore (a) och efter reformen

(b)

a) fore reformen

hog insats

lag manadsavgift = boendekostnad < hyresnivaer

b) efter reformen

Lag insats

hog manadsavgift = boendekostnad > hyresnivaer

Tendenserna att flytta in i bostadsratter kan ha 6kat under de senaste aren.
Nar det galler ett mer langsiktigt intresse bland familjer med utlandsk bak-
grund for att inforskaffa bostadsrétt finns det — for t.ex. bosparare pa Riks-
byggen — ingen statistik om fodelselander. Det kravs for att kunna géra en
uppskattning. | telefonkontakt med Riksbyggens sparkassa kunde det dock
konstateras att det inte &r ovanligt att personer med utlandsk bakgrund
ringer och anmaler intresse att borja spara for sig sjalva och/eller sina barn.
Hur personer med utlandsk bakgrund férhaller sig till bostadsratten och hur
de bemots nar de paborjar den rutinméssiga vagen till en sadan finns det
ingen samlad information om.

Det finns inget som tyder pa att invandrade personers bostadspreferenser
skulle skilja sig fran de preferenser som personer fodda i Sverige i allmén-
het uppvisar. | studien Stadens rasifiering fran 1997 redogors for en inter-
vjuundersokning bland personer med utlandsk bakgrund i Uppsalas férort
Gottsunda. Den visar att varderingarna och férvéantningarna nér det géller
boende i stora drag & desamma som géller for befolkningen i dvrigt. Inter-
vjuundersokningen visade att skillnader i asikter och varderingar kring
boendet var stdrre inom den egna etniska gruppen an skillnaderna langs
variablerna kon, klasstillhérighet och alder. Med andra ord hade varken




iranier, chilenare eller svenskar nagot etniskt unikt att saga om sitt boende.

Den ideala boendeformen var genomgaende, for nastan alla intervjuade,
»ett hus med tradgard« (Molina,1997).

For flera av de intervjuade var dock tanken pa att kdpa en bostadsrétts-
lagenhet i flerbostadshus frammande. Det uppfattades som nagot ologiskt
att kdpa en lagenhet, ofta for en stor summa pengar, for att sedan fortsatta
betala »hyrax, vilken dessutom ofta var hogre an vanliga hyror. Sa tyckte
bland andra Sima fran Iran (hennes familj tillhérde medelklassen). En bo-
stadsréattslagenhet ingick inte i hennes planer om framtidsbostad. Hon for-
klarar varfor.

(...) For att jag tycker att det ar konstigt att betala en hyra som oftast
ar hogre an den som man betalar for en vanlig hyresratt, samtidigt
som man maste betala en stor summa i forvag. Jag forstar inte vad
som ar meningen med bostadsratt. Om man kan kdpa ett radhus eller

en villa som bostadsrétt, da tycker jag att det ar okej. Men att kopa en

lagenhet tycker jag ar konstigt.

Det maste, enligt Sima, finnas andra fordelar an att»bara inneha« en bo-
stadsrétt for att man ska vara beredd att acceptera hdgre boendekostnader
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an vad man gor for narvarande. En sadan fordel ar till exempel méjligheten

att flytta till smahus. Sima bekraftar detta genom att beréatta att hon kan
tanka sig att bo i ett radhus i en bostadsréttsforening,

Ja det ar min drém att kunna képa en bostadsratt i framtiden. Den
skall vara i form av villa eller ett radhus med en liten tradgard dar
barnen kan leka. (...) Om det skulle vara en villa skulle den inte vara

sa himla stor, med tre sovrum och ett extra rum som man kan anvanda

som gastrum och kunna sitta dar pa kvéllarna och titta pa tv. Garna
en stor tradgard med fina trad och garna ett litet aldre hus, inte sa
modernt.

Detta dubbla budskap tyder pa att bostadsratten i sig inte ar det som upp-
levs som attraktivt, utan det dr snarare de mojligheter som associeras till

just denna upplatelseform som tilltalar. En upplevd férdel kan vara mojlig-

heten att fa en béattre social miljo genom att flytta till ett bostadsrattsomra-

de. Parvaneh bodde vid intervjutillféllet i ett bostadsréttsparhus. For henne
spelade boendet en viktig roll fér det sociala umganget och reproduktionen

av klasskillnader. Hon tyckte att den boendeform hon och hennes familj
hade var den ideala just med tanke pa ett bra socialt liv:

Fran borjan nar vi flyttade till Sverige hade vi hela tiden hort att det

inte fanns nagra klasskillnader i det svenska samhallet. Men sa var det

inte. Var man bor bestammer ens klassniva, man tenderar att umgas
med vissa personer, barnen umgas med vissa barn, barn som bor pa
Stenhammarsvagen [ett hoghusomrade fran miljonprogrammet] gar i
samma skola och samma simhall som vara barn pa Malmabacke [en
bostadsrattsforening med blandade hustyper]. Barn som bor pa Nor-
byvagen [ett villaomrade] har andra resurser som andra barn pa
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Malmabacke och Stenhammarsvagen inte har. Sa jag tycker att bostad
ar avgorande for livskvalitet.

Parvaneh, som manga andra, tyckte att bostadsomradet var en viktig integ-
rationsarena. FOr henne var sprakinlarning och traning via socialt umgange
med infédda personer en viktig faktor i integrationsprocessen. Detta kunde
man, enligt Parvaneh, inte fa i ett omrade dar den stora majoriteten av be-
folkningen hade sina rétter i andra lander an i Sverige. Brister i sprakkun-
skaper bland personer som invandrat fran andra lander skulle bero pa »da-
liga kontakter mellan svenskar och invandrare«, menade Parvaneh.

Men framfor allt handlar det om ett demokratiskt problem. Mdjligheten
att valja ett boende i linje med de egna preferenserna och behoven kan inte
reserveras for de som har rad och &nnu mindre for de som har »rétt etnici-
tet«. Anita, en annan intervjuperson, hade ocksa medelklassbakgrund men
bodde i en stor bostadsrétt i Sédra Gottsunda. Vid intervjutillfallet hade
Anita bott i Sverige i 14 ar, hade en bra ekonomisk situation, och i Iran
hade hon tillhort 6vre medelklassen. De kunde »vélja« ansag hon, och
kdpte en bostadsratt. Det var for henne ett bra sétt att stanna kvar i det om-
rade hon ville bo i. Genom att kdpa en bostadsrattslagenhet kunde hon med
andra ord vélja lage och storlek pa lagenheten.

Men bostadsmarknaden lar inte erbjuda nagra latta vagar att ga for den
som vill vanda utvecklingen mot ett allt mer segregerat boende, som géller
for personer med utldndsk bakgrund. En aspekt som inte har uppmérk-
sammats tillréckligt i diskussionerna om ténkbara strategier for att motver-
ka den tilltagande etniska segregationen, ar upplatelseformens roll i segre-
gationsprocesserna. Det finns tecken pa att bostadsratten som upplatelse-
och boendeform kan bidra till en positiv férandring mot ett etniskt blandat
boende. Denna fraga borde &gnas en narmare granskning i framtidsvisio-
nerna for boendet i Sverige. Personer med utlandsk bakgrund verkar — sa
fort mojligheterna 6ppnar sig — vara bendgna att anvanda sig av bostads-
ratten som ett satt att paverka sin egen boendesituation. Det behévs mer
kunskap om de mekanismer som sétter spérrar respektive dppnar mojlig-
heter for de manniskor som vill trada in pa denna del av bostadsmarkna-
den. Detta galler savil bospar- och bolanesidan som attityder fran samhél-
let. Det finns inget som tyder pa att denna boendeform skulle vara mindre
attraktiv for invandrade familjer an for 6vriga svenskar. Darfor &r en
granskning av den anmalda férekomsten av etnisk diskriminering pa bo-
stadsrattsmarknaden angeldgen. Om bostadsratten har varit en ventil for en
stdngd bostadsmarknad for personer med utlandsk bakgrund i Sverige, &r
det allvarligt att diskriminerande aktdrer hos bostadsréttsorganisationer kan
agera som dorrhallare i en sadan 6éppningsprocess.
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Att motverka etnisk diskriminering
| boendet

Flera ar de nivaer dar diverse atgarder kan verka mot forekomsten av etnisk
diskriminering i boendet. | nedanstaende tabla sammanfattas nagra tankba-
ra atgarder. Atgarderna kan paverka flera nivaer samtidigt och kan pa
samma satt behova en koordination mellan olika beslutsfattande nivaer. Ett
exempel ar de foreslagna bostadssubventionerna for urban utveckling och
fornyelse av bostadsomraden. Dessa genereras fran den nationella nivan
men tillampas av bostadsforetag och kommuner som befinner sig pa den
lokala nivan. Aven en anpassning av de regler som géller for att skaffa
bostadslan skulle pa liknande satt medfora konsekvenser pa flera nivaer,
anda till individerna och hushallen.

Tabell 7 Att motverka etnisk diskriminering i boendet i Sverige — en
mall for strategiska atgarder

Péaverkbara | Atgarder riktade Stads-/regionbaserade | Nationell politik
Nivaer till bostadsomra- | politiska atgarder och
den vardagspraxis
Individniva *  Bostadsubventio- e Investeringar i stads- e Kriminalisering av etnisk
ner for urban ut- fornyelse och urban ut- diskriminering i boendet.
veckling och for- veckling. *  Réntesubventioner.
nyelse av bostads- | ¢  Réntesubventioner for e Granskning och sanktio-
omréden. bostadsforetag. nering av stigmatiserande
«  Atgarder som representationer av per-
underléttar hus- soner och bostadsomra-
héllens tillgang till den i massmedier och
»vita dar« i boen- andra samhéllsaktorer.
det. T.ex. lan och e Skydd av hotade familjer
bostadsbidrag. och individer.
Kollektiv e Urban Develop- *  Bostadsproduktion som | ¢  Mobilisering mot etnisk
ment Programs stravar efter att mot- diskriminering genom
(UDPs) verka segregation diverse informations-
* Renovering av hus; (blandat boende, allas kampanjer.
forbattring av den tillgang till alla bo- e Antirasistiska utbild-
fysiska och sociala stadsomraden, etc.) ningsprogram for akto-
miljon i bostads- *  Mobilisering mot etnisk rerna pa bostads-
omrédena. diskriminering genom marknaden.
diverse informations-
kampanjer.
Séarskilda e Urban Develop- e Mobilisering mot etnisk | =  Positiv sérbehandling av
grupper ment Programs diskriminering genom sérskilt under-ordnade

(UDPs).

e Utbildningspro-
gram for empo-
werment i boendet.

e Grannskapsmobili-
sering for lokal ut-
veckling.

e Etablering av
partnerskap och
lokala natverk for
multi-etnisk inklu-
sion och héllbar
lokal utveckling.

diverse informations-
kampanjer.

Etablering av partner-
skap och lokala nétverk
for multi-etnisk inklu-
sion och hallbar lokal
utveckling.

grupper (etniska, reli-
gidsa eller sociala mino-
riteter) pa bostadsmark-
na-den (t.ex. spe-ciella
finansiella program, for-
tur i vissa bostads-projekt
m.m.).

e Rantesubventio-ner,
sérskilda 1an och andra
at-garder som mojliggor
for diskriminerade grup-
per att f tillgang till
»stangda « omraden, s.k.,
»Vita Oar«.
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Slutsatser

Svaret pa fragan vem som skapar segregation och genom vilka mekanis-
mer, ar tyvarr varken kort eller enkelt. Manga aktorer och processer ligger
bakom produktionen och reproduktionen av ett ojamlikt boende. Nar poli-
tiker och praktiker aberopar »invandrarnas« ansvar for de omfattande pro-
cesser av etnisk boendesegregation som kannetecknar de svenska staderna,
tyder det pa att de anammat en snav och forenklad bild av ett mycket kom-
plext fenomen. Konsekvenserna av sadana forklaringar som undviker att
befatta sig med langa historiska forlopp av diskriminerande institutionell
praxis, med gamla nyanpassade rasistiska ideologier, och med en segrega-
tionistisk bostadspolitik kan dock vara allvarliga. Den férklaringsmodell
som viljs for att forsta mekanismerna i bostadssegregation kommer, vilket
havdats i detta bidrag, att utgora ramen for vilka atgarder som skall vidtas,
vilka resurser som skall tillsattas och vilken politik som skall rada.

Om den accepterade forklaringsmodellen till segregationen lagger skul-
den pa de segregerade manniskorna och deras »fria val«, som den kultur-
relativistiska modellen foresprakar, eller pa samhallets tunga ekonomiska
strukturer i form av klasskillnader, finns det véldigt lite som en politisk
styrning, som gor ansprak pa att vara demokratisk, kan géra at problemet.
En bieffekt ar att manga av de manniskor som utpekas, tror att det ar deras
fel att det finns segregation och att det &r de sjdlva som skapat »proble-
met«. De som verkligen har mojlighet att géra nagot at missforhallanden
forknippade med den ojamna fordelningen av bostader i skilda delar av de
svenska staderna, far aldrig tillfalle att agera eller behdver aldrig ta sitt
ansvar. Det ar darfor denna verklighet, om an invecklad och mangfacette-
rad, maste forstas pa ett mer djuplodande plan. Som flera postkolonialister
havdat blir den totala koloniseringen fullkomlig nér de koloniserades un-
dermedvetna nas av de koloniserande diskurserna. Det &r just detta som
hander i de svenska fororterna idag. Nar de manniskor som bor i dessa
omraden sjalva anvéander sig av dominerande diskurser for att beskriva och
forklara sin egen situation har ett slags mental kolonisation intréffat. Det &r
ett komplext socialpsykologiskt fenomen nar frustrationen vands emot en
sjélv i stéllet for mot de mekanismer och strukturer som begrénsar det indi-
viduella handlingsutrymmet. Det galler ndr man sjalv inte inser att alla ens
forsok att fordndra bostadssituationen, genom att forbattra den sociala
miljon, byta bostad eller bostadsomrade, inte hjélper. Eller nar man inte ser
att »den egna viljan« inte kan motsta de institutionella och vardagliga dis-
kriminerande handlingar som styr de egna bostadsférhallandena. Nar man
inte inser att man inte sjalv eller kollektivt har makten dver det man repre-
senterar, utan att det &r massmedier, politiker och de som bor bekvamt
nagon annanstans som har denna makt, da har en sjalvdestruktivitet satts i
gang. Om det inte ar omstandigheternas fel, vems fel ar det da?

Diskriminering i boendet har inte varit ett sarskilt uppmarksammat amne
vare sig i forskningen eller politiken. En viktig forklaring till bristen pa
intresse for diskrimineringsdimensionen ar att det &r en individcentrerad
uppfattning som dominerar i debatterna kring en ojamn férdelning av re-
surser i boendet. Etnisk diskriminering pa bostadsmarknaden utgor ett svart
falt att ta itu med. Férloppen kan vara langvariga och svara att urskilja. En
misstanke om diskriminering racker inte for att vacka atal. Ibland drojer till
och med sjdlva insikten om att man har blivit diskriminerad eftersom den
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diskriminerande handlingen séllan sker pa ett uttalat satt; fa om ens nagon
sager »jag hyr inte ut till dig for att jag inte gillar invandrare«. Oftast ar det
till och med svart att forsta att man blivit diskriminerad och man kan fraga
sig hur ofta inte ens sjalva offret for diskrimineringen kan satta ord pa det
som hént. 2000-talet kan dock bli en viktig milstolpe i svensk politisk hi-
storia. Fragan om etnisk diskriminering och rasism i olika sfarer av sam-
hallslivet har borjat tas pa allvar bade i Sverige och inom EU.
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