
ทุนทางสงัคม  (Social capital) 
 
 

1.  ในปจจุบันคําวา  “ทุนทางสังคม”  (Social Capital)  กําลังไดรับความสนใจและเปนท่ียอมรับ
วามีความจําเปนตอการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ  เชน  ธนาคารโลก  
เห็นวา  ทุนทางสังคม  คือ สถาบัน ระบบ ความสัมพันธและบันทัดฐานการปฏิบัติ (norm) ที่นํามา
ซึ่งปฏิสัมพันธของสังคมทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  (โดยเนนถึงความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางกันไมใช
สถาบันหรือตัวบุคคลโดดๆ หรือจํานวนรวมกัน)  OECD  เห็นวา  ทุนทางสังคม  คือ  การเชื่อมโยงของ
บุคคลเปนเครือขายทางสังคมบนพื้นฐานความเชื่อถือ  ไววางใจซึ่งกันและกัน  และมีมาตรฐานในการทํางาน
รวมกัน  โดยเนนวา  ทุนทางสังคมและทุนมนุษยมีความสําคัญสูงมาก  คือมีผลตอการพัฒนาถึง 4 สวน  
ใน 6 สวน  (อีก 2 สวนที่เหลือมาจากทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ  และทุนที่สรางขึ้นมา),  สวน  Robert  D  Putnam  
ซึ่งไดทําการศึกษาผลการพัฒนาของอิตาลีพบวารัฐหรือพื้นที่ที่ประสบความสําเร็จเกิดจากการใชทุนทาง
สังคมใหเปนประโยชน โดยมีการสรางความเชื่อมโยงระหวางปจเจกและเครือขายของกลุมสังคม  ท่ีนํามาซึ่ง
บันทัดฐานการปฏิบัติของการตางตอบแทนซึ่งกันและกันและความไววางใจกัน  หรือกลาวโดยสรุปคือเกิด
จากการรวมตัวของคนเพื่อประกอบกิจกรรมรวมกัน  บนพื้นฐานของความไวเน้ือเชื่อใจซึ่งกันและกัน  ฯลฯ 

 

2.  กรณีของประเทศไทย  คําวา  “ทุนทางสังคม”  เพิ่งไดรับความสนใจมากขึ้น  ในชวงท่ีเกิด
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ  โดยมีนักคิด-นักปฏิบัติหลายทาน  ไดประเมินวา  การที่ประเทศไทยตองประสบ
ปญหาหลายๆ ดาน  จนเกิดวิกฤติ  เกิดจากสาเหตุหลายประการ  ที่สําคัญคือการพัฒนาในระยะท่ีผานมา
ขาดการนําจุดเดน หรือ สิ่งดีงามที่มีในสังคมไทย เชน มิติทางวัฒนธรรม ซึ่งถือวาเปนทุนทางสังคม
ประเภทหน่ึงมาใชประโยชน  ขณะเดียวกันก็เห็นวาการที่สังคมไทยยังคงดํารงอยูไดไมลมสลายจากวิกฤติ
ก็เกิดจากการที่ยังมีทุนทางสังคมหลงเหลืออยู  โดยเฉพาะอยางยิ่งความเมตตากรุณา ความเอื้ออาทร 
สายใยผูกพันภายในครอบครัว  ชุมชน  การรวมตัวกันเพื่อชวยเหลือผูเดือดรอน  ฯลฯ  ซึ่งสอดคลองกับ
ขอวิเคราะหของ สศช. โดยเห็นวา หากมีการพัฒนาทุนทางสังคมและนํามาใชประโยชนอยางชาญฉลาด  ก็จะ
มีสวนชวยทําใหการพัฒนาประเทศไทยมีความยั่งยืนและประชาชนสวนใหญมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  ภายใต
สถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ดังนั้น  ทาง สศช. จึงไดเสนอให  “การพัฒนาทนุทางสงัคม”  
เปนเรื่องหนึ่งที่สมควรผลักดันใหเปนวาระแหงชาติ 
 

3.  เนื่องจากคําวา  “ทุนทางสังคม”  เปนเร่ืองใหม  จึงมีคําจํากัดความและองคประกอบหรือ
ขอบเขตที่คอนขางหลากหลาย (ยังไมตกผลึก)  ขึ้นกับสภาพแวดลอมและพื้นฐานของแตละสังคมที่แตกตางกัน  
สําหรับ  “ทุนทางสังคม”  ในบริบทของสังคมไทย  นาจะหมายถึง  “ผลรวมของสิ่งดีงามตางๆ ที่มีอยู
ในสังคม ทั้งในสวนที่ไดจากการสั่งสมและการตอยอดรวมถึงการรวมตัวของคนที่มีคุณภาพเพื่อ
สรางประโยชนตอสวนรวม  บนพื้นฐานของความไวเนื้อเชื่อใจ  สายใยแหงความผกูพนัและวฒันธรรม
ที่ดีงาม”  ซึ่งหากนํามาพัฒนาและใชประโยชนอยางเหมาะสมแลวจะเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนา
ประเทศชาติและสังคมใหสมดุลและยั่งยืน 

 



 2
 สําหรับขอบเขต/องคประกอบของ  “ทุนทางสังคม”  ควรประกอบดวย 
   ทุนมนษุย  ที่มีคุณภาพ มีความรู  สติปญญาและทักษะ มีคุณธรรม มีวินัย  และความ

รับผิดชอบ  มีทัศนคตท่ีิดีในการทํางาน  และทําประโยชนตอสวนรวม 
   ทุนท่ีเปนสถาบัน  ไดแก  สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา ศาสนา การเมือง  

รวมทั้งองคกรที่ตั้งขึ้นมา  เชน  องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชน สมาคมวิชาชีพ  ฯลฯ 
   ทุนทางปญญาและวัฒนธรรม  ครอบคลุมถึงระบบคุณคา  เชน  คุณธรรม  วินัย 

จิตสํานึกสาธารณะ  วัฒนธรรมไทยและภูมิปญญาทองถิ่น  ฯลฯ 
 

4.  สศช. ไดเสนอ  “กรอบแนวคิดในการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน”  
ตอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  (กก.สศช)  เมื่อวันที่  18  พฤศจิกายน  2545  
ซึ่งประกอบดวยความหมายและขอบเขต  ขอวิเคราะหเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอสังคมไทย  การประเมิน
ทุนทางสังคมของไทย  การปรับเปลี่ยนสังคมไทย  กรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทุนทาง
สังคม  ตัวอยางทุนทางสังคมที่ควรรักษา-ฟนฟู และที่ควรสรางขึ้นใหม และคานิยม-พฤติกรรมที่ควรหาทาง
ลด/ขจัด/ยกเลิก  พรอมทั้งขั้นตอนในการดําเนินการ  ซ่ึง กก.สศช. เห็นชอบดวย     

 

สําหรับขอเสนอกรอบแนวคิดในการยกรางยทุธศาสตรการพฒันาทนุทางสังคม คือ 
  ตองมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนของผูบริหาร ผูวางแผนและผูเกี่ยวของ ใหคิดในเชิง

สรางสรรค  คํานึงถึงความหลากหลายของทุนทางสังคม  การเปลี่ยนแปลงของสถานการณตางๆ และการ
ดําเนินการในลักษณะทางสายกลาง 

  มุงรักษาฟนฟูและพัฒนาทุนทางสังคมที่มีอยูแลวควบคูกับการสรางทุนทางสังคมใหม และ
การหาทางลด/ขจัดพฤติกรรม-คานิยมท่ีไมเหมาะสม 

  ผสมผสานทุนทางสังคมที่มีอยูเขากับสิ่งดีๆ ที่เกิดขึ้นใหม (เชน เทคโนโลยี) เพื่อสราง
วัตกรรมดานตางๆ และผสมผสานการพฒันาทนุทางสังคมใหเขากับการพัฒนาดานตางๆ 

  เนนการใชทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและการเสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  โดย
ระมัดระวังไมใหใชเปนเครื่องมือในเชิงพาณิชยมากเกินไป รวมทั้งการรณรงคอยางกวางขวาง เพื่อสราง
ความรู สรางจิตสํานึกและสรางความรวมมือจากทุกฝาย ในการพัฒนาและใชประโยชนจากทุนทางสังคม  
(หากสนใจโปรดดูรายละเอียดในวาระการประชุม กก.สศช. ดังกลาว) 

 

5.  การดําเนินงานขั้นตอไป คือ  การยกรางยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน  ซึ่งจะไดมาจากการประสานงานกับหนวยงานหลักๆ ท่ีเกี่ยวของ  การจัดระดมความคิดจากผูทรงคุณวุฒิและ
ภาคีการพัฒนาตาง  ๆท้ังระดับชาติและระดับภาค  รวมทั้งกับคณะรัฐมนตรี  การจัดเวทีประชุม/เสวนาในรูปแบบตาง  ๆ
อยางตอเนื่อง การเสนอรางยุทธศาสตรตอคณะรัฐมนตรีเพื่อผลักดันเปนวาระแหงชาติ  และการผลักดันสูการ
ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  โดยจะไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมมาดําเนินการในเรื่องดังกลาว  
ทั้งน้ี  ในแตละขั้นตอนจะมีการเผยแพรประชาสัมพันธอยางกวางขวาง  เพื่อระดมความคิดและความรวมมือจากทุก
ภาคสวนของสังคม  รวมทั้งการพัฒนาตัวช้ีวัดและพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลทุนทางสังคมของไทยตอไป 

------------------------------------------------- 
สํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
17 มกราคม 2546 


