6\ Expert-Grup

T, e
P
Autori: c o )
Valeriu Prohnitchi \‘: oo -
Alex Oprunenco \\
Ana Popa \\

F:Ie§t| I
Adrian L i ™
rian Lupusor ‘/“J"‘ °
[

Unghen
w‘o

ATRACTIVITATEA iy
INVESTITIONALA
A REGIUNILORDIN

REPUBLICA MOLDOVA

|||||||

;\. Leova
PROIECTUL ,,ATRACTIVITATEA ;
INVESTITIONALA A REPUBLICII MOLDOVA: Caftemir
O ABORDARE REGIONALA” ; P



6\ Expert Grup

e o 00000000
c s e 0000000
c e 0o 000000

Autori:

Valeriu Prohnitchi
..... . Alex Oprunenco
............. o Ana Popa
S e e e e o Adrian Lupusor

ATRACTIVITATEA INVESTITIONALA

AREGIUNILORDIN REPUBLICA
MOLDOVA

Chisindau 2010



CZU 339.727.22+338(478)
A91

Aceastd publicatie apare cu suportul financiar al Fundatiei Soros Moldova.

Descrierea CIP a Camerei Nationale a Cartii

Prohnitchi, Valeriu

Atractivitatea investitionala a regiunilor din Republica Moldova: Proiectul ,,Ameliorarea atractivitatii investitionale

a Republicii Moldova: o abordare regionald” [Valeriu Prohnitchi, Alex Oprunenco, Ana Popa [et al.]. — Ch.: ,,Bons Offices”
SRL, 2010. - 66 p.

200 ex.

ISBN 978-9975-80-373-1

Copertad: Simion Coada
Design: Mihai Sava

Nota: numai autorii sunt responsabili de afirmatiile si concluziile din aceastd publicatie, care pot sa nu coincida
n mod necesar cu opinia Fundatiei Soros Moldova, autoritatilor locale vizate sau altor organizatii si institutii
mentionate in acest document.

ISBN 978-9975-80-373-1



Multumiri

Multumim Fundatiei Soros-Moldova pentru suportul financiar si moral acordat in implementarea acestui
proiect. Datoram recunostinta noastra Biroului National de Statistica care ne-a oferit date pertinente si cu
care am avut o comunicare bund in acest proiect. Profitim de aceastd ocazie pentru a multumi si tuturor
persoanelor de contact de la nivel local, contributia si asistenta carora a fost esentiala pentru desfasu-
rarea acestui proiect. Aducem, de asemenea, sincerele noastre multumiri tuturor autoritatilor publice
locale si functionarilor publici care au binevoit sa participe la acest proiect, oferind interviuri, date sta-
tistice, contacte relevante si care au comentat pe marginea rezultatelor proiectului. Suntem deosebit de
recunoscatori Nataliei Catrinescu pentru ajutorul foarte valoros acordat in elaborarea acestei publicatii.
Totodat3d, precizam ca numai autorii sunt responsabili in ultima instanta de interpretarea datelor si con-
cluziile formulate.




Cuprins

IDETOMUCRTC ..t 7

Procesele investitionale din Moldova Tn profil FeIONal.........eereceresmssmsmssmsssssssese 9
Evolutia si starea €conomica @ reZIUNIIOT ...t ssesseees 9
Evolutia iINVesStitillor TN FEZIUNI ...ttt ssess st seess s ssess st sssss st ssssssessssessssessssessssessssens 14
Care factori atrag/resping investitiile la nivel regional? ... 21

Ratingul periormantei investitionale a regiunilor din MOIAOVA .....oeveeerererssmsrsrsnrsnrerse 24
Metodologia ratiNGUIUL ... s 24
Sub-ratingul Performantei Investitionale CUIENTE ........oeeeersseesssessssessssessssessssessssessssessssesssseess 26
Sub-ratingul Dinamicei Performantei INVeStitionale .......oeemeereesseesseesseesssessssessssessssessseens 27
Sub-ratingul Stabilitatii INVeStItIONAle ...ttt se s sasesas

Sub-ratingul Diversificarii Investitionale

Sinteza rezultatelor In Ratingul Performantei Investitionale a Regiunilor

Analiza cadrului de politici de atragere a investifiilor la nivel regional .........eererrrerccn 33

Evolutii majore in politica regionald $i deSCeNtralizare ........oeneeneeneesnesssessssessseesssssesnens

Competentele autoritatilor publice locale: cadrul de reglementare

Competentele autoritatilor publice locale: INfrastrucCtura .......ovcceneenseesseees s
Competentele autoritatilor publice locale: edUCatia.....crrereeerreeerreessreeesseess s seess s seeesens
Asistenta externd in dezvoltare 1a NIVEl LOCal......cceeeeereees s 44
Practici pozitive In atragerea investitiilor. ... 46
Concluzii $i TeCOMANAATT A8 POLILICE cvvvrrrrrmsmssmsmsmssmssmmmsmmm———— 50
CONCIUZILE @SENHALE ...ttt ettt ettt ettt e s 50
ReCOMANAATIIE A€ POLITICT ovvurreueeeeeseesreesreesseesseesseesseese st sessse s s e s sss st 52
L 1 (S, 59
T ol g LT 66



Lista figurilor

Figura 1 Dispersia PIB regional pe cap de locuitor*, % din nivelul national al PIB pe cap de locuitor,

200 6™, ....eeeeeeeesseeessseeess e ssssesess et eR RS R R SRR SRR RS R SRR E R LRSS ER LR AR SRR R AR RR AR AR R SRR 10
Figura 2 Distributia volumului total al investitiilor de capital intre mun. Chisindu si alte raioane

si municipii din Moldova, anii 1985-2008, % din total, toate sursele de finantare..........ereeeneens 15
Figura 3 Cota regiunilor de dezvoltare in totalul investitiilor de capital private, % din total pe tara........ 16
Figura 4 Stocul investitiilor straine per capita in profil teritorial, anul 2008, USD ......ccocconrnmenmerrmerrmeerreesnenns 18
Figura 5 Corelatia dintre investitiile private per capita si salariul mediu la nivelul raioanelor/

MUNICIPIIOT/UTA GAZAUZIA ..vrvueeeeeseesseesseeseesseesseesseesseessesssesssesssse s ssssesssesssssssesssesssesssasssesssesssesssasssessssssssssssssssssssesseses 20
Figura 6 Schimbarea rangului regiunilor in anul 2008 comparativ cu anul 2003, POZitii ...crmeerrrerreerrreeenns 25
Figura 7 Volumul de investitii private pe cap de locuitor in regiunile din Moldova, lei, anul 2008............ 27
Figura 8 Rata medie anuala de crestere a volumului de investitii private/capita

TN QNI 200472008, 0 .oururerereerrsseessseesssesesssseesssesssssessssssesssssssessssessssssesssssesssssesessssessssssssssssssssssessssssesssssessssssssssssessssssssssssesess 28
Figura 9 Sub-ratingul Stabilitatii Investitionale a regiunilor din Moldova, perioada 2004-2008................ 29

Figura 10 Sub-ratingul regiunilor dupa indicele Hirshman-Herfindahl de concentrare a investitiilor
pe sectoare economice, media pentru anii 2004-2008 .........oereeeeeemssessessesssssssssssssssesssssssssssssssseses 30

Figura 11 Nivelul de satisfactie al companiilor fata de climatul de afaceri din regiune
(pe scala de la -2 ,absolut nemultumit” 1a +2 ,,absolut MUIEUMIL”) ... eseeenns 37

Lista tabelelor

Tabelul 1 Distributia si densitatea teritoriala a intreprinderilor In Republica Moldova,

AMIUL Z00B..ccteeeeeteeeseess et seees et seess et essseees s ees s ees £ 8888 R84 R 8RR 8RR R8RS R8RSR R R R RS RS R e R R 10
Tabelul 2 Cota regiunilor in total salariati si structura ocuparii pe tipuri de intreprinderi,

AMIUL 2007 1oeteeteeeteeeseess et eeesseess st ees e ees s ees s ee s eE R E 8888 R 8RR 8RR R 8RR R8RSR RS E SRR R RS R 12
Tabelul 3 Cota regiunilor de dezvoltare in totalul vanzarilor raportate de intreprinderi,

anii 2005 $1 2008, %0 AiN LOTAL.....uireereeuieeseeessseeessssessssessss st sssssesssssssssssssssssssssss s sss s sss s b se s ss b e s sbsenees 12
Tabelul 4 Ponderea veniturilor curente in total venituri ale bugetelor raioanelor/municipiilor/

UTA GABAUZIA Y0 AIN TOTAL .erveverrieirirrisisssssssssis st b bbb 13
Tabelul 5 Evolutia investitiilor private per capita, L1 ... sssssssesssssssssssssssssssssssseens 14
Tabelul 6 Volumul total si structura specifica a investitiilor Tn capital fix pe regiuni .........ccreeereereeenneenn. 16

Tabelul 7 Evolutia cotei investitiilor n masini si echipamente productive, % din total investitii

T CAPIEAL FIX cevreereteeteeueeesseeee s ees e s sssesss s s s R ER R RS E R E R AR R R bbb 17
Tabelul 8 Indicatori ai investitiilor straine in profil regional, anul 2008........ccccourermeermeereereeseeseeeseeeseesseesseeens 17
Tabelul 9 Investitii regionale finantate din bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, lei/capita......... 19
Tabelul 10 Investitii regionale finantate din bugetul de stat, lei/capita ... 19
Tabelul 11 Ratingul Performantei Investitionale Regionale si sub-ratingurile de baza........cccoonenneernneennne. 32




Lista anexelor

Anexa 1 Distributia si densitatea intreprinderilor la nivelul raioanelor/municipiilor/regiunilor

L6 L0 S5 A 7o) U | (TSP 59
Anexa 2 Ponderea veniturilor curente in total venituri ale bugetelor raioanelor/municipiilor/

UTA GAGAUZIA, %0 AIN TOTAL ..ceeeietrirerisisissc st b bbb bbb bbb 60
Anexa 3 Distributia numarului de salariati pe tipuri de intreprinderi in profil teritorial, mii oameni.....61
Anexa 4 Evolutia investitiilor finantate din surse private, lei/cap de 10CUItOT....coorereereereeneeneeereeereeeseeeneenne 62
Anexa 5 Indicatori ai investitiilor straine 1n profil teritorial, anul 2008........ccccouerrerreermeenmeenreenneeseeseesseesseeseens 63
Anexa 6 Investitii regionale finantate din bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, lei/capita........... 64
Anexa 7. Investitii regionale finantate din bugetul de stat, lei/capita ... 65



Introducere

Fenomenul de crestere economica al unei tari nu se produce in anuarele sale statistice, ci intr-un spatiu
geografic real. Unele teritorii ale tarii pot sa ofere mai multe avantaje naturale si infrastructurale propice
cresterii economice, altele mai putin. De aceea, nu ar trebui sa fie de mirare faptul ca pe termen lung,
cresterea economica este Insotita de transformari geografice si de aprofundarea disparitatilor Intre dife-
rite localitati si regiuni. Cresterea rapida care a fost Inregistrata In ultimele decenii In majoritatea tarilor
lumii a fost Insotitd de urbanizare si cresterea densitatii populatiei in orase, scaderea costurilor de trans-
portare si migrarea fortei de munca de la sat la oras, facilitarea comertului international si intensificarea
integrarii transfrontaliere. In aceste circumstante, multe din guvernele nationale au fost si continu si fie
preocupate de reducerea disparitatilor geografice prin promovarea investitiilor in regiuni situate inafara
principalilor poli de crestere economica.

Ins3 eficacitatea eforturilor de distributie geografica a activititilor economice poate fi pusa la indoiala.
Raportul Bancii Mondiale privind dezvoltarea mondiala in 2009 abordeaza problema restructurarii geo-
grafiei economice si pune la indoiala presupunerea ca activitatile economice trebuie sa fie proportional
distribuite din punct de vedere geografic pentru ca de ele sa beneficieze paturile sarace si vulnerabile!.
Conform raportului, Incercarea de a asigura difuzia geografica a activitatii economice poate Impiedica
cresterea, avand rezultate reduse 1n lupta impotriva saraciei. Pentru o crestere rapida si inclusiva, guver-
nele trebuie sa promoveze integrarea economica la baza careia sta mobilitatea oamenilor, produselor si
aideilor.

Ins3 chiar daci acceptim concentrarea economica ca pe un fapt ce nu poate fi schimbat, cresterea econo-
mica poate fi si incluziva, iar standardele de viata a regiunilor periferice se pot apropia de cele din polurile
de dezvoltare economica. Pentru aceasta, guvernele urmeaza sa foloseasca cu grija - adica fara a genera
distorsiuni economice - stimulentele menite sa atraga companiile in zonele defavorizate si sa-si concen-
treze eforturile asupra imbunatatirii politicilor publice la nivel local, prestarii serviciilor publice de baza
sila calitate comparabila pe intreg teritoriul tarii si investirii eficiente in infrastructura-cheie care asigura
aceasta incluziune (drumuri, telecomunicatii, energie).

Autoritatilor publice locale le revine un rol deosebit de important in competitia pentru investitii strdine
si asistenta externd, In atragerea investitiilor teritoriale ale companiilor nationale, dar si in incurajarea
investitiilor din partea companiilor locale. Desi decizia unei companii straine de a investi sau nu intr-o

" Raportul privind dezvoltarea mondiala 2009: restructurarea geografiei economice, Banca Mondiala, http://web.worldbank.org/WBSITE/
EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/ROMANIAINROMANIANEXTN/0,,contentMDK:21967362~menuPK:454649~pagePK:2865066~piPK:
2865079~theSitePK:454573,00.html



anumita tara se bazeaza pe mai multi factori, cum ar fi situatia politica, cadrul macroeconomic (PIB, in-
flatia, rata somajului, nivelul deja realizat de investitii straine directe), cadrul de reglementare al busine-
ssului (costul desfasurarii afacerii si nivelul de protectie a investitorilor), marimea si lichiditatea pietei,
sistemul de impozitare, productivitatea fortei de munca, mediul social (politicile in domeniul educatiei si
pietei fortei de munca, nivelul de criminalitate) si altele, investitiile sunt, in ultima instantd, un fenomen
local, adica ele sunt intotdeauna amplasate intr-o anumita localitate. Odata ce o companie este hotarata
sa investeasca intr-o tara/regiune, calitatea mediului local de afaceri poate influenta alegerea localitatii,
iar eforturile administratiei publice locale In domeniul atragerii investitiilor poate consolida competiti-
vitatea localitatii si creste nivelul de investitii. Dupa cum arata si prezentul studiu, investitiile sunt indis-
pensabile pentru a genera crestere economica la nivel regional/local, pentru a deschide mai multe locuri
de munca, pentru a asigura o remunerare mai buna a salariatilor si pentru a imbunatati performantele
economice si financiare, adic3, In ultima instanta, competitivitatea firmelor locale.

Scopul acestui studiu este de a analiza fenomenul investitional in regiunile din Republica Moldova (sa
precizam ca prin termenul ,regiune” in acest document noi avem in vedere la modul general raioanele,
municipiile, unitatea teritorialda autonoma Gagauzia, precum si regiunile de dezvoltare Nord, Centru si
Sud). In primul capitol al acestui studiu este realizati o analizd a evolutiei si stirii economice curente a
regiunilor din Republica Moldova. De asemenea, analizam evolutia investitiilor in aceste regiuni si, pe
baza datelor statistice, incercam sa identificam factorii-cheie care atrag sau resping investitiile la nivel
regional.

Capitolul doi include ratingul performantei investitionale a regiunilor din Moldova, rating pe care au-
torii intentioneaza sa-l actualizeze o data la doi ani. Ratingul performantei investitionale a regiunilor
este bazat pe estimarea indicatorilor de performanta investitionala curentd, a dinamicii investitionale in
perioada 2003-2008, a stabilitatii fluxurilor investitionale in aceeasi perioada, precum si a diversificarii
sandtoase a investitiilor pe diferite sectoare ale economiei locale.

Capitolul trei este axat pe analiza cadrului de politici care influenteaza atragerea si intensificarea investi-
tiilor la nivel regional. Acesta incepe cu o expunere succinta a acelor evolutii majore 1n politica regionala
si de descentralizare care sunt relevante din perspectiva atragerii investitiilor. Capitolul continua cu ana-
liza competentelor pe care le au autoritatile publice locale in trei domenii majore de politica: cadrul de
reglementare a afacerilor, infrastructura si educatia. Tindnd cont de faptul ca asistenta externd in mare
masura compenseaza deficitul de capital investitional la nivel local, o sectiune din acest capitol elucideaza
interactiunile autoritatilor publice locale cu donatorii prezenti. Capitolul se incheie cu descrierea unor
practici pozitive in atragerea investitiilor strdine de catre autoritatile publice locale din alte tari.

Ultima parte a lucrarii trage concluzii din analiza efectuata si face unele recomandari autoritatilor publice
centrale silocale care ar putea sa contribuie la atragerea investitiilor in regiuni si la incurajarea compani-
ilor deja existente sa faca mai multe investitii.



Procesele investilionale
din Moldova in profil regional

Evolulia si starea economica a regiunilor

Diferentele geografice si teritoriale in dezvoltarea economica a tarilor sunt in mare masura firesti, inevi-
tabile si prezente 1n toate tarile. Datele statistice arata ca in tarile post-socialiste, aceste diferente sunt,
in general, mai mari decat in cele dezvoltate (Figura 1). Diferentele provin din diferentele in dotarea cu
resurse umane, naturale, amplasarea geografica, evolutiile istorice ale teritoriilor, costurile de transport
si multi alti factori. Unele surse influente sugereaza ca Incercarile de a uniformiza cresterea economica
sunt inutile sau chiar contraproductive, de aceea accentul in politici trebuie de pus pe dezvoltarea econo-
mica uniforma si pe incluziunea regiunilor, chiar daca cresterea economica a acestora este nebalansata®.
In aceastd abordare, regiunile mai sirace ar putea beneficia de cresterea economici a regiunilor mai
prospere prin intensificarea integririi economice. In cazul Republicii Moldova, intensificarea integrarii
este Impiedicata, in primul rand, de calitatea extrem de proasta a arterelor de transport, in special, a celor
rutiere.

Totusi, in comparatie cu tarile din Europa, Republica Moldova se deosebeste printr-o polarizare econo-
mica extrem de pronuntatad (Figura 1), jumatate din Produsul sau Intern Brut fiind realizat in capitala
care concentreaza numai un sfert din populatia tirii. intr-o mare misura aceasti polarizare economica
este explicatad de evolutia lenta a proceselor de urbanizare si de faptul ca Moldova are o populatie rurala
foarte mare (60% - cel mai mare indicator de ruralizare din Europa). Caracteristica cea mai vizibila a
acestei polarizari economice este concentrarea activitatii economice, a celor mai bune resurse umane si
celei mai performante infrastructuri in capitala Chisinau. Restul tarii reprezinta niste ,insulite” de viata
economica mai mult sau mai putin activa - in special Balti, dar tot mai vizibil In ultimii cinci ani orasele
Cahul, Ungheni si Comrat, precum alte cateva orase mai mici - Intr-o ,mlastina economicd” eminamente
rurald. Aceasta structura economico-geografica este elucidatd in mod clar de asemenea indicatori ca nu-
marul si densitatea companiilor, numarul angajatilor, valoarea vanzarilor realizate si evolutia bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale.

Astfel, in anul 2008, in municipiul Chisinau activau 65,7% din toate Intreprinderile din tara, inclusiv
66,7% din toate intreprinderile mari, 50% din Intreprinderile medii, 61,2% din Intreprinderile mici si
67,6% din micro-intreprinderi. Aceasta se transleaza Intr-un indice al densitdtii generale a Intreprinde-
rilor pe municipiul Chisinau de 47 unitati la 1000 populatie In varsta apta de munca (Tabelul 1, mai multe
detalii vedeti in Anexa 1). Pentru comparatie, media pe tara este 17,7 unitati, In Regiunea de Dezvoltare
(RD) Nord - 8,5 unitati (dar numai 6,9 unitati daca excludem municipiul Balti), in RD Centru -8,2 unitati,
in UTA Gagiuzia - 10,5 unititi, iar in RD Sud - numai 6,2 unitati. In afard de municipiile Chisindu si Balti si



Figura 1 Dispersia PIB regional pe cap de locuitor*, % din nivelul national al PIB pe cap de locuitor,
2006**
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Notd: * - Dispersia PIB-ului regional pe cap de locuitor (la nivelul NUTS 3, corespunzdtor regiunilor de dezvoltare in
Republica Moldova) este mdsuratd ca sumd a diferentelor absolute dintre PIB regional pe cap de locuitor si PIB national pe
cap de locuitor ponderate cu cotele populatiilor regiunilor respective in total populatie si exprimate ca % din PIB national
pe cap de locuitor. Dispersia PIB-ului regional pe cap de locuitor este nuld cdnd PIB pe cap de locuitor este identic in toate
regiunile tdrii si creste odatd cu amplificarea distantelor intre PIB-urile regiunilor si media nationald.

Surse: Eurostat, BNS si calculele autorilor.

UTA Gagauzia, densitatea intreprinderilor este mai mare decat 10 unitati numai in sase raioane - Anenii-
Noi, Ungheni, Straseni, Taraclia, Orhei si laloveni - dar si in acestea firmele sunt concentrate in orasele de
resedinta, satele fiind economic pustii. Mai mult decat atat, in unele raioane - cum ar fi Edinet, Floresti,
Soldanesti - In 2003-2008 s-a observat o emigrare a intreprinderilor care isi aveau aici resedinta catre
alte raioane.

Tabelul 1 Distributia si densitatea teritoriala a intreprinderilor in Republica Moldova, anul 2008

. . total/1000 populatie

medii mari total . . .

varsta apta de munca
total 31095 | 8329 | 1685 | 1012 | 42121 17,7
Mun. Chisindu 21034 | 5104 880 | 675 | 27693 47,0
RD Nord 3668 1252 327 | 138 | 5385 8,5
inclusiv, mun. Balti 1321 419 60 48 | 1848 17,8
RD Centru 4182 1185 262 | 109 | 5738 8,2
RD Sud 1450 538 144 63 | 2195 6,2
UTA Gagduzia 761 250 72 27 | 1110 10,5

Sursa: BNS si calculele autorilor;
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Totodata, in alte sase raioane, densitatea generala a intreprinderilor este extrem de mica (sub 5 uni-
tati), acestea fiind, de fapt, zonele cele mai dezavantajate pe plan economic din tara: Cantemir (numai
2,0 Intreprinderi/1000 populatie in varsta apta de munca, In marea majoritatea fiind vorba de mici
unitati comerciale), Leova (3,1), Telenesti (3,7), Floresti (4,1), Falesti (4,7) si Sangerei (4,8). Alte doua
raioane extrem de defavorizate - Nisporeni si Soldanesti - abia depasesc pragul conventional de 5 in-
treprinderi/1000 populatie in varsta apta de munca. S3 remarcam faptul ca anume aceste opt raioane
sunt caracterizate de ponderi deosebit de inalte ale populatiei rurale (una din cauzele densitatii mici
a intreprinderilor) si de rate emigrationiste foarte inalte (una din consecintele densitatii mici a intre-
prinderilor). De asemenea, anume aceste opt raioane si sunt traditional percepute de economistii din
Moldova, dar si de publicul larg, ca fiind cele mai defavorizate din intreaga tara. Nu este Intamplator
ca toate aceste opt raioane au nimerit foarte jos si in Ratingul Performantei Investitionale, elaborat de
Expert-Grup (vedeti capitolul doi).

Peisajul economic la nivelul intregii tari este dominat de micro-intreprinderi (73,8% din total), reflec-
tand o structura economica ,moale”, tesuta din afaceri mici sau foarte mici, bazate mai mult pe initi-
ativa proprie, decat pe asocierea capitalurilor in companii. insa daca elimindm municipiile Chisindu
si Balti, ponderea intreprinderilor micro scade la 67%, acesta fiind un alt indicator care vorbeste
despre inclinatia mai mica a populatiei spre afaceri in regiunile rurale ale tarii. Practic, jumatate din
intreprinderile din regiuni si care fac parte din categoria micului business (micro, mici si medii), au ca
principal gen de activitate comertul cu ridicata sau cu amanuntul. Cu alte cuvinte, aceste Intreprinderi
doar valorifica trendurile economice existente, caracterizate de inclinatia Tnalta spre consum a popu-
latiei si care finalmente este alimentata din remitentele emigrantilor. Din aceasta cauza, chiar daca
sunt multe la numar, intreprinderile micului business din Moldova au o contributie disproportionat
de mica in crearea locurilor de muncad si in generarea valorii adaugate la nivelul intregii economii.
Reprezentand 93% din totalul Intreprinderilor inregistrate pe tara, Intreprinderile micului business
creeaza numai 57% din locurile de munca pe tara si genereaza estimativ 35-40% din valoarea adau-
gata pe economie.

Pe de alta parte, in multe raioane exista si foarte putine intreprinderi mari, capabile sa ofere debusee mari
si stabile pentru forta de munca locala. De exemplu, in raionul Leova nu exista nici o Intreprindere care
ar satisface criteriile de intreprindere de talie mare, in Soldanesti - numai 1, in Dubasari si Ocnita - cate
2, in Basarabeasca, Rezina si Telenesti - cate 3. Insd unele din aceste intreprinderi sunt intr-o situatie
financiar-economica foarte dificila, practic aproape de falimentare.

Avand numai 25% din populatia tarii, Chisinaul concentreaza cele mai multe resurse de munca ocupate in
activitati formale. Conform datelor Biroului National de Statistica (BNS), circa 56,4% din numarul mediu
de salariati pe tara lucreaza in intreprinderile din municipiul Chisinau, iar alte 6,3% - 1n cele din munici-
piul Balti (Tabelul 2, mai multe detalii vedeti in Anexa 3). Aceastd concentrare foarte puternica a salaria-
tilor este explicatd de faptul ca in regiuni este foarte inalta ponderea populatiei auto-ocupate in activitati
agricole de subzistentd, activitati extrem de primitive ca si nivel de dezvoltare tehnologica si venituri
generate.




Tabelul 2 Cota regiunilor in total salariati si structura ocuparii pe tipuri de intreprinderi, anul

2007

Cota in total

salariati, %

Structura ocuparii pe tipuri de intreprinderi,

% din total

total 100,0 14,4 21,0 21,9 42,7 100,0
Mun. Chisindu 56,4 16,7 20,5 17,2 45,7 100,0
RD Nord 19,3 10,0 19,6 26,5 43,8 100,0
inclusiv, mun. Balti 6,3 11,1 16,9 13,2 58,7 100,0
RD Centru 13,2 14,2 25,0 29,1 31,7 100,0
RD Sud 7,7 10,2 22,4 28,8 38,6 100,0
UTA Gagduzia 3,5 10,9 19,7 31,1 38,3 100,0

Sursa: BNS si calculele autorilor

Dar polarizarea economica a Moldovei este cel mai clar vizibild daca dezagregam teritorial volumul total
al vanzarilor pe economie. Astfel, companiile inregistrate in Chisindu raporteaza circa 74% din vanzarile
totale pe tar3, si aceasta cotd a crescut in ultimii ani (Tabelul 3). Este adevarat ca unele dintre intreprinde-
rile raportoare (in sfera telecomunicatiilor, energiei, transportului feroviar) au foarte multe filiale terito-
riale, vanzdrile acestora din punct de vedere statistic fiind atribuite organizatiilor centrale. Dar calculele
noastre arata ca chiar si dupa eliminarea acestui efect, cota companiilor din Chisindu in total vanzari pe
tara scade foarte putin, la circa 67-68% din total. In acelasi timp, este interesant ci ponderea intreprin-
derilor care raporteaza activitate nerentabila in municipiul Chisindu este mai mare decat a celor din alte
teritorii, un lucru care, credem noi, vorbeste despre inclinatiile mai puternice de ascundere a veniturilor
din partea companiilor din capitala.

Tabelul 3 Cota regiunilor de dezvoltare in totalul vanzarilor raportate de intreprinderi, anii 2005
si 2008, % din total

2005 2008

total 100,0 100,0
Mun. Chisindu 71,7 73,9
RD Nord 13,0 13,4

inclusiv, mun. Balti 55 5,6
RD Centru 8,6 7,9
RD Sud 4,1 3,2
UTA Gagauzia 2,6 1,6

Surse: BNS si calculele autorilor;

Evolutiile economice mediocre ale unitatilor administrativ-teritoriale - caracterizate de numarul mic
de intreprinderi, emigrarea intensa, cererea micd de consum - se numara printre factorii care au con-
tribuit la erodarea bazei fiscale pe care se sprijind autoritatile publice locale care administreaza aceste
unititi. ingustarea bazei fiscale in comparatie cu necesititile de finantare este demonstrati de sca-
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derea continuad a cotei veniturilor curente (compuse din venituri proprii, mijloace speciale colectate
de institutiile publice locale si defalcari de la veniturile generale de stat) in totalul bugetelor unitatilor
administrativ teritoriale (Tabelul 4, mai multe detalii la nivel de raioane/municipii/UTA Gagduzia ve-
deti in Anexa 2).

Tabelul 4 Ponderea veniturilor curente in total venituri ale bugetelor raioanelor/municipiilor/
UTA Gagauzia % din total

2009 executat ianuarie-
planificat iulie 2009

2004 2005 2006 2007 2008

Media nationala 52,4 44,7 39,5 35,0 29,3 24,4 24,7
Mun. Chisinau 95,6 85,3 80,5 92,6 92,7 91,6 90,8
Media RD Nord 56,7 47,6 42,8 37,3 30,9 24,6 24,5

inclusiv, mun. Balti 94,2 86,7 80,4 87,1 54,5 56,7 57,9
Media RD Centru 43,1 37,5 33,1 28,7 23,2 19,5 21,4
Media RD Sud 52,4 433 37,6 32,0 26,9 21,6 20,2
UTA Gagauzia 80,0 71,8 58,0 57,7 47,0 40,6 41,1

Sursa: Ministerul Finantelor al Republicii Moldova si calculele autorilor

Daca in 2004 veniturile curente depaseau 50% din totalul veniturilor bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul doi, atunci in prima jumatate a anului 2009 acestea abia daca ajungeau la un sfert din
total venituri. Evident, scaderea veniturilor proprii a fost determinata nu doar de evolutiile economice
nefavorabile, dar si de decizii legislative, cum ar fi introducerea incepand cu ianuarie 2008 a cotei zero
la impozitul pe venitul reinvestit si care face parte din veniturile proprii ale unitatilor administrativ-teri-
toriale, precum si de impactul crizei financiare internationale, impact deosebit de mai ales in anul 2009.
Toate acestea au restrang drastic spatiul de manevra pentru autoritatile locale, le-au facut dependente
financiar de transferurile din partea bugetului de stat si au acutizat vulnerabilitatea politica a acestor
autoritati. Nu este de mirare cd, dupa cum arata interviurile realizate de Expert-Grup cu companiile din
raioane, aceste autoritati au fost pana acum putin capabile sa influenteze in sens pozitiv conditiile inves-
titionale la nivel local si regional.

Totodat3, interviurile realizate cu companiile si cu autoritatile publice locale din raioane si municipii de-
monstreaza In mod clar ca autoritatile publice locale, de ambele nivele, nu percep atragerea / incurajarea
investitiilor ca facand parte din spectrul lor de competente si obligatii prioritare. Prin atragerea investi-
tiilor aceste autoritati inteleg in special promovarea unor proiecte de dezvoltare comunitara finantate de
donatori internationali si nu incurajarea investitiilor private, locale sau striine. In realitate, dezvoltarea
economica durabild a localitatilor si regiunilor depinde in mare masura de capacitatile autoritatilor locale
de a identifica oportunitati anume pentru investitorii privati si de a le promova intr-o maniera avanta-
joasa pentru cetateni si pentru investitor.




Evolulia investiliilor in regiuni

Regiunile din Moldova se dovedesc foarte putin atractive pe plan investitional, in schimb atractivitatea
investitionalad a capitalei doar s-a consolidat in timp, odata in plus confirmand teza cu privire la polari-
zarea economica acuta a tarii. Alaturi de alti indicatori (elucidati in sectiunea precedenta), acest lucru
este demonstrat si de un asemenea indicator ca volumul investitiilor pe cap de locuitor finantate din
surse private (Tabelul 5, mai mute detalii gasiti iIn Anexa 4). Daca in 2003 volumul investitiilor private
per capita alocate In municipiul Chisindu depasea de 2,4 ori media nationala, atunci in 2008 - deja de 3,0
ori. Decalajul este cu adevarat exorbitant mai ales daca tinem cont de faptul ca in municipiul Balti - urma-
torul dupa Chisindu - volumul investitiilor per capita reprezentau numai 44% din nivelul capitalei, dupa
care urmeaza Rezina cu 32,4%, Soroca cu 26,8%, dupa care Cahul, Ungheni, Ialoveni cu cate 20-21% din
nivelul Chisinaului.

Decalajul dintre Chisindu si restul tarii s-a redus brusc in 2009, ca urmare a crizei financiare investitiile
in municipiul Chisindau scazand mult mai puternic (-54%, expresie nominald) decat in ansamblu pe tara
(-35%). Comparabil cu Chisinaul, in municipiul Balti investitiile per capita au scazut cu circa 47%. Expli-
catia vulnerabilitatii investitionale mai acute a municipiilor Chisindu si Balti in anul 2009 consta in faptul
ca criza financiarad a lovit mai ales in piata imobilului rezidential, aceasta piata fiind una din preferentele
principale ale investitorilor in perioada ante-criza.

Tabelul 5 Evolutia investitiilor private per capita, lei

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

nm;d;i;:::t’;alé’ 9484 | 13051 | 19584 | 26723 | 3689,1 | 42396 | 2707,0
Mun. Chisindu 22948 | 33500 | 51158 | 71228 | 106114 | 128778 | 55851
RD Nord 6846 | 7820 | 10710 | 16668 | 19353 | 21022 | 14129

Mun. Balti 1302,0 | 22525 | 26482 | 48484 | 48352 | 57061  3010,8
RD Centru 391,1 | 5765 | 891,6 | 12214 | 17855 | 16613 & 10650
RD Sud 640,1 | 9032 | 12966 | 14294 | 15831 | 13286 & 12560
UTA Gigiuzia 8884 | 9994 | 17233 | 13254 | 1501,6 | 20063 | 1460,9

Sursa: BNS si calculele autorilor;

Este interesant faptul ca aceasta polarizare economica nu a fost una traditionala pentru Republica Mol-
dova. La Inceputul perioadei de tranzitie Moldova inca nu demonstra un nivel inalt de concentrare geo-
grafica a investitiilor in zona capitalei (Figura 2), dar nici o polarizare economica generala atat de accen-
tuati ca in prezent. In perioada anilor 1985-1994 ponderea investitiilor de capital efectuate in municipiul
Chisindu 1n totalul investitiilor pe tara (pe toate sursele de finantare) era mai mult sau mai putin compa-
rabild cu ponderea populatiei municipiului in totalul populatiei pe tari. Insi incepand cu 1995 se atesti
un nivel foarte inalt de concentrare a investitiilor in zona capitalei, iar tendinta predominanta in ultimii
15 ani a fost de consolidare a rolului capitalei in calitate de recipient major al investitiilor. Daca in anii
1995-2001, ponderea capitalei in total investitii a oscilat intre 37,9% din total (anul 1997) si 64,1%, din
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anul 2002 s-a instalat o tendinta stabila de crestere, de la 52,1% in 2002 la 59,9% in 2008. Scaderea care
s-a produs 1n 2009 este mai degraba una pe termen scurt, cauzata de neincrederea bancilor vizavi de
perspectivele sectorului de constructii.

Figura 2 Distributia volumului total al investitiilor de capital intre mun. Chisinau si alte raioane
si municipii din Moldova, anii 1985-2008, % din total, toate sursele de finantare

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%
1985 1990 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

M mun. Chisindu M alte raioane si municipii

Surse: Calculele autorilor pe baza Anuarelor Statistice ale Republicii Moldova;

Nivelul de concentrare al investitiilor in zona capitalei este si mai mare dacd analizam numai investitiile
finantate din resurse private. Se observa ca in ultimii 6 ani nici una din celelalte regiuni de dezvoltare nu
a fost in stare sa-si majoreze in mod durabil cota in totalul investitiilor private atrase (Figura 3), in timp
ce ponderea municipiului Chisindu a crescut 1n mod constant de la 52% 1n 2003 la aproape 70% In anul
2008. Pe de alta parte, cotele tuturor celorlalte patru regiuni de dezvoltare au scazut esential In ultimii 6
ani. Aceste evolutii sugereaza ca cresterea productiei din ultimii ani din Republica Moldova s-a concentrat
atat de mult in zona capitalei anume datorita absorbtiei fulminante a investitiilor private de catre aceasta
si sporirii capacitatilor de productie.

Totodatd, in structura specificd a investitiilor se observa unele diferente notabile intre regiuni, conform
situatiei pentru anul 2008 (Tabelul 6). Astfel, in municipiul Chisindu o pondere 1nalta (mai bine de un
sfert din volumul total) o au investitiile in casele de locuit. Ponderea acestor investitii este neobisnuit de
mare si iIn UTA Gagduzia, mai ales daca comparam cu adiacenta RD Sud, acest lucru reflectdnd cresterea
atractivitatii orasului Comrat ca zona rezidentiala pentru locuitorii regiunii.




Figura 3 Cota regiunilor de dezvoltare in totalul investitiilor de capital private, % din total pe tara

B mun. Chisindau B UTA Gagauzia B RD Nord B RD Centru RD Sud

2005 56,7 3,9 10,2
2006 58,1 2,2 8,2
2007 63,2 1,8 6,5
2008 4,8

Surse: BNS si calculele autorilor;

Tabelul 6 Volumul total si structura specifica a investitiilor in capital fix pe regiuni

mun.

RD

RD

RD

UTA

Chisinau

Nord

Centru

Sud

Gagauzia

Investitil in active material, 18089,4 | 10610,8 | 2819,1 | 27140 | 15180 | 4275

total pe tard, milioane MDL

Inclusiv, % din total
Case de locuit 18,2 26,7 5,9 5,6 4.8 15,4
C.ladl_rf [cu exceptia celor de locuit) 311 293 263 36,3 46,6 211
si edificii
Masini si utilaje 29,2 28,7 40,7 24,8 21,4 21,1
Mijloace de transport 8,9 8,9 10,8 9,1 6,3 4,5
Plantatii multianuale 1,5 0,2 0,9 3,7 5,8 9,8
Procurarea pamantului 1,8 2,2 1,0 1,5 0,9 0,9
Reparatii capitale 9,3 3,9 14,1 20,0 14,0 26,3
Altele 0,1 0,0 0,3 0,3 0,1 0,8

Sursa: BNS si calculele autorilor;

Este interesant cd in RD Nord cota cea mai mare in structura specifica a investitiilor in capital fix o detine
achizitia de echipamente si utilaje, cota acestei investitii specifice mentinandu-se la un nivel mai mult
sau mai putin constant in ultimii ani, in timp ce in alte regiuni cota acestor investitii a scazut dramatic
(Tabelul 7). Evident, partial aceasta reflecta tendintele de modernizare a echipamentului productiv la
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uzinele si fabricile din Balti, dar nu numai, investitii In echipament si masini facandu-se si in alte zone
din regiune. In RD Centru si RD Sud scdderea relativi a investitiilor in masini si echipament productiv din
ultimii cinci ani a fost acompaniata de cresterea investitiilor in cladiri si edificii cu destinatie productiva
sau comerciala.

Tabelul 7 Evolutia cotei investitiilor in masini si echipamente productive, % din total investitii in
capital fix

2005 2006 2007 2008

media nationala 41,3 33,0 28,9 29,2
Mun. Chisindau 40,9 29,6 26,2 28,7
RD Nord 45,8 42,9 40,5 40,7
Inclusiv, mun. Balti 38,6 36,4 30,7 35,3
RD Centru 41,9 35,6 29,2 24,8
RD Sud 35,5 31,2 25,4 21,4
UTA Gagauzia 41,1 32,3 29,4 21,1

Sursa: BNS si calculele autorilor;

Deosebit de revelatoare, In contextul analizei atractivitatii investitionale a regiunilor, este si distributia
geografica a investitiilor strdine directe. Conform informatiei pentru anul inceputul anului 2008, in muni-
cipiul Chisinau isi aveau resedinta 84% din toate companiile cu capital strain Inregistrate in tara, cam ace-
easi fiind si ponderea capitalei in totalul capitalului social al intreprinderilor cu capital strain (Tabelul 8).

Tabelul 8 Indicatori ai investitiilor straine in profil regional, anul 2008

Numarul intre- Capital social al Fluxul net de Stocul de inves-
prinderilor cu  intreprinderilor cu investitii straine titii straine totale,
capital strain  capital strain, miilei totale, mii lei mii lei
Total 3.072 10.269.508 3.154.051 14.821.435
Mun. Chisindu 2.594 6.096.225 2.972.959 12.789.943
RD Nord 145 389.401 40.712 593.913
inclusiv, mun. Balti 67 170.995 35.976 254.872
RD Centru 222 457.294 89.392 849.735
RD Sud 66 355.636 39.238 445.807
UTA Gdgduzia 45 107.556 11.750 142.038
Surse: BNS;

In majoritatea raioanelor sunt foarte putine intreprinderi cu capital striin, iar in unele raioane, sunt in-
registrate numai cate 1-2 intreprinderi cu capital strain: Edinet si Dubasari - 1, Stefan-Voda, Soldanesti
si Briceni - cate 2 (vedeti mai multe detalii in Anexa 5). In majoritatea cazurilor este vorba de investitii
straine modeste facute in intreprinderi de dimensiuni mici sau medii: in 17 raioane media capitalului
social per intreprindere cu capital striin in anul 2008 nu ajungea nicila 100 mii USD. In particular, in Don-
duseni, Dubasari, Briceni, Leova, Glodeni si Straseni volumul mediu al capitalului social in intreprinderile
cu capital strain este mai jos de 10 mii USD si este clar ca, in pofida unui numar mare de intreprinderi cu
capital strain (10 In Glodeni, 31 in Straseni), acestea nu au un rol economic major in teritoriile respective
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si nici nu poate fi vorba deocamdata de un transfer tehnologic cat de cat semnificativ. Numai in trei ra-
ioane - Cahul, Stefan-Voda si Rezina - agentii economici in capitolul carora este prezent capital strdin au
capitaluri sociale ce depasesc 1 milion USD (in Rezina datorita volumului mare de investitii facute de o
singura companie), investitiile facute de investitorii strdini fiind corespunzator foarte mari.

Situatia se schimba nitel daca analizam distributia stocului de investitii strdine totale per capita (care in-
clud investitii directe in capital social, de portofoliu, credite, imprumuturi si alte investitii ale fondatorilor
straini), dar concluzia generald oricum este destul de pesimista pentru regiunile periferice ale tarii. Dupa
cum se poate vedea din Figura 3, in Chisinau stocul investitiilor straine per capita (1660 USD) in 2008 era
de aproape 3 ori mai mare decat in urmatorul raion in rating (Rezina, cu 600 USD), dar in general era de
25 ori mai mare decat media pe toate teritoriile.

Figura 4 Stocul investitiilor straine per capita in profil teritorial, anul 2008, USD
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Surse: BNS si calculele autorilor;
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Aspirarea investitiilor private de catre capitala a fost partial compensata de cresterea investitiilor finan-
tate din bugetul de stat si cele locale, mai ales In RD Centru. Nivelul investitiilor finantate din resursele
bugetelor locale este foarte mic, relativ instabil si a depins in mare parte de situatia financiara a acestor
bugete si de deciziile adoptate de autoritatile respective (Tabelul 9, mai multe detalii vedeti in Anexa 6).

Tabelul 9 Investitii regionale finantate din bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, lei/capita

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Total 34,7 80,1 98,6 164,6 114,5 158,9
Mun. Chisinau 106,0 221,1 241,4 479,0 162,7 108,4
RD Nord 21,0 43,4 45,6 85,4 105,3 134,5
inclusiv, mun. Balti 48,3 70,5 97,9 114,9 117,5 67,6
RD Centru 10,5 43,8 76,9 74,5 119,3 159,6
RD Sud 21,9 35,2 57,9 61,9 75,3 163,0
UTA Gagduzia 14,5 28,3 28,3 83,9 52,0 55,7

Sursa: EG pe baza datelor BNS;

Ins3 alocarea investitiilor finantate de bugetul de stat a fost si mai volatil3, fiind greu de identificat o ca-
reva logica in alocarea de cdtre guvern a acestor investitii (Tabelul 10, detalii suplimentare in Anexa 7).
Totodatd, interviurile realizate sugereaza ca o buna parte din investitiile alocate din bugetul de stat au
fost facute pe criterii de afinitate politica dintre respectivele autoritati locale si cele centrale.

Tabelul 10 Investitii regionale finantate din bugetul de stat, lei/capita

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Total 21,0 42,7 115,2 238,3 445,4 565,9
Mun. Chisindu 22,2 46,7 149,3 539,9 258,2 523,9
RD Nord 12,7 32,1 122,4 99,4 197,2 209,0
Inclusiv, mun. Balti 10,1 22,2 58,1 109,4 60,8 570,3
RD Centru 29,4 37,5 78,6 228,5 719,6 487,7
RD Sud 14,8 75,6 86,1 103,2 720,1 935,9
UTA Gagduzia 34,7 12,6 248,4 217,8 218,5 611,6

Sursa: EG pe baza datelor BNS;

De ce este atdt de important ca autoritatile locale de ambele nivele sa acorde o atentie sporita investitiilor
la nivel regional? Cauza este foarte simpla: nivelul investitiilor explica intr-o foarte mare masura nivelul de
trai al populatiei intr-o anumita zond, adica in ultima instanta influenteaza si sansele de realegere ale ale-
silor locali. De aceea, daca doresc sa fie realese, niste autoritati publice rationale ar trebui sa faca maximul
posibil pentru a incuraja mai multe investitii private in unitatile teritoriale pe care le administreaza.

Figura 5 ilustreaza puternica legatura intre nivelul investitiilor private per capita si salariul mediu la nivel
de raioane, municipii si UTA Gagauzia. Mai mult decat atat, incepand cu anul 2003 aceasta legatura de cau-
zalitate doar s-a intensificat, in ansamblu in perioada 2004-2008 variatia investitiilor explicand circa 45%
din variatia salariilor la nivel regional. Conform rezultatelor empirice pentru anul 2008, o majorare a nive-
lului mediu de investitii private per capita cu 100 de lei aduce o crestere a salariului mediu cu circa 14 lei.
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Figura 5 Corelatia dintre investitiile private per capita si salariul mediu la nivelul raioanelor/
municipiilor/UTA Gagauzia
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Surse: BNS si calculele autorilor;

Pe langa aceasta, nivelul de investitii explica destul de bine nivelul somajului in regiunea respectiva. Pentru
perioada 2003-2008 un nivel mai Tnalt de investitii private realizate in unitatile administrativ-teritoriale
este asociat cu un nivel mediu mai scazut al somajului pentru aceeasi perioada (in absenta altor date, rata
somajului la nivel regional a fost estimata ca si raport dintre numarul de someri inregistrati la oficiile te-
ritoriale ale Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca si populatia de varsta economic activa).
Cu alte cuvinte, aceasta corelatie confirma o relatie economica evidenta: mai multe investitii=mai multe
locuri de munca=nivel mai mic de somaj.

Pe langa aceasta, investitiile private au si un impact fiscal foarte vizibil. Astfel, nivelul investitiilor private
explicd In masura semnificativa nivelul vanzarilor realizate de companii si rezultatul financiar net al
acestora (desi, evident, relatia este bilaterala, cu un anumit decalaj in timp). Cu alte cuvinte, mai multe
investitii private genereaza in ultima instanta mai multe incasari in forma de TVA (aplicata vanzarilor fi-
nale) si In forma de incasari de la impozitul pe venitul distribuit al intreprinderilor (aplicat pe rezultatul
financiar brut). Mai mult decat atat, acest impact fiscal se face observabil pe termen scurt dupa reali-
zarea investitiei (evident, daca autoritatile respective nu au acordat careva concesii fiscale investitorilor
respectivi).

Rezultatele empirice mai arati ci investitiile sunt foarte importante si in agriculturi. Insi este curios
faptul ca nivelul investitiilor in echipament costisitor (cum ar fi tractoarele) nu este un factor esential care
sa influenteze pozitiv nivelul recoltelor la hectar. Volumul acestor recolte este mult mai bine explicat de
alti doi factori importanti - cantitatea ingrasamintelor chimice utilizate si bonitatea terenurilor agricole
- primul avand chiar o putere explicativa mai mare decat al doilea.
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(Care factori atrag [resping invesliliile la nivel regional?

Mai sus a fost aratat ca nivelul investitiilor private In mare masura explica nivelul de trai al populatiei,

ocuparii fortei de munca si performantelor economice si agricole intr-o anumita regiune. Prin urmare,
autoritatile publice locale ar trebui sa depuna eforturi sustinute pentru a atrage mai multe investitii la
nivel local si, astfel, sa creeze conditii pentru ameliorarea bunastarii electoratului si dezvoltarii intreprin-
derilor locale. Dar care sunt factorii de care, la randul lor, depind investitiile private facute in regiuni?

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, am utilizat un panel de date pentru investitiile finantate din
surse private (normalizate in expresie per capita) realizate la nivel de raion/municipiu/UTA Gagauzia (in
total35 unitati regionale) in perioada 2003-2008. Pentru a explica variatia regionala a investitiilor, au fost
analizate cateva modele liniare simple, In care variabila dependenta este media investitiilor private/ca-
pita pentru perioada indicati. In calitate de posibile variabile explicative au fost studiate urmétoarele:

a

a
a
a

()

(]

U o

a

Densitatea intreprinderilor in respectiva unitate administrativ-teritoriala;
Investitiile publice finantate din bugetul de stat;
Investitiile publice finantate din bugetele locale;

Cheltuielile cu destinatie economica finantate din bugetele locale (care include cheltuie-
lile de investitii, cheltuielile curente pentru obiective si actiuni economice, dar si salariile
platite 1n aceste sectoare);

Cheltuielile cu destinatie pentru infrastructura finantate din bugetele locale (care include
cheltuielile de investitii, cheltuielile curente pentru obiective si actiuni de infrastructurg,
dar si salariile platite Tn aceste sectoare);

Gradul de satisfactie al celor mai mari 10 companii din unitatea administrativ-teritoriala
in legatura cu conditiile climatului investitional regional;

Marimea unitatii administrativ-teritoriale respective, exprimata atat ca numar de locali-
tati, cat si ca suprafata;

Densitatea institutiilor de invatdamant profesional si superior;

Cererea locala de consum finald, exprimata ca si suma a volumului vanzarilor cu ama-
nuntul si a volumului serviciilor prestate populatiei (in expresie per capita);

Stocul de investitii straine realizate in perioada precedenta (pana in anul 2002);

Mostenirea economica, exprimata ca valoare a mijloacelor fixe per capita in respectiva
unitate administrativ-teritoriald in anul 1990;

Densitatea drumurilor rutiere nationale;
Densitatea drumurilor rutiere locale;

Calitatea drumurilor rutiere locale (exprimata ca pondere a drumurilor locale cu acope-
rire rigida in total drumuri locale);

Densitatea institutiilor financiare;

Nivelul investitiilor coreleaza negativ sau pozitiv cu multe din aceste variabile. Totusi, analiza econome-
tricd a datelor statistice disponibile ne-au permis sa constatdm urmatoarele:
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O densitate mai mare a companiilor este (aproape prin definitie) asociata cu un nivel
mai mare de investitii per capita. Dacad includem aceasta variabild Intr-un model mul-
tifactorial, aceasta eclipseaza puternic oricare alta variabila. Implicatia de politica este
evidenta: autoritatile locale trebuie sa incurajeze un nivel mai inalt de activitatea antre-
prenoriala din partea populatiei in regiunea respectiva pentru a incuraja pe termen lung
investitiile si, In ultima instant3, a favoriza cresterea bunastarii populatiei.

Investitiile publice au o influenta importanta asupra investitiilor private in regiunea respec-
tiva. Insa nu orice fel de investitii publice stimuleaza aceste investitii private. Astfel, o buna
parte din investitiile finantate din bugetul de stat si cele locale sunt facute In importante
obiective de infrastructura si sociala (scoli, gradinite, case de culturd, bai publice), dar care
au un impact minor asupra inclinatiei companiilor de a investi. Datele statistice disponibile
aratd in mod clar ca cel mai puternic impact asupra investitiilor private il au investitiile
finantate din bugetele locale in infrastructura de transport si gospodarie comunala.

Initial noi anticipam ca capacitatile productive mostenite din perioada sovietica ar putea
inci explica intr-o mare masura variatia regionald a investitiilor. insa datele arati ci
mostenirea sovieticd nu mai are o influenta puternica asupra performantelor investiti-
onale de astdzi. Acest lucru este demonstrat de absenta oricarei corelatii semnificative
intre nivelul actual al investitiilor private si valoarea fondurilor fixe (o variabila-proxy
pentru capacitatea productiva mostenitd) utilizate in anul 1990 la nivel regional.

Nici densitatea retelei rutiere (exprimata in termeni demografici sau teritoriali), nici
calitatea acesteia nu are o influenta semnificativa asupra investitiilor realizate in regi-
unea respectiva! Aceasta concluzie, la prima vedere, este paradoxala, deoarece ne-am
astepta ca drumurile mai rele sa respinga investitiile de la nivel regional, iar cele bune
sa le atragd. Dar absenta unei corelatii cat de cat semnificative este explicata de faptul ca
drumurile, mai ales cele locale, sunt de o calitate foarte redusa peste tot in Moldova, iar
densitatea acestora este mai mult sau mai putin omogena in profil teritorial. Totodat3,
calitatea proastad a drumurilor este una din cauzele atractivitatii investitionale foarte sca-
zute a tarii in ansamblu.

Densitatea institutiilor financiare in teritoriu are o influenta slaba asupra volumului
investitiilor private, care scade notabil atunci cand sunt addugati alti factori la model
(iar daca admitem si o constanta in model, aceasta legatura in general devine negativa!).
Aceasta legatura slaba si contradictorie este explicatd de faptul ca bancile, in general, au
o pondere mica in finantarea investitiilor de capital la nivel local si de faptul ca acestea
rationalizeaza creditul acordat, fiind nemultumite de calitatea planurilor investitionale
care le sunt propuse de companiile din regiuni.

Stocul de investitii straine existent la Inceputul perioadei analizate (anul 2002) este po-
zitiv corelat cu nivelul de investitii private realizat pe parcursul perioadei. Aceasta su-
gereazd cd odata venite, investitiile straine genereaza sau aduc si mai multe investitii
in teritoriul dat. Totusi, importanta acestui factor scade daca adaugam alti factori, mai
esentiali, in model.

Numarul de institutii educationale profesionale si colegii existente in teritoriu este o alta
variabild care pare si aibi o influentd pozitivd asupra investitiilor private. In unitatile
regionale unde exista mai multe institutii educationale nivelul mai inalt al investitiilor ar
putea fi explicat prin existenta unui capital uman mai bine pregatit care poate fi implicat
in procesul economic. Totusi, asemenea institutii existd numai in 13 unitati regionale



observate, de aceea este dificil de afirmat ca aceasta influenta ar fi semnificativa, iar daca
eliminam municipiile Chisindu si Balti, in general dispare orice efect.

d Parametrii geografici (suprafata, numarul de localitati in unitatea regionala respectiva)
nu are o influentd majora asupra investitiilor realizate. Numarul populatiei insa are o
influenta pozitiva, lucru pe care il explicim prin economiile / beneficiile de scara atinse
prin efectuarea unei investitii Intr-o regiune mai mare, precum si prin faptul ca unitatilor
regionale formate din localitati mai mari le este specificd o viatd economica mai intensa.

a in final, tinand cont de datele statistice disponibile, nivelul mediu al investitiilor la nivel
de raioane/municipii/UTA Gagduzia in perioada 2003-2008 este explicat cel mai bine de
urmatoarele douda modele liniare:

1) av_inv_priv_cap= 91,7*dens_com + 0,187 * av_fin_demand+0,327*av_cheltinfr04_08_cap
R2=0,97 (2,9) (3,7) (1,7)

2) av_inv_priv_cap= 0,294 * av_fin_demand+0,530*av_cheltinfr04_08_cap
R2=0,96 (7,7) (2,7)

(R? indica a cata parte din variatia investitiilor este explicata de factorii din model, in paranteze
sunt indicate erorile standard pentru coeficientii variabilelor),

unde:
av_inv_priv_cap - valoarea medie a investitiilor private per cap de locuitor in perioada 2003-2008
in unitatea administrativ-teritoriala;

densit_compan - densitatea medie a companiilor in unitatea administrativ-teritoriala respectiva
(unitati/1000 persoane de varsta economic activa) in aceeasi perioada;

av_fin_demand - valoarea medie a cererii finale de consum de bunuri si servicii (suma dintre vo-
lumul vanzarilor cu amanuntul si a serviciilor prestate populatiei) pe cap de locuitor in aceeasi
perioada;

av_cheltinfr04_08_cap - valoarea medie a cheltuielilor pentru infrastructura realizate din bugetul
unitatii administrativ-teritoriale respective (lei / cap de locuitor) in aceeasi perioada;

In primul model, semnul coeficientului primei variabile este cel asteptat, confirmand un adevir aproape
evident: mai multe intreprinderi, mai multe investitii per cap de locuitor. Aceasta contrazice unele argu-
mente auzite de autorii acestui studiu in timpul efectuarii interviurilor pe teren si care au fost lansate din
partea unor autoritati locale de nivel raional precum ca in raioanele respective ar fi ,suficiente intreprin-
deri” si ca ,statul este cel care trebuie sa deschida mai multe intreprinderi”.

Cheltuielile publice pentru infrastructura (in special pentru drumuri si servicii comunale) influenteaza po-
zitiv nivelul investitiilor In unitatea administrativ-teritoriala (coeficientul respectiv in primul model este
semnificativ la nivelul de semnificatie statistica de 90%, In al doilea fiind semnificativ la 95%). Este interesant
ca spre deosebire de cheltuielile publice pentru infrastructurd, cheltuielile publice cu destinatie economica
(agriculturd, industrie, servicii) coreleaza negativ cu investitiile private, ceea ce sugereaza un posibil fenomen
de eliminare a investitiilor private atunci cand statul este prezent pe piata mai mult decat necesar.

In sfarsit, cererea finala de consum este cu semn pozitiv si semnificativa la nivelul de 95% in ambele
modele, demonstrand ca cu cat populatia locala consuma mai mult, cu atat mai inclinate sunt companiile
locale sa investeasca in dezvoltarea si extinderea productiei lor.




Ratingul periormantei investitionale
a regiunilor din Moldova

Metodologia ratingului

Analiza datelor statistice arata ca fenomenul investitional la nivel regional in Moldova este unul com-
plex si instabil. Din aceasta cauzd, un singur indicator luat in parte - cum ar fi volumul investitiilor pe
cap de locuitor intr-un anumit moment de timp - nu este suficient pentru a identifica cele mai perfor-
mante regiuni. intr-adevir, ratingul regiunilor dupi valoarea investitiilor private pe cap de locuitor
din anul 2003 s-a schimbat radical in urmatorii 5 ani, unele regiuni avansand puternic in rating, altele
- din contra - regresand. Figura 6 arata, spre exemplu, ca raionul Basarabeasca, care in anul 2003 era
pe locul 3 pe tara ca volum de investitii pe cap de locuitor, a pierdut 34 de pozitii, coborand pana in
anul 2008 pe locul 37. Raionul Cantemir este o alta regiune care a pierdut un numadr impresionant
de 22 pozitii in numai 5 ani. Municipiul Chisindu si raioanele Leova si Dubdsari erau si in 2003, si in
2008 pe aceleasi pozitii in rating dupa volumul de investitii pe cap de locuitori. In schimb alte regiuni
au avansat considerabil in top, cele mai multe pozitii fiind acumulate de raioanele Anenii-Noi (23) si
Ungheni (21).

Pentru a ilustra mai bine fenomenul investitional in profil regional, Expert-Grup a elaborat un Rating al
Performantei Investitionale pentru regiunile din Moldova pe care intentioneaza sa-l actualizeze periodic
(o datd la 2 ani) pentru a observa si compara evolutia acestei performante. Unitatile observate au fost cele
38 raioane/municipii/regiuni de dezvoltare (toate numite in continuare regiuni) pentru care exista date
statistice. Indicatorul care a stat la baza ratingului este volumul investitiilor private pe cap de locuitor
realizat Intr-o regiune data. Din pdcate, au fost disponibile date statistice pentru valoarea investitiilor ex-
primate numai in preturi curente. Aceasta insa probabil nu creeaza distorsiuni majore, deoarece indicele
preturilor investitiilor nu are discrepante esentiale la nivelul regiunilor analizate. Perioada observatiilor
sunt anii 2003-2008.

Deoarece performanta investitionald este un fenomen multilateral si dinamic, autorii au decis ca in scopul
elaborarii Ratingului Performantei Investitionale Regionale (in continuare RAPIR) sa analizeze patru la-
turi esentiale ale acestui fenomen:

”

1. ,Performanta Investitionala Curentad”, estimata prin volumul de investitii private pe cap de
locuitor in anul 2008 - ultimul pentru care au existat date statistice si care nu a fost afectat
puternic de criza financiara globala.
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Figura 6 Schimbarea rangului regiunilor in anul 2008 comparativ cu anul 2003, pozitii
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,Dinamica Performantei Investitionale”, estimata prin rata medie anuala de crestere a volu-
mului de investitii private pe cap de locuitor in perioada 2004-2008.

,Stabilitatea Investitionald”, estimata prin suma ratelor cresterilor negative a investitiilor
private pe cap de locuitor (exprimate in %) pentru episoadele de scadere anuala a volumului
investitiilor In perioada 2004-2008. Cu cat aceasta suma este mai micd, cu atat procesul in-
vestitional este mai stabil.




4. ,Diversificarea Investitionalda”, estimata prin media indicelui de concentrare Hirshman-
Herfindahl a investitiilor pe sectoarele de activitate In anii 2004-2008. Sectoarele ana-
lizate la nivel de regiune au fost: 1) agricultura; 2) pescuitul; 3) industria extractiva; 4)
industria prelucratoare; 5) energia energeticd, gaze si apa; 6) constructii; 7) comert cu
ridicata si cu amanuntul si servicii prestate populatiei; 8) hoteluri si restaurante; 9) trans-
porturi si comunicatii; 10) activitati financiare; si 11) tranzactii imobiliare, inchirieri si
alte servicii prestate Intreprinderilor. Sectoarele de administratie publica, sanatate si edu-
catie au fost eliminate din analiza pentru a elimina distorsiunile cauzate de faptul ca in-
vestitiile In aceste domenii sunt practic integral finantate din resurse publice si nu din cele
private.

Pentru fiecare din cele patru aspecte analizate a fost elaborat un sub-rating, fiecarei regiuni fiind-i atri-
buit un rang de la 1 la 38. Rangurile finale ale regiunilor pentru RAPIR au fost determinate ca sume a
rangurilor obtinute de regiuni in cadrul celor patru sub-ratinguri si normalizate din nou de la 1 la 38.
Rezultatele acestui exercitiu sunt expuse in urmatoarea sectiune.

Sub-ratingul Performaniei Investilionale Curente

Conform datelor statistice, in anul 2008 intre cele 38 de regiuni analizate existau discrepante majore in
ceea ce priveste volumul de investitii private pe cap de locuitor, dar in general, se poate afirma ca investi-
tiile in capital fix realizate in regiuni sunt foarte mici. In anul 2008 valoarea indicatorului varia intre 717
lei/capita 1n raionul Telenesti si 12888 lei/capita in municipiul Chisindu (Figura 7), media pe cele 38 de
regiuni fiind de 2157 lei/capita sau 1867 lei/capita fara municipiul Chisindu. Alte doud regiuni care s-au
facut remarcate pozitiv sunt raionul Rezina cu un nivel al investitiilor de 4170 lei/capita si municipiul
Balti cu 5706 lei/capita. Daca in primul caz nivelul Inalt de investitii este explicat prin prezenta unui colos
industrial - Uzina de Ciment de la Rezina - atunci in cazul municipiului Balti aceasta este explicat de den-
sitatea Tnalta a intreprinderilor care investesc.

Alaturi de raionul Telenesti, la extremitatea inferioara a topului pentru anul 2008 cu investitii sub 1000
lei/capita se mai aflau raioanele Basarabeasca (834 lei/capita), Leova (839), Nisporeni (902) si Duba-
sari (957). Sa mentiondm ca din 2003 Incoace, raioanele Telenesti si Dubdsari practic au fost constant in
coada clasamentului regiunilor dupa nivelul de investitii private.

Daca lasam la o parte municipiul Chisinau - care se distanteaza net de toate celelalte regiuni ale tarii - se
poate constata ca la nivel de regiuni de dezvoltare, cea mai performanta este RD Nord cu investitii private
de 2102 lei/capita, dupa care in mod surprinzator urmeaza UTA Gagauzia (2006), si abia pe urma RD
Centru (1661) si RD Sud (1329). Surprinzator este faptul ca daca in anii 1990 si in anii 2000-2002 UTA
Gagauzia nu se deosebea esential de RD Sud, in ultimii ani se observa o dezvoltare accelerata a investiti-
ilor In regiunea respectiva.
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Figura 7 Volumul de investitii private pe cap de locuitor in regiunile din Moldova, lei, anul 2008
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Sub-ratingul Dinamicei Periormaniei Investifionale

Procesul investitional este unul care se desfasoara in timp, de aceea, pe langa situatia la zi trebuie ana-
lizata si dinamica sa. Pentru aceasta, am introdus in rating indicele Performantei Investitionale Istorice.
Dupad cum am mentionat anterior, Performanta Investitionala Istorica a fost estimata de noi prin rata
medie anuala de crestere a volumului de investitii private pe cap de locuitor in perioada 2004-2008.




Rezultatele acestei analize sunt cat se poate de interesante. Astfel, in perioada anilor 2004-2008 cea mai
fnalta rata medie de crestere a investitiilor private pe cap de locuitor a fost realizata in raionul Rezina
(84,3% anual), dupa care, In mod neasteptat, urmeaza raionul Leova cu 81,4% (Figura 7). Municipiul
Chisinau se afla abia pe locul 14, cu o rata medie de crestere a investitiilor de 41% anual, iar municipiul
Balti - pe locul 19. Pe ultimul loc dupa rata cresterii investitiilor private este raionul Basarabeasca (unde
cresterea medie a fost negativa chiar si in preturi curente, -2,5%), precedat de raionul Floresti (+8,8%) si
Cantemir (+11,8%). RD Sud in ansamblu este rdu pozitionatd din punct de vedere a cresterii investitiilor
private, detinand locul 35.

Figura 8 Rata medie anuala de crestere a volumului de investitii private/capita in anii 2004-2008, %
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Sub-ratingul Stabilitatii Investilionale

Faptul ca unele regiuni analizate au demonstrat o ratd medie inalta de crestere a investitiilor in perioada
analizati incd nu inseamnai cd aceasti crestere a fost stabild. In general, numarul entititilor investitionale la
nivel raional este destul de mic, de aceea volumul investitiilor variaza mult de la un an la altul. De exemplu, in
cazul raionului Leova rata medie Tnalta pentru anii 2004-2008 (locul 2, dupa raionul Rezina) a fost integral
determinata de faptul ca in anul 2004 volumul investitiilor private a crescut de 4 ori fata de anul 2003, dupa
care au urmat doud episoade de scadere a volumului de investitii (2005, 2008) si doua episoade de crestere
moderati (2006-2007). in perioada 2004-2008 numai in opt regiuni volumul anual de investitii nu a inre-
gistrat regrese. Pentru a tine cont de aceste aspecte, a fost elaborat un sub-rating al Stabilitatii Investitionale,
prin simpla cumulare aritmetica a ratelor de crestere negativa a investitiilor pentru perioada observatiilor
(Figura 9). Spre exemplu, in raionul Nisporeni in perioada analizata au fost trei episoade de scadere a investi-
tillor, cumuland -24%. In raionul Basarabeasca au fost doui episoade, dar cumuland -101%. Cele opt regiuni
unde nu au fost Inregistrare regrese a fluxurilor investitionale au primit toate rangul 1 1n acest sub-rating.

Figura 9 Sub-ratingul Stabilitatii Investitionale a regiunilor din Moldova, perioada 2004-2008
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Sub-ratingul Diversificarii Inveslilionale

Pentru o analiza concludenta a fenomenului investitional la nivel regional trebuie de tinut cont si de as-
pectul diversificarii investitiilor realizate. De exemplu, raionul Rezina este printre regiunile-campioane ca
nivel al investitiilor pe cap de locuitor realizat in anul 2008 si ca rata medie de crestere a acestor investitii
in perioada 2004-2008. Dar In ambele cazuri aceastd performantd este integral datoratd unei singure in-
treprinderi - Uzinei de Ciment - care a realizat investitii colosale intr-un singur sector, in timp ce alte com-
panii din raion au fost mult mai putin active din punct de vedere investitional. Pentru a tine cont de acest
aspect, in rating s-a tinut cont si de concentrarea sectoriald a investitiilor, calculata cu ajutorul indicelui
de concentrare Hirshman-Herfindahl. Datele existente nu au permis analiza concentrarii doar a investiti-
ilor finantate din resurse private. Acest neajuns al datelor statistice fost partial inldturat prin eliminarea
sectoarelorinvestitiile in care sunt integral finantate din resurse publice - administratia publica, sanatate,
educatia si serviciile colective. Cuvantul ,partial” are in vedere faptul ca in unele sectoare economice - cum
ar fi transportul si telecomunicatiile - investitiile finantate din resurse publice au un rol important.

Figura 10 Sub-ratingul regiunilor dupa indicele Hirshman-Herfindahl de concentrare a investiti-
ilor pe sectoare economice, media pentru anii 2004-2008
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Cahul
Rezina
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Surse: calculele autorilor pe baza datelor BNS;
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In alte conditii egale, un grad mai mic de concentrare a investitiilor in sectoarele economice (adici un in-
dice Hirshman-Herfindahl mai mic) denota o situatie mai buna, semnificand o distribuire mai uniforma a
resurselor investitionale pe sectoarele economice. Figura 10 ilustreaza ratingul regiunilor dupa nivelul de
concentrare, incepand cu regiunile unde investitiile sunt mai uniform distribuite pe sectoare de activitate
(raionul Straseni, UTA Gagduzia, raionul Ocnita) si termindnd cu cele unde investitiile sunt concentrate
intr-un numar relativ mic de sectoare economice (raioanele Dubasari, Cahul, dar mai ales Rezina).

Sinleza rezullatelor in Ratingul Periormaniei Investilionale
a Regiunilor

Ratingul general al Performantei Investitionale a Regiunilor (RAPIR) condenseaza intr-un singur indice
sintetic toate cele patru sub-ratinguri elucidate mai sus: al Performantei Investitionale Curente (PIC), al
Dinamicei Performantei Investitionale (DPI), al Stabilitatii Investitionale (SI) si al Diversificarii Investiti-
onale (DI). Ratingul general si cele patru sub-ratinguri sunt ilustrate in Tabelul 11.

Deloc surprinzator, municipiul Chisindau este pe primul loc in rating, demonstrand cel mai inalt nivel al
investitiilor pe cap de locuitor in comparatie cu toate celelalte regiuni. In acelasi timp, municipiul Chi-
sindu a primit, alituri de alte 7 regiuni, rangul 1 pentru stabilitatea investitiilor. Insa din punct de vedere
a dinamicii si diversificarii investitionale, municipiul se afla cam la mijlocul grupului. Pe locurile 2, 4 si 6
se pozitioneaza trei raioane - Anenii Noi, Straseni si Criuleni - care aparent sunt favorizate investitional
de amplasarea in imediata vecinatate a municipiului Chisinau.

Municipiul Balti este pe locul 5 in top, fiind avantajat practic numai de volumul inalt al investitiilor pe cap
de locuitor. Pozitionarea buna a raioanelor Sangerei si Glodeni aparent reflecta amplasarea geografica
avantajoasa in apropiere de municipiul Balti, desi conform relatarilor autoritatilor locale municipiul Balti
deviaza catre sine o buna parte din investitiile care ar fi putut fi alocate in cele doua raioane. Raionul Bri-
ceni este pe locul 3, iar Regiunea de Dezvoltare Nord in general este bine plasata in RAPIR (locul 9, ca si
raionul Edinet in parte).

Raioanele ,mari” din punct de vedere demografic si economic - laloveni, Hancesti, Soroca, Ungheni si Orhei
- urmeaza unul dupa altul in mijlocul ratingului (de la locul 12 pana la 17, Soroca si Unghenii cumuland
acelasi rang 15). Raionul Rezina, desi este avantajat de un nivel Inalt al investitiilor per capita si de o cres-
tere puternica a acestora, nu este foarte sus in top din cauza faptului cd aceste investitii sunt practic integral
datorate unei singure companii. Raionul Rezina este pe locul 19, pe care il imparte cu raionul Donduseni.

UTA Gagauzia este pe locul 21, singurul avantaj al regiunii fiind diversificarea destul de buna a investiti-
ilor realizate in economie. Nivelul de investitii pe cap de locuitor realizat in 2008 este destul de inalt, mai
mare decat in medie pe raioane si putin sub media nationali care include si municipiul Chisindu. insi in
ultimii ani UTA Gagauzia a demonstrat o dinamica investitionala foarte buna, de aceea nu excludem ca ur-
madtoarea evaluare (2012) va demonstra un salt foarte puternic al performantei investitionale a regiunii.

Regiunea de Dezvoltare Centru este destul de rau in rating (locul 26), fiind ,trasa in jos” de raioanele Sol-
danesti (locul 28), Telenesti si Dubasari (ambele pe locul 33) si Nisporeni (locul 36).

Cel mai rau in RAPIR sunt pozitionate raioanele Cantemir (locul 37) si Basarabeasca (locul 38). in am-
bele raioane nivelul de investitii curent este foarte scazut si destul de putin diversificat la nivel de sec-
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toare economice (predomind agricultura, plus ceva investitii publice in transporturi si telecomunicatii).
n ultimii cinci ani nu s-a observat nici o dinamici pozitiva in aceste raioane, din contra, au fost cateva
episoade de scadere a fluxului anual de investitii de capital. Anume aceste doud raioane cel mai mult trag
in jos intreaga Regiunea de Dezvoltare Sud (35). In acelasi timp, trebuie de spus ca toate raioanele din
Regiunea de Dezvoltare Sud demonstreaza o performanta investitionala inferioara mediei: Leova este pe
locul 23, Taraclia - 25, Causeni -27, Stefan Voda - 28, Cimislia - 31.

Tabelul 11 Ratingul Performantei Investitionale Regionale si sub-ratingurile de baza

regiunea PIC DPI SI )| RAPIR
Mun. Chisindau 1 16 1 16 1
R. Anenii Noi 8 4 1 23 2
R. Briceni 15 13 11 6 3
R. Straseni 10 34 1 1 4
Mun. Balti 2 19 9 20 5
R. Criuleni 30 12 1 8 6
R. Singerei 24 18 1 12 7
R. Glodeni 29 11 14 5 8
RD Nord 13 31 1 15 9
R. Edinet 11 14 1 34 9
R. Calarasi 27 7 24 4 11
R. Ocnita 20 27 13 3 12
R. laloveni 7 8 21 27 12
R. Hincesti 25 26 1 13 14
R. Soroca 4 25 19 18 15
R. Ungheni 6 3 25 32 15
R. Orhei 12 20 17 19 17
R. Riscani 23 29 12 9 18
R. Donduseni 16 9 16 33 19
R. Rezina 3 1 32 38 19
UTA Gagauzia 14 33 27 2 21
R. Drochia 18 17 36 7 22
R. Leova 36 2 33 11 23
R. Cahul 5 30 10 37 23
R. Taraclia 9 28 20 26 25
RD. Centru 19 24 15 30 26
R. Causeni 22 10 31 28 27
R. Soldanesti 33 15 30 14 28
R. Stefan Voda 21 32 18 21 28
R. Falesti 31 23 22 17 30
R. Floresti 17 37 37 10 31
R. Cimislia 32 5 29 35 31
R. Telenesti 38 22 26 24 33
R. Dubasari 34 6 34 36 33
RD Sud 26 35 23 29 35
R. Nisporeni 35 21 28 31 36
R. Cantemir 28 36 35 22 37
R. Basarabeasca 37 38 38 25 38

Surse: calculele autorilor pe baza datelor BNS;
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Analiza cadrului de polilici de alragere
a investitiilor la nivel regional

Evolulii majore in polilica regionala si descentralizare

Politica regionala in Moldova a cunoscut evolutii contradictorii pe parcursul ultimilor doud decenii, dar
in linii mari se poate spune cd a predominat abordarea de dezvoltare regionald coordonata de la centru.
Aceasta abordare este fireasca tinand cont de lipsa oricaror traditii continue in acest sens, dificultatile
tranzitiei economice si politice care au predominat in Moldova. Gradual guvernul a preluat de la autori-
tatile locale mai multe competente, cea mai recenta fiind transmiterea digurilor de protectie contra inun-
datiilor de la balanta autoritatilor locale la balanta Agentiei de Stat, Apele Moldovei”. Totodata, asemenea
abordare a facut ca astazi autoritatile publice locale sa fie foarte slabe din punct de vedere al bazei fiscale,
capacitatilor umane si institutionale, toate acestea reflectandu-se si In (in)capacitatea acestor autoritati
de a promova investitiile la nivel local si, in general, intr-un grad redus de responsabilitate pentru situatia
economica la nivel local si regional.

In prezent, pe harta administrativi a tirii existd doua 3 regiuni propriu-zise, adici care nu sunt doar
niste unitati statistico-geografice, ci reprezinta niste regiuni ce dispun de organe administrative care pot
dirija dezvoltarea lor economica si sociala. Municipiul Chisindu este capitala care traditional are rolul eco-
nomic, politic si administrativ determinant pentru Intreaga tara. UTA Gagduzia este o unitate teritoriala
autonoma formata in baza principiului etnic, ceea ce asigura o identitate a zonei si permite delimitarea
ei geografica clara in raport cu restul tarii. Aceasta se bucura de un nivel de autonomie foarte 1nalt, care
i-a permis sa realizeze un progres economic mai bun decat raioanele din sudul tarii si pe termen lung
decalajul se poate accentua. Transnistria (Unitatile administrativ-teritoriale din stanga Nistrului, inclusiv
municipiile Tiraspol si Bender) este si ea o regiune distincta din punct de vedere etnic, geografic si eco-
nomic (ceea ce, evident, in nici un fel nu poate indreptati pretentiile sale separatiste).

Celelalte 33 de unitati administrativ teritoriale (32 de raioane si municipiul Balti) nu pot fi considerate
regiuni propriu-zise din cauza dimensiunilor teritoriale, demografice si economice minuscule si defici-
tului de resurse umane si financiare, care nu permit planificarea si dezvoltare strategica la nivel regional®.
Configuratia teritorialad si dimensiunile acestora sunt in mare masura rezultatul unor decizii arbitrare si
traditiilor mostenite din perioada sovietica si nu a unor analize economice si geografice riguroase. Reu-
nirea lor in 3 regiuni de dezvoltare (Nord, Centru si Sud), este si ea In mare masura o decizie arbitrarg,

"MacNeill, Campbell si Salari, ,,Raportul cu privire la dezvoltarea economica”, publicat in cadrul proiectului ,,Moldova: cooperare in dez-
voltarea regionald”, finantat de DFID si SIDA (data publicatiei nu este cunoscutad).




deoarece criteriile care au stat la baza definirii celor 3 regiuni si arondarii regionale a unitatilor adminis-
trativ-teritoriale nu sunt nici pe departe clare.

In mod cert, reformele locale trebuie si complementeze reformele nationale, orientate spre rezolvarea
problemelor care nu tin de competenta autoritatilor locale si nu pot fi controlate la nivel de localitate. in
continuarea acestui capitol, vor fi analizate competentele si realitatile la nivel local si raional, precum si
modul de interactiune intre autorititile publice de toate nivelele in domeniul dezvoltirii economice. in
special, vor fi analizate competentele autoritatilor locale In imbunatatirea cadrului de reglementare local
si consolidarea factorilor de producere (infrastructurd, instruirea fortei de munca?). Dar mai intai, ce se
poate spune despre cooperarea dintre autoritatile centrale si cele locale in materie de atragere a investi-
tiilor si dezvoltare economica locala?

Conform articolului 3 al Legii cu privire la autoritatile publice locale, autoritatile administratiei publice
locale beneficiaza de autonomie decizionala, organizationald, gestionara si financiarg, au dreptul la initia-
tiva in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale, exercitandu-si, in conditiile legii, auto-
ritatea in limitele teritoriului administrat. Articolul 6 al aceleasi legi prevede ca intre autoritatile centrale
si cele locale, intre autoritdtile publice de nivelul intai si cele de nivelul al doilea nu exista raporturi de
subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege. Cu toate acestea, calitatea cooperarii cu anumite
organe la nivel central este cruciala pentru exercitarea de facto a prerogativelor stabilite prin lege.

In asemenea circumstante, calitatea actului de guvernare si principiile pe baza cirora autorititile publice
centrale isi bazeaza relatia cu autoritatile publice locale influenteaza in mod direct performantele autori-
tatilor publice locale in imbunatatirea infrastructurii, cresterea calitatii serviciilor publice si gestionarea
treburilor publice locale.

Marturiile autoritatilor publice, atat centrale, cat si locale, precum si a reprezentantilor societatii civile
indicd asupra faptului ca 1n ultimii cativa ani, calitatea cooperarii interguvernamentale a scazut. Auto-
ritatile publice locale nu sunt consultate, sau sunt consultate Tn mod sporadic sau formal in contextul
elaborarii unor documente de politici sau gestionarii implementarii unor activitati si proiecte. Chiar si in
procesul elaborarii Strategiei Nationale de Dezvoltare pentru anii 2008-2011, autoritatile publice locale
au fost consultate doar post-factum in cadrul a 9 discutii tematice la nivel regional, opiniile participan-
tilor fiind luate 1n consideratie la discretia autoritatilor publice centrale de specialitate. Mai mult ca atat,
introducerea unor reforme fiscale neavenite care au redus impozitul pe venitul reinvestit la cota zero
(,liberalizarea fiscala” din 2007), a afectat In mod substantial capacitatea autoritatilor publice locale de a
colecta venituri proprii. Consultarile vizavi de aceasta reforma au inclus in mare parte autoritatile publice
la nivel national si organizatiile financiare internationale, in special Fondul Monetar International, vocea
colectivitatilor locale fiind foarte slaba, daca in general auzita.

Un exemplu negativ cum ,lipsa cooperarii” (ca sa nu spunem ingerinte politice sau administrative bru-
tale) poate sa compromita eforturile autoritatilor locale de a atrage investitiile este urmatorul. La Ince-
putul anului 2008, autoritatile locale si raionale din Telenesti au identificat un potential investitor din
Belgia cu resedinta in Romania, care s-a aratat disponibil sa deschida o fabrica de textile in or. Telenesti si
sd creeze circa 300 locuri de munca noi. In scopul valorificarii acestei oportunitati si facilitirii investiti-
ilor, autoritatile publice raionale au creat un grup de lucru compus din circa 12 reprezentanti ai adminis-

* Accesul la capitalul financiar ca factor de productie nu este analizat in prezentul studiu, pentru cd reglementarea pietei de capital tine
de competenta autoritatilor nationale.
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tratiei publice locale si raionale. Grupul de lucru a oferit investitorului suport informational si logistic, a
identificat un spatiu neutilizat, a efectuat toate procedurile legale necesare pentru a asigura posibilitatea
utilizarii spatiului in scopuri de producere si a identificat circa 200 potentiali angajati instruiti in dome-
niul confectiilor si textilelor.

in pofida eforturilor depuse de autorititile publice locale si raionale, care au corespuns celor mai bune
practici europene, investitia nu s-a realizat. La etapa desfasurarii licitatiei, au aparut interferente atat din
partea unor persoane fizice cu conexiuni politice, cat si din partea unor subdiviziuni ai MAI, care au ve-
rificat si interogat toti membrii grupului de lucru. Conform spuselor investitorului, oficiali reprezentand
autoritatile publice centrale au solicitat plata unei sume impunatoare pentru facilitarea investitiei, iar
interferentele au urmat dupa refuzul investitorului de a efectua o asemenea plata. Autoritatile publice
locale presupun ca un alt motiv al interferentelor ar putea fi apartenenta politicd a unor persoane din
grupul de lucru la (pe atunci) unele partide de opozitie.

(ompeteniele autoritatilor publice locale: cadrul de reglementare

Cadrul de reglementare national in domeniul gestionarii afacerii (crearea afacerii, licentierea activitatilor,
politica fiscala, etc.) joaca un rol primordial in crearea unui mediu favorabil investitiilor. Totusi, un cadrul
de reglementare deficient la nivel local mareste povara administrativa asupra investitorilor si poate mo-
difica deciziile investitionale.

Conform articolului 14 al Legii cu privire la administratia publica locald?, consiliul local are drept de ini-
tiativa si decide, In conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care tin de com-
petenta altor autorititi publice. In acest context, pe 1anga un sir de alte atributii, consiliile locale decid
asupra urmatoarelor aspecte care au un rol critic in climatul investitional la nivel local:

d punerea in aplicare a impozitelor si taxelor locale, a modului si termenilor de plata a
acestor, precum si acordarea de facilitati pe parcursul anului bugetar;

d darea In administrare, concesionarea, darea in arenda ori in locatiune a bunurilor dome-
niului public al localitatii, precum si a serviciilor publice de interes local;

d infiintarea intreprinderilor municipale si societatilor comerciale sau participarea la capi-
talul statutar al societatii comerciale;

a vanzarea, privatizarea, concesionarea sau darea in arenda ori 1n locatiune a bunurilor
domeniului privat al localitatii;

(]

atribuirea si propunerea schimbarii destinatiei terenurilor proprietate a localitatii;

O

aprobarea planurilor urbanistice si de amenajare a teritoriului a localitatii;

d aprobarea normelor specifice si tarife pentru institutiile publice si serviciile publice de
interes local din subordine.

Primarul, care exercita puterea executiva la nivel local:

3Legea Nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publicd locald, cu modificarile si completarile ulterioare.
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elaboreaza si propune consiliului local pentru aprobare bugetul local;

elaboreaza si propune consiliului local pentru aprobare planul general de urbanism si a
documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului;

asigura executarea deciziilor consiliului local;
conduce, coordoneaza si controleaza activitatea serviciilor publice locale;
elibereaza autorizatiile si licentele prevazute de lege;

reprezinta colectivitatea locald in relatiile cu alte autoritati publice, persoane fizice sau
juridice din tara sau din strainatate.

Conform Articolului 41 al Legii cu privire la administratia publica locald, consiliul raional este autoritatea
reprezentativa a populatiei raionului. Pe 1anga un sir de alte competente, consiliul raional exercita urma-
toarele atributii in domeniul dezvoltarii economice:

a

a

aproba bugetul raional, contul de incheiere a exercitiului bugetar, precum si modul de
utilizare a fondurilor speciale;

decide privind administrarea bunurilor domeniilor public si privat al raionului;

decide privind darea in administrare, concesionarea, darea in arenda ori in locatiune a
bunurilor domeniului public al raionului, precum si a serviciilor publice de interes ra-
ional;

decide vanzarea, privatizarea, concesionarea, darea in arenda ori locatiune a bunurilor
domeniului privat al raionului;

decide organizarea serviciilor publice de interes raional si aproba tarifele serviciilor cu
plat3, prestate de acestea;

aproba strategii, prognoze, planuri si programe de dezvoltare social-economica a raio-
nului, programe de refacere si protectie a mediului inconjurator, programe de utilizare a
fortei de munca in teritoriu si monitorizeaza realizarea acestora;

decide sau, dupa caz, propune infiintarea de institutii publice si Intreprinderi de interes
raional, precum si participarea la fondarea societatilor comerciale;

decide asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice locale, inclusiv cooperarea
transfrontalierd, pentru realizarea unor lucrari si servicii de interes public, promovarea si
protejarea intereselor autoritatilor administratiei publice locale, precum si colaborarea
cu agenti economici si asociatii obstesti din tara si din strdinatate, in scopul realizarii
unor actiuni sau lucrari de interes comun.

Presedintele raionului, care exercita puterea executiva la nivel raional si reprezinta raionul in raporturile
cu Guvernul, cu alte autoritati publice centrale, cu persoane fizice si juridice din strdindtate, precum si in
instante judecatoresti:
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a

a
a
a

elaboreaza si propune spre aprobare consiliului raional bugetul raional;
asigura executarea deciziilor consiliului raional;
coordoneaza serviciile publice descentralizate din cadrul raionului;

asigura colaborarea raionului cu alte unitati administrativ-teritoriale, inclusiv din alte
tari.



Astfel, autoritatile locale de nivelul 1 si 2 detin competente importante In gestionarea treburilor la nivel
local, iar deciziile acestor autoritdti complementeaza cadrul de reglementare national si pot influenta me-
diul de afaceri 1n localitatea respectiva. Desi studierea detaliatd si compararea cadrului de reglementare
in diverse localitati a fost in afara limitelor prezentului proiect, sondajul efectuat in randul celor mai mari
intreprinderi din cadrul fiecarui raion arata ca conducatorii acestora nici pe departe nu sunt satisfacuti
de climatul de afaceri din regiune (Figura 11). Mai mult decat atat, marturiile oamenilor de afaceri si
reprezentantilor autoritatilor din mai multe localitati indica asupra faptului cd impunerea unor regle-
mentdri complexe poate genera coruptie si reduce din atractivitatea investitionala a localitatii. Asemenea
reglementari abuzive tin, in special de: 1) eliberarea certificatelor de functionare a unitatilor comerciale,
2) eliberarea autorizatiilor in domeniul constructiilor, certificatelor de urbanism, si 3) darea in arenda a
terenurilor.

Figura 11 Nivelul de satisfactie al companiilor fata de climatul de afaceri din regiune (pe scala de
la -2 ,,absolut nemultumit” la +2 ,, absolut multumit”)
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Nota: Nivelul de satisfactie a fost calculat pe baza rdspunsurilor la intrebarea , Cat de satisfdcut sunteti de climatul de
afaceri din regiunea Dumneavoastrd?” adresatd principalelor 10 companii din regiunea respectivd. Raspunsului ,foarte
nemultumit” i-a fost atribuit valoarea minus 2, ,mai degrabd nemultumit” -minus 1, ,nici multumit, nici nemultumit” - 0,
,mai degrabd multumit” - plus 1, ,foarte multumit” - plus 2. Nivelul mediu de satisfactie a fost calculat ca medie simpld a
rdspunsurilor date de companiile intervievate.

Surse: calculele autorilor pe baza sondajului regional cu companiile;




Conform studiului Doing Business, realizat anual de cdtre Banca Mondiald, in anul 2009, Moldova a avut
cel mai prost clasament la capitolul emiterii autorizatiilor in constructii (pozitia 161 din 183 tari incluse
in studiu, cu doua pozitii mai jos decat in 2008). Pentru a construi un depozit in municipiul Chisinau, un
antreprenor trebuie sa urmeze 30 proceduri (in comparatie cu media de 15,1 proceduri in tarile OECD
si 22,6 n tarile din Europa de Est si Asia Centrald), pentru care sunt necesare 292 zile (in comparatie cu
media de 157 zile in tarile OECD si 264 in Europa de Est si Asia Centrala). Aceste proceduri includ ob-
tinerea permisiunilor din partea unor institutii publice subordonate autoritatilor publice centrale, cum
ar fi Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale, sau Centrul de Medicina Preventiva, precum si
conectarea la utilitatile publice.

In acelasi context, pentru obtinerea autorizatiei de construire propriu-zise din partea municipalititii,
este necesara prezentarea urmatoarelor acte*:

d Certificatul de urbanism pentru proiectare;
d Actele de autentificare a dreptului detinatorului de teren;

d Actele de autentificare a dreptului detinatorului de imobil (in cazul reconstructiilor, mo-
dificarilor constructiilor existente, etc.);

d Expertiza tehnica pentru obiectivele supuse reconstruirii, modernizarii, etc.

d Acordul gestionarului, vecinilor sau coproprietarilor autentificata notarial (dupa caz);

d Proiectul de executie (inclusiv costul estimativ al obiectului) elaborat, avizat, verificat si
aprobat in modul stabilit;

d Actul trasarii hotarelor terenului si axelor obiectului In natura eliberat de Directia arhi-
tecturd, urbanism si relatii funciare;

d Copia contractului de antrepriza;

d Certificat de atestare - diriginte de santier;

d Certificat de atestare - responsabil tehnic;

d Registrul de executie al lucrarilor (forma stabilita);

d Autorizatia de desfiintare (dupa caz).

Desi actele necesare pentru autorizare sunt prevazute in Regulamentul privind certificatul de urbanism
si autorizarea construirii sau desfiintarii constructiilor si amenajarilor®, aprobat prin Hotarare de Gu-
vern, primaria isi rezerva dreptul sa solicite si alte acte, fara ca acestea sa fie specificate in vreo decizie
a autoritatilor nationale sau locale. Mai mult ca atat, desi regulamentul prevede eliberarea autorizarii in
decurs de 30 zile, in practicd aceastd procedura dureazad in medie 45 zile®. Tardganarea neintemeiata a
procedurii de eliberare a autorizatiilor, cu incalcarea termenelor stabilite, figureaza printre cele mai mari
deficiente reclamate de companiile din domeniul constructiilor. Interviurile realizate arata ca in alte loca-
litati decat in municipiul Chisinau, procedurile poate sa dureze si mai mult, solicitantii suferind de multe
ori din cauza faptului ca le sunt estorcate mijloace banesti pentru prestarea unui serviciu la care oricum
au dreptul.

4Pagina oficiala a Primdriei Chisindu, http://www.chisinau.md/Acte_necesare
>Hotdrarea Guvernului Nr. 360 din 18.04.1997
¢ Banca Mondial3, ,,Doing Business 2008”, http://lwww.doingbusiness.org/ExploreTopics/DealingLicenses/Details.aspx?economyid=129#17
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Pe langa prevederile stabilite prin acte normative adoptate la nivel central, consiliile locale deseori ad-
opta prevederi ce introduc complexitati aditionale In cadrul de reglementare si afecteaza In mod advers
mediul de afaceri local. Aceasta practica poate fi exemplificat prin Regulamentul privind eliberarea au-
torizatiilor de functionare a unitatilor comerciale si de prestare a serviciilor sociale pe teritoriul munici-
piului Chisindu, aprobat prin Decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 13/4 din 27.12.20077, care pre-
scrie prezentarea unui sir de acte pentru diverse unitdti comerciale. Daca in cazul municipiului Chisinau,
informatia privind actele necesare este plasata pe pagina oficiala a municipiului, in cazul altor localitati,
aceasta informatie nu este usor disponibila prin surse electronice, fie din cauza ca primaria nu dispune
de pagina Internet, fie din cauza ca pagina nu include informatie cu privire la actele necesare pentru ob-
tinerea diverselor certificate si autorizatii®.

Odata cu demararea reformei cadrului de reglementare la nivel national, raioanele au preluat unele prac-
tici pozitive menite sa faciliteze interactiunea antreprenorilor cu autoritatile administratiei publice lo-
cale. Un exemplu relevant este introducerea ghiseelor unice la eliberarea unor acte sau autorizatii. La
Ungheni, pe langa biroul de arhitectura a fost creat un ghiseu unic pentru eliberarea certificatelor de ur-
banism si autorizatiilor de constructii. La Telenesti, prin intermediul ghiseului unic, Centrul de Medicina
Preventiva organizeaza si dirijeaza activitatea practicd, organizatorica in probleme de expertiza igienica
a produselor si marfurilor, avizare sanitaro-epidemiologica a functionarii unitatilor economice, asigura
relatiile cu publicul in probleme de expertize igienice. Practica de introducere a ghiseelor unice are insa
rezultate mixte. In unele cazuri, oamenii de afaceri nu sunt multumiti de prestatia ghiseelor unice, mo-
tivand ca durata eliberarii actelor si costurile pentru acestea s-au marit. Totusi, ghiseele unice pot servi
drept un instrument important in reducerea oportunitatilor de coruptie.

(ompeteniele autoritatilor publice locale: inirastructura

Conform Articolului 14 al Legii cu privire la autoritatile publice locale, consiliile locale decid asupra lu-
crarilor de proiectare, constructie, intretinere si modernizare a drumurilor, podurilor, fondului locativ,
precum si a Intregii infrastructuri economice, sociale si de agrement de interes local. Conform Articolului
43 al Legii, consiliile raionale au aceleasi competente in privinta obiectivelor de infrastructura de interes
raional. Astfel, conform prevederilor legislatiei, autoritatile locale de nivelul 1 si 2 nu doar ca au posibili-
tatea, dar si obligatia, de a efectua reparatia si reconstructia drumurilor, sistemelor de apa si canalizare,
retelelor de gaze, aflate la balanta autoritatii.

In realitate, nici o autoritate publicd locald nu are suficiente resurse pentru a efectua lucriri de infrastruc-
turd, care sunt deosebit de costisitoare. Veniturile proprii ale autoritatilor publice locale reprezinta o
cota foarte mica din bugetul localitatii, cu exceptia municipiilor Chisinau si Balti si UTA Gagauzia, cealalta
parte fiind finantata prin transferuri din bugetul de stat (vedeti o informatie detaliata asupra veniturilor
locale la nivel de raioane/municipii/UTA Gagauzia in Anexa 2).

Dupa estimarea veniturilor proprii, care provin din administrarea impozitelor, taxelor si incasarilor pre-
vazute In Articolele 4 si 5 ale Legii cu privire la finantele publice locale (LFPL), si a cheltuielilor publice

7 Pagina oficiala a Primariei Chisindu, http://www.chisinau.md/Sites/chisinau_md/Uploads/Autorizatie_comert_prestari_servicii.7FBB544
A9CBA47938733A5D898F2B948.doc
8Vezi, de exemplu, pagina oficiala a primariei Soroca, http://www.primsoroca.md/




ce revin In medie la un locuitor, se creeaza o necesitate de finantare, care este acoperitd din bugetul de
stat. Conform Articolului 10 al LFPL, cheltuielile bugetare medii pentru un locuitor se calculeaza anual
pentru fiecare grupa de cheltuieli la etapa elaborarii prognozei macroeconomice pe anul viitor. Astfel,
necesitatile autoritatilor publice locale sunt calculate conform unor norme metodologice stabilite de Mi-
nisterul Finantelor si verificate prin directiile finante ale unitatilor administrative de nivelul doi, adica de
autoritatile raionale.

Finantarea investitiilor si reparatiilor capitale este efectuata prin alocarea veniturilor proprii, deseori
insuficiente pentru proiectele costisitoare de infrastructura, sau prin transferuri cu destinatie speciala.
Obiectele de reparatii capitale si investitii capitale in constructii sunt incluse Intr-o lista anexata la Legea
bugetului de stat, care contine beneficiarii si obiectivele, precum si suma totala de finantare, inclusiv chel-
tuieli de baza si mijloace speciale. Autoritatile publice locale prezinta anual propuneri pentru finantarea
investitiilor si reparatiilor capitale, inclusiv estimari pe termen mediu (3 ani). Conform normelor meto-
dologice elaborate de Ministerul Finantelor pentru elaborarea bugetului pe anul 2009°, principiul de se-
lectare a obiectivelor ce urmau sa fie incluse in proiectul programului investitiilor capitale pe anul 2009 a
fost realizarea unor Hotarari de Guvern considerate prioritare, cum ar fi Hotararea Guvernului nr.242 din
1 martie 2005 cu privire la aprobarea Programului National ,Satul Moldovenesc”, Hotararea Guvernului
nr. 1406 din 30 decembrie 2005 cu privire la aprobarea programului de alimentare cu apa si canalizare
a localitdtilor din Republica Moldova pana in anul 2015, etc. Este de mentionat ca hotararile de Guvern
mentionate reprezintad ,prioritatile locale” vazute din perspective autoritatilor publice centrale de spe-
cialitate care au elaborat documentele de politici respective. Participarea autoritatilor publice locale la
elaborarea documentelor de politici este de cele mai multe ori limitat3, si are doar caracter consultativ.

Mai mult ca atat, conform prevederilor normelor metodologice, propunerile organelor publice referitor
la proiectele listelor obiectelor pentru investitii capitale si reparatii capitale supuse finantarii din bugetul
de stat pe anul 2009, care nu corespundeau principiilor enumerate in normele metodologice, nu erau
luate in consideratie la determinarea cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2009. Astfel, obtinerea finan-
tarii pentru investitii de infrastructura depinde in mare masura de capacitatea autoritatilor publice locale
de a-si argumenta siloba interesele la nivel central, iar acest fapt creeaza posibilitati de trafic de influenta,
inclusiv interferenta pe principii politice, si coruptie.

Pentru finantarea investitiilor in infrastructurd, autoritatile publice locale au de asemenea posibilitatea
de a contracta imprumuturi pentru cheltuieli de capital sau a atrage surse de asistentd externa acordate
de guverne strdine. Conform Articolului 14 al LFPL, autoritatile executive ale unitatilor administrativ-
teritoriale atat de nivelul intai, cat si de nivelul al doilea, in baza deciziilor autoritatilor reprezentative si
deliberative respective, au dreptul sa contracteze imprumuturi pe termen scurt si pe termen lung pentru
cheltuieli de capital de la institutiile financiare si de la alti creditori atat din tard, cat si de peste hotare.
In caz de contractare a unor asemenea Imprumuturi, atat autoritatea executivi, cat si autoritatea repre-
zentativa si deliberativa respectiva se obliga sa ramburseze imprumutul, sa plateasca dobanzile aferente
acestui ITmprumut si sa onoreze garantia acordata numai din veniturile bugetului respectiv, altfel con-
tractele de perfectare a creditelor se considera nule. Mai mult ca atat, suma totala a datoriilor bugetelor
corespunzatoare la imprumuturile deja contractate sau garantate, la imprumuturile care urmeaza sa fie

9 Ministerul Finantelor, ,,Norme metodologice privind elaborarea si prezentarea de cdtre autoritdtile publice centrale a propunerilor la
proiectul bugetului de stat pe anul 2009”, http://[www.mf.gov.md/common/actnorm/budget/notemetods/NORME_metodologice la_
proiect_buget_2009.doc
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contractate si la dobanzile aferente acestora, nu poate depasi 20% din totalul veniturilor anuale ale bu-
getelor respective.

In conditiile in care veniturile proprii ale autorititilor publice locale sunt foarte mici in comparatie cu ne-
cesitdtile de investitii, acestea se confrunta cu probleme in accesarea unor imprumuturi. Pentru a putea
rambursa imprumuturi pentru renovarea infrastructurii, chiar si imprumuturi obtinute in conditii conce-
sionale, autoritatile publice locale ar fi nevoite sa creasca taxele si impozitele locale, sau tarifele la servicii,
cum ar fi tarifele la transport, apa, etc. Ambele optiuni sunt nepopulare din punct de vedere politic si dificil
de realizat in practica. Chiar si atunci cand imprumutul este contractat de Guvern, iar autoritatile publice
locale trebuie sa ramburseze doar o parte din credit, sau sa asigure costurile de mentinere a obiectului
de infrastructurd, cum ar fi in cazul proiectului Bancii Mondiale de aprovizionare cu apa si canalizare®’, in
cadrul caruia una din conditiile de participare este majorarea tarifului la apa pentru a acoperi costurile de
mentinere a sistemelor renovate, autoritatile publice locale sunt reticente sa acopere astfel de cheltuieli
si se adreseaza la autoritatile publice centrale pentru finantare.

Sistemul actual al finantelor publice locale creeaza hazard moral, pentru ca autoritatile publice locale
nu au nici un stimul sa largeasca baza de impozitare si sa creasca cota veniturilor proprii. Mai mult ca
atat, conform marturiilor autoritatilor publice locale, atragerea investitiilor in localitati deseori nu con-
tribuie Tn mod semnificativ sau direct la marirea bazei de impozitare, deoarece companiile prefera sa-si
inregistreze afacerea In Chisinau, chiar si atunci cand isi desfasoara activitatea de baza intr-o anumita
localitate.

Pe langa aceasta, conform articolului 3 al Legii cu privire la finantele publice locale, suma veniturilor
prognozate si neincasate in bugetul raional, precum si cheltuielile efectuate suplimentar nu se recupe-
reaza de la bugetul de alt nivel, pe cand veniturile Incasate suplimentar si economiile de cheltuieli (cu
exceptiile prevazute de lege) raman la dispozitia autoritatii respective. Astfel, autoritatile publice locale
sunt avantajate de subestimarea prognozelor (ascunderea) veniturilor proprii, pentru a acumula resurse
aditionale pe parcursul anului bugetar.

(ompetentiele autoritatilor publice locale: educatia

Unul din principalii factori care determina decizia companiilor de a investi este disponibilitatea fortei
de munca calificate. Datele statistice sugereaza ca in raioanele unde exista mai multe scoli profesionale
si colegii, companiile sunt tentate sa investeasca mai mult. Totusi, pentru a asigura necesarul de forta de
munca calificatd cu competente relevante pentru companii, este nevoie de un sistem educational complex,
care ar include si politici de invatare pe tot parcursul vietii in corelare cu evolutiile pietei muncii, prin
larga consultare a partenerilor sociali, a mediului de afaceri, a celorlalte institutii/organizatii implicate in
sistem. Din perspectiva dezvoltarii economice la nivel local, sunt deosebit de importante doua elemente
ale sistemului educational: (i) invatdmantul secundar profesional (vocational), care asigura pregatirea
intr-o meserie si perfectionarea si recalificarea muncitorilor calificati si a persoanelor disponibilizate

' Banca Mondiald, Proiectul de aprovizionare cu apad si canalizare, http://www-wds.worldbank.org/external/default/main?pagePK=64
193027&piPK=64187937&theSitePK=523679&menuPK=64187510&searchMenuPK=64187283&siteName=WDS&entity|D=000334955_
20080425080712




si (ii) sistemul de formare profesionala continua, care tinteste dezvoltarea competentelor si abilitatilor
profesionale, adaptarea lor la conditiile social-economice in permanenta schimbare.

La Inceputul anului de studii 2009/10, reteaua invatdamantului secundar profesional cuprindea 75 uni-
tati, dintre care 2 unitdti (scoli de meserii) apartineau sectorului privat. Aceasta retea este formata din
23 scoli de meserii (inclusiv 6 unitati pe langa institutiile penitenciare), 50 scoli profesionale si 2 licee
profesionale, cu un numar total de 24,7 mii elevi'’.

Institutiile din Invatamantul secundar profesional de stat sunt subordonate Ministerului Educatiei si ges-
tionate prin directiile raionale de invatamant. Odata cu implementarea reformei administrativ-teritoriale
din 1998, a fost facuta incercarea de a trece institutiile de invatdmant secundar profesional la balanta si
in gestiunea autoritatilor publice locale de nivelul 2 (judetene), Insa acest transfer nu a fost realizat pe
deplin Tnainte de reforma administrativ-teritoriala din anul 2002.

Institutiile de iTnvatamant secundar profesional de stat sunt finantate din bugetele raionale, necesitatile
de cheltuieli ale acestora fiind calculate conform normelor metodologice emise de catre Ministerul Finan-
telor si asigurate prin transferuri de la bugetul de stat. Conform Articolului 61 al Legii invatamantului,
unitatile de invatamant profesional de stat pot beneficia de finantare din contul mijloacelor alocate de
agentii economici, precum si din surse nebugetare si surse private. Alocatiile nebugetare, indiferent de
madrimea acestora, nu pot conditiona reducerea mijloacelor bugetare alocate pentru invatdmantul profe-
sional.

De asemenea, pot fi create si institutii secundar profesionale private. Conform articolului 8 al Legii pri-
vind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator??, activitatea institutiilor de invatamant
privat de toate nivelurile, treptele si formele, precum si invatamantul complementar (extrascolar) si/sau
pentru adulti, cu exceptia celui finantat de la bugetul public national se supune licentierii. Pentru a ob-
tine licentd In domeniul invatamantului, atat pentru invatamantul de baza, cat si pentru Invatamantul
extra-scolar, este nevoie de aprobarea planurilor de invatamant din partea Ministerul Educatiei!®. Con-
form Articolului 38 al Legii invatamantului, planurile de invatamant si programele de studii pentru in-
vatamantul secundar profesional se elaboreaza de Ministerul Educatiei impreuna cu alte ministere si
departamente, tindndu-se seama de propunerile institutiilor de invatamant secundar profesional si ale
factorilor interesati, si se aproba de Ministerul Educatiei, indiferent de subordonarea institutiilor de
fnvatamant.

Conform articolului 40 al Legii invatamantului, autoritatile administratiei publice locale de nivelul doi
fac propuneri de Infiintare, reorganizare sau lichidare a institutiilor de stat de invatamant secundar pro-
fesional si le inainteaza spre examinare Ministerului Educatiei. Ministerul, la randul sau, ofera avizul cu
privire la propunerea autoritatilor publice locale si prezinta propunerea spre examinare si decizie Guver-
nului. Conform informatiei neoficiale oferite de reprezentanti ai Ministerului Educatiei, in ultimii cativa
ani, autoritatile publice locale nu au venit cu initiative In acest sens.

" Biroul National de Statistica, “Activitatea institutiilor de invdtdmant secundar profesional si mediu de specialitate la inceputul anului de
studii 2009/10”, http://www.statistica.md.

" Legea Nr. 451 din 30.07.2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator, publicata la 18.02.2005 Tn Monitorul
Oficial Nr. 26-28

3Camera de Licentiere, Ghidul de licentiere, http://www.licentiere.gov.md/pageview.php?|=ro&idc=82&id=138
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Doar aproximativ jumatate din absolventii scolilor profesionale/vocationale si o treime din absolventii
colegiilor isi pot gasi un loc de munca dupa absolvire'*. Aceasta contribuie la faptul, ca instruirea profe-
sionald/vocationala este privita ca o optiune inferioara care nu sporeste accesul la piata fortei de munca
si un loc de munca decent'. Conform Articolului 21 al Legii invatamantului, nomenclatorul de meserii in
care se efectueaza pregatirea profesionald se aproba de catre Guvern, la propunerea Ministerului Eco-
nomiei, a Ministerului Sanatatii, a Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului si a Ministerului
Educatiei, In comun cu alte ministere si departamente. Legea nu prevede obligativitatea consultarii no-
menclatorului de meserii cu partenerii sociali sau implicarea acestora in altd modalitate.

Sistemul de Invatamant secundar profesional in Republica Moldova este Invechit si raspunde intr-o ma-
sura redusa cerintelor pietei si necesitatilor locale. Proiectarea, furnizarea si evaluarea instruirii profe-
sionale este Tnalt centralizata, iar competentele autoritatilor publice locale in acest domeniu sunt foarte
limitate. Desi companiile pot incheia contracte cu institutiile de invatdmant profesional pentru prega-
tirea specialistilor, programele de instruire oricum sunt aprobate la nivel central. Guvernul a adoptat in
2004 Conceptia dezvoltarii profesionale continue?é, care prevede flexibilizarea sistemului de invataméant
profesional, cresterea rolului companiilor si altor parteneri sociali in gestionarea institutiilor de invata-
mant profesional, sporirea gradului de transparenta a deciziilor in cadrul acestui sistem, dar prevederile
acestei Conceptii riman a fi inca declarative. In anul 2008, cativa donatori, inclusiv Agentia Elvetiani
pentru Dezvoltare, si-au retras inainte de termen asistenta oferita pentru dezvoltarea invatamantului vo-
cational, invocand o relatie de lucru dificila cu autoritatile publice centrale, precum si lipsa unei claritati
cu privire la politicile in domeniu'’.

Sistemul de formare profesionalad continua este mai putin reglementat si mai flexibil. Conform Hotararii
Guvernului Nr. 1224 din 09.11.2004 cu privire la organizarea formarii profesionale continue, formarea
profesionala continua semnifica orice proces de instruire in cadrul caruia o persoana, avand o calificare
ori o profesie, Isi asigura completarea si dezvoltarea competentelor deja dobandite sau dobandirea de
noi competente, iar activitdtile de formare profesionalad continua se desfasoara in conditiile liberei cereri
si oferte. Formarea profesionalad continua se realizeaza in institutii educationale de formare profesionala
continua specializate si 1n alte tipuri de institutii de invatdamant de stat ori privat, care sunt supuse acre-
ditarii academice sau care activeaza in baza de licenta si sunt abilitate pentru aceasta activitate in con-
formitate cu legislatia In vigoare. Finantarea formarii profesionale continue poate fi realizata din diverse
surse, inclusiv din surse bugetare prevazute pentru formarea profesionala continug, din surse bugetare
din fondul de somaj, din sursele financiare alocate de agentii economici, din sursele financiare proprii ale
solicitantilor de asemenea servicii, din mijloace provenite din proiecte internationale si din alte surse de
finantare prevazute de legislatia In vigoare.

La nivel national, institutia principala care organizeaza programe de instruire profesionald continua este
Agentia Nationald de Ocupare a Fortei de Munca (ANOFM). ANOFM ofera un sir de cursuri gratuite cu
durata de la 0,5 pana la 6 luni, inclusiv inafara municipiului Chisindu, pentru recalificarea somerilor si
instruirea intr-o meserie. In anul 2009 ANOFM a asigurat instruirea profesionald pentru 4452 someri.

“European Training Foundation (2007), “Migration Patterns and Human Resource Development Issues in Moldova”, citat in Japanese Social
Development Fund: Youth Program and Youth Institutions Evaluation Project, “Phase Il Report: Youth Needs Assessment and Evaluation of
Youth Institutions/Culture Houses”, mimeo, septembrie 2008

> Japanese Social Development Fund: Youth Program and Youth Institutions Evaluation Project, “Phase Il Report: Youth Needs Assessment
and Evaluation of Youth Institutions/Culture Houses”, mimeo, septembrie 2008

® Hotarirea Guvernului nr.1334 din 3 decembrie 2004.

7Swisscontact, Annual Report 2008, http://www.swisscontact.ch/any/resources/pdf/SwisscontactAnnualReport2008.pdf




Totusi, potentialul pietei de instruire continua este mult mai mare, la fel ca si necesitatile companiilor si
angajatilor.

Atat autoritatile publice locale (din contul resurselor proprii), cat si companiile private, pot organiza
si finanta cursuri de formare profesionala continua in cadrul oricarei institutii de Invatamant acredi-
tate. Totusi, cerinta de aprobare a programelor de invatdmant de cdtre Ministerul Educatiei se aplica
si In domeniul formarii profesionale continue. Aprobarea programelor de Invatamant se efectueaza in
conformitate cu Normele metodologice de elaborare si aplicare a standardelor Programelor de formare
continud, aprobate prin ordinul Ministrului Educatiei Nr. 549 din 16.11.2005. Normele metodologice re-
glementeaza in mod detaliat tipurile-standard de programe de formare profesionala continua, numarul
de ore pentru realizarea acestora, cerintele de practica pentru participanti la programele respective, etc.
Autorii programelor trebuie sa prezinte informatii detaliate cu privire la program, inclusiv disciplinele
predate, numarul de ore, forma de evaluare, graficul procesului de studii, durata practicii, baza didactica,
cadrele care participa la procesul de instruire, asigurarea tehnico-materialg, etc. Legislatia nu prevede o
alta modalitate de atac al deciziilor Ministerului Educatiei cu privire la aprobarea programelor de studii
decat procedura prevazuta de contenciosul administrativ.

Acest nivel de supra-reglementare a educatiei formale si a instruirii continue practic lasa autoritatile pu-
blice locale fara nici un instrument de politica prin intermediul caruia sa poata influenta situatia pe piata
munca la nivel local si regional.

Asistenia exierni in dezvoliare la nivel local

In perioada 2000-2008, Guvernul Republicii Moldova a contractat proiecte de asistentd externi in dez-
voltare In marime de circa 1.359 milioane dolari SUA, dintre care 964,2 milioane dolari SUA in forma de
granturi (asistenta financiara si tehnica nerambursabila si 394,8 milioane dolari SUA in forma de cre-
dite'®. Peste 80% din Imprumuturile contractate au fost indreptate pentru implementarea proiectelor
investitionale iTn domeniul aprovizionarii cu apa potabila si canalizare, reabilitarea infrastructurii sociale,
reabilitarea drumurilor in sectorul energetic, procurarea de utilaj de producere, lansarea programelor de
finantare a afacerilor in zonele rurale, dotarea laboratoarelor de certificare etc. Astfel, asistenta externa
este o sursa importanta de finantare a dezvoltarii economice, atat la nivel national, cat si la nivel local.

Desi procedurile de acordare a asistentei oficiale In dezvoltare variaza de la donator la donator, marea
majoritate a acestora trec prin aceleasi etape de identificare a domeniilor de interventie, a institutiilor
partenere si a categoriilor de beneficiari. In primul rand, donatorii incheie acorduri-cadru de colaborare
cu Republica Moldova, care prevad conditiile principale de acordare a asistentei externe, drepturile si
obligatiile partilor, etc. Deoarece asistenta oficiald externa este acordata din bugetul tarii donatoare,
adica de contribuabilii acestei tari, una din conditiile de acordare a asistentei este scutirea acesteia de
orice tip de impozite si taxe in tara beneficiara. Astfel, acordurile-cadru de colaborare contin in mod obis-
nuit clauze referitor la acordarea facilitatilor fiscale si vamale asistentei externe si sunt ratificate de Par-
lament conform Legii cu privire la tratatele internationale. Tocmai in virtutea existentei unor asemenea
acorduri interstatale, autoritdtile publice centrale in mod inevitabil au un rol important in relatia dintre
donatori si autoritatile locale.

'8 Calculele Directiei de coordonare a politicilor si asistentei externe din cadrul Aparatului Guvernului.
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Practic fiecare donator elaboreaza strategii regionale de acordare a asistentei externe pe termen mediu
si scurt, in baza carora sunt elaborate strategiile pe tara, care contin analiza situatiei in tara recipienta,
identificarea si argumentarea domeniilor in care va fi acordata asistenta, modalitatile de colaborare cu
institutiile si organizatiile din tara si, in unele cazuri, bugetul pe perioada medie.

Urmatoarea etapa este elaborarea unui program anual si/sau identificarea proiectelor specifice de asis-
tenta externd. Conform Hotararii de Guvern Nr. 838 din 09.07.2008 privind instituirea Comitetului inter-
ministerial pentru planificarea strategica, atributiile Comitetului includ asigurarea corelarii programelor
de asistenta externa cu prioritatile strategice identificate si monitorizarea realizarii programelor de asis-
tentad externa si acordurilor semnate in numele Guvernului Republicii Moldova cu institutiile financiare
internationale si institutiile/tarile - partenere de dezvoltare. Astfel, Comitetul poate decide si distribuirea
geografica a asistentei, in special atunci cand este vorba despre investitii semnificative in infrastructura,
cum ar fi reconstructia drumurilor, sistemelor energetice, etc.

Identificarea proiectelor, stabilirea componentelor proiectelor si elaborarea documentatiei de proiect
sunt de regula efectuate intr-un proces iterativ de consultare intre donator si autoritatea centrald de
specialitate responsabild de domeniul ales, in baza strategiilor sectoriale si studiilor de prefezabilitate si
fezabilitate. Daca proiectele sau activitatile proiectelor au o componenta locala (aprovizionarea cu apa si
canalizare a anumitor raioane sau localitati, constructia unui anumit drum, reconstructia institutiilor de
menire sociald In anumite localitati, asigurarea cu echipament a unor anumite gospodarii), in procesul
de consultare sunt de regula inclusi si reprezentanti ai autoritatilor publice locale sau beneficiarilor lo-
cali. Desi opinia autoritatilor publice locale are doar un caracter consultativ, sentimentul de apartenenta
si participare locala este deseori foarte important pentru asigurarea succesului proiectului, de aceea
aceasti opinie este ascultati si luati in considerare, in special de citre donator. In aceste conditii, capaci-
tatea autoritatilor publice locale de a-si argumenta necesitatile si politicile sale, de a asigura acces la date
si informatie, poate juca un rol determinant in decizia de acordare a asistentei externe.

In procesul de gestionare si monitorizare a procesului de implementare a proiectelor, de obicei sunt
create Comitete de Supraveghere, compuse din reprezentanti ai autoritatilor publice centrale de specia-
litate, ai donatorilor, ai autoritatilor publice locale relevante si ai organizatiilor societatii civile active in
domeniu. Comitetele de supraveghere se intilnesc, de reguld, trimestrial, si decid asupra principalelor
directii de activitate a proiectului respectiv. Participarea la sedintele comitetelor reprezinta o alta posibi-
litate pentru autoritdtile publice locale de a influenta deciziile de alocare a resurselor.

Unii donatori pot decide sa ofere asistentd externa autoritatilor locale in mod direct, fara consultarea
detaliata sau aprobarea formald a Guvernului. Aceasta decizie poate fi dictatd atat de lipsa increderii in
procesul decizional sau sistemele nationale de management, cat si de procedurile si cerintele interne ale
donatorului. In asemenea cazuri, componentele si activititile proiectului sunt bazate intr-o misura mai
mare pe analizele proprii ale donatorului, iar consultarile sunt purtate direct cu grupurile de beneficiari.

Insa chiar si in cazurile cand donatorul oferi asistentd direct autorititilor publice locale, cu consultarea
limitata sau fara consultarea autoritatilor centrale ale tarii recipiente, autoritatile locale nu pot opera
in izolare si in mod inevitabil intra in contact cu autoritatile publice centrale in procesul de implemen-
tare a proiectului. Spre exemplu, facilitatile fiscale si vamale sunt acordate in mod practic prin actuali-
zarea trimestriala a listei proiectelor de asistentd externa incluse in Hotararea Guvernului Nr. 1357 din
06.12.2007 cu privire la modul de aplicare a cotei zero a TVA la livrarile de marfuri, servicii efectuate pe
teritoriul tarii si de acordare a facilitatilor fiscale si vamale pentru proiectele de asistenta tehnica externa




in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte. Plus la
aceasta, aprobarea unor documente sau efectuarea unor lucrari care trebui sa fie conforme unor norme
sau standarde nationale (constructia drumurilor, aprovizionarea cu apa si canalizare, reconstructia unor
gradinite) implica cooperarea cu autoritatile publice centrale de specialitate.

Unii donatori, in rezultatul analizei necesitatilor si consultarilor cu autoritdtile publice nationale, locale
si societatea civila, decid sa implementeze proiecte principalul beneficiar al carora este administratia
publica locala sau comunitatea. Un exemplu ar fi Programul de Dezvoltare Locala Integrata implementat
de Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), unul din scopurile caruia'® este dezvoltarea
capacitatilor autoritatilor locale sa planifice, implementeze, monitorizeze si evalueze activitati de dezvol-
tare economica, sociala si de mediu.

La moment, cea mai reald posibilitate a autoritatilor publice locale de a atrage fonduri de asistenta ex-
terna pentru dezvoltare sunt programele de cooperare transfrontalierd sau programele tematice finan-
tate de Uniunea Europeana, in cadrul carora autoritatile publice locale pot aplica cu propuneri de proiecte
in mod direct. La moment, Moldova este eligibila pentru doua programe: Programul de cooperare trans-
frontaliera Moldova-Romania-Ucraina 2007-2013 si Programul de cooperare trans-frontaliera Marea
Neagra 2007-2013. Aceste programe sunt menite sa sustind masurile transfrontaliere de cooperare pe
ambele parti ale frontierei externe a Uniunii Europene pentru dezvoltarea infrastructurii fizice si de afa-
ceri, imbunatatirea serviciilor de educatie si sociale, protectia mediului Inconjurator.

Practici pozitive in atragerea investitiilor

In contextul concurentei acerbe pentru investitii la nivel global, guvernele nationale si locale intreprind
actiuni pro-active pentru a atrage si a mentine investitiile din partea companiilor internationale prin
cresterea valorii si numarului de stimuli fiscali si financiari, astfel ca firmele sa investeasca pe teritoriul
lor. Stimulii fiscali pentru investitii la nivel regional si local pot fi In forma de scutiri de impozite locale, ta-
rife reduse la servicii, etc. Stimulii financiari se exprima in acordarea si pregatirea spatiilor de producere,
imbunatatirea infrastructurii locale, sau crearea conditiilor pentru instruirea fortei de munca. Guvernele
sunt in special interesate de investitii in sectorul de producere, care de reguld genereaza un numar im-
pundtor de locuri de munca. Pentru a atrage astfel de investitii, atat guvernele nationale, cat si guvernele
locale ofera seturi de stimuli de o valoare impunatoare.

Insa acordarea unor asemenea stimuli poate avea un cost mai mare decat beneficiile aduse si redirecti-
oneaza resursele de la alte bunuri publice, cum ar fi educatia sau infrastructura. Exista opinii ca, de fapt,
trebuie limitate posibilitdtile guvernelor subnationale de a oferi stimuli pentru investitii, deoarece con-
curenta intre autoritatile regionale sau locale pentru investitiile care oricum vin in tara reduce beneficiile
totale pe care le-ar putea primi tara de la aceste investitii*®. Astfel, in Canada, spre exemplu, practic toate
din cele 10 provincii interzic oraselor din cadrul provinciei sa ofere orice tip de stimuli pentru investitii.

YPNUD Moldova, Programul de Dezvoltare Locala Integrata, http://www.undp.md/projects/ILDP.shtml

2°Weber, R. and D Santacroce (2007), “The Ideal Deal: How Local Governments Can Get More for Their Economic Development Dollar”,
Washington and Chicago: Good Jobs First and University of lllinois at Chicago Centre for Urban Economic Development, http://www.goodj-
obsfirst.org/pdf/idealdeal.pdf.
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Acest argument, totusi, este mai relevant pentru tari mari si eterogene, cum ar fi Brazilia, China, sau
India, unde diferentele regionale si locale pot fi semnificative. Pentru tarile mai mici, cum este Moldova,
competitia pentru investitii are loc intre tarile din regiune sau tarile cu caracteristici similare, iar calitatea
cadrului de reglementare la nivel local poate spori sau diminua determinarea investitorului de a-si aduce
afacerea 1n tara. Mai mult ca atit, in tarile in tranzitie, conditiile de infrastructura si forta de munca sunt
tot atit, sau poate chiar mai importante decat cadrul de reglementare.

Studiile empirice?! indica asupra faptului ca stimulii fiscali si financiari oferiti de autoritatile unei tari
joaca un rol limitat in decizia de a investi intr-o tara, daca comparam asemenea investitii cu alti factori. Cu
toate acestea, stimulii joaca un rol semnificativ atunci cind alti factori sunt mai mult sau mai putin iden-
tici, sau atunci cand un investitor studiaza posibilitatea de a investi intr-o regiune unde diferite tari ofera
aceleasi oportunitati de investitii. Astfel, desi stimulii oferiti de autoritati nu sunt considerati semnifica-
tivi in decizia de a investi in Europa Centrala si de Est, acordurile individuale intre investitor si autoritati
au jucat un rol important pentru decizia unor anumite grupuri de investitori de a investi intr-o anumita
tard. Aceasta concluzie este in special adevarata in cazul Romaniei, Ungariei, Bulgariei.

Atragerea investitiilor companiei Nokia in Roménia

La 26 martie 2007, reprezentantii Consiliului Judetean Cluj, Romania si ai companiei finlandeze Nokia,
unul din cei mai mari producatori de telefoane mobile din lume, au semnat un memorandum de inte-
legere cu privire la deschiderea unei uzine de telefoane mobile si a unui centru de cercetare, investitie
estimata la 60 milioane Euro?. Uzina Nokia din localitatea Jucu a fost deschisa la inceputul anului 2008,
oferind initial circa 500 locuri de munca, numarul angajatilor urmand sa creasca la 3500 pana la sfarsitul
anului 2010%,

Insa primele contacte intre autoritatile judetului Cluj si compania Nokia au avut loc in toamna anului 2005.
Conducerea companiei au investigat mai multe alternative de plasare a noii uzine de producere a telefoa-
nelor mobile, inclusiv in cateva tari europene, printre care si Polonia, si alte 4 orase din Romania. Negoci-
erile cu autoritatile nationale si judetene au fost pastrate in secret pana la inceputul anului 2006, atunci
cand Nokia a luat decizia de a-si plasa investitia in Cluj. Unul din motivele principale a acestei decizii a fost
proximitatea unei universitati tehnice bune si disponibilitatea absolventilor facultatii de inginerie de a
lucra pentru un salariu considerabil mai mic decit in Europa de Vest?*. Totusi, si facilitatile oferite de gu-
vernul national si autoritatile judetene, au jucat un rol important in alegerea locatiei pentru uzina.

Conform memorandumului de intelegere, investitia Nokia este realizatd In Parcul Industrial Tetracom 3,
administrat de firma Tetarom SA, ai carei actionari sunt Consiliul Judetean Cluj (cu peste 98%) si consi-
liile locale ale celor cinci municipii din judet: Cluj-Napoca, Turda, Cimpia Turzii, Dej, Gherla si a orasului
Huedin. Parcul industrial este amplasat pe un teren de 159 hectare, 90 de hectare fiind acordate com-

*'UNCTAD, World Investment Report 2006; Banacek, V., M. Gonicki, D. Holland, M. Sass, 2000, “The Determinants and Impact of Foreign
Direct Investment in Central and Eastern Europe: A comparison of survey and econometric evidence”, Transnational Corporations, Jour-
nal of United Nations, 9: 163-212, citat in Bitzenis, A., “Did Financial Incentives Affect Foreign Direct Investment (FDI) Inflows in Bulgaria,
http://www.asecu.gr/Seeje/issueo1/bitzenis.pdf

22Ziua de Cluj, Nr. 978 din 12 februarie 2008, http://www.ziuadecj.ro/action/article?lD=8798

» BusinessWeek, ,,Nokias New Home in Romania”, 17 ianuarie 2008, http://www.businessweek.com/magazine/content/08 04/
b4068040079155_page_2.htm

4 BusinessWeek, ,,Nokias New Home in Romania”, 17 ianuarie 2008, http://www.businessweek.com/magazine/content/08_04/
b4068040079155_page_2.htm




paniei Nokia de citre autoritatile judetene cu titlu gratuit®. Compania finlandeza, precum si ceilalti re-
zidenti ai parcului industrial, beneficiaza de facilitati fiscale in forma de scutiri de impozitul pe teren si
impozitul pe cladiri. Pentru introducerea utilitatilor necesare pe terenul parcului au fost necesare 33
milioane euro, din care 10 milioane Euro asigurate de autoritatile judetene si locale, iar restul sumei din
fonduri guvernamentale. Autoritatile judetene vor finanta si constructia unei linii de cale ferata pana la
,Nokia Village”.

Aditional, pentru a imbunatati caile de acces, Consiliul Judetean a contractat un Imprumut pentru dez-
voltarea aeroportului din Cluj-Napoca, inclusiv extinderea pistei de decolare si implementarea activitatii
de cargo, care ar permite transportarea pieselor componente pentru producerea telefoanelor mobile din
Asia si alte locatii?®. Guvernul national complementeaza eforturile autoritatilor judetene si locale prin
finantarea, prin intermediul Fondului National de Dezvoltare, a unei portiuni din autostrada Transilvania,
care va permite reducerea In jumatate a timpului de calatorie pana in Ungaria catre anul 2011.

Conform unor estimari, in urma venirii la Cluj a companiei finlandeze urmau sa fie create, in total, aproxi-
mativ 15000 de locuri de muncg, investitia realizata in parcul industrial creat ridicandu-se la 200 de mili-
oane de Euro. De asemenea, Thaintea crizei financiare se estima ca in anul 2010 sumele care se vor aduna
doar din taxele salariale ale angajatilor Nokia si ale firmelor conexe vor fi de 59 de milioane de euro?’.

Atragerea investitiilor companiei Daimler in Ungaria

La 23 iulie 2008, reprezentantii companiei germane Daimler AG, ai Guvernului Ungariei si ai autoritatilor
locale din localitatea Kecskemet au semnat un memorandum de intelegere cu privire la constructia unei
uzine de producere a automobilelor Mercedes-Benz in Kecskemet, investitie estimata la 800 milioane
Euro, care urmeaza sa creeze circa 2500 locuri de munca®. Decizia companiei germane a fost surprinza-
toare, deoarece analistii se asteptau ca prima uzina a companiei in Europa Centrala si de Est sa fie ampla-
satd in Romania sau Polonia, desi negocieri au fost purtate si cu Ungaria si Serbia®. Ungaria, unde ratele
de impozitare si costurile fortei de munca sunt mai inalte decat In Romania sau Polonia, si care nu reusise
sa atraga investitii strdine 1n sectorul de producere din anul 2005, nu era privita in calitate de alternativa
viabila pentru compania germana.

Unul din motivele alegerii orasului maghiar Kecskemet mentionat de oficialii companiei Daimler a fost ca-
lificarea fnalta a fortei de munca in Ungaria®. Totusi, toate tarile cu care a negociat compania germand, au
oferit pachete de stimuli in valoare de 147 milioane Euro, valoare maxima permisa de legislatia europeana.

5 Ziarul Financiar din 23 martie2007, ,,Nokia semnedza saptamana viitoare contractul pentru investitia de la Cluj”, http://www.zf.ro/zf-24/no-
kia-semneaza-saptamana-viitoare-contractul-pentru-investitia-de-la-cluj-3039516/

6 Cetdteanul Clujean, Nr. 90, Anul Ill, 7-13 iulie 2009, ,,Aeroportul, faultat de politica”, http://lwww.cetateanulclujean.ro/articol.
php?id=844

% Portalul Romania Online, “15.000 de locuri de munca. “Scandalul” Nokia favorizeaza Romania”, http://business.rol.ro/content/
view/57611/2/

28 Pagina oficiald a companiei Deimler, “Memorandum of Understanding Signed for Construction of Mercedes-Benz Plant in Hungary”, http://
www.daimler.com/dccom/0-5-7145-1-1110064-1-0-0-0-0-0-11979-0-0-0-0-0-0-0-0.html

9 Financial Times din 18 iunie 2008, “Daimler Picks Hungary for East Europe Factory”, http://lwww.ft.com/cms/s/0/7a10a714-3d1b-11dd-bbbs-
0000779fd2ac.html?>nclick_check=1

3° Deutsche Welle din 18 iunie 2008, “Carmaker Daimler Sets Up Mercedes Plant in Low-Cost Hungary”, http://www.dw-world.de/dw/arti-
cle/o,,3422157,00.html
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Astfel, autoritatile nationale au cazut de acord sa urgenteze procedura de licentiere si sa finanteze o parte
din facilitatile financiare. Autoritatile locale din orasul Kecskemet au facilitat identificarea unui teren de
aproximativ 400 de hectare pentru uzina si s-au angajat sa ofere o noua linie de cale feratd pana la uzina,
precum si un drum de acces pana la autostrada M5, care strabate Ungaria de la Nord la Sud. Aditional,
compania a primit facilitati fiscale si regulatorii.

Astfel, atragerea investitiei companiei Daimler in Ungaria, care avea o performanta macroeconomica mo-
desta chiar si Tnaintea crizei financiare mondiale, se datoreaza colaborarii dintre guvernul national si
autoritatile locale care, desi reprezentau partide diferite, au intreprins eforturi coordonate si pro-active
pentru a convinge investitorul sa aleaga Ungaria Tnaintea celorlalte tari.

Atragerea investiiilor in sectorul auto din Brazilia

In unele tiri, dorinta autorititile publice locale de a atrage investitori mari in sectorul de producere a
generat o adevarata luptd pentru investitii. Experienta Braziliei In acest sens a fost studiata de cativa
cercetdtori pentru a determina costurile si beneficiile atragerii unor asemenea investitii la nivel local si
national.

De exemplu, pentru a atrage investitii din partea companiei Volkswagen, care a cazut de acord sa creeze
circa 1800 locuri de muncd, autoritatile statului Rio de Janeiro au acordat un set de stimuli financiari in
valoare de circa 14 milioane dolari SUA, in forma de investitii in infrastructura necesara pentru deschi-
derea uzinei, precum si stimuli fiscali in valoare de intre 83 si 155 milioane dolari SUA3!. Astfel, pentru
fiecare loc de munca creat direct de companie, autoritatile au platit un cost de intre 54000 si 94000 dolari
SUA.

Eforturi comparabile au fost Intreprinse de autoritatile statului Parana pentru a atrage compania Renault
si autoritatile statului Minas Gerais pentru a atrage compania Mercedes. In primul caz, autorititile muni-
cipalitatii Sao Jose dos Pinhais au oferit companiei Renault un teren de 250 ha, asigurarea tuturor rete-
lelor de infrastructura necesare, o contributie de capital in valoare de 300 milioane dolari SUA si o serie
de scutiri de impozite locale in schimbul unei investitii care a creat circa 1500 locuri de munca. Compania
Mercedes-Benz a primit din partea autoritatilor municipale ale orasului Juiz da Fora un set de stimuli la
fel de impresionant, care a inclus acordarea unui teren, constructia drumurilor de acces si a unei linii de
cale ferata spre uzing, asigurarea tuturor utilitatilor (apa, electricitate, telecomunicatii), precum si scutiri
de impozite si granturi.

Desi lupta pentru investitii intre municipalitati si state a generat eventual controverse de ordin politic si
nemultumirea populatiei, care a considerat ca investitia nu justifica valoarea stimulilor oferiti, investitiile
crescande au consolidat fortele de piata si au contribuit la modernizarea sectorului public. Acest con-
text exercitd presiuni pentru ca guvernele locale sd se modernizeze si sd-si organizeze activitatea intr-un
mod mai rational pentru a spori competitivitatea locald. In prezent, autorititile locale invatd nu doar si
negocieze diversi stimuli cu investitorii, dar si sa le ajute investitorilor sa identifice noi oportunitati de
investitii, sa identifice noi potentiali investitori si sa-si coordoneze actiunile cu alte autoritati publice, fie
nationale, fie locale.

3 Oman, C. ,,Policy Competition for Foreign Direct Investment”, Organization for Economic Cooperation and Development Development
Centre.
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Moldova este o tard mica ca dimensiune geograficd, iar distantele dintre comunitatile
teritoriale si regionale sunt de-a dreptul minore. Insi aceste distante mici nu au nici un
rol benefic pentru a consolida integrarea economica a tarii atata timp cat unele comu-
nitati la modul practic sunt izolate unele de altele din cauza infrastructurii de transport
proaste si din cauza ca aceste comunitati nu sunt atractive ca loc de trai, ceea ce duce,
pe termen lung, la deprecierea capitalului uman si productiv. Aceasta Impiedica valori-
ficarea avantajelor comparative pe care aceste localitati le au In cadrul economiei regio-
nale, nationale s internationale. In acelasi timp, datele statistice sugereazi ci rezolvarea
problemei drumurilor intr-o localitate In parte nu va face aceasta localitate mult mai
atractiva pe plan investitional daca in restul tarii drumurile vor ramane in starea in care
sunt astazi.

Din cauza deficientelor infrastructurale si abandonarii comunitatilor rurale si regionale
de catre forta de muncd, Moldova se caracterizeaza prin unul dintre cele mai inegale din
punct de vedere geografic modele de dezvoltare economicd, model in cadrul caruia ca-
pitala si alte cateva orase mai mici inregistreaza o crestere economica puternicd, in timp
ce majoritatea regiunilor periferice si comunitatilor rurale raman intr-o stare economica
precard. Tindnd cont de tendintele economice si de urbanizare, se poate constata c3, din
pacate, unele din comunitatile rurale mici din Moldova in decurs de cateva generatii vor
degrada pana la depopularea completa. Solutii rapide - si economic rationale, in acelasi
timp - pentru ranversarea acestor tendinte practic nu exista, din cauza ca tendintele de
emigrare catre localitatile urbane si peste hotare sunt imposibil de oprit. Dilema funda-
mentala care sta 1n fata guvernului este ca realizarea de investitii publice majore 1n toate
aceste localitati este dificila din cauza costurilor, dar nici abandonarea acestora nu este
politic fezabila si moral indreptatita.

Din punct de vedere structural, economia moldoveneasca se caracterizeaza printr-un
numar foarte mare de intreprinderi foarte mici. Aceasta Inseamna ca si pe viitor, inves-
titiile straine care vor veni in tara vor fi compuse dintr-un numar relativ mare de fluxuri
relativ mici de capital. Implicatia de politica este ca autoritatile centrale si locale ar trebui
sa se axeze mai degraba pe crearea unor conditii , orizontale” pentru toti micii investi-
tori potential interesati de deschiderea unor subsidiare In Moldova, decat sa se angajeze
in mod prioritar in negocieri strategice cu marii investitori internationali, pentru care



Moldova, din pacate, nu reprezinta tocmai o destinatie atractiva. Evident aceasta nu in-
seamnd cd daca un mare investitor va dori sa vina in Moldova, guvernul poate sa-1ignore.
Totusi, guvernul in ansamblu si agentiile specializate (MIEPO) trebuie sa fie mult mai
angajati In promovarea micilor oportunitati investitionale care exista la nivel regional si
local. Aceasta dimensiune a activitatii de atragere a investitiilor este In prezent redusa la
minimum.

Daca la inceputul perioadei de tranzitie contributia municipiului Chisinau la produsul
intern brut si la mobilizarea factorilor de productie - investitii si resurse de munca - era
mai mult sau mai putin comparabild cu ponderea acestuia in totalul populatiei, in prezent
capitala atrage circa 70% din fluxurile totale de investitii finantate din resurse private,
aproape 65% din numarul total de intreprinderi, 56% din salariati, genereaza aproape
70% din totalul vanzarilor pe tara. Densitatea intreprinderilor In Chisinau este in prezent
de circa 47 unitati/1000 persoane in varsta apta de munca, pentru o medie nationala de
18 unitati. Si mai grav este ca dispersia regionala a densitatii intreprinderilor a crescut
puternic din 2003 (4,3) pana in 2008 (5,7). Or, Chisinaul ofera ceea ce companiile cauta
in primul rand pentru a realiza investitii: o piata cu un potential mare si infrastructura de
o calitate mai Tnalta decat in alte zone ale tarii.

In jumitate din raioanele tirii densitatea intreprinderilor este mai mici de 10 uni-
tati/1000 persoane 1n varsta apta de munca. Decalajele in densitatea intreprinderilor
rezultd si intr-o polarizare puternica a investitiilor private, ceea ce la randul sdau am-
plifica si mai mult decalajul In standardele de viata si inhiba dezvoltarea competitiva
a companiilor. O alta consecinta a investitiilor scazute este Ingustarea bazei fiscale
locale, 1In timp ce necesarul de cheltuiala publica doar a crescut in ultimul deceniu.
Alti doi factori esentiali care determind nivelul mic de investitii in regiuni sunt ni-
velul scazut al consumului populatiei si nivelul scazut de investitii publice in infra-
structurd. Desi adeseori considera contrariul, autoritatile locale dispun de suficiente
competente pentru a aborda in mod hotarator rezolvarea acestor probleme si pentru
a exercita presiuni benefice asupra guvernului in domenii care nu tin de competenta
autoritatilor locale.

Totodatd, regiunile din Moldova au suferit un deficit cronic de investitii inclusiv din
cauza faptului ca autoritatile publice locale nu s-au invatat sa atraga si sa mentina in-
vestitorii striini si nationali in teritoriile lor. In raioane, in general, sunt foarte putine
companii care ar avea in capitalul lor investitii strdine, iar cele care dispun de ase-
menea investitii, de fapt nu se pot mandri cu investitii foarte generoase. Din multe ra-
ioane, investitorii strdini fug, in loc sa atraga mai multi investitori. Cu exceptia munici-
piului Chisindu, nici un alt municipiu sau raion din tara nu dispune de o pagina Internet
functionala si care ar contine informatii despre potentialul economic al localitatii sau al
regiunii, informatii care ar fi relevante pentru investitori. Unele autoritati regionale au
elaborat programe de atragere a investitiilor care se bazeaza pe o estimare supra-op-
timista a avantajelor competitive ale comunititilor locale si regionale. in acelasi timp,
este clar ca majoritatea localitdtilor din Moldova in viitorul apropiat au sanse sa atraga
numai investitii pentru productii la un nivel initial sau mediu de avansare tehnologica,
deoarece singurul aspect competitiv al raioanelor din Moldova este pretul mult mai
scazut al fortei de munci. Insi pe termen lung importanta acestui factor va scidea tot
mai mult, inclusiv din cauza ca: 1) emigrarea va duce la cresterea accelerata a salariilor;
si 2) nivelul de salarizare cerut de salariati tot mai putin va corespunde nivelului de
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pregdtire profesionald demonstrat. De asemenea, perspectivele de atragere a investi-
tiilor sunt adumbrite si de lipsa conditiilor de trai pentru necesare pentru ,aducerea”
specialistilor straini.

Majoritatea companiilor locale se plang de relatii nu tocmai bune cu autoritatile lo-
cale. Aceste autoritati, pe langa faptul ca deseori retin in mod ilegal eliberarea docu-
mentelor necesare pentru inceperea activitatilor de productie si nu ofera in conditii
transparente si echitabile accesul la proprietatile publice, mai impun companiilor si
obligatii sociale suplimentare. Multe companii nu ezitd sa-si asume responsabilitati
sociale in comunitatile unde activeaza, dar ele doresc sa faca acest lucru in mod be-
nevol si in cadrul de resurse asupra carora ele insele ar decide. Totodata, companiile
trebuie sa inteleaga ca investirea in programe de dezvoltare a comunitatii pe termen
lung este economic mult mai rationald decat investirea in obiective de menire cultu-
rald sau religioasa, acestea predominand In sfera de responsabilitate sociala a compa-
niilor la nivel local.

Autoritatile locale sunt foarte inerte in ceea ce priveste atragerea investitiilor private in
localitatile pe care le administreaza, activitatea lor fiind in mare masura influentata de
unele stereotipuri (de genul ca ,statul, nu noi trebuie sa ne ocupam de atragerea inves-
titiilor”). Aceste autoritati adeseori au mari rezerve in modificarea destinatiei cladirilor
si terenurilor pe care le detin, considera ca agricultura este principala lor ramura eco-
nomica si ca guvernul central ar trebui sa faca mai multe pentru a aduce investitii In
localitate sau regiune.

Recomandarile de politici

Recomandarile de mai jos sunt axate atat pe promovarea integrarii economice a tdrii la baza careia sa

se afle mobilitatea oamenilor, produselor si ideilor, cat si pentru stimularea activitatii investitionale mai

intense la nivel local si regional. Recomandarile sunt adresate catre cei doi actori importanti care influen-

teaza calitatea climatului investitional la nivel local: guvernul central si autoritatile publice locale.

Recomandari Guvernului Republicii Moldova
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Guvernul poate sa Intreprinda multe masuri pentru a imbunatati performantele econo-
mice si investitionale la nivel regional. Prioritara ramane simplificarea maximal posibila
a cadrului regulator al businessului, In special in ceea ce tine de eliberarea autorizatiilor
si altor documente cu caracter permisiv. in pofida progreselor realizate in 2009-2010,
mai sunt Inca foarte multe de facut in aceasta privinta: in ratingul Ease of Doing Business
2010, Moldova se califica pe locul 22 din cele 27 de tari In tranzitie care au fost evaluate
de Banca Mondiala.

Exista o serie de probleme sistemice care nu pot fi rezolvate decat la initiativa si cu con-
cursul direct al Guvernului (procedurile complexe de atribuire si schimbare a destina-
tiei terenurilor, conectarea la utilitati si retele, obtinerea permiselor de constructie). Pe



termen scurt, rezolvarea acestor probleme este posibila in cadrul unor parcuri indus-
triale, In care ar exista toata infrastructura tehnica necesara pentru activitatea compa-
niilor-rezidente, iar constructia facilitatilor de productie ar avea loc intr-un cadru mai
permisiv, pe terenuri carora deja le-a fost atribuita destinatia respectiva. Estimarile arata
ca parcuri industriale, de diferite marimi, au sanse sa bune de activitate eficienta in ma-
joritate raioanelor si municipiilor. Pentru aceasta, este necesara accelerarea elaborarii
cadrului legislativ aferent parcurilor industriale, pentru ca autoritatile locale sa poata
dezvolta parcuri industriale in conditii de certitudine legislativi. In acelasi timp, este im-
portant ca si autoritatile centrale, si cele locale sa nu considere parcurile industriale ca
panacee pentru problema subdezvoltarii economice locale, deoarece Intreprinderile au
nevoie de conditii normale de activitate indiferent daca sunt sau nu rezidenti ai unor
asemenea obiecte economice.

Este necesarda modificarea esentiala a sistemului finantelor publice locale, in vederea
reducerii hazardului moral al autoritatilor publice locale care se bazeaza prea mult pe
transferuri si in vederea majorarii rolului veniturilor proprii in finantarea cheltuielilor
investitionale locale. Autoritatile publice, in primul rand cele centrale, cu sustinerea do-
natorilor, ar trebui sa promoveze descentralizarea fiscala in practica, si nu doar in mod
declarativ. Este important ca noul proiect al Legii cu privire la finantele publice locale sa
fie supus unor consultdri cat mai largi, cu implicarea plenara a autoritatilor publice lo-
cale de nivelul unu si doi, precum si a societatii civile. Modul de acordare a transferurilor
trebuie sa incurajeze, si nu sa inhibe, sporirea veniturilor proprii. Mai mult ca atat, modul
de acumulare a veniturilor bugetare si distribuirea acestora intre bugetul de stat si buge-
tele autoritatilor publice locale ar trebui sa fie revizuit pentru a asigura o distribuire mai
balansata. Astfel, o anumita proportie din impozitele indirecte, in special TVA, ar putea fi
varsata automat In bugetul autoritatii publice locale unde sunt comercializate bunurile
si serviciile impozabile. Evolutia economica si investitionala buna a UTA Gagauzia suge-
reazd ideea ca Guvernul ar trebui sa majoreze nivelul de descentralizare fiscala si auto-
nomie financiara a raioanelor si municipiilor pana la nivelul de care se bucura Gagauzia.
In acelasi timp, trebuie introduse si unele modificiri legislative pentru ca sediul juridic
al oricarei companii sa fie considerata localitatea unde aceasta isi desfasoara principala
parte a activitatii sale economice. Aceasta va permite colectarea impozitelor pe venit si
altor taxe si impozite relevante anume in localitate, resursele careia si sunt exploatate in
activitatea economica.

In mod traditional, Guvernul la selectarea obiectivelor locale si regionale ce urmeazi a
fi incluse n programul investitiilor capitale tinea cont exclusiv de prioritatile stabilite in
programele si strategiile de dezvoltare nationale (adici adoptate tot de citre guvern). in
2010 asemenea alocatii nu au fost prevazute, iar pentru 2011 la selectarea obiectivelor
investitionale se va pune accentul pe concentrarea resurselor financiare in scopul fina-
lizarii si darii in exploatare a obiectivelor tranzitorii din anul 2010 si continuarea lucra-
rilor la cele cu un grad inalt de avansare. Ca solutie intermediara dupa o criza financiar3,
aceasta decizie este una logica. Totusi, pe termen lung guvernul trebuie sa adopte o abor-
dare mai balansata in selectia obiectivelor pentru investitii capitale, astfel incat sa tina
cont si de prioritatile de dezvoltare reflectate in strategiile si programele locale si regio-
nale de dezvoltare. Evident, aceste prioritati locale si regionale trebuie sa fie reflectate de
catre autoritatile locale relevante in documente de politici mai calitative si mai realiste.
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Ministerul Educatiei, Ministerul Economiei si Ministerul Protectiei Sociale, ar trebui sa
acorde o atentie mai mare prioritatilor si opiniilor locale in ceea ce tine de prognoza
evolutiei fortei de munca, aprobarea planurilor de invatamant pentru institutiile din
invitimantul secundar profesional, consultarea nomenclatorului de meserii,etc. In ge-
neral, este rationala reducerea gradului de centralizare a sistemului educatiei formale si
ainstruirii continue, pentru a lasa si autoritatilor locale anumite instrumente de politica
prin care acestea sa poata influenta piata muncii si dezvoltarea resurselor umane la nivel
local si regional. in cadrul proiectului ,Suport pentru serviciile de instruire profesio-
nala”, finantat de SIDA/ASDI, expertii internationali au recomandat crearea unui sistem
unitar de instruire profesionalad initiala si continua, in cadrul caruia furnizorii instruirii
publice si-ar asuma raspunderea pentru instruirea profesionala primara iar furnizorii
instruirii private, intreprinderile private - de instruirea profesionala continug, inclusiv
educatia non-formala. Sistemul unitar ar trebui sa fie bazat pe urmatoarele principii:
1) rationalizarea retelei de instruire prin crearea unui numar limitat de centre regio-
nale de instruire; 2) descentralizarea sistemului si asigurarea autonomiei manageriale
si financiare la nivelul centrelor regionale; 3) flexibilizarea instruirii prin constituirea
institutiilor multidisciplinare de instruire si implicarea sectorului privat in efectuarea
practicii de producere; 4) implicarea partenerilor sociali in proiectarea, furnizarea si
evaluarea instruirii profesionale. De asemenea, prognoza nationala pe termen mediu si
lung a fortei de munca ar trebui sa se bazeze strict pe estimarile care pornesc de la nivel
local si care sd se bazeze si pe planurile investitionale si de afaceri ale intreprinderilor
locale.

In scopul accesarii fondurilor europene destinate localititilor si regiunilor, conducerea
politica si autoritatile publice centrale trebuie sa faciliteze si sa sustina autoritatile
publice locale in aplicarea pentru finantare din programele de cooperare transfron-
taliera. Autoritatile publice locale (precum si alti actori la nivel local) pot solicita
finantare pentru un proiect din programul trilateral Romania-Moldova-Ucraina doar
daca acesta este implementat cu un partener din UE, in acest caz Romania, Moldova
concurand, de fapt, cu Ucraina pentru finantare. Guvernul ar trebui sa mareasca nu-
marul de personal si capacitatile sectiei pentru coordonarea asistentei externe din
cadrul Aparatului Guvernului (,,national coordination unit”), pentru ca angajatii sec-
tiei sa poata acorda asistentd consultativa si operationala aplicantilor la programele
transfrontaliera si instrumentele tematice. in alte tari, precum Serbia, Macedonia,
Albania, numarul de personal care coordoneaza in exclusivitate programele de coo-
perare transfrontalierd ajunge la 50, pe cand in Moldova in sectia care coordoneaza
toate activitatile legate de atragerea si gestionarea asistentei externe sunt angajate
doar 7 persoane. Donatorii, la randul lor, ar trebui sa extinda numarul de programe si
volumul de finantare in cadrul unor instrumente la care autoritatile publice locale ar
putea aplica in mod direct.

~n

Reformarea cadrului de reglementare si implementarea unor legi de ,ghilotina” au un
efect redus atunci cand autoritatile publice continua sa adopte decizii care inrautatesc
mediul de afaceri si/sau rezulta in risipa banilor publici. Pentru a imbunatati calitatea
guvernarii si adopta decizii mai echitabile, autoritatile publice centrale trebuie sa con-
tinue reformarea procesului decizional, In special prin efectuarea analizei impactului de
reglementare Inainte de adoptarea legilor si hotararilor care reglementeaza activitatea
de Intreprinzator, precum si prin introducerea treptatd a obligativitatii de efectuare a



analizei ex-ante a impactului pentru toate deciziile autorititilor publice. In cadrul re-
formei administratiei publice centrale a fost deja elaborat un proiect de regulament care
prevede introducerea analizei ex-ante a impactului, precum si un ghid pentru functio-
narii publici. Conducerea politica ar trebui sa promoveze aceasta reforma si sa atraga
atentie la sporirea capacitatilor functionarilor publici pentru ca aceasta reforma sa fie
implementata eficient.

Recomandari autoritatilor publice locale

a

Din moment ce un investitor international a analizat mai multe destinatii posibile
pentru investitia sa si a ales Moldova, colectivitatile teritoriale din tara inevitabil vor
intra in concurenta intre ele pentru a oferi locatia perfecta pentru investitie. Pentru
a participa cu succes la aceastd competitie, autoritatile publice locale in primul rand
trebuie sa fie ,conectati” la fluxurile informationale pentru a fi la curent cu evolutiile,
intentiile si interesele investitorilor straini. Desi interesele si necesitatilor investito-
rilor pot varia, este clar ca unele elemente sunt dorite de toti investitorii: lipsa aranja-
mentelor corupte, proceduri clare de obtinere a permiselor de constructie, autorizati-
ilor, certificatelor de urbanism, terenuri disponibile pentru constructie, infrastructura
comunala de baza.

Autoritatile publice locale trebuie sa asigure un nivel maximal posibil de dialog cu com-
paniile locale si transparenta in exercitarea functiunilor si competentelor atribuite prin
lege si care au implicatie majora pentru deciziile investitionale ale acestor companii,
cum ar fi: stabilirea impozitelor si taxelor locale; administrarea si gestionarea (vanzarea,
arendarea, concesionarea) bunurilor aflate in domeniul public al localitatii sau raionului;
atribuirea si schimbarea destinatiei terenurilor proprietate a localitatii; aprobarea pla-
nurilor urbanistice si de dezvoltare economica; eliberarea permiselor si autorizatiilor
previzute de lege. In exercitarea acestor atributii, autoritatile locale nu trebuie s exce-
leze in solicitarea unor documente suplimentare, ci sa urmeze strict litera legii. In misura
posibilitatilor, autoritatile locale ar trebui sa preia practica analizei ex-ante a impactului
deciziilor pe care le adopta.

Este necesar ca colectivitatile locale si regionale sa-si elaboreze perspective clare si rea-
liste de dezvoltare economica pe termen lung. La moment, putine din raioanele si locali-
tatile din Moldova au strategii credibile de dezvoltare si autoritatile respective, daca si fac
ceva la modul practic pentru atragerea investitiilor, actioneaza in mod haotic si diletant.
In acelasi timp, este foarte important ca procesul de elaborare a documentelor de politici
locale (cum ar fi cele de dezvoltare a infrastructurii, de utilizare a fortei de munca, de
dezvoltare social-economica) sa nu fie unul bazat doar pe stereotipurile, ipotezele si in-
teresele electorale ale administratiei, dar pe planurile si ideile concrete ale companiilor.
Altfel, se va mentine situatia de azi, cand planurile autoritatilor si cele ale companiilor
coexista in universuri paralele.

La nivel local, autoritatile publice raionale si municipale ar trebui sa examineze activi-
tatea subdiviziunilor sale si sa prioritizeze activitatea cu impact maxim asupra dezvol-
tarii raionului, discutand cu autoritatile publice centrale sarcinile impuse de la nivel nati-
onal care aduc beneficii reduse la nivel raional si local (in special colectarea informatiilor,




26

rapoartelor, etc.). Sectiile si directiile economice raionale trebuie sa fie reformate pentru
ca acestea sd aiba un impact real asupra dezvoltarii raioanelor/municipiilor. Autoritatile
publice locale ar trebui sa se implice activ in elaborarea unor politici realiste de dezvol-
tare a comunitdtii/raionului si sa sporeasca capacitatea diferitor actori la nivel locali de
implementare a acestor politici (prin organizarea schimbului de experienta cu alte loca-
litati, utilizarea instrumentelor metodologice oferite la nivel national, etc.).

Companiile la nivel local si regional de cele mai dese ori nu sunt multumite de ceea
ce fac autorititile locale pentru a imbunatiti climatul investitional la nivel local. In
acelasi timp, analizele demonstreaza ca in ultima instanta intreprinderile nu sunt sa-
tisfacute de calitatea dialogului si transparenta interactiunilor cu administratia pu-
blica locale de ambele nivele. Prin urmare, punerea la punct a unui dialog intre cele
doua parti - eventual in cadrul unor consilii economice create pe langa presedintele
raionului - ar Imbunatati si perceptiile companiilor fata de actiunile si programele
autoritatilor locale.

Autoritatile publice locale trebuie sa incurajeze cat de mult posibil spiritul de initiativa
antreprenoriala din partea populatiei locale, deoarece acesta este factorul primordial
care determind un nivel inalt de investitii, iar prin aceasta, se reflecta si asupra bunas-
tarii populatiei si performantei intreprinderilor la nivel local. Mai mult decat atat, analiza
decalajelor demonstreaza ca un anumit nivel de investitii odata atins, acesta tinde sa
genereze noi investitii din partea firmelor locale. Cu alte cuvinte, merita ca autoritatile sa
dedice timp si eforturi pentru atragerea investitiilor mai ales in zonele unde exista deficit
acut de investitii private.

Autoritatile trebuie sa Incurajeze un consum mai inalt din partea populatiei locale, in-
clusiv prin politici de asistentd sociala mai bine calibrate pe necesitatile reale ale po-
pulatiei, dar, In masura competentelor, si prin Inlaturarea factorilor anti-competitivi de
pe piata care restrang consumul populatiei. Reducerea sardciei si cresterea consumului
din partea populatiei au o mare importanta pentru a spori atractivitatea investitionala a
localitatilor si regiunilor.

Rezultatele econometrice demonstreaza ca un nivel mai Tnalt de cheltuieli curente si in-
vestitionale pentru infrastructura-cheie (in special pentru gospodarie comunala, utili-
tati, retele) incurajeaza mai multe investitii si din partea sectorului privat. Prin urmare,
tinand cont de constrangerile bugetare existente, autoritatile publice locale ar trebui sa
dea prioritate anume cheltuielilor pentru aceste tipuri de investitii, daca doresc sa rupa
cercul vicios al subdezvoltarii economice la nivel local. Este important de pus accentul
anume pe infrastructura-cheie pentru dezvoltarea economica si de amanat pentru vre-
muri mai bune investitiile in proiecte care au rol secundar in dezvoltarea economica lo-
cala si regionala.

Evident, investitiile in reabilitarea drumurilor locale si nationale este foarte impor-
tantd. Dar aceste investitii vor incepe sa se indreptateasca numai dupa ce va fi trecut
un anumit punct-critic. Or, reabilitarea infrastructurii de transport intr-o localitate sau
regiune luata in parte are sanse modeste sa genereze efecte pozitive daca in restul tarii
aceasta infrastructura ramane neschimbata. Pentru autoritatile publice centrale este
foarte important sa avanseze in mod sistematic in implementarea Strategiei infrastruc-
turii transportului terestru pentru anii 2008-2017 (in special in partea care tine de dru-



murile rutiere), iar autoritatile locale relevante trebuie sa monitorizeze atent ca intere-
sele localitatilor si regiunilor pe care le reprezinta sa nu fie incalcate In implementarea
Strategiei.

Analiza datelor statistice sugereaza ca autoritatile publice locale ar trebui mai putin
sa se preocupe de dezvoltarea statiilor de masini agricole si mai degraba sa incurajeze
investitii relativ mici, dar financiar accesibile pentru fermieri, investitii care ar avea
efect direct asupra recoltelor culturilor agricole. Printre asemenea investitii, cu im-
pact imediat asupra recoltelor, se numara sistemele de irigatie de scara mic3, plasele
anti-grindinad pentru protectia culturilor vegetale si plantatiilor pomicole si viticole,
instalatiile fumigene care ar proteja plantatiile contra ingheturilor timpurii sau tarzii
si altele de acest gen. Din pacate, autoritatile pun accentul pe reabilitarea marilor
sisteme de irigatie, refacerea statiilor de masini si tractoare si instalatiile rachetare
anti-grindinad, toate costisitoare din punct de vedere financiar si cu efect economic
indoielnic.

Autoritatile locale si regionale trebuie sa fie mai active In promovarea imaginii si
atractivitatii investitionale a colectivitatilor pe care le reprezinta si in atragerea inves-
titiilor straine. Pentru aceasta, autoritatile respective trebuie sa inteleaga ca primul
pas pe care il va face potentialul investitor pentru a face cunostinta cu localitatea este
o cautare In Internet. Prin urmare, autoritatile respective trebuie sa puna la punct
pagini Internet functionale, informative si multilingve, pentru a descrie aspectele de
care sunt in primul rand sunt interesati investitorii: marimea si specializarea fortei de
muncd, calitatea infrastructurii de acces, disponibilitatea spatiilor industriale pentru
arenda si privatizare, parametrii tehnici ai retelelor si utilitatilor publice disponibile
etc. Autoritatile ar trebui sa fie precaute in utilizarea argumentului fortei de munca
ieftine, pentru ca investitorul sa nu inteleaga prin aceasta o forta de munca de califi-
care redusa.

De asemenea, autoritatile publice locale ar trebui sa fie si ele preocupate de imbuna-
tatirea calitatii guverndrii prin promovarea guvernarii electronice. Pe langa informarea
potentialilor investitori straini, paginile web ar trebui sa serveasca si pentru informarea
publiculuilocal, pentru plasarea documentelor de politici, deciziilor si ordinilor adoptate,
precum si prin comunicarea cu publicul prin intermediul postei electronice. Pe termen
mediu si lung, autoritatile publice locale ar putea lucra asupra acordarea serviciilor pu-
blice iTn mod electronic, fapt ce ar eficientiza lucrul autoritatile publice, dar si ar reduce
stimulii pentru coruptie.

Autoritatile locale ar trebui sa fie precaute in acordarea unor stimuli fiscali pentru
a atrage companiile nationale sau strdine in localitate/regiune. De cele mai dese ori,
taxele si impozitele locale in Moldova sunt foarte mici si nu reprezinta o problema
pentru companiile internationale sau nationale care au in vedere deschiderea unei
subsidiare regionale. Pe de altd parte, daca lipsesc utilizarile alternative, autoritatile
respective ar putea sa ofere acces in conditii avantajoase acestor companii la infra-
structurd, cladiri, echipamente etc., cu conditia ca pierderile suportate sa fie indrepta-
tite de un flux mai mare de venituri in viitor si/sau de crearea unor numar mai mare
de locuri de munca.
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Donatorii pot oferi importante resurse pentru dezvoltarea economica a localitatilor si
pentru sporirea atractivititii investitionale a acestora. Ins3, in interactiunea cu donatorii,
autoritatile locale relevante trebuie sa-si construiasca argumentele si proiectele in asa fel
incat ele sa fie in convergenta si cu prioritatile donatorului, care de cele mai dese nu pot
fi schimbate pe termen scurt in virtutea unor factori externi. Pentru aceasta, autoritatile
locale trebuie sa fie mereu ,conectate” la fluxurile informationale relevante, sa consulte
listele de proiecte care deja au fost aprobate de respectivul finantator si, in general, sa fie
un partener activ si cu initiativa. De multe ori aplicatiile pentru obtinerea unor granturi
de la donatorii internationali sunt complexe si solicitd experientd si deprinderi avansate,
inclusiv abilitati lingvistice. Aceasta este relevant mai ales in cazul proiectelor finantate
din programele europene. Pentru depasirea acestor dificultati autoritatile locale fie vor
trebui sa se angajeze 1n parteneriate cu firmele de consultanta specializate, fie sa se anga-
jeze Intr-un proces de Incercari si erori pe risc si cont propriu, insa ambele abordari in ul-
timd instanta trebuie sa rezulte fie in transfer, fie in acumulare individuala de experienta.
Or, aceasta presupune stabilitatea in functie si buna remunerare a functionarilor publici
locali responsabili de identificarea resurselor de finantare si promovarea proiectelor.



Anexe

Anexa 1 Distributia si densitatea intreprinderilor la nivelul raioanelor/municipiilor/regiunilor de

dezvoltare

mari

total

Total intreprinderi

/1000 populatie

varsta apta de munca

total intreprinderi 31095 8329 1685 1012 42121 17,7
Mun. Chisindau 21034 5104 380 675 27693 47,0
RD Nord 3668 1252 327 138 5385 8,5
Mun. Balti 1321 419 60 48 1848 17,8
R-nul Briceni 265 87 16 6 374 8,3
R-nul Donduseni 176 42 9 5 232 8,8
R-nul Drochia 264 75 29 14 382 7,1
R-nul Edinet 216 93 26 11 346 6,9
R-nul Falesti 148 81 34 8 271 4,7
R-nul Floresti 130 71 22 11 234 4,1
R-nul Glodeni 170 49 25 6 250 6,5
R-nul Ocnita 206 61 20 2 289 8,1
R-nul Rascani 254 73 24 7 358 8,5
R-nul Sangerei 159 80 34 4 277 4.8
R-nul Soroca 359 121 28 16 524 8,2
RD Centru 4182 1185 262 109 5738 8,2
R-nul Anenii-Noi 393 129 22 16 560 10,0
R-nul Calarasi 239 66 13 8 326 6,4
R-nul Criuleni 265 72 11 6 354 7,3
R-nul Dubasari 131 31 11 2 175 7,5
R-nul Hancesti 327 121 29 12 489 6,1
R-nul Ialoveni 564 129 28 14 735 11,1
R-nul Nisporeni 158 53 10 5 226 5,2
R-nul Orhei 697 160 36 14 907 10,9
R-nul Rezina 189 68 18 3 278 8,0
R-nul Straseni 439 131 29 11 610 10,1
R-nul Soldanesti 104 33 10 1 148 5,5
R-nul Telenesti 99 56 17 3 175 3,7
R-nul Ungheni 577 136 28 14 755 10,0
RD Sud 1450 538 144 63 2195 6,2
R-nul Basarabeasca 95 36 6 3 140 7,1
R-nul Cahul 382 163 43 18 606 7,5
R-nul Cantemir 34 29 11 6 80 2,0
R-nul Causeni 309 82 19 8 418 7,0
R-nul Cimislia 163 64 24 6 257 6,3
R-nul Leova 57 38 13 0 108 3,1
R-nul Stefan-Voda 200 58 13 10 281 6,1
R-nul Taraclia 210 68 15 12 305 10,6
UTA Gagauzia 761 250 72 27 1110 10,5

Surse: BNS si calculele autorilor;
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Anexa 2 Ponderea veniturilor curente in total venituri ale bugetelor raioanelor/municipiilor/
UTA Gagauzia, % din total

2004 2005 2006 2007 2008 2009  executatianuarie-
planificat iulie 2009
media nationald, 524 | 447 | 395 | 350 | 293 24,4 24,7
neponderata
Mun. Chisindu 95,6 85,3 80,5 92,6 92,7 91,6 90,8
RD Nord
Mun. Balti 94,2 86,7 80,4 87,1 54,5 56,7 57,9
R-nul Briceni 53,8 41,5 40,2 40,3 33,1 21,5 20,2
R-nul Donduseni 56,6 50,8 39,5 32,7 29,5 19,4 19,4
R-nul Drochia 55,7 47,2 45,1 33,4 32,0 23,3 25,5
R-nul Edinet 62,1 55,7 50,2 41,1 32,0 24,6 23,6
R-nul Falesti 51,0 44,0 33,8 27,8 24,5 19,2 18,8
R-nul Floresti 52,1 47,3 43,4 33,6 32,0 24,5 25,1
R-nul Glodeni 52,4 44,8 33,3 32,3 22,6 20,1 19,7
R-nul Ocnita 51,3 41,4 35,5 26,1 27,7 19,8 18,3
R-nul Rascani 56,0 47,9 38,1 31,4 30,1 23,5 23,6
R-nul Sangerei 36,1 32,5 28,2 24,1 20,4 15,6 15,3
R-nul Soroca 59,1 31,7 46,0 37,2 32,1 27,2 26,3
RD Centru
R-nul Anenii-Noi 49,9 51,3 45,4 38,0 30,8 24,1 23,7
R-nul Calarasi 35,5 32,0 24,2 25,4 18,0 16,5 17,4
R-nul Criuleni 48,1 30,3 29,6 27,6 22,9 17,8 19,7
R-nul Dubasari 24,5 23,2 19,3 18,0 12,1 12,1 13,2
R-nul Hancesti 49,8 43,6 36,7 31,2 26,1 20,1 18,9
R-nul Ialoveni 65,1 48,8 34,5 28,2 25,1 18,9 25,5
R-nul Nisporeni 24,1 21,5 23,9 18,6 14,7 13,2 13,4
R-nul Orhei 55,9 50,0 43,2 37,5 30,1 24,2 24,0
R-nul Rezina 51,0 50,7 46,2 41,4 37,0 34,1 52,6
R-nul Straseni 39,6 42,7 35,4 31,1 25,3 20,2 21,3
R-nul Soldanesti 37,2 33,5 26,8 22,2 18,8 15,3 15,1
R-nul Telenesti 31,7 27,8 26,0 19,9 16,7 14,0 13,3
R-nul Ungheni 47,8 32,7 39,1 33,8 24,5 22,8 20,0
RD Sud
R-nul Basarabeasca 73,7 67,4 499 41,7 31,0 23,0 18,2
R-nul Cahul 69,8 53,9 50,4 42,4 36,2 30,8 29,3
R-nul Cantemir 37,6 31,4 25,6 20,6 18,3 13,5 15,1
R-nul Ciuseni 51,5 42,9 35,1 30,3 23,8 20,8 20,2
R-nul Cimislia 49,9 40,1 33,5 27,3 24,2 20,6 19,9
R-nul Leova 27,4 24,1 29,3 25,0 21,9 17,4 17,0
R-nul Stefan-Voda 44,0 33,4 33,6 28,4 27,1 21,9 21,1
R-nul Taraclia 65,0 53,5 43,3 40,3 32,3 24,5 20,9
UTA Gagauzia 80,0 71,8 58,0 57,7 47,0 40,6 41,1

Sursa: Ministerul Finantelor al Republicii Moldova si calculele autorilor;
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Anexa 3 Distributia numarului de salariati pe tipuri de intreprinderi in profil teritorial, mii
oameni

micro mici medii mari total
Total 82,3 120,2 125,5 244,1 572,1
Mun. Chisindau 54,0 66,0 55,4 147,2 322,5
RD Nord 11,0 21,6 29,3 48,3 110,3
Mun. Balti 4,0 6,1 4,8 21,3 36,2
R-nul Briceni 0,8 1,6 1,1 1,1 4,7
R-nul Donduseni 0,4 0,7 0,8 1,9 3,9
R-nul Drochia 0,8 1,3 3,1 4,6 9,8
R-nul Edinet 0,7 1,8 1,9 3,1 7,5
R-nul Falesti 0,5 1,5 3,3 1,7 6,9
R-nul Floresti 0,5 1,3 2,3 3,9 7,9
R-nul Glodeni 0,5 1,2 2,2 1,9 58
R-nul Ocnita 0,6 1,1 2,0 0,6 4.2
R-nul Rascani 0,7 1,5 2,6 1,4 6,2
R-nul Sangerei 0,5 1,6 2,8 1,8 6,8
R-nul Soroca 1,0 2,0 2,4 5,0 10,4
RD Centru 10,7 18,9 22,0 23,9 75,5
R-nul Anenii-Noi 1,1 2,2 1,8 2,8 7,8
R-nul Calarasi 0,7 1,2 1,1 2,0 4,9
R-nul Criuleni 0,7 1,3 0,8 1,4 4,2
R-nul Dubasari 0,3 0,5 1,0 0,6 2,5
R-nul Hancesti 0,9 1,9 2,7 3,5 8,9
R-nul Ialoveni 1,4 1,8 2,4 2,9 8,4
R-nul Nisporeni 0,5 0,8 0,8 1,1 3,1
R-nul Orhei 1,5 2,6 2,7 3,4 10,1
R-nul Rezina 0,5 1,2 1,6 0,5 3,8
R-nul Straseni 1,1 1,8 1,9 2,1 6,9
R-nul Soldanesti 0,4 0,6 1,1 0,3 2,3
R-nul Telenesti 0,3 1,2 1,6 0,8 4,0
R-nul Ungheni 1,4 2,0 2,5 2,6 8,4
RD Sud 4,5 9,8 12,6 16,9 43,8
R-nul Basarabeasca 0,3 0,7 0,5 0,5 2,0
R-nul Cahul 1,4 2,8 3,1 5.2 12,5
R-nul Cantemir 0,1 0,7 1,1 2,4 4,3
R-nul Causeni 0,9 1,3 1,3 1,8 5,3
R-nul Cimislia 0,5 1,3 2,1 1,2 51
R-nul Leova 0,2 0,7 1,4 0,0 2,4
R-nul Stefan-Voda 0,5 1,1 1,4 2,7 57
R-nul Taraclia 0,6 1,2 1,7 3,1 6,6
UTA Gagauzia 2,2 3,9 6,2 7,7 20,0

Sursa: BNS;




Anexa 4 Evolutia investitiilor finantate din surse private, lei/cap de locuitor

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Mun. Chisindau 2294,8 3350,0 5115,8 7122,8 10611,4 | 128778 5585,1
RD Nord 684,6 782,0 1071,0 1666,8 1935,3 2102,2 1412,9
Mun. Balti 1302,0 2252,5 2648,2 4848,4 4835,2 5706,1 3010,8
R-nul Briceni 327,3 545,1 1102,6 1087,0 1419,1 1982,9 938,3
R-nul Donduseni 263,7 548,9 504,3 639,7 1247,8 1928,3 1589,1
R-nul Drochia 518,5 374,9 818,9 1598,5 1226,2 1756,3 1384,2
R-nul Edinet 390,2 395,8 648,6 1154,0 1923,7 2227,8 847,7
R-nul Falesti 397,5 338,6 941,7 944,9 939,1 1125,4 799,6
R-nul Floresti 1828,0 1001,1 803,0 1425,0 1698,4 1912,1 1561,5
R-nul Glodeni 222,7 266,0 707,5 1020,4 1246,4 1170,9 979,2
R-nul Ocnita 465,8 511,8 734,4 701,0 1281,7 1652,5 1196,8
R-nul Rascani 435,1 545,8 521,7 769,4 1030,9 1512,0 1260,9
R-nul Sangerei 297,3 504,2 725,1 813,3 1123,5 1498,9 1143,9
R-nul Soroca 827,0 733,1 1080,6 1581,4 2373,4 3452,0 1020,8
RD Centru 391,1 576,5 891,6 1221,4 1785,5 1661,3 1065,0
R-nul Anenii-Noi 261,6 609,6 1334,1 1733,2 2351,4 2447,7 1803,9
R-nul Calarasi 175,9 410,9 788,6 1399,8 1131,9 1311,5 876,4
R-nul Criuleni 208,8 524,7 677,6 773,7 843,4 1169,0 921,7
R-nul Dubésari 220,7 853,9 565,0 505,6 747,2 957,4 451,7
R-nul Hancesti 388,3 671,9 738,2 1237,3 1386,2 1438,0 900,2
R-nul Ialoveni 385,7 739,0 1275,6 1305,6 3014,3 2599,8 2182,3
R-nul Nisporeni 308,5 846,9 725,5 995,6 961,4 902,1 756,7
R-nul Orhei 576,1 526,6 1077,2 1118,5 2085,8 2128,1 976,9
R-nul Rezina 571,4 641,8 589,9 1565,5 5986,8 4169,5 907,7
R-nul Straseni 913,8 970,6 1259,0 1685,2 1900,5 2238,5 714,4
R-nul Soldanesti 277,2 400,9 300,4 414,8 1059,0 1022,8 676,5
R-nul Telenesti 241,8 187,6 497,4 531,7 544,7 717,0 811,7
R-nul Ungheni 298,5 263,6 948,0 1619,8 1461,6 2668,9 1102,4
RD Sud 640,1 903,2 1296,6 1429,4 1583,1 1328,6 1256,0
R-nul Basarabeasca 1702,7 646,5 945,9 1040,5 1383,1 833,9 745,8
R-nul Cahul 886,6 882,4 1406,5 2091,1 2321,5 2752,2 2021,0
R-nul Cantemir 911,8 1172,4 1610,2 1058,2 935,3 1300,2 1113,7
R-nul Causeni 338,7 935,9 1928,3 1486,1 1301,4 1521,0 663,4
R-nul Cimislia 126,3 293,2 628,5 981,2 1407,0 1054,3 1226,8
R-nul Leova 184,0 937,7 811,0 985,3 1139,1 838,6 838,6
R-nul Stefan-Voda 641,8 1096,6 1190,7 1666,2 1511,7 1554,5 1259,3
R-nul Taraclia 778,8 1197,3 1180,4 1053,5 2074,0 2440,4 1438,2
UTA Gagauzia 888,4 999,4 1723,3 1325,4 1501,6 2006,3 1460,9

Sursa: BNS si calculele autorilor;
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Anexa 5 Indicatori ai investitiilor straine in profil teritorial, anul 2008

Numarul Capital social al Fluxul net de Stocul de
intreprinderilor cu intreprinderilor cu investitii straine  investitii straine
capital strain capital strdin, mii lei totale, mii lei totale, mii lei
Total 3072 10269508 3154051 14821435
Mun. Chisindu 2594 6096225 2972959 12789943
RD Nord 145 389401 40712 593913
Mun. Balti 67 170995 35976 254872
R-nul Briceni 2 7 0 7
R-nul Donduseni 3 8 -184 1107
R-nul Drochia 7 72683 -6168 166961
R-nul Edinet 1 3648 0 3648
R-nul Falesti 9 8982 1211 20149
R-nul Floresti 8 49842 5 50605
R-nul Glodeni 10 338 -62 338
R-nul Ocnita 5 12184 0 12184
R-nul Rascani 6 5862 2480 9777
R-nul Sangerei 6 6867 2782 16279
R-nul Soroca 21 57987 4671 57987
RD Centru 222 457294 89392 849735
R-nul Anenii-Noi 19 12408 -4529 27779
R-nul Calarasi 11 47479 12090 259132
R-nul Criuleni 8 11839 1867 14344
R-nul Dubasari 1 3 3 3
R-nul Hancesti 18 15218 11140 37411
R-nul [aloveni 31 11574 -691 28523
R-nul Nisporeni 5 5485 5028 5485
R-nul Orhei 21 15116 -1136 15116
R-nul Rezina 11 278979 33446 313325
R-nul Straseni 31 1450 -3361 33843
R-nul Soldanesti 2 1092 1782 3495
R-nul Telenesti 3 402 5 402
R-nul Ungheni 61 56248 33749 110877
RD Sud 66 355636 39238 445807
R-nul Basarabeasca 3 1206 -430 5681
R-nul Cahul 20 256746 -6956 276504
R-nul Cantemir 4 1934 0 1934
R-nul Causeni 15 40229 30841 96716
R-nul Cimislia 5 1379 608 1379
R-nul Leova 4 154 112 154
R-nul Stefan-Voda 2 37500 16100 37500
R-nul Taraclia 13 16490 -1036 25940
UTA Gagauzia 45 107556 11750 142038

Sursa: BNS;




Anexa 6 Investitii regionale finantate din bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, lei/capita

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Total 34,7 80,1 98,6 164,6 114,5 158,9
Mun. Chisindau 106,0 221,1 241,4 479,0 162,7 108,4
RD Nord 21,0 43,4 45,6 85,4 105,3 134,5
Mun. Balti 48,3 70,5 97,9 1149 117,5 67,6
R-nul Briceni 23,1 94,1 15,6 146,8 133,2 136,5
R-nul Donduseni 16,9 38,3 42,9 132,2 71,1 106,5
R-nul Drochia 8,5 12,8 23,6 58,4 122,4 142,7
R-nul Edinet 4,6 76,1 10,6 13,0 16,7 36,0
R-nul Falesti 12,5 40,8 22,2 66,7 28,8 75,0
R-nul Floresti 12,8 61,2 107,1 364,1 200,0 193,4
R-nul Glodeni 4,7 17,2 39,3 86,5 95,4 118,2
R-nul Ocnita 1,8 7,2 19,6 33,2 114,4 138,3
R-nul Rascani 11,0 44,4 75,5 75,0 77,1 104,4
R-nul Sangerei 48,9 17,8 42,0 89,7 127,8 195,1
R-nul Soroca 23,5 13,7 8,8 6,9 126,1 277,9
RD Centru 10,5 43,8 76,9 74,5 119,3 159,6
R-nul Anenii-Noi 0,0 7,2 42,1 81,7 202,2 190,1
R-nul Calarasi 16,0 38,4 21,1 43,6 56,5 152,6
R-nul Criuleni 2,7 4,1 13,7 13,7 82,4 229,4
R-nul Dubasari 0,0 8,4 87,6 39,5 79,5 411,9
R-nul Hancesti 29,2 73,5 90,2 194,7 210,5 336,6
R-nul Ialoveni 0,0 4,2 2,1 20,5 60,2 228,1
R-nul Nisporeni 16,1 236,2 233,6 94,4 151,3 262,6
R-nul Orhei 11,5 9,2 6,2 13,4 54,8 34,2
R-nul Rezina 7,4 37,3 26,2 82,4 214,3 184,6
R-nul Straseni 21,8 73,1 31,7 8,7 16,4 105,0
R-nul Soldanesti 17,7 2,2 38,1 80,7 113,4 148,1
R-nul Telenesti 5.3 88,5 17,2 41,0 97,5 178,9
R-nul Ungheni 0,0 2,5 317,7 175,6 209,0 168,1
RD Sud 21,9 35,2 57,9 61,9 75,3 163,0
R-nul Basarabeasca 27,0 26,9 74,3 118,2 108,5 125,4
R-nul Cahul 16,7 64,4 117,7 40,3 43,6 201,0
R-nul Cantemir 77,4 17,1 14,0 44,0 64,7 145,3
R-nul Causeni 26,8 12,8 36,4 90,8 99,0 180,2
R-nul Cimislia 0,0 30,9 43,3 65,8 1129 228,4
R-nul Leova 1,8 64,1 27,5 62,4 63,1 181,8
R-nul Stefan-Voda 2,7 24,5 73,6 51,8 97,9 114,5
R-nul Taraclia 31,0 20,0 20,0 60,1 31,4 36,0
UTA Gagauzia 14,5 28,3 28,3 83,9 52,0 55,7

Sursa: calculele autorilor pe baza datelor BNS;
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Anexa 7. Investitii regionale finantate din bugetul de stat, lei/capita

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Total 21,0 42,7 115,2 238,3 445,4 565,9
Mun. Chisindau 22,2 46,7 149,3 539,9 258,2 523,9
RD Nord 12,7 32,1 122,4 99,4 197,2 209,0
Mun. Balti 10,1 22,2 58,1 109,4 60,8 570,3
R-nul Briceni 27,0 135,3 576,6 254,5 180,2 137,8
R-nul Donduseni 6,3 0,0 36,5 138,6 200,4 128,3
R-nul Drochia 5,3 7,5 33,2 45,5 160,7 112,0
R-nul Edinet 4,6 74,9 24,8 20,1 35,8 134,3
R-nul Falesti 7,3 24,0 13,8 136,7 151,7 58,9
R-nul Floresti 9,6 22,6 76,8 91,3 310,4 106,6
R-nul Glodeni 14,0 23,5 44,0 47,2 270,3 193,3
R-nul Ocnita 23,4 12,7 158,6 213,3 475,4 205,7
R-nul Rascani 22,1 44,4 29,4 33,3 157,1 376,6
R-nul Sangerei 10,4 16,8 28,3 63,3 141,6 56,5
R-nul Soroca 18,6 7,8 399,2 85,9 393,1 186,0
RD Centru 29,4 37,5 78,6 228,5 719,6 487,7
R-nul Anenii-Noi 7,2 10,8 38,5 307,7 2446,5 386,3
R-nul Calarasi 46,7 55,7 111,9 1719 392,0 504,4
R-nul Criuleni 17,9 38,4 245,5 226,3 201,9 89,3
R-nul Dubasari 352,0 81,5 115,8 460,5 1744,3 3250,0
R-nul Hancesti 13,4 46,6 1149 94,9 1135,2 334,1
R-nul Ialoveni 11,6 13,6 34,2 657,4 172,4 118,1
R-nul Nisporeni 11,7 1,5 2,9 185,8 1439,2 393,2
R-nul Orhei 2,3 33,1 29,3 269,4 208,1 1109,8
R-nul Rezina 98,3 85,8 35,6 112,4 274,4 165,7
R-nul Straseni 17,4 51,3 72,1 161,7 1363,9 507,7
R-nul Soldanesti 20,0 37,9 112,1 219,7 247,2 195,9
R-nul Telenesti 3,9 80,6 34,4 58,2 93,5 289,7
R-nul Ungheni 12,5 5,9 105,6 126,2 163,8 190,3
RD Sud 14,8 75,6 86,1 103,2 720,1 935,9
R-nul Basarabeasca 3,4 64,0 81,1 290,5 118,6 200,0
R-nul Cahul 14,3 35,0 81,1 41,9 1189,0 2641,6
R-nul Cantemir 20,1 184,8 88,5 152,5 247,6 71,1
R-nul Causeni 6,4 13,9 39,6 102,6 146,4 487,6
R-nul Cimislia 7,7 20,1 18,6 109,7 1944,4 512,8
R-nul Leova 5,5 238,1 45,9 84,4 304,3 118,7
R-nul Stefan-Voda 6,8 80,3 233,0 84,5 866,2 1104,8
R-nul Taraclia 68,6 44,3 102,4 124,7 222,0 148,3
UTA Gagauzia 34,7 12,6 248,4 217,8 218,5 611,6

Sursa: calculele autorilor pe baza datelor BNS;




Despre Expert-Grup

Expert-Grup este un centru analitic independent din Republica Moldova, care lucreaza activ incepand cu
anul 2005. Misiunea sa institutionala este de a contribui la dezvoltarea economica, politica si sociald a
Republicii Moldova si de a sustine consolidarea competitivitatii internationale a tarii. Expert-Grup urma-
reste sa-si Indeplineasca aceasta misiune prin prestarea unor servicii analitice de cea mai Tnalta calitate si
prin promovarea unor modele eficiente, transparente si inovatoare in politicile economice si sociale.
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moveaza modele de dezvoltare inovatoare. Expert-Grup dispune de cunostinte avansate si expertiza vasta
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si relatii economice internationale; economia integrarii europene; politici monetare si fiscale; economia
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nomia educatiei si a sanatatii.
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