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KoSTErhAVETS NATIoNAlPArK. ÖVEr 6000 ArTEr UNdEr yTAN.



naturens år 2009 – 100 år av natiOnalparker Och naturvård 

1909 tog riksdagen beslutet att inrätta landets nio första nationalparker och 
beslöt också om den första naturskyddslagen. Naturvårdsverket samverkade 
under jubileumsåret tillsammans med en bred grupp inom naturvården 
kring Naturens år. En fjäril var symbol för Naturens år. det är för att betona 
naturens skönhet och skörhet. I vingarna syns både träd och människor för 
att påminna oss om hur viktigt det är med samspelet mellan människa och 
natur. På omslagets insidor syns några av Sveriges 29 nationalparker. Några 
från 1909 och den sista, Kosterhavet, som inrättades under jubileumsåret.

gOtska sandön. Areal 4 490 ha, varav 842 ha vatten. Inrättad 1909, utvidgad 1963 och 1988.

sarek, ingår i världsarvet laponia.  
areal 197 000 ha. inrättad 1909. 

kosterhavet är Sveriges första marina 
nationalpark. Areal 39 450 ha, varav 
38 600 ha vatten. Inrättad 2009. 



Ytterligare exemplar av årsredovisningen kan beställas från Naturvårdsverkets ordertel: 08-505 933 40, fax: 08-505 933 99, e-post: natur@cm.se 
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naturvårdsverkets roll

Naturvårdsverket är den centrala miljömyndigheten i Sverige. Vi medverkar till 
att miljöpolitiken genomförs effektivt och med hög kvalitet samt bidrar till att den 
utvecklas på ett ändamålsenligt sätt. 

Verksamheten styrs av de miljökvalitetsmål och strategier som fastställts av riks
dagen. Naturvårdsverket har det övergripande ansvaret för frågor om miljömål 
och naturmiljön samt ett särskilt ansvar för samordning, uppföljning och rappor
tering för 10 av de 16 miljökvalitetsmålen.

Naturvårdsverkets huvudsakliga uppgifter är att:
• Utveckla miljöarbetet genom att föreslå mål, åtgärdsstrategier och styrmedel  

i miljöpolitiken.
• Genomföra miljöpolitiska beslut med stöd av statliga anslag, lagtillämpning  

med mera.
• Följa upp och utvärdera miljösituationen och miljöarbetet.

Verket har cirka 550 anställda fördelade på avdelningar och sekretariat.  
Vidare fanns 10 råd och en nämnd för olika frågor knutna till Naturvårdsverket.
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gd har ordet

Detta år har vår verksamhet i stor utsträckning 
präglats av Sveriges ordförandeskap i EU och 
FN:s klimatmöte i Köpenhamn. Vi har medver
kat både inför och under det svenska ordförande
skapet. Många medarbetare har också engagerats 
i klimatförhandlingarna inom ramen för FN:s 
 klimatkonvention och Kyotoprotokollet.

Det internationella arbetet har varit både 
utmanande och stimulerande. Nu blev det inget 
bindande avtal i Köpenhamn, utan en deklara
tion om ländernas goda vilja att fortsätta för
handlingarna. Hur Sverige kan stödja den fort
satta processen blir en angelägen fråga också för 
Naturvårdsverket.

Under året har vi också tagit fram underlaget till Sveriges femte national
rapport om klimatförändringar till FN:s klimatkonvention. Sverige kommer troli
gen med god marginal klara vårt svenska delmål om fyra procent mindre utsläpp 
perioden 200812 jämfört med år 1990.

Också havsfrågor, inte minst den problematiska situationen i Östersjön, har 
engagerat oss under året. Nu finns förslag om en ny havs och vattenmyndighet. 
Det viktiga blir då att inte tappa fart i den nödvändiga havsmiljöarbetet. Gott sam
arbete mellan oss och den nya myndigheten blir en avgörande framgångsfaktor.

Vi har i år lämnat över ett förslag till regeringen på hur Sverige ska nå målen 
i Baltic Sea Action Plan, en diger åtgärdslista på ca 150 förslag. Den största utma
ningen är att få bukt med övergödningen av haven, där jordbruket står för de 
största utsläppen av näringsämnen. Det är också inom jordbruket det kostar mest 
att åtgärda utsläppen. Vi föreslår bland mycket annat satsningar på biogaspro
duktion ur flytgödsel, utökade skyddszoner inom jordbruket och fler våtmarker i 
odlingslandskapet. 

En av Naturvårdsverkets uppgifter är att tillämpa och utveckla den svenska 
miljörätten som styrmedel för att nå miljökvalitetsmålen. Vi strävar efter att gå in 
så tidigt som möjligt i mål och ärenden om prövningar enligt miljöbalken. Detta 
för att underlätta arbetet för berörda aktörer och myndigheter. I större infrastruk
turprojekt som prövas av miljödomstol har vi till exempel i omkring 40 procent av 
ärendena givit våra synpunkter redan i samrådsfasen. 

Vi har också sett över regelverken inom miljörätten för att det ska bli lättare 
för alla berörda aktörer. Snabbare handläggning av gränsöverskridande transpor
ter av avfall och enklare och snabbare deklarering av kväveoxidavgifter är några 
exempel.

Vårt arbete med områdesskydd fortsätter med oförminskad intensitet. Totalt 
har cirka 10 700 hektar säkrats genom köp och intrångsersättningar. 239 nya 
naturreservat kom till under året och nio nya naturvårdsavtal skrevs under. 
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Arbetet med våra rovdjur har också varit intensivt, vi har förberett en ny rovdjurs
förvaltning och fått fler ansökningar om skyddsjakt än någonsin tidigare. Inför det 
ökade regionala ansvaret för rovdjursförvaltningen som riksdagen beslutat om har 
vi till exempel tagit fram föreskrifter om villkor för licensjakt på björn, järv, varg 
och lo. 

Under året firade vi också Naturens år 100 år av nationalparker och natur
vård. Intresset var stort och vi samverkade med många andra myndigheter och 
organisationer. Över 1000 aktiviteter arrangerades under detta tema och många 
var samarrangemang med andra parter. En höjdpunkt var den kungliga invig
ningen av Kosterhavets nationalpark, som är Sveriges första marina nationalpark. 
Invigningen och ceremonin var gemensam med Norge och den angränsande norska 
Ytre Hvalers nasjonalpark. En utveckling som jag ser komma starkt är behovet av 
samverkan mellan olika aktörer i syfte att gemensamt verka för ett hållbart sam
hälle. Det är en spännande process som kommer att kräva ett nytt tänk, utanför 
dagens traditionella boxar.

Nytt för året är vår nya webbportal, Utsläpp i siffror. I portalen kan man till 
exempel se vilka utsläpp som finns i det område man bor. Än så länge ser man 
bara utsläpp från anläggningar, men så småningom ska webbplatsen utvecklas till 
att också omfatta avfall, diffusa utsläpp från till exempel vägtrafik och utsläpp 
från användning av produkter. 

Vår framgång avgörs av våra medarbetares samlade kompetens och yrkes
skicklighet. Jag känner mig stolt över den kunskap och det engagemang som finns 
bland mina arbetskamrater på Naturvårdsverket. 

Sammantaget har jag uppfattningen att vi i huvudsak uppfyllt de mål som 
regeringen gett oss. Måluppfyllelsen för respektive mål i regleringsbrevet framgår 
av denna redovisning. 

Maria Ågren
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inledning 

Vår verksamhet har delats in i sex verksamhetsgrenar. De överensstämmer med de 
verksamhetsgrenar som anges i årsredovisning 2007 och 2008, förutom verksam
hetsgren Investeringsprogram som nu ingår i Övriga styrmedel och strategier. 

På regeringens begäran har de prioriterade områdena Klimat och Havsmiljö 
särskilts lyfts fram i resultatredovisningen. Kostnader för de prioriterade områ
dena ingår i de verksamhetsgrenar de hör hemma. Jämförelser med de två föregå
ende åren anges där detta varit möjligt.

I år är det första gången vi arbetat efter den nya årsredovisningsförordningen 
som ställer helt andra krav än tidigare. De nya kraven  på att vi ska redovisa hur 
verksamhetens prestationer har utvecklats med avseende på volym och kostnader 
har varit svåra att till alla delar uppfylla. Vi behöver utveckla vår uppföljning av 
verksamheten så att den bättre efterlever förordningens krav. Vi har dock försökt 
redovisa några prestationer, se till exempel under avsnitten Tillsyn och normgiv
ning, Uppföljning och utvärdering, samt Åtgärder för att bevara biologisk mångfald.
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Naturvårdsverkets uppgifter eNligt iNstruktioNeN  
(sfs 2007:1052)

resultat återfiNNs bl.a. 
i följaNde avsNitt: 

1 § naturvårdsverket är förvaltningsmyndighet på miljöområdet och ska 
vara pådrivande och samlande i miljöarbetet. verkets arbete ska syfta 
till att främja en hållbar utveckling med utgångspunkt i den ekologiska 
dimensionen. de miljökvalitetsmål som riksdagen har fastställt och 
strategierna för att nå målen ska vara vägledande i arbetet.

ingår i samtliga avsnitt.

2 § naturvårdsverket ska bidra med underlag och expertkunskap för 
det arbete på miljöområdet som regeringen bedriver nationellt och 
internationellt.

Bl.a. klimat, vg Övriga styrmedel  
och strategier.  

3 § i arbetet med att nå miljökvalitetsmålen har naturvårdsverket ett 
övergripande ansvar för miljömålsfrågor. naturvårdsverket ansvarar 
för samordning, utveckling, uppföljning, utvärdering, rapportering och 
information i fråga om miljökvalitetsmålen Begränsad klimatpåver-
kan, Frisk luft, Bara naturlig försurning, skyddande ozonskikt, ingen 
övergödning, Levande sjöar och vattendrag, Hav i balans samt levande 
kust och skärgård, Myllrande våtmarker, storslagen fjällmiljö och ett rikt 
växt- och djurliv.

naturvårdsverket ansvarar för att samordna arbetet inom ramen för  
strategin för giftfria och resurssnåla kretslopp.

vg uppföljning och utvärdering.

4 § naturvårdsverket ska särskilt

1. vägleda, samordna, följa upp och utvärdera miljö- och tillsyns-
arbetet i förhållande till myndigheter med särskilt sektorsansvar 
för miljö målsarbetet och andra centrala, regionala och lokala 
myndig heter samt vid behov föreslå åtgärder för miljömålsarbetets, 
tillsynsarbetets och det övriga miljöarbetets utveckling,

vg tillsyn och normgivning samt  
vg uppföljning och utvärdering.

2. bevaka allmänna miljövårdsintressen i mål och ärenden som 
handläggs hos myndigheter och domstolar och i det arbetet följa hur 
miljöbalken tilllämpas,

vg tillsyn och normgivning. 

3. ansvara för genomförandet av miljöövervakningen samt beskriva och 
analysera miljötillståndet och miljöutvecklingen,

vg uppföljning och utvärdering. 

4. se till att kunskaperna om miljön och miljöarbetet görs tillgängliga, klimat, vg uppföljning och utvärdering.

5. bevaka att miljöaspekterna blir en integrerad del inom alla sektorer, Bl.a. Havsmiljö, vg uppföljning och utvärdering. 

6. bevaka och verka för att avfallshanteringen i fråga om kapacitet och 
metoder är miljömässigt godtagbar, effektiv för samhället och enkel 
för konsumenterna,

vg tillsyn och normgivning.

7. finansiera miljöforskning till stöd för verkets arbete, vg Miljöforskning.

8. för statens räkning förvärva värdefulla naturområden, vg åtgärder för att bevara biologisk mångfald.

9. följa olika styrmedels effektivitet för att nå miljökvalitetsmålen, vg uppföljning och utvärdering.

10. analysera och väga in samhällsekonomiska, juridiska och internatio-
nella aspekter i fråga om åtgärder inom miljöområdet, och

vg Övriga styrmedel och strategier.

11. bidra med analys-, metod- och kompetensstöd i det regionala 
tillväxt- och utvecklingsarbetet avseende miljöfrågor.

vg Övriga styrmedel och strategier.

5 § naturvårdsverket ska också
1. se till att förutsättningarna för friluftslivet bevaras och utvecklas, vg åtgärder för att bevara biologisk mångfald.

2. svara för frågor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen, och vg åtgärder för att bevara biologisk mångfald.

3. ha ett övergripande och samordnande ansvar i frågor om  
omgivningsbuller.

vg uppföljning och utvärdering.

6 § naturvårdsverket ska medverka i det svenska internationella miljö-
arbetet. naturvårdsverket ska även medverka i det miljöarbete som 
bedrivs inom ramen för svenskt utvecklingssamarbete och inom den 
svenska politiken för global utveckling.

naturvårdsverket ska svara för internationell rapportering inom sitt 
ansvarsområde.

ingår i samtliga avsnitt.

vg uppföljning och utvärdering.
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Översikt över 
verksamhetsgrenar 

av naturvårdsverket tilldelade medel fördelas en betydande del som bidrag. diagrammet visa bidragen 
de senaste tre åren fördelade per verksamhetsgren. kommentarer till större förändringar finns under 
respektive verksamhetsgren.

JÄMFÖRELSE MELLAN 2009, 2008 OCH 2007 ÅRS LÄMNADE BIDRAG
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utfall i verksaMHetsgreNar 2009 i tkr

 årsarbets- persoNal- övriga suMMa iNtÄkter lÄMNade  
 krafter kostNader kostNader kostNader  bidrag
tillsyn och normgivning 124 78 958 33 344 112 302 12 006 894 762

Övriga styrmedel och strategier 131 94 448 47 557 142 005 27 534 13 920

efterbehandling av förorenade områden 5 2 678 10 856 13 534 -9 285 678

åtgärder för att bevara biologisk mångfald 66 48 551 512 736 561 287 27 228 984 034

investeringsprogram 6 3 780 10 969 14 749 0 248 735

Miljöforskning 18 16 492 8 869 25 361 8 643 131 539

uppföljning och utvärdering 77 49 891 250 023 299 914 555 116 649

summa 2009 427 294 798 874 355 1 169 153 75 957 2 675 316

därtill semesteruttag 74     

sjukfrånvaro 29     

summa årsarbetskrafter 2009 530     

      

summa 2008 462 295 131 929 823 1 224 954 67 662 2 383 943

därtill semesteruttag 78     

sjukfrånvaro 35     

summa årsarbetskrafter 2008 575     

      

summa 2007 478 298 478 847 783 1 146 261 74 834 2 507 686

därtill semesteruttag            72     

sjukfrånvaro               31     

summa årsarbetskrafter 2007 578     
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redovisning av väsentliga verksamheter 
iNterNatioNellt kliMatarbete
I det internationella klimatarbetet har Naturvårdsverket bistått Regeringskansliet  
med expertkunskaper inom EUsamarbetet (se även Mål 1, Genomförande av 
Sveriges ordförandeskap i EU) och i klimatförhandlingar inom ramen för FN:s 
 klimatkonvention (UNFCCC) och Kyotoprotokollet. Vi har också deltagit i 
OECD:s Annex 1grupp och i Nordiska ministerrådets samarbete inom klimat 
och luftområdet. Huvuddelen av resurserna har satsats på att stödja det svenska 
EUordförandeskapets klimatförhandlingar för att nå fram till ett globalt klimat
avtal ”post2012” som kan ta över efter Kyotoprotokollets första åtagandeperiod.

Vi har deltagit i att ta fram EUpositionspapper och medverkat i EU:s expert
grupper för tekniksamarbete, framtida åtaganden, anpassning, skog och markan
vändning, rapportering och gruppen för vetenskapligt underlag. Vi har även bistått 
EU:s förhandlingsdelegation med ämnesansvariga och biträdande huvudförhand
lare i teknik och anpassningsfrågor samt vissa frågor som benämns ”response 
measures”. På grund av EUordförandeskapet har arbetet i expertgrupperna varit 
extra intensivt under året. Den senare delen av hösten har expertgruppernas roll 
i huvudsak varit att stödja EU:s förhandlare med analyser av texter och ta fram 
underlag för förhandlingar. Vi har även varit med och samordnat EUarbetet med 
konsekvensanalyser av olika länders förslag till utsläppsminskningar.

Naturvårdsverket har haft en aktiv roll i klimatförhandlingarna i frågor som 
rör rapporteringen av bland annat växthusgaser och nationella rapporter. Huvud
frågan har gällt hur parternas åtagande, åtgärder och stöd ska kunna mätas, 
rapporteras och verifieras. Andra grundläggande frågor för en robust överens
kommelse har varit kopplade till metoder för utsläppsinventeringar och i vilken 
utsträckning nya gaser ska inkluderas i överenskommelsen. 

Sveriges EUordförandeskap har inneburit mer arbete, men också fler möjlig
heter att påverka. Vi har lyckats lösa vissa låsningar genom att initiera en tvärgå
ende sakfrågegrupp om mätning, rapportering och verifiering av data, MRV, och 
genom att lyfta upp särskilda frågor i arbetet med slutsatserna. Det ledde till att 
tillräckligt heltäckande EUpositioner antogs i oktober. 

Inför upptakten till FN:s klimatmöte COP 15 i Köpenhamn har antalet större 
internationella möten varit exceptionellt högt jämfört med ett normalår. Under 
2009 har ytterligare fyra förhandlingsmöten hållits. Sammantaget har Miljöde
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partementet fått assistans inför och under förhandlingsmöten i Bonn (april), Bonn 
(juni), Bangkok (september), Barcelona (november) och Köpenhamn (december).

EUordförandeskapet har även inneburit en ökad efterfrågan på administra
tiva resurser. Vid mötena i Bangkok, Barcelona och Köpenhamn har Naturvårds
verket bidragit med ett stort antal personer som stöd för det administrativa arbetet 
samt för olika ”side events” som EU stått värd för.

Det övergripande resultatet från Partsmötet i Köpenhamn blev en deklaration 
”Copenhagen Accord” utan beslutsstatus, därmed har inga beslut som rör den 
framtida överenskommelsen tagits. För rapporteringsfrågorna innebär detta resul
tat att inga rapporteringsbeslut med bäring på tiden efter 2012 eller utvecklings
ländernas klimatrapportering har fattats. För MRV fanns det övergripande tydliga 
politiska motsättningar. För metodfrågorna har dock en ökad samsyn uppnåtts. 

Naturvårdsverket har varit ordförande i EGREP (Expert Group on 
Reporting), samt vice ordförande i IGMRV (Issue Group on MRV). Naturvårds
verket har även finansierat SMED/Svenska miljöinstitutets bemanning som vice 
ordförande i EGREP. Samarbetet under ordförandeskapet inom expertgruppen och 
issuegruppen och samverkan med de andra delarna av ordförandeskapet har fung
erat mycket bra.  

NatioNellt kliMatarbete
Inom EU:s klimat och energipaket har Naturvårdsverket förutom arbetet med att 
genomföra handelssystemet för perioden 2012–2020 även medverkat i översynen 
av EU:s övervakningsmekanismer för rapportering av växthusgaser. Under 2009 
har arbetet i huvudsak rört regler om övervakning och rapportering för åren fram 
till och med 2012. 

Utsläpp och upptag av växthusgaser rapporteras årligen till EUkommissionen 
och FN:s klimatsekretariat. Data samlas in och redovisas i enlighet med internatio
nellt beslutade riktlinjer. Datainsamlingen är ett viktigt underlag för att följa upp 
och utvärdera åtgärder och styrmedel av betydelse för den nationella klimatpoli
tiken. Vartannat år – vilket var aktuellt 2009 – ska även en prognos över utsläpp 
och upptag av växthusgaser, klimatpolitiska strategier och införda styrmedel samt 
information om användning av flexibla mekanismer redovisas till EU. 

Under 2009 har vi också tagit fram ett färdigt underlag för Sveriges femte 
nationalrapport om klimatförändringar som senast 1 januari 2010 ska överlämnas 
till FN:s klimatkonvention. I rapporten redovisas vilka steg Sverige tagit för att 
genomföra de åtagande som gjorts i klimatkonventionen och Kyotoprotokollet. 
Det handlar om information rörande utsläppstrender, utsläppsprognos, åtgärder 
för att begränsa utsläppen, arbetet med anpassning till förändrat klimat, stöd till 
utvecklingsländer, stöd till klimatforskning samt utbildning och informationssprid
ning om klimatförändringarna.

UTSLÄPP OCH UPPTAG AV VÄXTHUSGASER SAMT PROGNOS

Det totala utsläppet av växthusgaser var 64 miljoner ton år 2008, vilket är knappt 
12 procent under 1990 års utsläpp och en minskning med drygt 2 miljoner ton 
från 2007. Den ekonomiska nedgången som inleddes under 2008, medförde 
ett industriellt produktionstapp och bedöms ha bidragit till minskade utsläpp. 
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Osäker heten för utsläppstrenden uppskattas till ±2,5 procentenheter. Skogens 
 nettoupptag av koldioxid från luften (LULUCF) uppgick till knappt 15 miljoner 
ton koldioxidekvivalenter. Sänkans storlek har varierat mellan 15 och 37 miljoner 
ton under perioden 1990–2008, med en trend mot en något minskande sänka. 
 Sverige kommer troligen med god marginal klara utsläppsmålet om +4 procent 
i EUs interna bördefördelning av åtagandet i Kyotoprotokollet och det svenska 
delmålet i klimatpolitiken att minska utsläppen med 4 procent i perioden 2008–12 
jämfört med 1990. 

Vår utsläppsprognos pekar mot att de totala utsläppen av växthusgaser 
(exklusive LULUCF) kommer att ligga på samma nivå som de senaste åren fram 
till år 2010. Prognosen väger inte in effekterna av den nu pågående finanskrisen 
och den kraftiga ekonomiska nedgången. Efter 2010 bedöms utsläppen minska 
ytterligare och 2020 vara cirka 15 procent lägre jämfört med 1990 när EU gemen
samma och nationella klimatpolitiska beslut fram till juni 2009 tas med i beräk
ningarna.

Se också under Tillsyn och normgivning om Naturvårdsverkets arbete med 
handel med utsläppsrätter, sid 40. 

KLIMATINFORMATION 

Naturvårdsverket har drivit ett klimatkommunikationsprojekt utifrån det uppdrag 
vi har i regleringsbrevet för 2009. Vi ska sprida och göra fakta i klimatfrågan 
tillgängliga, särskilt om problem och lösningar samt frågor kring klimat och sår
barhet inom Naturvårdsverkets verksamhetsområde. Vi ska även sprida svenska 
erfarenheter internationellt.

Årets upplaga av Klimatforum med temat Inför klimatförhandlingarna 2009 – 
forskning, lågkonjunktur och förväntningar blev återigen ett av Sveriges mest 
besökta klimatseminarier med cirka 1 200 besökare. 

Tusen ton CO2 ekvivalenter

-07 -08
-06-05

-04
-03-02-01-00-99-98-97

-96
-95-94-93-92-91-90

FIGUR 1. UTSLÄPP OCH UPPTAG AV VÄXTHUSGASER 
I SVERIGE PER SEKTOR 1990–2008
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De elektroniska nyhetsbreven Senaste nytt och Veckans lokala klimatnyheter har 
sänts ut till cirka 9 000 respektive 6 000 prenumeranter. Klimataktuellt är en sam
manställning av nyheter i Senaste nytt och publiceras på vår webbplats. 

”Bilindex” är en redovisning av koldioxidutsläpp från nya bilar sålda under 
2009. Statistiken är uppdelad på olika bränsleslag och vilka som köpt bilen – 
fysisk person, juridisk person, man, kvinna. Uppdelningen sker också på kommun, 
län och riket. I samarbete med Vägverket och Konsumentverket har vi skickat ut 
pressmeddelanden med riks, läns och lokalfokus två gånger under året. 

Naturvårdsverkets årliga attityd och kunskapsmätning genomfördes under 
hösten och visade att allmänheten har ett fortsatt stort engagemang i klimatfrågan. 
Viljan att minska sina utsläpp av växthusgaser ligger kvar på en mycket hög nivå 
och allt fler tycker att det vore bra med extra skatter och avgifter på bensin, olja 
och flyg.

I maj anordnade Naturvårdsverket en workshop om EUländernas arbete med 
att sprida information och utbilda allmänheten om klimatfrågan enligt artikel 6 i 
FN:s Klimatkonvention. 

KLIMATINVESTERINGSPROGRAM (KLIMP) 

Sedan 2003 har Naturvårdsverket fördelat bidrag till klimatinvesteringsprogram. 
Besluten har föregåtts av en prioriteringsprocess där olika sektorsmyndigheter 
samarbetat. Sammantaget har 1,9 miljarder kronor under 2003–2008 fördelats 
till 126 program och till 23 fristående åtgärder. De 45 program och 9 fristående 
åtgärder som vid slutet av år 2009 hade slutrapporterats beräknas leda till en 
koldioxid minskning på cirka 261 293 ton per år. Den sammanlagda årliga minsk
ningen för de 126 programmen och 23 fristående projekten beräknades vid slutet 
av år 2009 bli cirka 1 018 961 ton koldioxidekvivalenter. 

FIGUR 2. MINSKADE UTSLÄPP AV KOLDIOXID 
FRÅN KLIMP-PROGRAMMEN
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STÖD TILL FÖRNYBARA DRIVMEDEL

För att stimulera att fler förnybara drivmedel än etanol erbjuds vid tankställen för 
allmänheten har riksdagen anslagit bidrag på sammantaget 145,4 mnkr. Natur
vårdsverket har hittills fattat beslut om 114,05 mnkr i bidrag till 105 tankställen 
för biogas. 

iNterNatioNellt luftvårdsarbete

FN:S LUFTVÅRDSKONVENTION

Naturvårdsverket har samordningsansvar för Sveriges internationella och natio
nella luftvårdsarbete och bistår Miljödepartementet vid internationella förhand
lingar. Bland annat följer vi och deltar i luftvårdsarbetet inom EU och FN:s 
luftvårdskonvention LRTAP, Longrange Transboundary Air Pollution. Natur
vårdsverkets förhandlingsteam har under hösten genomfört tre möten om LRTAP 
i Europeiska rådet, samt EUkoordinering i samband med två veckolånga luftkon
ventionsmöten i Genève. Vi har stöttat och påverkat forskningen genom forsk
ningsprogrammet Swedish Clean Air Research Program (SCARP). 

Vi har gått vidare med det strategiska bilaterala projektet med Ryssland, som 
syftar till att bereda underlag inför förhandlingarna inom luftkonventionen, och 
att öka möjligheterna för bredare uppslutning bakom protokollet. Ytterligare två 
bilaterala projekt med samma syfte drivs med Ukraina och Vitryssland – dessa två 
med finansiering från Sida.

Se också under Övriga styrmedel och strategier, mål 1.

EU:S LUFTKVALITETSARBETE

Arbetet med att revidera EU:s takdirektiv (NEC) med utsläppsåtaganden för 2020 
har stått stilla under 2009 i väntan på att EUkommissionen kommer med ett för
slag. Naturvårdsverket har bistått regeringen i arbetet med att uppmana kommis
sionen att lägga fram förslaget så snart som möjligt.

NYTT FORSKNINGSPROGRAM OM KLIMAT OCH MILJÖMÅL

Under året har vi utarbetat ett nytt forskningsprogram, Climate Change and 
Environmental Objectives (CLEO). Det ska studera kopplingen mellan klimatför
ändringarna och möjligheten att nå de miljökvalitetsmål som påverkas av långväga 
intransporterade luftföroreningar, det vill säga Frisk luft, Bara naturlig försurning, 
Ingen övergödning och Giftfri miljö. Programmet har betydelse för vårt strategiska 
miljömålsarbete på alla nivåer och det internationella förhandlingsarbetet för luft
vårdsfrågor.
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återrapportering enligt regleringsbrevet

Mål 2
Naturvårdsverket ska aktivt delta i arbetet med klimatfrågor i arktiska rådet, 
bidra med vetenskaplig kompetens i arbetet med arktiska rådet och med 
miljökommittén under antarktisfördraget samt deltagande i Convention on the 
Conservation of antarctic marine living resourses (CCaMlr).

Målet är uppfyllt.

arbete i arktiska rådet
Naturvårdsverket medverkar i Arktiska rådets ämbetsmannakommitté (Senior 
Arctic Officials, SAO) och i fyra arbetsgrupper. I arbetsgrupperna har insatserna 
i stor utsträckning koncentrerats på att följa upp rapporten om klimatpåverkan i 
Arktis (Arctic Climate Impact Assessment, ACIA), som kom år 2004. Flera stora 
projekt kommer att rapporteras under det svenska ordförandeskapet i Arktiska 
rådet 2011–2013. 

Inom programmet för miljöövervakning, (Arctic Monitoring Assessment 
Program, AMAP) har vi lagt ned betydande arbete på utvärderingen av klimat
förändringens påverkan på snö, vatten, is och permafrost i Arktis. Resultaten har 
delvis redovisats under COP15 mötet i Köpenhamn. Naturvårdsverkets insatser 
har främst bestått i att se till att svenska forskare är aktiva i projektet, att värna 
om projektets kvalitet genom sakkunnig granskning samt att se till att relevanta 
svenska data beaktas. Naturvårdsverket har finansierat betydande delar av projektet. 
Vi har även medverkat i utvärderingsrapporter om klimat, organiska miljögifter 
och hälsa samt i en kommande rapport om kvicksilver i Arktis miljö. Vi deltar 
med stöd från och i nära samarbete med UD, Miljödepartementet och Vetenskaps
rådet aktivt i den process som under ledning av AMAP ska resultera i ett observa
tionsnätverk i Arktis (SAONSustained Arctic Observing Network). Vi har inriktat 
oss på att observationsnätverket ska bli operativt, vilket kan komma att ske under 
det svenska ordförandeskapet för Arktiska Rådet under 2011–2013. 

Naturvårdsverket har lett Arktiska rådets arbete med att begränsa spridningen 
av dioxiner till Arktis inom handlingsprogrammet för att minska miljögifter i 
området (Arctic Contaminants Action Program, ACAP). 

Vi deltar också i implementeringen av ett kontrollprogram för att reducera/ 
eliminera dioxinutsläpp från pappersbruk, cementfabriker och kommunala avfalls
anläggningar. Dessutom ingår vi i ett projekt som identifierar och oskadliggör 
gamla bekämpningsmedelslager samt ett projekt för att begränsa förekomst och 
effekter av bromerade flamskyddsmedel.

Arbetsgruppen för ACAP, där Naturvårdsverket medverkar, har under 2009 
tagit fram en strategi för miljögifter (Integrated Hazardous Waste Management 
Strategy, IHWMS). Strategin fokuserar på nordvästra Ryssland och kommer att 
ingå i vårt underlag för fortsatt samarbete med Ryssland. För att underlätta fort
satta projektinsatser i Ryssland har det nordiska finansieringsinstitutet NEFCO 
(Nordic Environment Finance Corporation) tagit fram en särskild finansiering för 

måluppfyllelse

återrapportering 

MåL 2

insatser och om möjligt 
effekter



naturvårdsverket årsredovisning 2009 • kLiMat 17

detta. Naturvårdsverket har förberett ett ekonomiskt stöd till projektet och avvak
tar rysk motfinansiering.

Projektarbetet inom ACAP går nu in i fas tre. För att kunna genomföra arbetet 
med att reducera/eliminera miljögifter har arbetsgruppen startat en utvärdering av 
destruktionsanläggningar i Ryssland, som vi medverkar i. I arbetet ingår också att 
föreslå andra lösningar om det ryska alternativet inte skulle vara tillräckligt.

Ett nytt program ”Indigenous Peoples Community Action Program”(IPCAP) 
håller på att utarbetas. En styrgrupp har etablerats med svenskt deltagande från 
Naturvårdsverket. 

Inför Sveriges ordförandeskap i Arktiska rådet har Naturvårdsverket avsatt 
medel för att under fyra år bidra till utvärderingen av den biologiska mångfalden 
i Arktis, inom arbetsgruppen för skydd av flora och fauna (Conservation of Arctic  
Flora and Fauna, CAFF). Institutionen för skoglig mykologi och patologi vid 
Sveriges  lantbruksuniversitet (SLU) har kontrakterats för att delta i utvärderingen. 
Vi har även avsatt medel för att delta i expertgrupper inom CAFF:s program för 
övervakning av biologisk mångfald i polarområdena, även där med stöd av fors
kare vid SLU. 

Inom Arktiska rådet medverkar vi även i arbetsgruppen för skydd av ark
tisk marin miljö (Protection of the Arctic Marine Environment Working Group, 
PAME), som arbetar med den strategiska havsmiljöplanen för Arktis (Arctic 
Marine Strategic Plan, AMSP). Projektet Förvaltning av arktiska havsområden 
(Arctic Ocean Review) har beslutats under året och ska redovisas under Sveriges 
ordförandeskap i Arktiska rådet.

När det gäller Antarktis har vi under året deltagit i mötet med miljökommit
tén under Antarktisfördraget. Inom Antarktiskonventionen för att bevara levande 
resurser i den marina miljön, CCAMLR, har Naturvårdsverket deltagit i det veten
skapliga arbetet genom Naturhistoriska riksmuseet som medverkat i vetenskaps
kommitténs möte i Baltimore och vid årsmötet i Hobart, Australien. Arbetet har 
bland annat inriktats på hot från främmande arter, behov av att inrätta referens
områden och att inrätta det första marina skyddsområdet i Antarktis.

I mars 2009 avslutades Internationella polaråret (International Polar Year, 
IPY) med en uppföljning av arbetet 2007–2008. Naturvårdsverket fanns represen
terat i den svenska kommittén och medverkade dessutom i en grupp kring data 
och övervakning. 
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återrapportering enligt regleringsbrevet

Mål 5
arbetet med vattenmiljön, framförallt avseende ramdirektivet för vatten 
(2000/60/eg), berörda miljökvalitetsmål och havsmiljöarbetet, ska 
samordnas och så långt som möjligt ske på ett integrerat sätt. i detta 
arbete och i arbetet med den gemensamma genomförandestrategin för 
ramdirektivet för vatten ska Naturvårdsverket ha ett väl fungerande och 
brett samråd med berörda myndigheter och andra aktörer genom de råd 
och andra forum som redan finns etablerade. Naturvårdsverket ska vid 
sin granskning av vattenmyndigheternas förslag till förvaltningsplaner 
och åtgärdsprogram bl.a. fokusera på att dessa anpassas till åtgärder i 
aktionsplanen för östersjön (bsap) och bidrar till att dess mål nås. 

Naturvårdsverket har i huvudsak nått målet. Vi har kommit långt i att samordna 
och integrera arbetet med ramdirektivet för vatten, havsmiljöarbetet och miljö
målsarbetet och delvis nått den delen av målet. Vi har haft ett brett och väl fung
erande samråd genom råd och andra redan etablerade forum. Vi anser att vi nått 
den del av målet som innebar att granska hur vattenmyndigheternas förvaltnings
planer och åtgärdsprogram var anpassade till åtgärder i HELCOM:s aktionsplan 
för Östersjön (BSAP).

iNtegrerat vatteNarbete
Naturvårdsverket har fortsatt att samordna allt marint miljöarbete. Vi har utsett 
särskilda samordningsansvariga för konventionen för skydd av den marina miljön  
i Nordostatlanten (OSPAR) respektive Helsingforskonventionen för skydd av 
Öster sjöns marina miljö (HELCOM), vilket lett till väsentligt utökade kontakter 
inom hela Naturvårdsverket. Vi har lagt stor vikt vid nationell samordning, bland 
annat genom kontakter med övriga myndigheter och Miljödepartementet samt 
genom tydligare krav på rapportering och expertsynpunkter. Under första halvåret 
2009 färdigställde vi regeringsuppdraget om svenskt genomförande av aktionspla
nen för Östersjön (BSAP). Våra föreslagna åtgärder stämmer så långt möjligt över
ens med de föreslagna åtgärderna i miljömålsarbetet.

måluppfyllelse

återrapportering

MåL 5

insatser och om möjligt 
effekter inkl. hur 
anslaget 1:12 Havs-
miljö använts och dess 
effekter.
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I arbetet med BSAP har vi haft omfattande kontakter med vattenmyndig heterna 
och samtliga övriga myndigheter i det gemensamma forumet för samverkan om 
havsmiljön (Samhav). Vattenmyndigheternas åtgärdsplaner är en viktig komponent 
i genomförandet av BSAP. Internt har det inneburit ett omfattande samarbete med 
dem som genomför vattenförvaltningen (VFF). Vi har knutit samman havsmiljö
arbetet med VFFarbetet i vår planering. 

Det operativa arbetet med EU:s marina direktiv innebar också omfattande 
kontakter med andra myndigheter. Det har varit viktigt att ta tillvara erfarenhe
terna från att införliva ramdirektivet för vatten, särskilt de juridiska och samhälls
ekonomiska erfarenheterna. Vi initierade metodutveckling inom det samhälls
ekonomiska området för det marina direktivet. Initiativet var en fortsättning på 
arbetet med en samhällsekonomisk analys av Östersjön och BSAP. 

Under året har vi utvecklat hanteringen av anslag 1:12 Havsmiljö genom en 
särskilt utsedd samordnare. Användningen av anslaget knyter vi så långt som möj
ligt till arbetet med VFF och till åtgärderna i BSAP. 

Naturvårdsverket hanterar förordningen för lokala vattenvårdsprojekt 
(LOVA) i nära samarbete med såväl länsstyrelser som vattenmyndigheter. Vi har 
även medverkat i ett nytt program för EU:s jordbruksstöd (CAP), vilket har med
fört intensiv samverkan med VFFarbetet och arbetet med landsbygdsprogrammet. 
Naturvårdsverket ansvarar också för kanslierna för Samhav och Havsmiljörådet 
och de möten som hållits i dessa forum för att åstadkomma samverkan.

VATTENARBETE I SAMVERKAN

Naturvårdsverket har inlett övergripande arbete mellan myndigheter kallat Havs
miljönätverket för att bland annat sprida information, lämna remisser och genom
föra seminarier. 

Vi har svarat på ett regeringsuppdrag om det marina direktivets genomförande 
och även rapporterat om detta till EU. 

Arbetet med den limniska vattenmiljön berör också många aktörer och ställer 
stora krav på samarbete. Vi har deltagit i det gemensamma forumet för samver
kan (Samvat) med Miljödepartementet, Sveriges geologiska undersökning (SGU), 
vatten myndigheter och länsstyrelser. Vi vill skapa samsyn kring bland annat prio
riteringar, genomförande och andra strategiskt viktiga frågor för vattenförvalt
ningen. Under året har även SMHI deltagit.

Vattenförvaltningen går in i en genomförandefas 2010. Därför har vi under 
2009 förberett ett projekt tillsammans med andra berörda tillsynsvägledande myn
digheter för att få en gemensam syn på vägledning om hur miljökvalitetsnormer 
och åtgärdsprogram ska tillämpas. Det behövs om det operativa genomförandet 
och tillämpningen nästa år ska kunna bli rättssäker och likvärdig. Vi har planerat 
tillsammans med berörda centrala verk och nätverket Miljösamverkan Sverige för 
att samordna insatser, resurser och kompetens.

Naturvårdsverket har samordnat utvecklingen av modeller för att beräkna 
belastningen av i första hand näringsämnen på våra havsbassänger. I arbetet deltar 
Baltic Nest Institute, SMHI, vattenmyndigheterna, Fiskeriverket och Havsmiljö
institutet. 
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I samband med revisionen av den regionala miljöövervakningen förbättrade vi 
samordningen mellan regional och nationell övervakning för att få bättre nationell 
täckning. Vi har även förstärkt datavärdskapen för data om havet och samlat in 
regionala data för att få säkrare kvalitet och bättre tillgänglighet.

Vi har tagit fram den årliga rapporten över miljötillståndet i havet tillsammans 
med Havsmiljöinstitutet. I broschyrerna Så mår havet och Vi övervakar havet 
beskriver vi dessutom på ett populärt sätt miljötillståndet, samhällets insatser och 
hur övervakningen går till. Vi har spritt informationen brett, speciellt till skolor. 

Ökade kontakter och kopplingar ger vanligtvis dokumenterbara externa 
effekter först på sikt. Men vi har under året skapat förutsättningar för en effektiv 
samordning och samverkan med framför allt vattenmyndigheterna om de marina 
miljöfrågorna och för integreringen med övrigt vattenarbete. Samordningen av 
arbetet med vattenförvaltningsförordningen, BSAP och marina direktivet har lett 
till synkronisering av faktiska åtgärder, exempelvis skapande av våtmarker och 
skyddszoner vid vattendrag. Samvat och Samhav fyller en viktig funktion för våra 
externa kontakter och är därför uppskattade.

VATTENARBETE I EU

I likhet med förra året har vi bevakat och bidragit till att utveckla EU:s arbete med 
att genomföra ramdirektivet för vatten genom att delta i en grupp för strategisk 
koordination, (SCG) och dess olika arbetsgrupper. 

Vi har även representerat Sverige i ramdirektivets kommitté. Vi har bistått 
Miljödepartementet i den nya rollen som marin direktör och i rollerna som vatten
direktör och naturdirektör.

I EUarbetet har vi har bland annat verkat för att återrapporteringen blir 
ändamålsenlig och resurssnål. 

Sverige har under andra halvåret 2009 tillsammans med Frankrike varit ett 
stöd till Europeiska Kommissionen, så kallad colead, i arbetsgruppen för priorite
rade ämnen inom ramdirektivet för vatten. Naturvårdsverket har även tagit på sig 
att leda aktionsplanearbetet om miljögifter i Östersjön. 

I EUarbetet har vi samarbetat med och tagit in synpunkter från andra svenska 
myndigheter och aktörer.

Vi deltog i och bidrog till finansieringen av vattenmyndigheternas seminarium 
för utbyte av erfarenheter mellan EUländerna om arbetet enligt ramdirektivet. 
Erfarenhetsutbytet rörde medverkan från medborgare, klimatets påverkan på 
vatten förvaltningen samt ekonomiska aspekter på åtgärdsprogrammen. Seminariet 
hölls under den internationella vattenveckan i Stockholm.

Vi har deltagit i EU:s inledande operativa arbete med marina direktivet. Sär
skilt viktigt är att ta fram bedömningsgrunder. I arbetet har vi tagit till vara våra 
egna erfarenheter från vattenförvaltningen kring organisation, kompetens, beman
ning och kontakter med Miljödepartementet.

Nästa år blir beskrivande indikatorer (deskriptorer) klara för det marina 
direktivet. Därför har vi redan under 2009 gjort en plan för såväl den interna som 
den nationella hanteringen av dessa. Planen tar vara på erfarenheter från VFF
arbetet och från vattenmyndigheterna. 
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Under året har vi drivit ett kvalitetssäkringsprojekt tillsammans med vattenmyn
digheterna för att granska rapporteringen till EU i mars 2010 om ramdirektivet för 
vatten. Vi har också medverkat i EU:s arbete om rapportering.

GRANSKNING AV VATTENMYNDIGHETERNAS FÖRSLAG

Vattenmyndigheterna har lämnat förslag till åtgärdsprogram och förvaltningspla
ner. Vi yttrade oss tidigt om dessa eftersom vi ville ge myndigheterna en möjlighet 
att hinna bearbeta dem eftersom vi fann betydande brister. Vi gav även råd om 
hur vattenmyndigheterna kunde gå till väga och föreslog att de skulle underställa 
regeringen åtgärdsprogrammen och förvaltningsplanerna för beslut. 

Vår granskning lade särskilt fokus på om förslagen på åtgärder var anpassade 
till målen i aktionsplanen för Östersjön (BSAP). 

Våra synpunkter från granskningen ledde till att vattenmyndigheterna kallade 
till ett dialogmöte med oss. Vattenmyndigheternas slutsatser blev att i vissa fall 
komplettera förslagen och i andra att lämna våra synpunkter utan åtgärd. 

utveCkliNg av HavsMiljöarbetet
Naturvårdsverket arbetar inom Sverige och internationellt med åtgärder för att 
förbättra havsmiljön inom främst fyra områden: övergödning, biologisk mångfald, 
områdesskydd samt farliga ämnen. Se även under mål 5, sid 19.

ÖVERGÖDNING

Arbetet mot övergödning har stor prioritet i havsmiljöarbetet. I förslaget till natio
nell åtgärdsplan för BSAP finns en omfattande lista över ytterligare åtgärder utöver 
de som vidtas i dag. 

En övervägande del av utsläppen av kväve och fosfor till Östersjön kommer 
från andra länder och påverkas inte av åtgärder i Sverige. Det internationella 
 arbetet är därför en nödvändighet. 

Under 2009 har medel ur havsmiljöanslaget använts till bland annat forsk
ningsprogram för nya åtgärder mot fosforförluster från jordbruksmark, flera sam
verkansprojekt i mindre avrinningsområden för test av nya åtgärder och utveck
lingsprojekt om musselodlingar.

BIOLOGISK MÅNGFALD

Ökad kunskap om marina livsmiljöer är en förutsättning i arbetet med skydd och 
förvaltning. Genom att inventera fler områden kartläggs livsmiljöers utbredning, 
havsbottens geologiska sammansättning, djupförhållanden och havsströmmar. Den 
heltäckande bilden saknas dock. 

Nya och befintliga inventeringsresultat samlas nu i en databas (MarTrans). 
Data anpassas så att de kan integreras i SMHI:s databas och därmed bli nationellt 
tillgängliga. Data kan då användas för att modellera utbredningen av arter och 
habitat i GIS. Ett för Östersjön gemensamt klassificeringssystem håller på att tas 
fram i ett EUprojekt (EU SeaMap) i samarbete med HELCOM. Det är ett led i att 
uppfylla våra åtaganden i BSAP. 

Flera projekt testar ny teknik för att snabba på kunskapsinhämtningen, till 
exempel att undersöka siktdjup genom analys av satellitbilder och undersöka bot
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tenstruktur med hjälp av flygburen laserskanning. Ett annat viktigt underlag är 
sammanställning och kartläggning i GIS av verksamheter till havs (farleder, fiske, 
fritidsaktiviteter etc.). 

I samarbete med Stockholms universitet genomförde Naturvårdsverket under 
året en internationell workshop med forskare och förvaltare för att ta fram 
riktlinjer  för användning av genetik inom den svenska naturvården. 

SKYDD OCH FÖRVALTNING AV HAVSOMRÅDEN OCH HOTADE ARTER

Vi har under 2009 fortsatt med riktade medel till länsstyrelserna för att bilda 
marina naturreservat. Under 2009 tillkom inga marina naturreservat, nu finns 
totalt 21. Det limniska områdesskyddet har utvecklats positivt med 42 naturreser
vat med limniska syften under året. Som komplement till områdesskydd utvecklas 
metoder för att hantera större avgränsade kust och skärgårdsområden med många 
intressenter och olika nyttjanden. Främst sker detta genom projektet Samverkans-
planer för värdefulla kust- och skärgårdsområden som pågår i fem pilotområden 
2008–2010. 

Situationen för det svenska ålbeståndet ska förbättras genom försöken med 
nya anordningar för att förhindra att ålar dödas i kraftverkens turbiner. I ett annat 
ålprojekt ska kraftverk restaureras, till exempel Hertigs kraftverk vid Ätran.

Vinterns flyginventeringar bekräftar att alfågelpopulationerna i Östersjön har 
minskat dramatiskt. Inventeringarna kommer därför att fortsätta. Inventeringar av 
oljeskadad fågel samt studier av bifångst av fågel utfördes av Högskolan på Got
land. Dessutom har Naturvårdsverket i samarbete med Fiskeriverket under året 
kartlagt fritidsfiskets bifångster. 

Inom HELCOM Habitat, som hanterar frågor som rör biologisk mångfald, 
har Sverige under året deltagit aktivt i arbetet med att upprätta och revidera röd
listor över hotade och minskande arter och landskapstyper (biotoper) i Östersjön. 
Sverige är ”lead country” för HELCOM:s rekommendation om säl och har i sam
arbete med Naturhistoriska riksmuseet utfört ett antal forskningsprojekt om sälens 
hälsostatus. 

Sverige deltar i HELCOM:s arbete med att upprätta ett nätverk av skyddade 
områden till havs och vi har under året till regeringen föreslagit ett antal nya utsjö
områden till nätverket. 

Inom ASCOBANS (Agreement on Conservation of Small Cetaceans in Baltic 
Sea and in North Seas) har vi under 2009 deltagit i partsmöte samt möte i den 
rådgivande kommittén. Under året har ASCOBANS antagit en räddningsplan för 
tumlare i Östersjön och en åtgärdsplan för dem i Nordsjön. Vi har samarbetat med 
Fiskeriverket om flera projekt för att minska och övervaka bifångsterna. Ett pilot
projekt med videoövervakning av bifångsterna har varit framgångsrikt och även 
rönt stort internationellt intresse. 

FARLIGA ÄMNEN

Projekt inom området farliga ämnen har under 2009 varit inriktade på att spåra 
och åtgärda källor till giftiga utsläpp, ta fram underlag för riskvärdering och 
stärka kunskapsläget. Södra Östersjöns vattendistrikt har fått bidrag till att kart
lägga vilka kemiska ämnen som används och släpps ut inom distriktet. Projektet 



HavsMiLjÖ • naturvårdsverket årsredovisning 200924

berör nästan 2 000 verksamheter inom avrinningsområdet till Kattegatt, Öresund 
och Östersjön. Målet är att förebygga nya utsläpp och att riskklassificera vatten
områden.

Länsstyrelserna i Västernorrlands och Östergötlands län har fått bidrag för att 
prioritera och uppskatta kostnaderna för att åtgärda förorenade sediment. Resul
tatet ska ligga till grund för ansökningar till anslaget för efterbehandling av förore
nade områden. Det anslaget medger inte att provtagning och planering genomförs 
samlat för flera olika objekt, vilket har försvårat möjligheten att åtgärda förore
nade sediment. 

Arbetet har fortsatt med att stimulera fritidsbåtsägare att använda båt tvättar 
och andra alternativ till giftiga båtbottenfärger för att hålla båtarna fria från 
påväxt av alger. Kunskapen kommer nu att kunna användas av de kommuner som 
söker LOVAbidrag.

aNvÄNdNiNgeN av 2009 års HavsMiljöaNslag
Anslaget 1:12 Havsmiljö omfattade totalt 285 miljoner kronor 2009. Mer än 
hälften av anslaget, 151,7 mnkr är direkt uppbundet av villkor i Naturvårdsver
kets regleringsbrev. Därtill kommer opreciserade poster i årets regleringsbrev och 
pågående projekt. Efter regeringens havsproposition har regleringsbrevet tillförts 
ett antal nya poster.

Under havsmiljöanslagets två första år, 2007 och 2008, användes den största 
andelen av anslaget till kunskapshöjande insatser, för att ge underlag för att 
planera  kostnadseffektiva åtgärder som ger en förbättrad havsmiljö. Cirka en 
fjärde del av de medel som satsats 2007–2008 via havsmiljöanslaget har hanterats 
av länsstyrelserna.

De största posterna i regleringsbrevet för 2009 är 45 mnkr till en fond för 
åtgärder mot övergödningen i Östersjön, 35 mnkr till länsstyrelserna för planering 
av lokala vattenvårdsprojekt (LOVAåtgärder) och 44 mnkr till Fiskeriverket, bland 
annat för det operativa programmet för fiskerinäringen. Andra stora poster gäller 
uppdrag från tidigare regleringsbrev, till exempel försök med syresättning av bott
nar, försök med utfiskning av skarpsill och inventering av utsjöbankar. Sammanlagt 
används 195 mnkr till specificerade uppdrag i 2009 års eller tidigare regleringsbrev.

Förordningen (2009:381) om statligt stöd till lokala vattenvårdsprojekt, 
LOVA, trädde i kraft 1 augusti 2009. Naturvårdsverket har tagit fram blanket
ter och anvisningar för ansökan samt en vägledning om stödet i samverkan med 

taBeLL 1. fördelNiNg av 2009 års HavsMiljöaNslag 
(totalt 283 MNkr) i ett treårsperspektiv (mnkr)

budgetår 2007 2008 2009

anslag 40 97,0 (+ 4,6) 284,8 (+7)

Förbrukning   35,4 94,6 283

anslagssparande 4,6 7 0
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Övergödning 24 %

Övrigt 2 %

Farliga ämnen 5 %

Fiske och biologisk mångfald 39 %

Internationellt-EU-Nationell samverkan 1 %

Övergödning, farliga ämnen 11 %

Samhällsekonomi 16 %

FIGUR 3. FÖRDELNING PÅ OLIKA PROGRAMOMRÅDEN

Fysiska åtgärder 20 %

Förvaltning 4 %

Information 2 %

Införande av styrmedel 
(t.ex. skyddsåtgärder eller planer) 17 %

Kunskapsuppbyggnad och 
metodutveckling 21 %

LOVA 11 %

Pilot- och demonstrationsprojekt 12 %

Övrigt 13 %

FIGUR 4. FÖRDELNING PÅ OLIKA INSATSTYPER

Kommun 1 %

Kommuner/ideella sammanslutningar 
(LOVA) 11 %

Konsult 3 %

Länsstyrelse 19 %

Myndighet 21 %

Naturvårdsverket 3 %

Organisation 2 %

Universitet/högskola/-forskningsinstitut 7 %

Övrigt 22 % 

FIGUR 5. FÖRDELNING PÅ TYP AV MOTTAGARE
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länsstyrelserna. En nyckel för den procentuella fördelningen av medlen 2010 har 
beslutats. De första LOVAbidragen har beslutats under 2009 (totalt 45 mnkr 
varav 32 mnkr betalats ut 2009).

Under 2009 har länsstyrelser och andra aktörer kunnat ansöka om bidrag till 
olika havsmiljöprojekt. Cirka 50 mnkr har fördelats som bidrag utöver LOVA
bidragen.

redovisning av övriga väsentliga verksamheter
MiljökvalitetsNorMer iNoM vatteNpolitikeN
Vi har redovisat ett regeringsuppdrag om hur direktiv 2008/105/EG om miljö
kvalitetsnormer inom vattenpolitikens område kan införas. I rapporten tydlig
gör vi vad som behöver revideras för att direktivet ska kunna införlivas i svensk 
lagstiftning. Vi klargör vilka delar av direktivet som behöver genomföras inom 
vatten förvaltningsförordningen och vilka delar som är på en sådan detaljnivå att 
de passar bättre som del i föreskrifter. Rapporten utgör ett underlag för det fort
satta arbetet med föreskrifter och handbok. Förslagen har konsekvensanalyserats 
där det varit möjligt. Uppdraget har genomförts efter samråd med vattenmyndig
heter och länsstyrelser samt med övriga berörda myndigheter och organisationer. 

saMHÄllsekoNoMisk vÄrderiNg av HavsMiljöN
Värdet av havens många tjänster överstiger kostnaderna för att bevara dem. Det 
var slutsatsen i Naturvårdsverkets syntesrapport Vad kan havet ge oss om pro
jektet Samhällsekonomisk havsinformation. Tjänsterna handlar om fiske, kultur, 
rekreation och turism, biologisk mångfald och havets förmåga att rena förore
ningar. Kunskapsluckorna till trots pekar slutsatsen på att det samlade värdet av 
havens ekosystemtjänster är så högt att vi inte har råd att låta dem gå förlorade. 

Vi har under året påbörjat en fördjupad analys av de samhällsekonomiska 
konsekvenserna av miljöutvecklingen i Östersjön och Västerhavet, som en fortsätt
ning på Samhällsekonomisk havsinformation. Ett projekt handlar om yrkesfiskets 
kostnader och nytta och ett om hur allmänheten värderar Östersjön. 

För att leda och samordna framför allt det arbete som rör Östersjön och Väster
havet uppdrog Naturvårdsverket åt Stockholm Resilience Centre att starta ett kansli 
för det samhällsekonomiska projektet Baltic STERN. Ett första möte har hållits.

På EUnivå har en arbetsgrupp etablerats för att hjälpa medlemsländerna med 
framför allt den samhällsekonomiska värdering av sina havsmiljöer som  marina 
direktivet kräver. Sverige har tillsammans med Storbritannien erbjudit sig att 
leda denna arbetsgrupp och gruppens mandat har diskuterats på ett första möte i 
Bryssel  den 30 oktober. Tanken är att länderna ska få en gemensam uppfattning 
om vad direktivet kräver och att identifiera möjliga metoder som svarar mot kra
ven. Gruppen ska också vara ett forum för utbyte av information. 

baltiC sea aCtioN plaN
Naturvårdsverket lämnade i juli ett förslag till nationell åtgärdsplan för att 
uppfylla de svenska åtagandena i BSAP. Förslaget utarbetades i samråd med 
Jordbruksverket och andra berörda myndigheter och åtföljdes av en samhälls
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ekonomisk konsekvensbedömning. Naturvårdsverket har samordnat och lett 
processen. 

Naturvårdsverket bedömer att de nationella åtgärderna i planen innebär att 
åtagandena i BSAP kan uppfyllas i alla delar – utom när det gäller läckaget av 
kväve till Kattegatt och fosfor till Östersjön. För att minska belastningen av när
salter på havet krävs i första hand åtgärder inom jordbrukssektorn och i avlopps
reningsverken.

eu:s MariNa direktiv
Naturvårdsverket har ansvaret för att införliva EU:s marina direktiv i Sverige. 
Under 2009 har vi redovisat ett regeringsuppdrag om konsekvenserna för svenska 
myndigheter. Ett möte med alla inblandade myndigheter hölls i september för att 
stämma av hur den nationella arbetsorganisationen för direktivet bör se ut. Orga
nisationen har fastställts och två nationella expertmöten har hållits. Vi har under 
året deltagit i ett tiotal EUmöten inom ramen för direktivsarbetet och bistått 
Miljö departementet vid ett möte för marina direktivet i Malmö.

forskNiNg oCH MiljöövervakNiNg i Havet

NYA RÖN OM FÖRORENING AV HAVSMILJÖN 

Vi har publicerat en rapport som väckt stor uppmärksamhet i media. Den visar att 
haven kring Sveriges kuster innehåller en hittills oanad mängd substanser som här
rör från mänsklig verksamhet; plast och cellulosafibrer, färgflagor samt slitagepar
tiklar från vägar och bildäck. Substanserna är en potentiellt betydande miljörisk 
och studien från havsmiljöövervakningen ska ses som ett första steg i att förklara 
partiklarnas ursprung och deras inverkan på ekosystemet. 

MARIN MILJÖÖVERVAKNING UTVECKLAS

För att Naturvårdsverkets nationella marina miljöövervakningsprogram ska bli 
heltäckande genomför vi årligen olika återkommande mätkampanjer. I år har vi 
organiserat en mätning av undervattensvegetationen. Den ska ge oss ett bättre 
underlag för att bland annat bedöma miljöstatusen i kustvatten enligt vattendirek
tivet. Den ger oss också bättre kunskap om makrofyter, det vill säga vattenväxter 
och vattenmossor. Länsstyrelserna genomför undersökningarna som samordnas 
med Naturvårdsverkets och länsstyrelsernas övervakningsprogram. 

FORTSATT ARBETE MED EKOSYSTEMMODELLER 

En viktig del av vårt arbete är att utveckla samverkan mellan förvaltningsmyn
digheter och experter som arbetar med ekosystemmodeller för havsmiljön. Vi har 
under året arrangerat ett arbetsmöte tillsammans med Baltic Nest Institute för att 
förbättra och underlätta den kommunikationen. Vid mötet diskuterade vi miljö
förvaltningarnas behov och krav på modellerna och modellernas tillämpnings
områden. Workshopen ska hållas årligen för att regelbundet uppdatera svenska 
 miljömyndigheter om utvecklingen inom området och få dem att använda rele
vanta beslutsstödsystem i sitt arbete. 
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MILJÖEFFEKTER AV MUDDRING OCH DUMPNING

Naturvårdsverket har publicerat en rapport som sammanställer vetenskaplig 
 litteratur om miljöeffekter vid muddring och dumpning av muddermassor i 
 vatten. Den visar att effekterna i hav, sjöar och vattendrag främst är lokala och 
om ingreppet  görs hänsynsfullt kan ekosystemet återhämta sig relativt snabbt. Vi 
 bedömer att tillsynsmyndigheter och verksamhetsutövare kommer att ha använd
ning av denna information.

NYA VERKTYG FÖR ATT KLASSIFICERA EKOLOGISK STATUS 

Inom forskningsprogrammet Akvatiska biologiska bedömningsgrunder, som ini
tierades under 2009, ska nya och förbättrade verktyg tas fram för att klassificera 
ekologisk status utifrån vattendirektivets krav. Direktivet infördes för att uppnå 
god status i inlands och kustvatten, en målsättning som sammanfaller med flera 
nationella miljömål och internationella konventioner. Att utveckla fungerande och 
trovärdiga bedömningsgrunder är betydelsefullt eftersom utfallet av klassificering
arna avgör behovet av åtgärder, som i många fall är mycket kostsamma. 

PRIORITERADE ÄMNEN INOM VATTENDIREKTIVET

Sveriges åtagande som colead i arbetsgruppen för prioriterade ämnen fortsätter 
under 2010 och 2011. Arbetsgruppen ska bland annat föreslå ytterligare priorite
rade ämnen.



Föra att förbättra havsmiljön är det viktigt att få bukt med övergödningen. vårt förslag till nationell 
åtgärdsplan för Östersjön innehåller en omfattande lista över tänkbara åtgärder.



tillsyN oCH 
NorMgivNiNg

tiLLsYn oCH norMgivning (tkr)

årsarBets - 
kraFt

personaL-
kostnader

Övriga 
kostnader

suMMa
kostnader

intäkter LäMnade
Bidrag

2009 124 78 958 33 344 112 302 12 006 894 762

2008 146 81 972 24 569 106 541 19 662 757 877

2007 152 88 149 29 719 117 868 14 208 665 655

Ökningen av lämnade bidrag 2008 jmf med 2007 beror främst på ökade bidrag till förvaltning av kvaliteten på 
vattenmiljön.
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återrapportering enligt regleringsbrevet

Mål 7 
Naturvårdsverkets synpunkter och svar på framställningar och remisser när 
det gäller prövningar enligt miljöbalken ska lämnas tidigt i processen och 
därmed bidra till att underlätta, förkorta och effektivisera domstolarnas och 
andra myndigheters planering och ärendehandläggning.

Vi anser att målet i allt väsentligt har uppfyllts. Naturvårdsverket har i arbetet 
med mål och ärenden deltagit tidigt där detta är möjligt och lämpligt. 

tidigt deltagaNde i Mål oCH ÄreNdeN 
Vi deltar i olika faser av tillståndsärenden enligt 7, 9, 11 och 17 kapitlen miljöbalken  
– ibland redan i samrådsfasen, ibland genom att delta i de prövningsärenden som 
avgörs hos myndigheter eller domstolar och ibland genom att överklaga domar 
och beslut. Vi går in tidigt i de processer där detta är möjligt och lämpligt för att 
underlätta arbetet för berörda aktörer och andra myndigheter.

När det gäller tillståndsprövning enligt miljöbalken har Naturvårdsverket 
under 2009 deltagit före eller under samrådsfasen i 30 fall i miljödomstol och i 
60 fall hos myndigheter (i regel miljöprövningsdelegationer). Vi har också begärt 
kompletteringar hos miljödomstol och myndigheter i 21 respektive 2 fall. Dessa 
siffror kan jämföras med vårt deltagande i senare skeden, där vi överklagat ären
den till Miljööverdomstolen och Högsta domstolen i endast 5 fall.

Vi har också deltagit i pågående tillståndsprövningsärenden hos miljödom
stolar och myndigheter genom yttranden i 75 respektive 22 fall. Vi yttrar oss på 
anmodan av domstolarna. I 30 fall har vi skrivit yttranden till Miljööverdomstolen 
i ärenden där vi inte överklagat.

Särskilt i infrastrukturärenden har vi i ökad utsträckning valt att lägga våra 
synpunkter i tidigt skede av planeringsprocessen. I infrastrukturansökningar som 
prövas av miljöprövningsdelegation har vi i omkring 80 procent av ärendena 
lagt våra synpunkter i samrådsfasen. När det gäller större infrastrukturprojekt, 
vilka prövas av miljödomstol, har vi i omkring 40 procent av ärendena givit  våra 
huvudsakliga synpunkter i samrådsfasen. Naturvårdsverket har alltså strävat efter 
att lämna sina synpunkter så tidigt som möjligt i dessa processer för att inte för
sena eller fördyra projektet för exploatörerna.

måluppfyllelse

återrapportering

MåL 7

insatser och om 
möjligt effekter.
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taBeLL 2. Naturvårdsverket Har uNder 2009 i prövNiNgsÄreNdeN soM HaNdlÄggs av… 

…koMMuN… …MiljöprövNiNgsdelegatioN, regeriNgeN  
eller aNdra MyNdigHeter…

Ärendetyp …överklagat till 
länsstyrelsen.

…medverkat i 
kontakter innan 

samråd.

…deltagit i 
samråd.

…begärt 
kompletteringar.

…skrivit 
yttrande (och 
eller deltagit i 
förhandling).

…överklagat 
till miljö- 
domstol.

Miljöfarlig verksamhet, kap 9 2 (0)* 56 (7) 2 (2) 8 (3)

vattenverksamhet, kap 11  0 (1)    

regeringsprövning, kap 17  1 (3) 0 (2) 13 (10)  

natura 2000, kap 7  1 (0)   1 (0)  1 (0)

suMMa tillståndsprövning 3 (0) 57 (11) 2 (4) 22 (13) 1 (0)
dispens strandskydd 7 kap 
13–18 §§ 46 3
Övriga dispenser 7 kap 1– 8 §§ 2 2 10

…MiljödoMstol…

…medverkat i 
kontakter innan 

samråd.

...deltagit i 
samråd.

...begärt 
komplette-

ringar.

...skrivit yttrande 
(och eller deltagit 

i förhandling)  
i ärende som 
vi inte själva 

initierat genom 
överklagan.     

…begärt 
prövnings-
tillstånd till 
Miljööver- 
domstolen.

Miljöfarlig verksamhet, kap 9 3 (9) 15 (26) 19 (18) 59 (97) 2 (9)

vattenverksamhet, kap 11 2 (0) 10 (0) 2 (1) 16 (1)  

regeringsprövning, kap 17    0 (1)  

natura 2000, kap 7 1

suMMa tillståndsprövning 5 (9) 25 (26) 21 (19) 75 (99) 3 (9)
dispens strandskydd 7 kap 
13–18 §§ 11 4
Övriga dispenser 7 kap 1– 8 §§    2  

…MiljööverdoMstoleN… ...Högsta doM stoleN…

...skrivit 
yttranden (och 
eller deltagit 
i förhandling) 
i ärende som 
vi inte själva 

initierat genom 
överklagan.  

…begärt 
prövningstillstånd 

till Högsta 
domstolen.

...skrivit yttrande i ärende som 
vi inte själva initierat genom 

överklagan. 

Miljöfarlig verksamhet, kap 9 21 (27) 2 (2) 0 (1)

vattenverksamhet, kap 11 9 (2)   

regeringsprövning, kap 17    

natura 2000, kap 7

suMMa tillståndsprövning 30 (29) 2 (2) 0 (1)
dispens strandskydd 7 kap 
13–18 §§

Övriga dispenser 7 kap 1– 8 §§

* antal prövningsärenden enligt miljöbalken som naturvårdsverket medverkat i under 2009 fördelat på när i processen vi medverkat.  
(2008 års siffror inom parentes i de fall vi har tillgång till sådana) redovisat för olika myndigheter/domstolar och för olika ärendetyper. 
Med samråd i tabellen avses alla former av deltagande i samråd och före samråd enligt 6 kap. 4 § miljöbalken. 

Förfrågningar om deltagande i prövningens olika faser inkommer per telefon, e-post och brev. uppföljningssystem som hanterar alla dessa 
kanaler saknas, särskilt vad gäller de tidiga faserna (samråd och innan samråd) varför det skulle innebära en orimlig arbetsinsats att här 
redovisa totala antalet förfrågningar, särskilt i de tidigare faserna.
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Sammantaget har vi genom att i större utsträckning lämna synpunkter i samråds
fasen, särskilt vad gäller infrastrukturärenden, tillfredställt önskemål om att våra 
synpunkter behöver komma i tidigt skede av planeringsprocessen. Det har dock 
inte gått att kvantifiera effekterna för exploatörerna eller för miljön. 

Vi deltar i olika faser av dispensprövningsärenden enligt 7 kapitlet miljöbalken – 
ibland genom att överklaga dispensbeslut av kommun eller länsstyrelse, ibland 
genom att delta i de dispensärenden som avgörs hos myndigheter eller domstolar 
och ibland genom att överklaga domar och beslut. I dessa ärenden förekommer 
inga samråd där Naturvårdsverket kan delta.

I tabell 2 redovisar vi vårt deltagande i prövningar enligt miljöbalken under 
2009. Vi saknar tyvärr underlag för att göra en treårsjämförelse men redovisar 
motsvarande siffror för 2008 i de fall vi har tillgång till sådana.

Mål 8
Naturvårdsverket ska senast den 1 oktober 2009 tillhandahålla 
vägledningsmaterial för länsstyrelsernas och kommunernas hantering av 
strandskyddsbestämmelserna. arbetet ska ske i samråd med boverket i de 
delar som berör planprocessen. senast den 1 oktober 2010 ska vägledning 
finnas avseende beslut om utvidgning av strandskyddets omfattning.

Målet har uppnåtts.

Ny vÄgledNiNg för straNdskyddsregler
Kommuner och länsstyrelser har sedan 1 juli 2009 ett utökat ansvar för strand
skyddet. Naturvårdsverket och Boverket gav därför ut Strandskydd – en vägled-
ning för planering och prövning den 1 oktober för att underlätta deras arbete. 

Vägledningen gör det lättare för kommuner och länsstyrelser att samordna 
arbetet på ett bra sätt och handlägga strandskyddsfrågor så att verksamhetsut
övare och allmänhet får en likvärdig prövning i hela landet. 

 Naturvårdsverket och Boverket har under hösten 2009 genomfört två utbild
ningstillfällen riktade mot länsstyrelserna. Fyra utbildningar har genomförts i sam
arbete med SKL, Sveriges Kommuner och Landsting, riktade mot landets kommu
ner. Vi har också informerat om det nya strandskyddet vid flera konferenser och 
seminarier med deltagare från många olika myndigheter och organisationer. 

iNsatser oCH effekter av plaNeN för tillsyNsvÄgledNiNg
Naturvårdsverket tog 2006 på uppdrag av regeringen fram en plan för arbetet med 
tillsynsvägledning för åren 2007–2009. Planen innehåller både riktlinjer om nya 
arbetssätt och planerade aktiviteter. Planen reviderades i början av 2009. 

Under 2007–2009 har vi genomfört eller påbörjat ungefär två tredjedelar av 
de särskilda insatser i planen som avsåg stöd och råd samt uppföljning och utvär
dering. Under 2009 har vi genomfört eller påbörjat samtliga prioriterade insatser 
i den reviderade planen för 2009. Utöver detta har vi till exempel informerat och 

måluppfyllelse

återrapportering 

MåL 8

insatser och om  
möjligt effekter.

Övriga 

återrapporteringskrav

tillsynsvägledning
naturvårdsverket  
ska redovisa hur  
tillsynsväglednings-
arbetet har bedrivits 
genom väglednings-
planen och genom 
samverkan med läns-
styrelserna samt vilka 
effekter arbetet har lett 
till. rapporteringen ska 
avse dels det löpande 
arbetet under året, dels 
ge en samlad bild av 
arbetet genom vägled-
ningsplanen för hela 
perioden 2007–2009.
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väglett om ny lagstiftning inom vårt ansvarsområde, gett ut nyhetsbrevet Tillsyns-
nytt, uppdaterat webbsidor och ordnat seminarier och kurser.

Planen innehåller också fem mål för vår tillsynsvägledning som ska vara upp
nådda senast vid utgången av år 2009. Flera insatser har genomförts eller pågår 
för att nå dessa mål. För att informera om nya regler på webben inom två veckor 
har vi tagit fram en ny webbsida, Information om nya regler inom Naturvårdver-
kets område, som uppdateras kontinuerligt. För att berörd personal på länsstyrel
ser och kommuner ska känna till Naturvårdsverkets uppdrag och prioriteringar 
har vi lagt ut information om våra planer för tillsynsvägledning på vår webbplats. 
För att regelbundet kunna följa upp effekterna av vår tillsynsvägledning har vi 
under hösten 2008 och 2009 genomfört diskussionsgruppsundersökningar med 
länsstyrelser och kommuner.

Diskussionsgruppsundersökningen som genomfördes 2008 visade att känne
domen om Naturvårdsverkets plan för tillsynsvägledning var genomgående låg 
bland deltagarna från kommunerna. Efter att ha läst planen upplevde de flesta den 
som informativ och att de övergripande målen var de rätta. Grupperna var någor
lunda eniga om att man föredrar övergripande vägledning som kommer snabbt 
och är översiktlig snarare än en genomarbetad och omfattande vägledning som 
kommer senare. En tydlig skillnad mellan grupperna var att kommunrepresentan
terna uttryckte ett större behov av konkret tillsynsvägledning än länsstyrelserna. 

Diskussionsgruppsundersökningen som genomfördes 2009 visade att kom
munerna hade god kännedomen om planen. De hade fått vetskap om den genom 
nyhetsbrevet Tillsynsnytt. Från länsstyrelserna var handläggare och chefer från 
området naturvård/naturskydd inbjudna och de hade sämre kännedom om planen. 
De framhöll dock att det var mycket bra att den fanns. Kommuner och de läns
styrelser som hade kännedom om planen använder den i sin tillsynsplanering. De 
ansåg att planen för 2010–2012 var tydlig och informativ. Vissa kommuner har 
börjat planera i treårsperioder för att anpassa sig till planen. Under diskussionerna 
framkom bland annat hur vi ska utveckla vår tillsynsvägledning mot särskilda 
behov, som till exempel tillsyn mot skyddade områden. I övrigt framfördes samma 
önskemål som 2008, att man föredrar övergripande tillsynsvägledning som kom
mer snabbt framför en genomarbetad och omfattande vägledning som kommer 
senare.

Planen för tillsynsvägledning ska hjälpa oss att bedriva en planerad tillsyns
vägledning. Det finns både fördelar och nackdelar med det sättet att styra vårt 
arbete. Den största fördelen är tydligheten utåt och att förväntningarna blir rim
liga. Planen hjälper oss också att säkra resurser för sådan tillsynsvägledning som 
vi vill genomföra. En nackdel är att vi kan få kritik för det vi inte prioriterar eller 
lyfter fram i planen. Planen har inte bara påverkat vad vi vägleder om utan också 
hur vi gör det. Vi producerar till exempel allt mer kortfattade webbtexter och färre 
omfattande handböcker och tryckta vägledningar. 

NATURVÅRDSVERKETS PLANERADE TILLSYNSVÄGLEDNING 2010–2012

Planen för tillsynsvägledning för åren 2010–2012 bygger vidare på planen för 
2007–2009. Under 2010–2012 ska vi ge stöd och råd inom sex månader när det 
kommer ny lagstiftning. Vi prioriterar insatser när det gäller generella frågor om 
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tillsyn och egenkontroll, hushållning med råvaror och energi, kemiska produkter, 
ramdirektivet för avfall, enskilda avlopp, tillämpning av miljökvalitetsnormer i 
tillsynen, strandskydd och regler om fridlysning.

Osäkerheter om vårt uppdrag och tillgängliga resurser framöver medför att 
det är olämpligt att binda upp resurser för tillsynsvägledning flera år i förväg. 
Därför tar vi fram mer detaljerade planer över insatserna inför varje nytt år. Under 
hösten 2009 tog vi beslut om en sådan plan för 2010. 

SAMVERKAN MED LÄNSSTYRELSERNA

Naturvårdsverket samverkar löpande med länsstyrelserna i frågor om tillsyns
vägledning. Miljösamverkan Sverige är ett samarbetsprojekt mellan Sveriges alla 
länsstyrelser, där Naturvårdsverket har en adjungerad medlem i styrgruppen och 
bidrar med halva finansieringen. Projektet ska öka samsynen mellan länsstyrel
serna och ge en mer enhetlig hantering i tillsynsfrågor över landet. Arbetet ska 
stödja länsstyrelserna i deras roll som tillsynsvägledare och operativ tillsynsmyn
dighet. Under 2009 har Miljösamverkan Sverige bland annat arbetat med projekt 
inom följande områden:
• Biotopskydd
• Information om vattenverksamhet
• Riskhantering
• Små avlopp och vatten/avlopp i samlad bebyggelse

TILLSYNS OCH FÖRESKRIFTSRÅDET

Naturvårdsverket deltar också i Tillsyns och föreskriftsrådets (ToFR) verksamhet 
och ansvarar för rådets kansli. Rådet är ett samråds och samverkansorgan för myn
digheternas arbete i frågor som rör tillsyn och föreskrifter enligt miljöbalken. I rådet 
ingår bland annat företrädare för Naturvårdsverket, Socialstyrelsen, Kemikaliein
spektionen, Jordbruksverket, länsstyrelserna och Sveriges kommuner och landsting. 

Under 2009 har rådet och dess beredningsgrupp haft åtta möten. Rådet admi
nistrerar även ett nätverk för ansvariga för tillsynsvägledning på länsstyrelser och 
centrala miljöbalksmyndigheter. Naturvårdsverket har medverkat i de två möten 
nätverket haft under året. 

TILLSYNSVÄGLEDNING UTVÄRDERAD

Vi har utvärderat samordningen mellan länsstyrelsernas långsiktiga tillsynsvägled
ningsplaner på uppdrag av ToFR. Studien visar att planerna visserligen skiljer sig 
åt när det gäller innehåll och struktur, men att de flesta län strävar efter att möta 
kommunernas behov av tillsynsvägledning. Kommunikationen med kommunerna 
har varit god när planerna togs fram. Resultatet från utvärderingen är ett viktigt 
underlag för rådets arbete med att öka samsynen mellan länsstyrelserna i frågor 
om tillsynsvägledning.

ToFR anser att det är viktigt att förutsättningarna för att bedriva operativ 
tillsyn blir enhetligare över landet. Tillsynsvägledning i samverkan är ett bra verk
tyg för det och rådet har därför genomfört informationsinsatser under året för att 
bidra till ett sådant arbetssätt. För att bidra till samsyn mellan tillsynsväglednings
myndigheterna har en broschyr tagits fram om jäv i samband med tillsynsvägledning. 
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FORSKNINGSPROGRAM OM TILLSYN

Forskningsprogrammet Effektiv miljötillsyn tar fram ny kunskap om ett effektivt 
genomförande av miljötillsyn. Målet är att resultaten ska användas som underlag i 
Naturvårdsverkets arbete med tillsynsvägledning och därmed bidra till att utveckla 
den svenska miljötillsynen. 

Inom programmet undersöker forskarna hur de operativa tillsynsmyndighe
terna kommuner och länsstyrelser genomför tillsynsarbetet, utifrån tillsynsmeto
dik, ledningsfrågor och mått på tillsynens resultat. Naturvårdsverket har anslagit 
18 miljoner kronor till programmet som pågår mellan 2009 och 2012.

Mål 5, se avsnitt Havsmiljö, sid 19.

återrapportering av övriga väsentliga verksamheter 
arbete Med regelföreNkliNg
Naturvårdsverket har under 2009 arbetat med regelförenkling på flera olika sätt 
med ambitionen att det ska vara en integrerad del i vår verksamhet. Vi har infört 
rutiner som säkerställer att vi konsekvensbedömer nya och ändrade föreskrifter 
och allmänna råd utifrån regelförenklingsaspekten, där vi noga överväger val av 
styrmedel och dess påverkan på företagen. Vi har också bistått Tillväxtverket med 
underlag för beräkning av företagens administrativa kostnader.

taBeLL 3. eXeMpel på prestatioNer iNoM verksaMHetsgreNeN HaNdlagda ÄreNdeN 
– gröt, batteri- oCH ee-registret 

 2007 2008 2009

gröt-ärenden*** 

antal beslutade  411 442 385

Nox-revisioner  

antal 40* 29 26

personalkostnad i personveckor - 193  177 

ee-registret****   

antal registrerade 1 162 Ca 1 250 1 634

batteriregistret** 

antal registrerade företag - Ca 700 1 058

personalkostnad i personveckor - 129 113 

* det större antalet under 2007 beror på dubbel bemanning under revisionsperioden inför 2 
handläggares pensionsavgång

** ee- och Batteriregistren slogs ihop under 2009 för att förenkla rapporteringen för företagen. det 
går därför inte att snabbt ta fram någon treårsjämförelse bakåt i systemet. ibland är samma företag 
registrerade i båda produktkategorierna (elektronik resp. batterier).

*** grÖt= gränsöverskridande transporter av avfall

**** ee= elektriska och elektroniska produkter
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Vid sidan av detta har vi sett över regelverken inom miljörättsområdet. Vi har 
genomfört förändringar som vi själva råder över och föreslagit förändringar på 
förordningsnivå och inom EU. Exempel på regelförenklande åtgärder är en snab
bare handläggning av gränsöverskridande transporter av avfall och enklare och 
snabbare deklarering av kväveoxidavgifter. Regelförenklingar har också skett 
beträffande bilskrotning, mellanlagring av avfall, batterier och elektriska och 
elektroniska produkter. Vi har även reviderat föreskrifter om cisterner respektive 
täkter, där rapporteringen har förenklats. Vi har lämnat förslag till regeringen om 
att flytta dispensgivningen för dumpning till länsstyrelserna. På EUnivå har vi 
bland annat verkat för förenklingar av WEEEdirektivet om elavfall samt av för
ordningen om avfallstransporter.

iNsatser på avfallsoMrådet
Under 2005 tog Naturvårdsverket fram en nationell avfallsplan. I den pekas fem 
prioriterade områden ut:
• Genomför de regler och använd de styrmedel som beslutats om och följ upp att 

de får avsedd effekt.
• Flytta fokus till avfallets mängd och farlighet.
• Öka kunskapen om miljögifter.
• Det ska vara enkelt för hushållen att sortera avfall.
• Utveckla svenskt deltagande i EUarbetet inom avfallsområdet.

Under 2009 har Naturvårdsverket gjort insatser inom alla dessa områden.

REGLER OCH STYRMEDEL

Under 2009 har vi bland annat bistått miljödepartementet i arbetet med att införa 
det reviderade ramdirektivet för avfall i svensk lagstiftning. Vi har bearbetat för
slaget till handbok för återvinning av avfall för anläggningsändamål och tagit in 
synpunkter inför publicering av den slutliga handboken som kommer ut i början 
av 2010. Vi har även tagit fram underlagsrapporter (provning och underlag för 
bedömning av risker) inom området återvinning av avfall för anläggningsändamål. 
Under 2009 har vi också gjort en översyn av föreskrifterna och allmänna råd för 
mottagningskriterier för avfall som deponeras. Föreskrift och allmänna råd publi
ceras i början av 2010.    

Vi har följt upp deponeringsförbuden. Under 2009 förväntas endast 150 000 
ton avfall som omfattas av förbuden deponeras. Det är en minskning med mer än 
90 procent sedan 2002. Som en effekt av den allmänna inriktningen på avfallspo
litiken och de senaste 15 årens åtgärder har exempelvis deponeringen av hushålls
avfall minskat med 86 procent sedan 1998. 

För att öka kunskapen om vilka miljöproblem som äldre deponier utgör har 
vi startat ett vägledningsprojekt inom området. Projektet syftar till att öka tillsyns
myndigheters möjligheter att inventera och bedöma risken från nedlagda deponier. 

Naturvårdsverket har ökat fokus på de avfallshanteringsplaner som ska finnas 
enligt utvinningsavfallsförordningen genom att begära kompletteringar i tillstånds
ärenden. Vi har även ett överklagat ärende för avgörande i Miljööverdomstolen 
om formen för att ställa ekonomisk säkerhet för deponering av utvinningsavfall.
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AVFALLETS MÄNGD OCH FARLIGHET SAMT KUNSKAPER OM MILJÖGIFTER

Under 2009 har vi för att uppfylla EUkrav tagit fram en projektplan för en för
studie till en nationell plan för att förebygga avfall och informerat om det på vår 
webbplats. Vi har också genomfört en studie av hur svinnet av livsmedel kan 
minskas  i skolkök. 

I utvärderingen av de nationella miljökvalitetsmålen redovisar vi att mängden 
hushållsavfall ökat med 24 procent mellan 1994 och 2005. Samtidigt har dock den 
ekonomiska tillväxten ökat med 42 procent, mätt som BNP.

Under 2009 har förekomsten av organiska miljögifter i lakvatten från depo
nier utretts. Utredningen utfördes som en litteraturstudie och presenteras på vår 
webbplats. Den kan utgöra underlag för screening av organiska föroreningar i 
lakvatten från svenska deponier.

ENKEL AVFALLSSORTERING FÖR HUSHÅLLEN

I början av 2009 redovisade vi i ett regeringsuppdrag hur hushållens avfall skulle 
kunna samlas in i materialströmmar som alternativ till dagens insamling av för
packningar och returpapper samt vilka konsekvenser det skulle kunna få för de 
inblandade aktörerna. Avfall av plast och metall som inte är förpackningar utgör 
1–2 procent av hushållens säck och kärlavfall. En övergång till insamling i materi
alslag skulle därför ge en marginell ökning av materialåtervinningen. Dagens sys
tem kan upplevas som ologiskt av hushållen. En ändring till materialströmsinsam
ling kan därför medföra nöjdare och mer engagerade hushåll samt öka förtroendet 
för källsortering och återvinning. 

Vi förordade därför att insamling och återvinning av hushållens avfall breddas 
till att omfatta allt avfall av metall och plast som går att materialåtervinna. Vår 
bedömning, som grundar sig på konsekvensanalysen i utredningen, är att en frivil
lig överenskommelse mellan kommuner och producenter är den samhällsekono
miskt mest effektiva lösningen.

Ungefär samtidigt som vi redovisade vårt uppdrag kom producenter och kom
muner, genom en av regeringen tillsatt medlare, överens om att frivilligt förbättra 
insamlingssystemet. 

EUARBETET INOM AVFALLSOMRÅDET

Naturvårdsverket har under 2009 bistått Miljödepartementet under EUordföran
deskapet och representerat Sverige i ett flertal grupper, bland annat för att revidera 
WEEEdirektivet (avfall från elektriska och elektroniska produkter). 

Vi har också deltagit vid det nionde partsmötet för Baselkonventionen om 
gränsöverskridande transporter av farligt avfall och medverkat i att den internatio
nella sjöfartsorganisationen IMO tog  fram en konvention om säker och miljörik
tig återvinning av fartyg. 

Under 2009 har vi bistått Miljödepartementet i arbetet med att utveckla krite
rier för slutförvar av kvicksilver. 

Naturvårdsverket har på EUnivå tagit upp frågan om mottagningskriterier 
för avfall som deponeras. I enskilda fall bör det vara möjligt med högre nivåer för 
klorid och sulfat på vissa deponier. Dessa gränsvärden utgör ett särskilt problem 
för flygaskor från svensk avfallsförbränning. Vi har också deltagit i genomförande
kommittén för utvinningsavfallsdirektivet.
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kvÄveoXidavgifteN fortsatt effektiv
Sedan 1992 betalar större förbränningsanläggningar i Sverige en avgift på utsläpp 
av kväveoxider. Större delen av avgiften återbetalas till företagen enligt ett system 
som gynnar anläggningar som producerar mycket energi i förhållande till utsläp
pen. Syftet är att göra det mer lönsamt att minska utsläppen. Kväveoxidavgiften 
har sedan den infördes varit ett effektivt styrmedel för att få ned utsläppen av 
kväveoxider. Flera andra länder har visat intresse för systemet. Naturvårdsverket 
administrerar och följer upp effekterna av avgiften. Utsläppen från de berörda 
anläggningarna ökade under 2008 med 1,2 procent till 13 763 ton samtidigt som 
mängden nyttiggjord energi ökade med 2,2 procent till 67 883 GWh, vilket ledde 
till att det specifika utsläppet minskade med 1 procent jämfört med 2007, se fig. 6. 
Kväveoxidavgiften höjdes 2008 från 40 till 50 kr/kg vilket bedöms leda till en 
snabbare minskning av kväveoxidutsläppen. 

bÄttre artskydd Med Ny WebbHaNdbok 
Artskyddsförordningen reglerar skydd av djur och växter, deras livsmiljöer och 
olika verksamheter som hanterar hotade djur och växter. Naturvårdsverket är 
central tillsynsvägledande myndighet i den här frågan. Förordningen går tillbaka 
på EU:s fågeldirektiv samt art och habitatdirektiv. 

År 2009 lanserade vi den första webbhandboken om artskydd. Här finns lag
text och kommenterande text, exempel från verkligheten, mallar för beslut, sche
man för beslutsfattande med mera. Användarna inbjuds att ge respons på handbo
ken och det ger möjlighet att utveckla och uppdatera den löpande. 

Det har tidigare inte funnits en samlad vägledning för hur artskyddsförord
ningen bör tolkas eller hur reglerna påverkar arbetet praktiskt. Nu har länssty
relserna fått ett stöd och gemensamma riktlinjer för sitt arbete och det gör att 
rätts tillämpningen blir likartad i hela landet. Risken för att till exempel fridlys

kg/MWh

FIGUR 6. SPECIFIKT UTSLÄPP AV KVÄVEOXIDER (NOx) 1997–2008
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Figuren visar det specifika utsläppet av kväveoxid (kg utsläppt nox per MWh nyttiggjord energi) årsvis 
sedan 1997 för nox-avgiftspliktiga pannor. det specifika utsläppet har minskat för varje år. 
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ningsregler tolkas olika minskar. Gemensamma rutiner för tillsyn och tillstånd för 
preparering, handel och förevisning av vilda djur och växter har utvecklats och sam-
lats på en plats. 

Över 170 personer från länsstyrelser, kommuner med flera har deltagit i 
utbildningar om vad handboken innehåller och hur den kan användas.

HANDEL MED UTSLÄPPSRÄTTER
EU:s system för handel med utsläppsrätter inleddes 2005. Naturvårdsverket beslutar 
om tilldelning av utsläppsrätter och har ansvar för tillsynen av systemet i Sverige.

RAPPORTERING AV UTSLÄPPSRÄTTER 2005–2008

Under 2008, som är det första året i den andra handelsperioden 2008–2012 
(Kyoto perioden), uppgick Sveriges utsläpp av koldioxid i den handlande sektorn 
till 20,1 miljoner ton. Det innebär att utsläppen inom handelssystemet ökade med 
drygt 1 miljon ton jämfört med 2007. Ökningen kan förklaras av att fler förbrän-
ningsanläggningar togs in i systemet 2008, vilket ledde till en ökning på drygt 1,2 
miljoner ton.  Utsläppen från de anläggningar som var med under den första han-
delsperioden har alltså totalt sett minskat under 2008. Därmed fortsätter trenden 
av minskande utsläpp. Antalet anläggningar i systemet uppgick år 2008 till 752, 
vilket är 19 fler än 2007.

De största minskningarna har skett inom el- och fjärrvärmesektorn samt 
massa- och pappersindustrin. Det kan förklaras av en ökad användning av bio-
bränsle samt de relativt höga temperaturerna under vintern 2008. 

En jämförelse mellan tilldelad mängd utsläppsrätter och faktiska utsläpp för 
2008 visar ett överskott på tilldelningen på drygt 0,7 miljoner ton koldioxid. 

Kiloton koldioxid
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FIGUR 7. HANDEL MED UTSLÄPPSRÄTTER 2005–2008
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Överskottet har därmed minskat jämfört med perioden 2005–2007 då det i 
genomsnitt blev 3,1 miljoner utsläppsrätter över per år.

TILLSYN

Vi har i nio fall beslutat om förseningsavgift och har för tre anläggningar som inte 
lämnat verifierad utsläppsrapport fastställt utsläppets storlek. Från och med års
skiftet 2009/2010 kommer ansvaret för tillsynen inom handelssystemet att flyttas 
till Naturvårdsverkets kontor i Östersund, där också kväveoxidavgifterna hante
ras. Det gör att tillsynen av kväveoxidavgifter och handelssystemet centraliseras, 
vilket bedöms effektivisera arbetet.

Ett ärende har avgjorts i miljödomstolen avseende överklagan om avgift för 
underlåtenhet att överlämna utsläppsrätter. Miljödomstolen avslog överklagan  
i sin helhet. Beslutet är överklagat till Miljööverdomstolen. 

Naturvårdsverket har tagit fram en föreskrift inför flygtrafikens införande  
i handelssystemet. I samband med detta har vi granskat cirka 60 övervaknings 
och rapporteringsplaner för utsläpp och tonkilometer.

INFORMATION

Under året har tonvikten på informationsarbetet legat på införandet av flyget  
i handelssystemet. Tre informationsmöten har genomförts för berörda flyg
operatörer, varav två under 2009. Ett nära samarbete med Transportstyrelsen har 
etablerats. För att informera om ändringarna och vad som kommer att gälla för 
att ackrediteras för flyget har vi tillsammans med Swedac arrangerat ett möte med 
ackrediterade kontrollörer. Riktade informationsutskick har gjorts för att infor
mera berörda flygoperatörer om handelssystemet, inklusive de flygoperatörer som 
är baserade utanför EU.

Under 2009 startade det webbaserade rapporteringsverktyget ECO2 för 
 rapporteringen av utsläpp. Hela 89 procent av alla verksamhetsutövare valde att 
rapportera via ECO2. Naturvårdsverket har tillsammans med Energimyndighe
ten informerat berörda företag om rapporteringsreglerna och specifikt om ECO2 
samt om hur utsläppsrätter överlämnas.

 Informationsinsatserna har bidragit till att de flesta rapporter lämnades in i 
tid och att samtliga företag överlämnade utsläppsrätter i tid.

TILLDELNING AV UTSLÄPPSRÄTTER 2008–2012

Verksamhetsutövare inom handelssystemet har möjlighet att i begränsad utsträck
ning använda reduktionsenheter från så kallade CDM/JIprojekt som minskar 
utsläpp av växthusgaser i andra länder istället för att använda utsläppsrätter.

Naturvårdsverket har fattat beslut om hur många sådana som varje enskild 
anläggning har rätt att använda. Två ärenden på beslut om reduktionsenheter har 
överklagats till länsrätten. När det gäller tilldelning av utsläppsrätter har sex över
klagade ärenden avgjorts i Miljödomstolen. Fyra avslogs och två återförvisades till 
Naturvårdsverket för fortsatt handläggning. Vidare har beslut om tilldelning till 
tre nya deltagare fattats.



tiLLsYn oCH norMgivning  • naturvårdsverket årsredovisning 200942

taBeLL 4. Naturvårdsverkets HaNdlÄggNiNg av uNderrÄttelser aNgåeNde 
beHov av åtgÄrdsprograM eNligt förordNiNg oM MiljökvalitetsNorMer för  
utoMHusluft (2001:527, 15 §)

Naturvårdsverkets yttranden 2007 yttranden 2008 yttranden 2009 
yttrande   

Förordat arbete med  skellefteå, no2 Örnsköldsvik pM10

åtgärdsprogram  jönköping, pM10 

Förordat översyn av behovet av   Botkyrka, no2 
1

omprövning eller komplettering   danderyd, pM10
1

av åtgärdsprogram  

ej förordat arbete Falun no2 Örebro, pM10 alingsås, no2

med åtgärdsprogram sverige, o3  sundsvall pM10

anm.: kommuner ska på eget initiativ skicka in underrättelser till naturvårdsverket.

1) åtgärdsprogram redan fastställt för stockholms län

Beteckningen pM10 avser partikelföroreningar i luft, no2  = kvävedioxid, o3 = ozon

UTVECKLING AV HANDELSSYSTEMET 

Naturvårdsverket har bistått Regeringskansliet i samband med att EU:s klimat 
och energipaket införs i svensk lagstiftning. I beslutet att förbättra och utvidga 
systemet för handel med utsläppsrätter har vi deltagit i olika arbetsgrupper samt 
i kommittéförfarande kring flygtrafik, auktioneringsregler, koldioxidavskiljning 
(Carbon Capture and Storage) samt riktmärken.

åtgÄrdsprograM för luft
Naturvårdsverket har ansvaret att utreda behovet av åtgärdsprogram för att upp
fylla miljökvalitetsnormer för utomhusluft. Vi ska även vägleda och bistå kom
muner och länsstyrelser i arbetet. Vi följer också upp och utvärderar tillämpningen 
av miljökvalitetsnormer och åtgärdsprogram. Under 2009 har vi rapporterat att 
åtgärdsprogram behöver tas fram i Örnsköldsviks kommun för partiklar (PM10), 
men inte förordat att åtgärdsprogram tas fram i Alingsås (NO2) och i Sundsvall 
(PM10), vilket framgår av tabell 4. 



i naturvårdsverkets uppdrag ingår att utreda om kommunerna behöver åtgärdsprogram för att uppfylla 
miljökvalitetsnormerna för utomhusluft. normerna gäller kvävedioxid/kväveoxider, svaveldioxid, bly, 
partiklar (pM10), bensen, kolmonoxid, ozon, arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren.



övriga styrMedel  
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Övriga stYrMedeL oCH strategier (tkr)

årsarBets - 
kraFt

personaL-
kostnader

Övriga  
kostnader

suMMa
kostnader

intäkter LäMnade
Bidrag

2009 131 94 448 47 557 142 005 27 534 13 920

2008 110 80 797 35 777 116 574 30 831 12 895

2007 111 78 268 31 997 110 265 26 746 41 780

Ökningen av personalkostnader och övriga kostnader beror främst på insatser som är kopplade 
till eu-ordförandeskapet och regeringsuppdrag.

investeringsprograM (tkr)

årsarBets - 
kraFt

personaL-
kostnader

Övriga 
kostnader

suMMa
kostnader

intäkter LäMnade
Bidrag

2009 6 3 780 10 969 14 749 0 248 735

2008 13 7 571 18 842 26 413 0 260 725

2007 15 8 845 19 286 28 131 0 189 045

Minskningen av personalkostnader och övriga kostnader jämfört med 2008 beror främst på insatser 
som är kopplade till eu-ordförandeskapet och därmed har belastat vg Övriga styrmedel och strategier. 
vidare har arbetet med investeringsprogram minskat kraftigt i omfattning jämfört med 2008 då de sista 
besluten om nya bidrag inom klimp togs under 2008, och samma år slutredovisades även de sista 
lokala investeringsprogrammen (Lip). Minskningen av lämnade bidrag 2009 jämfört med 2008 följer 
utbetalningsplan av tidigare fattade beslut.
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återrapportering enligt regleringsbrevet

Mål 1 
Naturvårdsverket ska prioritera att fortlöpande bistå regeringen i 
förberedelserna och genomförandet av det svenska ordförandeskapet i eu:s 
råd andra halvåret 2009 både när det gäller sakfrågor och praktiska frågor 
inom verkets ansvarsområde.

Målet är uppfyllt. 

arbete iNför oCH uNder sveriges eu-ordföraNdeskap 
Naturvårdsverket har i stor utsträckning medverkat både inför och under det 
svenska EUordförandeskapet. Vi har gett stöd i och i vissa fall genomfört och lett 
förhandlingarna kring olika sakfrågor, särskilda ordförandeskapskonferenser och 
andra möten samt genomfört kommunikationsinsatser för att förmedla kunskaper 
kring de av Sverige prioriterade sakfrågorna inom miljöområdet. Närmare 70 per
soner har under året haft arbetsuppgifter med koppling till ordförandeskapet. Den 
redovisade arbetstiden för detta är sammanlagt drygt 12 personår. Till detta kommer 
att flera personer har varit tjänstlediga från Naturvårdsverket för att bistå Regerings
kansliet under ordförandeskapet. 

En av våra medarbetare, som är stationerad i Kina och som finansieras av Sida 
och Naturvårdsverket, har under året även stött det svenska EUordförandeskapet. 

När det gäller klimat och havsmiljöfrågor redovisas ordförandeinsatserna 
under ”Internationellt och nationellt klimatarbete”, ”Integrerat vattenarbete” 
respektive ”Utveckling av havsmiljöarbetet” se sid 11, 12, 19 och 22. 

FÖRHANDLINGSSTÖD

Under det svenska ordförandeskapet enades EU om positioner inför förhandling
arna inom FN:s luftvårdskonvention Working Group on Strategies and Reviews 
och Executive Bodies möten i Genéve. Förhandlingarna ledde bland annat till 
ett beslut om att revidera protokollet för begränsning av utsläpp av persistenta 
organiska föreningar. Det innebär att produktion och användning av ett antal 
substanser med ”POP”egenskaper (långlivade organiska föreningar) och utsläpp 
av dioxiner från avfallsförbränning och metallproduktion begränsas ytterligare. De 

måluppfyllelse

återrapportering 

MåL 1

insatser
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reviderade protokollen innebär också att ett antal bestämmelser som försvårat för 
nya parter i länder öster om EU att ansluta sig till protokollen modifieras. Vidare 
enades parterna om att påbörja förhandlingar om ett uppdaterat metallprotokoll 
under 2010.

Naturvårdsverket har ansvarat för samordningen i den EUgrupp (Working 
Party International Environment) som behandlar UNECE:s luftvårdskonvention 
LRTAP (Long Range Transboundary Air Pollution). Frågor som har behandlats är 
revideringar av de tre senaste protokollen inom luftvårdskonventionen: POPpro
tokollet, Tungmetallprotokollet samt Göteborgs protokollet (försurning, övergöd
ning, marknära ozon). Vi har också arbetat för att öka andra länders medverkan i 
konventionsarbetet med inriktning på länderna i östra Europa och på Balkan.

Vi har deltagit i expertgrupper under EU:s internationella klimatgrupp, 
(WPIEICC). I expertgruppen för teknik har vi arbetat med utformning av teknik
relaterade åtaganden för industriländer och utvecklingsländer och därmed relate
rade strukturer för teknikstöd under ett framtida klimatavtal. I expertgruppen för 
skogsfrågor har vi arbetat med reviderade bokföringsregler för skog och markan
vändning. I expertgruppen för vetenskapliga frågor har forskning och systematiska 
observationer behandlats i förhandlingstexter. I expertgruppen för modellstudier 
har underlag tagits fram angående effekter av föreslagna åtaganden om utsläpps
minskningar från länder i grupperna Annex 1 och non Annex. Vi har också arbe
tat med internationellt flyg och sjöfart inom expertgruppen för bunkerbränslen, 
för att försöka få kommande avtal att också inkludera dessa utsläpp. Vidare har vi 
varit ordförande för en särskild grupp om negativa bieffekter av utsläppsbegrän
sande åtgärder samt bistått med vissa insatser för att samordna Regeringskansliets 
aktiviteter. 

Inom ordförandeskapets prioriterade område Biologisk mångfald har Natur
vårdsverket framför allt medverkat i arbetet inom EU:s internationella grupp 
för biosäkerhet, kopplad till Cartagenaprotokollet (biosäkerhet och genmodi
fierade organismer), svarat för EUordförandeskapet i den ständiga kommittén 
för Bernkonventionen (skydd av europeiskt djur och växtliv) samt hållit i EU
samordningen inom Bonnkonventionen för att ta fram ett samförståndsavtal om 
migrerande hajarter. I arbetet under Cartagenaprotokollet har vi på uppdrag av 
Miljödepartementet tagit fram ett förslag till globalt arbetsprogram för att öka 
människors kunskaper om hur man ska hantera genmodifierade organismer. 

Naturvårdsverket har bidragit med expertkunskaper i EU:s rådsarbetsgrupp om 
förslaget till direktiv för industriutsläpp (Proposal for a directive on industrial emis
sions, IED). Detsamma gäller rådsarbetsgrupperna som har behandlat återvinning 
av fartyg i samband med skrotning, förhandlingarna om ozonnedbrytande ämnen 
och omarbetningen av WEEEdirektivet för avfall från elektriska och elektroniska 
produkter. Vi har även deltagit i EU:s internationella miljögrupp för kemikalier.

Vi har bistått Miljödepartementet i arbetet med att revidera EMASförord
ningen om miljöstyrning och miljörevision samt deltagit i Miljödepartementets 
arbete inför översynen av EU:s strategi för hållbar utveckling. Vi arrangerade ett 
seminarium för att stödja regeringskansliets arbete med att följa upp hållbarhets
strategin. Där diskuterades bland annat underlag till rådslutsatser för miljörådets 
möte 21 oktober 2009 samt inför toppmötet 11–12 december 2009.  
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KONFERENSER KNUTNA TILL EUORDFÖRANDESKAPET

Under Sveriges EUordförandeskap har Naturvårdsverket ansvarat för fyra offi
ciella ordförandeskapskonferenser samt arrangerat några andra konferenser med 
koppling till ordförandeskapet.

The Value of our Marine Environment (Värdet av vår marina miljö)
I Stockholm samlades 150 personer 16–17 september för att diskutera de vär
den som havet erbjuder oss. Deltagarna var speciellt inbjudna beslutsfattare och 
tjänstemän på nationell nivå, framför allt från EU:s medlemsländer. Syftet var att 
uppnå bättre förståelse för marina ekosystemtjänster, hur de förhåller sig till var
andra och vilka värden de ger. Under mötet fick deltagarna ta del av exempel på 
hur dessa värden kan lyftas in i politiska beslutsprocesser och bidra till att utforma 
lämpliga styrmedel. Budskapet från deltagarna på mötet var tydligt – förutsätt
ningen för en hållbar framtid är hälsosamma ekosystem.

Vetenskapligt möte om mål för biologisk mångfald efter 2010
Tillsammans med forskningsrådet Formas ordnade Naturvårdsverket en veten
skapskonferens i Visby 29 september–1 oktober. Mötet hölls inom ramen för den 
europeiska plattformen för forskning om biologisk mångfald (EPBRS). Forskare 
och andra experter från flertalet europeiska länder deltog. Mötet antog rekom
mendationer om vilken forskning som behövs och vilka principer som bör gälla 
när nya mål för biologisk mångfald sätts upp. Rekommendationerna har bland 
annat överlämnats till Miljödepartementet och EUkommissionen. 

Luftföroreningar och klimatförändringar  
(Air & Climate Change – intermediate climate policies) 
Över 200 experter och beslutsfattare från hela världen deltog i ett arbetsmöte som 
ledde fram till slutsatser och rekommendationer för att samordna arbetet bättre 
inom luft och klimatområdena. Mötet hölls i Göteborg 19–21 oktober. Rekom
mendationerna kommer att framföras vid förhandlingar av internationella konven
tioner och avtal.

Miljöanpassad offentlig upphandling  
(Green Public Procurement, taking it to the next level) 
En internationell konferens om miljöanpassad offentlig upphandling med 120 
beslutsfattare och tjänstemän inom EU hölls i Stockholm 26 november. På pro
grammet fanns utvecklingen inom internationella organisationer såsom FN, EU 
och ICLEI (Local Governments for Sustainability) samt exempel på framgångsrik 
politik från olika länder och på genomförda miljöanpassade upphandlingar. Avsik
ten var att bidra till att en fungerande politik utvecklas inom området. 

Två möten med EU:s nätverk för miljötillsyn IMPEL
Under våren arrangerade Naturvårdsverket och IMPEL:s undergrupp för gräns
överskridande avfall (IMPELTFS) ett möte i Östersund för att nå samsyn kring 
tillsynsfrågor för att begränsa illegala avfallstransporter. Cirka 100 representanter 
från de flesta av EU:s medlemsstater samt från länder i Asien och Afrika deltog.
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IMPEL:s generalförsamling möttes i Solna 2–4 december 2009. 25 av IMPEL:s 31 
medlemsländer deltog. Dessutom deltog Island. 

Vid mötet antogs rapporter från genomförda IMPELprojekt och deltagarna 
gick igenom kommande projekt och ett antal organisatoriska frågor. 

KOMMUNIKATIONSINSATSER FÖR ORDFÖRANDESKAPET 

Inför Sveriges EUordförandeskap har vi utvecklat vår internationella webbplats, 
framför allt med material inom regeringens prioriterade miljöområden. Den mest 
omfattande insatsen har varit ett internationellt elektroniskt nyhetsbrev om kli
matförhandlingarna, Global News on Climate Action. Det samlar nyheter från 
hela världen under rubrikerna i aktionsplanen från FN:s klimatmöte i Bali och 
vänder sig till dem som är involverade i klimatförhandlingarna. Nyhetsbrevet som 
startade i augusti 2008 har omkring 5 400 prenumeranter från hela världen och 
utkom tolv gånger under 2009. Naturvårdsverket är ansvarig utgivare. 

Vi har också tagit fram tryckt material på engelska inom några områden och 
gjort en bildskärmspresentation om ordförandeskapet. Stora satsningar har bland 
annat gjorts i samband med klimatmötet i Köpenhamn och invigningen av Koster
havets nationalpark:
• Naturvårdsverket har på uppdrag av Miljödepartementet arrangerat EU:s sido

aktiviteter under klimatkonventionens partsmöte i Köpenhamn (COP15), 7–18 
december. Sidoaktiviteterna hölls i EUpaviljongen på konferensområdet. Vi 
hade även två egna sidoaktiviteter, en om klimatinformation och en om eko
system.

• I samband med invigningen av Kosterhavets nationalpark och norska Ytre 
Hvalers nasjonalpark 9 september 2009 valde regeringen och flera andra aktö
rer att lägga konferenser i Strömstad. Regeringen anordnade ett högnivåmöte 
om biologisk mångfald med bland andra nio miljöministrar. Den europeiska 
nationalparksorganisationen EUROPARC lade sin årliga konferens i Strömstad, 
liksom Naturvårdsverkets Vetenskapliga råd för biologisk mångfald som höll ett 
internationellt vetenskapligt möte. (Se även sid 89.)

• Inför en konferens om kopplingar mellan luftföroreningar och klimatföränd
ringar gav Naturvårdsverket ut boken Air Pollution & Climate Change – Two 
sides of the same coin.

• Broschyrerna Så mår havet (The Health of the Sea) och Vi övervakar havet 
(Monitoring the Sea) översattes till engelska. Den första vänder sig till en bre
dare målgrupp med information om havsmiljön samt tips och råd om vad var 
och en kan bidra med. Den andra publikationen beskriver hur miljöövervak
ningen av havet är organiserad. Vi har också tagit fram en engelsk version av en 
broschyr som beskriver utvecklingen av avloppsvattenreningen i Sverige (Waste-
water treatment in Sweden). 

• Naturvårdsverket har tagit fram broschyrer på engelska om miljöanpassad 
offentlig upphandling, Green Public Procurement in Sweden, respektive om 
miljöledningssystem i staten, Environmental Management in Swedish Agencies.

• Till IMPELkonferensen under ordförandeskapet tog Naturvårdsverket fram 
rapporten Licensing, inspection and enforcement system in Sweden for environ-
mentally hazardous activities i tryckt form och för vår webbplats.
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• Naturvårdsverket har bidragit till översättning och spridning av Urban 
 Emanuelssons bok Europeiska kulturlandskap, utgiven av Formas. Boken 
 skildrar Europas landskapshistoria från äldre stenåldern till modern tid, med 
tyngdpunkt på perioden 1000–1900. Biologisk mångfald och naturvård vävs 
samman med historia och arkeologi. 

Mål 6
vid deltagande i kommissionens expertgrupper avseende utformning 
och revidering av eg-direktiv och andra väsentliga åtaganden i eu-
samarbetet, ska Naturvårdsverket dels ge operativa tillsynsmyndigheter 
och övriga väsentliga aktörer möjlighet att ge synpunkter till verket, dels 
konsekvensbedöma de viktigaste förslagen. När kommissionen lämnat 
slutliga förslag ska Naturvårdsverket redovisa konsekvensbedömningar av 
dessa till Miljödepartementet. under förhandlingarna i ministerrådet ska 
Naturvårdsverket på Miljödepartementets begäran delta i arbetsgrupper och 
bistå Miljödepartementet med konsekvensbedömningar. vid deltagande i 
arbetsgrupper i internationella processer inklusive miljökonventioner, där det 
är relevant, ska Naturvårdsverket konsekvensbedöma förslag som arbetas fram.

Målet är i huvudsak uppfyllt. 

saMråd iNför Nya eu-regler
För att regler ska bli så ändamålsenliga som möjligt krävs en nära samverkan med 
andra aktörer. Naturvårdsverket har därför en systematisk omvärldsbevakning 
inom våra viktigaste ansvarsområden och använder särskilda ärendeblad för EU
arbetet som ett stöd i att identifiera strategiska frågor och berörda aktörer, så att 
de kan involveras i processen. 

Av de drygt 150 grupper på EUnivå som vi ingår i är bara en mindre andel 
expertgrupper som tar fram förslag till ny gemensamhetslagstiftning. Merparten är 
andra typer av grupper, där vi har instruktioner från Miljödepartementet. 

Följande samråd eller andra samverkansaktiviteter har ägt rum under 2009 för 
att utveckla vårt arbete i EU:s expertgrupper. 
• För expertgruppen som behandlar badvattendirektivet har vi haft kontinuerligt 

samråd med Smittskyddsinstitutet.
• I expertgruppen för utbyte av data, som ger stöd till EUkommisionen när det 

gäller att utveckla riktlinjer för rapportering, har vi haft samråd med Sveriges 
Kommuner och Landsting, Referenslaboratoriet för tätortsluft samt den natio
nella datavärden för luft.

• I expertgruppen som ger stöd till EUkommissionen om riktlinjer och klassgrän
ser för prioriterade ämnen (direktiv 2008/105/EG om miljökvalitetsnormer för 
vatten) har vi haft samråd med Kemikalieinspektionen och branschorganisationer.

• Gruppen som utvecklar beskrivande indikatorer (deskriptorer) för det marina 
direktivet har haft samråd med myndigheterna inom Samhav samt planerat ett 
samråd med branschorganisationerna. 

måluppfyllelse

återrapportering 

MåL 6 
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• Expertgruppen för kraftigt modifierade vatten under ramdirektivet för vatten 
genomförde en workshop i Bryssel i mars 2009 med vattenkraftsbranschen, som 
anses mest berörd av frågan. 

• Gruppen som ger stöd i utvecklingen av en europeisk bullerpolicy har haft 
löpande kontakt med andra myndigheter, bland annat trafikverken, i den 
svenska samrådsgruppen för buller. 

• Vi har haft kontinuerligt samråd med Artdatabanken när det gäller rapportering 
till art och habitatdirektivet . 

• I arbetet för den europeiska miljöbyrån EEA:s expertgrupp för jordbruk har vi 
haft samråd med SCB, Jordbruksdepartementet och Jordbruksverket. 

koNsekveNsbedöMNiNgar 
När det gäller EU och internationellt arbete har Naturvårdsverket under 2009 
genomfört följande konsekvensbedömningar:
• Som ett besluts och förhandlingsunderlag för regeringen har vi genomfört en 

konsekvensanalys av EUkommissionens förslag till mål för att minska utsläppen 
av luftföroreningar senast år 2020 (EU:s takdirektiv). Analysen omfattar bland 
annat kostnader för Sverige för att kunna nå de föreslagna utsläppsmålen för 
svavel och kväveoxider, partiklar, ammoniak samt flyktiga organiska ämnen, 
förutom metan. 

• I arbetet med direktivet om avfall från elektriska och elektroniska produkter 
(WEEE) har EUkommissionen gjort en konsekvensbeskrivning och en sam
hällsekonomisk analys. Vi har beskrivit tänkbara konsekvenser i ett yttrande till 
Miljö departementet. 

• I arbetet med att föreslå hur direktivet om prioriterade ämnen (2008/105/EG) 
inom vattendirektivet ska genomföras i svensk rätt har vi gjort en statsfinansiell 
och samhällsekonomisk konsekvensanalys. Resultatet beskrivs i en rapport som 
togs fram efter remiss till berörda myndigheter och organisationer samt samråd 
med bland annat vattenmyndigheterna och Sveriges geologiska undersökning, 
SGU. 

• I vårt arbete med HELCOM:s aktionsplan för Östersjön (BSAP) har vi dels gjort 
egna konsekvensanalyser av vissa förslag, dels gjort en sammanställning av de 
konsekvensanalyser som andra ansvariga myndigheter tagit fram. 

För utveckling av konsekvensbedömningar, se också ”Återrapportering av övrigt 
väsentligt, konsekvensanalyser och ekonomiska styrmedel, sid 58”.

Mål 3
kunskapen hos länsstyrelser, kommuner och vindkraftsbranschens aktörer 
ska öka om vindkraftens samlade effekter på natur och miljö, möjligheterna 
att samordna vindkraft med naturvård samt om prövningsprocessen angående 
vindkraftsärenden.
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Vi anser att målet är uppfyllt. Naturvårdsverket arbetar generellt för att främja en 
hållbar utbyggnad av vindkraft. Vi anser att kunskapen har ökat både hos kom
muner, länsstyrelser och branschen genom  forskningsprogrammet Vindval samt 
vårt deltagande i seminarier, workshops och konferenser. Vi har påbörjat syntes
studier av forskningsresultaten för att få en mer sammanställd kunskap. I och med 
att vindkraftens påverkan hittills bedöms som mycket begränsad ökar också möj
ligheter för samordning av vindkraft med naturvård och friluftsliv.

iNsatser iNoM viNdkraftoMrådet
Naturvårdsverket strävar efter att öka kunskapen om vindkraftens roll i ett håll
bart energisystem med fokus på de nationella miljökvalitetsmålen. 

Vi bidrar med kunskap och underlag om miljöaspekter i våra kontakter med 
lokala och regionala myndigheter, Energimyndigheten, Boverket, Riksantikvarie
ämbetet, Sveriges Kommuner och Landsting samt vindkraftsbranschen. Syftet är 
att underlätta planering och vindkraftsetablering.

Vi har samarbetat med vindkraftssamordnare och berörda departement. På 
den marina sidan har vi under året arbetat med två regeringsuppdrag (RU 23 och 
RU 27) samt medverkat i att ta fram rekommendationer för havsplanering inom 
Stockholmsdeklarationen. 

Inom det nordiska projektet Nordvind som har till uppgift att främja vind
kraftsutbyggnaden i Norden arbetar vi bland annat med att utbyta erfarenheter 
och lyfta fram goda exempel. Vi har haft en konferens där även nätfrågor tagits 
upp.

I samarbete med Energimyndigheten har vi tillsammans med flera andra myn
digheter som berörs av vindkraftsfrågor byggt upp en demonstrationsversion av 
den webbaserade vindkraftshandboken Vindlov. Samarbetet har fungerat utmärkt 
och vi tror att ett sådant verktyg kommer att underlätta vindkraftsutbyggnaden. Vi 
kommer att behöva avsätta resurser även framöver för att hålla boken uppdaterad 
med ny kunskap och information.

FORSKNING OM VINDKRAFT

Forskningsprogrammet Vindval ska ge kunskapsunderlag till miljökonsekvensbe
skrivningar i planerings och tillståndsprocessen samt vägledning för att förhindra 
eventuella negativa miljöeffekter. Detta kan både påskynda och underlätta vind
kraftsetablering. Inom Vindval arbetar vi främst med att studera miljöpåverkan 
inklusive effekter av ljud från vindkraftverken, men också attityder till vindkraften 
hos olika aktörer och vad dessa betyder för etablering. Forskningsresultaten hittills 
tyder på att vindkraftens miljöpåverkan är mycket begränsad. Det kan även finnas 
positiva lokala effekter. Utöver ett antal forskningsrapporter har vi tagit fram en 
lägesrapport och fortsatt att samarbeta med Vattenfall för forskningsutbyte.

Under året har vi inom Vindval och Vindforsk, ett samfinansierat program 
mellan Energimyndigheten och industrin för grundläggande och tillämpad vind
kraftsforskning, anordnat ett gemensamt seminarium för att både sprida kunskap 
om forskningsresultat och initiera fortsatt forskning. 

måluppfyllelse

återrapportering 

MåL 3

insatser och om möjligt 
effekter. 
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Mål 4
Naturvårdsverket ska fortsätta att aktivt främja en hållbar utbyggnad av 
vindkraft genom att tillämpa den samlade kunskapen på området i sin 
myndighetsutövning.

Vi anser att vi har uppfyllt målet. Vi har varit till stöd för kommuner, länsstyrelser 
och miljödomstolar genom våra yttranden angående ett antal etableringar där vi 
balanserat naturvård och vindbruk.

yttraNdeN i viNdkraftsÄreNdeN
Naturvårdsverket har under året fått in ett sextiotal ärenden om vindkraft, flertalet 
från företag som söker tillstånd hos länsstyrelser, men även ärenden från länssty
relser och miljödomstolar med önskan om att vi yttrar oss. Vi har engagerat oss i 
omkring femtio av dessa, i cirka fyrtio ärenden genom en kort skrivelse via epost 
till sökanden under samrådsskedet. I nio fall har vi svarat på remisser, i två fall till 
regeringen, i tre fall till miljööverdomstolen och i fyra fall till miljödomstolen. Vi 
har även besvarat många inkomna frågor om vindkraft per telefon eller via epost. 
Det är främst företag, kommuner och privatpersoner som hört av sig.

Ett ärende som tagit en hel del tid i anspråk är den planerade vindkraftseta
bleringen på Storblaiken i Västerbottens län, där sökanden har fått tillstånd av 
Länsstyrelsen. Staten äger marken genom Naturvårdsverket. Vi har därför en ny 
situation att hantera eftersom ett markområde i verkets ägo ska användas för en 
stor vindkraftetablering (cirka 1 TWh).

Miljö- oCH keMikaliesaMarbete Med rysslaNd
Naturvårdsverkets projektsamarbete med Ryssland har som mål att stärka miljö
arbetet, särskilt på myndighetsnivå, främst i nordvästra Ryssland. 

Arbetsprogrammet för 2009–2010 antogs av den svenskryska kommittén för 
miljösamarbete i november 2008 och omfattar samarbetsområdena vattenresurser, 
naturvård och biologisk mångfald, miljöskydd och BAT (bästa tillgängliga teknik) 
samt utbildning för hållbar utveckling. 

Under 2009 har fyra större och fyra mindre projektinsatser beslutats. Den 
första fasen av ett stödprojekt för Rysslands nationella plan för att genomföra 
HELCOM:s aktionsplan för Östersjön (BSAP) har startat. Detsamma gäller ett 
projekt om stöd för att bilda Ingermanlandskij marina nationalpark i Finska 
viken. Inom luftvårdsområdet har samarbetet kring konventionen om gränsöver
skridande luftföroreningar (LRTAP) gått in i en andra fas. Se även ”Internationellt 
luftvårdsarbete, sid 15. Härigenom har den ryska medverkan i internationellt 
miljö samarbete fördjupats. 

För att stärka miljöarbetet på myndighetsnivå har ett förberedande projekt 
inom samarbetsområdet ”Utbildning för hållbar utveckling” genomförts och vi 
utvecklar nästa fas när det gäller fortbildning av ryska statstjänstemän i hållbar
hetsfrågor. En dialog om klimatsamarbete har påbörjats och fortsätter under 2010.

måluppfyllelse

återrapportering 
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taBeLL 5. projekt soM fiNaNsierats Med Medel fråN aNslaget för iNterNatioNellt 
MiljösaMarbete Med rysslaNd, aNslag 1:14

projekt samarbetsområde

stöd till bildandet av ingermanlandskij marina nationalpark  Biologisk mångfald 

kapacitet för HeLCoM:s aktionsplan för Östersjön (rusnip)  vatten

utveckling av samarbetet inom konventionen för långväga  Miljöskydd 
gränsöverskridande lufttransporter, fas 1b  

pilotseminarium inom utbildning för hållbar utveckling, fas 1b  utbildning

Bidrag till slutförandet av fas 1 och 2 av aCap-projektet om  Miljöskydd 
bekämpningsmedel i altaj-krajen  

stöd till unesCo:s världsarvskonferens i komirepubliken Biologisk mångfald

projektutveckling del 2 av aktionsplanen för Östersjön (rusnip)  vatten

internationell expedition i pjozaälven naturvård

arbetsgrupp inför klimatsamarbete klimat

arbetsgrupp naturvård och biologisk mångfald naturvård

Bidrag till slutförandet av fas 1 och 2 av aCap-projektet om Miljöskydd  
organiska bekämpningsmedel i krasnoyarsk 

Bidrag till svenskt deltagande i styrgruppen för aCap:s Miljöskydd  
kvicksilverprojekt 2009 

Bidrag till förberedelser till Östersjödagarna 2010 vatten

använda medel inom anslag 1:14 internationellt miljö- och kärnsäkerhetssamarbete med ryssland 
2008 och 2009.
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Det planerade bidraget till ACAP:s (Arctic Contaminants Action Programme) 
finansiella stöd (PSI, Project Support Instrument) för att hantera föroreningar i 
nordvästra Ryssland väntar på rysk medfinansiering. Däremot har arbetet med att 
samla in stabila organiska bekämpningsmedel, som faller under Stockholmskon
ventionen, genomförts enligt planerna. Totalt har 500 000 kronor betalats ut för 
stöd till verksamheter inom Arktiska rådet.

Vi har under året också medverkat i att utveckla kriterier för att avveckla 
stora föroreningskällor (Hot Spots) i Barentsregionen inom en undergrupp till 
Barentsrådets miljöarbetsgrupp. Enligt planerna ska ett förslag vara klart till 
Barentsrådets ministermöte våren 2010.

Under året har totalt 7,6 mnkr förbrukats, vilket utgör hela anslaget och en 
liten del av anslagssparandet från 2008.

Utöver arbetet med projekt finansierade av Miljödepartementets anslag för 
miljö och kemikaliesamarbete med Ryssland har de två kvarvarande Sidafinan
sierade projekten avslutats. Slutredovisningen av Sidafinansierade projekten sker i 
början av 2010. 

Mål 2, se under avsnitt Klimat, sid 11.

redovisning av övriga väsentliga verksamheter 
iNsatser iNoM iNterNatioNellt MiljösaMarbete
Naturvårdsverket deltar i drygt 150 grupper inom EU och cirka 90 grupper i inter
nationella organisationer och miljökonventioner. Vi driver också närmare 30 inter
nationella utvecklingsprojekt, bilateralt eller i samarbete med FNorganisationer. 

EUsamarbetet redovisas till stor del under mål 1 sid 45 och mål 6 sid 49 samt 
under olika sakområden. För Naturvårdsverkets internationella arbete har vi bör
jat utveckla en metod för att tydligt kunna prioritera våra insatser i internationella 
organisationer och miljökonventioner. För vårt internationella utvecklingssamar
bete har vi beslutat om en strategi för åren 2009–2011 och har inlett arbetet med 
att precisera våra kompetensområden utifrån denna strategi. Vi har också kartlagt 
vår medverkan i konventionsarbetet, i internationella organisationer och inom EU 
samt genomfört en systematisk omvärldsbevakning om utvecklingen inom dessa 
organisationer för att ge en överblick inför vår egen planering. 

OECD

OECD ägnar stor uppmärksamhet åt miljöfrågorna, inte minst utifrån aktuella 
frågor som ekoeffektiv ekonomi, finanskris och klimatförhandlingar. Naturvårds
verket har under året medverkat i OECD:s miljökommitté (EPOC) och tolv av 
kommitténs arbetsgrupper samt – inte minst – OECD:s tvärsektoriella arbete. 

En särskild insats gjordes inför ett gemensamt högnivåmöte mellan miljökom
mittén och kommittén för utvecklingsbistånd (DAC) i maj 2009. Resultatet blev 
bland annat ett uppdrag till OECD att fortsätta arbetet med att ge miljö och 
klimatfrågorna en framträdande plats i biståndsarbetet, med avrapportering till 
ministermötet i Seoul 2011. Naturvårdsverket har också haft ett seminarium om 
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OECD och utvecklingssamarbetet där bland andra företrädare för Utrikesdeparte
mentet, Miljödepartementet och Sida deltog.

Vi medverkade även i förberedelserna inför OECD:s ministerråd i juni, då 
bland annat en deklaration om ekoeffektiv ekonomi antogs. 

UNECE

Inom FN:s ekonomiska kommission för Europa (UNECE) är Naturvårdsverket 
engagerat i arbetet med miljökonventionerna, inte minst luftvårdskonventionen 
LRTAP (se sid. 15). Vi ingår också i UNECE:s övergripande miljökommitté (CEP) 
och har under EUordförandeskapet medverkat i EUkoordineringen. 

Två frågor har varit centrala för miljökommitténs arbete under 2009; teman 
för konferensen Environment for Europe i Astana, Kazakstan år 2011, och den 
paneuropeiska rapport om miljösituationen som EEA brukar ge ut inför varje 
konferens. De två teman som länderna har enats om är hållbar förvaltning av vat
tenresurser och ekoeffektiv ekonomi. EEA:s  rapport ska denna gång bygga på en 
analys av redan sammanställda resultat.

NORDISKA MINISTERRÅDET 

Naturvårdsverket deltar i Nordiska ministerrådets (NMR:s) ämbetsmanna
kommitté för miljö och dess arbetsgrupper. NMR:s nya miljöhandlingsprogram 
trädde i kraft 2009 och betonar miljöfrågornas globalisering. Programmet har 
också lett till att ämbetsmannakommittén organiserat om kommitténs arbets
grupper. 

En fortsatt viktig utveckling är att NMR gör inspel till EU och internationella 
processer, inte minst inom klimat och havsmiljöområdet. Det finns ett förslag om 
att göra 2012 till Havets år. Arbetet med hållbar användning av naturresurser och 
ett nytt mål för biologisk mångfald efter 2010 har också varit en prioriterad fråga 
för ämbetsmannakommittén. Ett nordiskt seminarium om biologisk mångfald ska 
hållas i Trondheim, för att förbereda partsmötet inom konventionen för biolo
gisk mångfald, i oktober 2010. Inom NMR:s globaliseringsinitiativ har kommit
tén arbetat fram förslag för att begränsa kvicksilveranvändningen. NMR bidrar 
till finansieringen av ett första förhandlingsmöte i Stockholm i juni 2010 för att 
utveckla en global överenskommelse om kvicksilver.

BARENTSRÅDET

Barentsrådets mål är att utveckla nordvästra Ryssland och de nordiska ländernas 
regioner längst i norr. Naturvårdsverket ingår i Barentsrådets miljögrupp och flera 
av rådets arbetsgrupper. Under året har arbetet följt beslutade prioriteringar; kli
mat, stora föroreningskällor, hållbar konsumtion och produktion, biologisk mång
fald och vatten. Det har bland annat inneburit förberedelser för konferensen om 
världsarv (World Heritage Forum) i Syktyvkar, Ryssland, och förberedelser för det 
svenska ordförandeskapet i miljögruppen 2010. 

Vi har också förstärkt samarbetet mellan Barentsrådets miljögrupp och arbets
gruppen för att minska miljögifter i Arktis (ACAP). Naturvårdsverkets arbete i 
Arktiska rådet redovisas under mål 2, sid 16.
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INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE

Naturvårdsverkets ramöverenskommelse med Sida har förlängts till 30 maj 2010. 
Den nya strategin för internationellt utvecklingssamarbete är en utgångspunkt 
för den kommande ramöverenskommelsen. Under året har nya insatser beslutats 
för 12 miljoner kronor. Det är en mindre volym än 2008, men insatser i ungefär 
samma omfattning som tidigare har förberetts och beslut tas i början av 2010. I 
summan för årets beslutade insatser ingår för första gången även Sidafinansierade 
insatser inom havsmiljöområdet. 

Under våren avslutades Naturvårdsverkets första internationella kurs (ITP, 
International Training Programme) i miljöförvaltning för miljötjänstemän från 
länder i Asien, med ett uppföljningsmöte i Hanoi. Den andra ITPkursen – med 
samma målgrupp – genomfördes i en första fas i Sverige under september–oktober. 
Utvärderingen av inledningsfasen gav oss ett högt betyg; 92 procent ansåg att vi i 
hög eller mycket hög utsträckning klarat målet att ge deltagarna ökade kunskaper 
och förståelse för vad modern miljöförvaltning i offentlig sektor är. I utvärderingen 
av den första kursen var det 55 procent som ansåg detta. 

ITPkursen i miljöförvaltning ingår i Naturvårdsverkets Globala program, 
som även omfattar stöd till FN:s program inom utveckling respektive miljö (UNDP 
och UNEP) för arbetet med miljö och fattigdom. Vi har också en medarbetare i 
Nairobi för att bistå UNEP/UNDP i detta program. 

Naturvårdsverket är även en av arrangörerna för en ITPkurs om förvaltning 
av havsresurser som under 2009 har genomförts för andra gången. Kursen genom
förs i samarbete med Sjöfartsverket, Fiskeriverket och Kustbevakningen och delta
garna kommer även i detta fall från Asien. I det Sidafinansierade havsmiljöarbetet 
medverkar Naturvårdsverket också i Marina initiativet genom att delta i Marina 
rådet och bistå Sida med olika insatser. Vår insats är under uppbyggnad. 

Inom Kinaprogrammet fortsätter insatserna planenligt efter det uppehåll som 
orsakades av bland annat översvämningarna under 2008. Under året har vi avslu
tat projektet om att stärka miljöministeriets arbete för att främja utvecklingen av 
miljövänliga företag (Capacity Building for Ministry of Environmental Protection 
to Promote Environmentally Friendly Enterprises in China). Projektet har dels 
resulterat i ökad kapacitet och kompetens hos främst miljöministeriet och lokala 
miljömyndigheter, dels finns en genomförandeplan för att förbättra industrins 
miljöprestanda.

En halvtidsöversyn av Naturvårdsverkets program för Kina har inletts och nya 
projektidéer för resten av programperioden kommer att utvecklas. En diskussion 
har inletts om att förlänga programperioden med ett år till slutet av 2011.

Samarbetet med Vietnam har avslutats och Naturvårdsverket kommer att 
lämna slutrapport i början av 2010. Vietnamprojekten, där Naturvårdsverket och 
Kemikalieinspektionen har samarbetat med våra systermyndigheter, har bidragit 
till att Vietnams nationalförsamling har kunnat fatta beslut om en kemikalielag, en 
ny miljölag och en lag om biologisk mångfald. Detta har varit mycket uppskattat 
av samarbetsparterna. Naturvårdsverkets samarbete angående stora förorenings
källor (Hot Spots) respektive renare industriprocesser har inte givit lika bra resul
tat, eftersom samarbetspartnerns möjlighet att engagera sig inom dessa områden 
har varit sämre. 
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Eventuellt fortsatt Sidafinansierat samarbete med Vietnam förutsätter aktörssam
verkan. Naturvårdsverket kommer att analysera förutsättningarna för detta. 

När det gäller Indien har Naturvårdsverket, på uppdrag av Sida, fortsatt att 
undersöka förutsättningarna för samarbete med indiska miljömyndigheter på både 
central och delstatsnivå. Möjligheterna bedöms goda och en förstudie med förslag 
på kommande steg har lämnats till Sida. Rapporten är godkänd och samarbetet 
startar inom kort. 

Samarbetet med Ukraina och Vitryssland fortsätter utifrån en ny överenskom
melse med Sida för perioden 2010–2013. Programmen för dessa länder omfattar 
avfall, vatten, luftvård samt medverkan i projekt som drivs av FNorganisationer. 
I Ukraina planeras även en särskild insats för att stärka samarbete och administra
tion inom Ukrainas miljöministerium. 

Under den tidigare programperioden 2004–2009 inleddes ett samarbete om 
vattenförvaltning för floden Södra Bug i Ukraina, i samarbete med den lokala 
vatten kommittén. Stora förändringar inom landets förvaltning ledde till att utveck
lingen av samarbetsprojekt gick långsammare än planerat. En insats om integrerad 
tillståndsprövning för industrin avslutades, då mottagarna inte hade möjligheter 
att  satsa tillräckligt. 

Vitryssland har däremot visat starkt engagemang för en fortsatt insats kring 
avfallshantering. Under den första programperioden har vi också förberett en 
insats om miljöregler för små och medelstora företag. Insatsen är kopplad till 
Världsbankens projekt om miljöprövning av stora företag.

Utvärdering av program för Västra Balkan
Naturvårdsverkets program för Västra Balkan har förlängs till och med 2012 och 
omfattar ca 18 miljoner kronor, som beräknas återstå av det tidigare anslaget på 
40 mnkr. 

I Serbien fortgår två stora vattenprojekt med koppling till EGdirektiv, dels 
ett förslag till riskhantering av översvämningar, dels en förvaltningsplan. Sam
arbetet med Makedonien fungerar väl och omfattar förberedelser för ett fram
tida EUmedlemskap samt hur man kan arbeta med vägledning om kommunala 
avfallsplaner. 

En utvärdering av Naturvårdsverkets samarbete med Serbien och Albanien 
visar att programmen för respektive land har varit relevanta, men att projektens 
bidrag till att utveckla miljöförvaltningarnas kapacitet har varierat stort. Enligt 
utvärderingen har vi inte heller tillräcklig uppmärksammat hur resultaten ska 
införlivas i organisationerna. Baserat på utvärderingens rekommendationer har vi 
sammanställt slutsatser och en åtgärdsplan.

SADEV (Swedish Agency for Development Evaluation) har utvärderat hur 
svenska myndigheter genomför Sidafinansierade insatser. Såväl Sidas som de fyra 
myndigheternas (Naturvårdsverket, Rikspolisstyrelsen, SCB och ESV) organise
ring, styrning och stöd analyseras i rapporten, till exempel varför svenska myn
digheter engageras i biståndet. Slutsatserna kommer att diskuteras med berörda 
parter under 2010. 
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Metod- och utvecklingsarbete
Naturvårdsverket ska ta fram en rutin för utvecklingsarbetet för att förtydliga 
vår interna roll och ansvarsfördelning. Under 2009 har vi stärkt vår kompetens 
i projektplanering och resultatuppföljning. I detta ingår metodutveckling för pro
jektledare och experter som medverkar i utvecklingssamarbetet. Vi har även inlett 
kompetensutveckling för att arbeta med tydligare genusperspektiv samt för att 
säkra bestående resultat när det gäller att utveckla kapaciteten hos våra samarbets
partner. 

Under 2009 har Naturvårdsverket inlett arbetet med att peka ut vilka insats
områden som är vår styrka utifrån strategin för internationellt utvecklingssam
arbete. Det handlar i första hand om miljöförvaltning och styrning (lagstiftning, 
miljömålssystem, ekonomiska styrmedel, sektoransvar, kommunikation) samt hur 
detta tillämpas inom några sakområden, exempelvis klimat och luftvård, vatten, 
hushållning med naturresurser samt avfall och föroreningar.

Vi medverkar också i Sidas regeringsuppdrag om att ta fram ett förslag till en 
strategi för miljö och klimatfrågorna i svenskt utvecklingssamarbete.

MiljöaNpassad offeNtlig uppHaNdliNg
Miljöanpassad offentlig upphandling är ett viktigt styrmedel för att uppnå en 
hållbar samhällsutveckling. Regeringen antog 2007 en handlingsplan för hur mil
jökrav vid offentlig upphandling ska utvecklas. Naturvårdsverkets uppdrag är att 
följa hur området utvecklas. 

Som ett led i vårt uppdrag har vi under året genomfört tre studier för att följa 
upp målen i den nationella handlingsplanen:
• En enkätstudie bland upphandlingsansvariga på samtliga landsting, kommuner 

och myndigheter.
• En granskning av 270 upphandlingar av relevanta produktgrupper.
• En granskning av statliga ramavtal.

Resultaten visar att allt fler offentliga organisationer har en policy för att miljö
hänsyn ska tas vid upphandling, men att många nu måste gå från ord till handling. 
När det gäller statliga ramavtal har en viss förbättring skett men en hel del återstår 
att göra. 

Vi har vidare utvärderat den rådande handlingsplanen. Utvärderingen visar 
att rätt strategiska områden har identifierats i handlingsplanen och att åtgärderna 
så långt möjligt är genomförda. Framstegen mot en ökad andel välformulerade 
miljökrav är en pågående process, som utmärks av små steg snarare än långa kliv. 
Tydligare styrning, ansvar och incitament krävs för att upphandlande myndigheter 
ska förstå, vilja och kunna ställa miljökrav.

Vi har medverkat i expertgruppsmöten inom EU och Norden samt deltagit i 
Miljöstyrningsrådets styrelse och kriteriearbete.

koNsekveNsaNalyser oCH ekoNoMiska styrMedel
Samhällsekonomiska analyser är ett viktigt verktyg inom miljöområdet. I analy
serna vägs den samhällsekonomiska nyttan mot den samhällsekonomiska kostna
den för olika åtgärder och styrmedel. 
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Under 2009 har vi
• påbörjat en analys av potentiella kostnadseffektivitetsvinster, transaktionskost

nader, juridiska implikationer samt fördelningseffekter av ett avgiftssystem för 
minskade utsläpp av kväve och fosfor till vatten.

• tagit fram åtgärdskostnadskurvor för Sverige för en skärpning av befintliga krav 
på luftutsläpp inom EU:s takdirektiv.

• initierat ett projekt för att ta fram förslag till ekonomiska schablonvärden för 
miljöförändringar och ekosystemtjänster med tillhörande riktlinjer för hur dessa 
värden ska tillämpas.

• påbörjat ett samarbetsprojekt där SCB undersöker förutsättningar för att eta
blera en åtgärdskostnadsdatabas. En sådan skulle göra det lättare att värdera 
kostnaderna inom olika sektorer.

• startat ett projekt som ur ett globalt perspektiv ska undersöka den svenska 
klimat politikens kostnader under förutsättning att Sverige tar sin del av ansvaret 
för att nå tvågradersmålet.

Vi har följt forskningsprogrammet Plus Minus om ekonomiska konsekvensanaly
ser samt diskuterat upplägg och innehåll av den handbok om samhällsekonomisk 
konsekvensanalys som ska produceras inom programmet.

För att utveckla det miljöekonomiska arbetet inom Naturvårdsverket har 
vi tagit fram en strategi som bland annat innehåller en gemensam rutin för att 
prioritera och genomföra konsekvensanalyser. Vi har också fortsatt satsningen på 
interna utbildningar och bidragit till att fler handläggare fått ökad kunskap om 
vikten av att göra konsekvensanalyser. 

Internationellt har vi deltagit i den nordiska arbetsgruppen för miljö och eko
nomi samt i OECD:s arbetsgrupp Working Party for Environmental Policy. Vi har 
också medverkat i International Training Programme för myndighetsanställda i 
Sydostasien, Serbien och Vitryssland.

stöd till aNdra MyNdigHeters MiljöledNiNgsarbete 
Vi ger cirka 200 myndigheter stöd i arbetet med att införa och arbeta med miljö
ledningssystem. Som ett led i vårt uppdrag har vi genomfört fyra välbesökta semi
narier och nätverksmöten samt hållit tre utbildningstillfällen för miljöhandläggare 
och internrevisorer. För att effektivisera utbildningsverksamheten har vi tagit fram 
en webbaserad utbildning i grundläggande miljöledning. Vi har också samman
ställt och analyserat myndigheternas rapportering om sitt arbete med miljöled
ningssystem i en rapport till regeringen.

eu:s fiNaNsieriNgsprograM life+ 
LIFE+ är EU:s finansieringsprogram för miljöprojekt för perioden 2007–2013. 
Det omfattar cirka 20 miljarder kronor. Naturvårdsverket är ansvarig myndighet 
för LIFE+ i Sverige. I februari redovisade vi ett regeringsuppdrag om underlag till 
nationella prioriteringar för 2009 års utlysning efter samråd med övriga berörda 
myndigheter. Vi föreslog att de svenska prioriteringarna som togs fram för 2008 
års utlysning också skulle gälla för 2009 och 2010 eftersom förutsättningarna inte 
ändrats.
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Utgångspunkten för de nationella prioriteringarna är ett flerårigt strategiskt pro
gram som ingår i den förordning som styr LIFE+. Prioriteringarna ska spegla 
svenska behov och för 2008 års utlysning grundade de sig på Miljömålsrådets 
fördjupade utvärdering 2008. Att ha kontinuitet i de nationella prioriteringarna 
underlättar också för de sökande, eftersom LIFE+ansökningar kräver långsiktig 
planering. Regeringen meddelade EUkommissionen i april att våra  prioriteringar 
för 2009 års utlysning är oförändrade. 

EUkommissionen beslutade i oktober om 2008 års ansökningar. Sverige var 
mycket framgångsrikt och beviljades 130 miljoner kronor till åtta projekt, vilket 
var det femte högsta beloppet av EU:s 27 medlemsländer. Två projekt med svenskt 
deltagande i andra länders projekt fick också EUfinansiering. Huvudsakligen 
gällde projekten natur och biologisk mångfald, exempelvis att restaurera ängs och 
betesmarker och dikade myrar, ta bort skadliga vandringshinder i Vindelälven och 
inventera tumlare i Östersjön. Även några miljöprojekt om att minska utsläpp av 
koldioxid och kväve och testa att syresätta döda havsbottnar i Östersjön beviljades 
stöd. 

Den 1 juni arrangerade vi ett seminarium om årets ansökningstillfälle. När 
ansökningstiden för 2009 års medel löpte ut i september hade 13 ansökningar 
kommit in till Naturvårdsverket. Vi har granskat ansökningarna, föreslagit för
bättringar samt skickat ansökningarna vidare till EUkommissionen för utvärde
ring och beslut.
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inom forskningsprogrammet vindval studeras vindkraftens påverkan på miljön.  
resultaten hittills tyder på att denna påverkan är mycket begränsad.



efterbeHaNdliNg av 
föroreNade oMrådeN

eFterBeHandLing av FÖrorenade oMråden (tkr)

årsarBets - 
kraFt

personaL-
kostnader

Övriga 
kostnader

suMMa
kostnader

intäkter LäMnade
Bidrag

2009 5 2 678 10 856 13 534 -9 285 678

2008 4 2 614 9 189 11 804 0 237 945

2007 4 2 132 9 127 11 258 0 484 940

Ökningen av övriga kostnader beror på att kostnaderna för forskningsprojektet Hållbar sanering lagts här under 
2009. tidigare år har dessa kostnader varit betydligt större och förts på lämnade bidrag.
Lämnade bidrag har ökat under 2009 jämfört med 2008, eftersom åtgärder under 2008 till större del utfördes 
med medel som utbetalats i förskott till länsstyrelserna. stora kostnadskrävande arbeten har genomförts på 
objekten Bt-kemi och Bengtsfors f d kloralkalifabrik under 2009.
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återrapportering enligt regleringsbrevet
saNeriNg oCH återstÄllNiNg av föroreNade oMrådeN

FÖRDELNING AV MEDEL UNDER 2009

Under 2009 har vi fördelat omkring 297 miljoner kronor i statliga bidrag till 
arbetet med efterbehandling. Av de beslutade bidragen fördelades cirka 26 mnkr 
till länsstyrelsernas arbete med tillsyn över förorenade områden och sammanlagt 
omkring 32 mnkr för inventering och ca 45 mnkr till utgifter i samband med 
utredningar. Merparten av det totala bidragsbeloppet har gått till åtgärder. En 
mindre del har gått till kunskapsprogrammet Hållbar sanering och externt stöd. 

VÄGLEDNING OCH SAMVERKAN

Naturvårdsverket ger vägledning i efterbehandlingsfrågor till länsstyrelser och 
andra berörda aktörer. Detta har vi delvis gjort genom ett samarbete med Sveriges 
geologiska undersökning (SGU) och Statens geotekniska institut (SGI). Vi deltar 
också vid länsstyrelseträffar och i nationellt och internationellt nätverksarbete. 
Exempel på våra insatser under 2009 är:
• Vi har färdigställt vårt vägledningsmaterial om att välja efterbehandlingsåtgärd 

och ta fram riktvärden för förorenad mark, inklusive ett beräkningsprogram för 
riktvärden.   

• Vi har under hösten anordnat utbildningsdagar för länsstyrelserna om vårt nya 
vägledningsmaterial. 

• Vi har medverkat vid utbildningsdagar om vårt nya vägledningsmaterial för 
kommuner och länsstyrelser i Mälardalsregionen och Dalarna.

• Vi har deltagit i regional träff för länsstyrelserna i södra Sverige och nationell 
träff för efterbehandlingssamordnare på länsstyrelserna. 

• Vi har deltagit i andra möten på efterbehandlingsområdet, till exempel med det 
statliga myndighetsnätverket STORM om efterbehandling, nätverket Renare 
Mark i Stockholm, Renare Mark Norr i Umeå och Renare Marks seminarium 
om skälighet och riskvärdering i Göteborg. Vi har föreläst vid Svenska geotek
niska föreningens (SGF) kurser under våren. Vi har medverkat vid Teknikföre
tagens seminarium för företagare om efterbehandling och deras konferens om 
efterbehandling. 

• Vi har förtydligat vår vägledning om efterbehandling via vår webbplats. Där 
finns nu till exempel frågor och svar om vägledningsmaterialet, förorenade 
områden och PBL. 

Övrigt

återrapporteringskrav

sanering och  
återställning av  
förorenade områden
insatser och om möjligt 
effekter inkl. hur 
anslaget 1:4 sanering 
och återställning av 
förorenade områden 
använts.
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• Kunskapsprogrammet Hållbar sanering har avslutats och utvärderats under året. 
Vi har genom sammanfattningar på webben gjort kunskapen från programmet 
tillgänglig. 

• Vi har deltagit i två möten med ett europeiskt myndighetsnätverk om förorenade 
områden, ”Common Forum”.

• Vi har deltagit i ett internationellt möte om förorenade områden för myndig
heter och beslutsfattare, ”ICCL”, och medverkat vid en workshop för miljö
myndighetspersoner från Vitryssland beträffande efterbehandling av förorenade 
områden.

• Under våren har vi bistått Miljödepartementet i förhandlingsarbete för EU:s 
kommande ramdirektiv för markskydd.

Effekter av vårt arbete och läget i landet 
Naturvårdsverkets arbete med efterbehandling är långsiktigt. Förorenade områden 
ska ha identifierats, undersökts och efterbehandlats senast år 2050, i enlighet med 
delmålen om förorenade områden i miljökvalitetsmålet Giftfri miljö. Sedan flera 
år gör vi en årlig lägesbeskrivning av effekterna av arbetet med efterbehandling. 
Lägesbeskrivningarna bygger på uppgifter från länsstyrelserna. 

Uppgifterna visar att arbetet med att identifiera förorenade områden i landet i 
princip är klart, även om nya objekt kan komma att upptäckas med tiden. Inven
teringsarbetet med riskklassning pågår i länen. Det nationella miljökvalitetsmålet 
om Giftfri miljö och dess delmål 6 och 7 är utgångspunkt när vi prioriterar under
sökningar och eventuella åtgärder.

Delmål 6 innebär i korthet att samtliga förorenade områden som innebär 
akuta risker vid direktexponering eller hotar betydelsefulla vattentäkter eller vär
defulla naturområden ska vara utredda och vid behov åtgärdade vid utgången 
av år 2010. År 2009 fanns 29 av dessa så kallade akuta objekt i landet. Vid 28 
av dessa pågick utredningar och vid ett objekt pågick efterbehandlingsåtgärder. 
Samtliga av de 29 akuta objekten uppskattas vara åtgärdade (22 av dem temporärt 
och sju slutgiltigt) till och med år 2010. Nio före detta akuta objekt har slutgiltigt 
åtgärdats och vid sju områden pågick slutliga åtgärder. Vid elva före detta akuta 
objekt har den akuta aspekten avhjälpts med temporära åtgärder. Nya akuta 
objekt har upptäckts under miljömålsperioden och fler kan komma att upptäckas 
framöver. Samtliga områden kommer därför inte att kunna vara identifierade eller 
åtgärdade år 2010. 

Delmål 7 innebär att åtgärder under åren 2005–2010 ska ha genomförts vid 
så stor andel av de prioriterade förorenade områdena att miljöproblemet i sin 
helhet i huvudsak kan vara löst allra senast år 2050. De prioriterade förorenade 
områdena är sådana som innebär mycket stor risk för människors hälsa eller 
för miljön. Antalet prioriterade områden uppskattas i dagsläget vara drygt 1440 
stycken. Av dessa hade 841 klassats som riskklass 1, mycket stor risk för männis
kors hälsa eller miljön, år 2009. Sedan 1999 har 65 prioriterade områden slutligt 
efterbehandlats med statlig finansiering (helt eller delvis). Det pågår åtgärder vid 
27 prioriterade områden. Dessutom har nästan 1 400 områden efterbehandlats 
sedan 1999 och åtgärder pågår vid cirka 130 områden till följd av tillsynsrelaterat 
arbete. 
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taBeLL 6. Hur efterbeHaNdliNgsarbetet Har utveCklats uNder åreN 2007–2009

  2007 2008 2009

 totalt antal identifierade potentiellt  
 förorenade områden 80 344 81 748 79 511

 uppskattat antal prioriterade områden  1 389 1 429 1 447

 antal prioriterade riskklassade områden  
 i riskklass 1 736 810 841

Helt eller delvis med pågående utredningar  201 170 185
statlig finansiering pågående åtgärder  30 32 27

genom tillsyn pågående utredningar 569 800 1 201
 pågående åtgärder*  141 137 127

Helt eller delvis med avslutade utredningar ackumulerat sedan 1999**  299 296 321
statlig finansiering avslutade åtgärder ackumulerat sedan 1999 
 (prioriterade områden) 50 56 65

genom tillsyn avslutade utredningar ackumulerat sedan 1999  2 760 3 051 3 158
 avslutade åtgärder ackumulerat sedan 1999  766 1 174 1 377

* omfattar inte delåtgärder.

** avser antalet utförda utredningar men omfattar inte objekt där fortsatt utredning pågår eller där 
åtgärder pågår.

Under 2009 har 17 279 objekt av de cirka 80 000 potentiellt förorenade områ
dena riskklassats, vilket är 557 fler än 2008. Investeringstakten har under 2009 
varit lägre än normalt eftersom länsstyrelserna flyttat data till en ny nationell data
bas och arbetat med att kvalitetssäkra dessa.

I tabellen nedan framgår i siffror hur efterbehandlingsarbetet har utvecklats 
under åren 2006–2009. Utvecklingen är en direkt följd av sakanslaget och det 
långsiktiga och systematiska efterbehandlingsarbetet, både genom statlig finansie
ring och genom det tillsynsrelaterade arbetet. Att bibehålla denna goda utveckling 
förutsätter fortsatta anslag.  



åtgÄrder för att 
bevara biologisk 

MåNgfald

åtgärder FÖr att Bevara BioLogisk MångFaLd (tkr)

årsarBets - 
kraFt

personaL-
kostnader

Övriga 
kostnader

suMMa
kostnader

intäkter LäMnade
Bidrag

Mark-
FÖrvärv

2009 66 48 551 512 736 561 287 27 228 984 034 439 397

2008 79 49 211 588 224 637 435   9 653 869 767 483 128

2007 76 48 359 542 616 590 975 26 778 918 626 589 302

Minskningen av övriga kostnader beror till stor del på att utfallet för intrångsersättningar 2009 var ca 100 
mnkr mindre än 2008 och ca 45 mnkr mindre än 2007.
Ökning av intäkterna beror på att naturvårdsverket under 2009 fick ersättning från Banverket om ca 10 000 
tkr avseende kostnader för kompensationsreservat med anledning av dragningen av Botniabanan.
Markförvärven har minskat p.g.a. att anslagets storlek minskat med ca 130 mnkr 2009 i jämförelse med 2008. 
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återrapportering enligt regleringsbrevet

Mål 9
andelen områden som skyddas med avtalslösningar ska öka.

Målet har nåtts. År 2009 slöts 688 avtal, varav 9 var naturvårdsavtal. 2008 var 
siffran 644, varav 7 var naturvårdsavtal.

skydd av NaturoMrådeN Med olika avtalslösNiNgar
Användningen av naturvårdsavtal har ökat de senaste tre åren tack vare 2007 års 
vägledning till länsstyrelserna. Vi bedömer att ökningen tar fart ytterligare när vi 
och Skogsstyrelsen fastställt gemensamma riktlinjer för tillämpningen av natur
vårdsavtal, samt när vi har omarbetat vägledningen. 

Det finns nu 19 avtal mellan länsstyrelse och markägare, varav 3 slöts under 
2007, 7 under 2008 och 9 under 2009. Avtalen är fördelade på 12 länsstyrelser.

måluppfyllelse

återrapportering

MåL 9

insatser och  
måluppfyllelse.

 Antal

Övriga objekt

Skogsobjekt0

2

4

6

8

10

200920082007

FIGUR 9. ANTAL NATURVÅRDSAVTAL
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Avtalen fördelas på dessa huvudsakliga naturtyper:
• Barrskogar nedan gränsen för fjällnära skog (2)
• Ädellövskog (2)
• Övriga skogsobjekt (1)
• Odlingslandskap (9)
• Sjöar och vattendrag (2)
• Objekt där enstaka arter är grund för avtalet (3)

Den sammanlagda arealen uppgår till 329 hektar. Genomsnittlig avtalstid är 15 år 
med spännvidden fem månader till 50 år. 

Under 2009 användes naturvårdsavtal i fyra fall för att bevara skyddsvärd 
produktiv skogsmark av naturreservatsklass, som identifierats enligt den nationella 
strategin för formellt skydd av skog. Under 2008 var det två avtal i den kategorin. 

Länsstyrelserna fortsätter också att teckna skötselavtal med markägare, arren
datorer, entreprenörer och konsulter för skötseln i skyddade naturområden, inklu
sive områden med naturvårdsavtal. 

taBeLL 7. Hur aNslaget 1:3 åtgÄrder för biologisk MåNgfald, aNslagspost 2, 

Har aNvÄNts (tkr)

 2007 2008 2009

utgifter 1 735 842 1 749 393 1 598 165

anslagspost 2 har fördelats på följande poster:

områdesskydd 1 026 242 1 019 631 748 126

skötsel av skyddade områden 337 354 332 841 436 382

Friluftsliv 13 892 14 311 15 975

viltförvaltning 54 773 69 117 61 899

vattenrelaterat arbete 142 660 29 936 15 274

åtgärdsprogram för artbevarande 105 576 104 229 88 304

Övrigt 55 345 179 328 232 205

totalt förbrukade medel 1 735 842 1 749 393 1 598 165

anm 1. Från posten områdesskydd förs från och med 2009 kostnader för fastighetsförvaltning, 
byggnadsinvesteringar och gränsarbeten under skötselposten. (2009 cirka 110 mnkr).

anm 2. i områdesskydd ingår förutom ersättningar för markförvärv även utgifter för värdering, 
förhandling och lantmäteriförrättning.

anm 3. i skötsel av skyddade områden ingår förutom skötselbidrag till länsstyrelserna, 
t.ex. bemanning och drift av naturum, samt fr.o.m. 2009 kostnader enl. anm 1 ovan.

anm 4. i posten Övrigt ingår bl.a. utbetalningar enligt regleringsbrevet: 173 mnkr för arbete med 
vattenförvaltningen (varav 140 mnkr till länsstyrelserna, 15 mnkr till sMHi och 6 mnkr till sgu), 16 
mnkr till länsstyrelserna för arbete med strandskydd, 4,2 mnkr i bidrag till CdM. större poster därutöver 
är t.ex. biogeografisk uppföljning 8,9 mnkr. 

Övrigt 

återrapporteringskrav

biologisk mångfald
1. Hur anslaget 34:3 
åtgärder för biologisk 
mångfald ap.2 använts 
de tre senaste åren 
fördelat på följande 
kategorier: områdes-
skydd, skötsel av 
skyddade områden, 
friluftsliv, viltförvalt-
ning, vattenrelaterat 
arbete, åtgärdsprogram 
för artbevarande samt 
övrigt. av redovisningen 
ska framgå hur arbetet 
med åtgärdsprogram för 
hotade arter utvecklats. 
redovisningen avse-
ende skydd och skötsel 
ska ske per objektka-
tegori eller naturtyp på 
nationell och regional 
nivå. användningen 
av medlen som enligt 
villkor 8 får användas 
för arbete enligt förord-
ningen (2004:660) 
om förvaltningen av 
kvaliteten på vatten-
miljön ska framgå 
av redovisningen av 
vattenrelaterat arbete.
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taBeLL 8. skyddade arealer (Hektar) iNoM Nybildade Naturreservat fördelade 
på beslutsår

Naturtyp beslut beslut beslut summa 
 2007 (ha) 2008 (ha) 2009 (ha) 2007–2009 (ha)

tallskog 4 020 4 120 6 980 15 120

granskog  2 300 2 290 7 210 11 800

Barrblandskog  2 670 3 200 4 270 10 140

Barrsumpskog 740 730 1 440 2 910

Lövblandad barrskog 2 250 4 140 5 030 11 420

triviallövskog  1 240 1 640 830 3 710

ädellövskog 850 800 1 090 2 740

triviallövskog med ädellövinslag 350 310 320 980

Lövsumpskog 310 320 250 880

Hygge/Brandfält 790 610 2 050 3 450

impediment 1 090 2 270 2 310 5 670

våtmark 3 370 7 750 7 390 18 510

Övrig våtmark 140 110 90 340

Hävdad våtmark 50 110 30 190

torvtäkt 0 0 0 0

odlad mark 170 290 230 690

äng 100 0 0 100

Betesmark 550 140 270 960

substratmark 20 160 40 220

Övrig öppen mark 430 310 240 980

exploaterad mark 20 30 20 70

sjöar och vattendrag 1 450 2 120 1 240 4 810

Hav 2 010 11 060 270 13 340

Fjällblock- och hällmark* 0 760 110 870

Fjällhed* 0 570 3 600 4 170

Fjälläng* 10 0 570 580

Fjällmyr* 80 3 430 240 3 750

Fjällbjörkskog* 20 290 370 680

Fjälltallskog* 90 300 1 900 2 290

Fjällbarrskog* 360 4 940 1 040 6 340

Fjällgranskog* 0 100 510 610

Lövblandad fjällbarrskog* 0 1 490 20 1 510

vatten i fjällen* 20 80 10 110

Övrig mark i fjällen* 40 0 10 50

totalt 25 540 54 470 49 980 129 990

* arealer inom naturreservat som ligger ovanför fjällnära gränsen.
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kostNader, tkr, för skydd per objektkategori, bå 2007 

län f fj g Ho k lb ls lö M o sk sM su sö u1 u2 v Ä bs summa

aB 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 585 0 0 7225 22841 0 0 3183 0 33834

C 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5465 0 5500 5440 0 0 0 0 16405

d 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2161 0 0 17784 11495 0 0 540 0 31980

e 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1900 2000 0 0 7880 28555 0 0 11764 0 52099

F 0 0 0 0 0 0 845 258 720 0 0 1410 0 5310 0 0 0 3109 0 11652

g 0 0 0 0 0 0 0 760 2500 1700 0 7240 0 0 15 0 0 10135 0 22350

H 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1745 0 6919 3283 0 0 7705 0 19652

i 0 0 0 0 0 0 0 0 570 0 0 0 2690 3220 6064 0 345 255 0 13144

k 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 351 0 5875 5700 0 160 29583 0 41669

M 0 0 200 0 0 0 2322 772 105 2180 0 0 0 0 0 0 2400 15940 0 23919

n 0 0 0 0 538 0 0 0 0 100 0 3530 0 0 0 0 0 9513 0 13681

o 800 0 0 0 160 0 0 130 124 210 0 10749 0 20543 27888 0 1471 13198 0 75273

s 0 0 1475 0 0 0 0 880 0 0 1875 6910 0 34180 1260 0 0 0 0 46580

t 0 0 0 0 0 0 0 0 917 0 0 0 0 7326 70912 0 278 287 0 79720

u 0 0 0 0 0 0 0 0 127 0 0 0 0 14700 2999 0 3200 0 0 21026

W 0 2100 0 50 0 0 0 290 0 36 0 47378 0 6733 51044 823 194 0 0 108648

X 0 0 0 0 0 0 0 0 2450 0 0 10645 0 1027 24765 0 1514 0 0 40401

Y 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 21200 0 120 0 0 21320

Z 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2127 0 7035 24950 0 0 0 0 34112

aC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 339 0 1440 0 700 35039 0 659 0 0 38177

Bd 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 13095 0 0 785 38541 6300 0 0 0 58721

s:a 800 2100 1675 50 698 0 3167 3090 7513 6465 19716 98990 2690 152742 381991 7123 10341 105212 0 804363

taBeLL 9. kostNader för oMrådesskydd 2007–2009

kostNader, tkr, för skydd per objektkategori, bå 2008 

län f fj g Ho k lb ls lö M o sk sM su sö u1 u2 v Ä bs summa

aB 0 0 0 0 0 0 0 0 0 330 0 18 2530 -1000 33357 0 0 1872 0 37107

C 0 0 3 0 860 0 13080 0 0 0 0 4113 0 2660 5070 0 0 0 0 25786

d 0 0 0 0 4125 0 0 0 1100 0 1600 0 0 4575 0 0 0 0 0 11400

e 0 0 125 0 0 0 0 6300 2685 0 4095 2150 0 0 15515 0 235 0 0 31105

F 0 0 0 0 0 0 0 7215 270 1075 0 -1220 0 12974 9490 0 0 1624 0 31428

g 0 0 450 0 0 0 0 0 935 0 0 2700 0 1475 0 0 155 2090 0 7805

H 0 0 0 0 0 0 350 0 4702 0 280 638 0 0 0 0 0 31635 0 37605

i 0 0 0 0 0 0 0 0 0 303 0 0 2510 1275 3940 0 0 31 0 8059

k 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1000 0 0 0 0 0 0 890 2340 0 4230

M 0 0 0 26000 135 0 596 498 5050 50 0 0 0 0 0 0 0 93360 0 125689

n 0 0 0 0 9465 0 0 0 3450 1000 0 2365 0 0 0 0 39 4637 0 20956

o 540 0 0 0 1730 0 3375 1198 1990 8877 0 18085 0 36542 2768 0 7686 3575 0 86366

s 0 0 0 0 625 0 100 2270 0 125 0 4692 0 14610 0 0 0 0 0 22422

t 2750 0 0 0 0 0 0 0 3028 0 6800 20400 0 0 38264 0 581 220 0 72043

u 555 0 0 0 0 0 0 0 2050 0 0 5742 0 1254 5080 0 3615 1373 0 19669

W 1221 0 0 0 0 0 0 2819 344 0 0 -13930 0 29900 35083 160 5724 0 0 61321

X 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 19300 0 115 33583 0 73 0 0 53071

Y 0 0 22 0 7494 0 0 0 0 0 0 0 0 376 6530 0 2736 0 0 17158

Z 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2109 0 3895 18990 0 0 0 0 24995

aC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 704 1700 7385 0 13945 44523 0 1034 0 0 69291

Bd 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 120 14179 2395 0 0 0 16694

s:a 5066 1 600 26000 24434 0 17501 20300 25604 13464 14475 74547 5040 122716 266372 2555 22768 142757 0 784200
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teCkeNförklariNgar
objektkategoriindelning
F Friluftsliv 
Fj Fjällområden
g geologi
Ho Hotade arter
k kuster och skärgårdar
Lb Lövbrännor
Ls klibbalskogar och  
 andra lövskogar
Lö Övriga lövskogar
M Myrar
o odlingslandskap
sk skärgårdsskogar
sM skogs-myrmosaiker
su Barrsumpskogar
sö skogar av särskilt värde  
 för flora och fauna
u1 urskogar nedanför fjällnära gränsen
u2 urskogar ovanför fjällnära gränsen
v sjöar och vattendrag
ä ädellövskogar
Bs Biotopskyddsområden

länsbeteckningar
aB stockholms län
C uppsala län
d södermanlands län
e Östergötlands län
F jönköpings län
g kronobergs län
H kalmar län
i gotlands län
k Blekinge län
M skåne län
n Hallands län
o västra götalands län
s värmlands län
t Örebro län
u västmanlands län
W dalarnas län
X gävleborgs län
Y västernorrlands län
Z jämtlands län
aC västerbottens län
Bd norrbottens län

kostNader, tkr, för skydd per objektkategori, bå 2009

län f fj g Ho k lb ls lö M o sk sM su sö u1 u2 v Ä bs summa

aB 10165 0 0 2265 0 0 0 0 0 0 0 8010 0 10545 12940 0 2500 1420 0 47845

C 0 0 0 0 0 0 1871 0 0 0 0 452 0 97 7750 0 0 0 0 10170

d 0 0 0 0 0 0 0 3850 1200 0 0 0 0 10700 9537 0 0 350 0 25637

e 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2150 21240 0 0 0 0 23390

F 0 0 0 0 0 0 0 993 0 1424 0 0 0 0 120 0 3885 455 0 6877

g 0 0 0 0 0 0 0 1850 1915 1151 0 6865 0 0 8225 0 630 0 0 20636

H 0 0 0 0 12600 0 0 0 160 50 1100 0 0 0 6740 0 0 12015 0 32665

i 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1670 13500 0 0 1080 0 16250

k 0 0 725 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -10 0 0 905 2 0 1622

M 0 0 285 530 0 0 200 2280 0 3312 0 0 0 0 0 0 1050 17120 0 24777

n 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1930 0 3025 0 0 0 28805 0 33760

o 0 0 0 120 8435 0 1400 0 5841 5035 4400 2094 0 19671 16096 0 920 1558 0 65570

s 0 0 0 0 0 0 431 220 7300 0 5000 14975 0 12958 23147 0 1620 0 0 65651

t 0 0 0 0 0 0 0 0 9478 1350 0 700 0 1412 26360 0 688 0 0 39988

u 0 0  0 0 0 0 2875 0 0 0 1425 0 103 225 0 250 1328 68 6274

W 289 0 0 0 0 6250 0 5815 800 19 0 680 0 3535 10815 150 0 0 0 28353

X 0 0 0 0 0 0 0 0 1193 102 0 862 0 1740 14847 0 1277 0 0 20021

Y 0 0 0 0 112 0 0 0 0 0 0 0 0 5235 22503 0 0 0 0 27850

Z 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 12320 0 720 20115 0 0 0 0 33155

aC 0 0 0 0 0 0 0 1085 0 5257 0 2659 0 1057 27893 0 5230 0 0 43181

Bd 0 10 0 0 0 0 0 0 2475 0 0 165 0 6333 17532 1740 0 0 0 28255

s:a 10454 10 1010 2915 21147 6250 3902 18968 30362 17700 10500 53137 0 80941 259585 1890 18955 64133 68 601927



åtgärder FÖr att Bevara BioLogisk MångFaLd • naturvårdsverket årsredovisning 200972

oMrådesskydd
Skyddet av skog har fortsatt under 2009. En omfördelning av anslaget frigjorde 
mer medel för områdesskydd, framförallt av naturskogurskog. 

Vi har under 2009 handlagt 666 markåtkomstärenden och resursåtgången har 
varit cirka 314 personveckor varav cirka 140 personveckor var inhyrda konsulter.

Den kungliga invigningen av Kosterhavets nationalpark den 9 september 
markerade 100års jubileet av riksdagens beslut 1909 om att inrätta de första nio 
nationalparkerna. Kosterhavet är den första marina nationalparken i Sverige och 
omfattar cirka 39 000 hektar.

Det löpande arbetet med områdesskydd har fortsatt med hög intensitet. Ett 
stort antal konsulter har värderat och förhandlat om intrångsersättningar och 
köp som ett led i statens naturreservatsarbete. Lantmäteriet har medverkat med 
utstakning och inmätning av naturreservat och nationalparker och tagit fram 
fastighetsutredningar och sakägarförteckningar. Marklösenverksamheten har varit 
omfattande, även om reserverade medel för ersättning till markägarna varit något 
lägre än i fjol. Medlen för ersättning till fastighetsägare i naturreservatsärenden 
har använts fullt ut och i stor utsträckning gått till enskilda fastighetsägare. 

Totalt har cirka 10 700 hektar säkrats genom köp och intrångsersättningar 
samt bidrag till kommuners markförvärv och intrångsersättningar för naturre
servat. Av arealen utgör drygt 10 688 hektar produktiv skogsmark nedanför den 
fjällnära gränsen. Vi har fattat beslut i cirka 660 marklösenärenden som omfattar 
ca 602 miljoner kronor. 

Fördelningen av kostnaderna på olika objektkategorier framgår av tabell 9. 
Huvuddelen av kostnaderna ligger på skogsdominerade objekt inom delmål 1 
under miljökvalitetsmålet Levande skogar. Betydande belopp har också fördelats 
på objekt i myrskyddsplanen som är ett viktigt verktyg för att uppnå miljökvali
tetsmålet Myllrande våtmarker, samt till värdefulla marina områden och sötvat
tenmiljöer under målen Hav i balans samt levande kust och skärgård och Levande 
sjöar och vattendrag. 

Antalet naturreservat i Sverige var vid årsskiftet cirka 3 400 och 239 beslut 
om nya naturreservat fattades år 2009. 

Naturvårdsverket har under 2009 bidragit med 4 mnkr till länsstyrelsernas 
arbete med områdesskydd i sjöar och vattendrag. Lika mycket avsattes för områ
desskydd i marina miljöer. Bidragen har bland annat använts för att inventera 
skyddsvärda områden och för att upprätta skötselplaner.

Under 2009 tillkom inga marina naturreservat, nu finns totalt 21. Också det 
limniska områdesskyddet har utvecklats positivt med 42 nya naturreservat med 
limniska syften under året. Som komplement till områdesskydd utvecklas metoder 
för att hantera större avgränsade kust och skärgårdsområden med många intres
senter och olika nyttjanden. Främst sker detta genom projektet Samverkansplaner 
för värdefulla kust- och skärgårdsområden som pågår i fem pilotområden 2008–
2010. Arbetssättet är tänkt att kunna tillämpas även för större sjöar och vatten
drag med komplicerade förhållanden.
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Regionala landskapsstrategier
Arbetet med vägledningen av regionala landskapsstrategier har slutförts under 
2009. Länsstyrelserna och andra har nu en bra guide för att arbeta tvärsektoriellt 
med hållbart nyttjande och bevarande av biologisk mångfald i ett landskapsper
spektiv. Syftet med arbetssättet är att långsiktigt behålla den biologiska mångfal
den och funktionella ekosystem genom ökad dialog mellan myndigheter, mark
ägare och andra berörda.

Vägledningen har tagits fram med hjälp av en referensgrupp med representan
ter från Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Riksantikvarieämbetet samt länsstyrel
serna i Östergötland, Västra Götaland, Stockholm och Skåne. Fiskeriverket valde 
att inte medverka i referensgruppen.

fastigHetsförvaltNiNg
Naturvårdsverkets förvaltningsuppdrag omfattar nationalparks och naturreser
vatsfastigheter samt vissa andra fastigheter för naturvårdsändamål. Vi arbetar 
efter Vägledning för fastighetsförvaltningen, som vi anser har effektiviserat verk
samheten.

Vi har beslutat om överföring av 15 fastigheter med ett värde på cirka 6,1 
mnkr i enlighet med 16 § förordningen (1993:527) om förvaltning av statliga 
 fastigheter med mera. Tabell 10 redovisar överföringarna i detalj. 

taBeLL 10. foNdöverföriNgar 2009 i eNligHet Med 16 § förordNiNgeN (1993:527) 
oM förvaltNiNg av statliga fastigHeter M.M.

fastighet  värde, kr antal

Österåker västra Lagnö 1:112 35 000 1

tierp rödhäll 1:1 800 000 1

norrköping gottenvik 1:15 657 000 1

gotland Fårö Broa 1:99 911 000 1

gotland othem asunden 1:1 291 000 1

gotland gotska sandön 0 1

karlskrona rosslö 1:4 45 000 1

ronneby göholm 1:3 6 856 1

simrishamn svabesholm 1:33 0 1

strömstad nord-koster 1:119 1 250 000 1

Falköping Bolum 1:2 1 820 000 1

orsa slättberg 18:13 147 000 1

Hedemora nås 17:4 0 1

rättvik gärdebyn 1:15 200 000 1

rättvik Born 8:13 25 000 1

summa  6 187 856 15
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skötsel av skyddade oMrådeN
Naturvårdsverket har under 2009 beslutat om bidrag till länsstyrelsernas arbete 
med 285 miljoner kronor. Länsstyrelsernas redovisning av fördelningen av kost
nader för skötsel av markslag, åtgärder för friluftsliv, tillgänglighet samt informa
tion lämnas till Naturvårdsverket i februari månad efter avslutat budgetår. Därför 
redovisas denna fördelning under treårsperioden 2006–2008. Länsstyrelsernas 
kostnader för skötsel av markslag kan för andra året redovisas fördelat på naturty
per, se tabell 11. 

Länsstyrelsernas arbete bedrivs i enlighet med Värna-Vårda-Visa – Ett pro-
gram för bättre förvaltning och nyttjande av naturskyddade områden 2005–2015. 
Under 2009 har Naturvårdsverket slutfört den första delen av den utvärdering 
som ingår i programmet. Utvärderingen ska bidra till en bättre och mer kostnads
effektiv förvaltning av våra naturskyddade områden. 

DIALOG FÖR NATURVÅRDEN

Den moderna naturvården ska ta hänsyn till både människan och naturen. Del
aktighet och dialog med lokala aktörer och befolkning är därför viktiga verktyg i 
naturvårdsarbetet.

Dialogprogrammet har pågått under 2008 och 2009. Det togs fram av Natur
vårdsverket med hjälp av Institutionen för stad och land vid Sveriges lantbruksu
niversitet (SLU) och personal därifrån håller kurserna. Programmet syftar till kom
petensutveckling i dialog, delaktighet och konflikthantering inom naturvård och 
naturresursförvaltning. Programmet vänder sig i första hand till handläggare och 
chefer på länsstyrelser och Naturvårdsverket.

taBeLL 11. fördelNiNg av förbrukade skötselMedel per Naturtyp 2006–2008.

 2006 2007 2008

Naturtyp tkr procent tkr procent tkr procent

Barrskog 6 127 6,7 9 232 8,4 5 930 4,9

Lövblandad barrskog 4 095 4,4 5 415 4,9 5 847 4,9

triviallövskog 1 152 1,3 1 541 1,4 2 116 1,8

ädellövskog 5 500 6,0 5 829 5,3 6 661 5,5

vattendrag 1 053 1,1 356 0,3 293 0,2

sjöar 228 0,2 1 802 1,6 1 080 0,9

Hav 49 0,1 387 0,4 719 0,6

”substratmark” 671 0,7 485 0,4 440 0,4

våtmark 3 483 3,8 3 256 3,0 3 835 3,2

äng 10 551 11,5 12 000 11,0 14 246 11,8

Betesmark 52 205 56,7 61 416 56,1 72 719 60,4

åker/vall 1 233 1,3 743 0,7 994 0,8

kalfjäll 50 0,1 2 335 2,1 205 0,2

tomtmark 151 0,2 184 0,2 207 0,2

Övrigt 5 516 6,0 4 589 4,2 5 078 4,2

summa skötsel av markslag 92 064 100 109 570 100 120 371 100
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taBeLL 12. fördelNiNg av förbrukade skötselMedel per Naturtyp (2008), tkr

län barrskog lövblandad trivial- Ädellövskog vattendrag sjöar Hav substrat- 
  barrskog lövskog     mark

aB 123 168 7 518 45 0 0 18

C 257 224 37 241 0 1 12 0

d 178 193 72 951 1 108 16 0

e 269 124 0 101 9 1 25 0

F 899 0 145 1 3 5 0 0

g 253 599 187 334 0 0 0 0

H 408 863 417 393 0 43 22 0

i 0 0 0 0 0 0 0 36

k 120 300 0 0 0 0 100 0

M 387 0 24 2 758 0 0 0 40

n 640 413 119 682 10 0 0 55

o 790 1 623 500 175 82 844 479 90

s 163 2 202 0 16 56 0 201

t 13 71 309 66 0 22 0 0

u 0 51 0 440 0 0 0 0

W 311 0 97 0 0 0 0 0

X 8 210 0 0 0 0 0 0

Y 236 203 0 0 108 0 0 0

Z 366 576 0 0 20 0 0 0

aC 125 135 0 0 0 0 65 0

Bd 382 94 0 0 0 0 0 0

summa 5 930 5 847 2 116 6 661 293 1 080 719 440

forts. fördelNiNg av förbrukade skötselMedel per Naturtyp (2008), tkr

län våtmark Äng betesmark åker/vall kalfjäll tomtmark övrigt summa

aB 226 751 2 473 11 0 24 321 4 685

C 156 181 2 943 364 0 0 2 4 417

d 45 267 2 269 8 0 0 139 4 246

e 5 1 355 4 716 8 0 0 116 6 728

F 1 214 352 501 0 0 2 331 3 453

g 0 2 060 2 118 39 0 0 0 5 591

H 46 294 5 356 73 0 0 362 8 277

i 0 207 6 553 0 0 0 0 6 796

k 0 1 020 2 270 8 0 0 0 3 818

M 0 683 12 658 0 0 9 0 16 559

n 274 538 4 173 191 0 64 152 7 313

o 922 3 115 19 243 211 0 65 1 468 29 608

s 0 346 1 156 80 0 4 131 2 356

t 44 743 3 394 0 0 0 0 4 662

u 151 1 037 1 386 0 0 0 147 3 213

W 352 165 582 0 105 0 0 1 613

X 131 585 367 0 0 0 534 1 836

Y 10 113 0 0 0 0 0 669

Z 23 100 390 0 0 0 1 301 2 776

aC 0 210 10 0 100 0 75 720

Bd 235 125 159 0 0 39 0 1 035

summa 3 835 14 246 72 719 994 205 207 5 078 120 371
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fördelNiNg av förbrukade skötselMedel per Naturtyp (2007), tkr

län barrskog lövblandad trivial- Ädellövskog vattendrag sjöar Hav substrat- 
  barrskog lövskog     mark

aB 21 147 60 194 0 0 219 0

C 117 849 42 378 141 10 0 0

d 77 0 1 426 0 0 8 0

e 811 202 356 151 39 50 70 0

F 78 0 117 0 55 896 0 0

g 3 859 850 100 524 0 0 0 0

H 315 1 115 339 1 232 0 0 63 0

i 998 0 0 249 0 0 0 255

k 900 125 0 87 0 0 0 0

M 21 0 0 1 363 25 60 22 65

n 437 614 4 752 0 0 0 136

o 437 325 187 96 91 215 0 0

s 149 176 193 15 0 0 0 29

t 0 2 21 0 0 415 0 0

u 13 0 0 164 0 138 0 0

W 440 0 55 0 0 0 0 0

X 81 117 16 197 0 17 0 0

Y 276 471 50 0 0 0 0 0

Z 102 382 0 0 5 0 0 0

aC 100 40 0 0 0 0 5 0

Bd 0 0 0 0 0 0 0 0

summa 9 232 5 415 1 541 5 829 356 1 802 387 485

forts. fördelNiNg av förbrukade skötselMedel per Naturtyp (2007), tkr

län våtmark Äng betesmark åker/vall kalfjäll tomtmark övrigt summa

aB 108 791 1 684 4 0 0 61 3 289

C 206 885 1 238 130 0 8 54 4 060

d 155 149 2 821 238 0 0 27 3 901

e 0 1 047 3 273 23 0 0 223 6 245

F 474 243 137 0 0 11 45 2 056

g 0 2 067 2 216 27 0 0 0 9 643

H 133 298 4 011 0 0 0 389 7 895

i 340 186 6 022 0 0 0 85 8 135

k 0 503 2 095 27 0 0 205 3 942

M 0 516 11 697 0 0 19 10 13 798

n 68 275 2 528 144 0 46 174 5 179

o 505 2 391 16 319 102 0 0 1 558 22 225

s 5 282 829 31 0 46 0 1 755

t 219 420 4 179 0 0 0 1 009 6 265

u 205 85 1 622 4 0 1 343 2 575

W 548 132 465 0 2 334 0 0 3 974

X 125 508 168 0 0 0 41 1 269

Y 0 555 76 15 0 0 16 1 458

Z 0 36 0 0 0 0 349 874

aC 5 506 10 0 0 0 0 666

Bd 160 127 25 0 0 52 0 364

summa 3 256 12 000 61 416 743 2 335 184 4 589 109 570
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fördelNiNg av förbrukade skötselMedel per Naturtyp (2006), tkr

län barrskog lövblandad trivial- Ädellövskog vattendrag sjöar Hav substrat- 
  barrskog lövskog     mark

aB 143 78 9 232 3 2 0 3

C 150 533 142 155 41 34 0 0

d 62 119 0 519 0 4 44 6

e 297 0 0 161 0 0 0 0

F 290 3 40 0 76 2 0 0

g 966 109 55 217 0 0 0 0

H 19 1 333 24 754 206 0 5 0

i 220 0 0 264 0 0 0 483

k 35 240 0 0 0 0 0 0

M 600 200 368 1 913 0 0 0 75

n 129 128 4 557 435 0 0 51

o 435 692 108 463 42 59 0 0

s 12 15 280 1 3 0 0 28

t 20 0 25 140 106 0 0 0

u 0 118 0 124 20 0 0 0

W 416 382 0 0 12 128 0 0

X 152 0 97 0 0 0 0 0

Y 866 0 0 0 109 0 0 0

Z 1 164 0 0 0 0 0 0 26

aC 150 73 0 0 0 0 0 0

Bd 0 73 0 0 0 0 0 0

summa 6 127 4 095 1 152 5 500 1 053 228 49 671

forts. fördelNiNg av förbrukade skötselMedel per Naturtyp (2006), tkr

län våtmark Äng betesmark åker/vall kalfjäll tomtmark övrigt summa

aB 29 613 1 314 18 0 0 236 2 680

C 9 96 2 542 279 0 0 7 3 988

d 100 27 1 781 153 0 10 0 2 826

e 108 740 2 369 15 0 0 160 3 848

F 214 271 433 6 0 0 295 1 630

g 103 1 660 1 138 22 0 0 0 4 270

H 241 609 5 517 48 0 0 711 9 467

i 223 552 3 416 0 0 0 0 5 158

k 0 988 1 192 50 0 0 0 2 505

M 0 216 10 986 0 0 2 0 14 360

n 67 419 2 108 143 0 31 38 4 110

o 880 2 062 10 286 390 0 0 1 565 16 982

s 0 141 889 59 0 47 0 1 474

t 84 445 3 168 0 0 0 2 018 6 006

u 939 231 1 670 2 0 0 74 3 179

W 236 50 2 245 0 0 0 32 3 501

X 115 181 390 28 0 0 6 968

Y 0 434 99 20 0 0 45 1 574

Z 15 558 638 0 50 0 328 2 778

aC 0 159 0 0 0 0 0 382

Bd 120 100 26 0 0 62 0 381

summa 3 483 10 551 52 205 1 233 50 151 5 516 92 064
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Under två år har 26 kurser genomförts, både grundkurser och fördjupningskurser 
inom olika områden, se tabell 13. Sammanlagt 343 personer har deltagit i grund
kurserna, varav cirka 290 från länsstyrelserna. 40 personer har deltagit i kurser 
som riktar sig speciellt till chefer och sammanlagt 147 personer har deltagit i 
fördjupningskurser med olika tema. Naturvårdsverket har fått utöka programmet 
med extra kurser för att möta behovet. Kurserna har efter hand utvecklats för att i 
ännu högre utsträckning möta deltagarnas behov.

 Kommunikation och dialog har fått en ny ställning i naturvårdsarbetet tack 
vare Dialog för naturvården. Det är en av slutsatserna i utvärderingen av program
met som gjorts hösten 2009. Kursdeltagarna bedömer att programmet fått följder 
för organisationen när många på arbetsplatsen deltagit i programmet, även för de 
individer som gått en kurs eller två. 

Utvärderingen visar vidare att behovet av kompetensutveckling inom detta 
område är stort, att kurserna genomförts med hög kvalitet och att kursdeltagarna 
uppskattar de verktyg de fått för att skapa en bättre dialog och ökad delaktighet.

GEMENSAM IDENTITET FÖR SVERIGES NATIONALPARKER

Nationalparkerna är en viktig del i naturvården och symboliserar god naturvård 
både inom och utom Sverige. För att de ska behålla sin status som naturvårdens 
flaggskepp måste nationalparkernas identitet stärkas och kommuniceras på ett tyd
ligare sätt. Det var en av slutsatserna från en undersökning som Naturvårdsverket 
gjorde hösten 2008. 

En gemensam identitet ska bidra till att marknadsföra nationalparkerna på ett 
slagkraftigt sätt och därmed locka fler människor ut i naturen. Syftet är också att 
förvaltarna av nationalparkerna och Naturvårdsverket ska använda kommunika
tion som ett redskap i arbetet för nationalparkerna. 

Vi har under 2009 genomfört en tävling för att ta fram gemensam symbol, 
grafisk profil, standard för skyltar och skyltställ och en markör för nationalpar
kerna. Det vinnande förslaget heter Kronjuveler och har enligt juryn ett välformu

taBeLL 13. kurser i dialog för NaturvårdeN 2008–2009, aNtal deltagare 

dialogkurser genomförda 2008 2009 totalt

grundkurser 151 192 343

Miljökommunikation för chefer  29 11 40

Lokal delaktighet vid skydd och skötsel 0 23 23

naturvård och lokal utveckling 0 0 

samverkan i förvaltning av vilt 8  8

Lokal delaktighet och konflikthantering i rovdjursförvaltning 18  18

samverkan och konflikthantering i förvaltning av rovdjur och vilt  9 9

samverkan, mötesplanering och processledning 0 14 14

konflikthantering 20 15 35

summa antal deltagare under 2008–2009 226 264 490
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lerat syfte att inte bara öka antalet besök i nationalparkerna utan också öka den 
allmänna medvetenheten om dem. Nationalparkernas gemensamma identitet ska 
ur alla aspekter vara hållbar under lång tid. Den kommer att införas etappvis i 
nationalparkerna. 

ENTRÉPROJEKTET

Den 26 september 2009 öppnades den nya Västra entrén till Skuleskogens national
park i Västernorrlands län, den första i Naturvårdsverkets satsning på attraktivare 
entréer till nationalparkerna. Med den nya entrén har fler besökare möjlighet att 
komma in i parken, dels därför att entrén ligger nära E4, dels på grund av att 
huvudentrén och även en slinga ut i parken är anpassad för rörelsehindrade per
soner. Tanken är att entrén även ska vara öppen på vintern. Ytterligare två sido
entréer öppnas sommaren 2010. 

Satsningen grundar sig i de riktlinjer som Naturvårdsverket tog fram 2006 för 
att skapa attraktiva, välorganiserade och informativa entréer som ger besökaren 
ett positivt intryck och kunskap om nationalparken och dess omgivningar. 

ÖVERSYN AV NATURUM

Naturum är Naturvårdsverkets registrerade varumärke för besökscentrum av god 
kvalitet i skyddade områden. Här kan de över en miljon besökare årligen ta del av 
informativa utställningar, möta kunnig personal och delta i spännande aktiviteter 
som förstärker naturupplevelsen. 

Under 2009 har Naturvårdsverket avslutat ett projekt för att införa nationella 
riktlinjer för naturum och höja deras standard. Målet har varit att få en god och 
jämn kvalitet på Sveriges naturum och öka allmänhetens upplevelser, eftersom vi ser 
naturum som viktiga verktyg för naturvården. Av landets naturum uppfyller 27 våra 
riktlinjer. När projektet startade 2005 fanns 46 naturum av mycket olika karaktär. 

Naturvårdverket har genom projektet utvecklat flera instrument för att följa 
upp och utvärdera naturum, inklusive insamling av statistik, verksamhetsplaner 
och verksamhetsberättelser. Vi har också utvecklat en webbaserad mötesplats för 
de som arbetar med naturum. Vi kompetensutvecklar årligen föreståndare respek
tive huvudmän. 

LOKALA NATURVÅRDSSATSNINGAR

Regeringen avsatte 300 miljoner kronor under åren 2004–2006 till lokal och kom
munal naturvård. Utvärderingen av den lokala naturvårdssatsningen, LONA, visar 
att det är effektivt att koppla ihop åtgärder för naturvård med åtgärder för frilufts
liv. Möjligheten att räkna eget arbete som medfinansiering har varit en förutsätt
ning för det stora engagemanget från de ideella föreningarna. 

Nästan samtliga kommuner i landet har fått del av LONA. Totalt 1 513 pro
jekt har genomförts i 261 kommuner och vid utgången av 2009 har cirka 900 
projekt redovisats. Den totala kostnaden, medfinansieringen inräknad, är cirka 
700 mnkr. 

Naturvårdsverket förberedde under hösten 2009 en ny satsning på lokala 
naturvårdsprojekt från 2010 genom att ta fram föreskrifter och riktlinjer. 
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friluftsliv   
Att stärka friluftslivet är en väsentlig del i Naturvårdsverkets arbete för att 
genomföra naturvårdspolitiken. Naturvårdsverket finansierar forskningspro
grammet Friluftsliv i förändring och därigenom får vi nya fakta om betydelsen  
av  friluftslivet.
• 90 procent av svenskarna är ofta ute i naturen på längre ledigheter. 
• 90 procent av befolkningen anser att utomhusvistelse gör vardagen mer 

meningsfull.
• 90 procent av svenskarna upplever att hälsan blir bättre vid utomhusvistelse. 
• 92 procent försvarar allemansrätten.

Flera andra studier bekräftar hur viktigt friluftslivet är för folkhälsa och välbefin
nande. Vi vet också att kunskapen om naturen ger ökade insikter om och känslor 
för naturen. Naturturism bidrar dessutom till regional utveckling.

Allemansrätten
Allemansrätten är starkt förankrad hos svenska folket. Det visas inte minst i 
mängden frågor till Naturvårdsverket. Under året har avgift för att använda 
skidspår diskuterats och vi har publicerat en ståndpunkt i den frågan. Genom 
vår webbplats hjälper vi de många som vill veta hur allemansrätten ska tillämpas 
när det gäller tillträde till andras och egen mark. Det syns i besöksstatistiken till 
vår webbplats, där startsidan för allemansrätten hör till de absolut mest besökta, 
(58 000 besök, varav 43 000 unika besökare). Det är tydliga besökstoppar under 
maj samt augusti och september. 

Naturvårdsverket arbetar även med rådgivning och vägledning till andra 
myndigheter om allemansrätten. Via bidrag till ideella friluftsorganisationer sprids 
information direkt till särskilda målgrupper.

Fjällsäkerheten
Sedan 2004 har cirka 290 personer utbildats till fjälledare enligt den utbildnings
norm för framtidens fjälledare som tagits fram av Fjällsäkerhetsrådet. Ökad kun
skap hos fler personer bidrar till att säkerheten i fjällvärlden ökat.  

Fjällsäkerhetsrådet är en samverkansorganisation med kansli på Natur
vårdsverket och med 13 lokala fjällsäkerhetskommittéer. Rådet har som främsta 
uppgift att främja samordningen mellan de aktörer som arbetar med fjällsäkerhet 
samt att följa och stödja forskning och utvecklingsarbete om fjällsäkerhet. Under 
2009 har Naturvårdsverket deltagit i en internationell konferens om fjällsäkerhet 
samt i flera externa samverkansmöten med organisationer som normalt inte deltar 
i det gemensamma arbetet. På så sätt sprider vi kunskap om fjällsäkerhet till fler 
grupper.

Rådet ger också ut den årliga tidningen Fjällsäker, som framför allt sprids på 
fjällsportorterna. Där får fjällturisterna goda råd om hur de kan minska  risken 
för skador och olyckor. År 2009 trycktes 230 000 exemplar. Rådet har även 
finansierat en telefontjänst för fjällväder där cirka 40 000 samtal registrerats 
under 2009. 
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Friluftsrådet
Friluftsrådet tillsattes av regeringen och knöts till Naturvårdsverket för att bistå 
verket i att bevara och utveckla förutsättningarna för friluftsliv. Verksamheten i 
rådet avslutades under 2009 när mandattiden löpte ut och Friluftsrådet gav då 
ett antal rekommendationer till Naturvårdsverket för det fortsatta arbetet. Det är 
bland annat att 
• fortsätta nätverksträffarna med myndigheter och intresseorganisationer,
• tillsätta ett internt Friluftsråd med externa ledamöter som kan vara referens

grupp för fördelning av bidrag  till friluftsorganisationer och för att ge råd till 
Naturvårdsverkets arbete med friluftsliv, 

• kommunerna bör fokusera på friluftsliv i tätortsnära natur,
• fortsätta ge stöd till friluftsaktiviteter och utomhuspedagogik inom skolor och 

barnomsorg samt
• stärka allemansrättens ställning genom att värna kontakter med markägare och 

deras organisationer. 

År 2009 fördelade Friluftsrådet cirka 25 miljoner kronor till frilufts organisationer. 
Prioriterade områden var liksom året innan satsningar på invandrare, barn och 
ungdomar, tätortsnära natur samt nya arbetsmetoder. Några resultat från 2008 års 
bidragsgivning är att över 100 000 barn och vuxna deltog i kampanjen Sätt Sverige i 
Rörelse, 10 000 skolbarn deltog i aktivitetsdagar med fiske och friluftsliv (Klassdra
get), och över 400 personer utbildades till mångfaldsinspiratörer av Scoutrörelsen.

För sjätte året i rad genomförde Friluftsrådet en tankesmedja för att utveckla 
svensk friluftspolitik. Årets tema var Tätortsnära natur och stränder och tanke
smedjan genomfördes tillsammans med Naturvårdsverket samt Sveriges Kom
muner och Landsting. Cirka 180 deltagare från ett 20tal organisationer och cirka 
80 kommuner deltog. En skrift på samma tema gavs också ut och skickades till 
samtliga kommuner i landet. Kursutvärdering visar att deltagarna är nöjda med 
tanke smedjorna och att de flesta vill att de ska arrangeras årligen.  

viltförvaltNiNg
Rovdjursarbetet har varit intensivt under 2009. Vi har arbetat med att förbereda 
en ny rovdjursförvaltning, fått fler ansökningar om skyddsjakt än någonsin tidi
gare i främst renskötselområdet och också fått ett tillskott av nya gener i vargstam
men genom föryngringar i Sverige och Norge.

taBeLL 14. beslut oM skyddsjakt 

 2007 2008 2009

antal ärenden 107 108 263

total resursåtgång i personveckor - 31 27

andel konsulter i personveckor - 36 57
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NY ROVDJURSFÖRVALTNING

Regeringen begärde 2008 fördjupningar från Naturvårdsverket i frågor som skulle 
ha behandlats i utredningen om Rovdjuren och deras förvaltning. Naturvårds
verket redovisade i februari tre regeringsuppdrag med förslag om tre stora frågor 
inom rovdjurspolitiken: ökat regionalt ansvar för rovdjursförvaltningen, stärkt 
genetisk status för varg samt möjligheter till annan jakt än skyddsjakt på varg och 
järv. 

Under hösten har Naturvårdsverket arbetat med att genomföra den nya rov
djursförvaltning som riksdagen beslutade om i oktober. Vi har genomfört utbild
ningar för länsstyrelserna om den nya rovdjursförvaltningen, samt arbetat med: 
• Nya föreskrifter om villkor för licensjakt på björn, varg, järv och lodjur. 
• Nya föreskrifter om Samverkansråd inom förvaltningsområden. 
• Reviderade föreskrifter för rovdjursinventering och beståndsövervakning samt 

för delegering av skyddsjakt på enstaka björnar och lodjur.

Därtill har vi arbetat fram ett beslut om licensjakt 2010 på varg i fem län med 
reproducerande vargstammar. 

Vi har stämt av forskarnas underlag om licensjakten och flyttning av varg med 
Rådet för rovdjursfrågor och länsstyrelserna i berörda län. Jägarorganisationerna 
har inbjudits att lämna synpunkter på upplägget för licensjakten. 

FLER JAKTANSÖKNINGAR

Under våren rapporterade flera samebyar ökade skador av lodjur. Naturvårdsver
ket gav tillstånd till skyddsjakt på sammanlagt 24 lodjur som orsakar problem för 
samebyar i Västerbottens, Norrbottens och Jämtlands län. Det blev nödvändigt på 
grund av att färre lodjur än beräknat sköts i den allmänna skyddsjakten.

Även under hösten har vi hanterat en stor mängd ansökningar. Ett 30tal 
same byar begärde skyddsjakt, främst för att decimera stammen av lodjur. De flesta 
ansökningar avslogs. Därtill fick vi flera ansökningar om skyddsjakt på vargar i 
hela landet, varav en bifölls. Att ta fram underlag för enstaka beslut om skydds
jakt innebär ofta stort arbete, därför har Naturvårdsverket hyrt in flera personer 
för att klara den stora mängden ansökningar inom rimlig tid. 

ROVDJURSINFORMATION

Naturvårdsverket har sedan 2002 fördelat medel till rovdjursinformation. Det har 
lett till en fördjupad dialog kring rovdjur och rovdjurspolitiken enligt en utvär
dering av bidragen till rovdjursinformation 2007 och 2008. Utvärderingen visar 
också att bidragen kan få större effekt med starkare strategisk styrning. Natur
vårdsverket har börjat ta fram en strategi för rovdjursinformation där bidragen 
ingår som en del.

ÖVERSYN AV ROVDJURSFORUM

Efterhand som rovdjursförvaltningen har decentraliserats till länsstyrelserna har 
behovet av en nationell rovdjursdatabas ökat. Rovdjursforum är ett användarstöd 
för att administrera ersättningar och bidrag för viltskador, samt för rovdjursin
venteringar och rovdjursobservationer. Den nationella databasen är därmed ett 



naturvårdsverket årsredovisning 2009 • åtgärder FÖr att Bevara BioLogisk MångFaLd 83

stöd för att fördela bidrag till förebyggande åtgärder samt beslut om skyddsjakt 
och jakt på stora rovdjur. I databasen finns för närvarande drygt 71 000 uppgifter 
registrerade, varav drygt 5 000 avser viltskador och 66 000 arbetet med rovdjurs
inventeringar. Naturvårdsverket har inlett en förstudie för att ta fram en ny IT
plattform för Rovdjursforum. Även möjligheterna till en gemensam plattform med 
den norska rovdjursförvaltningen ska utredas.

ROVDJURSINVENTERING OCH DNAANALYSER

Redan i fjol nådde vargstammen etappmålet som riksdagen satt upp på 20 föryng
ringar. I år är antalet 22, varav 1 gäller den så kallade Galvenvargen som vandrat 
in från Finland/Ryssland och därmed har fått sin andra svenska kull. Dessutom 
har en östlig varg i Norge blivit far till en kull. Dessa båda föryngringar gör enligt 
vargforskarna i Skandulv, som stöds av Naturvårdsverket, att inavelsproblemati
ken för den skandinaviska vargstammen temporärt har förbättrats. 

taBeLL 15. populatioNsutveCkliNg för de stora rovdjureN

björN (miniminivå 100 föryngringar)1 2007 2008 2009

Beräknat antal i sverige 2350–2900 2350–2900 2950–3492

registrerade föryngringar ? ? ?

Ökning/minskning   

varg (etappmål 20 föryngringar)2 2007 2008 2009

Beräknat antal i sverige 98–121 cirka 190 cirka 230

registrerade föryngringar 15 19 23

Ökning/minskning   

lodjur (miniminivå 300 föryngringar)3 2007 2008 2009

Beräknat antal i sverige 1200 cirka 1200 1500–2000

registrerade föryngringar 246 217 290

Ökning/minskning   

jÄrv (etappmål 90 föryngringar)4 2007 2008 2009

Beräknat antal i sverige 470 cirka 600 cirka 520

registrerade föryngringar 78 111 86

Ökning/minskning   

1) Björn vi har inga heltäckande inventeringsdata på antalet föryngringar utan antalsuppskattningarna 
har beräknats av skandinaviska björnprojektet. Björnen sover under snöperioden, varför den 
är mer svårinventerad än övriga arter.

2) varg inventeras normalt på snö, varvid antalet föryngringar registreras. vintern 2008/2009 
registrerades 23 föryngringar, dvs. kullar födda 2008.

3) Lodjur inventeras på snö, varvid antalet föryngringar registreras. vintern 2008/2009 registrerades 
290 föryngringar, dvs. kullar födda 2008. 

4) järv inventeras på vårvintern, varvid främst antalet bebodda lyor registreras. 
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Vi har fördelat 21 miljoner kronor i bidrag till länsstyrelserna under året för inven
tering av stora rovdjur. Inventeringarna ger bra underlag för förvaltningen av rov
djursstammarna. Naturvårdsverket har ramavtal med Svenska Jägareförbundet om 
deras medverkan i länsstyrelsernas inventering. En ökande utgiftspost är analys 
av DNAprover från varg. Vi har avtal med Lunds universitet för DNAanalys av 
spillning och andra prover från varg och med Uppsala universitet om motsvarande 
prover från lodjur och järv. DNAanalyserna underlättar både populationsupp
skattningar och bedömningar om härkomst av enskilda djur, vilket har betydelse 
för den praktiska förvaltningen.

FÖRHINDRA SKADOR AV VILDA DJUR OCH FÅGLAR

Sälskador inom fisket förebyggs genom skyddsjakt och säkrare redskap. Under 
2009 tilläts jakt på 230 gråsälar längs Östersjökusten från Norrbottens län till 
och med delar av Kalmar län. Dessutom har åtta fiskare i Blekinge fått personliga 
skyddsjaktstillstånd. Naturvårdsverket gav tillstånd till skyddsjakt på 50 knubbsä
lar i Hallands och Västra Götalands län. Arbetet med att förebygga sälskador har 
under året inriktats på att få fram alternativa redskap för torskfiske i Östersjön.

För 2009 fanns sammanlagt 51,8 mnkr från viltskadeanslaget till att före
bygga och ersätta skador av vilt. Av dessa var 4 mnkr avsatta till Värmlands och 
Dalarnas län för att bilda rovdjursakutgrupper. Vi utvärderar nu arbetet med dessa 
akutgrupper. 

Övriga medel fördelades på förebyggande åtgärder och ersättningar för ska
dor på tamdjur och gröda (17,8 mnkr) samt sälskador inom fiske (30 mnkr). Till 
största delen går medlen för landsidan till förebyggande arbete, medan ersätt
ningar för skador dominerar för fisket. Det går mer pengar till skador av tranor 
och gäss på gröda än till skador på tamdjur (förutom ren) av rovdjur. Fördelningen 
är 58 mot 42 procent. Huvuddelen (60 procent) av pengarna till tamdjursskador 
går till ersättning för skada. För skador på gröda är det tvärtom, huvuddelen (60 
procent) av pengarna går till bidrag för att förebygga skada, se tabell 16.

Vildsvin orsakar allt fler trafikolyckor och skador på gröda. Naturvårdsverket 
har tagit fram riktlinjer för länsstyrelsernas beslut om skyddsjakt på vildsvin och 

taBeLL 16. viltskador, bidrag oCH ersÄttNiNg 2007–2009, tkr

 skada på taMdjur skador på gröda sÄlskador på yrkesfiske

 bidrag ersättningar ersättning bidrag ersättningar bidrag ersättningar 
   hund

2007 7 543 859  449 1 387  1 774 5 218  17 000  

2008 4 307 1 501  354 1 730  3 679 3 490  16 500 

2009 4 149 2 270  740 7 853  1 950 4 602  25 200 

senast tillgängliga siffror fördelade på skador av olika djurslag. För skador åsamkade av säl har läns-
styrelserna under 2009 använt 29 802 tkr och för övriga skador 16 962 tkr. skillnaden i använda 
medel för bidrag till förebyggande åtgärder mot skador på gröda beror på en ökad satsning på särskilt 
anlagda gåsbetesåkrar i flera län samt att fördelade medel till besiktningar av skador, utbildning och 
informationsinsatser redovisas.
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arbetar med en nationell förvaltningsplan. Vildsvin är en ny art i Sverige när det 
gäller fångst, vilket ställer nya krav på fångstredskapen. Till exempel får en fälla 
som slår igen inte riskera att skada andra djur i flocken. Naturvårdsverket har 
beslutat att ta fram riktlinjer och konstruktionskrav för fällor för levande fångst 
av vildsvin och lodjur. I arbetet ingår test av fångstredskap och där deltar åtta kon
struktörer och tillverkare. Naturvårdsverket ser också över föreskrifterna för fällor 
för att bättre reglera användningen. 

vatteNrelaterat arbete
Hösten 2009 rapporterade kraftbolaget Fortum att laxen återhämtat sig i Gull
spångsforsen från att tidigare ha varit utrotningshotad. Laxens framtid hade ljus
nat betydligt tack vare restaurering av den gamla älvfåran och laxtrappan upp till 
forsen. Kraftbolaget samverkade med flera organisationer i projektet och Natur
vårdsverket bidrog med 1,4 miljoner kronor till reservatsbildning och ersättning 
för del av fallförlusten. 

Under året har Naturvårdsverket fördelat medel till länsstyrelsernas arbete 
med restaurering av vattendrag. Syftet är att minst 25 procent av de värdefulla 
vattendragen med restaureringsbehov ska ha åtgärdats till 2010, i enlighet med 
delmål 2 under miljökvalitetsmålet Levande sjöar och vattendrag. 

Vi har tillsammans med andra myndigheter försökt förbättra samordningen av 
de medel som kan användas för restaurering. Vi har fortsatt att utveckla databasen 
Åtgärder i vatten för att bättre följa hur medel för restaurering använts.

För att förbättra kunskapen om restaurering har vi under året tillsammans 
med Fiskeriverket arrangerat ett tredagars seminarium baserat på den nationella 
strategin för restaurering från 2007 samt den praktiska handledningen Ekologisk 
restaurering av vattendrag från 2008.

Databasen Värdefulla vatten behöver utvecklas för att bättre kunna prioritera 
områden för skydd och restaurering samt att följa upp miljömålet Levande sjöar 
och vattendrag. Därför har vi under året påbörjat en förstudie tillsammans med 
bland annat Riksantikvarieämbetet och Fiskeriverket. 

KALKNING AV SJÖAR OCH VATTENDRAG

Försurningen har minskat i Sverige med över 30 procent de senaste 20 åren tack 
vare minskade utsläpp av främst svavel och kväveoxider. För att motverka effek
terna av försurningen kalkas sjöar och vattendrag. Mängden kalk som sprids har 
successivt minskats för att anpassas till dagens försurningssituation och för att 
sprida kalken klokare. 

Vårt mål är att år 2009 ska kalkmängden ha minskats med 30 procent jämfört 
med perioden 1997–1999. Det nationella målet klarades redan till 2008. Uppfölj
ningen 2010 kommer att visa om vi klarar målet regionalt. Minskningar har skett i 
såväl sydvästra och mellersta /sydöstra som norra delarna av landet. Mest markant 
är förändringen i den norra regionen där målet redan är nått (se fig. 10). 

Naturvårdsverket har under 2009 fördelat 188 mnkr till länsstyrelsernas 
kalkningsverksamhet, det vill säga kalkning, biologisk återställning och regional 
effektuppföljning. Dessutom gick nära 30 mnkr till vår nationella uppföljning, 
nationella databaser och utvecklingsprojekt samt drygt 200 000 kronor till Skogs
styrelsens uppföljning av effekter av skogsmarkskalkning.
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Fokus för kalkningsverksamheten ligger på cirka 3 100 sjöar och 11 000 km 
vatten drag. Dessutom kalkas cirka 3 000 sjöar uppströms för att ge effekter i de 
mest försurade sjöarna och vattendragen. Tyngdpunkten ligger i sydvästra Sverige 
upp till och med Värmland. Relativt omfattande verksamhet bedrivs även i södra 
Norrland samt längs norrlandskusten till och med Västerbottens län. Strategin är 
att kalka utvalda värdeområden där det finns möjlighet att restaurera och bevara 
viktiga naturvärden. När försurningen minskar kan arter från dessa områden 
kolonisera kringliggande vatten i takt med att vattenkvaliteten där förbättras på 
naturlig väg.

Som mest har cirka 200 000 ton kalk spridits årligen. Med klokare kalkning 
har mängden spridd kalk minskat. Under 2008 spreds 133 000 ton. Den sjun
kande trenden bedöms hålla i sig under ytterligare några år. Naturvårdsverket star
tade under 2007 ett omfattande arbete med att bedöma försurningssituation och 
kalkningsbehov i de sjöar som angetts som målområden i kalkningsverksamheten. 
Arbetet blir klart 2009 och redovisas 2010.

Naturvårdsverkets program för uppföljning av kalkning IKEU (Integrerad 
kalkningseffektuppföljning) utvärderades 2008. Utvärderingen kom bland annat 
fram till att IKEU:s resultat måste komma till bättre nytta för kalkningen. Under 
2009 har programmets vetenskaplige ledare arbetat fram en ny projektplan som 
bättre ska svara mot Naturvårdsverkets behov och på vetenskaplig grund ge råd 
till hur kalkningen kan anpassas till minskad försurning utan att det uppkommer 
skador på växt och djurliv. 

Tonsnitt 1997–1999

2006

2007

2008

Målsättning

FIGUR 10. SPRIDD KALKMÄNGD 2006–2008 SAMT MÅLSÄTTNINGSNIVÅ
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spridd kalkmängd 2006-2008 för sydvästra sverige (F, g, M, n, o och s län), mellersta/sydöstra 
sverige (aB, d, e, H, k, t, u och W) samt norra sverige (X, Y, Z, aC län). Figuren visar dessutom medel-
mängden per år för perioden 1997-99 och naturvårdsverkets målsättningsnivå, som är en schablon-
mässig minskning med 30 % i förhållande till 1997-1999. källa: Länsstyrelserna och naturvårdsverket.
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åtgÄrdsprograM för artbevaraNde
Satsningen på åtgärdsprogram för hotade arter fortsätter. Under 2009 fördelades 
88 mnkr till länsstyrelserna. Varje länsstyrelse har sedan 2004 minst en koordina
tor som förankrar arbetet lokalt och samordnar det med andra naturvårdsverk
samheter. Arbetet sker både inom och utanför skyddade områden, och i samarbete 
med andra myndigheter som Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Fiskeriverket, Väg
verket, Banverket och Svenska Kraftnät. 

Under 2009 fastställdes 17 nya åtgärdsprogram. Den 31 december 2009 
fanns totalt 126 fastställda åtgärdsprogram. Vi planerar 200 åtgärdsprogram som 
omfattar totalt cirka 400 arter. 

Naturvårdsverket har bidragit nationellt och internationellt till en bättre kon
troll av handel med den utrotningshotade europeiska ålen. Vi har med hjälp av 
Naturhistoriska riksmuseet tagit fram en vägledning för identifiering av ål. Den är 
en stor hjälp för världens alla tullmyndigheter i arbetet med att kontrollera partier 
med ål och upptäcka eventuell illegal handel. I Sverige har vi samordnat länsstyrel
sernas insatser för att alla som hanterar ål kommersiellt ska söka tillstånd.

Hur aNvÄNdNiNgeN av Naturvårds- 
oCH skötselavtal Har utveCklats

Se under mål 9, sid 67.

Övrig

återrapportering 

2. Hur användningen av 
naturvårds- och skötsel-
avtal har utvecklats.

FIGUR 11. TOTAL MÄNGD SPRIDD KALK 2001–2008
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kalkningens utveckling under perioden 2001–2008 mätt som total mängd spridd kalk (ton). senast 
tillgängliga data härrör från 2008. källa Länsstyrelserna.
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de totala arealerNa för Natura 2000
Arbetet med att skydda värdefull natur för att hejda utrotningen av djur och 
växter och förhindra att deras livsmiljöer förstörs samlas i EU inom Natura 
2000nätverket. Sammanställningen över svenska insatser utgår från den rapporte
rade habitatarealen per Natura 2000område. I denna sammanställning redovisas 
de viktigaste skyddsformerna: nationalparker, NP, naturreservat, NR, naturvårds
områden, NVO och biotopskyddsområde, BSO. 

Habitatarealen redovisas som tabell, se ovan. Därför har det formella skyddet 
beräknats per Natura 2000område, varefter respektive områdes ingående habitat 
har summerats per skyddsform. För närvarande kan vi inte separera habitatarealer 
per skyddsform i Natura 2000områden som delvis omfattas av formellt skydd 
eller som har olika former av formellt skydd. 

Habitaten inom ett Natura 2000område redovisas som skyddade om 90 pro
cent eller mer av områdets areal är formellt skyddad. Habitaten är redovisade som 
oskyddade om 10 procent eller mindre av området omfattas av formellt skydd. 
Slutligen redovisas habitat separat om 10–90 procent av områdets areal har for
mellt skydd. 

När basinventeringens habitatskikt är upprättat för hela landet och finns 
inlagt i databasen VIC Natur kommer en detaljerad statistik för habitaten att 
kunna produceras per objekt, per län och för hela landet. 

redovisning av övriga väsentliga verksamheter 
NatureNs år
Under 2009 firade vi att det var 100 år sedan riksdagen beslöt att inrätta national
parker och stifta den första naturskyddslagen. Detta uppmärksammades i en bred 
samverkan under namnet Naturens år – 100 år av nationalparker och naturvård. 

Övrig

återrapportering 

3. de totala arealerna 
av natura 2000-
områden som har ett 
formellt skydd fördelat 
på skyddsform och 
habitat.

taBeLL 17. totala arealerNa av Natura 2000-oMrådeN soM Har ett forMellt skydd fördelat 
på skyddsforM oCH Habitat, hektar (ha)

grupp av habitat Habitat  Habitat  Habitat  Habitat  Habitat  Habitat  Habitat inom Habitat  total 
 inom Np  inom Nr inom  inom inom inom Nr Natura 2000  utan habitat- 
   Nvo bso Np eller  område som formellt areal 
     eller Nr Nvo delvis omfattas skydd 
       av formellt skydd

Marina och kustknutna  63 722 97 195 2 521 0 7 8 141 12 696 309 178 493 460 
habitat 1110-2190 

vattenhabitat 3110-3260 49 373 150 965 12 284 0 1 1 084 17 130 504 384 735 221

sand-, hed- och gräsmarker  377 433 789 895 971 36 9 1 472 53 930 181 067 1 404 811 
2320, 2330, 4010-6530 

våtmarker 7110-7320 37 280 536 895 1 344 42 65 85 5 933 98 337 679 982

Berggrundsknutna habitat  41 119 31 258 225 11 0 1 132 580 31 277 105 601 
8110-8340 

skogshabitat 9010-91Fo 118 307 1 612 786 668 632 2 367 1 220 60 826 176 866 1 973 673

summa 687 235 3 218 994 18 013 721 2 448 13 133 151 095 1 301 110 5 392 748
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Naturvårdsverket tog initiativ till samverkan tillsammans med Kungliga Veten
skapsakademien. Intresset var stort och 24 myndigheter och organisationer deltog 
i samarbetet kring Naturens år. En av de största effekterna var de många samar
rangemangen mellan de ingående organisationerna och olika externa partners som 
genomförts under året. Länsstyrelserna har svarat för över hälften av de omkring 
1 000 aktiviteter som arrangerats och många har varit samarrangemang med 
Naturskyddsföreningen, scouter och andra lokala aktörer. 

Vi skapade en gemensam plattform för samverkan genom att ta fram en sym
bol – fjärilen – och en gemensam webbplats (www.naturensår.se) med kalenda
rium. Där har alla 24 organisationer lagt in sina arrangemang och flera har bidra
git med texter på aktuella naturvårdsteman. 

En given höjdpunkt under året var firandet av Nationalparkernas dag den 24 
maj. Länsstyrelserna anordnade uppskattade guidade turer i de flesta national
parker. De uppmärksammades också i media. Samma dag invigde Skansen och 
Naturvårdsverket den gemensamma utställningen Gröna spår. 

En annan höjdpunkt var den kungliga invigningen av Kosterhavets national
park den 9 september som arrangerades av Naturvårdsverket och Länsstyrelsen i 
Västra Götalands län. Invigningen och ceremonin var gemensam med Norge och 
den angränsande Ytre Hvalers nasjonalpark. 

Tusentals besökare från när och fjärran samlades i Strömstad denna septem
bervecka. Förutom lokalbefolkning kom miljöministrar, andra politiker och tjäns
temän som även deltog i regeringens högnivåmöte om biologisk mångfald. 

Genom samverkan har vi lyft frågan om naturvården och nationalparkerna 
och antalet guidade besök i naturen har ökat kraftigt.

veteNskapliga rådets Möte
I samband med högnivåmötet i Strömstad gav Miljödepartementet i uppdrag åt 
Vetenskapliga rådet för biologisk mångfald vid Naturvårdsverket att hålla ett 
internationellt vetenskapligt möte för att föra in tankar och idéer från vetenskaps
samhället i policyprocessen. Mötet som hölls på Tjärnö den 4–6 september tog 
upp biologisk mångfald, ekosystemtjänster och förvaltningsaspekter. Ett antal 
slutsatser presenterades både muntligt som skriftligt på det officiella högnivåmötet 
i Strömstad.

europarC-koNfereNseN
I september 2009 stod Naturvårdsverket värd för den årliga EUROPARCkonfe
rensen som anordnades tillsammans med EUROPARC Federation. Konferensen 
öppnades av miljöminister Andreas Carlgren och temat var 100 år av nationalpar-
ker i Europa – ett delat arv, en gemensam framtid. Över 300 representanter för 
förvaltare av skyddade områden i 27 länder deltog i den fem dagar långa konfe
rensen. 

Delegaterna diskuterade bland annat den marina miljön, klimatförändringar 
och biologisk mångfald. 

En utvärdering visade att 94 procent av deltagarna var mycket nöjda med 
konferensen. Nio av tio skulle rekommendera konferensen till en kollega och 
 räknar med att använda information från konferensen i sitt dagliga arbete. 



MiljöforskNiNg

MiLjÖForskning (tkr)

årsarBets - 
kraFt

personaL-
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Övriga 
kostnader

suMMa
kostnader

intäkter LäMnade
Bidrag

2009 18 16 492 8 869 25 361 8 643 131 539

2008 23 18 520 9 480 28 000 7 134 122 080

2007 22 13 943 8 708 22 650 5 579 110 270

Ökningen av lämnade bidrag beror främst på en ökning i utbetalning från havsmiljöanslaget.
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redovisning av väsentliga verksamheter 
Vi har analyserat Naturvårdsverkets kunskapsbehov genom att involvera Natur
vårdsverkets olika verksamheter i processen. Vår forskning har genomgått en kva
litetsgranskning av såväl vetenskaplig kvalitet som relevans för Naturvårdsverket. 
En extern utvärdering av sju forskningsprogram visar på att forskningen har hög 
vetenskaplig kvalitet och att den har gett underlag till arbetet med miljökvalitets
målen. 

fördelNiNg av MiljöforskNiNgsaNslaget
Med miljöforskningsanslaget finansierar vi forskning som är viktig för Naturvårds
verkets kunskapsbehov. Vi lägger stor vikt vid att analysera våra kunskaps behov 
genom att involvera representanter för Naturvårdsverkets olika verksam heter i 
hela processen – från analys till användning av resultat från forskningen. 

av tabellen framgår att ivL-forskningen har minskat 2009 jämfört med föregående år. det beror på att 
forskningsrådet Formas också finansierar ivL med 15 mnkr. totalt sett har alltså ivL fått en ökning från 
20 mnkr till 30 mnkr. 
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FIGUR 12. FÖRDELNING AV MILJÖFORSKNINGSANSLAGET 2007–2009
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Vi utlyser medel i konkurrens och ser till att ansökningar om forskningsmedel 
bedöms med hänsyn till vetenskaplig kvalitet och praktisk relevans. Vi strävar 
också efter att få en jämn könsfördelning för de forskningsprogram vi finansierar. 
Kvinnor är fortfarande starkt underrepresenterade i våra pågående program. Vi 
gör regelbundet utvärderingar av vår forskning och den bibliometriska utvärdering 
som gjorts i år visar på en hög vetenskaplig kvalitet. Den visar också på att forsk
ningen har gett underlag till arbetet med miljökvalitetsmålen och att vi får relevant 
forskning för insatta medel. 

Av vårt forskningsanslag på 89 miljoner kronor gick i år 15 mnkr till forsk
ning vid miljöinstitutet IVL, där näringslivet bidrar med lika mycket. Cirka 60 
mnkr av anslaget gick till program, cirka 12 mnkr gick till utredningar/synteser 
och resterande 2 mnkr till granskningsarvoden, konferenser mm. 

feM Nya forskNiNgsprograM
Fyra nya forskningsprogram har startat 2009. De handlar om effektiv miljötillsyn, 
kopplingar mellan klimatförändringar och miljökvalitetsmålen för långtranspor
terade luftföroreningar, dioxiner i Östersjöns miljö samt marin försurning. Vi har 
under året också planerat ett nytt forskningsprogram om akvatiska bedömnings
grunder som kommer att starta under 2010. Fyra program har deltidsutvärderats 
och fått förlängning i ytterligare 3–4 år. 

Kunskap från våra program är inte alltid användbar direkt, utan det krävs 
ofta ett längre tidsperspektiv för att se hur forskningsresultaten bidrar till att vi 
når målen. Här följer några exempel på resultat från avslutade och pågående 
forskningsprogram. 

Programmet Miljömålsuppfyllelse under osäkerhet (ENGO) som avslutades 
2008 har bidragit till att Naturvårdsverket mer systematiskt kommer att se över 
de statistiska metoderna för miljömålsuppföljningen. Vi börjar med att finansiera 

FIGUR 13. PROCENTUELL FÖRDELNING 
AV PROGRAM TILL MÄN RESP KVINNOR
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en syntes om statistiska metoder samt bygga upp ett statistiskt nätverk som kan 
bistå miljöövervakningen. Resultaten från programmets kommunikationsprojekt 
har ingått som ett av underlagen till Rolf Annerbergs utredning av de nationella 
miljökvalitetsmålen.

Forskningsprogrammet Miljöstrategiska verktyg (MiST) pekar på många 
problem när det gäller miljöbedömning och strategiskt beslutsfattande. Bättre och 
mera omfattande vägledning när det gäller processer och metoder behövs. Om 
systemet för miljöbedömningar ska utvecklas krävs att uppföljningen förbättras 
påtagligt. Erfarenheter från utvärdering liksom annan kunskap om metoder och 
angreppssätt behöver löpande sammanställas och analyseras. Forskarna anser att 
det är tveksamt om systemet idag är ett lärande system. 

Forskningsprogrammet Hållbar avfallshantering har deltidsutvärderats och 
en viktig del av första fasen inom programmet har varit en syntes som föreslog en 
kombination av styrmedel (som koldioxidskatter, viktbaserade skatter, deponiskatt 
och stöd till produktion av biogas) för att uppnå avfallsrelaterade miljömål. Vidare 
utvecklades livscykelanalys som verktyg genom att begränsningar vad gäller dyna
mik, detaljnivåer, fullständighet etc. belystes.

Emissionsforskningsprogrammet EMFO har avslutats. Genom detta program 
har Naturvårdsverket tillsammans med andra myndigheter och fordonsindustrin 
sedan 2004 finansierat forskning om utsläpp från vägfordon. I synnerhet har par
tiklar från både vägbana och avgaser på senare år kommit allt mer i fokus. Genom 
EMFO har kunskapen ökat om hur barn som växer upp nära starkt trafikerade 
vägar/gator kan få en försämrad lungfunktion som vuxna, och hur exponering 
för små avgaspartiklar påverkar hjärta och kärl och leder till en ökad frekvens av 
hjärtinfarkt hos vuxna. Denna forskning har varit viktig för att öka vår förståelse 
för vilka föroreningskällor som är viktigast att åtgärda. I februari hölls en mycket 
uppskattad avslutningskonferens.

FIGUR 14. PROCENTUELL FÖRDELNING AV 
IVL-PROJEKT TILL MÄN RESP KVINNOR
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taBeLL 18. forskNiNgsprograM oCH förvÄNtade effekter

forskningsprogram år budget, 
mnkr

Miljökvalitetsmål förväntade effekter

vilt och fisk adaptiv förvaltning 
av vilt i skogslandskapet och 
fisk i sjöar och vattendrag

2004–2009 40 Levande skogar 
Levande sjöar och  
vattendrag

ta fram modeller för förvaltning av vilt och 
fisk som passar såväl miljömålen som ett 
hållbart nyttjande av dessa naturresurser.

friluftsliv i förändring 2006–2011 35,1 ett rikt odlingslandskap,  
storslagen fjällmiljö  
Hav i balans samt  
levande kust och skärgård 
ett rikt växt- och djurliv

ge förutsättningar för en förbättrad planering  
och förvaltning av friluftsliv.

klimatverktyg 2006–2011 26,1 Begränsad klimatpåverkan ta fram verktyg för samhällets behov av  
klimatanpassning.

Hållbar avfallshantering 2006–2012 28,6 giftfri miljö 
god bebyggd miljö 
Begränsad klimatpåverkan

Föreslå kostnadseffektivare styrmedel inom 
avfallssektorn och utveckla avfallshanterings-
system som är bättre anpassade till konsumen-
ternas behov.

sCarp – Frisk luft i sverige 2006–2012 35 giftfri miljö 
Frisk luft

ta fram vetenskapligt underlag om luftförore-
ningar och dess effekter och ge stöd för  
politiska beslut nationellt och inom eu.  
utveckla integrerade beslutsstödmodeller.

emissioner av organiska  
kemikalier från varor i  
teknosfären

2007–2010 16 giftfri miljö Öka den vetenskapliga förståelsen av emissio-
ner från varor i syfte att stödja utvecklingen  
av svenska och europeiska handlingsprogram.

ekonomisk utvärdering  
för miljön

2007–2010 13 giftfri miljö utveckla samhällsekonomiska konsekvens- 
analyser för problem som berör hushållning  
av miljön och naturresurser.

lets – koldioxidsnåla energi- 
och transportsystem 2050 
samfinansierat program

2008–2011 27,9  
varav  

nv 10 

Begränsad klimatpåverkan ge underlag till planering och utveckling av  
koldioxidsnåla energi- och transportsystem. 

eMMa kartering och miljö-
övervakning med flygburen  
laserskanning och digitala bilder

2008–2010 7,8 alla i forskningsprogrammet eMMa utvecklas  
automatiska och halvautomatiska metoder för 
att använda laserskanning och digitala flyg-
bilder för miljöövervakning och vegetationskar-
tering, såväl på land som i havet.

effektiv miljötillsyn 2009–2011 18 alla tillhandahålla vetenskapligt baserade verktyg 
för utförandet av miljötillsynen på effektivast 
möjliga sätt.

Cleo – klimatförändringar 
och miljömålen för långtran-
sporterade luftföroreningar

2009–2012 21,5 Begränsad klimatpåverkan 
Frisk luft 
Bara naturlig försurning 
giftfri miljö 
ingen övergödning

konstruera och tillämpa ett modellsystem och  
utvärderingsverktyg som kan användas för att  
utvärdera effekter av klimatförändringar och  
miljömålen. 

Marin försurning – tillståndet 
i Östersjön och västerhavet

2009–2012 5,0 Begränsad klimatpåverkan 
Bara naturlig försurning 
ingen övergödning 
Hav i balans 
ett rikt växt- och djurliv

undersöka dagens tillstånd för Östersjöns och 
västerhavets karbonatsystem. resultaten ska 
dels utgöra en baslinje som framtida utveckling 
kan jämföras med dels en grund för att utöka 
det långsiktiga miljöövervakningsprogrammet i 
haven runt sverige. 

dioxiner och andra persistenta 
organiska miljögifter i luft och  
i östersjöns miljö

2009–2011 6,0 Frisk luft 
giftfri miljö 
Hav i balans 

Finna den bästa strategin för att reducera  
dioxinnivåerna i Östersjön, speciellt i matfisk. 
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forskNiNgskoMMuNikatioN

MILJÖFORSKNINGSDAGAR FÖR JOURNALISTER

Den 2021 januari arrangerade vi den årliga konferensen Miljöforskningsdagar 
för journalister i Stockholm. Fösta dagen hade temat forskning för hållbar jakt 
och skötsel av vilt, den andra presenterade aktuell forskning inom flera områden. 
Omkring femtio journalister deltog, de flesta med syftet att lära mer om forskning 
och knyta kontakt med forskare. Konferensen ledde till flera mediainslag.

FORUM FÖR MILJÖFORSKNING 2009 – TEMA GIFTFRI MILJÖ

Konferensen arrangerades i samarbete med forskningsrådet Formas, Mistra och 
Kemikalieinspektionen med syftet att skapa dialog mellan forskare, politiker, 
näringsliv och förvaltare. Utvärderingen visade att de 350 personer som deltog var 
nöjda med diskussionerna och temat. Deltagarna tyckte att det var bra med ett 
forum som samlar deltagare från flera samhällssektorer, och där man fokuserar på 
hur forskning kan utveckla arbetet.

FORSKNINGSKOMMUNIKATION I DET INTERNATIONELLA ARBETET

Vi har gjort en internationell studie om forskningskommunikation i form av en jämfö
relse av europeiska och nordamerikanska strategier för att kommunicera miljöforsk
ning till beslutsfattare. Studien har genomförts av ett team från Sverige, Kanada och 
Storbritannien som en del av ett nätverk av europeiska miljömyndigheter och minis
terier (Scientific Knowledge for Environmental Protection – SKEP). Studien visar 
vikten av att de som ska använda kunskaperna involveras tidigt i forskningsprocessen.

VETENSKAPLIGT MÖTE OM MÅL FÖR BIOLOGISK MÅNGFALD EFTER 2010

Som en del av det svenska EUordförandeskapet ordnade Naturvårdsverket till
sammans med Formas ett tredagars vetenskapligt möte i Visby. Se även avsnitt 
EUordförandeskapet, sid 45.

ipCC
Naturvårdsverket administrerar och finansierar det svenska arbetet kring FN:s 
 klimatpanel, IPCC. Under året har vi kommenterat utformning och innehåll för 
den kommande femte utvärderingen med stöd av svenska forskare och experter. 

forskNiNg kriNg vilt
För budgetåret 2009 beviljade regeringen 15 mnkr ur Viltvårdsfonden för ekolo
gisk och samhällsvetenskaplig forskning m.m. kring vilt. Av dessa medel har 6,9 
mnkr fördelats på forskning kring de stora rovdjuren och 1,6 mnkr har fördelats 
på samhällsvetenskaplig forskning kring människors attityd till rovdjur, rovdjurs
politik och förvaltning samt allmänhetens rädsla för varg och björn. Resultat från 
pågående forskning har använts vid flera av Naturvårdsverkets beslut, däribland 
beslut om skyddsjakt. Resultaten har också använts vid olika regeringsuppdrag, 
bland annat rovdjursutredningen.



uppföljNiNg oCH  
utvÄrderiNg

uppFÖLjning oCH utvärdering (tkr)

årsarBets - 
kraFt

personaL-
kostnader

Övriga 
kostnader

suMMa
kostnader

intäkter LäMnade
Bidrag

2009 77 49 891 250 023 299 914 555 116 649

2008 87 54 446 243 742 298 188 382 122 654

2007 98 58 784 206 331 265 115 1 524   97 370

personalkostnaderna är lägre 2009 jmf med 2008 vilket bl.a. beror på att mer resurser lades på eu-
ordförandeskapet som redovisas under vg Övriga styrmedel och strategier. 
Ökade intäkter beror bl.a. på anställningsstöd från aMF, ersättning för personal utlånad till Miljödepartementet. 
Ökade övriga kostnader och minskade bidrag beror främst på omfördelning mellan bidrag och uppdrag, vilket 
betyder att det blivit färre bidrag och fler uppdrag. 
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redovisning av väsentliga verksamheter 
MiljövervakNiNg
Naturvårdsverket har ansvaret för att samordna miljöövervakningen i Sverige och 
att driva och utveckla den nationella verksamheten. Uppgiften är att mäta och 
beskriva det generella tillståndet i miljön, värdera och följa upp förändringar och 
identifiera hot samt analysera olika utsläppskällors påverkan. Miljöövervakningen 
ska också dimensionera nationell och internationell påverkan samt övergripande 
följa upp effekter av åtgärder som genomförts.

taBeLL 19. fördelNiNg av Medel till MiljöövervakNiNgeNs prograMoMrådeN 
2007–2009, kroNor.

 2007 2008 2009

internationellt miljöövervakningsarbete 1 412 352 952 472 1 382 893

nationell miljöövervakning:   

Luft 9 176 000 10 682 000 11 500 000

kust och hav 29 344 600 29 232 620 30 214 035

sötvatten 21 044 000 21 489 200 22 075 000

våtmark 1 206 400 1 800 000 1 915 000

Fjäll 1 716 000 1 615 000 1 796 000

skog 15 400 000 15 861 000 15 900 000

jordbruksmark 8 908 000 9 489 000 9 983 000

Hälsorelaterad miljöövervakning 7 300 000 7 474 500 7 622 500

Landskap 11 075 000 11 470 000 12 104 000

Miljögiftssamordning 8 685 000 8 983 842 8 412 850

stöd, datavärdskap, tematiska insatser, info etc. 10 606 622 10 241 831 10 851 897

utveckling och utvärdering.  
återkommande inventeringar. naturinventeringar. 8 222 935 4 861 000 5 819 827

temporära medel - 18 823 129 19 984 989

anslagssparande - 815 100 2 979 000

Bidrag till regional miljöövervakning 29 642 710 30 498 000 30 693 750

summa 163 739 619 184 288 694 193 234 741

Miljömålsrådet fördelar medel till miljöövervakningens olika programområden. i tabellen ingår även 
utvecklingsinsatser.
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Miljökvalitetsmål, krav i miljölagstiftningen och Sveriges åtaganden om rappor
tering inom internationella direktiv och konventioner avgör vad som undersöks. 
Framför allt EU:s miljöpolitik ställer stora krav på internationell rapportering. 

Miljöövervakningen bedrivs inom tio programområden; Luft, Kust och hav , 
Sötvatten, Våtmark, Skog, Fjäll, Jordbruksmark, Hälsorelaterad miljöövervakning, 
Miljögiftssamordning samt Landskap. Parallellt med den nationella miljöövervak
ningen har varje län upprättat regionala övervakningsprogram. Dessa program är 
samordnade med de nationella programmen.

Under 2009 slöts 414 avtal för totalt 190,2 mnkr. Nedlagd arbetstid var 460 
personveckor. Året dessförinnan var siffrorna 338 avtal, 183,5 mnkr och 500 
person veckor.

ÖVERSYN AV REGIONAL MILJÖÖVERVAKNING

Under 2008–2009 har länsstyrelserna tagit fram nya regionala miljöövervak
ningsprogram för perioden 2009–2014. Målet har varit att uppnå så effektiv 
miljöövervakning som möjligt, inte minst ur ett samhällsekonomiskt perspektiv. 
Bland annat är det viktigt med en bra samordning. Gemensamma delprogram har 
upprättats med koordinerad planering, programdesign, datalagring samt utvär
dering av miljö tillstånd och miljömål. Under 2009 slutfördes översynen av de 
regionala miljö övervakningsprogrammen och programmen godkändes av Natur
vårdsverket i juni. 

ÖVERVAKNINGEN AV HAVET

Tack vare de temporära medlen inom anslaget 1:2 Miljöövervakning m.m. som 
Naturvårdsverket disponerat under 2008 och 2009 har vi finansierat en rad extra 
uppdrag och utredningar som stärker vårt arbete både vad gäller övervakning av 
havsmiljön och möjligheterna att inom miljöövervakningen hantera larm om något 
oväntat inträffar. 

Under året har vi med stöd av de temporära medlen tagit fram en broschyr 
som presenterar vem som gör vad inom havsmiljöövervakningen i Sverige. Natur
vårdsverket har ansvaret för havsmiljöövervakningen på nationell nivå. Centrala 
myndigheter som SMHI, Fiskeriverket och Kustbevakningen övervakar havet 
inom sina respektive verksamhetsområden. De kustnära länsstyrelserna leder det 
regionala arbetet. Kommuner, företag och enskilda övervakar havsmiljön lokalt. 
Universitet, högskolor och olika institut provtar, analyserar och tillför forsknings
expertis. Broschyren finns även på engelska. 

Så mår havet – efterfrågad broschyr
Inför sommarsäsongen har vi givit ut en uppdaterad version av broschyren Så mår 
havet. Broschyren innehåller lättläst information om miljötillståndet i havet, vad 
samhället gör för att förbättra havsmiljön och vad man själv kan bidra med som 
privatperson. I år kom den också ut på engelska. Broschyren finns bland annat på 
olika naturum längs Sveriges kuster och har också blivit mycket efterfrågad som 
undervisningsmaterial i skolorna.
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EXEMPEL PÅ RESULTAT FRÅN NATIONELL MILJÖÖVERVAKNING 2009

Mängden partiklar och fibrer i vattnet utanför Sveriges kust är betydligt högre än 
vad som tidigare rapporterats i utländska studier. Föroreningarna består framför 
allt av plastfibrer och slitagepartiklar från vägar och däck. 

Effekterna av muddring och dumpning i hav, sjöar och vattendrag är främst 
lokala. Organismer som lever på eller i närheten av botten skadas, men om 
 ingreppet görs hänsynsfullt kan ekosystemet återhämta sig relativt snabbt. (Se även 
avsnittet Havsmiljö, sid 18.)

En andra screening av vattendirektivets prioriterade ämnen visar att bilden av 
problemämnena kvarstår, det vill säga nonylfenol, metaller (kadmium, bly, kvick
silver och nickel) och TBT (tennorganiska föreningar). 

Sukralos, ett syntetiskt klorerat sötningsmedel, är en långlivad organisk föro
rening, som kan leda till problem om ämnet sprids i miljön. I dag når cirka sju ton 
sukralos svenska vattendrag årligen via avloppsvattnet från reningsverken.

Atmosfären är i dag den dominerande källan till miljögiftet dioxiner i Öster
sjön. Minskningstakten för halterna av fritt lösta dioxiner i Östersjön och Botten
havet blir troligen långsam om halterna av dioxiner i atmosfären ligger kvar på 
dagens nivåer. 

Mängden dioxin som beräknas komma ut i samhället och miljön från penta
klorfenolbehandlade träprodukter är relativt stor.

Halterna av PCB har sjunkit kontinuerligt i såväl modersmjölk som ägg sedan 
början av 1970talet. När det gäller flamskyddsmedlet PBDE (polybromerade 
difenyletrar) ökade halterna i sillgrissleägg dramatiskt till slutet av 1980talen för 
att sedan sjunka, medan halterna i modersmjölk ökade fram till 1990talet, för att 
därefter sjunka. 

Hälsoeffekter orsakade av höga halter luftföroreningar i form av fina partiklar 
utomhus kostar samhället omkring 26 miljarder kronor årligen.

Ett förslag på hur miljövakning av hälsoeffekter av ett varmare klimat skulle 
kunna utformas har tagits fram. Riskerna är uppvärmda stadsmiljöer och dålig 
luft, allt mer pollen i luften samt insekter som kan sprida sjukdomar. Förslaget är 
ett underlag i den diskussion som pågår på Naturvårdsverket om hur miljööver
vakningen ska förändras för att bättre följa klimatförändringarnas effekter.

Omkring 1,7 miljoner svenskar utsattes 2006 för trafikbuller som överstiger 
55 dBA utomhus vid bostaden. De samhällsekonomiska kostnaderna för bullret 
beräknas till cirka 2,25 mdkr.

Fjällsjöar kan fungera bra som indikatorer på ett varmare klimat.
Vanliga jordbruksfåglar har minskat i antal med 40 procent sedan 1975, och 

vanliga skogsfåglar med omkring 20 procent. För övriga vanliga fåglar syns ingen 
tydlig förändring. 

Minst hälften av alla golfbanor i Sverige använder kemiska växtskyddsmedel 
Vanligast är medel mot svamp, därefter kommer ogräsmedel mot bland annat 
maskrosor.

Växtskyddsmedel läcker ut från områden med intensiv trädgårdsodling och 
växthusodlingar till angränsande vattendrag enligt en undersökning i södra Sverige.
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ALLSIDIG ÖVERSIKT AV SVENSK MILJÖHISTORIA

I september 2009 utkom boken Bruk och missbruk av naturens resurser. En svensk 
miljöhistoria som nr 21 i Naturvårdsverkets bokserie Monitor. Boken är den första 
allsidiga översikten över det nutida svenska miljötillståndet som har givits ut sedan 
år 2000 och den första heltäckande redovisningen av svensk miljöhistoria. Här 
framgår bland mycket annat att miljön i tätorter och industriområden har förbätt
rats dramatiskt under de senaste 40 åren, medan många mer storskaliga miljöpro
blem har visat sig betydligt mer svårlösta. Liksom andra böcker i Monitorserien är 
denna utgåva avsedd dels som kunskapskälla för alla som i yrket eller på fritiden 
är engagerade i miljöfrågor, dels som läromedel vid miljöundervisning på högsko
lenivå. Boken är också utgiven på engelska. 

BEDÖMNINGAR OM ÖVERGÖDNINGEN AV VÄSTERHAVET

Vi har under året konstaterat att den internationella expertutvärdering om orsa
kerna till övergödningen i Västerhavet som gjordes 2008 stämmer väl överens med 
vad som redovisades i den tidigare utvärderingen 2006. Slutsatserna avviker inte 
på något avgörande sätt från hur Naturvårdsverket eller forskarna ser på situa
tionen idag, nämligen vikten av att främst minska tillförseln av kväve från jord
bruk och atmosfär och att satsa ytterligare på internationellt samarbete. För att 
avhjälpa den kunskapsbrist om havsströmmarnas betydelse för miljösituationen 
i Kattegatt, som experterna påtalade 2008, har vi initierat en utredning om detta 
som redovisades våren 2009. 

MiljöMålsrådets verksaMHet

MILJÖMÅLEN UTVÄRDERADE I HALVTID

Miljömålsrådet inom Naturvårdsverket har överlämnat 2009 års uppföljning av 
miljökvalitetsmålen till regeringen, Miljömålen – i halvtid, de Facto 2009. Rådet 
konstaterar att miljöarbetet går åt rätt håll inom många områden, men tempot i 
arbetet är inte tillräckligt för att nå miljökvalitetsmålen till 2020. Områden som är 
särskilt problematiska och där risken är stor för plötsliga eller oåterkalleliga miljö
förändringar rör främst mål som handlar om klimat, hav, giftfri miljö och biolo
gisk mångfald. Inte minst klimatförändringarna försvårar dessutom möjligheten 
att nå andra miljökvalitetsmål. 

Ett nytt inslag i rapporten är länens bedömningar av möjligheterna att uppnå 
miljökvalitetsmålen. Med dessa pekar rådet på betydelsen av det regionala och 
lokala miljöarbetet. 

NÄSTA FÖRDJUPADE UTVÄRDERING

Mot bakgrund av regeringens översyn av miljömålssystemets struktur och orga
nisation som pågått under året har vi flyttat fram förberedelserna för nästa för
djupade utvärdering. Under hösten började vi dessutom med 2010 års utgåva av 
den årliga rapporten, vars temadel blir svensk konsumtions påverkan på andra 
länders miljö. Underlag till detta tema tas fram inom ett nytt projekt som ska 
vara avslutat 2010.

Miljömålsrådets utvärderingar ligger till grund för regeringens redovisning i 
budgetpropositionen av utvecklingen i miljöarbetet. Miljömålsrådet fördjupade 
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utvärdering Miljömålen – nu är det bråttom! från 2008 har använts som underlag 
i propositioner om en sammanhållen klimat och energipolitik och en samman
hållen svensk havspolitik.

MILJÖMÅLSRÅDETS PROCESS HAR UTVÄRDERATS

Vi har utvärderat Miljömålsrådets omfattande och komplexa process med att ta 
fram underlag till nästa fördjupade utvärdering. Avsikten var att fånga upp lär
domar från tidigare arbete. Viktiga frågor som belysts är roller, ansvar, samord
ning och tydlighet i riktlinjer. Enligt utvärderingen har processen med att ta fram 
underlaget 2007–2008 fungerat bättre jämfört med förra gången, det vill säga 
2003–2004. Detta tack vare tidigare erfarenheter, delvis tydligare riktlinjer och en 
något tydligare beställning från regeringen. Trots detta visar utvärderingen att det 
finns utrymme för förbättringar på flera plan.

ANVÄNDNING AV PROJEKTMEDEL 2006–2008

Miljömålsrådet fördelar varje år cirka 20 miljoner kronor till projekt med syfte 
att föra miljömålen framåt. Medlen kan sökas av organisationer som ingår i rådet. 
Det finns en särskild pott för länsstyrelserna och RUS (Regionalt uppföljnings
system). En oberoende utvärderare har genomlyst fördelningen av projektmedel 
under åren 2006–2008 för att se om de haft avsedd effekt. Utifrån resultaten före
slår utvärderaren vissa förändringar vad gäller ansökningarna och hur resultaten 
sprids i miljömålssystemet.

KLIMATFÖRÄNDRINGAR OCH SVENSKT MILJÖMÅLSARBETE

Den pågående förändringen av klimatet har betydelse för nästan allt som berör 
vår livsmiljö. SMHI har utarbetat en rapport på uppdrag av Miljömålsrådet som 
beskriver några effekter för miljömålen av ett förändrat klimat. SMHI har arbetat 
i samråd med miljömålsansvariga myndigheter. 

MILJÖMÅLSPORTALEN HAR FÖRBÄTTRATS

Webbplatsen Miljömålsportalen har överförts till en ny teknisk plattform. Huvud
syftet var att förenkla administration, drift och förvaltning. Den nya plattformen 
gör att konsultberoendet blivit mindre. Samma publiceringsverktyg används som 
för Naturvårdsverkets webbplats, vilket innebär samordningsvinster. Samtidigt har 
vi utökat webbplatsen med information riktad till skolor och näringsliv. Indikator
presentationerna har blivit tydligare och mer lättnavigerade. Webbplatsen tillgäng
lighetsanpassas kontinuerligt – under 2009 publicerades till exempel teckenspråks
filmer om miljömålen.

iNterNatioNell rapporteriNg
Naturvårdsverket ansvarar för den officiella statistiken på miljöområdet om 
utsläpp, avfall, miljötillstånd och miljöbalkens tillämpning. Underlaget till statisti
ken om miljötillståndet hämtas från miljöövervakningen. Arbetet med att bygga ut 
den officiella statistiken på vår webbplats har fortsatt under året, framför allt har 
vi nu ytterligare information om miljötillståndet i kust och hav samt i sötvatten.
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SVERIGES RAPPORTERING PÅ DELAD FÖRSTA PLATS 

Naturvårdsverket ansvarar för en stor del av den internationella rapporteringen av 
miljödata. Mottagare av informationen är främst regering och riksdag, EUkom
missionen, EEA, Eurostat, FN, OSPAR, HELCOM samt OECD. EU:s miljöbyrå 
EEA har under ett antal år jämfört och betygsatt en del av medlemsländernas rap
portering av miljödata. Sedan 2001 har Sverige fått mycket bra betyg. Av EEA:s 
rapport Eionet priority data flows, May 2008–April 2009 framgår att Sverige 
i år kom på delad första plats tillsammans med Schweiz och Österrike. Sverige 
har utfört 100 procent av de rapporteringar som ingår i bedömningen. Det är en 
ökning med 3 procentenheter sedan 2008. 

ANVÄNDNINGEN AV SMP FORTSÄTTER ATT ÖKA

Sedan tre år tillbaka kan tillståndspliktiga anläggningar lämna sina miljörap
porter elektroniskt via Svenska Miljörapporteringsportalen (SMP). Under 2009 
har 3 187 miljörapporter lämnats in via SMP, det motsvarar 74,6 procent av de 
tillståndspliktiga anläggningarna. Resultatet innebär en ökning från 2008 med 
10,5 procentenheter. När det gäller IPPCanläggningar (större anläggningar vars 
utsläpp ska rapporteras till EU) har 829 av dem skickat in sina miljörapporter via 
portalen, vilket innebär 78,3 procent av totala antalet anläggningar och en ökning 
jämfört med 2008 med 9,1 procentenheter. 

De verksamheter som inte rapporterat via portalen återfinns främst inom 
huvudbranscherna Djurhållning m.m. och Rening av avloppsvatten, avfall. Vi har 
satt in särskilda åtgärder under 2009 för att förbättra rapporteringen från dessa 
verksamheter 2010. En enkät om SMP har gått ut till verksamhetsutövare och till
synsmyndigheter. Svaren var övervägande positiva. Vi har genomfört förbättringar 
av den del av systemet som det fanns mest synpunkter på och viss vidareutveckling 
pågår.

SIFFROR OM UTSLÄPP FÖR ALLMÄNHETEN

I slutet av året öppnade vi på uppdrag av regeringen webbportalen/utsläppsregist
ret Utsläpp i siffror. I portalen visas data för allmänheten som kommit in via SMP, 
i enlighet med Århuskonventionens krav på tillgängliggörande av miljöinformation 
och UN/ECE:s protokoll ”Pollutants Release and Transfer Register, PRTR. Än så 
länge visas utsläpp från anläggningar på webbplatsen, men avsikten är att på sikt 
utveckla informationen till att även omfatta avfall, diffusa utsläpp såsom vägtrafik 
och utsläpp från användning av produkter. Till skillnad från föregångaren Kemi-
kalieutsläppsregistret uppdateras Utsläpp i siffror dagligen. Vissa data i både SMP 
och Utsläpp i siffror kvalitetsgranskas av en oberoende konsult. 

RAPPORTERING AV UTSLÄPP AV KLIMATGASER 

Varje år lämnar Naturvårdsverket ett underlag om utsläppen av klimatpåverkande 
gaser till regeringen. Sverige har med stöd av det underlaget rapporterat data till 
EUkommissionen och FN:s klimatkonvention som visar att svenska utsläpp mins
kat med 11,7 procent mellan 1990 och 2008. Riksdagens mål är en minskning 
med 4 procent mellan 1990 och 2008/2012. Expertpaneler inom FN granskar årli
gen ländernas rapporteringar vilket höjer kvaliteten på utsläppsinventeringarna. 
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Svenska experter har även under 2009 på Naturvårdsverkets uppdrag medverkat i 
granskningen av andra länders rapporteringar.

HUR MYCKET AVFALL UPPKOM 2008?

Under 2009 har vi förberett en ny omgång av avfallsstatistik. Den ska presenteras 
för svenska användare och rapporteras till EU vid halvårsskiftet 2010. Vi har prio
riterat att få bättre statistik om bygg och rivningsavfall och att presentera statisti
ken så att den blir lättillgänglig.

RAPPORTERING OM BELASTNINGEN PÅ HAVET

Naturvårdsverket har påbörjat arbetet med nästa stora rapportering till Helsing
forskommissionen (HELCOM), kallad Pollution Load Compilation, PLC6. Det 
är en sammanställning av belastningen av övergödande ämnen på Östersjön med 
bidrag från alla länder kring Östersjön. Den bygger på ett stort dataunderlag 
om markanvändning, jordbruk, utsläpp från reningsverk och industrier, enskilda 
avlopp, atmosfäriskt nedfall, dagvatten och naturligt bakgrundsläckage. De nya 
siffrorna ska också användas i andra internationella sammanhang som vatten
direktivet, marina direktivet samt Baltic Sea Action Plan. De är även viktiga för 
uppföljningen av miljökvalitetsmålet Ingen övergödning.

Naturvårdsverket har även genomfört årliga rapporteringar till de marina 
konventionerna HELCOM, OSPAR och Londonkonventionen samt olika organ 
inom EU som EEA och EUkommissionen. Rapporteringarna omfattar belast
ningen på havet av vattenburna näringsämnen och miljögifter från vattendrag och 
stora punktkällor vid kusten samt dumpning av muddermassor i havet. 

HÖGRE KVALITET I RAPPORTERINGARNA

För att förbättra metodiken och öka kvaliteten i rapporteringarna har olika 
utvecklingsprojekt genomförts under året. Metoder som förändrats under åren gör 
det dock svårt att direkt jämföra resultaten från olika år och analysera förändring 
över tid. Därför har vi gjort omräkningar av den vattenburna kväve och fosfor
tillförseln till havet 1985–2006. Dessa nya beräkningar är det säkraste underlag vi 
har för att bedöma förändringen under denna tidsperiod.

AVLOPPSRENINGEN I SVERIGE

En broschyr om svensk avloppsrening har publicerats på svenska och engelska. 
Den ger en översikt av den historiska utvecklingen samt mer specifika uppgifter 
om reningsverk och utsläpp för år 2006. Broschyren görs med anledning av artikel 
16 i avloppsvattendirektivet som kräver att varje medlemsland vartannat år ska 
informera allmänheten om läget inom avloppsreningen.

utvÄrderiNg av styrMedel oCH sakaNslag
En viktig del i vårt arbete med att följa upp miljökvalitetsmålen är att utvärdera
det miljöarbete som pågår i samhället – utöver den utvärdering som görs genom 
Miljömålsrådet. Vi prioriterar utvärderingar som rör miljökvalitetsmålen, styrme
del samt sakanslagens effektivitet. Under 2009 har Naturvårdsverket genomfört 
sex större utvärderingar inom följande områden (fem genomfördes under 2008):
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• Föreskrifter för miljörapport 
• Rovdjursinformation
• WEEEdirektivet – hantering av elavfall
• Regionala tillsynsvägledningsplaner
• Operativ tillsynsplanering
• Sektorsintegration inom energisektorn och jordbrukssektorn

Nedan redovisas dessa utvärderingar och de huvudsakliga resultaten.

FÖRESKRIFTERNA FÖR MILJÖRAPPORT – BEHÖVS EN NY REVIDERING? 

Naturvårdsverkets utvärdering visar att både företagen och tillsynsmyndigheterna 
uppfattar föreskrifterna som tydliga, med undantag för delar i emissionsdeklara
tionen. Generellt sett är rapporteringen en väl inarbetad rutin i företagen. Kraven 
på miljörapporteringen kan inte minskas ytterligare, färre krav kan innebära att 
rapporteringen inte lever upp till de lagstadgade syftena. 

Miljörapporten ska bland annat fungera som stöd för tillsyn och för före
tagens egenkontroll. Detta syfte är delvis uppfyllt. Ett antal tillsynsmyndigheter 
anser att de behöver fler uppgifter än vad som ryms inom rapporteringen. Även 
vissa företag har nytta av fler uppgifter. Då man inte alltid får detta via miljörap
porteringen uppstår parallella inrapporteringssystem. Slutsatsen blev att föreskrif
terna inte behöver revideras, men mer vägledning och kommunikation krävs för 
att motivera företagen. 

UTVÄRDERING AV BIDRAG TILL INFORMATION  

OM STORA ROVDJUR 2007 OCH 2008

Ett 70tal aktörer, länsstyrelser, studieförbund och intresseorganisationer har fått 
bidrag från Naturvårdsverket för projekt inom rovdjursinformation. En utvärde
ring som gjorts på regeringens uppdrag visar att projekten har genomförts enligt 
plan och bedöms av de projektansvariga som framgångsrika. Mest lyckade förefal
ler de projekt vara som identifierat en väl avgränsad målgrupp, har hittat metoder 
för att arbeta med aktuella och behovsstyrda informationsinsatser samt lyckats 
med att utveckla en dialog snarare än en envägsinformation.

Bidragen har inneburit att fler aktörer deltagit i informationsinsatserna och 
lett till en fördjupad dialog kring rovdjur och rovdjurspolitiken. Bidragen visar sig 
också ha varit avgörande för Rovdjurscentras verksamhet.

WEEEDIREKTIVET I SVERIGE. EN UTVÄRDERING MED FRAMTIDSSTUDIE

Direktivet om insamling och återvinning av elektriska och elektroniska produkter 
(WEEEdirektivet) trädde i kraft 2005. Det svenska systemet fungerar utmärkt 
eftersom arbetet har bedrivits systematiskt under flera år. Styrkan ligger i samar
betet mellan kommuner, producenter och återvinningscentraler. En viktig faktor är 
också att många aktörer ser nyttan med sopsortering. Det går dock att förbättra 
information, märkning och uppföljning. Framtidsstudien visar på vikten av att 
minska lagringstiden för elavfall så att resurser i produkterna kan återanvändas 
fler gånger inom en given tidsperiod. Rapporten har använts som underlag till 
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kontinuerliga förbättringar av WEEEsystemet. Den har också fungerat som stöd 
vid förhandlingar om EUdirektivet.

UTVÄRDERING AV LÄNSSTYRELSENS  

TILLSYNSVÄGLEDNINGSPLANER 2009–2012 

Länsstyrelsens fleråriga tillsynsvägledningsplaner kan bli ett bättre stöd i kom
munernas miljöarbete om planerade insatser matchar kommunernas behov. Att ta 
fram mål, praktiskt tillämpa tillsynsvägledningens ”tre ben” och vad länsstyrel
serna prioriterar bör förtydligas i planerna. Målen bör knyta samman olika till
synsvägledande aktiviteter över kommun och länsgränser. Planerna kan bli bättre 
om utvärdering och uppföljning nyttjas oftare. Tillsyns och föreskriftsrådets 
stöd till länsstyrelsernas arbete med fleråriga tillsynsvägledningsplaner kan också 
utvecklas ytterligare.

UTVÄRDERING AV TILLSYNSPLANERNAS STYRANDE ROLL

De operativa tillsynsmyndigheternas tillsynsplaner bör kunna fungera som styrin
strument för den operativa tillsynen. Det är främst interna faktorer som hindrar 
detta. Fokuseringen på miljöskydd hindrar att samtliga tillsynsområden integre
ras i en enda sammanvägd tillsynsplan Genom att höja tillsynsplanens status i 
organisationen, öka chefernas möjlighet att styra via planen samt förtydliga syfte, 
genomförandeprocess och kvalitativa mål kan planerna bli ett bättre stöd. Utvär
deringen utgör ett underlag till vår redovisning till regeringen om att identifiera 
brister i tillsynen och ge förslag till hur de bör åtgärdas.

SEKTORSANSVARET FÖR MILJÖN INOM JORDBRUK OCH ENERGI

Strukturer har byggts upp för att införa principen om sektorsintegrering, med 
miljömålsstrukturen i fokus. Miljömålen är väl förankrade i jordbrukssektorn 
men svagt integrerade i energisektorn, vars miljöarbete i hög grad bedrivs inom 
energi politiken och omställningen av energisystemet. Det särskilda sektorsansvaret 
har endast marginell betydelse för de två sektorernas miljöarbete. Miljöpolitikens 
centrala aktörer förmedlar i allmänhet en väsentligt starkare tilltro till miljömåls
strukturens styrande egenskaper än sektorsaktörerna. Fallstudierna tyder dock på 
att det finns en samsyn mellan olika aktörer kring de centrala miljöutmaningarna, 
liksom att ansvaret för att ta sig an dem ligger på samhällets alla aktörer.

Lägesrapporten har presenterats för Energimyndigheten och miljömålsutred
ningen. Den har använts som underlag till miljömålsutredningens kapitel om sek
torsansvar.
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uppföljNiNg av utvÄrderiNgar
I tabell 20 redovisas hur våra utvärderingar använts.

taBeLL 20. uppföljNiNg av utvÄrderiNgar 2006–2008 

utvärdering/rapport regerings-
beslut,  
propositioner 
etc

verkets 
skrivelser till 
regeringen

verkets arbete 
med handböcker 
m.m.

verksamhets-
utveckling,  
information  
etc. internt och 
externt

Landskapsstrategier i sju pilotlän 
2006–2007. 

■

Biologisk behandling av avfall. ■

en översiktlig utvärdering av 
ansvarsfördelningen inom 
vattenförvaltningen i sverige 
2008.

■ ■

utvärdering av utblick, ett 
användarperspektiv. 

■

naturvårdsverkets 
branschexperter – effektiva 
spindlar i det stora tillsynsnätet.

■

Hantering och tillsyn av farligt 
avfall – en uppföljning.

■ ■

tillsyns- och föreskriftsrådet 
– en utvärdering av 
arbetsprocesser, uppdrag och 
resultat.

■ ■

Miljömål och andra önskemål 
– en studie av synergier och 
konflikter. 

■ ■

Myndigheter för hållbar 
utveckling – Miljöledningssystem 
i myndigheter 2006.

■ ■ ■

dialogprojektet Framtida handel 
2004-2006 – en samlad 
utvärdering.

■ ■

viltskadeanslaget – oljan i det 
rovdjurspolitiska maskineriet  
en utvärdering.

■ ■ ■

viltskadeanslaget, fisket 
och sälarna – utvärdering 
av viltskadeanslaget på 
sälskadeområdet.

■ ■ ■

ekonomiska styrinstrument  
inom energisektorn, Litauen.  
guidlines for project proposals. 

■ ■



Buller är ett hälsoproblem. år 2006 utsattes omkring 1,7 miljoner svenskar för trafikbuller över 55 dBa 
vid bostaden. de samhällsekonomiska kostnaderna för bullret beräknas till cirka 2,25 miljarder kronor. 
ett exempel bland många på resultat från nationell miljöövervakning 2009.
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Naturvårdsverkets orgaNisatioN 2009

orgaNisatioNsstyrNiNg

Avfallsråd

Råd för rovdjursfrågor Råd för investeringsstöd

Miljöforskningsnämnd

Råd för tilldelning av utsläppsrätter

Miljömålsråd

Internationellt
sekretariat

Forsknings
sekretariat

 Klimat
avdelning

Naturresurs
avdelning

Miljöanalys
avdelning

Miljörätts
avdelning

Avdelning för
verksamhetsstöd

Vetensk. råd för biologisk mångfald

Informations
sekretariat

Personal
sekretariat

Tillsyns- o. föreskriftsråd (TOFR)

Friluftsråd Havsmiljöråd

General
direktör

Insynsråd

Ställföreträdande
Generaldirektör

Verksstab
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våra Medarbetare
Naturvårdsverket hade i medeltal 552 anställda under 2009 (581 år 2008). Av 
dessa är 63 procent kvinnor (63 procent år 2008). Andelen kvinnliga chefer är 53 
procent (53 procent år 2008). Naturvårdsverket har en stor andel högskoleutbil
dade, cirka 76 procent (cirka 75 procent år 2008) och den övervägande delen av 
våra medarbetare har naturvetenskaplig, samhällsvetenskaplig eller teknisk bak
grund.

Under 2009 var medelåldern vid Naturvårdsverket 47 år (47,1 år 2008). Den 
genomsnittliga anställningstiden för våra medarbetare är 11 år (10,4 år 2008) och 
personalomsättningen var under året 6,5 procent (7,7 procent år 2008).

koMpeteNsförsörjNiNg
Våra medarbetare måste utöver sitt yrkeskunnande ha en god förmåga att förstå 
och hantera komplexa system och kedjor av händelser, för att vi som myndighet 
ska kunna fullgöra vårt uppdrag att främja en hållbar utveckling. Naturvårdsver
kets framgång och långsiktiga överlevnad avgörs av våra medarbetares samlade 
kompetens och yrkesskicklighet.

KOMPETENS HOS CHEFER OCH MEDARBETARE

Genom årliga planerings och utvecklingssamtal säkerställer Naturvårdsverket att 
medarbetarna har rätt kompetens för att utföra sina arbetsuppgifter. Dessa samtal 
resulterar i individuella utvecklingsplaner. Förutom den kompetensutbildning som 
medarbetarna får i det löpande arbetet och genom utbildningar, kurser med mera 
som anordnas av respektive avdelning/sekretariat anordnar Naturvårdsverket flera 
verksgemensamma aktiviteter/ utbildningar. Under året har till exempel chefsut
vecklingsprogrammet Klart ledarskap för nya chefer, projektledarutbildning och 
introduktionsutbildning genomförts.

Ett sätt att lyckas med kompetensutveckling är att arbeta mer strategiskt med 
verkets kompetensförsörjning. Vi har under året startat ett projekt ”strategisk 
kompetensförsörjning” med det övergripande målet att ta fram en gemensam, sys
tematisk och långsiktig metod för att säkerställa att myndigheten har rätt kompe
tens, att vi nyttjar kompetensen på ett bra sätt och att vi utvecklar vår förmåga att 
styra kompetensutvecklingen så att vi klarar av att möta framtidens utmaningar.

Projektets första uppdrag har varit att ta fram ett förslag till metod för kom
petensanalyser och kompetensplanering. Kompetensanalyser och kompetensplane
ring ska föras in som en del i verksamhetsplaneringen och de ska framöver kunna 
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vara en integrerad del av verksamhetsplaneringsprocessen. Tanken är att i mindre 
omfattning pröva arbetssättet under 2010. 

Vårt övergripande mål för att vi ska kunna rekrytera och behålla den kom
petens vi behöver är att Naturvårdsverket upplevs som en attraktiv arbetsplats/ 
arbetsgivare. Vi har under det gångna året inte stött på några problem med att 
rekrytera nya medarbetare till våra verksamheter. Däremot är det fler kvinnor 
än män som söker externt ledigförklarade tjänster. Det är också fler kvinnor 
(61 procent) än män (39 procent) som slutligen anställs. En något större andel 
män (7,2 procent) har valt att säga upp sin anställning jämfört med kvinnorna  
(5,9 procent). 

MEDARBETARSKAP

I syfte att utveckla och effektivisera verksamheten har vi påbörjat en långsiktig 
satsning på att utveckla medarbetarskapet vid myndigheten. Vi lyfter fram och 

taBeLL 21. åldersfördelNiNg per köN – totalt aNtal aNstÄllda (31 deCeMber) 

 2009 2008 2007

 Män kvinnor Män kvinnor Män kvinnor

<=40 år 57 115 65 142 65 128

41-45 år 27 54 21 55 22 54 

46-50 år 25 42 26 46 30 44 

51-60 år 56 84 57 90 64 95 

61-65 år 33 35 37 20 38 31 

>= 66 år 8 2 6 3 5 2 

summa 206 332 212 356 224 354

taBeLL 22. Medeltalet aNstÄllda per koMpeteNskategori

år stöd kärn ledning

 kvinnor Män kvinnor Män kvinnor Män totalt

2009 120 37 203 154 20 18 552

2008 128 37 216 157 23 20 581

2007 128 42 214 159 20 21 584

taBeLL 23. Medeltalet aNstÄllda

år anställda kvinnor Män

2009 552 63% 37%

2008 581 63% 37%

2007 584 62% 38%
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tydliggör de värderingar som vi anser ska prägla vårt arbete och skapa förutsätt
ningar för att tydliggöra medarbetarnas roll, ansvar och befogenheter. Som start
skott för detta arbete inbjöds alla medarbetare att under en vecka i november delta 
i olika seminarier, workshops och föreläsningar som alla hade fokus på medarbe
tarskap, kultur och värderingar.

sjukfråNvaro
Naturvårdsverket har haft som mål att sjukfrånvaron ska ligga under 4 procent 
vid utgången av 2009. Vi har med stöd av olika insatser lyckats nå målet då den 
totala sjukfrånvaron blev 3,9 procent. En jämförelse mellan könen visar att sjuk
frånvaron för kvinnor var 4,9 procent och för män 2,2 procent. 

Personalsekretariatet har under året följt upp sjukfrånvaron och rehabili
teringsarbetet tillsammans med berörda enhetschefer för att stödja arbetet och 
inventera förbättringsområdena. Cheferna har även inbjudits att delta i ett semina

taBeLL 24. sjukfråNvaro i proCeNt

sjukfrånvaro 2009 2008 2007

total sjukfrånvaro i förhållande till den sammanlagda arbetstiden. 3,9 5,0 4,1

kvinnor 4,9 6,0 5,0

Män 2,2 3,2 2,7

andelen av total sjukfrånvaro som har varat sammanhängande  58,6 63,8 69,6 
i en period om 60 kalenderdagar eller mer. 

kvinnor 62,6 65,2 70,6

Män 43,1 59,3 66,3

sjukfrånvaro för åldersgruppen 29 år och yngre i förhållande till 1,1 1,4 1,2  
den sammanlagda ordinarie arbetstiden för den åldersgruppen.   

kvinnor 1,6 2,1 0,7

Män 0,4 0,4 1,9

sjukfrånvaro för åldersgruppen 30-49 år i förhållande till den 3,7 4,7 4,1 
sammanlagda ordinarie arbetstiden för den åldersgruppen.

kvinnor 4,9 6,2 5,4

Män 1,3 1,7 1,5

sjukfrånvaro för åldersgruppen 50 år eller äldre i förhållande till  4,3 5,5 4,5 
den sammanlagda ordinarie arbetstiden för den åldersgruppen.

kvinnor 5,1 6,0 4,9

Män 3,1 4,8 4,0
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rium om rehabilitering, vad som kan göras och vilken hjälp som finns att få. Under 
hösten har vi tillsamman med en av våra avdelningar planerat att år 2010 pröva 
en sjuk och friskanmälans tjänst genom vår företagshälsovård. Den sjuke får 
redan första sjukdagen direktkontakt med en sjuksköterska.

verksaMHetsutveCkliNg

MODERNARE ÄRENDE, DOKUMENT OCH ARKIVHANTERING – MODENA. 

Modena är ett ITsystem som ska stödja och underlätta vårt arbete med doku
ment och ärendehantering ”från ax till limpa”, det vill säga hela processen från 
registrering, handläggning till arkivering. Under 2009 har ett ITsystem upphand
lats och förberedelserna inför införandet har påbörjats. Systemet som anskaffats är 
ett beprövat standardsystem från en etablerad leverantör som anpassats till Natur
vårdsverkets specifika behov. Modena planeras att införas stegvis från mars 2010.

ÖVERSYN AV DET ITSTRATEGISKA ARBETET

Under 2009 har organisationen av verkets ITstrategiska arbete varit föremål för 
en översyn. Därvid konstaterades bland annat att det decentraliserade arbetssättet 
förutsätter ett starkare centralt stöd än som hittills varit fallet. En starkare central 
kärna underlättar dessutom styrningen och uppföljningen av verkets samlade IT
verksamhet. Som en följd av detta har verket beslutat att inrätta en liten ITstrate
gisk enhet. 
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ÖVERSYN AV INFORMATIONS OCH KOMMUNIKATIONSARBETET 

Under 2009 har verkets informationsarbete också varit föremål för en översyn. 
Därvid konstaterades bland annat att det decentraliserade informations och kom
munikationsarbetet bör behållas men att den centrala styrningen av arbetet behö
ver stärkas. Dessutom behöver chefernas ansvar för och engagemang i informa
tionsarbetet stärkas. Som en följd av detta har verket beslutat att inrätta ett nytt 
informationssekretariat centralt placerad under generaldirektören. 

NY MODELL FÖR VERKSAMHETSPLANERING 

Verksamhetsplaneringen för 2010 har gjorts efter en ny modell. Syftet med detta 
omtag är att förbättra och tydliggöra styrningen av Naturvårdsverket. Verkets 
mål utgår från sex olika perspektiv. De sex perspektiven är kund/intressent, med
arbetare, utveckling, process, ekonomi och direkt miljöpåverkan. Målen är sedan 
nedbrutna i verksövergripande strategier som beskriver hur vi tar oss mot målet. 
Vi kommer huvudsakligen att fokusera på vad vi ska förbättra i verksamhets
planerna.
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redovisade 
regeriNgsuppdrag 

uNder 2009

uppdrag eNligt regleriNgsbrev (rb) 2009

UPPDRAG 1. SANERING OCH ÅTERSTÄLLNING  

AV FÖRORENADE OMRÅDEN

Naturvårdsverket ska senast den 28 februari 2009 redovisa en lägesbeskrivning av 
efterbehandlingsarbetet i landet.

Redovisat 2009-02-19. Skrivelse: ”Lägesbeskrivning av efterbehandlingsarbe-
tet i landet 2008”. Dnr 642-175-09Rf.

UPPDRAG 2. INVESTERINGSPROGRAM

Naturvårdsverket ska redovisa en översiktlig beskrivning av effekterna av investe
ringsprogrammen senast den 1 augusti 2009.

Redovisat 2009-06-25: Rapport: ”Effekter av investeringsprogrammen LIP 
och Klimp”. Dnr 750-177-09Ki.

UPPDRAG 3. KALKNING AV SJÖAR OCH VATTENDRAG

Naturvårdsverket ska senast två veckor efter att beslut tagits om kalkningsmedlens 
fördelning redovisa hur anslaget 1:3 Åtgärder för biologisk mångfald ap.1 förde
lats 2009 och grunderna för fördelningen samt kalkningsverksamhetens utveckling 
på nationell och regional nivå i förhållande till den nationella kalkningsplanen och 
försurningsutvecklingen i sjöar och vattendrag.

Redovisat 2009-02-26. Skrivelse: ”Redovisning av regeringsuppdrag om för-
delning och grunder för fördelningen till kalkningsverksamheten”. Dnr 723-181-
09Nl.
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UPPDRAG 5. BIDRAG TILL ORGANISATIONER

Naturvårdsverket ska senast den 1 augusti 2009 redovisa vilka bidrag som sökts 
av och beviljats till organisationer 2009 avseende anslaget 1:2 Miljöövervakning 
m.m. ap.6 och 1:1 Naturvårdsverket.

Redovisat 2009-06-25. Skrivelse: ” Återrapportering av uppdrag 5 enligt reg-
leringsbrevet för budgetåret 2009 avseende Naturvårdsverket — bidrag till ideella 
miljöorganisationer”. Dnr 383-184-09N-stab.

UPPDRAG 6. BIDRAG TILL FRILUFTSORGANISATIONER

Naturvårdsverket ska senast den 1 augusti 2009 redovisa vilka bidrag som sökts 
av och beviljats till organisationer 2009 avseende anslaget 13:4 Stöd till friluftsor
ganisationer ap.10.

Redovisat 2009-07-03. Skrivelse: ”Sammanställning över sökta och fördelade 
bidrag till friluftsorganisationer 2009”. Dnr 383-212-09Nf.

UPPDRAG 9. UTGIFTSPROGNOSER

Naturvårdsverket ska redovisa utgiftsprognoser för 20092012 i Hermes vid föl
jande prognostillfällen 2009: 19 januari, 26 februari, 7 maj, 30 juli och 29 okto
ber. Prognoserna ska kommenteras både i förhållande till föregående prognostill
fälle och i förhållande till statsbudgeten. Prognoserna för prognostillfällena januari 
och februari ska liksom tidigare göras i utgiftstermer. Som en följd av övergången 
till kostnadsmässig avräkning av förvaltningsutgifter ändras principerna för prog
noserna maj, juli och oktober. Vid dessa tillfällen ska prognoserna för myndighe
tens förvaltningsutgifter göras i kostnadstermer.

Utgiftsprognos 2009-2012 redovisat vid fem tillfällen: 2009-01-15 (januari-
prognos), 2009-02-26 (februariprognos), 2009-05-04 (majprognos), 2009-06-18 
(juliprognos) samt 2009-10-29 (oktoberprognos). Dnr 100-94-09V-stab.

UPPDRAG 10. LIFE+

Naturvårdsverket ska efter samråd med övriga berörda myndigheter utarbeta 
underlag till nationella svenska årliga prioriteringar enligt EU:s finansieringsin
strument för miljön (Life+). Uppdraget ska redovisas senast två månader före den 
tidpunkt som läggs fast enligt artikel 14(2)(a).

Redovisat 2009-02-26. Skrivelse: ”Regeringsuppdrag 10 — underlag till årliga 
svenska prioriteringar för LIFE+”. Dnr 128-188-09Me.
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UPPDRAG 11. INCITAMENT FÖR MINSKAD AVSKOGNING I KLIMATAVTAL

Naturvårdsverket ska i samråd med Sveriges lantbruksuniversitet, Skogsstyrelsen 
och Statens energimyndighet samt efter samråd med Styrelsen för internationellt 
utvecklingssamarbete och Konjunkturinstitutet analysera olika metoder att skapa 
incitament för minskad avskogning som en del i ett framtida internationellt kli
matavtal och samordnat med internationella åtaganden för biologisk mångfald. 
Uppdraget avgränsas till att omfatta icke Annex 1länder. Uppdraget ska delredo
visas senast den 30 april 2009 och slutredovisas senast den 31 augusti 2009.

Delredovisat muntligt 2009-04-24.
Slutredovisat 2009-08-31. Rapport 5993: ”Minskad avskogning i utvecklings-

länder – Tänkbara incitament i en ny klimatöverenskommelse”. Dnr 509-189-09Kp.

UPPDRAG 12. SEKTORIELLA ANSATSER I KLIMATAVTAL

Naturvårdsverket ska i samråd med Statens energimyndighet analysera förutsätt
ningarna och konsekvenserna av sektoriella ansatser i ett framtida klimatavtal, 
bl.a. effekter på svensk konkurrenskraft. Uppdraget ska delredovisas senast den 30 
april 2009 och slutredovisas senast den 31 augusti 2009.

Delredovisat muntligt 2009-04-30.
Slutredovisat 2009-08-31: Rapport 5994: ”Sektorsansatser i en ny klimatöver-

enskommelse”. Dnr 509-190-09Kp.

UPPDRAG 14. RAMDIREKTIV OM EN MARIN STRATEGI

Naturvårdsverket ska förbereda den åtgärdsplan som anges i artikel 5.2 a) i 
Europaparlamentets och rådets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om 
upprättande av en ram för gemenskapens åtgärder på havsmiljöpolitikens område 
(Ramdirektiv om en marin strategi). Verket ska i samband med detta uppdrag 
redovisa den översiktliga planen för genomförandet av åtgärderna samt en bedöm
ning av resursbehovet för aktuella insatser under 20102012 samt, i den mån det 
behövs, redovisa vilka förändringar som bedöms som nödvändiga med avseende 
på ansvarsfördelning, organisation och administration utöver vad som redovisats 
i Havsmiljöutredningens betänkande (SOU 2008:48). En redovisning av de sam
hällsekonomiska och statsfinansiella konsekvenserna av genomförandet ska ingå i 
redovisningen. Uppdraget ska redovisas senast den 1 maj 2009.

Redovisat 2009-04-30. Skrivelse: ”Redovisning av regeringsuppdrag 14 i 
Naturvårdsverkets regleringsbrev 2009 om Ramdirektivet om en marin strategi 
2008/56/EC”. Dnr 309-192-09Nh.

UPPDRAG 15. REGELFÖRENKLING

Naturvårdsverket ska se till att de regelverk och rutiner som myndigheten dispone
rar över är kostnadseffektiva och enkla för medborgare, myndigheter och företag. 
Naturvårdsverket ska inom sitt ansvarsområde bistå Regeringskansliet (Miljö
departementet) i arbetet med att ta fram underlag till regeringens handlingsplan 
för regelförenkling för företagen. I arbetet ingår bl.a. en redovisning av arten och 
inriktningen av det förenklingsarbete som bedrivs på myndigheten samt av förenk
lingsåtgärder. Som ett led i mätningarna av företagens administrativa kostnader 
ska myndigheten bistå Verket för näringslivsutveckling (fr.o.m. den 1 april 2009 
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Tillväxtverket) i arbetet med att mäta förändringar av myndighetens föreskrifter 
och allmänna råd som påverkar företagens administrativa kostnader.

Redovisat 2009-12-17. Skrivelse: ”Redovisning av regeringsuppdrag om regel-
förenkling”. Dnr 710-223-09Rj.

Redovisat med dnr 104-5783-09Rj.

UPPDRAG 16. MODELLER FÖR REGLERINGEN AV TILLSYNSANSVAR 

Mot bakgrund av de problem som Tillsyns och föreskriftsrådet identifierat ska 
Naturvårdsverket efter samråd med Socialstyrelsen, Statens jordbruksverk och 
Kemikalieinspektionen överväga olika modeller för hur regleringen av tillsynsan
svaret inom miljöbalkens tillämpningsområde bör utformas i syfte att få ett tydli
gare och mer ändamålsenligt utformat regelverk. Naturvårdsverket ska beskriva 
fördelar och nackdelar med olika modeller och redovisa konsekvenserna av om de 
olika modellerna genomförs. Naturvårdsverket ska redovisa uppdraget senast den 
31 december 2009.

Redovisat 2009-12-17. Skrivelse: ”Fördelning av ansvar för operativ tillsyn 
enligt miljöbalken”. Dnr 715-224-09Rt. 

UPPDRAG 18. UTVÄRDERING AV ROVDJURSINFORMATION

Naturvårdsverket ska utvärdera satsningen på rovdjursinformation som gjordes 
under 2007 och 2008. Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2009.

Redovisat 2009-08-31. Rapport 6303: ”Utvärdering av bidrag till information 
om stora rovdjur 2007 och 2008”. Dnr 429-199-09Nv.

UPPDRAG 19. ÅTGÄRDSSTRATEGIER

Naturvårdsverket ska i samråd med berörda myndigheter uppdatera förslagen till 
styrmedel och åtgärder i åtgärdsstrategierna i Miljömålsrådets redovisning ”Miljö
målen — nu är det bråttom” i den omfattning verket ser behov av uppdateringar. 
Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2009.

Redovisat 2009-08-27. Tabellsammanställning: ”EET-, GRK- resp. HUM-
tabell”. Dnr 749-201-09Ke.

UPPDRAG 21. AVLOPPSSLAM

Naturvårdsverket ska, i syfte att öka återanvändningen, genomföra en revidering 
av rapporten 5214, Aktionsplan för återföring av fosfor ur avlopp. I uppdraget 
ingår att genomföra en konsekvensanalys av olika behandlingsmetoder av avlopps
slam utifrån ett hälso och miljöperspektiv. Användning av avloppsslam på mark 
ska utvärderas i förhållande till andra behandlingsmetoder, såsom utvinning av 
biogas med åtföljande förbränning med återvinning av energi och fosfor, utifrån 
förbättrat kunskapsläge vad gäller föroreningar och den teknikutveckling som 
skett på området sedan 2002. En analys av kostnader, energiaspekter, transporter 
och klimatpåverkan samt en samhällsekonomisk bedömning såväl som en bedöm
ning för enskilda aktörer ska finnas med i utredningen. När Naturvårdsverket 
föreslår förändringar i regelverket ska detta ske i form av författningsförslag. 
Naturvårdsverket ska genomföra uppdraget i samråd med övriga berörda myn
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digheter och branschaktörer. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 1 
oktober 2009.

Uppdragets redovisningsdatum har ändrats till den 16 november 2009.
Redovisat 2009-11-16. Rapport: ”Uppdatering av Aktionsplan för återföring 

av fosfor ur avlopp”. Dnr 525-25-09.

UPPDRAG 24. PROGRAM FÖR UPPFÖLJNING OCH UTVÄRDERING AV 

DEN GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIKENS MILJÖEFFEKTER

Naturvårdsverket ska i samråd med Statens jordbruksverk och Riksantikvarie
ämbetet föreslå ett program för uppföljning och utvärdering av den gemensamma 
jordbrukspolitikens miljöeffekter för perioden 20102014. Uppföljningen och 
utvärderingen ska göras i relation till miljökvalitetsmålen, bl.a. utsläpp av växt
husgaser och klimatpåverkan, samt åtagandena i Natura 2000, ramdirektivet för 
vatten samt andra regelverk och processer. Politikens miljöeffekter på gemenskaps
nivå samt motsvarande arbete i andra länder och inom kommissionen bör följas. 
Programmet ska vara utformat så att uppföljningen även beaktar i vilken mån den 
av jordbrukspolitiken uppnådda miljönyttan kan uppnås genom andra mer kost
nadseffektiva styrmedel utanför jordbrukspolitiken. I programmet ska det finnas 
en flexibilitet att kunna analysera konsekvenser av eventuella förändringar i politi
ken. Arbetet med den gemensamma jordbrukspolitikens miljöeffekter ska ha som 
huvudsakligt syfte att utgöra ett underlag för Sveriges arbete med att förändra den 
gemensamma jordbrukspolitiken samt utgöra ett underlag för svenska beslut om 
hur den gemensamma jordbrukspolitiken ska tillämpas i Sverige. Uppdraget ska 
redovisas senast den 1 november 2009. Jordbruksverket har samordningsansvar 
för redovisning av uppdraget.

Redovisat 2009-10-22. Jordbruksverkets rapport 2009:19: ”Förslag till pro-
gram för CAP:s miljöeffekter — uppföljning och utvärdering av den gemensamma 
jordbrukspolitiken”. Dnr 360-208-09 Nh.

Uppdragen 4, 7, 8, 13, 17, 20, 22, 23 och 25 ska redovisas under 2010 eller 
senare.

tidigare regleriNgsbrev

UPPDRAG 4 I RB 07. MILJÖLEDNING 1

Naturvårdsverket skall ge myndigheterna fortsatt stöd i deras miljöledningsarbete 
och senast den 1 juni varje år t.o.m. 2010 redovisa en sammanfattning av myndig
heternas årliga redovisningar.

Redovisat 2009-05-07. Rapport 5962: ”Myndigheter för hållbar utveckling  
– Miljöledningssystem i myndigheter 2008”. Dnr 628-743-07Ks.

UPPDRAG 23 I ÄNDRING AV RB 07, 20070705.  

SAMHÄLLSEKONOMISK HAVSINFORMATION

Naturvårdsverket skall med hjälp av tidigare studier och rapporter på ett pedago
giskt sätt beskriva de samhällsekonomiska konsekvenserna av mänsklig påverkan 
på Östersjön, Västerhavet och deras kustområden om inga ytterligare åtgärder 
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genomförs jämfört med om åtgärder genomförs. Naturvårdsverket skall a) belysa 
samhällsekonomiska värden, t.ex. av ekosystemtjänster som är beroende av Öst
ersjöns och Västerhavets vattenkvalitet och som utan ytterligare åtgärder minskar 
eller går förlorade, b) bedöma kostnader för de åtgärder som behövs för att mini
mera de samhällsekonomiska förlusterna, samt c) beräkna den samhällsekono
miska vinsten av föreslagna åtgärder. Naturvårdsverket skall även redovisa kun
skapsluckor i befintligt underlag. Berörda myndigheter i Sveriges grannländer runt 
Västerhavet och Östersjön bör ges möjlighet till delaktighet i arbetet och att lämna 
synpunkter. Uppdraget skall redovisas senast den 1 december 2008.

Uppdragets redovisningsdatum har ändrats till den 20 februari 2009.
Redovisat 2009-02-12. Rapport 5937: ”Vad kan havet ge oss? Östersjöns och 

Västerhavets ekosystemtjänster”. Dnr 524-5448-07Nh.

UPPDRAG 25 I ÄNDRING AV RB 07, 20070705. DATA OM HAVSBOTTNAR

Naturvårdsverket skall sammanställa biologiska data om naturtypers utbredning 
på havsbotten samt genomföra habitatmodellering och framställning av kartor 
och GISskikt. Utgångspunkt skall bland annat vara Sjöfartsverkets arbete med 
digitalisering av data för en djupdatabas i enlighet med förslag nr 22 i Aktionsplan 
för havsmiljön och Sveriges geologiska undersöknings analys och konvertering av 
insamlade data om havsbottnars geologi. Resultaten skall kunna utgöra ett viktigt 
underlag för havsmiljöåtgärder och annan planering, t.ex. projektering och till
ståndsprövning av vindkraft. Uppdraget skall redovisas senast den 30 mars 2009.

Uppdragets redovisningsdatum har ändrats till den 30 maj 2009.
Redovisat 2009-05-29. Rapport: ”Kartering av havsbotten”. Dnr 304-5450-07Nh.

UPPDRAG 27 I ÄNDRING AV RB 07, 20070705. UTÖKAD MARIN INVENTERING

Naturvårdsverket skall genomföra en utökad marin basinventering och uppfölj
ning samt inventering av eventuella kommande marina naturreservat för det inter
nationella nätverket av marina skyddade områden. Förutsättningar för att placera 
vindkraftverk i eller i anslutning till skyddade områden, liksom lämpligheten i 
detta, skall särskilt analyseras. Uppdraget skall redovisas senast den 30 mars 2009.

Uppdragets redovisningsdatum har ändrats till den 30 maj 2009.
Redovisat 2009-05-29. Rapport: ”Utökad marin inventering och placering av 

vindkraft i marint skyddade områden”. Dnr 312-5452-07Nh.

UPPDRAG 8 I RB 08. CSD

Naturvårdsverket ska bistå Miljödepartementet i regeringens rapportering inför 
Commission on Sustainable Development (CSD) genom att ta fram rapporter om 
20102011 års CSDteman hållbar konsumtion och produktion respektive avfall. 
Naturvårdsverket ska samråda med Kemikalieinspektionen i dess uppdrag att ta 
fram underlag om CSDtemat kemikalier. Uppdraget ska redovisas senast den 31 
januari 2009.

Uppdragets redovisningsdatum har ändrats till den 30 april 2009.
Redovisat 2009-04-23. Skrivelse: ”Rapportering om hållbar konsumtion och 

produktion samt avfall”. Dnr 632-530-08Km.
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UPPDRAG 10 I RB 08. KONVENTIONEN OM BIOLOGISK MÅNGFALD

Naturvårdsverket ska ta fram en fjärde nationell rapport till sekretariatet för 
konventionen om biologisk mångfald i enlighet med de riktlinjer som slagits fast av 
konventionens partsmöte. Rapporten bör utformas på så sätt att den även kan bidra 
till Sveriges och EU:s uppföljning av 2010målet. Arbetet ska göras efter samråd 
med övriga berörda myndigheter som Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Fiskeri
verket. Institutioner som har viktigt underlag för rapporten bör involveras i arbetet. 
Rapporten ska vara Miljödepartementet till handa senast den 1 februari 2009.

Redovisat 2009-01-29. Skrivelse: ”Fourth national report to the Convention 
on Biological Diversity”. Dnr 304-532-08Nl.

UPPDRAG 12 I RB 08. UTVECKLING AV EU:S SYSTEM FÖR HANDEL  

MED UTSLÄPPSRÄTTER

Naturvårdsverket och Statens energimyndighet ska tillsammans delta i arbetet med 
att genomföra och föreslå förbättringar avseende direktiv 2003/87/EG. I uppdra
get ingår att löpande bistå Regeringskansliet i arbetet med att föreslå förändringar 
i handelssystemet och analysera de förslag som väntas från Europeiska kommissio
nen. I detta ingår bl.a. medverkan och stöd i förhandlingarna och genomförande 
av luftfartens inkluderande i handelssystemet samt förhandlingar rörande handels
systemets utformning efter 2012. Myndigheterna får fördela uppgiften mellan sig 
utifrån respektive kompetensområden.

Redovisat underhand i form av ett flertal PM och mail. Dnr 502-536-08Kp.

UPPDRAG 16 I RB 08. SYSTEM FÖR INSAMLING AV HUSHÅLLSAVFALL  

I MATERIALSTRÖMMAR

Naturvårdsverket ska lämna förslag till hur ett system för insamling av förpack
ningsavfall och annat avfall i materialströmmar kan vara utformat. Naturvårds
verket ska, med utgångspunkt i sin tidigare rapport om materialströmmar och 
det praktiska försöket i Eskilstuna kommun, analysera och redogöra för dels hur 
ett producentansvar för insamling av hushållsavfall i materialströmmar kan vara 
utformat, dels hur insamling som bygger på frivilliga överenskommelser mellan 
kommuner och producenter skulle kunna fungera. Analysen och redogörelsen ska 
innehålla konsekvenser för miljön, hushållen, kommunerna, producenterna och 
andra berörda aktörer. Naturvårdsverket ska även föreslå hur andra ekonomiska 
styrmedel skulle kunna användas eller utformas för att stärka insamling i materi
alströmmar och det system för en sådan insamling som Naturvårdsverket föreslår. 
Naturvårdsverket ska genomföra uppdraget i samråd med näringslivet, kommu
nerna och andra berörda aktörer. Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 
2008.

Uppdragets redovisningsdatum har efter regeringsbeslut 2008-10-23 
(M2008/3398/R, M2008/3819/A) ändrats till den 30 januari 2009.

Redovisat 2009-01-29. Rapport 5942: ”System för insamling av hushållsavfall 
i materialströmmar”. Dnr 632-544-08Rp.
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UPPDRAG 17 I RB 08. HELCOMS AKTIONSPLAN FÖR ÖSTERSJÖN

Naturvårdsverket ska i samråd med Jordbruksverket och övriga berörda myndig
heter redovisa ett komplett förslag till svenska nationella åtgärder för att uppnå 
Helcoms aktionsplan för Östersjön. En konsekvensbedömning ska redovisas. I 
denna ska bland annat kostnaderna för åtgärderna, eventuella målkonflikter och 
samhällsekonomiska konsekvenser särskilt redovisas. Framtida behov av precise
ring och revidering ska anges. Uppdraget ska redovisas senast den 31 juli 2009. 
Naturvårdsverket ska i samråd med Jordbruksverket och övriga berörda myndig
heter senast den 30 april 2008 redovisa en första bedömning av vilka åtgärder som 
kan komma att aktualiseras. Förslagen ska vara konsekvensbedömda.

Delredovisat 2008-05-20. Skrivelse: ”Förslag till nationella åtgärder enligt 
Baltic Sea Actionplan (BSAP), regeringsuppdrag 27 i Naturvårdsverkets reglerings-
brev för 2008”.

Slutredovisat 2009-07-13. Rapport 5985: ”Sveriges åtagande i Baltic Sea 
Action Plan — Förslag till nationell åtgärdsplan”. Rapport 5984: ”Sveriges åta-
gande i Baltic Sea Action Plan — Konsekvensanalyser”. Dnr 132-547-08Nh.

UPPDRAG 20 I RB 08. EGDIREKTIV OM MILJÖKVALITETSNORMER INOM 

VATTENPOLITIKENS OMRÅDE

Naturvårdsverket ska redovisa förslag till hur det kommande EGdirektivet om 
miljökvalitetsnormer inom vattenpolitikens område (KOM (2006) 397 slutlig) kan 
genomföras i svensk rätt och vid behov lämna förslag till nödvändiga författnings
ändringar inklusive konsekvensanalyser. Uppdraget ska rapporteras senast sex 
månader efter det att direktivet har antagits.

Redovisat 2009-06-18. Rapport 5973: ”Förslag till genomförande av direktiv 
2008/105/EG om miljökvalitetsnormer inom vattenpolitikens område”. Dnr 761-
554-08Me.

UPPDRAG 23 I RB 08. KOMPLETTERING AV NATURA 2000OMRÅDEN

Naturvårdsverket ska lämna förslag till ytterligare Natura 2000områden i de fall 
utvärdering visar att någon eller några av de brister som konstaterades vid EG
kommissionens biogeografiska utvärderingsprocess fortfarande kvarstår. Verket 
ska också lämna förslag på lämpliga områden med anledning av de arter som i 
samband med EU:s utvidgning lagts till i bilaga 2 till rådets direktiv 92/43/EEG 
av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljöer samt vilda djur och växter, och 
som förekommer i Sverige; nämligen violett guldvinge, rödhalsad brunbagge och 
öselskallra. Förslag enligt ovan ska baseras på förslag från berörda länsstyrelser. 
De riktlinjer som angavs i regeringens uppdrag till Naturvårdsverket och länssty
relserna den 24 augusti 2000, kompletterade med att uppdraget också ska genom
föras i samråd med Sveriges geologiska undersökning och Statens energimyndig
het, ska i övrigt vara vägledande för arbetet. Uppdraget ska redovisas senast den 1 
februari 2009. 

Redovisat 2009-01-22. Skrivelse: ”Redovisning av regeringsuppdrag om 
Natura 2000: uppdrag 23 i regleringsbrevet för Naturvårdsverket 2008”. Dnr 
127-557-08Nl.
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UPPDRAG 24 I RB 08 (DEL AV). KVALITETSSÄKRING AV GRÄNSER  

OCH DATA BETRÄFFANDE NATURA 2000OMRÅDEN

Naturvårdsverket ska göra en kvalitetssäkring av gränser och data och i relevanta 
fall redovisa förslag till ändringar beträffande Natura 2000områden som Sverige 
har föreslagit ingå i eller som ingår i Natura 2000. Kvalitetssäkringen ska utföras 
i två omgångar där den första avser tekniska justeringar av gränser och den andra 
avser ändringar som behövs till följd av resultat från basinventeringen. Förslag enligt 
ovan ska baseras på förslag från berörda länsstyrelser. Uppdragsdelen beträffande 
tekniska justeringar ska redovisas senast den 29 maj 2009. Uppdragets del beträf
fande ändringar till följd av basinventeringen ska redovisas senast den 30 april 2012.

Redovisat 2009-04-29. Skrivelse: ”Redovisning av regeringsuppdrag om 
Natura 2000: uppdrag 24, Kvalitetssäkring av gränser och data beträffande 
Natura 2000, del 1 Tekniska justeringar”. Dnr 127-559-08Nl.

UPPDRAG 25 I RB 08. VINDKRAFT

Naturvårdsverket ska bistå Boverket i dess pågående arbete med Vindkraftshand
boken (redovisas den 1 juni 2008) samt Statens energimyndighet i dess arbete med 
en webbaserad Vindkraftshandbok (redovisas den 1 november 2009). Naturvårds
verket ska bidra med kunskap bl.a. om vindkraftens effekter på natur och miljö 
från såväl svensk som internationell forskning, om förutsättningar för att sam
ordna vindkraft med naturvård och friluftsliv, om hantering av ljudproblematiken 
samt om prövningsprocessen enligt miljöbalken.

Redovisat 2009-11-11. Skrivelse: ”Redovisning av regeringsuppdrag 25 från 
budgetåret 2008 om webbaserad handbok för vindkraft ”vindlov”. Dnr 382-562-08Ke.

UPPDRAG 27 I RB 08. HANDLINGSPROGRAM FÖR ATT STÄRKA  

LANDSBYGDENS UTVECKLINGSKRAFT

Naturvårdsverket ska bistå Regeringskansliet vid framtagandet av ett strategiskt 
handlingsprogram för att stärka landsbygdens utvecklingskraft.

Inga förfrågningar om bistånd har kommit från Regeringskansliet. Dnr 
110-564-08N-stab.

UPPDRAG 28 I ÄNDRING AV RB 08, 20080626. SVERIGES FEMTE  

NATIONALRAPPORT UNDER KLIMATKONVENTIONEN

Naturvårdsverket ska i samråd med Statens energimyndighet utarbeta ett färdigt 
underlag för Sveriges femte nationalrapport under klimatkonventionen. I arbetet 
ingår att i enlighet med klimatkonventionens och Kyotoprotokollets riktlinjer arbeta 
fram färdiga underlag på engelska och svenska utformade så att de kan användas av 
regeringen för rapportering till klimatkonventionens sekretariat. I arbetet ingår även 
att, efter godkännande av regeringen samt i överensstämmelse med i klimatkon
ventionen och Kyotoprotokollet fastlagda krav, färdigställa ovan nämnda rapporter. 
Arbetet ska utföras i nära samarbete med berörda sektorsmyndigheter och det ska 
regelbundet stämmas av med en referensgrupp bestående av representanter från 
bl.a. Regeringskansliet. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2009.

Redovisat 2009-09-24. Rapport: ”Underlag för Sveriges femte nationalrapport 
om klimatförändringar”. Dnr 501-5470-08Kp.
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uppdrag eNligt sÄrskilda regeriNgsbeslut

SÄRSKILT UPPDRAG (M2007/1350/NA) 20070322

Uppdrag till Naturvårdsverket beträffande utvärdering av en ny förordning med 
särskilda bestämmelser om skyddsåtgärder vid rovdjursangrepp. Uppdraget ska 
redovisas senast den 31 januari 2009.

Redovisat 2009-01-29. Skrivelse: ”Redovisning av regeringsuppdraget: att 
utvärdera konsekvenserna av förordningen (SFS 2007:127) med särskilda bestäm-
melser om skyddsåtgärder vid rovdjursangrepp”. Dnr 429-3108-07Nv.

SÄRSKILT UPPDRAG (M2008/394/NA, M2008/3577/NA, M2008/3588/NA, 

M2008/3731/NA) 20081009

Uppdrag att redovisa en modell för ett utökat regionalt ansvar för rovdjuren m.m. 
Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2009.

Redovisat 2009-02-18. Rapport: ”En modell för ett utökat regionalt ansvar 
för rovdjuren m.m.” Dnr 411-7029-08Nv.

SÄRSKILT UPPDRAG (FÖ2008/3567/SSK) 20081204

Uppdrag att genomföra förmågebedömning i samband med risk och sårbarhets
analys 2009. Uppdraget ska redovisas senast den 16 november 2009.

Redovisat 2009-10-29. Skrivelse: ”Naturvårdsverkets risk- och sårbarhetsana-
lys 2009”. Bilaga: ”Förmågebedömning 2009”. Dnr 100-8391-08S-stab.

SÄRSKILT UPPDRAG (M2008/4022/NA, M2008/4521/NA,  

M2008/4820/NA) 20081218

Uppdrag till Naturvårdsverket i fråga om förvaltning av varg och järv. Uppdraget 
ska redovisas senast den 15 februari 2009.

Redovisat 2009-02-18. Rapport: ”Uppdrag till Naturvårdsverket i fråga om 
förvaltning av varg och järv”. Dnr 411-8583-08Nv.

SÄRSKILT UPPDRAG (M2008/4819/NA) 20081218

Uppdrag till Naturvårdsverket att föreslå åtgärder som kan stärka vargstammens 
genetiska status. Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2009.

Redovisat 2009-02-18. Rapport: ”Förslag till åtgärder som kan stärka 
vargstammens genetiska status”. Dnr 429-8585-08Nv.

SÄRSKILT UPPDRAG (N2009/5847/MK) 20090806

Uppdrag att ta fram underlag till regeringens handlingsplan för regelförenklingsar
betet. Uppdraget ska redovisas senast den 21 december 2009.
Se också uppdrag 15 i RB 09.

Redovisat 2009-12-17. Skrivelse: ”Redovisning av regeringsuppdrag om regel-
förenkling”. Dnr 104-5783-09Rj.
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saMMaNstÄllNiNg över vÄseNtliga uppgifter i tkr

 2009 2008 2007 2006 2005

låneram riksgäldskontoret

Beviljad i regleringsbrev 97 300 85 000 85 000 70 000 60 000

utnyttjad 69 631 63 332 66 383 39 227 35 961

kontokredit hos riksgäldskontoret

Beviljad i regleringsbrev 18 000 18 000 18 000 18 000 18 000

Maximalt utnyttjad  0 0 0 0 0

räntekonto

ränteintäkter 249 4 435 4 123 2 581 2 048

räntekostnader  0 0 0 0 0

avgiftsintäkter

disponibla avgiftsintäkter, utfall 30 083 29 407 30 591 28 988 25 610

disponibla avgiftsintäkter, budget i regleringsbrev 14 160 15 900 22 300 19 500 24 660

ej disponibla avgiftsintäkter, utfall 2 011 27 140 55 143 9 586 15 852

ej disponibla avgiftsintäkter, budget i regleringsbrev 10 700 11 450 56 450 19 450 14 300

anslag – utgående reservationer

anslagssparande förvaltning 10 937 10 839 10 975 23 793 20 345

anslagssparande sakanslag 1 072 978 1 267 709 2 229 922 1 946 484 2 151 977

varav intecknade belopp 0 0 0 20 000 0

bemyndiganden 

tilldelade bemyndiganden 2 269 800 1 175 000 950 000 1 480 000 940 000

varav gjorda åtaganden 1 174 220 800 810 293 343 754 826 889 578

anslagskredit

Beviljad i regleringsbrev 20 922 20 752 19 716 17 781 0

utnyttjad kredit 0 980 899 0 0

årsarbetskrafter och medelantalet anställda under året 

årsarbetskrafter 427 462 478 497 471

anställda kvinnor 348 366 362 351 316

anställda män 204 215 222 214 218

Medelantalet anställda 552 581 584 565 534

driftskostnad *

per årsarbetskraft 2 670 2 583 2 342 1 842 2 005

kapitalförändring

årets kapitalförändring -5 938 3 130 -9 690 -7 531 -2 965

Balanserad kapitalförändring 0 -26 458 -21 646 -17 742 -17 957

* driftkostnaden per årsarbetare blir missvisande i jämförelser p g a stora kostnader för intrångsersättningar  
och konsultkostnader på sakanslag. nyckeltalet har kompletterats med beräkningar exkl dessa kostnader.

per årsarbetskraft exkl intrångsersättningar 1 948 1 849 1 811 1 565 1 501

per årsarbetare exkl intrångsersättningar och exkl 
konsultkostnad på sakanslag 871 828 882 804 795
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resultatrÄkNiNg i tkr 

 Not 2009 2008

verksamhetens intäkter  

intäkter av anslag  1 1 087 258 1 160 423

intäkter av avgifter och andra ersättningar 2 30 083 29 407

intäkter av bidrag 3 45 481 33 640

Finansiella intäkter 4 393 4 615

summa   1 163 216 1 228 085

  

verksamhetens kostnader  

kostnader för personal 5 -294 798 -295 131

kostnader för lokaler 6 -30 051 -25 875

Övriga driftkostnader 7 -815 334 -872 475

Finansiella kostnader 8 -1 976 -4 190

avskrivningar och nedskrivningar 13 -26 993 -27 284

summa   -1 169 153 -1 224 954

  

verksamhetsutfall  -5 938 3 130

  

uppbördsverksamhet 9 

intäkter av avgifter m.m. samt andra intäkter 
som inte disponeras av myndigheten  2 011 27 120

Medel som tillförts statsbudgeten från 
uppbördsverksamhet  -2 011 -27 120

saldo  0 0

transfereringar

Medel som erhållits från statsbudgeten för 
finansiering av bidrag  1 936 673 1 734 229

Medel som erhållits från myndigheter för 
finansiering av bidrag  25 326 33 337

Övriga erhållna medel för finansiering av bidrag  687 132 611 886

Finansiella intäkter 10 5 700 34 680

avsättning till/upplösning av fonder m.m. för 
transfereringsändamål 11 20 485 -30 189

Lämnade bidrag  -2 675 316 -2 383 943

saldo  0 0

årets kapitalförändring  12 -5 938 3 130
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balaNsrÄkNiNg i tkr

tillgåNgar Not 2009-12-31 2008-12-31

immateriella anläggningstillgångar  13 

Balanserade utgifter för utveckling  69 245 63 764

summa  69 245 63 764

  

Materiella anläggningstillgångar  13 

Byggnader  156 443 141 780

Mark och annan fast egendom  5 866 280 5 450 970

Förbättringsutgifter på annans fastighet  892 125

Maskiner, inventarier, installationer m.m.  14 522 18 809

pågående nyanläggningar  25 771 22 183

summa   6 063 907 5 633 867

  

finansiella anläggningstillgångar   

andra långfristiga värdepappersinnehav 14 1 1

summa  1 1

  

varulager med mera  

varulager och förråd  2 139 1 361

summa  2 139 1 361

  

fordringar   

kundfordringar 15 53 511 57 832

Fordringar hos andra myndigheter 16 20 671 26 108

Övriga fordringar 17 2 736 806

summa  76 918 84 746

  

periodavgränsningsposter   

Förutbetalda kostnader 18 8 349 9 165

upplupna bidragsintäkter 19 2 774 2 351

Övriga upplupna intäkter 20 10 001 10 784

summa  21 124 22 300

  

avräkning med statsverket  

avräkning med statsverket 21 112 259 65 960

summa  112 259 65 960

  

kassa och bank  

Behållning räntekonto i riksgäldskontoret  92 106 88 823

Övriga tillgodohavanden i riksgäldskontoret  22 783 437 808 064

kassa, plusgiro och bank  4 5

summa  875 548 896 892

suMMa tillgåNgar  7 221 140 6 768 892
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kapital oCH skulder Not 2009-12-31 2008-12-31

Myndighetskapital   

statskapital 23 6 054 431 5 619 142

Balanserad kapitalförändring 24 0 -26 458

kapitalförändring enligt resultaträkningen  12 -5 938 3 130

summa  6 048 493 5 595 814

   

fonder   

Fonder 25 807 869 828 354

summa  807 869 828 354

   

avsättningar   

avsättningar för pensioner och liknande förpliktelser 26 3 450 4 904

summa  3 450 4 904

   

skulder med mera   

Lån i riksgäldskontoret 27 69 631 63 332

skulder till andra myndigheter  122 231 100 276

Leverantörsskulder  86 903 92 351

Övriga skulder   13 344 12 434

summa  292 109 268 394

   

periodavgränsningsposter   

upplupna kostnader 28 28 755 22 696

oförbrukade bidrag 29 40 182 48 730

Övriga förutbetalda intäkter 30 281 -

summa  69 218 71 426

   

suMMMa kapital oCH skulder  7 221 140 6 768 892

ansvarsförbindelser  inga inga
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fiNaNsieriNgsaNalys i tkr

drift Not 2009 2008

kostnader i  -1 150 223  -1 204 169

Finansiering av drift

intäkter av anslag  1 087 259  1 160 423

intäkter av avgifter och andra ersättningar ii 30 476  34 022 

intäkter av bidrag  45 481  33 640 

Summa medel som tillförts för finansiering av drift   1 163 216  1 228 085

Ökning (-) / minskning(+) av lager  -778  93

Ökning (-) / minskning (+) av kortfristiga fordringar  8 791  3 243 

Ökning (+) / minskning (-) av kortfristiga skulder  13 433 21 446 -33 356 -30 020

Förändring av myndighetskapital hänförbar till övergångseffekten iii  19 085  

kassaflöde från / till drift   53 524  -6 104

investeringar

investeringar i materiella tillgångar  -509 930  -559 650 

investeringar i immateriella tillgångar  -21 062  -24 762 

Summa investeringsutgifter   -530 992  -584 412

Finansiering av investeringar

Lån från riksgäldskontoret  27 319  19 962

–- amorteringar  -21 020  -23 013

Ökning av statskapital  med medel som erhållits från statsbudgeten  439 532  483 128

korrigering statskapital iv   3 738 

Försäljning av anläggningstillgångar  76 542  81 087 

Summa medel som tillförts för finansiering av investeringar   522 373  564 902

Förändring av kortfristiga fordringar och skulder   294  0

kassaflöde från / till investeringar   -8 325  -19 510

uppbördsverksamhet     

intäkter av avgifter m.m. samt andra intäkter som inte 
disponeras av myndigheten  2 011  27 120

Förändring av kortfristiga fordringar och skulder  -2 065  -296 

inbetalningar i uppbördsverksamhet   -54  26 824

Medel som tillförts statsbudgeten från uppbördsverksamhet   -2 011  -27 120

 

kassaflöde från / till uppbördsverksamhet   -2 065  -296
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transfereringsverksamhet Not 2009 2008

Lämnade bidrag  -2 675 316  -2 383 943

Förändring av kortfristiga fordringar och skulder  2 305  -5 432 

Utbetalningar i transfereringsverksamhet   -2 673 011  -2 389 375

Finansiering av transfereringsverksamhet  

Medel som erhållits från statsbudgeten  
för finansiering av bidrag  1 936 673  1 734 229

Medel som erhållits från andra myndigheter 
för finansiering av bidrag  25 326  33 337

Övriga erhållna medel för finansiering av bidrag  692 832  646 566

Summa medel som tillförts för finansiering av 
transfereringsverksamhet   2 654 831  2 414 132

      
kassaflöde från / till transfereringsverksamhet   -18 180  24 757

förändring av likvida medel   24 954  -1 153

specifikation av förändring av likvida medel

likvida medel vid årets början   962 853  964 006

Ökning (+) / minskning (-) av kassa och bank  -1  0 

Ökning (+) / minskning (-) av tillgodohavande hos rgk  -21 344  -31 986 

Ökning (+) / minskning (-) av avräkning med statsverket  46 299  30 833 

summa förändring av likvida medel   24 954  -1 153

likvida medel vid årets slut   987 807  962 853

Notförteckning not nr  2009  2008

kostnader i    

summa enligt resultaträkningen   1 169 153  1 224 954

avskrivningar   -26 993  -27 284

realisationsvinst/förlust   8 063  6 499

Belopp i finansieringsanalys   1 150 223  1 204 169

intäkter av avgifter och andra ersättningar ii 

intäkter av avgifter och andra ersättningar   30 083  29 407

Finansiella intäkter   393  4 615

Belopp i finansieringsanalys   30 476  34 022

      
Beloppet består av 1 058 tkr som avräknats mot utgiftsområde  iii  
26 samt 18 090 tkr som betår av semesterlöneskuld t o m  
2008-12-31 samt en bortbokad korrigeringspost om -63 tkr. 

i samband med utredning avseende statens checkräkning och  iv 
räntekonto i riksgäldskontoret gjordes 2008 en rättelse av  
årets anslag med 3 738 tkr mot balanserad kapitalförändring.
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aNslagsredovisNiNg i tkr

redovisNiNg Mot aNslag

anslag  ingående årets till- omdis- utnyttjad in- totalt utgifter utgående Not 
  över- delning enligt ponerade  del av drag- disponibelt  överförings- 
  förings- reglerings- anslags- medgivet ning belopp  belopp 
  belopp brev belopp överskridande

17 13:4,10 stöd till friluftsorganisationer, ramanslag 31 24 910    24 941 24 941 0 

18 34:1,1 stöd till lokala investeringsprogram 117 381    -117 381 0   1

20 1:1,1 förvaltningsanslag, ramanslag 10 839 336 758   -1 725 345 872 334 934 10 937 2

20 1:2 Miljöövervakning m m. ramanslag 6 611 306 856    313 467 306 982 6 486 

20 1:2,1 Miljövervakning m.m., ram 4 610 218 836    223 446 218 611 4 835 3

20 1:2,2 Bidrag till åtgärder för miljökrav vid  
 offentlig upphandling m.m., ram 297 12 200    12 497 12 446 51 

20 1:2,6 Bidrag till ideella miljöorganisationer, ram  40 12 600    12 640 12 520 121 

20 1:2,7 Bidrag till swedish Water House, ram  3 000    3 000 3 000 0 

20 1:2,8 program för utsläpp och avfall, ram 1 664 60 220    61 884 60 405 1 479 4

20 1:3 åtgärder för biologisk mångfald, ramanslag 42 882 1 780 997 0  -9 598 1 814 281 1 801 139 13 142 

20 1:3,1 Bidrag till kalkning av sjöar och  
 vattendrag, ram 16 138 218 000 -10 000  -9 598 214 540 202 974 11 566 5

20 1:3,2 kostnader för investering för naturvård och          
 skötsel av skyddade områden m.m., ram 26 744 1 562 997 10 000   1 599 741 1 598 165 1 576 5

20 1:4,1 sanering och efterbehandling av förorenade          
 områden, ramanslag 155 839 515 273    671 112 297 880 373 232 6

20 1:5,1 Miljöforskning, ramanslag 0 89 218    89 218 88 943 275 

20 1:12,1 Havsmiljö, ram 7 036 284 800    291 836 283 034 8 802 

20 1:14,1 int miljösamarbete med ryssland – del till          
 Nv, ramanslag 1 851 7 450    9 301 7 598 1 703 

20 34:10 stöd till klimatinvesteringar, ramanslag 936 938 0 0 0 -734 936 204 267 252 668 953 

20 34:10,1 stöd till klimatinvesteringar, ram 774 030     774 030 209 077 564 953 

20 34:10,2 administration och information, ram 67 977     67 977 23 606 44 371 

20 34:10,3 stöd till kommunalt nätverk för  
 klimatfrågor, ram 755    -734 21 21 0 7

20 34:10,4 stöd till åtgärder för främjande av förnybara          
 drivmedel, ram 94 176     94 176 34 547 59 629 

23 1:8 ersättning för viltskador m m, ramanslag -860 51 778   0 50 918 50 532 386 

23 1:8,1 Bidrag för att förebygga skador på annat än  
 ren och för att ersätta inträffad skada, ram -980 17 778    16 798 16 730 68 

23 1:8,4 Bidrag för att förebygga skador orsakade av säl          
 och för att ersätta inträffad sådan skada, ram  30 000    30 000 29 802 198 

23 1:8,5 kostnader för rovdjursakutgrupper          
 i värmlands och dalarnas län, ram 120 4 000    4 120 4 000 120 

26 1:4.91 övergångseffekter av kostnadsmässig          
 avräkning Naturvårdsverket, ram    1 058  1 058 1 058 0 8

 suMMa 1 278 548 3 398 040 0 1 058 -129 438 4 548 208 3 464 293 1 083 915 
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aNslagsredovisNiNg i tkr

Noter till redovisNiNg Mot aNslag - aNslagstilldelNiNgar/iNdragNiNg eNligt 
regeriNgsbeslut

Not

1 enligt regeringsbeslut nr 66 daterad 2008-12-18 avslutas anslaget.  
 Beslutet innebär att 117 381 tkr därmed blir indraget.

2 enligt regeringsbeslut nr 66 daterad 2008-12-18 disponeras 3% av tilldelat  
 anslag från 2008 som anslagsbehållning. Beslutet innebär att 667 tkr därmed blir indraget. 
 enligt regeringsbeslut 2009-05-28 görs indragning med 1 058 tkr som följd av hanteringen 
 av övergångseffekter för kostnadsmässig avräkning.

3 enligt regeringsbeslut 2009-07-02 har årets tilldelat belopp minskat med 1 500 tkr.

4 enligt regeringsbeslut 2009-07-02 har årets tilldelat belopp minskat med 500 tkr.

5 enligt regeringsbeslut nr 66 daterad 2008-12-18 disponeras 3% av tilldelat anslag från 
 2008 som anslagsbehållning. Beslutet innebär att 9 598 tkr därmed blir indraget. 
 enligt regeringsbeslut 2009-08-27 omfördelas 10 000 tkr från anslagspost 1:3,1 till  1:3,2.

6 enligt regeringsbeslut 2009-07-02 har årets tilldelat belopp minskat med 15 000 tkr.

7 enligt regeringsbeslut nr 66 daterad 2008-12-18 disponeras 3% av tilldelat anslag från  
 2008 som anslagsbehållning. Beslutet innebär att 734 tkr därmed blir indraget.

8 enligt regeringsbeslut 2009-05-28 får naturvårdsverket disponera 1 058 tkr i form av  
 medgivet överskridande avseende anslag 1:4 utgiftsområde 26.

aNslagsredovisNiNg i tkr

redovisNiNg Mot iNkoMsttitel

inkomsttitel benämning beräknat belopp inkomster Not

2537.01 Miljöskyddsavgifter 8 700 -1 403 1

2537.03 Miljöskyddsavgifter – elavfall 0 0 2

2552.10 Övrig offentligrättslig verksamhet 2 000 3 154 3

2714.11 avg enl lagen om handel med utsläppsrätter 0 260 

  summa 10 700 2 011 

     

   kostnader 

2537.03 Miljöskyddsavgifter – elavfall 5 000 2 504 2

Not 

1 Miljöskyddsavgifter redovisar ett negtivt belopp beroende på att stora återbetalningar  
 av  miljöskyddsavgifter gjorts efter att miljödomstolen ändrat överklagade beslut (6 152 tkr).  
 intäkter  från miljöskyddsavgifter avseende 2009 uppgår till 4 749 tkr vilket innebär att  
 nettointäkter redovisas till - 1 403 tkr.

2 verksamheten är ny och något beslut om att ta in avgifter har inte fattats.

3 inkomsten avser avgifter i samband med gränsöverskridande transporter av avfall.
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aNslagsredovisNiNg i tkr

fiNaNsiella villkor

anslag/ Ändamål villkor högst utfall 
anslagspost

20 1:1,1 Bidrag till sådant av andra organiserat utvecklingsarbete som främjar  
 de verksamheter som naturvårdsverket ansvarar för 5 000 2 060

20 1:1,1 räntekontokredit 18 000 0

20 1:1,1 anslagskredit 10 103 0

20 1:1,1 Låneram 97 300 69 630

20 1:2,1 Övervakning av miljötillståndet 192 836 190 256

20 1:2,1 Miljömålsuppföljning 27 500 26 819

20 1:2,2 utbetala till aB svenska Miljöstyrningsrådet för informationsinsatser 500 500

20 1:2,2 utbetala till aB svenska Miljöstyrningsrådet för arbete med miljökrav  
 vid offentlig upphandling 11 200 11 200

20 1:2,2 nv disponerar för uppföljning av handlingsplan 500 5001

20 1:2,8 anslagskredit 9 266 0

20 1:3,1 Högst för analys av långsiktiga effekter av kalkningsverksamheten 30 000 20 896

20 1:3,2 Högst 173 000 för arbete enligt förordningen om förvaltning av  
 kvaliteten på vattenmiljön  
 - varav länsstyrelserna 123 000 123 000

 - varav till de länsstyrelser som är vattenmyndigheter 17 000 17 000

 - varav bidrag till sMHi 15 000 15 000

 - varav bidrag till sveriges geologiska undersökning 6 000 6 000

 - varav disponeras av naturvårdsverket 10 000 9 746

 - varav till naturvårdsverket för framtagande och analys av kemisk 
 och biologisk data 2 000 2 000

20 1:3,2 till Centrum för biologisk mångfald för nationellt program för lokal  
 och traditionell kunskap 4 200 4 200

20 1:3,2 till lst i norrbottens län för förvaltning av världsarvet Laponia 4 500 4 500

20 1:3,2  till länsstyrelserna för samebyarnas arbete med att genomföra  
 terrängkörningsplaner 5 000 5 000

20 1:3,2 till Boverket för arbete med att utarbeta vägledning för hantering  
 av det differentierade strandskyddet 700 0

20 1:3,2 till länsstyrelserna för arbete med vägledning till kommunernas  
 utpekande av landsbygdsutvecklingsområde samt övrig tillsynsvägledning 9 000 9 000

20 1:3,2 till länsstyrelserna för översyn av det utvidgade strandskyddet 7 000 7 000

20 1:3,2 till kompetenshöjande åtgärder på länsstyrelserna för hantering av  
 rovdjursfrågor beträffande varg, björn, lo och kungsörn. 8 000 7 488

20 1:3,2 till vetenskapliga rådet för biologisk mångfald för bidrag för att utarbeta  
 underlag till det svenska eu-ordförandeskapet och för utveckling av en  
 internationell plattform för biologisk månfald och ekosystemtjänster 2 000 1 464

20 1:3,2 till länstyrelserna för administration av Lona-projekt 3 000 2 746

20 1:3,2 Får användas för rapportering till eg-kommissionen 2009 av status  
 och trender för vilda populationer av fåglar 150 0

20 1:3,2 till statens veterinärmedicinska anstalt (sva) för eventuella akuta  
 åtgärder i arbetet att följa och analysera utvecklingen av  
 sjukdomstillståndet hos vilda djurpopulationer 3 000 1 310

20 1:5,1 till stiftelsen institutet för vatten- och luftvårdsforskning (sivL) 15 000 15 000

20 1:12,1 till  länsstyrelserna för uppsökande verksamhet och planering av  
 åtgärder som bidrar till att minska belastningen av näringsämnen i  
 Östersjön och västerhavet 35 000 35 000
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20 1:12,1 Bidrag till att utveckla modellunderlag för beslut om åtgärder mot  
 övergödning av Östersjön i enlighet med förslag nr 27 i aktionsplan 
 för havsmiljö 7 000 7 000

20 1:12,1 till en gemensam internationell fond för genomförande av  
 Baltic sea aktion plan 45 000 45 000

20 1:12,1 Bidrag till Livsmedelsverket för livsmedelskontroll av musslor 2 000 2 000

20 1:12,1 För kartläggning av halter av dioxiner och pCB i konsumtionsfisk 
 i Östersjöområdet 2 000 2 000

20 1:12,1 Bidrag till statens jordbruksverk för förstudie och pilotprojekt om 
 statusen hos anläggningar för hantering av vatten i odlingslandskapet 1 000 1 000

20 1:12,1 Bidrag till Fiskeriverket för medfinansiering av det  
 operativa programmet för fiskerinäringen i sverige 2007-2013 28 000 28 000

20 1:12,1 Bidrag till Fiskeriverket för utveckling av skonsamma fångstmetoder 8 000 8 000

20 1:12,1 Bidrag till Fiskeriverket för genomförandet av den nationella planen 
 för återhämtning av beståndet av eruopeisk ål 8 000 8 000

20 1:12,1 Bidrag till sgu för att överföra äldre marin mätdata till  
 modern lagringsmedia 3 000 3 000

20 1:12,1 Bidrag till sjöfartsverket för inventering i syfte att klargöra  
 omfattning och miljörisker med ägarlösa vrak 2 500 2 500

20 1:12,1 Bidrag till vinnovas utvecklingsprojekt med att kunna mäta  
 luftföroreningar i rökgaser från fartyg 5 200 5 200

20 1:12,1 Bidrag till sjöfartsverket för arbete inom ramen för  
 Östersjösamarbetet och iHo 5 000 5 000

20 1:14,1 till administration och samordning 1 000 1 000

20 34:10 Högst för sektorsmyndigheternas arbete med beredning av åtgärder inom 
 sina respektive kompetensområden i klimatinvesteringsprogrammet 2 000 0

20 34:10 Högst till länsstyrelsernas administration 5 000 2 750

20 1:8,1 anslagskredit 533 0

20 1:8,4 anslagskredit 900 0

20 1:8,5 anslagskredit 120 0

viltvårdsfonden genomförande av kommunikationsinsatser 450 398

 sekretariatsomkostnader  700 693

 till nordiskt kollegium för viltforskning 430 430

 2008-års anslag får användas 2009 för att stödja det fortsatta  
 arbetet med internationaliseringsarbetet era-net 250 0

   

  villkor minst utfall

viltvårdsfonden rovdjursforskning 4 500 6 977

20 1:14,1 För stöd till verksamhet inom arktis 450 1 040

   

not 1  totalt använt 746 tkr, 500 tkr enligt rB 2009 samt 297 tkr som  
 var anslagssparande från 2008



FinansieLL redovisning • naturvårdsverket årsredovisning 2009136

aNslagsredovisNiNg i tkr 

redovisNiNg Mot beMyNdigaNdeN

anslag / tilldelad ingående utestående utestående åtagandenas 
anslags- bemyndi- åtaganden åtaganden fördelning per år
benämning gande ram  2009-12-31 2010 2011 2012-

1:2,1 50 000 43 874 34 315 30 870 3 295 150

1:2,8 15 000 7 880 13 610 12 743 867 0

1:3,2 280 000 126 648 201 065 97 001 42 233 61 831

1:4,1 1 100 000 545 049 709 131 458 316 170 015 80 800

1:5,1 120 000 57 038 119 929 54 980 43 660 21 289

1:12 700 000 20 321 94 855 57 260 33 238 4 357

1:14 4 800 0 1 315 1 052 263 0

summa 2 269 800 800 810 1 174 220 712 222 293 571 168 427

anslag / anslags- utestående  utestående åtagandenas 
anslags- behållning åtaganden  fördelning per år
benämning *  2009-12-31 2010 2011 2012-

34:10,1  564 953 508 486 288 519 100 684 119 283

34:10,4  59 630 27 656 27 656 0 0

*) 34:10 ap1 naturvårdsverket får disponera anslagssparande från 2009 för att infria åtaganden  
gjorda till och med 2008

34:10 ap 4 är undantaget från 20 a § anslagsförordningen (1996:1189): naturvårdsverket får ingå  
åtaganden som medför utgifter under följande budgetår motsvarande högst 75 procent av tilldelat  
anslag. naturvårdsverket får disponera anslagssparande från 2009 för att infria åtaganden gjorda till  
och med 2009. 
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tillÄggsupplysNiNgar oCH Noter

kommentarer till noter

Belopp är angivna i tkr om ej annat anges.

Belopp som anges inom parentes avser föregående år.

redovisnings- och värderingsprinciper

allmänt

årsredovisningen är upprättad i enlighet med förordningen (2000:605) om årsredovisning och  
budgetunderlag. naturvårdsverkets redovisning följer god redovisningssed i enlighet med förordningen 
(2000:606) om myndigheters bokföring.

under 2009 har redovisningen anpassats till kostnadsmässig anslagsavräkning. en övergångseffekt har 
beräknats till 1 058 tkr och är hänförlig till 2009. Övriga periodiseringseffekter består av den ackumu-
lerade semesterlöneskulden t o m 2008 om 18 090 tkr samt en differens om -63 tkr som har justerats.

värdering av fordringar

Fordringar har tagits upp till de belopp varmed de beräknas inflyta. Övriga tillgångar har värderats  
till anskaffningsvärde alternativt verkligt värde om detta är lägre än anskaffningsvärdet, respektive 
nominellt värde, om inte annat anges i not.

värdering av skulder

skulderna är upptagna till nominellt belopp.

värdering av varulager

varulagret värderas normalt efter kalkyler per artikel eller artikelgrupp. i de fall detta värde överstiger 
ett netto-försäljningsvärde sker värdering efter det senare.  inkuransnedskrivning sker således efter 
individuell värdering per artikel. 

värdering av anläggningstillgångar

som anläggningstillgångar redovisas maskiner och inventarier som har ett anskaffningsvärde om minst 
20 tkr och en beräknad ekonomisk livslängd som uppgår till lägst tre år. avskrivning sker från månaden 
efter leveransmånad. ett objekt som understiger det fastställda beloppet men tillhör en fungerande en-
het läggs ihop med övriga objekt och definieras som en tillgång.

tillämpade avskrivningstider

3 år servrar

5 år immateriella anläggningstillgångar och Övriga inventarier

5 år transportmedel

5 år Förbättringsutgifter på annans fastighet

10 år arbetsmaskiner

20 år Markanläggningar

25 år Övriga byggnader

50 år Bostadsfastigheter

avskrivningstiderna är anpassade till tillgångarnas ekonomiska livslängd.

periodavgränsningsposter

som periodavgränsningspost bokförs belopp överstigande 50 tkr (föregående år 20 tkr).
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beviljade dispeNser

investeringar i mark, markanläggningar, byggnader och pågående projekt som sker under anslaget 1:3 åtgärder 
för biologisk mångfald, ska inte finansieras genom lån i riksgäldskontoret.

naturvårdsverket får ta emot bidrag från eu och andra finansiärer för investeringar i mark och byggnader med 
undantag för föreskriven skyldighet i 5 och 7 §§ kapitalförsörjningsförordningen (1996:1188).

För anslag 34:10 anslagsposterna 1 och 4 föreligger beslut om undantag från 20 a § anslagsförodningen 
(1996:1189).

styrelse- oCH/eller rådsledaMotsuppdrag

Namn uppdrag

Maria ågren, gd rymdstyrelsen  
(fr o m 2009-02-09) svenska institutet vatten- och Luftvårdsforskning  
 Formas 
 swedbank Lokalbankstyrelse i norrköping 
 universitetsstyrelsen vid Linköpings universitet 
 Överstyrelsen (kåpan pension)

eva smith, vikarierande gd  Miljömärkning sverige aB 
(2009-01-01–2009-02-08) rådet för internationella klimatprojekt

ersÄttNiNgar oCH aNdra förMåNer till ledaNde befattNiNgsHavare

Namn belopp i kr

Maria ågren, gd 1 018 153 
(fr o m 2009-02-09) 

eva smith, vikarierande gd 86 528 
(2009-01-01–2009-02-08)

arvode till ledamöter i insynsråd

Brodén, anita 1 500

segerstéen, Christer 1 500

  

Not 1 intäkter av anslag 2009 2008

20 1:1,1 Förvaltningsanslag 330 356 328 963

20 1:2,1 Miljöövervakning m m 145 075 141 171

20 1:2,2 Bidrag till åtgärder för miljökrav vid offentlig upphandling 746 203

20 1:2,8 program för utsläpp och avfall 54 792 53 576

20 1:3,1 Bidrag till kalkning av sjöar och vattendrag 20 963 24 505

20 1:3,2 kostnader för investeringar för naturvård och skötsel  
 av skyddade områden m m 469 279 557 978

20 1:4,1 sanering och återställning av förorenade områden 11 683 11 673

20 1:5,1 Miljöforskning 3 982 1 984

20 1:12,1 Havsmiljö 24 656 12 065

20 1:14.1 int miljösamarbete med ryssland 6 210 1 385

20 34:10,2 administration och information 19 517 26 920

 summa intäkter av anslag 1 087 258 1 160 423

 
 anslagsposterna benämns i 2009 års nomenklatur.
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Not 3 intäkter av bidrag 2009 2008

 Bidrag från statliga myndigheter 43 648 28 784

 Bidrag från internationella organisationer 1 202 4 712

 Bidrag från företag, enskilda och övriga organisationer 0 2

 Bidrag från eu:s institutioner 631 141

 summa intäkter av bidrag 45 481 33 640 
 
 Bidrag från statliga myndigheter avser främst bidrag från sida  
 och bidrag från internationella organisationer avser främst  
 bidrag från nordiska ministerrådet.

Not 4 finansiella intäkter 

 ränta på räntekonto i riksgäldskontoret uppgår till 249 tkr (4 435 tkr).  
 den stora minskningen av ränteintäkter beror främst på lägre räntesats.

Not 5 kostnader för personal

 Lönekostnader exklusive arbetsgivaravgifter, pensionspremier och andra 
 avgifter enligt lag och avtal uppgår till  189 291 tkr (186 457 tkr).  
 jämförelsesiffran för 2008 har ändrats från årsredovisningen 2008  
 genom att lönekostnaden för uppdragstagare även ingår i uppgiften.

Not 6 kostnader för lokaler

 kostnaderna för lokaler är 4 177 tkr högre än föregående år. det beror  
 på ökade kostnader för hyra om 2 455 tkr samt att övriga lokalkostnader  
 för 2008 blev förhållandevis låga. detta p g a att reserveringar som  
 gjordes i samband med bokslutet 2007 för förväntade lokalkostnader  
 2008 blev lägre än beräknat och återfördes 2008.

Not 2 intäkter av avgifter och andra ersättningar

verksamhet 2009 avgiftsintäkter kostnader resultat
 utfall budget utfall budget utfall budget

nox 6 197 5 200 6 197 5 200 0 0

Batterifonden 3 685 3 360 3 685 3 360 0 0

jägarexamen/jaktkortsregister 6 687 5 600 6 687 5 600 0 0

Övrigt *) 13 514 0    

summa 30 083 14 160 16 569 14 160 0 0

      

verksamhet 2008 avgiftsintäkter kostnader resultat 
 utfall budget utfall budget utfall Budget

nox 6 566 5 200 6 566 5 200 0 0

Batterifonden 3 629 2 700 3 629 2 700 0 0

jägarexamen/jaktkortsregister 7 249 8 000 7 249 8 000 0 0

Övrigt *) 11 963 0    

summa 29 407 15 900 17 444 15 900 0 0

 *) kostnader svarande mot intäkter enligt §4 avgiftsförordningen beräknas ej.

specifikation övrigt 2009 2008

realisationsvinst  8 063 6 499

Övrigt - 576

avgifter enligt avgiftsförordningen § 4 5 451 4 888

totalt 13 514 11 963
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Not 7  övriga driftkostnader 2009 2008

 Fastighetskostnader egna fastigheter 6 775 5 371

 resor och information 28 613 27 026

 inköp av varor 7 927 10 007

 köp av tjänster 583 710 544 800

 intrångsersättningar 207 555 308 334

 Övrigt 1 179 1 034

 aktiverade utgifter för egenutvecklade anläggningstillgångar -20 425 -24 096

 summa 815 334 872 475

 
 Övriga driftkostnader har minskat från 2008 med 57 141 tkr  
 (7%). de större förändringarna mellan åren kommer av minskade  
 kostnader för intrång men ökade kostnader för köp av tjänster.  
 kostnader för köp av tjänster och intrångsersättningar belastar  
 framför allt verkets sakanslag. att kostnaden varierar mellan  
 åren är naturligt och beror på vilka uppdrag och aktiviteter som  
 är aktuella för åren. intrångsersättningar belastar anslaget  
 20 1:3.2, kostnader för investeringar för naturvård och skötsel,  
 och är ersättningar till fastighetsägare.

Not 8 finansiella kostnader

 räntekostnader på lån i riksgäldskontoret uppgår till 426 tkr  
 (2 737 tkr). räntekostnaden har minskat p g a att räntesatsen 
 i snitt varit betydligt lägre än under 2008. Bland finansiella  
 kostnader ingår även räntekostnader avseende ersättning i 
 samband med markförvärv.

 

Not 9 uppbördsverksamhet 2009 2008

 avgifter för körkort och motorfordon 0 -97

 Miljöskyddsavgifter -1 403 11 051

 Övrig offentligrättslig verksamhet 3 154 2 806

 avg enl lagen om handel med utsläppsrätter 260 77

 Övriga inkomster av statens verksamhet 0 13 284

  2 011 27 120

 
 att miljöskyddsavgifter redovisar ett negtivt belopp beror på  
 att stora återbetalningar av miljöskyddsavgifter gjorts efter  
 domstolsbeslut (6 152 tkr). intäkter från miljöskyddsavgifter  
 avssende 2009 uppgår till 4 749 tkr vilket innebär att  
 nettointäkterna redovisas till - 1 403 tkr. under 2008 redovisades 
 kvarstående medel avseende energiteknikfonden, som upphörde  
 som anslag 1998, som övrig inkomst av statens verksamhet  
 om 13 284 tkr. 

Not 10 finansiella intäkter 2009 2008

 ränta i riksgäldskontoret fördelas på;

 nox-fonden 204 982

 Batterifonden, blybatterier 3 006 17 784

 Batterifonden, småbatterier 2 491 15 914

 summa 5 700 34 680

   
 de finansiella intäkterna är väsentligt lägre 2009 än 2008 p g a lägre räntesats.
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Not 11 avsättning till/upplösning av fonder m.m. för transfereringsändamål

 Nox 2009 2008

 utsläpp – intäkter 672 930 535 314

 Övriga intäkter 204 982

 nyttiggjord energi – kostnad -658 874 -530 964

 Övriga kostnader -6 018 -5 688

 Från (- ) / ( + ) till fonden 8 242 -356

   

 blybatterier 2009 2008

 intäkter 14 300 74 075

 kostnader -35 353 -36 548

 Från (- ) / ( + ) till fonden -21 053 37 527

 småbatterier 2009 2008

 intäkter 5 398 36 093

 kostnader -13 072 -43 075

 Från (- ) / ( + ) till fonden -7 674 -6 982

   

 årets förändring -20 485 30 189

   
 

Not 12 årets kapitalförändring 2009 2008

 årets kapitalförändring består av följande poster:

 amorteringar på lån hos riksgäldskontoret - 23 013

 avskrivningar och utrangeringar -5 938 -27 284

 Förändring av semesterlön- och övertidsskuld - 2 036

 Förändring varulager - -93

 pensionsavsättning - 1 742

 Förändring övriga periodiseringsposter - 3 716

 summa årets kapitalförändring -5 938 3 130

   

 i och med övergången till kostnadsmässig anslagsavräkning består  
 årets kapitalförändring avseende 2009 endast av avskrivningar från  
 byggnader och markanläggningar som finansierats med statskapital.

 

 disposition av föregående års kapitalförändring

 ingående balans 3 130 -9 690

 avskrivn byggnader och markanläggn överfört från statskapital 4 243 6 082

 Överfört till balanserad kapitalförändring -7 373 3 608

 årets kapitalförändring enl resultaträkning -5 938 3 130

 utgående balans  -5 938 3 130

   

 årets kapitalförändring

 disponeras enligt följande: 

 avskrivn byggnader och markanläggningar mot statskapital -5 938 -4 243

 avsättes till Balanserad kapitalförändring - 7 373

  -5 938 3 130
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Not 13 immateriella och Materiella anläggningstillgångar i tkr

år 2009 anskaffningsvärde värdeminskning bokfört

 i b till- avgår u b i b sålda och  årets u b 
värde

  kommande    utrang avskrivn  

immateriella tillgångar 118 502 21 062  139 564 54 737  15 582 70 319 69 245

Förbättr utg på annans fastigh 144 784  928 19  17 36 892

Maskiner och inventarier 68 804 1 170 10 834 59 140 49 995 10 834 5 457 44 618 14 522

Byggnader, mark och markanläggningar

Byggnader 166 669 19 698 550 185 817 24 889 100 4 586 29 374 156 443

Mark  5 430 427 463 184 68 029 5 825 582     5 825 582

Markanläggningar 26 766 21 507  48 272 6 223  1 352 7 575 40 698

summa byggnader, 
mark och markanläggningar 5 623 862 504 389 68 579 6 059 672 31 111 100 5 938 36 949 6 022 723

pågående nyanläggningar 22 183 39 832 36 245 25 771     25 771

summa anläggningstillgångar 5 833 494 567 237 115 658 6 285 074 135 863 10 934 26 993 151 922 6 133 152

 

immateriella anläggningstillgångar är egenutvecklade datasystem och under året har investeringsutgifter uppgått till 21 062 tkr  
varav eget arbete står för 639 tkr.

en anläggning med ingående värde 144 tkr har omrubricerats från maskiner och inventarier till förbättringsutgifter på annans  
fastighet. under året har utrangeringar av maskiner, inventarier, arbetsmaskiner och datorer med kringutrustning gjorts med  
10 834 tkr. anläggningstillgångarna var avskrivna till motsvarande belopp.

de största markförvärven är ulvsjökilen 18,1 mkr, rönnö 17,6 mkr, gräsåsen 17,5 mkr, Lokadalen södra 16,8 mkr,  
Yxsjöområdet 12,2 mkr, kvickneåsen 12,0 mkr, Långbro 10,7 mkr.

taxeringsvärden i tkr 2009 2008

Mark 614 367 491 941

Byggnader 32 229 29 227

summa taxeringsvärde 646 596 521 168

år 2008 anskaffningsvärde värdeminskning bokfört

 i b till- avgår u b i b sålda och  årets u b 
värde

  kommande    utrang avskrivn  

immateriella tillgångar 93 739 24 762  118 501 37 135  17 602 54 737 63 764

Förbättr utg på annans fastigh  144  144   19 19 125

Maskiner och inventarier 84 018 1 754 16 968 68 804 61 544 16 968 5 419 49 995 18 809

Byggnader, mark och markanläggningar

Byggnader 136 905 31 164 1 400 166 669 21 585 35 3 338 24 889 141 780

Mark  4 968 262 535 388 73 223 5 430 427     5 430 427

Markanläggningar 18 090 8 675  26 766 5 318  905 6 223 20 543

summa byggnader, 
mark och markanläggningar 5 123 258 575 227 74 623 5 623 862 26 903 35 4 243 31 111 5 592 751

pågående nyanläggningar 39 658 20 554 38 029 22 183     22 183

summa anläggningstillgångar 5 340 673 622 441 129 620 5 833 494 125 582 17 003 27 284 135 863 5 697 631
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Not 14 andra långfristiga värdepappersinnehav

 posten består av en aktie i stora karlsö jakt- och  
 djurskyddsförening aB med ett nominellt värde om 100 kr.

Not 15 kundfordringar

 Bland kundfordringar finns förfallna fakturor avseende  
 utsläppsrätter med ett belopp om 44 039 tkr. Fakturorna är  
 överklagade och ärendet ligger hos Miljödomstolen. För en  
 fodran om 1  553 tkr som avser nox-intäkter, som redovisas 
 som övriga erhållna medel för finansiering av bidrag, finns risk  
 för förlust p.g.a. att bolaget försatts i konkurs.

Not 16 fordringar hos andra myndigheter 2009 2008

 kundfordringar – inomstatliga 6 504 6 850

 Fordringar avseende moms 14 044 17 528

 Övriga fordringar 123 1 730

 summa 20 671 26 108

 

Not 17 övriga fordringar

 Övriga fordringarna består huvudsakligen av miljösanktionsavgifter.

Not 18 förutbetalade kostnader 2009 2008

 Förubetalda kostnader – inomstatliga 396 125

 Förutbetalada hyror – utomstatliga 6 540 6 277

 Övriga förutbetalda kostnader – utomstatliga 1 413 2 763

 summa 8 349 9 165

Not 19 upplupna bidragsintäkter 2009 2008

 upplupna bidragsintäkter – inomstatliga 2 774 -

 upplupna bidragsintäkter – utomstatliga - 2 351

 summa 2 774 2 351

Not 20 övriga upplupna intäkter 2009 2008

 Övriga upplupna intäkter – utomstatliga 3 805 4 766

 Övriga upplupna intäkter – inomstatliga 6 197 6 018

 summa 10 001 10 784

 
 inomstatlig fordringarna avser upplupna intäkter viltvårdsfonden 
 samt utomstatliga fordringar avser upplupna intäkter nox.  
 Fordringar avseende viltvårdsfonden redovisas numera som  
 inomstatliga fordringar och en korrigering har gjorts för  
 jämförelsesiffran från föregående år.
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Not 21 avräkning med statsverket 2009 2008

 uppbörd

 ingående balans -45 265 -46 829

 redovisat mot inkomsttitel (-) -2 011 -27 120

 uppbördsmedel som betalats till icke-räntebärande flöde (+) -58 28 684

 Medel från räntekonto som tillförts inkomsttitel 0 0

 skulder (-) avseende uppbörd -47 333 -45 265

 

 anslag i icke räntebärande flöde  

 ingående balans 136 442 105 088

 redovisat mot anslag (+) 3 126 449 3 036 728

 Medel hänförbara till transfereringar m.m. som  
 betalats till icke räntebärande flöde (-) -3 094 524 -3 005 374

 fordringar (+) avseende anslag i icke räntebärande flöde 168 368 136 442

 anslag i räntebärande flöde

 ingående balans -12 690 -10 975

 redovisat mot anslag (+) 337 844 344 790

 anslagsmedel som tillförts räntekonto (-) -337 816 -346 504

 återbetalning av anslagsmedel (+) 1 725 0

 skulder (-) avseende anslag i räntebärande flöde -10 937 -12 690

 fordran avseende semesterlöneskuld som inte har redovisats  
 mot anslag

 ingående balans (+) 18 090 -

 redovisat mot anslag under året enligt undantagsregeln (-) -2 518 -

 fordran (+) avseende semesterlöneskuld som inte har 
 redovisats mot anslag 15 572 -

 

 övriga fordringar/skulder på statens centralkonto i riksbanken

 ingående balans -12 528 -12 156

 inbetalningar i icke räntebärande flöde (+) 169 176 243 434

 utbetalningar i icke räntebärande flöde (-) -3 264 641 -3 220 496

 Betalningar hänförbara till anslag och inkomsttitlar (+/-) 3 094 582 2 976 690

 övriga skulder (-) på statens centralkonto i riksbanken -13 410 -12 528

 summa avräkning med statsverket 112 259 65 960

Not 22 övriga tillgodohavanden i riksgäldskontoret 2009 2008

 Batterifonden – blybatterier 418 737 435 818

 Batterifonden – småbatterier 364 700 372 246

 summa 783 437 808 064
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Not 23 statskapital 2009 2008

 ingående balans 5 619 142 5 137 153

 anslagsmedel som finansierat anläggningstillgångar  
 2009 resp 2008 439 532 483 129

 korrigering mellan statskapital och bal kapitalförändring - 4 942

 disposition enligt 2008 resp 2007 års bokslut -4 243 -6 082

 utgående balans 6 054 431 5 619 142

 
 en korrigering gjordes 2008 mellan statskapital och  
 balanserad kapitalförändring för att erhålla överensstämmelse  
 mellan statskapital och motsvarande anläggningstillgångar  
 som finansierats med statskapital.

Not 24 balanserad kapitalförändring 2009 2008

 ingående balans -26 458 -21 646

 korrigering mellan statskapital och bal kapitalförändring - -4 942

 rättelse av kapitalförändring -63 3 738

 disposition enligt 2008 resp 2007 års bokslut 7 373 -3 608

 semesterlöneskuld t o m 2008-12-31 ombokas 18 090 -

 Övergångseffekt av kostnadsmässig anslagsavräkning 1 058 -

 utgående balans 0 -26 458

 
 i samband med utredning avseende statens checkräkning och  
 räntekonto i riksgäldskontoret gjordes en rättning 2008 av  
 årets anslag med 3 738 tkr mot balanserad kapitalförändring.  
 en rättelse om -63 tkr har gjorts 2009 i och med omläggningen  
 till kostnadsmässig anslagsavräkning.

Not 25 fonder 2009 2008

 nox-fonden 17 511 9 269

 Batterifonden, blybatterier 425 593 446 646

 Batterifonden, småbatterier 364 764 372 438

 summa 807 869 828 354

Not 26 avsättningar för pensioner och liknande förpliktelser 2009 2008

 ingående avsättning 4 904 6 646

 årets pensionskostnad 2 192 2 694

 årets pensionsutbetalningar -3 645 -4 437

 summa 3 450 4 904

 

Not 27 lån i riksgäldskontoret 2009 2008

 ingående balans 63 332 66 383

 nyupptagna lån  27 319 19 962

 årets amorteringar -21 020 -23 013

 utgående balans 69 631 63 332

 

 Beviljad låneram 97 300 85 000
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Not 28 upplupna kostnader 2009 2008

 upplupna löner och semesterlöner 21 506 19 597

 Övriga upplupna kostnader – inomstatliga 2 622 516

 Övriga upplupna kostnader – utomstatliga 4 627 2 583

 summa 28 755 22 696

 Övriga upplupna kostnader har ökat i förhållande till 2008  
 främst beroende på stora upplupna kostnader för nyanläggningar.

Not 29 oförbrukade bidrag 2009 2008

 oförbrukade bidrag – inomstatliga 39 313 46 473

 oförbrukade bidrag – utomstatliga 869 2 257

 summa 40 182 48 730

 
 oförbrukade bidrag från annan statlig myndighet avser främst  
 bidrag från sida (31 214 tkr) samt viltvårdsfonden (4 928 tkr).  
 att oförbrukade bidrag har minskat i jämförelse med 2008 beror  
 främst på att bidragsmedel från sida har minskat. 
 jämförelsebeloppet för 2008 har korrigerats genom att bidrag  
 från annan statlig myndighet ökat med 4 775 tkr samt bidrag  
 från icke statlig myndighet minskat med motsvarande belopp.  
 detta beror på att oförbrukade bidragsmedel från viltvårdsfonden  
 numera redovisas som statlig myndighet.

Not 30 övriga förutbetalda intäkter 2009 2008

 Övriga förutbetalda intäkter – inomstatliga 213 -

 Övriga förutbetalda intäkter – utomstatliga 68 -

 summa 281 0

jag intygar att årsredovisningen ger en rättvisande bild av verksamhetens resultat samt av kostnader,  
intäkter och myndighetens ekonomiska ställning.

stockholm den 17 februari 2010

Maria ågren

generaldirektör



naturens år 2009 – 100 år av natiOnalparker Och naturvård 

1909 tog riksdagen beslutet att inrätta landets nio första nationalparker och 
beslöt också om den första naturskyddslagen. Naturvårdsverket samverkade 
under jubileumsåret tillsammans med en bred grupp inom naturvården 
kring Naturens år. En fjäril var symbol för Naturens år. det är för att betona 
naturens skönhet och skörhet. I vingarna syns både träd och människor för 
att påminna oss om hur viktigt det är med samspelet mellan människa och 
natur. På omslagets insidor syns några av Sveriges 29 nationalparker. Några 
från 1909 och den sista, Kosterhavet, som inrättades under jubileumsåret.

gOtska sandön. Areal 4 490 ha, varav 842 ha vatten. Inrättad 1909, utvidgad 1963 och 1988.

sarek, ingår i världsarvet laponia.  
areal 197 000 ha. inrättad 1909. 

kosterhavet är Sveriges första marina 
nationalpark. Areal 39 450 ha, varav 
38 600 ha vatten. Inrättad 2009. 
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The Swedish Environmental Protection Agency

SE-106 48 Stockholm 

Besöksadress: Stockholm - Valhallavägen 195 

Östersund - Forskarens väg 5 hus Ub 

Kiruna - Kaserngatan 14 

Tel: +46 8 698 10 00, fax: +46 8 20 29 25 

E-post: registrator@naturvardsverket.se 

Beställningar: tel +46 8 505 933 40, fax +46 8 505 933 99 

E-post: natur@cm.se 

Internet: www.naturvardsverket.se/webbokhandeln

naturvardsverket.se
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