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URBANISERINGEN I DANMARK 1914-1970

Af Ole Hyldtoft

1. INDLEDNING

Den tiltagende urbanisering fra omkring 1840, byerhvervenes fremgang i forhold til landbruget,
havde ikke blot gkonomiske fglger, men medfgrte ogsé alvorlige sociale, politiske og kulturelle
spendinger. Tiden efter &rhundredeskiftet og mellemkrigstiden var i Danmark preget af en hef-
tig magtkamp mellem land og by, en kamp der kunne fi karakter af et opggr mellem to for-
skellige livsformer. Allerede ved periodens begyndelse i 1914 boede over halvdelen af den dan-
ske befolkning 1 byerne, men endnu 1 1920’erne havde landet et tydeligt overtag i den ideologis-
ke og politiske kamp mellem land og by.

Landboerne nzrede en indgroet mistillid til byerne og frem for alt til hovedstaden. Land-
brugsradets prasident P.P. Pinstrup gav udtryk for mange landboeres syn, da han i 1924 i folke-
tinget karakteriserede hovedstaden som alt for stor. Den var smuk, men letsindig. Her gdsledes
og svindledes det bort, som provinsen kunne indtjene. Den var valutasvekkende, da dens
virksomheder som regel var lidet verdiskabende. Det var usundt med en stor hovedstad, der
bildte sig ind, at den bar landet og egentlig burde bestemme det hele. Det var bedre at f& den
trukket ned fra piedestalen og lere den, at de vaerdiskabende virksomheder i dette land som
regel 18 pé landet, uden for brostenene. Den store tilvandring til byerne skyldtes simpelthen, at
byernes beskyttede industri og handel bgd folk bedre levevilkar, hgjere Ignninger og mindre
arbejdstid uden smaligt hensyn til, hvad deres arbejde reelt var veerd. Byerhvervenes represen-
tanter i rigsdagen gik naturligvis forargede til angreb mod Pinstrups fysiokratiske udtalelser.’
Ogsé bypartierne beklagede imidlertid den stzrke vandring fra land til by. Socialdemokraterne
betragtede f.eks. tilvandringen som en hovedarsag til arbejdslgsheden i byerne, og som en
méde hvorpa de venstredominerede landsogne veltede forsgrgelsesbyrder over pa byerne.?

En hovedérsag til at magtkampen mellem land og by blev s héard og langtrukken i Danmark
var, at landbruget gennem en smidig produktionstilpasning til foredlede landbrugsprodukter i
slutningen af 1800-tallet bevarede en gkonomisk styrke, der var uszdvanlig i forhold til nabo-
landene. Og landbrugets gkonomiske styrke understregedes yderligere ved, at nzsten hele den
danske eksport bestod af landbrugsvarer. I mods=tning hertil afsatte den danske industri det
meste af sine produkter p4d hjemmemarkedet. Endnu i 1920’erne lykkedes det for landbruget at
sikre en viderefgrelse af den traditionelle frihandelspolitik. Og den hjemlige gkonomiske poli-
tik begunstigede ligeledes landbruget og sggte at fastholde kapital og arbejdskraft pa landet.
Det mest igjnefaldende eksempel p& denne politik var oprettelsen af tusindvis af nye, stats-
stgttede husmandsbrug i 1920’erne.

Trods bestrebelserne fortsatte vandringerne fra land til by imidlertid i 1920’erne og i de fgl-
gende artier. Voksende dele af den danske befolkning fandt arbejde i byerhvervene, mens land-
bruget stadig afgav flere og flere folk. Med nogen tidsforskydning satte disse gkonomiske
@ndringer sig gradvis igennem socialt, politisk og kulturelt, og efterhdnden fik byerne overtaget
i magtkampen mellem land og by.
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I det fplgende redeggres nermere for nogle hovedtrak af denne urbaniseringsproces i perio-
den fra 1914 til 1970. Vegten vil ligge pa forlgbets gkonomiske og geografiske sider, pa urbani-
seringens tempo og mere markante @ndringer 1 bysystemet. Desuden sgges @ndringerne for-
klaret ved at diskutere faktorer, der kan have pdvirket fgrlobet. Fgrst omtales den foreliggende
litteratur om danske byer 1 perioden og nogle metodiske udgangspunkter. Derefter fastlegges
hovedfaser i urbaniseringsforlgbet, og hver af disse faser uddybes nzrmere. Andringerne i
byernes indre struktur vil ikke blive behandlet, og den offentlige planlegning i perioden vil
derfor ikke blive taget op, da den danske planlegning nzsten alene har sigtet pé de enkelte
byers indre udformning.

Litteratur

Sammenlignet med den forudgéende periode er litteraturen om danske byer i tiden fra 1914 til
1970 forholdsvis fyldig, omend noget uoverskuelig. Den fyldigere litteratur skyldes navnlig
samtidens voksende interesse for planlegning og for gkonomiske og geografiske sammenhzn-
ge. Blandt pionerarbejderne kan for eksempel nevnes C. Fl. Steenstrups bredt anlagte studie
om De danske provinsbyers gkonomisk-geografiske struktur fra 1929-30.3 Sével for dette
arbejde som for de mange nyere geografiske undersggelser om danske byer gzlder imidlertid,
at langt de fleste er statusundersggelser pa et bestemt tidspunkt, og de ferreste trekker selv de
mest ngdtgrftige linjer bagud.*

For hovedstaden og enkelte af provinsbyerne findes monografier, der dekker den behandlede
periode.’ Ligesom for den forudgéende periode har den forskningsmassige interesse dog samlet
sig om de sdkaldte stationsbyer, d.v.s. mindre bymassige bebyggelser uden for de gamle
kgbsteders kreds.® Stationsbyerne pakaldte sig interesse ved at vere nye eller unge byer, og ved
at urbaniseringsforlgbets @ndringer afspejlede sig tydeligt inden for denne bytype.

De foreliggende spredte undersggelser af gjebliksbilleder og af enkelte byer eller bytyper er
ikke sammenfattet i en stgrre systematisk undersggelse af den danske urbanisering i perioden.
Viggo Hansens arbejde over den danske bebyggelses historie er for denne periode mest en
klassificerende og eksemplificerende gennemgang af forskellige bytyper, og Peter Foldagers nye
studie over den danske urbanisering, med udgangspunkt i Ernest Mandels bog om Senkapitalis-
men, er analysemeassig sd bred, at fremstillingen nzrmest har illustrerende karakter.” Den
nedenfplgende oversigt tilsigter ikke at udfylde dette savn. Formalet her er det mere begren-
sede at pege pé enkelte hovedlinjer og sammenhange. Kildemeessigt vil oversigten i hovedsagen
stgtte sig pa periodens folketellinger og erhvervsstatistik.®

Byer og bytyper

Som pricipielt udgangspunkt benyttes her det kulturgeografiske bybegreb, der ved en by forstar
en sammenhzngende befolkningskoncentration over en vis stgrrelse, der er domineret af
byerhverv. I praksis stgder dette begreb imidlertid pa vanskeligheder. Den traditionelle danske
by var kgbstaden, der retsligt, administrativt og erhvervsmassigt ngd szrlige begunstigelser
sammenlignet med landsognene. Selv om kgbstadsprivilegierne kun havde begranset betydning
1 1900-tallet, opretholdtes den gamle administrative og statistiske inddeling indtil 1970. Ved
indgangen til f@rste verdenskrig fandtes i alt 74 kgbsteeder i Danmark. Hertil fgjedes tre nye i
perioden. I 1917 fik Struer kgbstadsstatus, i 1921 fulgte Brgnderslev og i 1958 som den sidste
byen Skjern. Uden for kgbstederne 1& imidlertid flere byer, der befolkningsmassigt og gkono-
misk stod sterkere end mange mindre kgbsteder. Den officielle statistik sggte allerede fra
arhundredeskiftet at supplere de xldre kategorier med en ny bebyggelsestype, de sakaldte
Bymessige bebyggelser. Kriterierne for en bymassig bebyggelse har varieret, men i de efterfgl-
gende tabeller benyttes undergraensen 250 indbyggere, medmindre andet er anfgrt. Et problem
af lignende karakter udgjorde de fremvoksende forsteder omkring de stgrre byer. Ogsé denne
bebyggelsestype indgér i den officielle danske statistik i 1900-tallet.

Datidens statistiske praksis volder navnlig problemer, nér tidligere bymessige bebyggelser
overflyttes til forstadsbebyggelser eller eventuelt opnar kgbstadsstatus. Ved sammenligninger
over lengere tidsperioder er der dog en tendens til at skevhederne udlignes.
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P4 grundlag af indbyggertallet opdeles byerne i 5 hovedtyper:

1. Hovedstaden over 500.000 indbyggere
2. Landsdelscentre 30-500.000 -
3. Regionale centre 6— 30.000 -
4. Oplandscentre 3—- 6.000 -
5. Smaébyer 750- 3.000 -

Som det fremgér af betegnelserne stgtter opdelingen sig pa en teori om et hierarki af oplands-
funktioner, saledes at det karakteristiske for de forskellige byer og gennemgéende bestemmen-
de for deres indbyggertal er arten og mengden af de funktioner, byerne har at udbyde. Opde-
lingen svarer til den, der tidligere er anvendt pa den danske urbanisering fra 1840 til 1914,
bortset fra at skellet mellem landsdelscentre og hovedstaden af let forklarlige grunde er zndret
fra 100.000 til 500.000 indbyggere.’ Under arbejdet med materialet om den fortsatte urbani-
sering fra 1914 til 1970 er der ikke fundet tvingende grunde til at fravige sammenligneligheden
med den tidligere undersggelse.'® For den nedre graense omkring 750 indbyggere har det
desuden veret bekrzftende, at Landsplansekretariatet i begyndelsen af 1970’erne ved en
gruppering af danske byer ndede frem til, at hovedparten af byer under 1.000 indbyggere nzppe
kunne opretholde endsige udbygge deres position som lokale servicecentre.!! Den mest oplagte
skevhed ved den valgte gruppering findes inden for landsdelscentrene, hvor den nedre granse
er si lav, at gruppen ved periodens slutning indeholdt byer som Vejle, Kolding, Fredericia,
Roskilde og Helsinggr, der nzppe hver for sig kan siges at vere egentlige landsdelscentre. Op-
delingen skal imidlertid kun tages som en héndfast og praktisk made at f& udskilt nogle hoved-
typer af byer pé.

2. FASER I DEN DANSKE URBANISERING FRA 1914 TIL 1970

Urbaniseringen fortsatte stort set usvaekket hele perioden fra 1914 til 1970 (Tabel 1). 1 1914
boede omkring 1,5 millioner eller ca. halvdelen at landets befolkning i byerne. I 1930 var byer-
nes andel steget til omkring 60 %, og ca. 2 millioner af landets 3,5 millioner indbyggere fandtes:
nu i byerne. Femogtyve ar senere i 1955 var byernes indbyggertal vokset til 3 millioner, svaren-
de til ca. 70 % af den danske befolkning, og i 1970 havde byerne nzsten 4 millioner eller 80 % af
landets 5 millioner indbyggere.

Byernes tilvaekst var pafaldende stabil perioden igennem. I samtlige femérsperioder var den
gennemsnitlige vekst pa mindst 1,3 % om éret. Et nzrmere blik pé forlgbet viser imidlertid
nogle systematiske langtidssvingninger. Svingningerne kommer klarest til udtryk i landdistrik-
ternes befolkningsudvikling. Endnu fra 1911 til 1925 var landdistrikterne i stand til at fastholde
og i perioder endog langsomt at udbygge befolkningstallet. Fra 1925 endredes dette forhold, og
lige siden har landdistrikterne bortset fra tiden under anden verdenskrig femar forfemar afgivet

 titusinder af folk til byerne. Tendensen skarpedes i slutningen af perioden fra 1955 til 1970,

hvor landdistrikternes befolkningstab niede helt op pa i gennemsnit omkring 2 % om éaret.
Bybefolkningens udvikling viser et tilsvarende brud i 1925. Fra 1911 til 1925 voksede byerne
med over 2 % i gennemsnit om aret, men derefter faldt tilveksttakten til et niveau omkring
1,7 %.

Hvis man i stedet for 1925 tager 1930 som skel, svarer den skildrede befolkninsudvikling til
langtidssvingningerne i den danske samfundsgkonomi. Fra midten af 1890’erne og frem til 1930
foregfik en intensiv udbygning af landbrug og industri, der fra begyndelsen af 1930’erne aflgstes
af en ekstensiv udbygning navnlig af industrien, der varede frem til midten af 1950’erne. I
slutningen af 1950’erne begyndte en ny fase med voldsomme investeringer og sterke strukturor-
randninger, en bglge der fortsatte til begynnelsen af 1970°erne.

At befolkningsforskydningerne slog igennem fra 1925 til 1930, eller noget forud for de store
samfundsgkonomiske @ndringer, kan skyldes flere forhold. Landdistrikternes befolkningstab
fra 1925 til 1930 gav sig ikke udslag i en tilsvarende stigning i byernes vekst. Tvertimod faldt
ogsa byernes arlige befolkningsvaekst. Noget af forklaringen ligger i udviklingen i den samlede
befolkningsvaekst, der nesten halveredes fra 1,3 % om éret i 192125 til 0,7 % om aret fra
1925-30. Faldet skyldtes dels en nedgang i fgdselshyppigheden, dels en steerk overskudsudvand-

o e *’ ”‘179 oo



ring, der i feméret fra 1925 til 1930 ndede helt op pa nasten 30.000 mennesker, mod 11.000 fra
1921 til 1925 og en overskudsindvandring pa 24.000 fra 1931 til 1935." Den gkonomiske
sammenhzng synes at have veret, at landbrugets faldende indtjening i 1920’erne tvang et stort
antal mennesker til at sgge andetsteds hen, men at byerhvervene fgrst efter omstruktureringen
i begyndelsen af 1930’erne var i stand til at opsuge det meste af bortflytningen, eller blev
tvunget hertil som fglge af de mindskede muligheder for udvandring.

Tabel 1. Fordelingen mellem land- og bybefolkningen 1911-1970

) Byerne' Landdistrikterne Hele landet _
Ar Befolkning Arlig Befolkning Arlig Befolkning Arlig
1 000 vaksti % 1000 vaeksti % 1000 veeksti %
1916 150) 2l 1301 02 351 12
1921 1717 | é«'v I 1389 0,0 3106 1.3
2 467
- v TR PR A
1930 _2075? 1o 1476 ol 3551 o
1935 2280( 5%, 17, 1426 By 3706 0
1940 24401 7% 1% 1404 0 3844 o1
1950 2ese) 20 1% 04 4o 11
1955 3080° 13 1368 0,4 4 448 0.8
1960 3362) e 1O 1223 2,3 4585 0.6
1965 36707 bt 18 1089 Y 4768 oS
1970 3947, a8 991 ’ 4938 ’

1. Hovedstaden og provinskgbstzder med forstzzder samt bymassige bebyggelser pa 250 inbyggere og derover.
2. Herefter inkl. Sgnderjylland.

Kilde: De respektive folketllinger, jfr. Folketal, areal og klima 1901-60, Kbh. 1964.

Da de samfundspkonomiske @ndringer her opfattes som hovedkrafter bag urbaniseringen,
benyttes i det fglgende 1930 og ikke 1925 som skillelinje. For 1930 som skel taler endvidere, at
tendensen i den interne fordeling mellem hovedstaden, provinsbyer og bymassige bebyggelser
ikke undergik vasentlige @ndringer fra 1925 til 1930. Resultatet bliver herefter tre faser i
byudviklingen fra 1914 til 1970. En fgrste fase fra 1914 til 1930, der fortsatte udviklingen fra
midten af 1890’erne. En anden fase fra begyndelsen af 1930’erne og frem til midten af 1950’
erne, og en tredje fase fra slutningen af 1950’erne til begyndelsen af 1970’erne.

Tabel 2. Befolkningens fordeling pa bebyggelsestyper 1911-1970

Hovedstaden Provinskgbste- Bymessige be- Landdistrikter
) med forsteeder der m. forsteder bebyggelser
Ar Arlig Arlig Arlig Arlig
1000 vakst 1000 vakst 1000 vakst 1000 vaekst
1 ERNA 1
1911 589 1.6% - 651 1.8 % 196 3.4 % 1506 0.1%
1930 796 o 908 o 371 o 1476
1,9 % 1,6 % 0,8 % 0,3 %
1955 1289 059 1342 159 448 A6 % 1368 229
1970 1380 27 1683 > 7 88427 7#H0 7o 991 oL

1. Pa grundlag af den tyske telling i 1910 er den sgnderjyske befolkning indregnet i tallene for 1911. De danske provinsbyer er forgget med
58.000 og landdistrikterne med 126.000.

Kilde: Se respektive folketellinger, jfr. Folketal, areal og klima 1901-60, Kbh. 1964.
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I den fprste fase fra 1911 til 1930 voksede byerne som navnt forholdsvis stzerkt med over 2 % 1
gennemsnit om aret, samtidig med at landdistrikterne nogenlunde holdt deres befolkning.
Stezerkest var udviklingen i de bymessige bebyggelser, hvis befolkning med en gennemsnitlig
arlig vakst pa 3,4 % nasten fordobledes fra 196.0001 1911 til 371.0001 1930 (Tabel 2). En mzng-
de bebyggelser rykkede i perioden op blandt bymassige bebyggelser over 250 indbyggere. Mens
der i 1911 kun taltes 294 bymassige bebyggelser, var tallet i 1930 steget til 518." Den stzrke
tilveekst af nye byer fra midten af 1890’erne fortsatte séledes i perioden fra 1911 til 1930."* Selv
med denne tilvekst omfattede de bymessige bebyggelser dog kun 18 % af bybefolkningen i
1930. Langt hovedparten boede fortsat i de gamle byer, i hovedstaden og provinskgbstederne,
der ogsé opsugede det meste af tilvandringen fra landet. Hovedstaden og provinskgbstzderne
voksede dog kun halvt sa steerkt som de bymassige bebyggelser, med kgbstederne lidt forud for
hovedstaden.

Under den anden fase fra 1930 til 1955 @ndredes tendenserne i bebyggelsesmgnstret. Landdi-
strikterne begyndte at tabe befolkning, og den samlede urbaniseringstakt gik noget ned. Der
kom stadig nye byer til, men tilgangen p& 91 bymassige bebyggelser fra 1930 til 1955 var vasent-
lig svagere end i den forudgiende periode. Hovedstaden og provinskgbstzderne voksede en
smule stzrkere end fgr, og det var nu hovedstaden, der tog broderparten af tilgangen. Hoved-
stadens fremgang sammenholdt med de bymassige bebyggelsers svekkede udvikling tyder pa
en markeret koncentration af urbaniseringen i denne periode.

I den tredje fase fra 1955 til 1970 aflgstes denne koncentration af en spredning i urbaniserin-
gen og et sterkt fald i landbefolkningen. En mengde nye byer overskred gransen pa 250 ind-
byggere, og de bymessige bebyggelser fordoblede deres indbyggertal fra 448.000 i 1955 til
884.000 1 1970, svarende til en gennemsnitlig arlig veekst pa 4,6 %. Samtidig ramtes hovestaden
mere og mere af stagnation, sdledes at den samlede tilgang til landets stgrste by kun blev pa
100.000 i lgbet af periodens 25 ar. Derimod lykkedes det stort set provinsbyerne at holde en
fremgangstakt som i den forudgaende fase. :

Som navnt i indledningen giver det imidlertid problemer, at mange bymassige bebyggelser 1
periodens 1gb blev ophdijet til kgbstaeder eller inddraget som forstadsbebyggelser. Det tilsyne-
landende skarpe billede af udviklingen kunne vare skevt som fplge af disse statistiske omroke-
ringer. Dette gelder tydeligvis, hvis man gar i detaljer omkring de enkelte femér. Saledes viser
den officielle statistik et fald i de bymassige bebyggelsers befolkning pa 20.000 fra 1930 til 1935,
men dette fald skyldes alene, at 35 bebyggelse’r med 47.000 indbyggere i 1935 blev overfgrt til
forstzederi hovedstaden og kgbstzderne.” I et forsgg pa et omgé dette problem er der foretaget
en opggrelse over bymessige bebyggelser med 750 indbyggere og derover i perioden, men
eksklusive bebyggelser, der i perioden overfgrtes til forsteder eller fik kgbstadsstatus (Tabel 3).
Opggrelsen viser, at det givne billede med enkelte forbehold er rimeligt. Selv om udviklingen i
de bymassige bebyggelser fra 1930 til 1955 var noget stzrkere end efter den officielle statistik,
kom der forholdsvis ferre byer til, og befolkningsveeksten i de bymaessige bebyggelser var
vasentlig svagere end i den forudgiende og efterfglgende periode. Dernast var befolknings-
vaksten 1 de bymessige bebyggelser i modsatning til indtrykket af tabel 2 ikke svagere, men
tveertimod lidt kraftigere end i hovestaden og provinskgbstederne fra 1930 til 1955.

Tabel 3. Bymassige bebyggelser med 750 indbyggere og derover 1911-1970

Antal bebyggelser! Befolkning
Ar Antal Arlig vekst
1911 53 61321 459
1930 110 - 142543 55 0/°
1955 174 261564 5’3 0/°
1970 340 607532 © 70

1. Alene bymassige bebyggelser, der ikke i perioden er overgaet til kgbsteder eller forstzder.
Kilde: Folketal, areal og klima 1901-60, Kbh. 1964, og Folke- og boligtellingen 1970 B3, Kbh. 1975.



I det fglgende behandles hver af de opstillede faser mere indgdende. Bebyggelsesmgnstrets
karakter og ndringer indkredses nermere, og @ndringerne belyses ved at se pd samspillet ¢
mellem urbaniseringen og hovedtrakkene i den samfundsgkonomiske udvikling. Urbanise- "
ringen betagtes dermed fgrst og fremmest som en fglge af den gkonomiske, sociale og politiske "
udvikling, selv om processen ogsé har bidraget til at fremme denne udvikling.

3. URBANISERING OG NYE BYER 1914-1930

Den fgrste fase fra 1914 til 1930 var som nzvnt en fortsettelse af udviklingen fra midten af 1890’
erne og til 1914. Den stagnerende befolkning i landdistrikterne, vaeksten i bybefolkningen pa
omkring 2 % aret, det store antal nye smabyer og den nasten parallelle befolkningsudvikling i
hovestaden og provmsbyerne var altsammen felles for de to tidsrum.!®

Den samfundsgkonomiske udvikling fra 1914 til 1930 foregik ligeledes i forlengelse af ten-
denserne fra midten af 1890’erne. Forholdet mellem de tre store samfundssektorer landbrug,
industri og hindverk samt serviceerhvervene var nasten stabilt, men inden for hver af sekto-
rerne skete der sterke forandringer, og resultatet blev en betydehg fremgang i befolkningens
realindkomster.

Fra midten af 1890’erne gennemfgrte landbruget en massiv udvidelse af produktionen af
smgr og bacon, fortrinsvis beregnet for det engelske marked. Denne produktionsforggelse
kreevede en betydelig import af rd- og hjzlpestoffer samt omfattende investeringer i bygninger,
maskiner og besztninger. Produktionsudvidelsen fortsatte i 1920°erne, idet landbruget sggte at
kompensere for faldende priser ved yderligere at gge produktionen. En del af den ggede pro-
duktion kom fra 1920’ernes mange nyoprettede husmandsbrug, der havde mejeribrug og svi-
neavl som eksistensgrundlag. Karakteristisk for det nye landbrug var imidlertid ikke blot en
betydelig kapitalindsats, men ogsa at den i udprzget grad var arbejdskraftkreevende. Dyrkning
af foderroer, mejeribrug og svineavl krevede en stgrre og mere regelmassig arbejdskraft end
kornavl. Denne @ndrede produktionsform kan ses som en hovedarsag til, at landdistrikterne
kunne holde befolkningsniveauet. Efterhdnden faldt priserne imidlertid sa sterkt, at produk-
tionsudvidelsen ikke kunne udligne faldet, og flere og flere spgte derfor bort fra landdistrikter-
ne mod periodens slutning. _

Inden for den sekundeere sektor havde forandringerne ligeledes en nermest revolutionerende
karakter. I Igbet af en kort drreekke blev landet forsynet med et teet net af elverker, og i indust-
rien slog nye produktionsmetoder og store nye varegrupper igennem. Den nye industri var &'
imidlertid fgrst og fremmest kapitalintensiv og krevede kun en moderat tilgang af ny arbejds-
kraft. Desuden foregik en del af den industrielle udbygning p4 bekostning af hdndverket i byer-
ne, og i 1920’erne he2mmedes industriens udvikling af den fortsatte frihandelspolitik og af en ret
deflationspreget gkonomisk politik.

Omsztningsforggelsen stimulerede sandelen. Det gjaldt i szrlig grad for provinsbyerne, idet
hovedparten af landbrugets import og eksport foregik over provinshavnene. Store dele af denne
omsztning transporteredes med jernbane, og jernbanenettet udbyggedes i 1890’erne og efter
drhundredeskiftet med et stort antal oplandsbaner. I 1920’erne standsede jernbaneudbyg-
ningen, og jernbanerne mgdte nu en voksende konkurrence fra bilerne, hvor rutebiler og last-  §
vogne i denne periode kan have pdvirket byernes udvikling. Endelig gennemfgrtes en udvidelse  §
af den offentlige sektor. Denne udvidelse var oprindelig begrundet i den sociale ngd under
forste verdenskrig, men det hgjere niveau blev opretholdt 1 1920’erne.

Byudviklingen pregedes som i den forudgdende periode af krydsende koncentration- og
spredningstendenser. Hovestaden voksede noget svagere end provinsbyerne, der som nazvnt
drog serlig fordel af landbrugets voldsomme omsaztningsforggelse. De gamle landsdelscentre
Arhus, Odens og Alborg havde en fremgang over gennemsnittet, og gruppen udbyggedes 1
penoden med Ejsberg og Randers (Fig. 1 og 2). For alle fem byer gjaldt, at de havde betyde- |
lig engrosomsztning af eksport- og importvarer til landbruget. Desuden koncentreredes dele af
den moderne fiskerifldde efterhanden i Esbjerg. Antallet af regionale centre gik frem fra 30 til
36, mens antallet af oplandsbyer fra 3 til 6.000 indbyggere faldt fra 25 til 24. De nye regionale
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centre var alle byer med et anseligt landbrugsopland og en engroshandel pd i gennemsnit over
33 % %f den samlede vareomsatning, mens oplandsbyerne kun havde en engrosandel pé godt
25 %.

Det var imidlertid ikke blot engroshandelen, der fremmede en koncentration af befolkningen
pé de stprre byer. Meget af den nye industri som produktionen af elektriske maskiner, vaerktdjs-
maskiner, motorskibe, biler, cykler, fabriksfremstillet skot@j og konfektion 14 helt overvejende
i hovedstaden og i de stgrste byer.!® Det var ogsd de forholdsvis betydelige virksomheder i disse
byer, der kom bedst igennem de omfattende rationaliseringer inden for industrien i 1920’erne.
Derudover bidrog udvidelsen af den offentlige sektor til de stgrre byers vaekst. Derimod er
virkningen af de stadigt flere rutebiler og lastvogne vanskeligere at vurdere. Bilerne lettede
forbindelserne til de stgrre byer, men betgd ikke ngdvendigvis en alvorlig konkurrence for de
mindre byer. I flere henseender gjorde bilerne det tvartimod lettere for virksomheder at
placere sig 1 sméabyer, idet den reelle afstand blev mindre med det nye transportmiddel. Og
andre nye kommunikationsmidler som f.eks. telefonen virkede i samme retning,.

. over 500.000 indb.

@ 30-500.000 —

® 6- 30.000 -
® 3-  6.000 —
« under 3.000 -

Fig. 1. Danske byer med over 750 indbyggere 1 1911
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‘ over 500.000 indb.

@ 30-500.000 —
® G- 30.000 -
e 3- 6000 -

under 3.000 -

Fig. 2. Danske byer med over 750 indbyggere i 1930

Spredningstendenserne reprasenteredes af det voksende antal smébyer i perioden. Fra 1911
til 1930 forggedes antallet af byer med fra 750 til 3.000 indbyggere fra 78 til 129. Selv om en del
af disse byer var udpragede fabriks-, fiskeri-, skole- og rekreationsbyer, havde det store flertal
tydeligvis det nye landbrug som grundlag.’ Sméabyernes mange sparekasser, banker, maskin-
verksteder, maskinsnedkerier, cementstgberier, trzlasthandler og isenkremmere afspejlede
det kapitalintensive landbrugs behov, ligesom mejerier og slagterier fortalte om produktionens
karakter. Den kontante afregning med mejeri og slagteri betpd desuden, at landboernes band
til de gamle kgbmandsgérde 1 kgbstzderne Igsnedes. De kunne nu frit placere vasentlige dele af
deres detailindkgb i den nzrmeste stationsby. Derimod var smabyerne nasten blottede for
engroshandel. De fleste af smabyerne skgd da ogs4 frem rundt om i landdistrikterne i nogen
afstand fra de gamle kgbsteder (Fig. 2).

Det omkringliggende landbrugs behov kunne imidlertid kun give grundlag for smabyer af en
begrenset stgrrelse. Stgrre smabyer havde desuden funktioner, der strakte udover det lokale
opland. Oftest drejede det sig om en eller flere industrivirksomheder, der gradvist havde
udvidet sit marked til hele regionen, til landsdelen eller til hele landet. Og selv om der var
ulemper knyttet til at have sin virksomhed i en lille by, bgd smébyerne pa den anden side p#
flere fordele. Arbejdskraften var billigere, grundpriserne ligeledes, og der var fzrre problemer
med sivel myndigheder som arbejdere.?
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4. KONCENTRATION 1930-1955

I &rene fra 1930 til 1955 @&ndrede urbaniseringen atter karakter (Tabel 2). Den nye urbanise-
ringsfase var fgrst og fremmest karakteriseret ved staerke koncentrationstendenser. Hovedsta-
dens befolkning voksede forholdsvis sterkere end provinskgbstederne, med 1,9 % om &ret mod
kgbstedernes 1,6 %. I den modsatte ende af skalaen dempedes befolkningsvaksten i sma-
byerne, ligesom der kom forholdsvis feerre nye smabyer til (Tabel 3). Landdistrikterne begyndte
at tabe befolkning, men ogsa i byerne faldt den arlige befolkningstilvaekst fra omkring 2 % i
gennemsnit 1 den forudgdede periode til 1,6 % fra 1930 til 1955.

Den andrede urbanisering var nart knyttet til et samtidigt skift i den samfundsgkonomiske
udvikling. Krisen i begyndelsen af 1930’erne fremtvang en omstrukturering af det danske
erhvervsliv og etablerede grundlaget for en sterk veaekst i byerhvervene. Den gkonomiske poli-
tik ndredes, og der flyttedes produktionsressourcer fra land til by.?! Industrien blev periodens
vigtigste dynamiske faktor, og erhvervet ggede i &rene fra 1930 til 1955 sin andel af bruttofakto-
rindkomsten fra 11,6 % til 18,3 %.%* Savel i industrien som i de gvrige erhverv var udviklingen i
denne periode karakteriseret ved en fremgang i bredden. Ressourcerne udnyttedes bedre og
produktionen differentieredes, men produktionsmetoderne @ndredes ikke afggrende, og der
skete ikke noget gennemslag af store, nye varegrupper.

Den indre omformning var sterkest i landbruget, der under indtryk af den voldsomme land-
brugskrise gik over til i hgjere grad at satse pa en nedszttelse af omkostningerne end pa en
fortsat produktionsudvidelse. Antallet af brug forblev stort set uendret, men pige- og karle-
holdet blev kraftigt indskreenket med det resultat, at landbrugets arbejdsstyrke faldt med
173.000 fra 601.000 i 1930 til 428.000 i 1955.” Det var overvejende som fglge af denne ind-
skrenkning, at landdistrikterne ikke mere holdt befolkningsniveauet. Til gengald pgedes meka-
niseringen med nye malkemaskiner, terskemaskiner, selvbindere m.v. og de stgrre brug be-
gyndte at kgbe traktorer. Som fglge af denne tilpasning Iykkedes det efterh&dnden landbruget s&
nogenlunde at komme igennem vanskelighederne, og erhvervets andel af bruttofaktorind-
komsten faldt kun fra 19,2 % i 1930 til 16,3 % i 1955.%

Udvidelserne tegnedes af den sekundere sektor og frem for alt af industrien. I f@rste omgang
overtoges voksende dele af hjemmemarkedet, men efter anden verdenskrig lykkedes det at
afseette stgrre dele af produktionen pé eksportmarkederne, saledes at ca. 25 % af industriens
produktion i 1955 gik til eksport.” Industriens breddeprzgede fremgang krzvede mange nye
arbejdere og betgd kun en begrenset konkurrence over for handvarket, der udviklede sig i en
takt, der svarede til den samlede gkonomi. Aktiviteterne ggedes desuden inden for bygge- og
anlegssektoren navnlig efter anden verdenskrig. Voksende andele af landets arbejdskraft og
kapital blev saledes indsat i den sekundare sektor, der fra 1930 til 1955 styrkede sin andel af
bruttofaktorindkomsten med 8,3 % fra 27,6 % i 1930 til 35,9 % i 1955.%°

Den terticere sektor kunne ikke fglge fremgangen i industri og h&ndveaerk. Navnlig faldt
varehandelens andel af bruttofaktorindkomsten fra 18,3 % i 1930 til 14,5 % i 1955.%" Faldet i
varehandelens andel skyldes formentlig rationaliserings- og koncentrationstendenser, der dels
var geografiske i form af en flytning af indkgbene fra mindre landsbysamfund til byerne, dels
organisatoriske med en voksende andel pé stormagasiner og kedeforretninger. For engrosvirk-
somhederne kan desuden den stzrke statsstyring af udenrigshandelen have fremmet en kon-
centration, idet myndighederne tog sarligt hensyn til etablerede virksomheder ved tildelingen
af importlicenser.?® Udviklingen i transportnettet forlgb i det hele i forlengelse af tendenserne i
den forudgéende periode. Jernbanenettet indskrenkedes med omkring 20 %, men til gengezld
blev driften gjort mere effektiv. Antallet af biler voksede stgt, og i 1932 gik der 31 indbyggere
pr. bil mod 14 i 1955. Mest vidtgdende var @ndringerne i skibsfliden, hvor motorskibenes andel
af tonnagen voksede fra 36 % i 1930 til 87 % i 1955.%° Heller ikke den offentlige sektor udvikle-
de sig efter afggrende nye linjer. Trods gget statsstyring og omfattende sociale indgreb i 1930°
erne og under anden verdenskrig voksede de offentlige ydelsers andel af bruttofaktorindkoms-
ten kun fra 6,2 % i 1930 til 9,1 % i 1955.*° Den offentlige sektor havde fortsat et begranset
omfang. ,

Resultatet af de samfundsgkonomiske forandringer blev en voksende koncentration af
urbaniseringen. Det var hovedstaden og de stgrste provinsbyer, der opsugede hovedparten af



befolkningstilveksten. Antallet af landsdelscentre udbyggedes med de tre store gstjyske byer
Horsens, Vejle og Kolding, de regionale centre med fra 6 til 30.000 indbyggere forggedes fra 36
til 41, og oplandscentrene (3-6.000 indbyggerne) fra 24 ti 31 (Fig. 3). Det voksende antal centre
pa de forskellige niveauer kan imidlertid ikke uden videre tages til indtzgt for en koncentra-
tionstendens. En jevnt fordelt tilveekst kunne fgre til noget ner det samme resultat. Betragtes
enkelte landsdele og regioner som f.eks. Bornholm, Lolland-Falster og Fyn er koncentrationen
imidlertid igjnefaldende. Den stgrste by gik stzrkest frem, de naststgrste klarede sig nogenlun-
de, mens de smi kgbsteder havde ringe befolkningstilvakst, og enkelte gik endog tilbage i
perioden. -

For at fa et overblik over udviklingen pé landsplan er foretaget en opggrelse over befolk-
ningsudviklingen fra 1930 til 1955 med udgangspunkt i byernes niveaumassige placering i 1955
(Tabel 4). Opggrelsen berakter koncentrationstendensen. De 8 landsdelcentre voksede 1 en
takt, der stort set svarede til den steerke udvikling i hovedstaden, og tilsammen optog de to

gverste niveauer 71 % af byernes samlede befolkningsfremgang.* De regionale centre klarede #:

sig under gennemsnittet, og svagest var fremgangen i oplandscentrene (3—6.000 indbyggere)
med en gennemsnitlig arlig vakst p& 1,2 % om éret. Lidt bedre gik det for smabyerne fra 750 til
3.000 indbyggere, men ogsa deres fremgang 14 med 1,4 % om 4ret en del under gennemsnittet
for samtlige byer.

Tabel 4. Befolkningsudviklingen fra 1930 til 1955 pa bytyper’

Bytype 1930 1955 Arlig vekst 1930-55
Hovedstaden med forsteder 796000 1289000 1,9 %
8 landsdelscentre 390000 613000 1,8 %
41 regionale centre 419000 611000 - 1,5%
31 oplandscentre ' 96000 127000 1,2 %
184 sméabyer 177000 251000 1,4 %
Talt 1 878000 2 891000 1,7 %

1. Opggrelsen viser befolkningsudviklingen i de byer, der 11955 var placeret p& de respektive niveauer.
Kilde: Folketal, areal og klima 1901-60, Kbh. 1964.

En rzkke samfundsgkonomiske kraefter fremmede koncentrationen. Det gjaldt udviklingen
inden for handelen, veksten i de offentlige ydelser, de mange nye motorskibe og fiskeriflidens
modernisering og koncentration pé stgrre fiskerihavne. Den sterkeste faktor 14 dog i indu-
striens udvikling, der i denne periode helt overvejende virkede i retning af en yderligere kon-
centration. Hovedstaden og de stgrste provinsbyer var langt de stgrste industribyer i landet, og
en sterk industriel vekst ville derfor alt andet lige begunstige de stgrste byer. De begrensede
teknologiske zndringer, det store arbejdskraftudbud og den statslige politik, der dels gav
industrien en gget beskyttelse over for udlandet, dels begunstige etablerede virksomheder med
importlicenser, understgttede yderligere denne tendens.

Ogsa udover landets stgrste byer, hovedstaden og landsdelscentrene, var industrien kraftigt
bydannende i perioden. For de fleste af de sterkest voksende byer, skyldtes fremgangen en
betydelig industriel ekspansion. P4 Sjezlland var fremgangen sarlig stzrk i byerne Nastved,
Kgge og Frederiksverk med henholdsvis 2,7 %, 2,5 % og 3,0 % i gennemsnit om &ret. I samtli-
ge tilfelde dannede enkelte store industrivirksomheder grundlaget for denne vaekst. I Nastved
var det serligt papirfabrikken, i Kgge mest gummifabrikken Codan og Junckers savverk, og i
Frederiksveerk det i 1942 anlagte Det Danske Stalvalsevaerk, der udvidedes i 1947-49.

1 Jylland voksede to nye sterke industriomrader frem i perioden, delvist i tilknytning til zldre
byer. Det ene opbyggedes omkring metalvarefabrikken Danfoss p&d Als i Sgnderjylland, der
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Fig. 3. Danske byer med over 750 indbyggere i 1955

allerede i 1955 beskzftigede mere end 2.000 ansatte.*” Det andet var fremvaksten af en betyde-
lig trikotageindustri i Herning-Tkast-Hammerum omréadet i det nordvestlige Jylland. P4 Als var
Danfoss hovedarsagen til, at zldre byer som Sgnderborg og Nordborg havde en befolknings-
fremgang pa over 2 % fra 1930 til 1955, og ved selve fabrikken var Havnbjerg i 1955 néet op pa

925 indbyggere. I Herning-Ikast-Hammerum omradet var trikotageindustrien den dynamiske

faktor bag fordoblingen af Hernings befolkning fra 11.000 til 22.000 indbyggere, bag Ikasts
vaekst fra 1.607 indbyggere til 4.727 indbyggere og Hammerums fremgang fra 772 indbyggere til
1.428 indbyggere i perioden mellem 1930 og 1955.

Danfoss’ placering p& Nordals beroede for sévidt pa en tilfzldighed, som at fabrikanten var
fpdt i sognet, men at virksomheden under den steerke ekspansion forblev pa Nordals, typer pa,
at kommunikationerne nu var af en saddan karakter, at det ikke ngdvendigvis var en afggrende
ulempe for en stgrre fabrik at ligge i et udkantsomrade. Desuden kunne virksomheden drage
fordel af en rigelig tilgang af ufaglert og billig arbejdskraft, som udstgdtes af landbruget fra de
omkringliggende sogne. Baggrunden for trikotageindustrien lokalisering til Herning-Ikast-
Hammerum omrédet er lettere at forklare. Omradet var landets gamle hovedcentrum for
trikotagehusflid, og der fandtes i forvejen en begyndende trikotageindustri. Under indtryk af
landbrugets vanskeligheder var det desuden let at skaffe arbejdskraft til en industriel ekspan-
sion pa egnen.” Begge de nazvnte eksempler viser, at industrien ogsa var bydannende uden for -
de stgrste byer i perioden, og at de mindre byer i flere henseender bpd pé fordele sammenlignet
med de stgrre, navnlig hvis fabrikkerne kunne klare sig med en arbejdskraft, der kun behgvede
en kort oplering. Udover de nevnte brancher gjaldt dette i udpraget grad for tre- og mgbelin-



dustrien, der gik tilbage i de store byer, men samtldlg blomstrede op i mange smabyer i en

endret form med en produktion af typefremstillede mgbler og pa basis af tillert arbejdskraft.>

F.eks. skyldtes det trze- og mgbelindustrien, at Lillergd i Nordsjelland kunne gge sit indbygger-

tal fra 1.378 1 1930 til 3.370 i 1955.

I mindre format foregik der en tilsvarende udvikling inden for fiskeriet med tilknyttede funk-
tioner som inden for industrien. Godt nok knyttede landets stgrste fiskerihavn Esbjerg de fleste
kuttere og den meste fiskeriindustri til sig i perioden, men samtidig bevirkede den lokale kon-

cencentration, at mellemstore fiskeribyer som Skagen, Hirtshals, Hvide Sande, Thyborgn og

Hundested kunne mere end fordoble deres indbyggertal i perloden

Savel inden for industrien som inden for fiskeriet var der siledes spredende kmfter der -

kunne give grundlag for nye smébyer og en befolkningsmeassig ekspansion i byerne pa de lavere
trin i byhierarkiet. I modsztning til den forudgéende periode repraesenterede landbruget ikke
lengereden sterke dynamiske faktor bag smébyernes etablering og udvikling. Landbrugskrisen
1 1930’ erne betgd et hardt slag for mange smébyer. Nar det ikke gik varre, skyldtes det dels,
at en industri, der afsatte udover det lokale marked, mange steder tog over, dels at landbruget
som nzvnt presset af krisen gennemfgrte en tilpasning, der gradvist medfgrte, at erhvervet blev
i stand til at forbedre indtjeningen og séledes sikre smabyernes traditionelle lokale grundlag.

5. SPREDNING I URBANISERINGEN 1955-1970

De sterke koncentrationstendenser aflgstes i den tredje fase fra 1955 til 1970 af en gennemgé-

ende spredning i urbaniseringen (Tabel 2). I hovedstaden faldt befolkningsfremgangen til i £
gennemsnit 0,5 % om aret og nermede sig stagnation mod periodens slutning. Provinskgbstz-
derne klarede sig bedre, men langt sterkest var udviklingen i de bymassige bebyggelser. Der ¢

grundlagdes flere end hundrede nye smabyer, og en vaesentlig del af befolkningstilvaeksten faldt

~ idenne perioden pa de bymaessige bebyggelser (Tabel 3). Sammenlagt voksende byerne stortseti
samme takt som i den forudgdende periode, men nu begyndte landdistrikterne for alvor at tabe
befolkning. I forhold til 1955 faldt landdistrikternes befolkmng med 28 %, fra 1.368.000 i 1955 i

til 991.000 i 1970.
Ogsé denne gang foregik skiftet i urbaniseringen samtidig med, at en ny samfundsgkonomisk

udvikling satte ind fra slutningen af 1950’erne. Den nye udvxkhng betgd omvzltende forandrin-
ger i dybden med @ndrede produktionsmetoder og nye, store varegrupper. Landbruget reduce-
redes i lgbet af perioden til en mindre sektor i dansk gkonomi. Noget overtoges af den sekun-
dere sektor, men langt stgrstedelen tilfaldt de tertiere erhverv, og navnlig de offentlige ser-

viceydelser ekspanderede sterkt.?> Resultatet blev en meget lav arbe;dsl;z&shed og noget nazren
fordobling af de gennemsnitlige realindkomster i perioden, en fordobling der bl.a. gav sig

udtryk i en sterkt gget efterspgrgsel pé personbiler og parcelhuse.
Landbrugets andel af bruttofaktorindkomsten faldt fra 16,3 % i1 1955 helt ned til 6,4 % i 1970.
Det var nu ikke blot folkeholdet som indskrenkedes. Tusindvis af husmandsbrug blev nedlagt

og jorden overfgrt til andre ejendomme. Antallet af landbrug faldt fra 197.000 ejendomme i
1956 til omkring 140.000 ejendomme i 1970, og landbrugets arbejdsstyrke indskrenkedes yder-
ligere fra 421.000 til 267.000 i samme periode.* Den fortsatte rationalisering og mekanisering
var kun godt og vel 1 stand til at fastholde erhvervets indtjenin‘g pa 1955-niveauet. Selv som
eksporterhverv blev landbrugets betydning vesentligt reduceret i perioden, og i 1970 omfattede
landbrugsprodukterne kun 22,5 % af den samlede danske eksport.’” Nedgangen i landbrugets
arbejdsstyrke forklarer dog kun en del af landdistrikternes svere befolkningstab fra 1955 til
1970. En mindst mindst lige sa stor og formentlig stgrre del af befolkningstabet skyldtes en lokal
koncentration af byerhverv, der flyttede bort fra de rene landdistrikter og ind til de mange
smabyer.

Industrien overtog landbrugets rolle som landets store eksportsektor, og i 1970 udgjorde

industrivarerne omkring 75 % af den samlede eksport. Som fglge af erhvervets dynamiske
styrke betegnes perioden ofte som den anden eller tredje industrielle revolution. Karakteristis-
- ke elementer i denne revolution omfattede en betydelig ekspansion af nye brancher som elek-
tronikindustrien, sterke strukturforandringer og nasten en fordobling af produktiviteten.
Produktivitetsforbedringerne fremkom dels som en fglge af store investeringer og en begynden-
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de automatisering, dels gennem en bedre uddannet arbejdskraft og en mere effektiv udnyttelse
af denne arbejdskraft. Pa dette grundlag ¢gede industrien sin andel af bruttofaktorindkomsten
fra 18,3 % i 1955 til 19,1 % i 1970. Produktivitetsforbedringer betgd, at vaksten i antallet af
ansatte i industrien forggedes noget langsommere end produktionsudvidelsen, nemlig med
omkring 30 % fra 1958 til 1970.%® Med den nye industri var konkurrencefladerne mellem hénd-
verk og industri forholdsvis begrensede, og handvarket kunne fastholde sin andel af brutto-
faktorindkomsten. Den forholdsvis steerkeste udvikling i den sekundzre sektor foregik inden
for bygge- og anleegsomradet, der stimuleredes af store investeringer i industrien, boligbyggeriet
og den offentlige sektor. Tilsammen ggede de sekundere erhverv deres andel af bruttofakto--
rindkomsten fra 35,9 % i 1955 til 39,7 i 1970.

Det blev serviceerhvervene, der tog hovedparten af fremgangen. De tertizre erhverv forgge-
de deres andel af bruttofaktorindkomsten med 7 % fra 45,5 % 1 1955 til 52,4 % i 1970. Forg-
gelsen var koncentreret til de offentlige ydelser, hvis andel af bruttofaktorindkomsten nasten
fordobledes fra 9,1 % til 16,0 % i lgbet af perioden. Velferdssamfundet brgd igennem med
store reallgnsstigninger og en kraftig ekspansion af de offentlige udgifter til social forsorg,
stgtte til familier og bern, sygehusvaesen og uddannelse og forskning. Denne ekspansion af den
offentlige sektor kreevede en betydelig forggelse af antallet af offentligt ansatte, en forggelse der
trak et stort antal kvinder ud pé arbejdsmarkedet. P4 transportomréadet fik personbilerne deres
gennembrud, stgttet af reallgnsforbedringer og lave brendstofpriser. Antallet af personbiler
voksede fra 221.000 i 1955 til 1.064.000 i 1970, og 1 1970 gik der kun 3,7 indbyggere pr. bil mod
13,7 i 1955.% De fleste familier fik séledes radighed over egen bil i lgbet af perioden. :

I forhold til bysystemet gav samfundsendringerne sig udtryk i sterke spredningstendenser.
Befolkningsfremgangen dzmpedes i hovedstaden, mens smébyerne tog sterkt til i antal og
befolkning. Der kom 5 nye landsdelscentre til (Roskilde, Helsinggr, Fredericia, Nastved og
Herning), antallet af regionale centre forggede fra 41 til 49 og oplandscentrene fra 31 til 43.
Serligt ipjnefaldende var vaksten i antallet af smébyer, der nzsten fordobledes fra 184 i 1955
til 3211 1970 (Fig. 4). Vaeksten i antallet af byer p forskellige nivauer fortaeller imidlertid ikke entydigt,
om det var sprednings- eller koncentrationstendenserne, der dominerede.

Et klarere indtryk af hovedtendensen giver en opggrelse af befolkningsfremgangen med
udgangspunkt i byernes niveaumszssige placering i 1970 (Tabel 5). Efter denne opggrelse var
spredningstendenserne tydeligt dominerende. Lavest befolkningsfremgang havde hovedstaden.
Derefter var vaeksttakterne stigende, efterhdnden som man bevager sig nedefter i hierarkiet.
Landsdelscentrene og de regionale centre voksede i en takt, der nogenlunde svarede til gen-
nemsnittet, mens oplandscentrene og smabyerne tegnede sig for langt den kraftigste befolk-
ningsmessige ekspansion.

Allerede en sammenligning mellem byerne i 1955 og 1970 (Fig. 3 og-4) viser imidlertid, at der

" var en pafaldende stzrk udvikling i byerne omkring hovedstaden og de store landsdelscentre

Arhus, Odense og Alborg. Sammenholdt med privatbilismens gennembrud og de lave brend-
stofpriser kunne det tenkes, at spredningen helt overvejende skyldtes, at folk boede i lengere
afstand fra arbejdet, eller sagt pa anden made, at den statistiske afgrensning af byerne er for
snaver. Det kan f.eks. uden videre antages, at de store, nye bydannelser syd for Kgbenhavn ud
mod Kgge bugt som Greve, Karlslunde og Jersie Strand overvejende var ”sovebyer”, der
beskaftigelsesmassigt mé opfattes som en del af hovedstadsregionen. Desuden var befolk-
ningstilveksten pafaldende stzrk i de store provinskgbsteder 1 Kgbenhavns narhed som Ros-
kilde, Helsinger, Koge, Frederikssund, Frederiksvaerk og Hillerad med gennemsnitlige arlige tilveeksttak-
ter pd mellem 2,3 % og 5 % i perioden.

Den eventuelle effekt af dette forhold kan indkredses ved at udvide hovedstadsregionen til
desuden at omfatte Roskilde amtsradskreds og Frederiksborg amt. Med denne definition vokse-
de hovedstadsregionen fra 1.515.000 1 1955 til 1.754.000 1 1970, svarende til en gennemsnitlig
&rlig veekst pa 1,0 % om &ret.” Selv om vzksten i hovedstaden med denne definition bliver
dobbelt s& steerk som i tabel 5, var befolkningsfremgangen dog fortsat veesentlig lavere end
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Tabel 5. Befolkningsudviklingen fra 1955 til 1970 pé bytyper’

Bytype 1955 1970 Arlig veekst 1955-70 " ¢
Hovedstaden med forstzeder 1289000 1380000 0,5 %
13 landsdelscentre 742000 . 907000 1,3%
49 regionale centre 540000 679000 - 1,5 %
45 oplandscentre 108000 179000 3,4 %
321 smébyer 267000 462000 3,7 %
Talt 2947000 3 606000 1,4 %

1. Opggrelsen viser befolkningsudviklingen i de byer, der i 1970 var placeret pé de respektive niveauer.
Kilde: Folketal, areal og klima 190160, Kbh. 1964, og Folke- og boligtzllingen 1970 B3, Kbh. 1975.

gennemsnittet for samtlige byer. Desuden kan udpendlingen til hovedstaden fra de store |
kgbsteder i Kgbenhavns nzrhed let overdrives. Efter folketellingen i 1970 var det en forholds- ¢
vis lille andel af befolkningen i disse byer som pendlede, og indpendlingen var gennemgéende :

lige si stzrk som udpendlingen.” De navnte kgbsteder havde saledes et stort selvstendigt
beskaftigelsesunderlag. '

De stgrste byers indflydelseszone strakte sig veesentlig lengere ud end tidligere, men dels kan
dette forhold i sig selv tages som udtryk for en bebyggelsesmassig spredning, dels kan storby-
omradernes vaekst under alle omstendigheder kun svare for en del af den konstaterede spred-
ning i urbaniseringen. :

@ over 500.000 indb.

@ 30-500.000

® 6 — 30.000
- 3_  6.000
under 3.000

|

Fig. 4. Danske byer med over 750 indbyggere i 1970
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Inden spredningstendenserne sammenholdes nzrmere med den samfundsgkonomiske ud-
vikling, skal det nevnes, at sdvel gkonomer som geografer har veret opmzrksomme pé spred-
ningen, samt at denne spredning ikke standsede i 1970. Med en lidt forskellig tidsangivelse er
spredningstendenserne fremhavet og diskuteret sével for Danmarks vedkommende som for de
store vestlige industrilande som f.eks. USA, Storbritannien og Sverige.*> Og ligesom den sam-
fundsgkonomiske udvikling ikke skiftede karakter i 1970, ophgrte spredningen naturligvis ikke
i 1970. Tvaertimod synes den at vare accelereret i de fgrste ar af 1970’erne. Uden her at kunne
g4 nermere ind pa spgrgsmélet er nerverende forfatter derimod mere ske?tisk med hensyn til
en fortsat spredning af tilsvarende karakter i anden halvdel af 1970’erne.*

Til en forklaring af spredningen kan det reducerede landbrug nappe bidrage vasentligt, udo-
ver at landdistrikterne representerede en ganske betydelige arbejdskraftreserve, der i betragt-
ning af den lave arbejdslgshed kunne traekke aktiviteter til sig.** Periodens hoveddynamik m4 i
stedet sgges inden for industrien og 1 servicefagene.

For industriens vedkommende var spredningen tydeligvis dominerende i perioden. En rekke
ofte avancerede brancher var fortsat knyttet til hovedstaden og de stgrste byer, men taget som
helhed foregik der en betydelig spredning. I fgrste omgang var det navnlig de arbejdskraftinten-
sive industrier, der tog til i yderomraderne, men i anden omgang satte spredningen ogsé ind i
flere af de kapitalintensive industrier.* Yderomréderne kunne ikke blot tilbyde billige industri-

‘grunde og eventuelt bygninger. Med den lave arbejdslgshed og det sterke lgnpres i de stgrre

byer var det en vasentlig faktor, at udkantsomréderne rddede over en arbejdskraftreserve af
mend og kvinder fra de omkringliggende landdistrikter. Og privatbilismens gennemslag betgd,
at denne arbejdskraft kunne hentes fra et geografisk forholdsvis udstrakt omréde. Tendensen
fremmedes af den offentlige politik gennem egnsudviklingsstgtten fra 1958. Denne stgtte gik
dog stort set uden om sméabyerne og koncentrerede sig til de mellemstore byer i udkantomra-
derne, til de regionale centre og oplandscentrene.*® Med den voksende gkonomiske koncentra-
tion i industrien blev det desuden almindeligere, at store virksomheder opretholdt en admi-
nistrations- og salgsafdeling i Kgbenhavn eller de stgrste provinsbyer, men lagde dele af eller
hele produktionen ud i de mindre provinsbyer. ‘

Enkelte konkrete eksempler kan illustrere industriens fortsatte bydannende styrke i denne
periode. De i den forudgdende periode omtalte nye industriomradder omkring Danfoss pa
Nordals og trikotagebyerne Herning-Ikast-Hammerum fortsatte fremgangen. Andre byer be-
gyndte i denne perioden en sterk ekspansion overvejende pé grundlag af en enkelt fabrik. Det
gjaldt =.eks. Billund i Midtjylland med legetgjsfabrikken Lego, Vojens i Sgnderjylland med
Brdr.Grams kgletekniske fabrik og Munkebo p& Fyn med det nye stélskibsverft. Savel Nord-
borg, Havnjerg, Hammerum, Billund, Munkebo og Vojens etablerede sig i drene fra 1955 til
1970 som nye oplandscentre med over 3.000 indbyggere, og var med deres sterke vaeksttakt pa
1 gennemsnit 5,6 % om &ret med til at give denne bytype en serlig dynamik (tabel 5).
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Ogsé servicefagene bidrog imidlertid til spredningen, eller om man vil til den lokale kon-
centration. Med bilen som transportmiddel og den voksende geografiske adskillelse mellem
bolig og arbejdsplads blev en voksende del af indkgbene flyttet fra de rene landdistrikter til
sméabyer og oplandscentre, der rummede de fleste arbejdspladser. En tilsvarende virkning ud-
gik fra det voksende offentlige serviceniveau. De ekspanderende offentlige ydelser kom i denne
periode ikke blot de stgrste byer, men ogsa de lokale kommuner til gode. I kommunerne sam-
ledes udbygningen af skolevasen, sygehusveesen, social forsorg og andre stgtteforanstaltninger
imidlertid lokalt i smébyer og oplandscentre.*’ I overensstemmelse hermed viser en udersggelse
af erhvervsfordelingen i 1960 og 1970, at det ogsé i de mindre byer var den tertizre sektor som
voksede sterkest i Igbet af 1960’erne.®®

Endelig kan boligforholdene have understgttet spredningstendenserne. Gennem hele periode
herskede der en betydelig boligmangel i hovedstaden og de stgrste provinsbyer. Boligrestriktio-
ner og hgje grundpriser gjorde det vanskeligt, at udmgnte reallgnsstigningen i boligforbedrin-
ger i form af flere veerelser eller parcelhus i de stgrste byer. Det kunne derimod ske i de mindre
provinsbyer og i smébyerne, hvor grundpriserne 1& vasentligt lavere end i de stgrre byer. Desu-
den bgd de mindre byer pa igjnefaldende miljgmassige fordele bl.a. i form af overskuelighed,
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mindre forurening og nerhed til rekreative omrider. Og igen gjorde privatbilerne, billige

breendstofpriser og voksende reallpnninger dette alternativ til en realistisk mulighed.

Sammenfattende praegedes urbaniseringen fra 1955 til 1970 af stzerke spredningstendenser. |
Hovedstaden og de stgrste provinsbyer ekspanderede fortsat, men i en forholdsvis lavere takt,
og inden for deres efterhdnden vidtstrakte influensomréader foregik en lokal koncentration.
Befolkningsfremgangen var forholdsvis sterkest i de mindre provinsbyer og i sméabyerne under #
indtryk af en spredning i industrien og af en lokal koncentration og vakst i serviceerhvervene. %

6. KONKLUSIONER

I det foregdende er der argumenteret for en tet sammenhzng mellem urbaniseringens forlgb og &

de samfundsgkonomiske &ndringer. Savel de samfundsgkonomiske @ndringer som urbaniserin-

gen kan for perioden fra midten af 1890’erne til 1970 opdeles i tre adskilte faser. En fgrste fase %

fra midten af 1890’erne til omkring 1930 med en intensiv udbygning af industri og landbrug, og

en urbanisering, der var preget af etableringen af et stort antal nye smébyer. Derefter fulgte en
fase fra 1930 til midten af 1950’erne med en samfundsgkonomisk fremgang i bredden domineret #

af industrien og med fremherskende koncentrationstendenser i urbaniseringen. Fra midten af

1950’erne skiftede forlgbet atter karakter. Den breddemzssige fremgang aflgstes af nye intensi- §
ve forandringer med en ekspansion af den offentlige sektor og en fortsat vaekst i industrien, i
mens landbruget reduceredes til en mindre sektor. Samtidig slog stzrke spredningstendenser 3
igennem i urbaniseringen. Den fgrste og sidste fase havde vasentlige lighedstreek savel i urbani- &
seringen som i den samfundsgkonomiske udvikling. Tilsvarende er det fristende, at parallellise- ¢
re udviklingen fra 1930 til midten af 1950’erne med urbaniseringen fra midten af 1860’erne til ¢
midten af 1890’erne. Begge perioder var karakteriseret af en samfundsgkonomisk udvikling i
bredden og stzrke koncentrationstendenser i urbaniseringen.® Samtidig mé det dog tilfgjes, at |
det fremlagte billede af den danske urbaniserings forlgb som fplge af den begrensede forskning ¢
ngdvendigvis har en forelgbig karakter. Der savnes fgrst og fremmest undersggelser med et ¢
lengere tidsperspektiv. Desuden har fremstillingen ensidigt veret koncentreret om urbaniserin- £
gens tempo og byhierarkiets udvikling, mens andre lige s vasentlige sider som f.eks. byernes

indre struktur samt den demografiske og sociale udvikling ikke er taget op.

Indledningsvis blev det fremhavet, at urbaniseringen ikke blot havde gkonomiske fglger,
men ogsa fgrte til alvorlige sociale, politiske og kulturelle speendinger, og at landboerne endnu
i 1920’erne havde et tydeligt overtag i denne politiske og ideologiske kamp. Under kriseni 1930’
erne kom landboernes dominans imidlertid for alvor under pres. Den danske krise var fgrst og
fremmest en landbrugskrise, og det blev mere og mere klart, at den fremtidige udvikling ville

blive domineret af byerhvervene. Samtidig sa landboernes politiske repraesentanter sig ngdsage- %

de til at opgive de gamle hovedbastioner om ekstrem frihandel og et ureguleret naringsliv.>®

Det var dog f@rst i den sidste fase fra midten af 1950’erne til begyndelsen af 1970’erne, at |
byerne vandt den fuldstzndige sejr i den gamle magtkamp mellem land og by. Forandringerne
i denne fase var sd gennemgribende, at de gamle lokalsamfund i landdistrikterne 1 realiteten §

brgd sammen. Den oprindelige sterke gensidige gkonomiske og sociale afhangighed i disse

samfund blev oplgst. De tidligere husmend og landarbejdere fandt nu sammen med tilflytterne &
ofte arbejde i smé og stgrre byer uden for den gamle kommunegrense. Det lokale mejeri blev {
fusioneret, og mange lokale kgbmend blev ogsa tvunget til at nedlzgge deres forretning. Lands- §
byskolerne matte fgrst afgive de eldste klasser, men efterhdnden blev ogsé de smé overflyttet |
til centralskoler 1 smébyerne. Samtidig fortsatte flere og flere en uddannelse udover folkeskole- }
niveauet. Mens det i det gamle landsbysamfund var den absolutte undtagelse, at elever gik .
videre fra folkeskolen til mellemskole og gymnasium, blev dette forlgb nu snarere reglen. Det §
teette, sterkt selvsupplerende landsbysamfund aflgstes af bysamfundets arbejdspladser, mobili-
tet, uddannelse og normer. De omfattende kommunesammenlegninger i 1960’erne op mod
kommunalreformen i 1970 drog lokalt de politiske og administrative konsekvenser af denne £
udvikling. P4 det landspolitiske plan gav de hurtige omvaltninger og oplgsningen af de gamle .}

samfund nering til et talsterkt protestparti i form af Fremskridtspartiet.

Bysamfundets fuldsteendige sejr skaber imidlertid ogs& problemer med de traditionelle begre-
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ber og teorier inden for urbaniseringsforskningen. Mange af de traditionelle begreber og teorier
gar ud fra en forholdsvis kraftigt virkende afstandsfaktor og en klar skillelinje mellem by og
land. Med arbejdsplads og bolig 1 rimelig nzrhed af hinanden og med en geografisk samling af
supplerende byfunktioner. Som fglge af en urbaniseringsprocent pé over 80 % og pendlingsaf-
stande, der far landsdelscentrene til at gve en direkte tiltrekning over nasten hele landet, er dis
se traditionelle premisser i alvorlig fare. Flere af de analysemassige problemer herved treder
frem ovenfor i behandlingen af perioden fra 1955 til 1970. Sammenlignet med tidligere er det
saledes mere usikkert, hvad de sdkaldte landsdelscentre og andre centre egentlig reprasenterer.
Og problemet lgses ikke blot ved at erklere hele landet for urbaniseret og f.eks. gge den befolk
ningsmessige nedre grense for landsdelscentrene til 50.000 eller 100.000 indbyggere. En reak-
tion pd de nzvnte problemer har varet en voksende tendens til at udskifte byerne med regioner
som analyseenheder i den samfundsvidenskabelige udforskning af de seneste artiers bebyggel
sesmassige udvikling.”!
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