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Проблемы усиления борьбы с пре-
ступностью, особенно в борьбе с корруп-
цией и организованными формами ее 
проявления, как в Республике Казахстан, 
в других странах СНГ, так и на междуна-
родном уровне становятся все более акту-
альными.

В 1992г. Президентом Республики 
Казахстан был издан Указ «О мерах по уси-
лению борьбы с организованными форма-
ми преступности и коррупцией», который 
стал первым политико-правовым актом, 
направлением на борьбу с коррупцией, и 
заложил организационные и другие пред-
посылки борьбы с ней. Настоящим указом 
были определены меры воздействия на нее, 
в их числе дан весь объем профилактиче-
ских мер дисциплинарного, имуществен-
ного и административного характера. В 
Указе отмечалось, что в республике усили-
вается криминальный профессионализм, 
получают распространение международ-
ные связи преступных групп, происходит 
сращивание последних с коррумпирован-
ными должностными лицами.

Указ Президента Республики Казах-

Марат Акытович АРЫСТАНБЕКОВ, 
доктор юридических наук, доцент,
ведущий сотрудник НИИ «Правовых и сравнительных исследований»
Карагандинского университета «Болашак», Республика Казахстан

НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ УСИЛЕНИЯ БОРЬБЫ С КОРРУПЦИЕЙ

REZUMAT
Corupția ca fenomen negativ afectează instantaneu toate sferele de activitate a unui stat de drept. În această 

situație autoritățile trebuie să reacționeze prompt și cu certitudine împotriva acestui flagel, lupta cu corupţia devenind 
una din sarcinile de bază a organelor de drept. Acest articol are ca obiect de studiu rezolvarea problemelor practice pri-
vitoare la calificarea juridico-penală a infracțiunii menționate. Actualitatea unui asemenea demers se înscrie pe deplin 
în peisajul realităţilor existente la acest capitol în practica judiciară a Republicii Kazahstan.

SUMMARY
The corruption as a phenomenon negatively affects all spheres of activities in the legal state. In this situation 

the authorities should react promptly and clearly against this scourge, fighting corruption has become one of the main 
tasks of law enforcement. This article has an object of studying practical problems regarding the legal qualification of 
the referred criminal offense. Actuality of such an approach is a part of existing realities in this judicial practice of the 
Republic of Kazakhstan.

стан «О мерах по укреплению националь-
ной безопасности, дальнейшему усилению 
борьбы с организованной преступностью 
и коррупцией» от 5 ноября 1997г. обязал 
органы национальной безопасности наря-
ду с решением традиционных задач сосре-
доточить усилия на борьбе с коррупцией 
высокопоставленных чиновников, воен-
нослужащих, прокуроров, сотрудников 
правоохранительных органов, специаль-
ных служб и судей, а также особо опасны-
ми проявлениями контрабанды и нарко-
бизнеса.

Указ Президента Республики Казах-
стан от 20 апреля 2000 года «О мерах по со-
вершенствованию борьбы с преступностью 
и коррупцией был принят в рамках Стра-
тегии развития Казахстана до 2030 года с 
соблюдением принципа преемственности 
по отношению к ранее действовавшим го-
сударственным программам борьбы с пре-
ступностью.

Осуществляемые в рамках Закона 
Республики Казахстан «О борьбе с корруп-
цией» принятый 2 июля 1998 году меро-
приятия позволили запустить в действие 
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антикоррупционные механизмы, борьба с 
коррупцией стала одним из основных на-
правлений повседневной деятельности 
правоохранительных и специальных орга-
нов. Здесь необходимо отметить, что линия 
руководства страны на борьбу с коррупци-
ей в настоящее время становится все более 
решительной. Казахстан одним из первых 
среди стран СНГ обозначил эту борьбу 
приоритетной задачей. В его основу по-
ложены модельные акты, разработанные 
международными организациями под эги-
дой ООН и Межпарламентской ассамблеи 
СНГ. Так, 16 сентября 2009 года в Астане 
была проведена Международная антикор-
рупционная конференция которая собра-
ла представителей из 45 стран и хотя тема 
конференции обозначена как «борьба с 
коррупцией и надлежащее управление как 
условия для устойчивого экономического 
и социального развития Восточной Евро-
пы и Центральной Азии», обсуждение ве-
лось не только об этих регионах. Проблема 
коррупции, как ни прискорбно, в той или 
иной мере знакома всем странам мира. Не 
случайно практически ежегодно издается 
международный страновой рейтинг уров-
ня коррупции. Здесь следует отметить, 
хотя Казахстан в мировом антикоррупци-
онном рейтинге и не лидирует, но из года 
в год закономерно перемещается все выше 
и выше. В этой связи, целями вышеназван-
ного закона является реализация основных 
положений стратегии развития Казахстана 
до 2030г.; защита прав и свобод граждан, 
общественных интересов, национальной 
безопасности Республики Казахстан; обе-
спечение эффективной деятельности го-
сударственных органов, должностных и 
других лиц, выполняющих государствен-
ные функции, а также лиц, приравненных 
к ним, путем выявления, предупреждения, 
пресечения и раскрытия правонарушений, 
связанных с коррупцией, устранения их 
последствий и привлечения виновных к 
ответственности.

Закон впервые дает юридическое по-
нятие коррупции и правонарушений, свя-
занных с нею, определяет субъектов кор-

рупционных правонарушений [1].
В законе сформулированы основные 

начала борьбы с коррупцией и он допуска-
ет ограничение прав и свобод должност-
ных лиц, уполномоченных на выполнение 
государственных функций, а также лиц, 
приравненных к ним, путем предупрежде-
ния, выявления, пресечения и раскрытия 
правонарушений, связанных с коррупци-
ей, устранения их последствий и привлече-
ния виновных к ответственности (ст.1).

Термин «коррупция» означает: а) 
совращение, подкуп; б) порчу, указок; в) 
извращенность, превратность (мнений); 
г) расстройство, рассеянность, плохое со-
стояние здоровья. В целом те же значения 
указанный термин имеет в романских, гер-
манских и славянских языках. В русском 
языке коррупция – это подкуп взятками, 
продажность должностных лиц, политиче-
ских деятелей [2].

Задача научной разработки пробле-
мы коррупции в органах государственной 
власти продолжает оставаться актуальной. 
Данный термин весьма часто используется 
в нормативных и правоприменительных 
актах. В зарубежных законодательствах, до 
последнего времени, не было устоявшегося 
понятия коррупции. Большинство мнений 
сводилось к тому, что коррупцию необхо-
димо рассматривать как подкуп должност-
ных лиц, вместе с тем, имеет место мнение 
о том, что это явление шире, чем просто 
подкуп, и носит в ряде случаев политиче-
скую окраску, особенно в рамках злоупо-
треблений при финансировании полити-
ческих партий и движений [3].

Коррупция не являясь категорией 
права в прямом смысле, во многом ока-
зывает влияние на состояние законотвор-
чества, правоприменительную практику, 
поэтому обеспокоенность по поводу этой 
проблемы международных организаций 
понятна.

Само понятие «коррупция остава-
лось до принятия Закона «О борьбе с кор-
рупцией» лишенными строгого правового 
содержания. Данное обстоятельство ока-
зывало влияние на правоприменительную 
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практику и статистический учет, поэтому 
до настоящего времени трудно назвать 
масштабы коррумпированного поведения, 
которое имеет или должно иметь юридиче-
скую оценку, а также реализовать в полном 
объеме меры ограничения коррупции.

Многочисленные дискуссии среди 
ученых-криминалистов, разработки спе-
циалистов в области гражданского адми-
нистративного, трудового, хозяйственного 
права в достаточной степени сформулиро-
вало понятие коррупции как социально-
правового явления, крайне негативного 
плана. Причем, некоторые авторы счита-
ют, что введение юридического понятия 
коррупции наравне с конкретными пре-
ступными проявлениями бессмысленно, 
поскольку любые попытки заключить это 
понятие в жесткие рамки приведут к тому, 
что часть коррупционных действий ока-
жется за пределами действия уголовного 
кодекса или иного закона [4].

Некоторые ученые возражают против 
введения в Уголовный закон единого поня-
тия – коррупция, считая, что оно противо-
речит элементарным требованиям предъ-
являемым к уголовно-правовым нормам и 
чревато грубыми нарушениями закона. По-
этому в международном сообществе суще-
ствует множество определений коррупции, 
но полной ясности и правовой точности 
в них нет. «Коррупция» - понятие скорее 
социальное или криминологическое, чем 
правовое, поэтому ее надо рассматривать 
не как конкретный состав преступления, 
а как явление [5]. Из определения видно, 
что взяточничество, злоупотребление слу-
жебным  положением в корыстных целях, 
кража, присвоение чужой собственности 
должностными лицами есть конкретное 
проявление коррупции. Коррупция выхо-
дит за пределы взяточничества, она пред-
ставляет собой и взяточничество, и любое 
другое преступление должностных лиц, 
совершенных в целях получения любых 
незаконных выгод для себя и других.

Наиболее дискуссионными помимо 
самого понятия «коррупция», которое нуж-
дается в научном толковании остаются та-

кие, как коррупционное правонарушение, 
преступное коррупционное деяние, состав 
преступного коррупционного деяния, пре-
ступное сообщество с коррумпированной 
связью, субъект предупреждения преступ-
ных коррупционных деяний [6].

Коррупция существует постольку, 
поскольку существует возможность чинов-
ника распоряжаться не принадлежащими 
ему ресурсами путем принятия или не-
принятия тех или иных решений. В число 
таких ресурсов могут входить бюджетные 
средства, государственная или муници-
пальная собственность, государственные 
заказы, льготы, кредиты и т.п.

Очень редко должностное лицо мо-
жет извлечь незаконную выгоду из своего 
служебного положения, действуя изолиро-
вано, не вовлекая в свою противоправную 
деятельность других людей, как это быва-
ет, при присвоении не принадлежащих чи-
новнику средств.

Используя свою власть для незакон-
ного получения материальных благ, долж-
ностное лицо вынуждено расплачиваться 
за это со своими соучастниками премиями, 
денежными отчислениями, продвижением 
по службе или другими способами и сред-
ствами. Эта типичная ситуация наиболее 
близка к общепринятому представлению о 
коррупции, и в ней участвует не один чело-
век, а целая группа должностных лиц, того 
или иного ранга, коллективно извлекая 
выгоды из нарушения законов и норм.

Вторая типичная ситуация характе-
ризуется обстоятельствами, когда чинов-
ник обличенный властными полномочия-
ми и обязанный в соответствии со своими 
должностными обязанностями принять 
определенное решение по отношению к 
некоторому лицу, создает искусственные 
незаконные преграды, понуждая этих лиц, 
к даче взятки. Эта ситуация ближе к тради-
ционному понятию коррупции, так как она 
сопряжена с дачей и получением взятки.

Под коррупцией в самом узком 
смысле понимается ситуация, когда долж-
ностное лицо принимает противоправное 
решение из которого извлекает выгоду не-
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которая вторая сторона, обеспечивающая 
себе благодаря этому решению государ-
ственный заказ вопреки установленной 
процедуре. Должностное же лицо получа-
ет незаконное вознаграждение от этой сто-
роны. К характерным признакам данной 
типичной ситуации относится принятие 
решения, нарушающее закон или неписан-
ные общественные нормы, когда обе сто-
роны действуют по обоюдному согласию, 
получают незаконные выгоды и преиму-
щества, принимают меры к сокрытию сво-
их действий.

Существует типичная ситуация, ког-
да чиновника вынуждают под давлением 
или при помощи шантажа принять неза-
конное решение. Зачастую это должност-
ное лицо уже затянутое в преступную дея-
тельность, которое поддается давлению из 
боязни быть разоблаченным.

Представленные на рассмотрение ти-
пичные ситуации не являются исчерпыва-
ющими. Помимо этого, различают «верху-
шечную» и «низовую» коррупцию. Первая 
охватывает высшее и среднее чиновниче-
ство и сопряжена с принятием решений, 
имеющими высокую цену, когда решаются 
вопросы об госзаказах, изменении форм 
собственности, кредитах, регистрации со-
вместных коммерческих предприятии и 
т.п. Вторая распространена на среднем и 
низшем уровнях и связана с постоянным 
взаимодействием чиновников и граждан 
в области налогообложения, регистрации, 
взимании штрафов и т.д.

Еще одной типичной ситуацией яв-
ляется такая, когда заинтересованные в 
коррупционной сделке чиновники при-
надлежат к одной государственной орга-
низации. Здесь, подчиненный чиновник 
дает взятку своему начальнику, за то, что 
он покрывает коррупционные действия 
взяткополучателя. Этот вид коррупции 
специалисты определили как вид «верти-
кальной» коррупции. В этом виде престу-
пления могут принимать участие несколь-
ко подчиненных лиц, может иметь место 
целая преступная сеть. Этот вид коррупци-
онной преступной деятельности выступает 

в качестве моста между «верхушечной» и 
«низовой» коррупцией. Этот вид наиболее 
опасен, так как свидетельствует о переходе 
коррупции из стадии разрозненных актов 
в стадию организованных форм преступ-
ной деятельности.

Специалисты изучающие корруп-
цию, помимо указанных выше видов, от-
носят к ней и покупку голосов избирате-
лей во время выборов. Здесь имеют место 
свои особенности. Во-первых, нарушаются 
предвыборные технологии, а во-вторых 
отсутствуют, как таковые должностные 
лица, но в то же время здесь присутствуют 
все характерные признаки коррупции.

Избиратель обладая «властными 
полномочиями» определенными Кон-
ституцией делегирует их тому, кто может 
представлять его интересы, что является 
общественно признанной нормой. Поку-
пая голоса избирателей кандидат вступает 
в сделку, в результате которой избиратель, 
нарушая общественно признанную норму, 
получает деньги или иные блага, а канди-
дат, нарушая избирательное законодатель-
ство, делает все чтобы обрести властные 
полномочия в представительных органах, 
и в органах власти и управления [7].

Вышеуказанный перечень форм про-
явления коррупционных связей отнюдь 
не полон. В то же время, здесь прослежи-
ваются две характерные черты которые, 
во-первых, свидетельствуют о том, что с 
одной стороны везде выступают государ-
ственные институты и должностные лица, 
а во-вторых, как правило, целью взяток 
выступает стремление получить матери-
альные и иные блага, как сразу, так и по 
времени отодвинутые в будущее.

По мнению специалистов по борьбе с 
коррупцией, на сегодняшний день, чинов-
ники помимо требования денег и товаров, 
сами становятся владельцами коммерче-
ских фирм, которые регистрируются на 
подставных лиц, устраивают своих род-
ственников в перспективные коммерче-
ские предприятия на правах, совладель-
цев.

Кроме этого коррупционное наруше-
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ние может быть не связано с получением 
благ и преимуществ. Например, преследуя 
цель спасти от привлечения к ответствен-
ности родственников, друзей и т.д. Анализ 
международного и отечественного опыта, 
а также действующего законодательства 
позволяет сделать вывод о том, что опре-
деление понятия «коррупция» осущест-
вляется по двум основным направлениям: 
-установление круга субъектов коррупции: 
-понятие личной заинтересованности. 
Сложнее обстоит дело с корыстной заинте-
ресованностью. С одной стороны, она мо-
жет быть корыстной, а, с другой стороны, 
отступление от правильного выполнения 
функциональных обязанностей должност-
ного лица иногда вызвано личной заинте-
ресованностью (выручить родственника, 
просьба другого руководителя или автори-
тетного человека). То есть главное заклю-
чается в том, что совершается нарушение 
служебного долга. Мы считаем, что подоб-
ного рода нарушения существуют в следу-
ющих формах:

1) должностное лицо незначитель-
но отклоняется от существующих правил, 
действуя в интересах своей группы (семьи, 
друзей) и не получая за это вознагражде-
ния;

2) должностное лицо отдает предпо-
чтение членам своей группы (семьи, друзей, 
клана) при принятии решений, связанных 
с назначением на должность, заключением 
контрактов и т.д., при этом не получая ма-
териального вознаграждения;

3) должностное лицо получает под-
ношения (деньги, подарки) в качестве 
условия надлежащего исполнения своих 
обязанностей (например, оформления до-
кументов в установленные сроки, без из-
лишней волокиты и мелочных придирок);

4) должностное лицо получает возна-
граждение в обмен на нарушение действу-
ющей процедуры рассмотрения вопроса 
или принятия решения, на базе нарушения 
законных оснований принятия самого ре-
шения. В этом случае при помощи взятки 
«покупается» ускоренная или облегчённая 
процедура при наличии законных осно-

ваний для того решения, которое нужно 
взяткодателю (например, принятие еди-
ноличного решения там, где требуется ко-
миссионное рассмотрение);

5) должностное лицо получает возна-
граждение в качестве условия надлежащею 
рассмотрения дела. Такая ситуация может 
сложился, если оно наделено широкими 
властными полномочиями и не обязано 
отчитываться в их использовании;

6) должностное лицо получает возна-
граждение за принятие незаконного реше-
ния в интересах взяткодателя;

7) должностное лицо получает возна-
граждение за ненадлежащее выполнение 
своих прямых обязанностей (например, за 
попустительство, за терпимое отношение к 
каким-либо нарушениям) ;

8) должностное лицо создаёт такие 
условия обеспечивающие результаты го-
лосования благоприятные для проведения 
выгодного для себя решения;

9) должностное лицо умышленно ис-
пользует своё служебное положение во-
преки интересам государственной службы 
в целях получения личной выгоды [8].

Таким образом, в определении кор-
рупции необходимо учесть два осново-
полагающих момента: лицо должно быть 
должностным и использовать либо свой 
статус должностного лица, либо вытекаю-
щие из него возможности для придания 
приоритетного характера отношениям с 
отдельным лицом или лицами в противо-
вес другим лицам. В связи с этим, под кор-
рупцией следует понимать незаконное ис-
пользование должностным лицом своего 
статуса или вытекающих из него возмож-
ностей влиять на других лиц с целью полу-
чения личной выгоды. В этом определении 
фиксируется приоритет интересов одних 
лиц перед другими. Появление такого ни-
чем не обоснованного преимущества и есть 
изначальный показатель коррупционного 
поведения должностного лица, которое 
это допустило. Такое понимание корруп-
ции позволит точнее определить границы 
правового регулирования этого опасного 
явления.
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Особенно интересна способность 
коррупции к самовоспроизводству. Под-
рывая авторитет государства, коррупция 
избавляет людей вступающих в её ряды от 
мук совести - человек, столкнувшийся с не-
справедливостью со стороны государства в 
свою очередь считает себя вправе обмануть 
государство. Образуется замкнутый круг. 

Кроме того, коррупция способству-
ет развитию организованной преступной 
деятельности, делая ее прибыльной и без-
наказанной. Следовательно, основным ме-
тодом борьбы с организованной преступ-
ность является борьба с коррупцией, тем 
более, что эти преступные проявления яв-
ляются двумя сторонами одной медали.

Широко распространено мнение, что 
виной всему экономические трудности до-
статочно поднять зарплаты государствен-
ным служащим и проблема будет решена. 
Мне думается, это не так. Важно чтобы 
зарплата не опускалась ниже уровня, обе-
спечивающего достойное существование. 
Далее эффект от повышения зарплаты па-
дает. Государство никогда не сможет дать 
своим служащим денег больше, чем орга-
низованная преступность [8].

Деятельность правоохранительных 
органов в этой области затруднена, т.к. они 
подвергаются сильному воздействию со 
стороны организованной преступности и 
сами тоже подвержены коррупции. Самый 
эффективный способ борьбы с коррупци-
ей - это создание условий препятствующих 
её появлению и развитию. Организован-
ная преступность может воздействовать на 
отдельное лицо или правоохранительный 
орган, препятствующий её деятельности, 
но повлиять на Парламент, принимающую 
закон в области государственного управле-
ния очень сложно [9].

Изучение международного опыта по-
казывает, что борьбе с коррупцией чаше 
всего препятствуют: 

1) определенная ограниченность воз-
можностей уголовного законодательства 
в части формулирования признаков кор-
рупционных преступлений и конкретных 
форм их совершения; 

2) трудности в оперативном выявле-
нии и уголовно-процессуальном доказы-
вании фактов коррупции; 

3) недостаточное предупредительное 
воздействие традиционных мер уголовной 
ответственности и наказания. 

Эффективным методом борьбы с 
коррупцией является проверка приоб-
ретения собственности чиновниками. По 
мнению юристов многих стран, решению 
этих проблем может в той или иной мере 
способствовать установление особого 
социально-правового контроля за источни-
ками доходов, финансово-экономической 
и иной деятельностью лиц, подозреваемых 
в коррупции.

Повысить раскрываемость престу-
плений связанных с коррупцией может 
такой дискуссионный вопрос, как снятие 
ответственности с взяткодателя. Обосно-
вать это можно тем, что коррупция под-
разумевает использование должностного 
положения, т.е. субъектом может являться 
только взяткополучатель.

При анализе уголовно-правовых 
норм, направленных на борьбу со взя-
точничеством, авторы справедливо, как 
правило, сосредоточивают внимание на 
анализе норм, предусматривающих ответ-
ственность за получение взятки, а вопросы, 
связанные с ответственностью взяткода-
телей, чаще всего остаются в тени. Между 
тем, во взятке участвуют два лица - взят-
кодатель и взяткополучатель. И высокая 
латентность этих преступлений объясня-
ется во многом тем, что первый не заин-
тересован в разоблачении второго, так как 
сам подлежит уголовной ответственности. 
Если взятки даются за совершение долж-
ностным лицом в пользу взяткодателя или 
указанных им лиц законных действий, то 
возможно отказаться от ответственно-
сти взяткодателей, а наказывать только 
за подстрекательство в тех случаях, когда 
в результате взятки должностное лицо со-
вершает противозаконное действие - зло-
употребление властью или превышение 
власти. В таком случае была бы разорвана 
цепочка круговой поруки, которая связы-
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вает взяткодателя с взяткополучателем и 
значительно была бы облегчена задача ра-
зоблачения последнего.

Понизить уровень коррупции в стра-
не может упорядочивание деятельности 
органов государственного управления. 
Нужно упрощать правовые нормы, де-
лать их понятными и общедоступными. 
Санкция в отдельной норме права должна 
иметь как можно меньший диапазон. Чи-
новник должен обеспечивать выполнение 
закона, у него должно быть минимум воз-
можностей для проявления своей личной 
воли.

Решение проблемы видится в созда-
нии системы надежного и действенного 
общественного контроля за чиновничьим 
произволом. В этом смысле можно опреде-
лить следующие направления. 

1. Перестройка системы налогообло-
жения от контроля за доходами к парал-
лельному контролю за доходами и расхо-
дами.

2. Изменение системы налогообложе-
ния в сторону снижения доли в бюджетах 
разного уровня косвенных налогов (акци-
зы, налог на добавленную стоимость), от 
которых страдает большая часть граждан, 
коррупции не подверженных, и увеличе-
ние доли прямых налогов. При этом необ-
ходимо полностью ликвидировать систему 
льгот по налогу на прибыль корпораций 
(монополий).

3. Создание широкой сети информа-
ционно-аналитических центров как 
это делается, например, в США, кото-
рые выполняли бы три основные функ-
ции: а) сбор и обобщение материалов о 
финансово-экономической деятельности 
фирм, организаций и отдельных граждан; 
б) предоставление аналитических справок 
по заявками общественных организаций 
и частных предприятий на коммерческой 
основе; в) информирование по запросам 
(Минфин и законодательные органы).

4. Соблюдение сроков на право за-
нимать определенные должности и в соот-
ветствии с ними смена лиц, занимающих 
конкретные должности, что нарушает сло-

жившиеся коррумпированные связи.
Напрашивается общеизвестный вы-

вод - решить сложную проблему можно 
только используя комплексный подход, 
уровень коррупции зависит от культурно-
го развития общества, который связан с 
экономическим положением.
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1. Evadarea din locurile de detenţie este 
una dintre cele mai răspândite infracţiuni să-
vârşite de către persoanele condamnate la pe-
depse privative de libertate.

Gradul prejudiciabil al unei asemenea 
fapte constă, în primul rând, în perturbarea 
bunului mers al activităţii instituţiilor peniten-
ciare şi afectarea autorităţii acestora. Totoda-
tă, după cum rezultă din fizionomia juridică şi 
din efectele fireşti pe care le produce, evadarea 
din locurile de detenţie împiedică realizarea 
scopurilor penale, mai ales al celuia legat de 
prevenţia specială. De asemenea, actul evadă-
rii de multe ori este însoţit de comiterea unor 
infracţiuni grave, iar în cazul evadării unor in-
fractori periculoşi există pericolul perpetuării 
de către aceştia a activităţilor infracţionale. 

Autorul A.Briliantov recunoaşte că în 
procesul aplicării legii penale apar dificultăţi 
şi controverse ce vizează atât de constatarea 
elementelor componente ale infracţiunii de 
evadare, cât şi de calificarea acesteia [1, p.14].  

În general, analiza penală a faptei de eva-
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REZUMAT
Prezentul articol este dedicat studierii problemei momentului de consumare a infracţiunii de evadare din locuri-

le de detenţie, incriminată la art.319 Cod penal al Republicii Moldova. După o examinare critică a diferitelor opinii din 
doctrina de specialitate, autorul evidenţiază un șir de constatări și concluzii, susceptibile să aducă un plus de claritate 
în domeniul supus cercetării. Invocând argumente justificative, care derivă din standardele existente la moment în 
materia justiţiei penale, autorul pledează în favoarea recunoașterii infracţiunii de evadare din locurile de detenţie în 
calitate de infracţiune momentană și nu de infracţiune continuă.

SUMMARY
This article is dedicated to studying the problem of offense consumption of escape from detention places, com-

plained to the 319 art. of the Criminal Code of the Republic of Moldova. After a critical examination of the various views 
of the doctrine of specialty, the author highlights a number of findings and conclusions, which may bring more clarity 
to the research subject. Citing supporting arguments, that derive from existing standards currently in criminal justice 
matters, the author argues for recognition of the escape from detention places crime as an temporarily offense and not 
a continues one.

dare din locurile de detenţie presupune abor-
darea mai multor aspecte cu caracter juridic, 
unul dintre care constituindu-l  momentul de 
consumare al infracţiunii, asupra căruia ne 
vom opri cu prioritate în prezentul studiu.

Literatura juridică de specialitate evi-
denţiază două puncte de vedere contradictorii, 
prin care este tratată problematica momentu-
lui de consumare al infracţiunii de evadare din 
locurile de detenţie. 

Opiniile sunt împărtăşite după cum fap-
ta analizată se consideră a fi infracţiune con-
tinuă sau infracţiune momentană. Preluarea 
uneia sau a altei viziuni comportă o relevanţă 
deosebită pentru soluţionarea unor probleme 
juridico-penale de maximă importanţă: stabi-
lirea termenului de prescripţie al răspunderii 
penale, aplicarea în timp al legii penale etc.

2. Potrivit primei accepţiuni, fapta de 
evadare din locurile de detenţie este tratată în 
calitate de infracţiune continuă. 

Printre primii autori care au abordat 
într-un asemenea mod infracţiunea de evada-
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re se înscrie autorul rus E.Hladcovschii, care 
încă în anul 1890 evoca următoarea aserţiune: 
„Evadarea se considera a fi săvârşită din mo-
mentul în care făptuitorul a reuşit să scape de 
sub pază, însă starea infracţională durează în 
mod continuu pe toată perioadă aflării aces-
tuia în stare de evadare; stare declanşată prin 
faptul părăsirii ilegale a locului de detenţie” 
[2, p.250]. 

De pe aceleaşi poziţii, autorul 
V.Cudreavţev susţinea: „Infracţiunea de eva-
dare începe cu o activitate infracţională acti-
vă, reprezentată de evadarea propriu-zisă din 
locurile de detenţie, însă continuitatea ei este 
determinată de neexecutarea ulterioară înde-
lungată a obligaţiei vinovatului de a reveni la 
locul de executare a pedepsei” [3, p.25]. 

În acelaşi sens, se pronunţă şi Crasicov 
Iu., potrivit căruia: „Evadarea din locurile de 
detenţie este o infracţiune continuă, fapt din 
care rezultă că ea se prelungeşte până la mo-
mentul în care survin anumite împrejurări 
susceptibile de a pune capăt acestei activităţi 
infracţionale” [4, p.867].

La rândul său Garafutdino M. afirmă: 
„Evadarea se consumă din momentul în care 
după părăsirea locului de detenţie, făptuitorul 
scapă de sub controlul special al organului au-
torităţilor publice şi are posibilitatea de a acţi-
ona după propria voinţă, indiferent de durată 
aflării în stare de libertate” [5]. 

Acelaşi autor concluzionează: „Evada-
rea este o infracţiune continuă, natura căreia 
constă în părăsirea locului de detenţie de către 
făptuitor şi în neîndeplinirea ulterioară a obli-
gaţiilor impuse prin lege. Părăsirea samavolni-
că a locului de detenţie presupune sustragerea 
ulterioară a făptuitorului de la răspunderea 
penală, ambele activităţi formând o faptă uni-
că, întrucât sunt cuprinse pe deplin de intenţia 
făptuitorului” [5].

Caracterul evaziv al ultimei opinii derivă 
din faptul că autorul, pe de o parte, asimilea-
ză momentul consumativ al evadării cu cel al 
părăsirii locului de detenţie, iar pe de altă par-
te, susţine că fapta era un caracter continuu. 
Acest mod de tratare a problemei contravine 
însăşi substanţei infracţiunii continue, deoa-
rece este bine ştiut că această formă a unităţii 
naturale de inacţiune se consideră consumată 

din momentul încetării activităţii infracţio-
nale. Alta ar fi situaţia în care autorul ar face 
o diferenţiere de concept dintre momentul 
consumării şi momentul epuizării infracţiunii 
continuate.

În doctrina penală autohtonă, de ase-
menea s-a statuat punctul de vedere potrivit 
căruia infracţiunea de evadare din locurile de 
detenţie este o infracţiune continuă.

Fiind fidel acestui punct de vedere au-
torul A.Borodac menţiona: „Infracţiunea se 
consideră consumată din momentul părăsirii 
locului de detenţie şi ca o infracţiune continuă 
se prelungeşte până la reţinerea evadatului sau 
până la întoarcerea lui de bună voie în acest 
loc” [6, p.643]. 

De pe aceleaşi poziţii autorii S.Brânză şi 
V.Stati, referindu-se la momentul consumativ 
al evadării afirmă: „... se consideră consumată 
din momentul încetării activităţii infracţiona-
le (de exemplu, din momentul predării făptu-
itorului) sau datorită unor circumstanţe care 
împiedică această activitate (de exemplu, făp-
tuitorul este reţinut). Aceasta întrucât infrac-
ţiunea specificată la art.317 CP al RM este o 
infracţiune continuă ce se caracterizează prin 
săvârşirea neîntreruptă, timp nedeterminat, a 
activităţii infracţionale” [7, p.778]. 

Într-adevăr, în ipoteza recunoaşterii 
craterului continuu al infracţiunii de evada-
re din locurile de detenţie devine incidente 
prevederile art.29 alin.(2) C.pen. al Republicii 
Moldova potrivit căruia: „Infracţiunea conti-
nuă se consumă din momentul încetării ac-
tivităţii infracţionale sau datorită survenirii 
unor evenimente care împiedică această acti-
vitate” [8]. 

Încetarea activităţii infracţionale poate 
avea loc fie datorită unei cauze voluntare, fie 
a unei situaţii silite. În primul caz, făptuitorul 
curmă el însuşi acţiunea sau inacţiunea consti-
tutivă, aflată în curs de desfăşurare, renunţând 
să o mai prelungească. În celălalt caz, activită-
ţii infracţionale i se pune capăt prin interven-
ţia fizică, materială a organelor  de drept sau 
datorită unei împrejurări obiective cu caracter 
fortuit. 

Drept rezultat al aprecierii infracţiunii 
de evadare drept infracţiune continuă decurg 
două efecte juridico-penale relevante pentru 
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tragerea la răspunderea penală a făptuitoru-
lui:

- timpul săvârşirii infracţiunii se va 
identifica cu momentul la care infracţiunea 
şi-a atins momentul consumativ, adică data 
încetării activităţii infracţionale de evadare. 
Teza reiese din interpretarea art.9 C.pen. al 
Republicii Moldova, potrivit căruia: „Timpul 
săvârşirii faptei se consideră timpul cînd a fost 
săvârşită acţiunea (inacţiunea) prejudiciabilă, 
indiferent de timpul survenirii urmărilor” [8]. 
În primul rând, cu cât timpul de derulare a 
activităţii infracţionale este mai lung, cu atât 
gradul prejudiciabil concret la faptei este mai 
mare. În al doilea rând, se va considera că in-
fracţiunea este săvârşită sub imperiul legii care 
era în vigoare la momentul încetării activităţii 
infracţionale;

- termenul de scurgere a prescripţiei răs-
punderii penale, stabilit potrivit art.60 C.pen. 
al Republicii Moldova începe să curgă de la 
momentul încetării activităţii infracţionale, 
indiferent de durata stării de evadare. De ase-
menea, pentru ca persoana evadată să benefi-
cieze de efectele actelor de clemenţă (amnistie 
şi graţiere), este necesar ca activitatea infracţi-
onală să înceteze până la intrarea în vigoare a 
acestor acte.

3. Potrivit celei de a doua opinii infrac-
ţiunea de evadare din locurile de detenţie este 
interpretată în calitate de infracţiune momen-
tană instantanee. 

Acest punct de vedere este susţinut de 
majoritatea autorilor din în doctrina penală 
românească. 

De exemplu, Gg.Dărânga şi D.Lucinescu 
susţin opinia potrivit căreia: „Evadarea este o 
infracţiune care poate fi săvârşită numai prin 
acte de comisiune. Consumarea are loc în 
momentul în care acţiunea a fost dusă până 
la bun sfârşit, adică făptuitorul a reuşit să iasă 
din locurile de reţinere sau deţinere sau de sub 
pază” [9, p.183].

De pe aceleaşi poziţii A.Filipaş afirmă: 
„Infracţiunea de evadare se consumă în mo-
mentul în care cel aflat în stare leagă de reţine-
re sau deţinere a ieşit complet de sub imperiul 
acesteia, devenind liber datorită activităţii sale 
ilegale. Infracţiunea este deci de consumare 
instantanee. Fapta nu poate avea caracterul 

unei infracţiuni continue şi nici continuate” 
[10, p.232].

Este de menţionat că acest că şi în doc-
trina penală autohtonă unii dintre autori se 
solidarizează acestui punct de vedere. 

Potrivit autorului Gh.Ulianovschi: „In-
fracţiunea de evadare are o componenţă for-
mală şi se consideră consumată din momentul 
în care cel aflat în locul de detenţie a ieşit com-
plet din acele locuri, devenind liber în urma 
activităţii sale ilegale” [p.692]. 

Aidoma, după I.Ţurcanu infracţiunea 
analizată se consumă din momentul „... pără-
sirii ilegale a locului de detenţie” [12, p.608].

Mai recent acest mod de abordare este 
întâlnit şi în doctrina penală rusă de referinţă, 
în pofida faptului că după cum s-a arătat ante-
rior ponderea autorilor susţin opinia contra-
rie, potrivit căruia evadarea este o infracţiune 
continuă.

Astfel, în viziunea autorului rus Juicov 
A.: „Infracţiunea de evadare din locurile de 
detenţie nu poate fi apreciată în calitate de in-
fracţiune continuă, în privinţa acesteia putând 
fi aplicabile prevederile legale referitoare pre-
scrierea răspunderii penale şi amnistie” [13].

Recunoaşterea ideii după care în cazul 
evadării din locurile de deţinere se reţine o in-
fracţiune unică simplă instantanee, momentul 
consumativ al căreia coincide cu cel al săvârşi-
rii faptei, are relevanţă sub aspectul producerii 
efectelor specifice infracţiunii. Astfel, timpul 
comiterii infracţiunii, determinarea legii pe-
nale incidente, stabilirea datei de la care în-
cepe să curgă termenul de prescripţie etc., se 
stabileşte din momentul săvârşirii acţiunii de 
părăsire a locului de detenţie şi a repunerii ile-
gale în stare de libertate a făptuitorului.

4. În viziunea noastră, reieşind din mo-
dul de formulare a dispoziţiei incriminatorii 
stipulate la art.317 alin.(1) C.pen., urmează a 
fi acceptat punctul de vedere potrivit căruia 
evadarea din locurile de detenţie urmează a fi 
tratată ca infracţiune instantanee, iar pentru 
argumentarea acesteia putem învedera urmă-
toarele argumente:

A) După cum se menţionează, pe drept 
cuvânt, în doctrina de specialitate nici o nor-
mă de drept penal, în măsura în care prevede 
un singur conţinut de infracţiune, nu pretinde 
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persoanelor cărora li se adresează două con-
duite, una derivând din nerespectarea celei-
lalte, ci o singură conduită, care rezultă din 
descrierea acţiunii sau inacţiunii incriminate 
sub ameninţarea unei pedepse [14, p.190]. 

De pe aceleaşi poziţii se afirmă că exis-
tenţa unei inacţiuni subsecvente acţiunii ini-
ţiale nu este confirmată de realitate, în sensul 
că acţiunii iniţiale, de principiu, nu-i urmează 
un comportament omisiv, ci tot unul comisiv 
[14, p.190].

Prin urmare, din interpretarea logică şi 
gramaticală a dispoziţiei de incriminare stipu-
late la art.317 alin.(1) C.pen. rezultă că legiu-
itorul interzice comportamentul sau acţiunea 
de evadare, fără a mai institui obligaţia făptu-
itorului de a se reîntoarce în locul de detenţie 
pentru executarea integrală a pedepsei. 

S-ar putea reproşa că această obligaţie 
derivă indirect din prevederile Codul de exe-
cutare sau din sentinţa pronunţată de către in-
stanţa de judecată, însă este bine cunoscut că 
infracţiunea este doar de domeniul legii pena-
le şi nici o altă lege sau act, oricare ar fi natura 
acestuia, nu poate stabili caracterul infracţio-
nal al unei anumite conduite. 

O asemenea soluţie contrarie ar contra-
veni în mod grav principiului legalităţii pe-
nale, exprimat prin adagiul latin nullum cri-
men sine lege praevia, adagiu potrivit căruia 
nimeni nu poate fi obligat să răspundă decât 
pentru o faptă prevăzută ca infracţiune atât la 
data săvârşirii, cât şi la data judecării ei. 

Or, după cum menţionează, pe drept 
cuvânt, autorul N.Giurgiu principiul legali-
tăţii legii penale, presupune, inclusiv obliga-
ţia instanţelor judecătoreşti: „De a ţine seama 
atât de toate elementele şi cerinţele incrimină-
rii legale, cât şi pe cea de a nu putea adăuga 
sau modifica nici una din aceste cerinţe” [15, 
p.30].

B). Infracţiunea continuă, aşa cum este 
definită la art.29 alin.(1) C.pen., se caracteri-
zează printr-o trăsătură obligatorie şi anume 
este susceptibilă de a fi săvârşită pe o perioa-
dă de timp nedeterminată. Potrivit textului de 
lege: „Se consideră infracţiune continuă fapta 
care se caracterizează prin săvârşirea neîntre-
ruptă, timp nedeterminat, a activităţii infracţi-
onale. În cazul infracţiunii continue nu există 

pluralitate de infracţiuni” [8]. 
După cum menţionează, pe drept cu-

vânt, autorii Papadopol V. şi Pavel D., care 
şi-au adus un merit deosebit în aprofundarea 
instituţiei unităţii infracţionale, la infracţiuni-
le continue, caracterul prelungit (continuu) 
al acţiunii sau inacţiunii incriminate este de 
esenţa infracţiunii, decurge din conţinutul ei 
legal, fiind determinată de însuşi natura faptei 
[16, p.42].

În acest sens putem semnală, că din in-
terpretarea art.29 alin.(1) C.pen. al Republicii 
Moldova reiese două criterii în baza cărora 
poate fi constatată continuitatea acţiunii (in-
acţiunii) descrise în norma de incriminare, şi 
anume: pe de o parte, caracterul nedeterminat 
de timp în cadrul căruia are loc derularea acţi-
unii (inacţiunii) şi pe de altă parte, caracterul 
neîntrerupt al acesteia. 

Este bine ştiut că la stabilirea faptului 
dacă o infracţiune este sau nu susceptibilă de 
a fi continuă urmează a fi puse în aplicare anu-
mite metode de interpretare a normelor de in-
criminare. 

În cazul infracţiunilor săvârşite prin ac-
ţiune, din categoria cărora face partea şi fap-
ta de evadare, răspunsul ni-l oferă, de regulă, 
termenul sau expresia folosită de legiuitor 
pentru a desemna acţiunea constitutivă, adică 
stabilirea caracterului continuu al infracţiunii 
se realizează prin evaluarea definiţiei legale a 
acesteia. Dacă cuvântul sau expresia ce desem-
nează acţiunea criminală exprimă o activitate 
de durată (spre exemplu păstrarea, deţinerea, 
purtarea etc.) infracţiunea este continuă. 

În cazul în care definiţia legală este re-
dactată în termeni prea generali, se face apel 
la un criteriu complementar şi anume la cel al 
modului de executare concretă a infracţiunii. 

Or, interpretând din punct de vedere 
gramatical termenul de „evadare” putem lesne 
sesiza că acestea nu desemnează o activitatea 
infracţională de durată, termenul semnificând 
o activitate de executare momentană.

Prin urmare, o interpretare prin care 
s-ar recunoaşte caracterul continuu al infrac-
ţiunii de evadare, ar conduce la încălcarea 
preceptului in dubio pro reo, în sensul că ori-
ce ezitare a legii penală urmează a fi tratată în 
favoarea persoanei care este învinuită de co-



Ştiinţe socioumane,  ediţia a XI-a, nr.2 

21

miterea unei infracţiuni. 
Asta se face, deoarece legiuitorul nu 

incriminează la art.317 C.pen. al Republicii 
Moldova starea de evadare din locurile de de-
tenţie, ci actul evadării manifestat prin părăsi-
rea locului de detenţie.

O soluţie contrarie celei ar conduce la 
încălcarea  art.3 alin. (2) C.pen., potrivit că-
ruia: „Interpretarea extensivă defavorabilă şi 
aplicarea prin analogie a legii penale sunt in-
terzise” [8]. 

În acelaşi context, poate invoca şi o in-
gerinţă a art. 7 alin. (1) din CEDO, potrivit că-
ruia: “Nimeni nu poate fi condamnat pentru 
o acţiune sau o omisiune care, momentul în 
care a fost săvârşită, nu constituia o infracţiu-
ne, potrivit dreptului naţional sau internaţio-
nal” [17, p.140].

În lumina celor prezentate, conchidem 
că în esenţă infracţiunea de evadare constituie 
o infracţiune unică instantanee, considerân-
du-se consumată din momentul în care făptu-
itorul părăseşte locul de detenţie şi devenind 
liber în urma activităţii ilicite desfăşurate. 
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Concursul de infracţiuni reprezintă 
prima formă a pluralităţii de infracţiuni, care 
particularizează două sau mai multe fapte 
condamnabile penal, săvârşite de către o anu-
mită persoană. 

În doctrina de specialitate concursul 
de infracţiuni este definit printr-o dublă for-
mulare: situaţia în care  o persoană a săvârşit 
două sau mai multe infracţiuni înainte de a 
fi condamnată definitiv pentru vreuna dintre 
ele; situaţia în care o persoană săvârşeşte două 
sau mai multe infracţiuni, prin acţiuni sau in-
acţiuni separate sau printr-o singură acţiune 
sau inacţiune, înainte de a fi fost condamnată 
definitiv pentru vreuna din ele [1, p. 227].

Spre deosebire de conceptul pluralităţii 
de infracţiuni, concursul de infracţiuni şi-a 
găsit la moment o consacrare legală în legisla-
ţiile penale, fiind descris prin dispoziţii penale 

Dr. Radion COJOCARU, 
şef al Catedrei drept penal 
a Academiei „Ştefan cel Mare” a MAI, conferenţiar universitar

TRĂSĂTURILE DEFINITORII ŞI FORMELE CONCURSULUI DE INFRACŢIUNI 
POTRIVIT CODULUI PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA

REZUMAT
Concursul de infracţiuni este o instituţie a dreptului penal care presupune comiterea a mai multor infracţiuni 

de către o persoană până la pronunţarea unei sentinţe definitive de judecată. Deosebit de importantă este problema 
cunoașterii formelor concursului de infracţiuni, studierii cărora este dedicat acest articol. Corecta identificare a for-
melor concursului de infracţiuni permite delimitarea pluralităţii de infracţiuni de instituţia unităţii infracţionale și 
a diverselor varietăţi sub care se poate prezenta. Delimitarea acestor două instituţii ale dreptului penal, bazată pe 
criterii știinţifice bine fundamentate și reajustate la realităţile legislative, asigură principiul legalităţii dreptului penal 
și aplicarea echitabilă a pedepsei în raport cu activitatea infracţională realizată de făptuitor. Bineînţeles că în limitele 
prezentului studiu nu s-a făcut posibilă o abordare multilaterală a problematicii formelor concursului de infracţiuni, 
autorul dând prioritate unor aspecte-cheie pe care aceasta le implică.

SUMMARY
Crimes contest is an institution of criminal law involving a lot of committed crimes by a person until pronouncing 

a final ruling trial. Particularly important is the problem of knowing forms by crimes, which is dedicated the studying of 
this article. The accurate identification of the forms competition allows delineation of multiple criminal offenses by the 
institution and the various varieties of crime unit in which it can be present. The delimitation of these two institutions of 
criminal law, based on scientific criteria and readjusted well grounded in the realities of the legislative principle of lega-
lity ensures equitable application of criminal law and punishment in the co-report criminal activity carried out by the 
perpetrator. Of course, that the limits of this study was not possible a multilateral approach to the issue of competition 
forms of crime, the author giving priority to key issues that it entails.

precise, care-i scot în evidenţă noţiunea, con-
diţiile şi semnele ce-l deosebesc de recidiva 
infracţională şi de alte instituţii ale dreptului 
penal. Spre exemplu, în C.pen. francez con-
cursul de infracţiuni este definit la art.132-2: 
„Există concurs de infracţiuni atunci când in-
fracţiunea este comisă de către o persoană mai 
înainte ca ea să fie definitiv condamnată pen-
tru o altă infracţiune [2, p.118]. Potrivit art.46 
C.pen japonez: „Concursul de infracţiuni este 
constituit din două sau mai multe infracţiuni 
săvârşite de una şi aceeaşi persoană, până la 
momentul pronunţării pentru ele a unei sen-
tinţe de condamnare” [3, p.54].

În legislaţia penală a Republicii Moldova 
concursul de infracţiuni este definit la art.33 
alin.(1) C.pen.: „Se consideră concurs de in-
fracţiuni săvârşirea de către o persoană a două 
sau mai multor infracţiuni dacă persoana nu a 
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fost condamnată definitiv pentru vreuna din 
ele şi dacă nu a expirat termenul de prescrip-
ţie de tragere la răspundere penală, cu excep-
ţia cazurilor când săvârşirea a două sau mai 
multor infracţiuni este prevăzută în articolele 
părţii speciale a prezentului cod în calitate de 
circumstanţă care agravează pedeapsa” [4]. 

Din dispoziţia definitorie prevăzută la 
art.33 alin.(1) C.pen., rezultă că pentru exis-
tenţa concursului de infracţiuni se cer a fi în-
trunite următoarele condiţii cumulative:

1)  să fie săvârşite două sau mai multe 
infracţiuni. În cazul concursului de infracţi-
uni, făptuitorul săvârşeşte două sau mai mul-
te fapte infracţionale ce prezintă componenţe 
(conţinuturi) autonome, independente de in-
fracţiuni. 

În speţă, instanţa de judecată a reţinut 
un concurs de infracţiuni săvârşit în următoa-
rele împrejurări: inculpatul D.V., conducând 
automobilul său, fiind în stare de ebrietate, a 
depăşit viteza şi manifestând neatenţie la tra-
seu, ca rezultat, l-a tamponat pe M.A., care se 
deplasa în întâmpinare cu bicicleta şi a pără-
sit locul accidentului rutier; ca rezultat, părţii 
vătămate M. A. i-au fost cauzate leziuni cor-
porale grave, periculoase pentru viaţă [5]. În 
acţiunile inculpatului a fost reţinut un con-
curs de infracţiuni, constituit din două fapte 
infracţionale distincte: încălcarea regulilor de 
securitate a circulaţiei sau de exploatare a mij-
loacelor de transport de către persoana care 
conduce mijlocul de transport (art.264 alin.
(4) C.pen.) şi părăsirea locului accidentului 
rutier (art.266 C.pen.). 

Infracţiunile ce alcătuiesc concursul pot 
fi materializate atât prin forme tipice ale ac-
tivităţii infracţionale (infracţiune consumată), 
cât şi atipice (pregătire sau tentativă de infrac-
ţiune). Sub acest aspect nu are relevanţă dacă 
la săvârşirea infracţiunilor făptuitorul a avut 
aceeaşi calitate sau a avut calităţi diferite (au-
tor, organizator, instigator sau complice). 

2) infracţiunile să fie săvârşite de către 
aceeaşi persoană. 

Concursul de infracţiuni, ca şi de fapt 
pluralitatea în general, presupune întotdeau-
na identitate între subiect, infracţiunile aflate 
în concurs trebuind să fie săvârşite de acelaşi 

făptuitor. Nu are relevanţă rolul pe care îl are 
făptuitorul la realizarea activităţii infracţiona-
le (autor, organizator, instigator sau compli-
ce). De asemenea, unele infracţiuni făptuito-
rul le poate comite de unul singur, iar altele în 
participaţie cu alte persoane.

3) săvârşirea a două sau mai multor in-
fracţiuni nu este prevăzută în articolele părţii 
speciale Cod penal în calitate de circumstanţă 
care agravează pedeapsa.

Este exclusă posibilitatea identificării 
unui concurs de infracţiuni în cazul în care 
norma specială din Codul penal prevede în 
calitate de circumstanţă agravantă săvârşirea 
repetată de către persoană a uneia şi aceleiaşi 
infracţiuni. În speţă, va putea fi identificată o 
formă a unităţii legale de infracţiune, denumi-
tă infracţiune repetată, care anterior intrării în 
vigoare a Legii nr.277-XVI din 18.12.2008 era 
definită la art.31 C.pen. Deşi prin legea menţi-
onată, în vigoare din 24.05.2009 [6], legiuito-
rul moldovean a exclus art.31 din reglemen-
tările penale, la anumite fapte infracţionale, 
comiterea repetată a cărora denotă un pericol 
social sporit din partea făptuitorului, acest tip 
al unităţii legale de infracţiune a fost păstrat  
(de exemplu, art.145 alin.(2) lit.o), art.165 
alin.(2) lit. a), art.171 alin.(2) lit.a) C.pen. 
etc.). Sub acest aspect ne solidarizăm cu po-
ziţia de excludere totală a infracţiunii repetate 
ca formă agravantă a infracţiunilor  şi echiva-
larea acestei situaţii juridice cu concursul real 
de infracţiuni. 

4) infracţiunile să fie săvârşite înainte de 
condamnarea definitivă a făptuitorului pentru 
vreuna din ele. 

Din prevederile art.65 alin.(3) pct.3) 
C.pr.pen. rezultă că prin persoană condamna-
tă se are în vedere persoana în privinţa căreia 
instanţa de judecată a pronunţat o sentinţă 
definitivă de condamnare [7]. Acelaşi lucru 
derivă şi din prevederile art.110 C.pen., po-
trivit căruia: „Antecedentele penale reprezin-
tă o stare juridică a persoanei, ce apare din 
momentul rămânerii definitive a sentinţei de 
condamnare...” [4]. Condiţiile şi momentul 
la care o hotărâre rămâne definitivă sunt re-
glementate la art. 466 C.pr.pen al Republicii 
Moldova [7].
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Pentru existenţa concursului de infrac-
ţiuni este necesar ca faptele concurente să fie 
săvârşite până la momentul rămânerii defini-
tive a hotărârii de condamnare pentru vreuna 
din ele, chiar dacă descoperirea lor ar fi ulteri-
oară acestei date. Astfel, CSJ în una din deci-
ziile sale a statuat: „Conform dispoziţiei alin.
(4) art.84 Cod penal, în cazul în care, după 
pronunţarea sentinţei, se constată că persoa-
na condamnată este vinovată şi de comiterea 
unei alte infracţiuni săvârşite înainte de pro-
nunţarea sentinţei în prima cauză, acestuia i se 
stabileşte pedeapsa conform prevederilor alin.
(1)-(3) a normei vizate” [8].  

După cum s-a statuat în doctrina pe-
nală, infracţiunea definitiv judecată nu mai 
poate intra în concurs cu vreo altă infracţiune, 
săvârşită după definitivarea respectivei hotă-
râri de condamnare [9. p.235]. De asemenea, 
pentru a se constata dacă infracţiunile sunt 
sau nu concurente, trebuie să se stabilească 
data comiterii fiecăreia dintre ele, pentru ca 
apoi, comparând datele săvârşirii lor, să se ob-
serve dacă una dintre fapte, sau toate, au fost 
săvârşite înainte de pronunţarea unei hotărâri 
definitive de condamnare [10, p.592].

Data săvârşirii infracţiunii urmează a fi 
constatată în conformitate cu art.9 din C.pen., 
corespunzând timpului săvârşirii acţiunii sau 
inacţiunii prejudiciabile, indiferent de tim-
pul survenirii urmărilor. Pentru determina-
rea timpului de comitere a faptei se vor lua în 
consideraţie particularităţile de consumare a 
unor asemenea forme de unitate infracţională, 
cum ar fi: infracţiunea continuă, care se con-
sumă odată cu încetarea activităţii infracţio-
nale şi infracţiunea prelungită, consumată din 
momentul săvârşirii ultimei acţiuni.

5) infracţiunile sau сel puţin două dintre 
ele să fie susceptibile de condamnare. 

În legătură cu condiţia examinată, exis-
tenţa concursului de infracţiuni este condiţio-
nată de susceptibilitatea infracţiunilor concu-
rente de a-şi păstra caracterul infracţional şi 
posibilitatea tragerii la răspunderea penală a 
făptuitorului. 

Nu va putea fi identificat un concurs de 
infracţiuni atunci când în privinţa uneia din 
infracţiunile concurente sunt constatate anu-

mite împrejurări care împiedică instanţa de 
judecată să pronunţe o hotărâre definitivă de 
condamnare. 

Acest efect îl produc circumstanţele care 
înlătură caracterul penal al faptei (art.36-401 
C.pen.), scurgerea termenului de prescripţie 
al răspunderii penale (art.60 C.pen.), cauze-
le care înlătură răspunderea penală, precum 
ar fi amnistia (art.107 C.pen.) sau împăcarea 
(art.109 C.pen.), modalităţile de liberare de 
răspundere penală (art.54-60 C.pen.), inclusiv  
cele prevăzute de partea specială a Codului 
penal (art.165 alin.(4) C.pen., art.206 alin.(4) 
C.pen., art.217 alin.(5) C.pen., art.278 alin.(6) 
C.pen. etc.), lipsa plângerii victimei în cazurile 
în care urmărirea penală începe numai în baza 
plângerii acesteia (art.276 alin.(1) C.pr.pen.), 
precum şi alte împrejurări prevăzute de lege 
care împiedică instanţa de judecată să pro-
nunţa o hotărâre definitivă de condamnare.

Formele legale ale concursului de infrac-
ţiuni sunt specificate la art.33 alin.(2) C.pen., 
potrivit căruia: „Concursul de infracţiuni poa-
te fi real şi ideal” [4]. 

Concurs real există atunci când persoa-
na, prin două sau mai multe acţiuni (inacţi-
uni), săvârşeşte două sau mai multe infracţi-
uni (art.33 alin.(3) C.pen.). 

Această formă a concursului de infrac-
ţiuni se caracterizează prin împrejurarea că 
infracţiunile care o alcătuiesc sunt săvârşite 
prin două sau mai multe acţiuni sau inacţiuni 
distincte, adică prin tot atâtea acţiuni sau in-
acţiuni care prezintă în parte conţinutul unei 
infracţiuni de sine stătătoare [11, p.492].

 Prin urmare, trăsătura obligatorie a 
concursului real de infracţiuni o constituie 
prezenţa a două sau a mai multor acţiuni, fie-
care din ele formând componenţe distincte de 
infracţiuni [12, p.32]. De exemplu, persoana 
printr-o acţiune comite un jaf (art.187 C.pen.), 
iar ulterior, printr-o altă acţiune, săvârşeşte un 
huliganism (art.287 C.pen.).

În cazul concursului real nu se cere ca 
infracţiunile ce-l alcătuiesc să fie săvârşite la 
intervale diferite de timp. În practică, în ma-
joritatea covârşitoare a cazurilor, între mo-
mentul săvârşirii diferitor infracţiuni ce intră 
în concurs există un interval mai mic sau mai 
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mare de timp. Pentru existenţa concursului 
real nu interesează mărimea acestui interval, 
adică durata de timp ce a trecut între săvâr-
şirea infracţiunilor concurente. Important 
este ca între acest interval de timp scurs între 
momentul săvârşirii celor două infracţiuni să 
nu fie egal cu termenul de prescripţie prevăzut 
pentru infracţiunea respectivă. În acest caz, 
dacă în concurs se află numai două infracţiuni, 
nu se mai poate vorbi despre un concurs, exis-
tând numai o singură infracţiune [9, p.234].

Se exclude posibilitatea identificării 
unui concurs real de infracţiuni când făptu-
itorul realizează etape diferite ale activităţii 
infracţionale în vederea comiterii uneia şi 
aceleiaşi infracţiuni. De exemplu, făptuitorul 
pentru început procură o armă pentru a co-
mite un omor, după care trece efectiv la să-
vârşirea faptei. În speţă, întrucât făptuitorul a 
realizat activitatea infracţională sub imperiul 
unei intenţii unice, se va reţine doar infracţi-
unea consumată de omor, etapa anterioară a 
infracţiunii fiind absorbită de cea posterioară.

Concurs ideal există atunci când per-
soana săvârşeşte o acţiune (inacţiune) care 
întruneşte elemente a mai multor infracţiuni 
(art.33 alin.(4) C.pen.).

Delimitarea între concursul ideal şi real 
este relevantă sub aspectul evaluări periculo-
zităţii infractorului, deoarece, de regulă, con-
cursul real evidenţiază un pericol social mai 
ridicat decât cel al concursului formal de in-
fracţiuni [13, p.378-379]. Într-adevăr, în ca-
zul concursului real de infracţiuni făptuitorul 
manifestă în mod repetat neglijarea normelor 
penale, prin comiterea repetată a unor infrac-
ţiuni, denotând un grad mai mare de perseve-
renţă infracţională. 

Ceea ce deosebeşte concursul ideal de 
infracţiuni de cel real este modul de formare 
şi de structurare a infracţiunilor componente 
aflate în concurs. Astfel, caracteristic pentru 
concursul real este că infracţiunile sunt rezul-
tatul mai multor activităţi materiale (acţiuni 
sau inacţiuni) realizate de către făptuitor, câte 
una pentru fiecare infracţiune aflată în con-
curs, iar în cazul concursului ideal, infracţi-
unile sunt rezultatul unei singure acţiuni sau 
inacţiuni. 

În cazul concursului ideal de infracţi-
uni pluralitatea de infracţiuni este generată de 
săvârşirea unei singure acţiuni sau inacţiuni, 
legea punând în evidenţă astfel modul parti-
cular de naştere a acestuia faţă de concursul 
real. 

Trăsătura specifică pentru concursul 
ideal de infracţiuni este unicitatea activităţii 
infracţionale şi susceptibilitatea acesteia de a 
genera mai multe urmări prejudiciabile şi de 
a leza câteva obiecte juridice protejate de legea 
penală.

 Instanţa superioară a statuat: dacă în 
timpul actului de tâlhărie persoana săvârşeşte 
şi omorul intenţionat al victimei, acţiunile ur-
mează să se încadreze prin concurs de infrac-
ţiuni, şi anume: omorul intenţionat şi tâlhăria, 
cu indicarea în sentinţă a tuturor semnelor 
constitutive la săvârşirea acestor infracţiuni 
[14]; dacă în timpul violului sau al acţiunilor 
violente cu caracter sexual victimei i-a fost ca-
uzată vătămarea intenţionată gravă a integri-
tăţii corporale sau a sănătăţii, acţiunile făptui-
torului urmează a fi calificate prin concurs de 
infracţiuni în baza art.151 C.pen. şi, respectiv, 
171 sau 172 C.pen etc. [16].

Concursul ideal de infracţiuni se asemă-
nă cu instituţia concurenţei normelor juridico-
penale sub aspectul că în ambele cazuri există 
o singură faptă. Deosebirea, în mod principal, 
rezidă însă în efectele diferite pe care le presu-
pun aceste două situaţii juridice: în cazul con-
cursului ideal de infracţiuni devin aplicabile 
două sau mai multe norme de incriminare, iar 
în cazul concurenţei normelor juridico-pena-
le devine aplicabilă o singură normă. 

În afară de concursul real şi ideal, doc-
trina dreptului penal identifică şi alte forme 
ale concursului de infracţiuni.

Astfel, în funcţie de corelaţiile existente 
între infracţiunile concurente din cadrul con-
cursului real de infracţiuni, deosebim: concurs  
simplu şi concurs caracterizat (cu conexitate). 

Concurs de infracţiuni simplu exis-
tă atunci când între infracţiunile concurente 
nu este prezentă o anumită legătură cauzală, 
singura legătură obligatorie şi suficientă este 
ca infracţiunile să fie săvârşite de una şi ace-
eaşi persoană. În speţă, instanţa a reţinut un 
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concurs de infracţiuni între tâlhărie (art.188 
C.pen.) şi vătămarea intenţionată medie a in-
tegrităţii corporale sau a sănătăţii în următoa-
rele împrejurări: S.V., având scopul atacului 
tâlhăresc, i-a aplicat lui J.I. lovituri cu pumnii 
şi i-a cauzat vătămări corporale medii, apoi în 
mod deschis a sustras mai multe bunuri afla-
te la victimă; tot el, în aceeaşi zi, intenţionat 
i-a aplicat Z.M. o lovitură cu cotul în regiunea 
feţei, cauzându-i vătămări corporale medii 
[17]. 

Va exista concurs real simplu şi în ipote-
za în care între infracţiunile aflate în concurs 
există numai o legătură întâmplătoare, o legă-
tură exterioară, precum ar fi legătura de timp 
sau de loc [18, p.152]. Astfel, instanţa a reţinut 
că inculpatul S.P., aflându-se într-un imobil, a 
săvârşit raport sexual violent cu R.R., aplicân-
du-i forţă fizică şi ameninţând-o cu moartea 
prin folosirea unei arme cu ţeava lisă; conco-
mitent, în aceleaşi circumstanţe, S.P. a sustras 
bunurile materiale de la victimă în proporţii 
considerabile [19].

Concurs de infracţiuni caracterizat exis-
tă atunci când între infracţiunile concurente, 
pe lângă in perosnam, există o anumită legătu-
ră de conexitate, exprimată fie printr-o legătu-
ră de la mijloc la scop, fie printr-o legătură de 
la cauză la efect. 

În prima variantă o infracţiune, denu-
mită infracţiune-mijloc, este săvârşită pentru 
a uşura săvârşirea unei alte infracţiuni, care la 
rândul ei este infracţiunea-scop. Pentru exis-
tenţa acestei modalităţi de concurs este nece-
sar ca ambele infracţiuni să fie săvârşite cu in-
tenţie şi ca infractorul în momentul comiterii 
primei infracţiuni să ştie că o va comite şi pe 
a doua. De exemplu, făptuitorul falsifică un 
document oficial (infracţiune-mijloc), pentru 
a obţine un credit prin înşelăciune (infracţiu-
ne-scop). 

Nu va exista concurs, ci va fi prezentă 
o infracţiune unică complexă, dacă infrac-
ţiunea-mijloc este absorbită  de către infrac-
ţiunea-scop. Într-o atare situaţie va putea fi 
identificată o infracţiune unică complexă, for-
mată prin reunirea a două fapte infracţionale 
într-o singură componenţă de infracţiune. De 
exemplu, tâlhăria (art.188 C.pen.) este suscep-

tibilă de a absorbi, în calitate de infracţiune-
mijloc, fapta de vătămare intenţionată medie 
a integrităţii corporale sau a sănătăţii (art.152 
C.pen.).

În cea de a doua variantă, o infracţiune 
este săvârşită pentru a ascunde o altă infracţi-
une pe care făptuitorul a săvârşit-o anterior. 
Prima infracţiune este denumită infracţiune-
efect, iar cea de a doua este denumită infracţi-
une-cauză. De exemplu, făptuitorul comite o 
infracţiune de viol, după care ucide intenţionat 
victima pentru ca aceasta să nu-l denunţe. De 
regulă, făptuitorul i-a hotărâri distincte pen-
tru comiterea fiecărei infracţiuni, hotărârea cu 
privire la săvârşirea infracţiunii-efect putând 
fi luată instantaneu. Sub aspectul laturii su-
biective, prima infracţiune concurentă poate 
fi comisă cu intenţie sau din imprudenţă, iar 
cea de a doua se săvârşeşte numai cu intenţie. 

În funcţie de natura faptelor infracţio-
nale care îl compun, concursul de infracţiuni 
poate fi eterogen sau omogen. 

Concursul eterogen este alcătuit din in-
fracţiuni a căror natură juridică este diferită 
(de exemplu, omor intenţionat şi viol), iar 
concursul omogen cuprinde fapte infracţio-
nale de aceeaşi natură. 

La rândul său, concursul omogen de in-
fracţiuni poate fi de două feluri: concurs omo-
gen de infracţiuni, constituit din infracţiuni ale 
căror semne sunt descrise în articole distincte 
din Partea specială a C.pen. (de exemplu, furt 
şi tâlhărie) şi omogen de infracţiuni, constituit 
din fapte prevăzute de un singur articol de in-
criminare (de exemplu, furt agravat urmat de 
un furt neagravat, furt neagravat urmat de un 
furt agravat etc.). 

Nu va putea fi reţinut concursul omogen 
de infracţiuni cu calificări identice, constituit 
din infracţiuni ce cad sub incidenţa aceleiaşi 
norme penale, dacă săvârşirea a două sau mai 
multor infracţiuni este prevăzută în articolele 
părţii speciale a prezentului cod în calitate de 
circumstanţă care agravează pedeapsa.

Concursul omogen de infracţiuni cu 
calificări identice urmează a fi delimitat de 
infracţiunea unică prelungită prin prisma 
legăturii subiective existente între acţiunile 
identice comise consecutiv de  către făptuitor. 
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În cazul săvârşirii acestora în baza unei sin-
gure intenţii şi a unui scop unic vom avea o 
infracţiune prelungită, însă în lipsa acestei le-
gături subiective faptele vor cădea sub sfera de 
incidenţă a concursului de infracţiuni.
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În condiţiile declarării de către Republi-
ca Moldova a devotamentului faţă de cursul 
strategic spre integrarea europeană, justiţia, 
ca ideal şi valoare socială, trebuie să urmeze 
acest vector în strânsă consonanţă cu valorile 
universale, axate prioritar pe ideea respectă-
rii drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale 
persoanei. Anumite experienţe, mai mult sau 
mai puţin pozitive, ne demonstrează că pentru 
realizarea cu succes a aspiraţiilor de integrare 
nu este suficientă doar simpla recunoaştere a 
ordinii juridice prescrisă de standardele euro-
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IMPLICAȚII PRIVIND ÎNCADRAREA JURIDICĂ A INFRACŢIUNILOR  CONTRA JUSTIŢIEI
SĂVÂRŞITE DE CĂTRE PERSOANE CU FUNCŢII DE RĂSPUNDERE ÎN CONTEXTUL TULBURĂRILOR DE MASĂ 

REZUMAT
În timpul desfășurării dezordinelor de masă pot fi săvârșite abuzuri de către funcționari publici, manifesta-

te  prin asemeanea fapte penale cum ar fi : acte de tortură și maltratare, arestări și reţineri ilegale, excese de putere 
etc. Acest articol are ca obiect de studiu rezolvarea unor probleme practice privitoare la calificarea juridico-penală a 
infracțiunilor menționate. Actualitatea unui asemenea demers se înscrie pe deplin în peisajul realităţilor existente la 
acest capitol în practica judiciară a Republicii Moldova, care nu este unul favorabil ţării noastre. De fapt, săvârșirea 
unor acte care ar trece pragul legalităţii de către reprezentanţii organelor de resort în timpul desfășurării dezordinelor 
de masă este una deosebit de sensibilă pentru ţara noastră, aspect luat în calcul de autori la elaborarea studiului. Este 
indubitabil că schimbarea lucrurilor depinde într-o mare măsură de implementarea bunelor practici europene existen-
te în materie și de identificarea unor mecanisme de asigurare a acestora. În acest sens, autorii au reușit să sintetizeze 
anumite precedente ale Curţii Europene a Drepturilor Omului, care reflectă condamnări pronunţate de către instanţa 
internaţională în privinţa mai multor state europene, inclusiv, a Republicii Moldova. 

SUMMARY
During the course of mass turmoil can be committed abuses by civil servants, manifested by such of criminal 

acts like: acts of torture and ill-treatment, illegal arrests and detentions, excesses of power etc. This article is to study the 
practical problem solving skills related to legal and criminal offenses mentioned. News of such an approach is fully in the 
landscape of existing realities in this judicial practice of the Republic of Moldova, which isn’t favorable to our country. 
In fact, committing acts that would pass the threshold of legality by the representatives of relevant bodies during the 
turmoil of mass is particularly sensitive one for our country, an aspect considered in developing by the study authors. 
There is no doubt that things change depends to a large extent on good implementation of existing European practices 
and mechanical insurance finding them. In this sense, the authors were be able to synthesize some previous European 
Court of Human Right, which reflects the international court conviction on a number of European countries, including 
Republic of Moldova.

pene, ci mai este necesar ca organele de drept 
să asigure respectarea acesteia.

Este bine ştiut că legiuitorul autohton a 
instituit în Capitolul XIV din Partea specială 
a Codului penal un cadru normativ distinct, 
bine definit şi conturat, prin care este prevă-
zută răspunderea penală pentru faptele ce îm-
piedică înfăptuirea justiţiei. 

La interpretarea faptelor penale menţio-
nate trebuie avut în vedere că însăşi noţiunea 
de „justiţie” are o dublă accepţiune. Stricto 
sensu, aceasta se referă la rezultatul activităţii 
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instanţelor judecătoreşti, fapt ce derivă expli-
cit din dispoziţia art.114 al Constituţiei Re-
publicii Moldova potrivit căreia: „Justiţia se 
înfăptuieşte în numele legii numai de către 
instanţele judecătoreşti” [1]. Lato sensu, noţi-
unea de justiţie cuprinde nu numai activitatea 
instanţelor judecătoreşti, ci şi cea a organelor 
de urmărire penală, care precede judecarea 
cauzei, precum şi cea a organelor de punere în 
executare a hotărârilor judecătoreşti, care este 
ulterioară judecăţii [2, p. 344].

Din categoria infracţiunilor incrimina-
te în Capitolul XIV din Partea specială a CP, 
un subgrup distinct de fapte reliefate pe baza 
semnelor subiectului infracţiunii îl constituie 
infracţiunile contra justiţiei săvârşite de către 
persoane cu funcţii de răspundere. 

Gradul prejudiciabil dozat al practici-
lor criminale consemnate este determinat, în 
primul rând, de faptul că funcţionarul orga-
nului de drept, în pofida obligaţiilor legale, 
perseverează în activităţi infracţionale, lezând 
drepturile şi interesele legitime ale persoane-
lor fizice şi juridice. În acelaşi timp, săvârşirea 
unor asemenea infracţiuni generează reacţii 
negative, repulsii, frică faţă de autorităţi, fiind 
discreditată însăşi ideea de justiţie, iar cetăţe-
nii îşi pierd încrederea în organele de drept şi 
în capacitatea lor de a le proteja interesele le-
gale. Relevante sunt daunele fizice sau morale 
provocate victimelor infracţiunilor în cauză, 
cărora, drept urmare a încălcării garanţiilor 
judiciare, le sunt grav periclitate drepturile şi 
libertăţile fundamentale.

De fapt, însăşi jurisprudenţa CEDO, 
existentă pe marginea examinării cererilor de-
puse împotriva Republicii Moldova, relevă vio-
larea frecventă a drepturilor şi libertăţilor fun-
damentale garantate prin Convenţie în cursul 
înfăptuirii actului de justiţie de către autorităţi. 
Numai pe parcursul anului 2009 Curtea a con-
statat un număr total de 14 violări ale art.3 din 
Convenţie (interzicerea torturii); 7 violări ale 
art.5 (dreptul la libertate şi siguranţă); 16 violări 
ale art.6 (dreptul la un proces echitabil) [3]. 

În nomenclatorul faptelor penale ce aten-
tează la înfăptuirea justiţiei, figurează infracţiu-
nea prevăzută de art.306 CP – tragerea cu bună 
ştiinţă la răspundere penală a unei persoane 
nevinovate. 

Dimensiunile obiective de manifestare 
a infracţiunii menţionate dau expresie unui 
comportament ilicit al funcţionarului, prin 
care acesta, fiind învestit cu competenţe de 
efectuare a urmăririi penale, îşi foloseşte frau-
dulos situaţia de serviciu, astfel încât la răspun-
derea penală este trasă o persoană nevinovată 
de comiterea unei infracţiuni. Sub aspectul 
laturii subiective, infracţiunea se săvârşeşte cu 
intenţie directă, adică subiectul îşi dă seama 
de nevinovăţia victimei şi doreşte tragerea la 
răspunderea penală a acesteia, fapt ce rezultă 
fără echivoc din interpretarea gramaticală a 
textului de lege prevăzut de art.306 CP. 

Victimă a infracţiunii poate fi doar o per-
soană nevinovată, adică persoana fizică sau ju-
ridică, care potrivit unei convingeri subiective 
certe a ofiţerului de urmărire penală „... nu a 
săvârşit infracţiunea imputată” [4, p. 24].

Prin urmare, nevinovăţia persoanei de 
săvârşirea unei infracţiuni este prezentă atunci 
când:

nu există faptul infracţiunii; –
fapta săvârşită de către persoană nu în- –

truneşte semnele componenţei de infracţiune;
persoana este trasă la răspunderea pe- –

nală pentru o infracţiune mai gravă decât cea 
comisă;

lipsesc probele necesare din care ar  –
rezulta vinovăţia persoanei etc.

Imputarea unor fapte infracţionale, cum 
ar fi, de pildă, uzurparea puterii de stat (art. 
339 CP), solicită un plus de exigenţă din par-
tea organelor de resort în ceea ce priveşte, pe de 
o parte, constatarea infracţiunii, iar pe de altă 
parte, identificarea elementelor şi semnelor cu 
care configurează organic componenţa aces-
teia. Cu referinţă specială la aspectul subiectiv 
al infracţiunii, este de menţionat că începerea 
urmăririi penale în baza normei incriminate 
la art. 399 C.P. trebuie să fie fundamentată pe 
determinarea intenţiei directe de răsturnare a 
puterii. 

Totodată, din punct de vedere obiectiv, 
este necesar de a se evalua posibilităţile fapti-
ce de realizare a unei asemenea intenţii. Or, 
fără existenţa unor premise obiective, care ar 
fi demonstrat existenţa semnului de factu-
ră subiectivă consemnat, nu este îndeplinită 
condiţia de „...bănuială rezonabilă...” pretin-
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să de textul de lege prevăzut de art. 274 CP al 
Republicii Moldova, pentru existenţa unui te-
mei justificativ de începere a urmării penale în 
baza normei privitoare la uzurparea puterii. 

Mai este de menţionat că în eventuali-
tatea imputării uzurpării puterii de stat unei 
persoane nevinovate, constatarea infracţiunii 
de tragere la răspunderea penală a unei per-
soane nevinovate (art. 306 CP) apare ca po-
sibilă doar atunci când există „bună ştiinţa” 
ofiţerului de urmărire penală vizavi de ne-
vinovăţia ultimului. Respectiv, infracţiunea 
analizată devine inaplicabilă dacă suportarea 
nejustificată a consecinţelor răspunderii pena-
le de către victimă este datorată incompeten-
ţei ofiţerului de urmărire penală sau unei erori 
judiciare produse în cadrul procesului penal.

Ideea săvârşirii reţinerilor şi arestări-
lor ilegale de către autorităţi în legătură cu 
prevenirea şi activitatea de intervenţie pen-
tru asigurarea sau restabilirea ordinii publice 
este intens vehiculată de către întreaga soci-
etatea civilă. Potrivit unui studiu realizat de 
către Fundaţia-Soros Moldova, această stare 
a lucrurilor s-a datorat, în parte, faptului că 
autorităţile autohtone nu au publicat o listă 
completă a persoanelor deţinute, iar datele pe 
care le-au furnizat erau adesea contradictorii, 
reclamând problema camuflării unui model 
de detenţie arbitrar [5, p.107]. 

Stările faptice semnalate ridică problema 
identificării faptei de reţinere sau de arestare 
ilegală incriminate la art. 308 CP al Republicii 
Moldova. Ca atare, textul de lege prevede într-
un singur articol răspunderea penală pentru 
două infracţiuni distincte: reţinerea ilegală cu 
bună ştiinţă săvârşită de către persoana care 
efectuează urmărirea penală (art. 308 alin.(1) 
CP) şi arestarea ilegală cu bună ştiinţă săvârşi-
tă de către judecător (art. 308 alin.(2) CP).

Vizavi de reţinerea ilegală este de men-
ţionat că imputarea infracţiunii prevăzute de 
art. 308 alin.(1) CP colaboratorului organului 
de urmărire penală sau procurorului prezumă 
încălcarea temeiurilor, a termenelor şi a con-
diţiilor aplicării reţinerii ca măsură procesuală 
de constrângere (art.165-174 CPP). 

În urma evenimentelor din aprilie 2009 
în adresa autorităţilor au fost invocate reţineri 
arbitrare datorate, în particular, lipsei suspi-

ciunilor din care ar rezulta săvârşirea unor 
activităţi criminale de către bănuiţi, neanun-
ţarea lor despre motivele reţinerii în prezenţa 
unui avocat în decurs de 3 ore de la reţinere, 
neanunţarea sau nepermiterea informării ru-
delor apropiate despre locul de detenţie ime-
diat după reţinere, dar nu mai târziu de şase 
ore de la reţinere, neasigurarea dreptului de a 
se întâlni cu un avocat înainte de interogato-
riu etc. [5, p.104].

În afară de reţinerile frauduloase pen-
tru săvârşirea infracţiunilor, în privinţa au-
torităţilor sunt reclamate cazuri de reţineri 
ilegale aplicate pentru comiterea contraven-
ţiilor. Prin urmare, din punctul de vedere al 
dreptului penal este necesar a constata cadrul 
normativ posibil de aplicat în cazul practicilor 
criminale legate de reţinerile frauduloase pen-
tru săvârşirea de contravenţii. 

După cum se menţionează, pe drept cu-
vânt, în literatura de specialitate: „Din înţelesul 
textului art. 308 alin.(1) CP rezultă că nu con-
stituie infracţiune de reţinere ilegală privarea 
de libertate ilegală a persoanei reţinute pentru 
săvârşirea unei contravenţii administrative; în 
acest caz, reţinerea ilegală poate fi calificată în 
baza art. 327 sau 328 CP, cu condiţia că acţi-
unile făptuitorului întrunesc elementele uneia 
din aceste infracţiuni” [6, p. 674]. 

Va deveni aplicabilă infracţiunea de 
abuz de putere sau abuz în serviciu (art.327 
CP), când reţinerea persoanei are loc în pre-
zenţa temeiurilor prevăzute de art.433 CC, 
însă făptuitorul încalcă procedura de punere 
în aplicare a acestei măsuri de constrângere 
(de exemplu, în pofida prevederilor art. 433 
alin.(5) CC agentul constatator nu acordă po-
sibilitatea persoanei reţinute de a comunica 
altei persoane despre reţinere). Incidenţa nor-
mei privitoare la excesul de putere sau depă-
şirea atribuţiilor de serviciu (art. 328 CP) este 
posibilă atunci când agentul-constatator apli-
că reţinerea contravenţională în lipsa teme-
iurilor statuate în CC (de exemplu, reţinerea 
este aplicată cu bună ştiinţă în privinţa unei 
persoane care nu a comis o contravenţie).

În cazul arestării ilegale, subiectul tre-
buie să întrunească calitatea de judecător  sti-
pulată la art.308 alin.(2) CP, întrucât măsura 
preventivă a arestului poate fi aplicată doar în 
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baza unei hotărâri emise de către instanţa de 
judecată (art.177 alin.(2) CPP). Ca şi în cazul 
reţinerii ilegale, arestul ilegal presupune încăl-
carea normelor legale referitoare la temeiurile, 
condiţiile şi termenele acestuia reglementa-
te de normele dreptului formal (art.175-177, 
185,186 CPP).

O problemă aparte privitoare la arestarea 
ilegală o formează situaţia procurorului, care 
prin demers propune cu „bună ştiinţă” judecă-
torului aplicarea sau prelungirea ilegală a ares-
tului în privinţa bănuitului, învinuitului, incul-
patului. Este vorba de o infracţiune săvârşită 
sub forma unei participaţii complexe, calitatea 
de autor al infracţiunii putând fi atribuită în 
exclusivitate judecătorului, iar în sarcina pro-
curorului, în funcţie de contribuția prestată la 
comiterea infracţiunii prin raportare la dimen-
sionările prescrise de art.42 CP al Republicii 
Moldova, poate fi reţinută calitatea de organi-
zator, instigator sau complice al infracţiunii.

Obligaţia de a preveni tortura şi alte for-
me de rele tratamente include obligaţia pozi-
tivă a statelor de a efectua investigaţii eficiente 
în ceea ce priveşte acuzaţiile privind tortura 
şi relele tratamente. Astfel, CEDO a statuat: 
„În cazul în care o persoană susţine în mod 
credibil că poliţia sau alte organe de stat si-
milare i-au aplicat un tratament care încalcă 
art.3, în legătură cu obligaţia generală a sta-
telor asumată în baza art.1 al Convenţiei, de 
„a recunoaşte oricărei persoane aflate sub ju-
risdicţia sa drepturile şi libertăţile definite în 
Convenţie”, în mod implicit necesită efectua-
rea unei investigaţii oficiale eficiente” [7]. De 
asemenea, Curtea reaminteşte că atunci când 
unei persoane îi sunt cauzate leziuni corpora-
le, în timp ce ea se află în detenţie sau sub un 
alt control al poliţiei, orice astfel de leziune va 
crea o puternică prezumţie că acea persoană 
a fost supusă maltratării; [8] nu este suficient 
pentru stat să se refere doar la achitarea poli-
ţiştilor acuzaţi în cadrul unei urmăriri penale 
şi, prin urmare, achitarea poliţiştilor după ce 
au fost acuzaţi de maltratarea unei persoane 
nu va scuti statul de sarcina probaţiunii, în 
conformitate cu articolul 3 al Convenţiei, de a 
dovedi că leziunile corporale suferite de aceas-
tă persoană în timp ce se afla sub controlul po-
liţiei nu au fost cauzate de poliţişti [9]. 

Or, plecând de la numeroasele acuzaţii 
de tortură şi de rele tratamente parvenite în 
adresa autorităţilor în urma intervenţiilor şi 
cercetărilor legate de evenimentele din aprilie 
2009, problema realizării angajamentelor ce 
derivă din obligaţiile prescrise este una deose-
bit de actuală pentru Republica Moldova. 

În CP al Republicii Moldova infracţiu-
nea de tortură este incriminată la art.3091. În-
tru asigurarea unei prevenţii eficiente torturii 
şi tratamentelor inumane, textul incriminator 
prevede răspunderea penală pentru două fap-
te infracţionale distincte: tortura propriu-zi-
să, descrisă după o formulă fidelă Convenţiei 
ONU din 10 decembrie 1984 (art.3091 (1) CP) 
şi organizarea sau instigarea la acţiunile de 
tortură (art.3091 (2) CP). Prin urmare, avem în 
cazul de faţă o deosebire de pericol vădită exis-
tentă între faptele consemnate, lucru ce deri-
vă din pedeapsa instituită pentru executantul 
material al actului de tortură (închisoare de la 
2 până la 5 ani) şi pentru persoana ce instigă 
sau organizează acte de tortură (închisoare de 
la 3 până la 8 ani).      

În contextul reprimării tulburărilor de 
masă, organizarea sau instigarea acţiunilor 
de tortură poate îmbrăca forma unui abuz 
de autoritate comis de către organul ierarhic 
superior, săvârşit prin emiterea de ordine sau 
dispoziţii ilegale. În ipostaza consemnată, se 
pune problema dacă în sarcina autorului di-
rect al actului de tortură poate fi reţinut art.401 

CP care reglementează executarea ordinului 
sau a dispoziţiei ilegale în calitate de cauză 
care înlătură caracterul penal al faptei.

Plecând de la formularea expresă a tex-
tului de lege, pentru punerea în aplicare a 
art.401 CP, este necesar ca, pe de o parte, con-
ţinutul ordinului sau al dispoziţiei să nu fie 
unul vădit ilegal, iar pe de altă parte, persoana 
care l-a executat să se afle în necunoştinşă de 
cauză asupra ilegalităţii acestora. 

În legătură cu executarea ordinului sau 
a dispoziţii ilegale, prin care arbitrar se dispu-
ne săvârşirea unor acte de tortură sau de tra-
tamente inumane în contextul tulburărilor de 
masă, suntem exponenţii opiniei după care în 
fapta autorului nu poate fi invocată cauza de 
înlăturare a caracterului penal al faptei, prevă-
zută de art.401 CP:
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După cum a declarat CEDO, art.3 al 
Convenţiei consfinţeşte una din cele mai fun-
damentale valori ale unei societăţi democra-
tice. Chiar şi în cele mai dificile circumstan-
ţe, precum lupta împotriva terorismului şi 
a crimei organizate, Convenţia interzice, în 
termeni absoluţi, tortura şi tratamentele sau 
pedepsele inumane ori degradante. Spre deo-
sebire de majoritatea normelor Convenţiei şi 
ale Protocoalelor nr.1 şi nr.4, art.3 nu conţine 
prevederi care să permită excepţii, iar conform 
art.15 §2 nici o derogare de la prevederile sale 
nu este permisă, chiar dacă este cazul unui pe-
ricol public care ameninţă viaţa naţiunii (a se 
vedea Selmouni v. France [GC], nr. 25803/94, 
§ 95, ECHR 1999-V, şi Assenov and Others 
v. Bulgaria, hotărâre din 28 octombrie 1998, 
Reports of Judgments and Decisions 1998-
VIII, p. 3288, § 93) [10]. Acest fapt serveşte 
drept temei pentru a conchide că ordinul sau 
dispoziţia organului ierarhic de a comite acte 
de tortură sunt vădit ilegale, nejustificându-se 
identificarea în acţiunile persoanei ce se face 
vinovată de executarea acestuia a unei cauze 
care înlătură caracterul penal al faptei.

Infracţiunea de tortură este configurată 
cu anumite scopuri speciale, cum ar fi: obţi-
nerea de la victimă sau de la o terţă persoană 
a unor informaţii sau mărturisiri; pedepsirea 
victimei pentru un act pe care aceasta sau o 
terţă persoană l-a comis ori este bănuită că l-a 
comis; intimidarea sau exercitarea de presi-
uni asupra ei sau asupra unei terţe persoane, 
sau pentru orice alt motiv bazat pe o formă 
de discriminare. Prin urmare, dacă autorita-
tea superioară emite un ordin sau o dispozi-
ţie ilegală în vederea realizării unui asemenea 
scop, considerăm că neştiinţa agentului public 
asupra ilegalităţii nu poate fi reţinută, întrucât   
însăşi existenţa acestuia prezumă încălcarea 
drepturilor fundamentale proclamate prin ac-
tele internaţionale şi naţionale. 

Mai este de menţionat că la art.401 CP 
legiuitorul a declarat ca fiind vădit ilegal ordi-
nul sau a dispoziţia superiorului de a comite 
un genocid sau o altă infracţiune contra uma-
nităţii, limitând astfel sfera de aplicabilitate a 
circumstanţei care înlătură caracterul penal al 
faptei amintită supra. În legătură cu această 
ultimă prevedere a legii, considerăm că pentru 

reajustarea normelor penale ce urmăresc pre-
venirea actelor de tortură şi a tratamentelor 
inumane, ar fi oportun ca legiuitorul să înscrie 
în lista infracţiunilor menţionate şi infracţiu-
nea de tortură.

În concluzie, putem menţiona că în con-
textul derulării unor dezordini de masă, specifi-
cul funcţionării organelor poliţieneşti şi a altor 
autorităţi de drept este caracterizat prin riscul 
sporit de violare a drepturilor persoanei. Din-
tr-o atare perspectivă se solicită, pe de o par-
te, reevaluarea şi ajustarea reglementărilor de 
drept în vederea diminuării respectivului risc, 
iar pe de altă parte, ca activitatea organelor de 
drept în ansamblu să fie strict dimensionată pe 
respectarea obligaţiei de asigurare a unui trata-
ment uman, cu respectarea drepturilor funda-
mentale ale persoanelor implicate în activităţi 
judiciare sau legate de activitatea judiciară. 
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КРИМИНАЛЬНЫЕ РЕАЛИИ И УГОЛОВНОЕ ПРАВО

REZUMAT
În prezentul articol autorul pune accentul pe corespunderea caracterului criminologic al legislaţiei penale din 

Federaţia Rusă cu realitatea criminală ce se atestă pe teritoriul Rusiei. Altfel spus, normele generale și cele speciale ale 
Codului penal trebuie să reflecte manifestările actuale ale criminalităţii sub toate formele sale existente. După mai mul-
te cercetări s-a stabilit că nu doar infracţiunile determină caracterul criminalităţii, dar și caracterului criminalităţii ca 
sistem influenţează asupra caracteristicilor infracţiunilor. 

SUMMARY
In this article the author put the emphasis on compliance of criminological aspect of the Russian criminal law 

with the criminal reality that is observed on the territory of Russia. In other words, the general and special rules of the 
criminal law must reflect the current manifestations of crime in all its forms. The researches have established that not 
only the offences characteristics determine the crime character, but also the crime characters as a system influence the 
offences characteristics.

1. Ещё в Российской империи специ-
алисты в учебниках уголовного права, раз-
вивая подход Листа, отмечали тесную взаи-
мосвязь: Уголовного права или уголовной 
догматики; криминологии или этиологии 
преступления; уголовной политики, «изы-
скивающей целесообразные м еры борьбы 
с преступностью и основывающуюся на 
криминологии» [1, стр. 24].

Действительно, необходима должная 
криминологическая обусловленность уго-
ловного закона – его соответствие крими-
нальным реалиям во всём их разнообразии 
и в постоянном движении. Иначе уголов-
ный закон даже в его основополагающей 
Общей части не будет отвечать задачам 
уголовной политики – эффективного реа-
гирования уголовно-правовыми средства-
ми на новые либо трансформирующиеся 
высоко общественно опасные явления, как 
криминализированные, так и подлежащие 
криминализации.

Бурные события XX – начала ХХI ве-
ков привели к глобализации преступности 
как в рамках отдельных государств, так и 

Земного шара в целом, а также к появлению 
ее новых, все более общественно опасных 
характеристик. Полем функционирова-
ния преступности становились огромные 
трансрегиональные и траснациональ-
ные  пространства. Закономерна в таких 
условиях глобализация борьбы с данным 
опасным феноменом путем выработки на 
международном уровне общепризнанных 
принципов и норм, международных дого-
воров.

Преступность при просчетах борь-
бы с ней все в большей степени проявля-
ет себя как системное явление со своими 
собственными, «внутренними» характери-
стиками, такими как: устойчивость, актив-
ность, организованность.

В результате процессы детермина-
ции, причинности преступности имеют 
своей составляющей самодетерминацию 
преступности, ее целенаправленное и на-
ступательное воздействие на общество. В 
этом случае происходит деформация об-
щественных отношений, основанных на 
законе, морали и других выработанных ци-
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вилизацией социальных регуляторах; фор-
мируются: а) типы личности с установками 
на высоко общественно опасные, уже за-
прещенные или подлежащие запрещению 
уголовным законом, формы поведения; 
б) личностные типы – приспособленцы к 
криминальной ситуации; в) типы людей, 
не решающихся или не умеющих противо-
стоять криминалу и созданным им нормам, 
ценностям, стандартам поведения, органи-
зованным преступным формированиям.

Многолетними исследованиями уста-
новлено, что не только преступления опре-
деляют характеристики преступности, но и 
характеристики преступности как системы 
влияют на характер совершаемых деяний. 
Например, в условиях функционирования 
преступности совершаются многие кри-
минальные деяния, которые бы без этого 
не совершались. Показательно, что 6% от 
всего изученного криминологами в России 
массива умышленных убийств составили 
убийства, связанные с противоборством 
преступных группировок либо их с част-
ными охранными предприятиями [2, стр. 
79-81].

Речь идет о сложной системе: а) ор-
ганизованных преступных формирований; 
б) их отношений; в) их деятельности.

Взаимосвязаны разными нитями и 
на разной основе различные преступные 
организации, фиксируется взаимосвязь 
их деятельности (сотрудничество при со-
вершении преступлений, приглашение 
для отдельных криминальных операций 
киллеров или других «специалистов» из 
других организаций и т.д.). Между раз-
ными организованными преступными 
формированиями складываются сложные 
взаимоотношения на почве раздела сфер 
влияния, решения вопросов об иерархии в 
криминальной среде, противостоящей го-
сударству и закону, политике и др.

Рис.1 отражает организованную пре-
ступность как систему взаимодействую-
щих преступных формирований с управ-
ляющими структурами – преступными 
сообществами «воры в законе» и другими.

На рис.1 показаны не только взаи-
мосвязи организованных преступных фор-
мирований, действующих в России, но их 
связи с траснациональными преступными 
формированиями. Такие взаимодействия 
осуществляются в формах и консолида-
ции, и конфронтации с различными их ва-
риантами. Кроме того, различаются типы 
и виды фактически криминальных форми-
рований, для которых характерна преступ-

Рис.1. Организованная преступность как система взаимодействующих преступных формирований 
разного типа, в том числе управляющие структуры – преступные сообщества «воры в законе» и другие
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ная деятельность и ее организация.
В проекте Федерального закона «О 

борьбе с организованной преступностью» 
различались два типа организованных 
криминальных формирований: 

а) преступные организации, создава-
емые на базе и для совместной преступной 
деятельности;

б) преступные сообщества как надор-
ганизационные структуры в криминальной 
среде с функциями управления, координа-
ции и т.п. Один из примеров последнего – 
преступное сообщество «воры в законе».

Криминологические исследования 
со все большей очевидностью показыва-
ли, что преступность все чаще проявляет 
себя  не только в отдельных преступлени-
ях (действиях или бездействии), но также 
в преступной деятельности, как системе 
преступных деяний, причем часто – орга-
низованных преступных формирований 
как коллективных субъектов преступной 
деятельности.

Однако до сих пор, несмотря на мно-
гочисленные публикации криминологов и 
предлагавшиеся ими правовые новеллы, 
в уголовном законе отсутствует понятие 
«преступная деятельность». Ее вынужден 
признавать законодатель в России в ком-
плексных законах «О противодействии 
терроризму», «О противодействии экстре-
мисткой деятельности», но в уголовном за-
коне России данное понятие отсутствует.

В России террористическая дея-
тельность в ст.3 Федерального закона «О 
противодействии терроризму» трактуется 
следующим образом: «террористическая 
деятельность – деятельность, включающая 
в себя: 

а) организацию, планирование, под-
готовку, финансирование реализацию тер-
рористического акта;

б) подстрекательство к террористи-
ческому акту;

в) организацию незаконного воору-
женного формирования, преступного 
сообщества (преступной организации), 
организованной группы для реализации 
террористического акта, а равно участие в 

такой структуре;
г) вербовку, вооружение, обучение и 

использование террористов;
д) информационное или иное пособ-

ничество в планировании, подготовке или 
реализации террористического акта;

е) пропаганду идей терроризма, рас-
пространение материалов или инфор-
мации, призывающих к осуществлению 
террористической деятельности либо 
основывающих или оправдывающих необ-
ходимость осуществления такой деятель-
ности».

Все эти деяния в системе фиксируют-
ся у организаторов преступных формиро-
ваний и их криминальной деятельности. 
Однако в теории уголовного права не вы-
работано подхода к данному феномену как 
качественно иному явлению по сравнению 
с отдельным преступлением и его общей 
уголовно-правовой оценки. По ситуации 
спонтанно криминализируются лишь от-
дельные элементы преступной деятель-
ности, и в результате данные элементы 
получают уголовно-правовую оценку в ка-
честве отдельных преступлений с приме-
нением норм о стадиях, соучастии и мно-
жественности, повторности преступлений. 
В одном из уголовных дел деяния обвиняе-
мых по нескольку десятков раз квалифи-
цировались по одной и той же части одной 
и той же статьи УК РФ, Не фиксировалась 
система таких деяний.

То есть подход к организованной 
преступной деятельности оказывается на 
практике аналогичным подходу к отдель-
ному преступлению (действию или бездей-
ствию).

На  практике нередко реагируют 
на организованную преступную деятель-
ность, привлекая ее участников к уголов-
ной ответственности лишь за отдельные 
преступные деяния, являющиеся эпи-
зодами сложной деятельности. Кажется 
вечным призыв к следователям: «рубите 
концы – не занимайтесь гигантоманией». 
Реже отмечается реагирование в рамках 
института соучастия в преступлении, но 
при этом тоже происходит своеобразное 
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«обрубание концов». И только единицами 
насчитываются уголовные дела, в которых 
последовательно и полно отражается вся 
криминальная деятельность. Именно в по-
следнем случае обнаруживаются характер 
и место отдельных деяний в их общей си-
стеме; организаторы и руководители осуж-
даются к строгим мерам наказания, как они 
этого заслуживают, а участники – соответ-
ственно их реальному вкладу в отмеченную 
деятельность и сотрудничеству с органами 
правопорядка в ее разоблачении.

Совершенно обоснованно в поста-
новлении Верховного Суда Российской 
Федерации «О судебной практике рас-
смотрения уголовных дел об организации 
преступного сообщества (преступной ор-
ганизации) или участии в нем (ней)» от 10 
июня 2010 года используется термин «пре-
ступная деятельность, ибо без него трудно 
обойтись.

В Уголовный кодекс Украины вве-
дено понятие «преступная деятельность»: 
часть 3 статья 27 «Виды соучастников» 
предусматривает, что организатором явля-
ется лицо, которое, в том числе «организо-
вало сокрытие преступной деятельности, 
в части 4 ст.28 говорится о «координации 
преступной деятельности», ст.43 называ-
ется «Выполнение специального задания 
по предупреждению либо раскрытию пре-
ступной деятельности организованной 
группы или преступной организации». И 
это уже шаг вперед, но нельзя на этом оста-
навливаться.

В УК России такого понятия нет, но 
характерно, что криминализирована «ор-
ганизация». Например, в соответствии с 
ч.1. ст.3221 УК РФ организация незакон-
ной миграции – это «организация неза-
конного въезда в Российскую Федерацию 
иностранных граждан или лиц без граж-
данства, их незаконного пребывания в 
Российской Федерации или незаконного 
транзитного проезда через территорию 
Российской Федерации». Речь практически 
идет о сложной системной деятельности. 
Надо ли применительно к ней выявлять 
каждого незаконного мигранта, каждый 

элемент сложного процесса организации? 
При таком подходе вряд ли, если, напри-
мер, доказывается длившаяся долго орга-
низация миграционных потоков.

Если же считать важным выявлять 
каждый эпизод организационной и орга-
низованной преступной деятельности и 
применительно к каждому мигранту, то что 
нового это внесет в квалификацию? Сроки 
же предварительного следствия оказыва-
ются в таком случае почти бесконечными с 
учетом выделяемых материалов на тех, кто 
в розыске и т.п.

Термин «преступная деятельность» 
содержится в п. «а» ч.1 ст.5 «Кримина-
лизация участия в организованной пре-
ступной группе» Конвенции ООН против 
транснациональной организованной пре-
ступности. Там речь идет о преступной 
деятельности организованной группы. 
Мы предложили при разработке проекта 
Федерального закона «О борьбе с органи-
зованной преступностью следующие на-
правления учета феномена преступной 
деятельности в законодательстве:

Во-первых, в текст Федерального 
закона «О борьбе с организованной пре-
ступностью» ввести определение такой 
деятельности в раздел «Основные поня-
тия». Во-вторых, ст.14 УК РФ дополнить 
частью третьей следующего содержа-
ния: «3.Преступной деятельностью при-
знается система совершаемых с заранее 
обдуманным умыслом взаимосвязанных 
деяний, предусмотренных Особенной ча-
стью настоящего Кодекса, либо деяний, 
образующих определенную целостность с 
указанными, обеспечивающую соверше-
ние преступных деяний». Соответственно 
также предложено разграничить в УК РФ 
умысел на внезапно возникший и заранее 
обдуманный. Это уже было в истории Рос-
сийской империи.

В действующем УК РМ понятие «ор-
ганизация» связывается как с преступной 
деятельностью, так и с преступными фор-
мированиями как коллективными субъек-
тами преступной деятельности.

Что качается организованных пре-
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ступных формирований, то в каком-то от-
ношении здесь налицо определенный «про-
рыв»: наряду с традиционным институтом 
соучастия и его подходами стала вводиться 
уголовная ответственность только за орга-
низацию, руководство и иное участие в ор-
ганизованном преступном формировании 
(ст.ст. 208-210, 239, 2821, 2822 УК РФ). Это 
правильно, так как само по себе наличие 
преступного формирования, рассчитан-
ного на преступную деятельность, не ме-
нее общественно опасно, чем, по крайней 
мере, незаконное ношение огнестрельного 
оружия. Последнее же безусловно и давно 
криминализовано.

Изложенное соответствует между-
народно-правовому подходу, изложенно-
му, в частности, в Конвенции ООН против 
транснациональной организованной пре-
ступности. Однако не все обязательства, 
связанные с таким подходом, выполнены. 
Например, в России до сих пор не введена 
уголовная ответственность юридических 
лиц, хотя она не противоречит принципам 
уголовного закона.

Когда речь идет о сложной, многоа-
спектной преступной деятельности, орга-
низационной деятельности, то, как прави-
ло, ее субъект – то или иное криминальное 
формирование. Причем многие фактиче-
ски криминальные преступные организа-
ции легализуются и выступают в качестве 
юридических лиц. Или юридические лица 
превращаются в результате запрещенной 
законом деятельности в организованные 
преступные формирования.

Не случайно в целом ряде докумен-
тов ООН, как и в других международных 
организациях, отмечается необходимость 
введения уголовной ответственности юри-
дических лиц. Уголовная ответственность 
юридических лиц предусмотрена Конвен-
цией ООН против транснациональной 
организованной преступности и другими 
международно-правовыми документами. 
В ст.10 «Ответственность юридических ли» 
Конвенции ООН против транснациональ-
ной организованной преступности гово-
рится, в частности:

«1. Каждое государство-участник 
принимает такие меры, какие, с учетом 
его правовых принципов, могут потребо-
ваться для установления ответственности 
юридических лиц за участие в серьезных 
преступлениях, к которым причастна ор-
ганизованная преступная группа, и за пре-
ступления, признанные таковыми в соот-
ветствии со статьями 5, 6, 8 и 23 настоящей 
Конвенции.

2. При условии соблюдения правовых 
принципов государства-участника ответ-
ственность юридических лиц может быть 
уголовной, гражданско-правовой или ад-
министративной»,

Введение уголовной ответственно-
сти юридических лиц не противоречит 
принципам уголовного права, изложен-
ным в главе 1 УК РФ. В статье 14 «Понятие 
преступления» УК РФ не указывается его 
субъект: «Преступлением признается ви-
новно совершенное общественно опасное 
деяние, запрещенное настоящим Кодек-
сом под угрозой наказания». Положение 
о том, что  «уголовной ответственности 
подлежит только вменяемое физическое 
лицо, достигшее возраста, установленного 
настоящим Кодексом», содержится лишь в 
главе 4 «Лица, подлежащие уголовной от-
ветственности», Таким образом, при вве-
дении уголовной ответственности юриди-
ческих лиц не фиксировалось бы никакого 
посягательства на национальные правовые 
принципы. Тем более, что административ-
ная ответственность юридических лиц уже 
установлена Кодексом об административ-
ных правонарушениях Российской Феде-
рации, данный институт является действу-
ющим. Однако только административной 
и гражданско-правовой ответственности 
юридических лиц недостаточно при реа-
гировании на организованную преступ-
ность.

В УК Украины, судя по тексту закона, 
также не содержится указания на принци-
пы, препятствующие введению данного ин-
ститута. В ст.2 данного Кодекса говорится, 
что «Основанием уголовной ответствен-
ности является совершение лицом обще-
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ственного опасного деяния, содержащего 
состав преступления, предусмотренного 
настоящим Кодексом», в ст.11 «Понятие 
преступления» говорится о «субъекте пре-
ступления». Однако в статье 18 «Субъект 
преступления» конкретизируется, что это 
именно физическое лицо. В общем, рос-
сийским, украинским и другим коллегам-
специалистам в области уголовного права 
есть над чем работать.

Вопрос об ответственности органи-
заций, юридических лиц является непро-
стым и в другом отношении. В статье 24 
Федерального закона «О противодействии 
терроризму» законодатель в России ввел 
новое понятие «ответственность органи-
заций за причастность к терроризму». Это 
организации, от имени или в интересах ко-
торых осуществляются организация, под-
готовка и совершение преступлений, пред-
усмотренных перечисленными статьями 
УК РФ, а также лицом, которое контро-
лирует реализацию организацией ее прав 
и обязанностей. Организация признается 
террористической  и подлежит ликвида-
ции (ее деятельность – запрещению) по 
решению суда на основании заявления Ге-
нерального прокурора Российской Феде-
рации или подчиненного ему прокурора.

Такой же подход существует в России 
к организациям, признаваемым судом экс-
тремистскими на основе Федерального за-
кона «О противодействии экстремистской 
деятельности». Соответственно в УК РФ  
разграничивается уголовная ответствен-
ность за организацию экстремистского 
сообщества как разновидности организо-
ванной преступной группы (статья 2821 
УК РФ) и за «организацию деятельности 
экстремистской организации» (статья 2822 
УК РФ). В последнем случае криминализи-
рованы организация, участие «в деятель-
ности общественного или религиозного 
объединения либо иной организации, в 
отношении которых судом принято всту-
пившее в законную силу решение о ликви-
дации или запрете деятельности в связи с 
осуществлением экстремистской деятель-
ности».

Несколько слов о проблемах взаи-
мопонимания криминологов и специали-
стов по уголовному праву. Применение в 
УК РФ одновременно двух терминов «пре-
ступная организация (преступное сообще-
ство)» бессмысленно и объясняется тем, 
что эксперты-специалисты по уголовному 
праву при разработке проекта УК РФ на-
стойчиво добивались, чтобы были введе-
ны в противовес позиции криминологов-
разработчиков законопроекта «О борьбе с 
организованной преступностью», на кото-
рый к тому времени было наложено вето 
Президентом России, но который вновь 
был одобрен непосредственно перед об-
суждением Государственной Думой про-
екта УК РФ.

Крайне важна согласованность норм 
Общей и Особенной части УК, их соответ-
ствие криминальным реалиям. Определе-
ние преступной организации (преступного 
сообщества) в части четвертой статьи 35 
УК РФ оказалось нестабильным и не со-
ответствующим том, как данный термин 
используется в Особенной части – статьях 
210, 2821, 2822 УК РФ, а самое главное – не 
отражающим криминальные реалии как 
с точки зрения их фактических характе-
ристик, так и оценки общественной опас-
ности. В новой редакции части 4 статьи 35 
УК РФ предусматривает следующие цели 
объединения лиц в преступные сообще-
ства (преступные организации): «совмест-
ного совершения одного или нескольких 
тяжких либо особо тяжких преступлений 
для получения прямо или косвенно финан-
совой или иной материальной выгоды». 
Похожий подход относительно мотива-
ции содержится и в ряде международно-
правовых документов.

Возникают вопросы: во-первых, по-
чему только тяжких и особо тяжких пре-
ступлений. Ведь многие деяния средней тя-
жести причиняют колоссальный вред. Это 
деяния в сфере экономической деятель-
ности, незаконное  изготовление оружия, 
боеприпасов и т.п. без квалифицирующих 
обстоятельств, организация незаконной 
миграции, в том числе совершенная орга-



Ştiinţe socioumane,  ediţia a XI-a, nr.2 

39

низованной группой и т.п. Во-вторых, как 
быть с преступными организациями, пре-
следующими сепаратистские, политиче-
ские цели и другие, помимо получения фи-
нансовой или иной материальной выгоды, 
создаваемыми для разжигания вражды и 
ненависти, подрыва основ конституцион-
ного строя и безопасности государства?

Отсутствие взаимопонимания и со-
трудничества у криминологов и специали-
стов по уголовному праву, как и уголовно-
процессуальному, другим отраслям, на 
руку организованным преступникам, их 
идеологам и убежденным защитникам.

Существует немало других аспектов 
обозначенной в заглавии проблемы. Они 
требуют внимания, осуждения и решения 
в интересах обеспечения эффективной 
уголовной политики и в целом – борьбы 
с преступностью во всех ее составляющих 
(общая организация борьбы, предупрежде-
ние, правоохранительная деятельность). 
Криминологи давно уже занимаются не 
только преступлениями, их причинами и 
предупреждением. Важное значение при-
дается всей системе правового регулиро-
вания борьбе с преступностью, ее крими-
нологической обусловленностью. С этой 
точки зрения при решении вопросов кри-
минализации и декриминализации деяний 
следовало бы в большей мере учитывать 
выводы криминологов. А им, разумеется, 
важно совершенствовать свои уголовно-
правовые и другие правовые знания.
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Голографические средства относят-
ся к современным достижениям науки и 
техники, научные основы использования 
которых для решения задач криминалист-
ки разрабатывали А.И. Алиев, Р.С. Белкин, 
А.И. Винберг, В.И. Гончаренко, Г.И. Гра-
мович, Г.Г. Зуйков, В.П. Колмаков и другие 
ученые [1].

Средства криминалистической го-
лографии, применяемые в следственной 
и экспертной практике, можно условно 
подразделить на три группы: средства об-
наружения доказательств; средства, при-
меняемые для получения голографических 
копи объектов; средства, используемые в 
голографических методах исследования 
объектов экспертизы [2, стр. 44-60].

При проведении следственных дей-
ствий и экспертизы голографические 
средства чаще всего используются для из-
готовления объемных копий объектов 
и их сравнительного исследования. Так, 
при осмотре места происшествия для по-
лучения голограмм следов-отображений, 
которые невозможно изъять с объектом-
носителем либо не сохраняются на объ-

екте вследствие его восстанавливающих 
свойств или воздействия окружающей 
среды используются портативная каме-
ра «GREEF», голоскоп, голографический 
дисдрометр и др. Голографический метод 
двойной экспозиции обеспечивает запись 
на одну фотопластинку интерференци-
онной картины двух состояний объекта 
в разные моменты, например, до и после 
внешнего воздействия на него, что позво-
ляет при сравнении зафиксировать и ис-
следовать обнаруженные изменения.

Голографические средства, применяе-
мые в следственной и экспертной практи-
ке в указанном направлении, относятся к 
группе средств копирования и получения 
слепков или оттисков (фотографические 
и термопластические материалы, жидкие 
компаунды и т.п.). Вопросы правового ре-
гулирования использования таких средств 
при проведении следственных действий (в 
том числе и экспертизы) рассматривали в 
своих работах Г.И. Грамович, В.А. Зотчев, 
Е.П. Ищенко, П.П. Ищенко, Н.Н. Лысов, 
А.А. Леви, Н.А. Селиванов, и другие ученые. 
Так, Г.И. Грамович отмечает, что примене-
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ние научно-технических средств правомер-
но лишь тогда, когда оно прямо предусмо-
трено или рекомендовано законом, либо не 
противоречит закону по своей сущности [3, 
стр. 31]. П.С. Элькинд указывала на опреде-
ление необходимости и пределов норматив-
ного закрепления использования в уголов-
ном судопроизводстве научно-технических 
средств и в установлении в этой связи про-
цессуальных гарантий личности [4, стр. 
106-110]. Поэтому не случайно ряд авторов 
решают проблему использования дости-
жений научно-технического прогресса в 
следственной практике с процессуальных 
позиций, ибо «упоминание в законе, что ре-
зультаты применения научно-технических 
средств – источники доказательств, связано 
с необходимостью установить критерии до-
пустимости использования этих средств» 
[5, стр. 46].

В.А. Зотчев, Е.П. Ищенко, П.П. Ищен-
ко разработали уголовно-процессуальные 
основы применения фотосъемки в крими-
налистической практике, при этом они от-
носят голографию к судебной фотографии 
[6, стр. 32-52]. Н.Л. Лысов рассматривает 
слепки, полученные при производстве след-
ственных действий, «как приложения к со-
ответствующим протоколам следственных 
действий, имеющих значение производных 
вещественных доказательств» [7, стр. 48].

Относительно законодательного ре-
гулирования следует отметить, что ряд 
статей Уголовно-процессуального кодекса 
Республики Беларусь прямо предусматри-
вает возможность применения научно-
технических средств (ст. 192, 193, 204, 205, 
207, 214, 219, 222, 225 УПК), не устанавли-
вая ограничений, но определяя общий по-
рядок их использование при проведении 
следственных действий. При этом закон 
не указывает исчерпывающий перечень 
научно-технических средств, а лишь предо-
ставляет возможность их использования, 
например для фиксации хода и результа-
тов следственных действий и экспертных 
исследований (фотосъемка, звуко- и ви-
деозапись и др.).

Как известно, в литературе неодно-

кратно высказывалось мнение о необходи-
мости перечисления в законе всех научно-
технических средств и методов, которые 
могут быть использованы при расследова-
нии преступлений. Такой подход вызывал 
справедливые критические замечания со 
стороны ученых-криминалистов. Так, Р.С. 
Белкин писал, что «законодатель не должен 
и не может называть в тексте УПК конкрет-
ные технические средства, как в силу раз-
вития техники, так и в силу зависимости, 
которая существует между конкретной си-
туацией и тем техническим средством, ко-
торое в соответствии с этой ситуацией вы-
бирает следователь» [8, стр. 209].

Такого же мнения придерживает-
ся и Г.И. Грамовича, который отмечает, 
что даже если бы такой перечень удалось 
составить, то применение любого ново-
го научно-технического средства можно 
было бы объявить неправомерным толь-
ко на том основании, что оно не указано в 
перечне [9, стр. 27].

Поэтому при принятии решения о 
применении технических средств и методов 
следует руководствоваться не столько пря-
мыми указаниями закона о дозволенности 
использования того или иного средства либо 
метода, сколько тем, соответствует ли ис-
пользование данного научно-технического 
средства целям и принципам правосудия, 
букве и духу закона.

Исследования показали, что право-
вую основу применения голографических 
средств и методов в экспертной практике 
составляют: ст. 59 Конституции Республи-
ки Беларусь, в которой сказано: «Государ-
ственные органы, должностные и иные 
лица, которым доверено исполнение госу-
дарственных функций, обязаны в пределах 
своей компетенции принимать необходи-
мые меры для осуществления и защиты 
прав и свобод личности»; ст. 2, 15, 16 За-
кона Республики Беларусь «О милиции»; 
ст. 3, 8 Закона Республики Беларусь «Об 
оперативно-розыскной деятельности». 
Так, в ст. 15 Закона «О милиции» говорит-
ся следующее: «Милиция, выполняя возло-
женные на нее задачи, обязана: принимать 
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Схема 1
Использование голограмм в качестве доказательств

необходимые меры … по предотвраще-
нию, пресечению и раскрытию преступле-
ний; проводить экспертизы по уголовным 
делам…».

Согласно ч. 3 ст. 192 УПК Республики 
Беларусь при производстве следственных 
действий могут применяться технические 
средства и использоваться научно обосно-
ванные способы (в том числе и голографи-
ческие) для обнаружения, фиксации и изъ-
ятия следов преступления и вещественных 
доказательств.

Голограммы могут быть использова-
ны в качестве доказательств как источни-
ки и как приложения к протоколам след-
ственных действий (ч. 7 ст. 193 УПК) и 
заключениям экспертов (ч.2 ст. 236 УПК) 
(см. схему 1). Это позволяет использовать 
голограмму как для решения экспертных 
задач (идентификации, установления груп-
повой принадлежности, измерения, изуче-
ния свойств объекта), так и для непосред-
ственного исследования доказательств в 
суде (поскольку сам предмет к тому време-

ни может быть разрушен под воздействи-
ем окружающей среды, например, следы 
зубов на куске сыра).

В первом случае они могут выступать 
в виде вещественных доказательств (ст.96 
УПК) и других носителей информации (ст. 
100 УПК). Голограммы – вещественные до-
казательства условно п одразделяются на 
орудия преступления и объекты преступ-
ной деятельности (предметы преступного 
посягательства). В качестве орудий престу-
плений голограммы следует рассматривать, 
например, когда осуществляется имита-
ция кинеграмм, применяющихся как го-
лографические защитные знаки (ГЗЗ), для 
изготовления поддельных купюр €, пла-
стиковых карточек VISA или MasterCard, 
визовой марки Республики Беларусь. Под-
линные кинеграммы похитить для этих 
целей практически не возможно, поэтому 
преступники прибегают к их имитации.

Следует отметить, что голограммы 
в качестве вещественных доказательств 
целесообразно также рассматривать, ког-
да они являются составной частью целого 
предмета или обязательным реквизитом 
документа, признанных вещественными 

доказательствами, так как этот статус рас-
пространяется как на целое, так и на его 
отдельные элементы.
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К другим носителям информации на-
ряду с материалами фото- и киносъемки, 
звуко- и видеозаписи могут относиться 
материалы голографирования, осущест-
вляемого, например, при проведении 
оперативно-розыскных мероприятий, и 
представленные или истребованные в по-
рядке, предусмотренном ч. 2,3 ст. 103 УПК 
Республики Беларусь. Голограммы похи-
щенных предметов или разыскиваемых 
лиц (например, безвестно отсутствующих) 
также могут быть истребованы или пред-
ставлены участниками уголовного процес-
са, и выступать в качестве других носите-
лей информации.

Голограммы – приложения к прото-
колам следственных действий подразде-
ляются в свою очередь на изготовленные 
в результате голографирования, осущест-
вляемого при проведении следственных 
действий, и обнаруженные и изъятые в 
процессе осмотра места происшествия, 
обыска, выемки. Последние могут являть-
ся как предметами собственности (ГЗЗ 
производителя продукции), орудиями 
преступления (поддельные кинеграммы) 
или произведениями искусства, так и сред-
ствами, на которых запечатлены изобра-
жения объектов, имеющих отношение к 
делу (разыскиваемые лица, похищенные 
предметы).

Приложения к протоколам след-
ственных действий при необходимости на-
значения экспертизы или в других случаях 
(когда они фактически относятся к оруди-
ям преступления или объектам преступ-
ной деятельности) осматриваются и при-
общаются к материалам уголовного дела в 
качестве вещественных доказательств.

Голограммы – приложения к заклю-
чениям экспертов подразделяются на об-
разцы, полученные в соответствии с ч. 5 
ст. 234 УПК экспериментальным путем и 
используемые для сравнительного иссле-
дования, и зафиксированные на них ре-
зультаты исследования. К первым могут 
относиться голограммы следов, получен-
ные от исследуемого объекта, используе-
мые для сравнения с голограммами сле-

дов, обнаруженных и зафиксированных 
при проведении следственных действий; 
ко вторым – голограммы момента прохо-
да пули через преграду, интерферограммы 
распределения энергии в узлах и деталях 
исследуемого механизма и т.п.

Когда средства и методы голографи-
рования применяются при проведении 
следственных действий, то факт гологра-
фической съемки отражается в процессу-
альных документах (протоколах, заключе-
ниях эксперта). Данные процессуальные 
документы должны строго соответство-
вать форме, установленной уголовно-
процессуальным законом.

Процессуальное оформление голо-
графической съемки должно состоять из 
двух частей – фиксирования факта съемки 
в протоколах следственных действий или 
заключениях эксперта и удостоверения 
полученных голограмм. Протоколы след-
ственных действий и заключения экспер-
та являются процессуальными средства-
ми фиксации доказательств. Голограмма 
же будет являться техническим средством 
фиксации доказательств, как и фотосним-
ки, видеоленты, фонограммы, чертежи, 
планы, схемы, и др. В этом случае они тре-
буют процессуального удостоверения, то 
есть должны быть подписаны лицом, их 
изготовившим (специалистом), заверены 
печатью государственного органа.

Следует отметить, что в протоколах 
следственного действия предусматривает-
ся отметка о том, что участвующие в нем 
лица были заранее предупреждены о при-
менении голографических средств, усло-
виях и порядке их использования, а также 
представлен специалист, которому пору-
чено их применение (ч. 4 ст. 193 УПК Ре-
спублики Беларусь).

Голограммы, изготовленные при про-
верке показаний на месте, удостоверяются 
подписями не только следователя и лица, 
производившего съемку, но и того гражда-
нина, показания которого проверялись.

Голограммам, являющиеся при-
ложениями к протоколам следственных 
действий и заключений экспертов, лучше 
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всего упаковывать в отдельные пакеты, 
которые затем помещаются в один общий. 
Пакеты с голограммами, прилагаемые к 
протоколу, подписываются следователем 
и заверяются печатью органа внутренних 
дел, а прилагаемые к заключению экспер-
та подписываются экспертом и опечаты-
ваются печатью экспертного учреждения. 
Опечатывание и скрепление процессуаль-
ных документов подписями является обя-
зательным условием для использования их 
в качестве доказательств.

Необходимо отметить, что голо-
граммы, полученные в процессе гологра-
фирования при проведении следственных 
действий (например, осмотра места про-
исшествия) и экспертиз, относятся к ис-
точникам доказательств как приложения 
к протоколам следственных действий или 
заключениям эксперта, которые являются 
составной частью протокола (заключения) 
того следственного действия (той экспер-
тизы), при проведении которого была про-
изведена голографическая съемка. Иначе 
говоря, статус голограмм равносилен ста-
тусу фототаблицы, материалов киносъ-
емки, звуко- и видеозаписи, планов, схем, 
слепков и т.п.

Таким образом, уголовно-
процессуальный закон позволяет рассма-
тривать голограммы, собранные в процес-
се проведения следственных действий и 
представленные участниками уголовного 
процесса или истребованные от предприя-
тий, учреждений, организаций, объедине-
ний, должностных лиц и граждан, а также 
органов, осуществляющих оперативно-
розыскную деятельность, в качестве ве-
щественных доказательств либо других 
носителей информации, а изготовленные 
в процессе голографирования при прове-
дении следственных действий – как источ-
ники доказательств, оформленные в виде 
приложений к протоколам (заключениям 
экспертов). Это утверждение вытекает из 
содержания ст. 88, 96, 100, 103, 192, 193, 236 
УПК Республики Беларусь.
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Статья 213 Уголовного Кодекса Ре-
спублики Молдова 2002 года предусма-
тривает ответственность за нарушение по 
халатности правил и методов оказания ме-
дицинской помощи врачом или иным ме-
дицинским работником, повлекшее при-
чинение тяжкого телесного повреждения 
или смерть пациента. Наказывается ли-
шением свободы на срок до трёх лет с ли-
шением или без лишения права занимать 
определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью сроком от 2 
до 5 лет.

Аналогичная статья 1151 была введе-
на в УК РМ 1961 года законом от 10 июня 
1998г. Но она предусматривала более стро-
гие наказания: лишение свободы до 7 лет 
или штраф в размере до 300 минимальных 
размеров оплаты труда, с лишением права 
практиковать профессиональную деятель-
ность до 4 лет.

Правда, и лишение свободы до 3 лет 
тоже довольно строгое наказание, если 
бы оно назначалось судами реально, а не 
условно.

В следственно-судебной практике 
встречаются случаи, когда по вине одного 
и того же врача погибают два и более па-
циента, однако статья 213 не предусматри-
вает более строгое наказание в подобных 
случаях, как, например, наступает ответ-
ственность по ст.149 УК РМ за лишение 

жизни двух или более лиц по неосторож-
ности. Такое преступление наказывается 
лишением свободы от 2 до 6 лет.

В связи с этим предлагаем дополнить 
ст.213 УК РМ частью второй, которая пред-
усматривала бы более строгое наказание за 
гибель двух и более пациентов.

Характерен в этом отношении сле-
дующий пример из следственно-судебной 
практики. Приговором суда г. Сорока от 
1 декабря 2008 г. врач-травматолог Ц.А. 
был признан виновным по ст.213 УК РМ и 
осужден к 2 годам лишения свободы услов-
но без лишения права практиковать меди-
цину. Статья 90 УК РМ, регламентирую-
щая условное осуждение, предусматривает 
часть 5-я, что при условном осуждении мо-
гут быть назначены дополнительные нака-
зания, скажем, в виде штрафа. Однако, суд 
в данном случае не воспользовался этим 
правом.

Ц.А. обвинялся в том, что 1 января 
2006 г. примерно в 3 часа ночи, будучи де-
журным травматологом, госпитализировал 
пациента Б.Г. с ножевым ранением и боль-
шой потерей крови. В нарушении правил 
и методов оказания медицинской помощи, 
Ц.А. не принял срочных мер по спасению 
жизни больного. Он обследовал пациента 
поверхностно, невнимательно, не оценил 
должным образом  состояние больного, 
угрожающего его жизни, не провел над-
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лежащего для таких случаев лечения, из-за 
чего пациент Б.Г. в ту же ночь умер.

В судебном заседании врач Ц.А, свою 
вину в гибели пациента Б.Г. не признал, 
и, следовательно, не мог рассчитывать на 
смягчение наказания, так как признание 
вины в соответствии с пунктом «f» ст.76 УК 
РМ является обстоятельством, смягчаю-
щим ответственность. Нет также никакой 
уверенности в том, что Ц.А., продолжая 
работать в должности травматолога, и не 
осознав своей вины, не совершит нового 
подобного преступления.

Несмотря на отрицание своей вины, 
вина Ц.А. в совершенном преступлении 
была доказана показаниями свидетелей, 
потерпевших, заключением судебно-
медицинской экспертизы и другими со-
бранными по делу доказательствами.

Мать Б.Г. в то время была на заработ-
ках в г. Дзержинске, Московской области, 
и в больницу к Б.Г. прибежала его тётя Т.З. 
Она застала Б.Г. в процедурном кабинете, 
в перевязочной. В это время врач Ц.А. вы-
шел из процедурного кабинета и зашел в 
ординаторскую, откуда не выходил минут 
20. Заглянув в ординаторскую, Т.З. увиде-
ла, что врач лежал на кушетке. Она умо-
ляла его спасти племянника и передала 
врачу 50 долларов США. После получения 
денег врач Ц.А. встал и пошел в процедур-
ный кабинет. Минут через 20-25 он вышел 
из процедурного кабинета и сообщил, что 
Б.Г. умер. Эти же показания подтвердила в 
суде дочь Т.З. – Т.К.

Мы уже писали о том, что некото-
рые недобросовестные врачи, чтобы снять 
стресс и не услышать крики умирающих 
больных, вместо оказания им надлежащей 
медицинской помощи, особенно в ночное 
время, когда они остаются бесконтрольны-
ми (а в данном случае в Новогоднюю ночь), 
закрываются в ординаторской и спят или 
включают громкую музыку.

Свидетель Б.Л. также подтвердил, что 
застал Ц.А. в ординаторской, лежащим на 
кушетке с потушенным светом. Он сказал 
врачу, что попросит пограничников сдать 
кровь для спасения Б.Г., но Ц.А, ответил, 

что в этом нет необходимости.
Органы уголовного преследования 

(следователь) не вменили, а прокурор, суд 
не среагировали на получение Ц.А. неза-
конного вознаграждения от Т.З. в сумме 
50 долларов США (более 500 леев или 1000 
рублей), то есть на совершение им престу-
пления, предусмотренного статьей 330 УК 
РМ – получение служащим незаконного 
вознаграждения, которая предусматривает 
очень строгие наказания – штраф в размере 
от 200 до 400 условных единиц (от 4000 до 
8000 леев) или лишение свободы до 2 лет с 
лишением или без лишения права практи-
ковать профессиональную деятельность на 
срок до 5 лет.

Интересно, что тот же суд района 
Сорока только в ином составе пригово-
ром от 19 марта 2007 г. признал виновной 
по ст.330 ч.1 УК РМ врача приемного от-
деления районной больницы Сорока К.Н. 
в получении 33 леев (3 доллара США) от 
гражданина В.Ч. за освидетельствование 
на состояние опьянения. В судебном засе-
дании К.Н. полностью признала свою вину, 
на предварительном следствии заключила 
соглашение о признании вины, которое 
суд признал.

С учетом всех смягчающих обстоя-
тельство, суд в соответствии со статьей 55 
УК РМ освободил К.Н, от уголовной ответ-
ственности с привлечением к администра-
тивной ответственности и оштрафовал ее 
на 500 лей. Вот такая противоречивая су-
дебная практика. К.Н, признала свою вину, 
получила 3 доллара США и оштрафована 
на 500 лей. Врач Ц,А. погубил двух пациен-
тов, получил 50 долларов США и фактиче-
ски отделался лёгким испугом.

Тем же приговором суда района Со-
рока от 1 декабря 2008 г. врач-травматолог 
Ц.А. признан виновным в том, что 7 апре-
ля 2006 г. в 1 ч. 30 мин. госпитализировал 
в травматологическое отделение пациента 
С.В. с открытым переломом правой ноги и 
большой потерей крови. Оставшись безна-
казанным за первое преступление от 1 ян-
варя 2006 г. у врача Ц.А. все повторилось.

Как и в первом случае, врач Ц.А. 
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преступно-халатно отнесся к спасению 
пациента, не принял срочных мер по пе-
реливанию крови, остро необходимого в 
подобных случаях. Согласно заключению 
судмедэкспертизы от 1 декабря 2006 г. в 
результате грубых нарушений правил и 
методов оказания медицинской помощи, 
больной С.В. 7 апреля 2006 г. в 15 часов 
40 минут умер. Осуществление необходи-
мых  и в полном объёме мер по выведению 
больного из шокового состояния могла 
спасти жизнь С.В. За аналогичное престу-
пление врач больницы скорой помощи г. 
Кишинёва Г. осужден к 5 годам лишения 
свободы условно.

Такое положение будет продолжать-
ся  до тех пор, пока Генеральная Прокура-
тура, Высшая Судебная Палата не обобщат 
следственно-судебную практику по делам 
о врачебных преступлениях, не дадут про-
курорам и судьям необходимых рекомен-
даций по расследованию и судебному рас-
смотрению данной категории дел.

Министерство здравоохранения, его 
Центр судебной медицины должны само-
стоятельно и во взаимодействии со всеми 
правоохранительными органами прини-
мать необходимые меры по предупрежде-
нию врачебных преступлений и других 
правонарушений в подведомственных 
учреждениях, привлекать к строгой ответ-
ственности лиц, их совершивших.



Ştiinţe socioumane,  ediţia a XI-a, nr.2 

49

Из истории вопроса
В 1929 г. появилось сообщение о «вра-

жеском заговоре» украинских академиков, 
среди которых было 5 врачей – извест-
ных ученых-теоретиков, которые якобы 
«проводили медицинский террор» против 
большевиков. Газета «Правда» писала, что 
медицинская группа своей террористиче-
ской свирепостью выделялась среди дру-
гих враждебных группировок.

Все врачи были осуждены, и это чу-
довищное обвинение долго тяготело над 
медициной. Научно-медицинская ассоци-
ация Татарской республики в 1935 г. про-
вела конференцию «Врачебные ошибки и 
врачебные преступления» с широким при-
влечением врачей, юристов, ученых [1. стр. 
42-49].

В Ленинграде за 24 года (1924 – 1948) 
было возбуждено 1854 дела.

Со стороны судебной власти отмеча-
ется вдумчивое и осторожное отношение к 
врачебным делам без нажима и недоверия 
к экспертизе, что доказывается большим 
процентом прекращенных против врачей 
дел. (Примечание. В начале ХХI столетия 
у следователей, прокуроров и судов сло-
жилась такая же практика: большая часть 
уголовных дел о врачебных преступлени-
ях прекращается и, по нашему мнению, не 
всегда обоснованно. В.Ф.).

В 1949 г. наряду с делом «безрод-
ных космополитов», началась новая кам-
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пания против врачей. 13 января 1953 г. 
было опубликовано сообщение ТАСС об 
аресте «врачей-вредителей». Органами 
госбезопасности была «раскрыта терро-
ристическая группа врачей, ставивших 
своей целью, путем вредительского лече-
ния, сократить жизнь активным деятелям 
Советского Союза». Среди 37 арестован-
ных академики Виноградов, Вовси, Коган, 
Егоров, Зеленин и др., которых обвиняли 
в умерщвлении не только советских руко-
водителей, но и лидеров международного 
коммунистического движения М.Тореза и 
Г.Димитрова. Материалы  этого уголовно-
го дела до сих пор не опубликованы [1. стр. 
44-47].

В период массовых репрессий 30-50х 
годов ХХ столетия, при расследовании и 
судебном рассмотрении уголовных дел 
против врачей и других категорий обви-
няемых и подсудимых, широко применя-
лись пытки для выбивания признательных 
показаний. Среди теоретиков, оправды-
вавших применение пыток для получения 
признательных показаний, был и академик 
юрист дипломат А.Я. Вышинский (1883 
– 1954), который в 1933 – 1939 г. занимал 
пост заместителя генерального прокурора, 
генерального прокурора СССР и выступал 
обвинителем по сфабрикованным уголов-
ным делам против оппозиции [1. стр. 264]. 
А.Я. Вышинский называл признание обви-
няемого «царицей» доказательств. 
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Современность
В соответствии со статьей 76 пункт 

«f» УК РМ 2002 г. признание вины и сей-
час является обстоятельством, смягчаю-
щим ответственность. Без признания вины 
трудно раскрыть некоторые преступления, 
скажем, обнаружить закопанный, сожжен-
ный труп, спрятанное оружие, наркотики, 
другие вещественные доказательства, до-
кументы. Статья 78 УК РМ предусматри-
вает возможность сокращения наказания 
при наличии смягчающих обстоятельств, в 
том числе и при признании обвиняемым, 
подсудимым своей вины. Статья 80 УК РМ 
регламентирует применение наказания в 
случае заключения соглашения о призна-
нии вины. Подобной нормы нет в УК Рос-
сии и в УК Украины.

Как видим, законодатель Республик 
Молдова и сейчас придает большое значе-
ние признанию обвиняемым своей вины.

Как мы ранее отмечали, по делам о 
врачебных преступлениях виновные, как 
правило, не признают своей вины, на пред-
варительном следствии не задерживаются 
и не арестовываются, несмотря на тяжесть 
последствий совершенных преступлений, 
приговариваются к мягким мерам уголов-
ного наказания, без лишения права практи-
ковать профессиональную деятельность.

Следственно-судебная практика по 
этой категории дел показывает, что в на-
стоящее время «царицей» доказательств 
по делам о врачебных преступлениях яв-
ляется заключение судебно-медицинской 
экспертизы, которой следователи (офице-
ры уголовного преследования), прокуроры, 
судьи слепо доверяют, из-за своей слабой 
осведомленности в медицине.

Потерпевшие по этим делам, их род-
ственники соглашаются с чувством обре-
ченности с необоснованным прекращени-
ем уголовных дел, не пользуются своим 
правом обжалования этих постановлений 
во все судебные инстанции Республики 
Молдова, вплоть до Европейского суда по 
правам человека. Для непосвященных со-
общаем адрес этого суда. (European Curt of 
Human Rights Cur europeenne des Droits de 
l`Homme F – 67075 Strasbourg Cedex).

Жалоба пишется на румынском, рус-
ском, других языках, также и обратный 
адрес. Письмо отправляется заказное, с за-
казным уведомлением о вручении.

Некоторые недобросовестные адво-
каты в нашей республике утверждали, что 
ЕСПЧ не рассматривает дела о врачебных 
преступлениях, что не соответствует дей-
ствительности.

Вот несколько примеров.
27 сентября 2007 г. прокурор сектора 

Чентру г. Кишинёва прекратил уголовное 
дело по факту гибели пациента О.М. Было 
установлено, что врач Л.К. 3 февраля 2007 
г. сделал пациенту обезболивающий укол с 
неизвестным лекарством, вследствие чего 
потерпевший погиб. Налицо преступная 
халатность врача, имевшая следствием 
гибель пациента. Ни прокурор, ни следо-
ватель никаких следственных действий 
по изобличению виновного не провели, а 
обосновали свое решение на заключение 
судебно-медицинской экспертизы, кото-
рая, как и во многих других аналогичных 
случаях вынесла свой вердикт «пациент 
погиб, но врач не виновен” (Уголовное 
дело № 2007010135 возбуждено 12 февра-
ля 2007 г., прекращено 27 сентября 2009 г.). 
Для оправдания врача судебные медики к 
основной причине гибели пациента – укол 
лидокаином – присоединяют все болезни 
пациента, чуть ли с самого рождения, а 
следствие выдают за причину. Предвари-
тельное тестирование пациента на перено-
симость неизвестного лекарства (лидокаи-
на) не проводилось, что могло спасти ему 
жизнь.

Во многих случаях делается вывод: 
причина гибели пациента – сердечно-
сосудистая, легочная недостаточность, 
ишемическая болезнь сердца, кровоиз-
лияния в мозг и другие. То есть называ-
ются причины смерти, которые известны 
и людям без медицинского образования, а 
главная, основная причина гибели пациен-
та путем несложной логической операции 
исключается из причинного ряда, и дела-
ется необоснованный вывод об отсутствии 
причинной связи между действием и по-
следствием.
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И еще. В своих необъективных за-
ключениях судебно-медицинские экспер-
ты часто ссылаются и на данные научной 
медицинской литературы, без указания ис-
точника, автора. И что же утверждается в 
этой литературе, и в какой степени это от-
носится к данному конкретному делу. То 
есть ссылаются на анонимные источники, 
не имеющие никакой доказательственной 
силы. (Уголовное дело № 2008018067 воз-
бужденное прокуратурой сектора Чентру 
г. Кишинёва 3 июля 2008 г. по факту гибели 
ребенка П.П. Прекращено 14 мая 2010 г.).

Уголовное дело № 2008420615 было 
возбуждено полицией сектора Ботаника г. 
Кишинёва по факту гибели пациента Р.О. 
во время получения капельницы в больни-
це «Строитель» 16 мая 2008 г. Было установ-
лено, что 12 мая 2008 г., во время получения 
капельницы в больнице «Строитель», Р.О. 
погибла. Следователь (офицер уголовного 
преследования) на место происшествия не 
выехал, содержимое капельницы и меди-
цинскую документацию не изъял, содержи-
мое капельницы не было исследовано, пе-
ред экспертами не был поставлен вопрос, в 
какой степени вводимые лекарства привели 
к немедленному наступлению смерти паци-
ентки, явились ли они причиной включения 
других болезней пациентки, приведших к ее 
внезапной смерти.

И здесь «царицей» доказательств не-
виновности врачей явилось поверхностное 
заключение судебно-медицинских экспер-
тов, не исследовавших основную причину 
гибели пациентки, содержимое капельни-
цы, предварительное тестирование вво-
димых лекарств, имелись ли у пациентки 
противопоказания к их приёму, правиль-
ность их назначения и другие важные во-
просы.

Оправдывая нарушения правил и 
методов оказания медицинской помощи 
с тяжкими последствиями Министерство 
здравоохранения заранее предупреждает, 
что любая, самая несложная процедура, 
может дать осложнения и привести к гибе-
ли пациента.

Уголовное дело № 2006428079 пре-
кращено прокуратурой сектора Ботаника г. 

Кишинёва 29 ноября 2007 г. за отсутствием 
события преступления. Дело было возбуж-
дено 30 сентября 2006 г. Было установлено, 
что пациентка Б.Т., 1984 г. рождения (22 
года) 29 сентября поступила в больницу 
№ 1 по ул. Мелестиу, 20 г. Кишинёва, где 
и погибла. Обстоятельства дела изложены 
поверхностно, не указано, в связи с чем по-
ступила, время поступления, время смерти, 
какая помощь была оказана. Заключение 
СМЭ: пациентка погибла от миокардита, 
как осложнение от поли-органической ин-
фекции неизвестного происхождения. То 
есть причина гибели точно не установле-
на.

Итак, пациенты погибают в резуль-
тате проведения медицинских манипу-
ляций, судебно-медицинская экспертиза 
произвольно исключает эти манипуляции 
из причинной связи, для оправдания вра-
чей прибегают к запутанной медицинской 
фразеологии, в которой следователи, про-
куроры ничего не понимают, но легко с 
ними соглашаются. Все изложенное под-
тверждает необходимость выведения СМЭ 
из подчинения Министерства здравоохра-
нения.

Сноски:
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ские аспекты ответственности меди-
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дицинского персонала», Сборник 
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49. 
Гусев А.Д., 3. Врачебные ошибки и врачеб-
ные преступления, Казань, 1935 г.
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с. 44-47.
Советский энциклопедический словарь5. , 
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Caracterul latent şi dificultatea com-
baterii eficiente a unor genuri de infracţiuni 
ca traficul de fiinţe umane, crima organizată, 
corupţia, traficul de droguri etc. sunt moti-
ve determinante pentru recurgerea la tehnici 
speciale împotriva acestora. Potrivit art.20 al 
Convenţiei Naţiunilor Unite din 15 noiembrie 
2000, fiecare stat parte ia măsurile necesare 
pentru a permite autorităţilor sale competen-
te aplicarea livrării controlate, supravegherea 
electronică, infiltrarea precum şi alte tehnici 
speciale contra criminalităţii transnaţionale 
organizate, iar probele culese prin interme-
diul acestora să fie admisibile în faţa instanţe-
lor judecătoreşti. Legea R. Moldova cu privire 
la activitatea operativă de investigaţie, nr.45-
XIII din 12.04.19994, de asemenea, prevede o 
serie întreagă de măsuri ce ar putea fi aplicate 
împotriva infracţionalităţii, fiind vorba despre 
experimentul operativ, marcarea cu substanţe 
chimice şi alte substanţe, infiltrarea operativă, 
controlul transmiterii banilor şi a altor valori 
materiale extorcate etc.

Din sursele media cunoaştem faptul că 
în cazul infracţiunilor indicate astfel de pro-

Dr. hab. Gheorghe GLADCHI, 
secretar ştiințific al CNAA, profesor universitar
Dr. Boris GLAVAN,
lector superior al Catedrei investigații operative
a Academiei „Ştefan cel Mare” a MAI al RM 

TEHNICI SPECIALE ÎMPOTRIVA CRIMINALITĂŢII - RISC ŞI COMPETENŢĂ

REZUMAT
Tehnicile speciale au un rol extrem de important în combaterea infracţionalităţii, aplicarea acestora însă nu tre-

buie să aducă atingere drepturilor și libertăţilor fundamentale ale omului. Aplicarea tehnicilor speciale este justificată 
în cazul în care există informaţii întemeiate despre implicarea unei persoane în comiterea de infracţiuni, iar rezultatele 
obţinute cu ajutorul acestora pot fi puse la baza sentinţei de condamnare dacă au fost administrate în conformitate cu 
cerinţele legii și demonstrează faptul că intenţia persoanei de a comite infracţiunea nu a fost indusă de agenţii servicii-
lor speciale și totodată infracţiunea s-ar fi produs indiferent de implicarea acestora.

SUMMARY
Special techniques have an important role in combating crime, but their usage should nota fectrights and funda-

mental freedoms. The usage of  special techniquesis justified if there is truthfulin formation about a person sinvolvement 
in crimes, and there sultsobtained witht hemcan beused to sentence were administered in accordance witht here quire-
ments of law and test if about person’sintentionto committhe crime was not causedby the special agent sinvolvment and 
that the crime would have taken place regardless of their involvement.

cedee tactice sunt aplicate frecvent. Nu în 
egală măsură însă presa reflectă şi cazurile în 
care bănuiţii, învinuiţii şi inculpaţii de săvâr-
şirea acestor genuri de infracţiuni sunt achi-
taţi pe motiv că n-au fost respectate limitele 
tehnicilor speciale admise de legislaţie. Drept 
exemplu în acest sens este cazul primarului 
s.Vorniceni, r-nul Străşeni, Gheorghe Ionel, 
care prin decizia Colegiului penal al Curţii de 
Apel Chişinău, susţinută ulterior şi de Curtea 
Supremă de Justiţie, a fost achitat în privinţa 
învinuirii aduse de săvârşirea infracţiunilor 
prevăzute de art.3621 alin.(3) lit.a) şi art.290 
alin.(1) Cod penal, invocându-se temeiul că 
experimentul operativ organizat de ofiţerii de 
poliţie a fost o provocare [1].

Tot pe motiv de provocare Colegiul pe-
nal al Curţii Supreme de Justiţie l-a achitat 
pe Anton Vasilţov de sub învinuirea adusă în 
baza art.217/1 alin.(3) lit.f) Cod penal [2].

Prin Decizia Colegiului civil şi de con-
tencios administrativ al Curţii Supreme de 
Justiţie Vitalie Maistrenco a fost restabilit în 
funcţia de inspector al plutonului operativ-
mobil „SUD” al batalionului republican de 
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patrulare rutieră al Direcţiei poliţiei rutiere a 
DGPOP a MAI RM pe motiv că operaţiunile 
speciale desfăşurate de reprezentanţii inspec-
toratului securitate internă al MAI prin care 
s-a constatat actul de corupere pasivă din par-
tea recurentului şi în temeiul cărora a şi fost 
destituit din funcţia nominalizată a fost o pro-
vocare [3].

Lista unor astfel de cazuri nu se opreş-
te aici şi poate continua cu încă multe altele. 
Analiza acestora însă demonstrează faptul că 
nu există consecvenţă în aprecierea limitelor 
şi respectiv a rezultatelor obţinute cu ajutorul 
tehnicilor speciale, de obicei, serviciile ope-
rative dând acestora o apreciere mai largă, 
iar instanţele de judecată, cu preponderenţă 
Curtea de Apel şi Curtea Supremă de Justiţie 
– una mai îngustă. Remarcăm aici şi faptul că 
achitarea persoanelor în temeiul depăşirii li-
mitelor tehnicilor speciale de către instanţele 
nivelului doi şi trei nu este o legitate, sunt şi 
cazuri când instanţele de fond sunt cele care 
apreciază probele acumulate în urma investi-
gaţiilor operative ca fiind ilegale, iar Curtea de 
Apel şi Curtea Supremă de Justiţie – ca fiind 
absolut legale [4].

În aceste condiţii serviciile speciale, 
având misiunea contracarării criminalităţii, 
de multe ori riscă nu doar rezultatul muncii 
lor să nu fie admis ca probe în instanţa de ju-
decată, ci şi ca acţiunile realizate să fie apre-
ciate negativ, fiind totodată sancţionate. Im-
portant de menţionat este şi faptul că legislaţia 
Republicii Moldova nu este suficient de clară 
în privinţa limitelor tehnicilor speciale şi deli-
mitarea acestora de acţiunile provocatoare. 

Prin urmare, obiectivul prezentului 
studiu constă în identificarea criteriilor de 
demarcaţie dintre competenţa organelor de 
drept şi riscurile la care se pot supune acestea 
în procesul aplicării tehnicilor speciale. Fără o 
organizare bună şi eficientă a activităţii inves-
tigativ-operative nu se poate lupta împotriva 
criminalităţii. Cum să se distingă tehnicile 
speciale (de exemplu, achiziţia de control, ex-
perimentul operativ) de provocare?

În plan teoretic se fac cercetări intense 
în privinţa soluţionării reuşite a subiectului 
vizat, însă până în prezent nu s-a ajuns la o 

soluţie unanim acceptată. Profesorul rus B.V. 
Volojenkin  , specialist remarcabil în acest do-
meniu al dreptului penal, consideră că esenţa 
provocării constă în faptul că provocatorul 
însuşi incită o altă persoană să comită o infrac-
ţiune în scopul demascării ei ulterioare sau în 
scop de şantaj. Referindu-se la problema co-
rupţiei, dânsul susţine că nu se va încadra în 
limitele tehnicilor speciale acţiunea de propu-
nere a mitei unui funcţionar cu scopul tragerii 
lui ulterioare la răspundere penală [5, p. 5].

Într-o altă viziune propunerea bunuri-
lor necuvenite în scopul demascării şi tragerii 
la răspundere penală a funcţionarilor corupţi 
este perfect legală şi constituie principala me-
todă de combatere a corupţiei. A propune 
unui funcţionar bunuri necuvenite încă nu 
înseamnă incitare la săvârşirea actului de co-
rupţie. Potrivit susţinătorilor acestui concept, 
provocare se vor considera astfel de acţiuni ca 
aruncarea bunului material în biroul, masa 
funcţionarului ca fiind mită [6, p. 80].

În viziunea noastră, această din urmă 
opinie este greu de acceptat, dat fiind faptul că 
se identifică noţiunile „falsificarea probelor” şi 
„provocarea infracţiunii”.

În timp ce unii cercetători discută în 
privinţa conţinutului noţiunii de provocare, 
alţii încearcă să răspundă la întrebarea în ce 
măsură provocarea ar putea fi acceptată pen-
tru demascarea potenţialilor infractori. Astfel, 
există părerea că, în esenţă, tehnicile speciale 
includ în mod obligator elemente de provo-
care. Potrivit acestui concept, dezinformarea, 
minciuna şi provocarea sunt elementele acti-
vităţii investigativ-operative fără de care ar fi 
imposibil de colectat informaţii necesare pen-
tru descoperirea, cercetarea şi prevenirea in-
fracţiunilor. În susţinerea acestei viziuni sunt 
înaintate şi unele întrebări destul de rezona-
bile: „Cum, de pildă, un agent secret ar putea 
fi infiltrat într-o grupare criminală pentru a 
o prelucra fără minciună şi dezinformare în 
ceea ce priveşte identitatea acestuia, intenţiile 
sale? Cum un agent operativ ar putea obţine 
de la bănuit sau de la complicii acestuia infor-
maţii necesare, fără a ascunde adevăratul inte-
res, fără a-şi ascunde scopul?”. Potrivit acestei 
viziuni, este important să se facă delimitarea 
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dintre acţiunile provocatoare admise de legis-
laţie şi cele care ar aduce atingere persoanei 
provocate [7].

Există opinia că acţiunile subiectului 
care transmite bunuri unui funcţionar cu 
acordul acestuia, însă cu scopul de a-l demas-
ca ulterior, trebuie calificate ca instigare la co-
miterea actului de corupere pasivă, respectiv 
-  luare de mită. Totodată, potrivit acestei vi-
ziuni, astfel de acţiuni sunt admise din partea 
agenţilor operativi în limitele extremei necesi-
tăţi, pentru verificarea intenţiilor criminale ale 
persoanelor întemeiat bănuite de apartenenţa 
la o grupare criminală organizată. Ameninţa-
rea securităţii publice, generată de fenomenul 
corupţiei, precum şi imposibilitatea demas-
cării şi contracarării ei prin alte metode re-
prezintă justificarea experimentului operativ, 
în procesul căruia cel care exercită activitate 
investigativ-operativă, îndeplineşte „rolul” de 
„instigator” [8, p. 27-28].

Împotriva acestei opinii s-a expus des-
tul de argumentat profesorul B.V. Volojenkin, 
menţionînd că atribuirea unui conţinut atât 
de larg „extremei necesităţi” nu este funda-
mentată legal şi oferă posibilităţi nelimitate 
pentru abuz şi samavolnicie, utilizării  provo-
cării precum şi altor metode ilegale de luptă 
împotriva criminalităţii [9].

Unii cercetători şi-au expus părerea pre-
cum că provocarea sub forma experimentului 
operativ trebuie să fie admisă chiar şi în lipsa 
unei cereri din partea persoanei căreia i s-a 
extorcat sau i s-a propus bunuri necuvenite. 
Realizarea  măsurilor de control în ceea ce pri-
veşte verificarea corectitudinii funcţionarilor 
publici, susţin ei, va servi principalul mijloc 
de igienă a demnitarilor de stat. Tot în acest 
context se propune lupta împotriva persoane-
lor predispuse să comită acte de corupţie prin 
metoda propunerii bunurilor necuvenite ca 
mai apoi să apară în faţa instanţei de judeca-
tă în calitate de martor, iar acesta să fie însuşi 
lucrătorul operativ care a desfăşurat experi-
mentul operativ. Declaraţiile ofiţerilor opera-
tivi în acest caz nu trebuie să fie discriminate 
din motiv că aceştia ar fi persoane interesate 
în proces [10, p. 47-52].

Considerăm că şi în privinţa acestei vi-

ziuni profesorul B.V. Volojenkin are perfec-
tă dreptate menţionând că lupta împotriva 
corupţiei nu înseamnă lupta cu persoanele 
predispuse să comită astfel de acte, deoarece 
o persoană poate fi predispusă să comită o 
anumită infracţiune, însă ea ar putea să o evite 
dacă nu ar fi incitată, instigată de agenţii ser-
viciilor operative [9]. 

Într-adevăr, să propui unui funcţionar 
bunuri necuvenite astfel încât să le accepte cu 
scopul demascării lui ulterioare nu este decât o 
„artă”, iscusinţă de a jongla cu slăbiciunile lui. 
Prin urmare, considerăm că în statul de drept 
nu-şi au loc astfel de practici împotriva crimi-
nalităţii. Tehnicile speciale ar trebui să stabi-
lească un control asupra proceselor criminale 
în derulare şi nicidecum nu ar trebui să incite 
şi cu atât mai mult să provoace săvârşirea de 
infracţiuni. În plus, practica creării artificiale 
a infracţiunilor şi descoperirea lor ulterioară 
nu poate decât să dăuneze adevăratei lupte cu 
criminalitatea. 

În contextul celor menţionate se înscrie 
cu perfecţiune jurisprudenţa Curţii Europene 
a Drepturilor Omului care, prin fiecare caz 
nou soluţionat, îşi nuanţează acelaşi mesaj - 
investigarea activităţii infracţionale cu apli-
carea tehnicilor speciale este admisă doar în 
mod pasiv. În cauza Teixeira de Castro versus 
Portugalia, 9 iunie 1998, Curtea a analizat dacă 
activitatea celor doi ofiţeri de poliţie a depăşit 
sau nu activitatea caracteristică unor agenţi 
sub acoperire, reţinând că aceştia au provocat 
comiterea faptei, neexistând nici un indiciu 
că aceasta ar fi fost comisă fără intervenţia 
lor. Totodată, Curtea a mai reţinut şi faptul 
că operaţiunea nu a fost ordonată şi suprave-
gheată de către un judecător, cazierul inculpa-
tului era alb şi nimic nu sugera că era tentat să 
se implice în traficul cu droguri, până când nu 
a fost abordat de către poliţie; în plus, nu s-au 
găsit droguri la domiciliul reclamantului, iar 
instanţele naţionale s-au bazat în hotărârile de 
condamnare pe declaraţiile celor doi ofiţeri de 
poliţie.

Într-o altă cauză, Vanyan versus Rusia, 
15 decembrie 2005, Curtea a constatat că în 
cazul în care crima ar fi fost provocată de ac-
ţiunile unor agenţi sub acoperire şi nimic nu 
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sugerează că ar fi fost comisă fără o interven-
ţie, atunci aceste acţiuni nu mai sunt activi-
tatea agentului şi constituie instigare la comi-
terea unei infracţiuni. O astfel de intervenţie 
şi utilizarea ei în cadrul procedurilor penale 
poate duce la subminarea iremediabilă a prin-
cipiului „echităţii procesului”. Condamnarea 
reclamantului s-a bazat pe probele obţinute 
ca rezultat al operaţiunii poliţieneşti,  neexis-
tând nici o probă care să-l suspecteze pe recla-
mant ca traficant de droguri. S-a consemnat, 
de asemenea, că simplele susţineri în instanţă 
ale poliţiei în sensul că au existat informaţii 
privind implicarea reclamantului în traficul 
de droguri care nici nu au fost verificate de in-
stanţă nu pot fi luate în considerare.

O cauză similară este Khudobin versus 
Rusia, 26 octombrie 2006, în care Curtea, de 
asemenea, a reţinut că operaţiunea poliţiei nu 
l-a vizat pe reclamant în calitate de traficant 
notoriu de droguri, ci a vizat orice persoană 
susceptibilă să accepte să procure heroina 
pentru informatoare, Curtea reamintind că 
este necesară o procedură clară şi previzibilă 
de autorizare a măsurilor de investigaţie şi o 
formă de control a acesteia, astfel încât să asi-
gure buna-credinţă a autorităţilor.

În speţă, operaţiunea poliţiei a fost auto-
rizată printr-o simplă decizie administrativă a 
organului care a realizat ulterior operaţiunea, 
iar textul deciziei nu conţinea decât câteva 
observaţii cu privire la motivele ce justificau 
cumpărarea fictivă de heroină. 

O altă cauză este cea cu privire la con-
damnarea pentru infracţiunea de luare de 
mită comisă la instigarea poliţiei - Ramana-
uskas versus Lituania, hotărârea din 5 februa-
rie 2008. 

În acest caz, reclamantul care lucra în 
calitate de procuror este abordat prin inter-
mediul unei cunoştinţe de către A.Z. pe care 
nu-l cunoscuse anterior, acesta rugându-l să 
obţină achitarea unei persoane în schimbul 
sumei de 3000 de dolari SUA. Iniţial, procu-
rorul în cauză refuză acest serviciu, însă la in-
sistenţele repetate ale lui A.Z. a acceptat totuşi 
cererea acestuia.

În realitate, A.Z. era ofiţer al unui de-
partament special de poliţie anticorupţie şi 

a acţionat în baza  autorizaţiei de simulare a 
comportamentului infracţional şi înmânarea 
sumei de bani reclamantului. Deşi pledase vi-
novat, reclamantul a contestat procedura de 
simulare a comportamentului infracţional, 
invocând instigarea la acceptarea mitei.

În analiza verificării instigării invocate, 
Curtea a avut în vedere următoarele aspecte: 
organele de urmărire penală sunt cele care au 
sarcina de a dovedi inexistenţa vreunei insti-
gări, cu excepţia situaţiei în care susţinerile 
petentului sunt neverosimile;  în absenţa unei 
asemenea dovezi, autorităţile judecătoreşti 
sunt obligate să analizeze aspectele de fapt 
ale cauzei şi să ia măsurile necesare pentru a 
descoperi adevărul şi pentru a stabili dacă a 
existat vreo instigare;  nu există nici o probă 
care să indice că petentul ar fi săvârşit anterior 
vreo infracţiune, mai ales de corupţie;  toate 
întâlnirile dintre petiţionar şi A.Z. au avut loc 
din iniţiativa lui A.Z., ceea ce conduce la con-
cluzia că acţiunile au depăşit nivelul cercetării 
pasive a unei activităţi infracţionale;  autorită-
ţile nu pot fi exonerate de răspundere pentru 
acţiunile ofiţerilor de poliţie, pentru simplul 
motiv că ei au acţionat în nume propriu, deşi 
îndeplineau îndatoriri de serviciu şi chiar prin 
procedura de autorizare a comportamentului 
simulat, autorităţile au legitimat post factum 
faza preliminară şi s-au folosit de rezultate-
le ei;  instanţele nu au analizat în mod serios 
susţinerile petentului, motivele pentru care 
s-a recurs la simularea comportamentului in-
fracţional, gradul de implicare al poliţiei, na-
tura oricărei instigări sau presiuni; V.S. care 
a creat legătura între petent şi A.Z. nu a fost 
deloc citat ca martor, neputând fi localizat, nu 
s-au stabilit nici motivele iniţiativei personale 
a lui A.Z. în faza preliminară;  nu există nici 
un indiciu că infracţiunea ar fi fost săvârşită 
fără această intervenţie.

În consecinţă, a fost încălcat pct.1 al 
art.6 din Convenţia Europeană a Drepturilor 
Omului din 14 noiembrie 1950, iar plângerea 
petentului referitoare la pct.3 lit.d) al art.6 din 
Convenţie nu poate fi disociată de invocarea 
violării pct.1 al art.6, deoarece vizează un as-
pect al procedurilor pe care Curtea le-a apre-
ciat deja ca fiind inechitabile.



Analele ştiinţifice ale Academiei „Ştefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

56

Recent, în cauza Constantin şi Stoian 
versus Romania,  29 septembrie 2009, Curtea 
a dezvoltat conceptul de provocare (entrap-
ment), distinct de folosirea legitimă a opera-
ţiunilor sub acoperire şi a subliniat obligaţia 
instanţelor naţionale de examinare atentă şi 
minuţioasă a materialului din dosar în cazul 
în care inculpatul invocă instigarea din partea 
politiei. Curţii îi revine rolul să examineze ca-
litatea evaluării pretinsei provocări făcută de 
instanţele naţionale şi să se asigure că acestea 
au protejat adecvat drepturile acuzatului, în 
special dreptul la o procedură contradictorie şi 
la „egalitatea armelor”. 

Pentru a stabili daca agenţii sub acope-
rire s-au limitat la a „investiga activitatea in-
fracţională într-un mod pur pasiv” sau a fost o 
provocare a poliției, în prezenta cauză, Curtea 
a luat în considerare faptul că nimic din tre-
cutul reclamanţilor nu sugera o predispoziţie 
către traficul de droguri. Simplul fapt că unul 
dintre ei fusese condamnat pentru consum de 
droguri nu poate schimba concluzia Curţii. 
Curtea reţine că procurorul nu a furnizat de-
talii şi nu s-a referit la nici un mijloc de probă 
obiectiv privind comportamentul pretins ne-
legal al reclamanţilor în rezoluţia de începere 
a urmăririi penale. În plus, nici în posesia pri-
mului reclamant şi nici în locuinţa celui de-al 
doilea nu a fost găsita heroina.

Într-o cauză şi mai recentă, Bulfinsky 
versus Romania, la 1 iunie 2010, Curtea a con-
damnat neîndeplinirea de către instanţele na-
ţionale a obligaţiei de investigare a apărării re-
clamantului privind existența unei provocări 
a poliției. Neaudierea agenţilor sub acoperire 
ori a colaboratorului căruia reclamantul afir-
mă că îi aparţineau drogurile, precum şi faptul 
că instanţele au preferat să ia în considerare o 
mărturisire dată în faţa poliției, ulterior retrasă 
la prima instanţă (cu motivarea că nu se dove-
dise existenţa unei constrângeri la momentul 
mărturisirii), sunt elementele care au condus 
la constatarea încălcării caracterului echitabil 
al procesului.

Pentru a stabili dacă investigarea acti-
vităţii infracţionale s-a desfăşurat sau nu în-
tr-un mod pasiv, Curtea a luat în considerare 
următoarele: 

nu au existat indicii că reclamantul  –
sau coinculpaţii au fost anterior implicaţi în 
traficul de droguri; 

nu existau indicii privind un eventual  –
comportament infracţional, nelegal, al recla-
mantului înainte de evenimentele respective; 

nu au fost găsite droguri în posesia re- –
clamantului ori în apartamentul acestuia.

Rezumând cele expuse, menţionăm 
că tehnicile speciale au un rol extrem de im-
portant în combaterea infracţionalităţii, apli-
carea acestora însă nu trebuie să aducă atin-
gere drepturilor şi libertăţilor fundamentale 
ale omului. Aplicarea tehnicilor speciale este 
justificată în cazul în care există informaţii în-
temeiate despre implicarea unei persoane în 
comiterea de infracţiuni, iar rezultatele obţi-
nute cu ajutorul acestora pot fi puse la baza 
sentinţei de condamnare dacă au fost admi-
nistrate în conformitate  cu cerinţele legii şi 
demonstrează faptul că intenţia persoanei de a 
comite infracţiunea nu a fost indusă de agenţii 
serviciilor speciale şi totodată infracţiunea s-ar 
fi produs indiferent de implicarea acestora.

De menţionat că la o concluzie similară 
a ajuns şi Curtea Supremă de Justiţie a Fede-
raţiei Ruse după ce statul rus a fost condamnat 
la CEDO în cazul lui Vanyan, interzicând ad-
miterea ca probe a rezultatelor investigaţiilor 
operative dacă acestea nu mărturisesc despre 
intenţia învinuitului de implicare în circula-
ţia ilegală a drogurilor, formată independent 
de activitatea agenţilor serviciilor operative, 
precum şi despre realizarea de către persoana 
respectivă a tuturor acţiunilor de pregătire ne-
cesare pentru comiterea infracţiunii [11].   

După cea de a doua condamnare a Fe-
deraţiei Ruse la CEDO, în cazul lui Khudobin, 
legiuitorul rus, prin modificările aduse legii cu 
privire la activitatea operativă de investigaţii, 
a stabilit o limită clară a tehnicilor speciale ad-
mise legal, interzicându-le astfel organelor de 
drept, care desfăşoară activitate investigativ-
operativă, „incitarea, determinarea, îndemna-
rea în formă directă sau indirectă la săvârşirea 
acţiunilor infracţionale” [12]. 

Considerăm că o astfel de limită a teh-
nicilor speciale este absolut necesar să fie in-
trodusă şi în legislaţia naţională înainte ca ţara 
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noastră să fie condamnată la CEDO pentru 
provocare de infracţiuni. Mizăm pe faptul că 
legiuitorul nostru va lua act de această pro-
punere, iar serviciile operative o vor accepta 
cu raţiune ştiind exact ce le este permis şi care 
sunt limitele tehnicilor speciale, evitând astfel 
riscurile de încălcare a legii şi de comitere de 
greşeli tactice care pot provoca eşecul operaţi-
unii şi, în consecinţă, neadmiterea materiale-
lor obţinute în calitate de probe. 
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ЧЛЕНЫ СЕМЬИ СОБСТВЕННИКА (НАНИМАТЕЛЯ)  
ЖИЛОГО ПОМЕЩЕНИЯ ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 

REZUMAT
Până la adoptarea Codului civil al Republicii Kazahstan, membrii familiei proprietarului (locatarului) erau 

identificaţi în baza unor hotărâri judecătorești. Prin urmare, relaţiile acestora cu proprietarul (locatarul) aveau un rol 
aparte. Autorul  ne vorbește despre importanţa stabilirii statutului fiecărui membru al familiei locatarului, legătura 
acestora cu spaţiul locativ și dreptul de folosinţă a proprietăţii.

SUMMARY
Until the adoption of the Civil Code of the Republic of Kazakhstan, the family members of the owner (lessee) were 

identified on the basis of judgment. Therefore, their relations with the owner (lessee) had an important role. This article 
describes the importance of establishing the status of each member of the lessee family, their relations with housing and 
the right to use the property.

При рассмотрении вопроса о поня-
тии и правовом статусе субъектов жилищ-
ных правоотношений особое внимание 
следует обратить на правовое положение 
членов семьи собственника (нанимателя). 
Как справедливо отмечает П. В. Алексий, 
признание членом семьи нанимателя име-
ет существенное значение для решения во-
проса о праве на жилое помещение, суды 
обязаны глубоко и всесторонне исследо-
вать их отношения с нанимателем и дать 
оценку установленным обстоятельствам с 
тем, чтобы не допустить нарушения прав 
лиц, обращающихся за судебной защитой 
[1, cтр.94].

До принятия в 1964 году Граждан-
ского кодекса КазССР отсутствовало за-
конодательное определение «члены семьи 
нанимателя» и круга лиц, входящих в эту ка-
тегорию. Судебная практика, сложившаяся 
на почве применения ранее действовавше-
го законодательства, при определении чле-
нов семьи нанимателя шла по следующему 
пути. В числе лиц, проживающих совмест-
но с нанимателем, в качестве бесспорных 
членов его семьи признавались, во-первых, 

супруг (супруга) нанимателя, и, во-вторых, 
лица, состоявшие на иждивении нанима-
теля, в частности его несовершеннолет-
ние дети (в том числе дети, рожденные 
при фактических брачных отношениях, и 
в браке, признанном впоследствии недей-
ствительным) [2, cтр.75]. Таким образом, к 
членам семьи нанимателя относились су-
пруг нанимателя и его дети, которые при 
этом признавались таковыми судом, но 
не признавались ими законом. Кроме вы-
шеназванных лиц судебная практика того 
времени членами семьи признавала и дру-
гих лиц. Так, «если совместно проживаю-
щие с нанимателем лица не могли быть от-
несены к членам его семьи по указанным 
основаниям, то они считались членами его 
семьи лишь при наличии признаков, харак-
терных для семейных отношений. К этим 
признакам судебная практика относила: 1) 
совместное ведение домашнего хозяйства; 
2) взаимную материальную поддержку; 3) 
заботу друг о друге и т.д. При наличии та-
ких признаков к членам семьи в исключи-
тельных случаях – с учетом обстоятельств 
каждого конкретного дела – относили и 
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тех лиц, которые не связаны родством» [2, 
cтр.75]. Следовательно, ранее, до принятия 
ГК КазССР члены семьи нанимателя опре-
делялись при помощи решения суда о при-
знания их таковыми. При этом большая 
роль отводилась фактическим отношени-
ям как признаку семьи. Судебная практика 
исходила из того, что понятие семьи в жи-
лищных правоотношениях не совпадает с 
понятием семьи по брачно-семейному за-
конодательству. Членами семьи нанимате-
ля признавались две различные категории 
лиц: установленные семейно-брачным за-
конодательством граждане и состоящие в 
фактических семейных отношениях лица. 
Ряд авторов, опираясь на судебную практи-
ку, которая отличалась в тот период боль-
шим разнообразием, сделать вывод  о том, 
что законодательно закрепить категорию 
«членов семьи» невозможно [3, cтр.19]. В 
жилищном и семейном законодательстве 
параллельно существовало два определе-
ния семьи, что привело к возникновению 
проблемы исчерпывающего перечня чле-
нов семьи нанимателя, основанного на 
признаках семейственности согласно нор-
мам семейного законодательства, а также 
существовала проблема идентичности по-
нятий семьи и ее членов в семейном и жи-
лищном законодательстве.

Позднее с принятием гражданских и 
жилищных кодексов впервые в норматив-
ном порядке было дано определение чле-
на семьи нанимателя, однако это опреде-
ление не внесло в правоприменительную 
практику ясности, оставляя вопрос о том, 
кто относится к членам семьи нанимате-
ля с самостоятельным правом на жилую 
площадь, одним из наиболее острых [4, 
cтр.5]. Другие авторы считали, что приня-
тое законодательство содержало исчерпы-
вающий перечень лиц, которые наравне с 
основным квартиросъемщиком приобре-
тали право на жилую площадь [5, cтр.278-
281; 68]. Иного мнения придерживался 
В. Ф. Чигир «поскольку в законе не содер-
жится понятия членов семьи нанимателя 
жилого помещения, нормы ГК РСФСР и 
гражданских кодексов союзных республик 

о них необходимо рассматривать лишь как 
упоминание о двух видах членов семьи» [6, 
cтр.80].

Как было отмечено нами ранее, поль-
зоваться жилым помещением помимо само-
го гражданина-собственника или нанима-
теля могут члены его семьи. В конкретных 
областях общественной жизни круг членов 
семьи (при одинаковом основном ядре) 
обрисовывается в законе различным обра-
зом. Семейным законодательством он со-
риентирован на воспитание детей, заботу о 
нетрудоспособных лицах; пенсионным – на 
социальное обеспечение членов семьи по-
сле смерти их кормильца; наследственным 
– на переход имущества умершего члена 
семьи к близким людям и т.д. Ю. Г. Басин, 
М. К. Сулейменов, Р. С. Тазутдинов писали, 
что жилищное законодательство отличает-
ся особенностями обрисовки круга членов 
семьи, исходя из собственной задачи - чет-
ко определить, кто из близких нанимателю 
лиц приобретает право постоянного про-
живания в предоставленном ему помеще-
нии [7, cтр.116]. В настоящее время целью 
уточнения лиц, принадлежащих к членам 
семьи необходимо для того, чтобы выяс-
нить, кто из этих лиц имеет право на про-
живание совместно с собственником жи-
лого помещения и, кроме того, кто из них 
приобретет право наследования в случае 
смерти собственника жилого помещения. 
По мнению Ю. Г. Басина, М. К. Сулейме-
нова, Р. С. Тазутдинова, все отмеченные 
выше различия весьма важны. В связи с 
этим нередко лицо, входящее в состав се-
мьи по нормам семейного, пенсионного, 
наследственного права (имеющее право 
на алименты, на пенсию по случаю смер-
ти кормильца, на получение наследства), 
жилищным законодательством может не 
признаваться членом семьи нанимателя. 
Напротив, бесспорный член семьи нани-
мателя, может не относиться к членам се-
мьи по нормам семейного, пенсионного, 
наследственного права. Даже в границах 
жилищного законодательства представле-
ние о членах семьи может различаться [7, 
cтр.116].



Analele ştiinţifice ale Academiei „Ştefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

60

Кто же относится к членам семьи 
собственника жилого помещения? Члена-
ми семьи собственника жилища призна-
ются постоянно совместно проживающие 
супруги и их дети. Родители супругов, а 
также дети, имеющие свои семьи и по-
стоянно проживающие с собственником, 
могут быть признаны членами семьи соб-
ственника только по взаимному согласию. 
Членами семьи собственника жилища 
могут быть признаны в исключительных 
случаях и другие лица, если они постоян-
но проживают с собственником и ведут с 
ним общее хозяйство. Нетрудоспособные 
иждивенцы являются членами семьи соб-
ственника, если они постоянно прожива-
ют с собственником (ст. 21 Закона РК «О 
жилищных отношениях»). 

Члены семьи собственника, прожи-
вающие совместно с ним в принадлежа-
щем ему жилом помещении, имеют право 
пользоваться этим помещением наравне 
с собственником, если при их вселении не 
было оговорено иное. Законодательство в 
понятие член семьи собственника (нани-
мателя) вкладывает довольно широкое со-
держание с учетом специфики жилищных 
правоотношений: обладателями жилищ-
ных прав и обязанностей в качестве членов 
семьи могут быть не только родственники 
нанимателя, но и другие лица, совместно 
проживающие с ним. 

Закон о жилищных отношениях со-
держит норму, в соответствии с которой 
предусмотрена возможность признания 
членами семьи собственника других лиц, 
нетрудоспособных иждивенцев, если они 
постоянно проживают с собственником и 
ведут с ним совместное общее хозяйство 
не менее пяти лет.

По мнению В. А. Пантелеенко, нет 
смысла в разделении членов семьи на две 
группы, он предлагал относить к членам 
семьи  нанимателя лиц, постоянно с ним 
проживающих и ведущих общее хозяй-
ство. Универсальность этой формулиров-
ки в том, что она обеспечивает защиту жи-
лищных прав широкого круга лиц, а брак и 
родство в отрыве от других признаков для 

жилищного правоотношения самодовлею-
щего значения не имеют. Термин «могут 
быть» не совсем точен, поскольку пред-
полагает альтернативное решение вопро-
са даже при наличии таких признаков как 
совместное проживание и ведение общего 
хозяйства и не обеспечивает должной га-
рантии жилищных прав граждан [4, cтр.8].

Разница в определении членами се-
мьи собственника (нанимателя) жило-
го помещения двух этих групп в том, что 
первая категория супруг и дети считаются 
членами семьи в силу закона и для них со-
вместное ведение хозяйства с собственни-
ком (нанимателем) необязательно. Другие 
перечисленные в законе лица могут быть 
признаны членами семьи собственника 
(нанимателя) жилого помещения по вза-
имному согласию (если речь идет о роди-
телях супругов и  детях, имеющих свои се-
мьи), либо по решению суда и лишь в том 
случае, если они помимо прочих условий 
ведут с ним общее хозяйство не менее пяти 
лет. В данном случае речь идет о типичной 
процессуально-правовой особенности, 
когда прочие родственники, иждивенцы 
собственника (нанимателя) жилого по-
мещения и другие лица не предполагают-
ся членами семьи нанимателя, но могут в 
конкретном случае быть признаны таковы-
ми по решению суда, если докажут, что не 
только совместно проживали с собственни-
ком (нанимателем), но и вели с ним общее 
хозяйство, т.е. при условии установления 
той лично-имущественной связи, которая 
является наиболее характерной для обыч-
ного понимания семьи. 

Обратимся к определению нетру-
доспособный иждивенец. В определении 
содержания нетрудоспособности мнения 
ученых разделились на две группы: одни к 
нетрудоспособным относят лиц, не достиг-
ших 16 лет (учащихся – 18 лет), женщин, 
достигших 55 лет; мужчин – 60 лет, а так-
же инвалидов I, II и III групп, в том чис-
ле инвалидов с детства [8, cтр.182]. Другие 
нетрудоспособными признают граждан до 
16 лет (учащихся до 18 лет), инвалидов I 
и II групп и достигших пенсионного воз-
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раста [9, cтр.75]. Последнее мнение осно-
вывается на том, что инвалиды III группы 
признаются ограниченно трудоспособны-
ми. Это представляется не совсем верным 
применительно к жилищным отношени-
ям. В жилищном праве категория «нетру-
доспособный» применяется обязательно 
в совокупности с понятием «иждивенец» 
в связи с чем в силу смысла этого опреде-
ления инвалиды III группы также должны 
включаться в категорию нетрудоспособ-
ных иждивенцев собственника (нанима-
теля) жилого помещения. Нетрудоспособ-
ность определяется согласно пенсионному 
законодательству либо по возрасту, либо 
по состоянию здоровья. 

Ю. Г. Басин, М. К. Сулейменов, 
Р. С. Тазутдинов под иждивенцами пони-
мают граждан, для которых материальная 
помощь нанимателя является основным 
источником средств существования. Мо-
гут быть и другие источники (материаль-
ная поддержка родственников, пенсия, 
стипендия, имущество, перешедшее по на-
следству и т.п.), но они носят дополнитель-
ный характер [7, cтр.117]. Аналогичного 
мнения придерживается и В. Ф. Маслов, он 
пишет: под иждивенцем понимается лицо, 
основной источник существования кото-
рого составляет постоянная материальная 
помощь нанимателя, при этом иждивенцы 
могут иметь и другой, но дополнительный 
источник доходов – пенсии, алименты, 
стипендии и т.д. [9, cтр.54]. Так же считает 
и А. Е. Мушкин, отмечая, что членами се-
мьи нанимателя признаются нетрудоспо-
собные лица, как состоящие на полном со-
держании нанимателя, так и получающие 
от него помощь, которая является для них 
основным и постоянным источником су-
ществования. Получение незначительных 
собственных средств в виде небольшой 
пенсии или стипендии не препятствует 
признанию иждивенчества такого лица 
[10, cтр.30]. 

Так как такие члены семьи как нетру-
доспособные иждивенцы могут престать 
быть таковыми в силу изменения физиче-
ского состояния, обоснованным представ-

ляется мнение Р. П. Мананковой о том, что 
допущение признания нетрудоспособных 
иждивенцев членами  семьи нанимателя 
является ни чем иным, как правовой фик-
цией, поскольку они фактически могут 
быть приравнены к членам семьи нанима-
теля и сделать это можно изложив норму 
права так: «Нетрудоспособные иждивенцы 
приравниваются к членам семьи нанима-
теля, если проживают совместно с нани-
мателем и ведут с ним общее хозяйство» 
[11, cтр.29]. Подобного мнения придержи-
ваются и другие авторы. Так, например, 
А. Е. Мушкин отмечает «в основном ижди-
венцами нанимателя бывают его родствен-
ники. Но жилищное законодательство от-
нюдь не требует родственных отношений. 
Обязательные условия для признания 
нетрудоспособных иждивенцев нанима-
теля членами его семьи – это совместное 
проживание и ведение с ним общего хо-
зяйства» [10, cтр.30]. Под ведением обще-
го хозяйства не может пониматься чисто 
материальное соучастие в семейных рас-
ходах, в создании семейного бюджета и 
имущества. Условием признания всех без 
исключения иждивенцев членами семьи 
съемщика закон требует как постоянное 
иждивение, так и совместное ведение хо-
зяйства. Однако вряд ли такое требование 
можно предъявить к малолетним граж-
данам. Для них требование обязательно-
сти участия в общем хозяйстве просто не 
уместно [9, cтр.54]. Противниками этого 
мнения являются Ю. Г. Басин, М. К. Су-
лейменов, Р. С. Тазутдинов, они отмечают, 
что для этой категории лиц не требуется 
ни родственной близости, ни супружества, 
ни ведения общего хозяйства [7, cтр.117]. 
Данное положение нашло свое отражение 
в современном казахстанском жилищном 
законодательстве, в частности, в п.2 ст. 21 
закреплено: «Нетрудоспособные иждивен-
цы являются членами семьи собственни-
ка, если они постоянно проживают с соб-
ственником». 

Таким образом, установление стату-
са члена семьи, вопрос о необходимости 
и обоснованности его существования в 
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существующих жилищных отношениях и 
формулировка данной дефиниции пред-
ставляется довольно актуальной и заслу-
живающей исследования. 
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Problema stabilirii şi aplicării pedep-
sei faţă de făptuitorul care a comis mai multe 
acţiuni-inacţiuni identice sub imperiul unei 
singure rezoluţii criminale, ţinând seama de 
faptul că pentru nici una din ele nu a fost con-
damnat definitiv, constituie una dintre cele 
mai sensibile probleme ale dreptului penal.

Pe baza studiului comparat se poate 
constata existenţa unor legislaţii penale care 
prescriu, prin norme concise şi bine defini-
tivate, modele şi reguli speciale de individu-
alizare a pedepsei penale pentru infracţiunea 
continuată (prelungită). 

La instituirea unui tratament special de 
pedepsire al infracţiunii continuate se i-a în 
consideraţie împrejurarea după care repetarea 
în timp a aceleiaşi acţiuni conferă ansamblu-
lui faptic o gravitate sporită faţă de săvârşirea 
unei infracţiuni în formă simplă, aspect care 
trebuie să se reflecte în sancţionarea acestei 
categorii de unitate infracţională.

 Astfel, infracţiunea continuată este 
apreciată în calitate de stare care agravează 
răspunderea penală. În acest mod, reglemen-
tarea infracţiunii continuate îşi găseşte finali-
tatea în crearea unui cadru special ce ar viza 
aplicarea unui tratament sancţionator persoa-
nei care perseverează în conduita antisocia-
lă, comiţând două sau mai multe infracţiuni 
identice, sub imperiul unei singure intenţii 
delictuoase.

 Spre exemplu, infracţiunea continuată 
este tratată în legislaţia penală germană ca o 
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REGIMUL DE SANCŢIONARE AL INFRACŢIUNII CONTINUATE (PRELUNGITE)

SUMMARY
The problem of establishing and penalty to the perpetrator who committed multiple identical omissions actions 

under the rule of a single criminal resolution taking into account that for none of them have been sentenced, is one of the 
most sensitive issues of criminal law. Based on comparative analysis can determine the existence of criminal laws pre-
scribe by rules concise and well completed, models and special rules of individualization of punishment for the offense 
continued (extended).

unitate legală de infracţiune menită să înlătu-
re aplicarea regulilor concursului de infracţi-
uni. Potrivit §52 alin. (1) C. pen. al Germaniei: 
„Dacă prin una şi aceiaşi faptă sunt încălca-
te mai multe norme sau una şi aceiaşi normă 
este încălcată de mai multe ori, se va aplica o 
singură pedeapsă” [1].

Putem lesne sesiza că legislaţia penală 
germană existentă în materie stipulează unul 
şi acelaşi regim de sancţionare aplicabil pen-
tru concursul ideal de infracţiuni, infracţiunea 
repetată şi infracţiunea continuată (prelungi-
tă).

Un regim de sancţionare distinct pen-
tru infracţiunea continuată (prelungită) este 
prevăzut în art. 74 din C. pen. spaniol. Regula 
generală de sancţionare a acestui tip de uni-
tate legală infracţională este consacrat la art. 
74 alin. (1) C. pen., potrivit căruia autorul de-
lictului urmează să fie sancţionat cu pedeapsă 
pentru acţiunile mai grave, sancţiune care se 
va aplica în raport cu limita superioară a pe-
depsei, putând să coboare până la jumătatea 
inferioară a pedepsei [2].

Reguli speciale de pedepsire sunt stabi-
litate în privinţa infracţiunilor continuate să-
vârşite împotriva patrimoniului. Astfel, con-
form art. 74 alin. (2) C. pen. spaniol pentru 
faptele săvârşite contra patrimoniului pedeap-
sa se aplică prin luarea în consideraţie a pagu-
bei totale cauzate. 

În această situaţie judecătorul sau tri-
bunalul va putea aplica, motivat, pedeapsa 
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superioară cu unul sau două grade, extinzând 
pedeapsa după cum apreciază că fapta este 
de o notorie gravitate şi a adus prejudicii mai 
multor persoane [2]. 

Potrivit art. 74 alin. (3) C.pen. spaniol, 
regulile menţionate la alin. (1) şi (2) nu devin 
aplicabile în privinţa infracţiunilor care aten-
tează la valori sociale cu caracter personal (în 
afară de infracţiunile contra onoarei şi invi-
olabilităţii sexuale). În acest caz, la aplicarea 
pedepsei se va ţine seama de condiţiile obiecti-
ve în care s-a comis fapta şi perceptul încălcat 
pentru a considera dacă există sau nu continu-
itatea delictuoasă [2].  

Legislaţia penală română face parte din 
categoria legislaţiilor care determină un regim 
sancţionator aplicabil infracţiunii continuate. 
În acest context, V. Dongoroz, pe drept cu-
vânt afirmă: „Având în vedere gradul de pe-
ricol social mai accentuat al acestei forme de 
infracţiune, în comparaţie cu forma simplă a 
acesteia săvârşite printr-o singură acţiune sau 
inacţiune, legea a prevăzut posibilitatea apli-
cării unei pedepse mai severe în cazul infrac-
ţiunii continuate, chiar în lipsa unor circum-
stanţe agravante” [3, p.264]. 

Este relevantă şi aserţiunea lui V. Rămu-
reanu, potrivit căruia pericolul social pe care 
îl prezintă o faptă singulară este evident mai 
redus ca pericolul social pe care îl prezintă 
aceiaşi faptă, săvârşită în mod repetat, chiar 
dacă repetarea a avut loc ca urmare a aceleiaşi 
rezoluţii; sancţiunea pentru infracţiunea con-
tinuată nu se poate opri la cea a infracţiunii de 
bază (care se repetă), ci trebuie să se treacă la 
una mai severă [4, p.324].

Alţi autori români, V. Papadopol şi D. 
Pavel, susţin că potrivit concepţiei Codului 
penal român, săvârşirea în mod continuat a 
unei infracţiuni constituie o cauză legală de 
agravare a pedepsei prevăzute de lege pentru 
infracţiunea simplă [5, p.178]. 

Potrivit art. 42 C. pen. român: „Infracţi-
unea continuată se sancţionează cu pedeapsa 
prevăzută de lege pentru infracţiunea săvâr-
şită, la care se poate adaugă un spor, potrivit 
dispoziţiilor art. 34 sau, după caz, art. 401 alin. 
(1)” [6].

Principiul care stă la baza acestei nor-
me este că în cazul infracţiunii continuate se 

poate aplica o pedeapsă până la maximul ei 
special, instanţa având posibilitatea de a spori 
pedeapsa peste acest maxim, potrivit dispozi-
ţiilor cuprinse în art. 34 C. pen. 

Din textul de lege se poate deduce ideea 
după care tratamentul penal specific infracţiu-
nii continuate se realizează cu ajutorul a două 
elemente: pedeapsa de bază şi sporul legal.

Sporul general de pedeapsă este prevă-
zut la art. 34 C. pen. român, care, în esenţă, 
stabileşte regulile de aplicare a pedepsei în ca-
zul concursului de infracţiuni săvârşit de per-
soane fizice.

Potrivit textului de lege, în cazul concur-
sului de infracţiuni, se stabileşte pedeapsa pen-
tru fiecare infracţiune în parte, iar dintre aces-
tea se aplica pedeapsa, după cum urmează:

a) când s-a stabilit o pedeapsă cu deten-
ţiune pe viaţă şi una sau mai multe pedepse cu 
închisoare ori cu amendă, se aplica pedeapsa 
detenţiunii pe viaţă;

b) când s-au stabilit numai pedepse cu 
închisoare, se aplică pedeapsa cea mai grea, 
care poate fi sporită până la maximul ei speci-
al, iar când acest maxim nu este îndestulător, 
se poate adăuga un spor de până la 5 ani;

c) când s-au stabilit numai amenzi, se 
aplică pedeapsa cea mai mare, care poate fi 
sporită până la maximul ei special, iar dacă 
acest maxim nu este îndestulător, se poate 
adăuga un spor de până la jumătate din acel 
maxim;

d) când s-a stabilit o pedeapsă cu în-
chisoare şi o pedeapsă cu amendă, se aplica 
pedeapsa închisorii, la care se poate adaugă 
amenda, în totul sau în parte;

e) când s-au stabilit mai multe pedepse 
cu închisoare şi mai multe pedepse cu amen-
dă, se aplica pedeapsa închisorii, potrivit dis-
poziţiei de la lit. b), la care se poate adăuga 
amenda, potrivit dispoziţiei de la lit. c) [6].

Situaţia descrisă la art.34 lit. a) C. pen. 
român nu devine funcţionabilă pentru sanc-
ţionarea infracţiunii continuate, întrucât pe-
deapsa detenţiunii pe viaţă poate fi aplicată 
doar atunci când articolul din Partea specială 
a Codului penal, care o incriminează infracţi-
unea continuată, prevede în calitate de sancţi-
une detenţiunea pe viaţă.

Astfel, putem concluziona că sporu-
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rile de pedeapsă  aplicabile de către instanţa 
de judecată pentru infracţiunea continuată 
comisă de către persoana fizică le constituie: 
maximum 5 ani, atunci când fapta este sanc-
ţionată cu pedeapsa închisorii; 1/2 din maxi-
mul pedepsei amenzii, atunci când instanţa de 
judecată, reieşind din sancţiunea articolului, 
prevede o asemenea pedeapsă. 

La art. 401 C. pen. român sunt prescri-
se regulile de stabilire a pedepsei pentru con-
cursul de infracţiuni săvârşit de o persoană 
juridică, însă care prin extindere, reieşind din 
dispoziţiile art. 34, pot fi aplicate şi la sancţio-
narea infracţiunii continuate comisă de către 
o persoană juridică.

Astfel, potrivit textului de lege al art. 
401 C. pen., teza a I-a: „În caz de concurs de 
infracţiuni săvârşite de persoana juridică, se 
stabileşte pedeapsa amenzii pentru fiecare in-
fracţiune în parte şi se aplică amenda cea mai 
mare, care poate fi sporită până la maximul 
special prevăzut în art. 711 alin. (2) sau (3), iar 
dacă acest maxim nu este îndestulător, se poa-
te adăuga un spor de până la o treime din acel 
maxim” [6]. 

Sporurile de pedeapsă aplicabile de către 
instanţa de judecată pentru infracţiunea con-
tinuată comisă de către persoana juridică sunt: 
maximul special prevăzut de art. art. 711 alin. 
(2) sau (3) C. pen. român, adică 600.000 lei şi, 
respectiv, 900.000 lei, şi sporul de 1/3 atunci 
când acest maxim nu este îndestulător [6].

Regimul sancţionator al concursului de 
infracţiuni urmează a fi delimitat de cel de pe-
depsire al concursului de infracţiuni.

Potrivit reglementărilor destinate sanc-
ţionării concursului de infracţiuni, care sunt 
în vigoare la moment în legislaţia română, la 
determinarea pedepsei pentru concursul de 
infracţiuni instanţa de judecată urmează să 
stabilească pentru început pedeapsa pentru 
fiecare infracţiune în parte, făcând abstracţie 
de la infracţiunile concurente, ţinând seama 
de criteriile generale privind individualizarea 
pedepselor prevăzute la art. 72 C. pen. 

De fapt, individualizarea şi stabilirea 
pedepsei pentru fiecare infracţiune concuren-
tă în parte constituie prima etapă a aplicării 
pedepsei în cazul concursului de infracţiuni. 
Acest lucru rezultă din conţinutul art. 34 C. 

pen., potrivit căruia „în caz de concurs de in-
fracţiuni, se stabileşte pedeapsa pentru fiecare 
infracţiune în parte, iar dintre acestea se aplică 
pedeapsa după cum urmează...”. În doctrină 
s-a menţionat, pe bună dreptate, că în textul 
de lege se face deosebirea între operaţiunea de 
stabilire a pedepsei faptelor în concurs şi aceea 
de aplicare a pedepsei colective sau rezultante, 
pe саrе о va executa infractorul şi care repre-
zintă sancţiunea întregului ansamblu de fapte 
concurente [6].

La această etapă are loc indivi dualizarea 
pedepsei pentru fiecare infracţiune în parte, 
etapă în care fiecare faptă trebuie privită şi 
apreciată izolat de celelalte, instanţa confor-
mându-se criteriilor de stabilire a pedepsei 
prevăzute în art. 72 С. pen. Criteriile generale 
de individualizare a răspunderii penale sunt: 
dispoziţiile Părţii generale ale Codului penal, 
limitele de pedeapsă fixate în Partea specială, 
gradul de pericol social al faptei săvârşite, per-
soana infractorului şi împrejurările care agra-
vează sau atenuează răspunderea penală (art. 
72 C. pen. al României).

A doua etapă a procesului de sancţiona-
re a concursului o constituie individualizarea 
pedepsei pentru ansamblul de fapte concuren-
te. În această etapă, instanţa va avea ca punct 
de plecare pedepsele stabilite anterior pentru 
faptele concurente, dintre care va alege pe cea 
mai gravă şi, în funcţie de numărul, natura 
şi gravitatea infracţiunilor, va putea dispune 
aplicarea sporului, care, potrivit regle mentării 
în vigoare, se face în două trepte. Pedeapsa cea 
mai gravă de la care se porneşte în stabilirea 
pedepsei pentru întreg concursul de infrac-
ţiuni poartă denumirea de pedeapsă de bază. 
Pedeapsa aplicată concursului pe care o va 
executa infractorul, care poate fi pedeapsa de 
bază cu sau fără spor, a fost denumită în litera-
tura de specialitate pedeapsă colectivă, globa-
lă, comună sau rezultantă (ultima denumire 
fiind uzitată numai când la pedeapsa de bază 
s-a adăugat un spor) [7, p.617].

Regimului sancţionator ce particulari-
zează aplicarea pedepsei pentru infracţiunea  
continuată constă în aceea pedeapsă care nu 
se aplică în doi timpi, ca la concursul de in-
fracţiuni, ci într-un singur timp. 

Se impune concluzia că în cazul infrac-
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ţiunii continuate, pedeapsa nu se aplică în doi 
timpi, fixându-se mai întâi o pedeapsă între 
minimul special şi maximul special, prevăzute 
de lege pentru infracţiunea săvârşită şi adău-
gându-se apoi un spor la această pedeapsă, ci 
într-un singur timp, stabilindu-se de la înce-
put o pedeapsă unică în care se include şi spo-
rul [8, p.72]. 

În mod concret, instanţa de judecată va 
determina mai întâi pedeapsa de bază, prin ra-
portare fie la forma tipică a infracţiunii, fie la 
una din formele ei calificate. Ulterior, în raport 
cu pericolul social al întregii activităţi infracţi-
onale, va aprecia dacă este cazul să aplice o pe-
deapsă între limita minimă şi limita maximă a 
pedepsei de bază, apropiindu-se mai mult sau 
mai puţin de maximul ei special. În final, dacă 
nici maximul special nu este îndestulător, in-
stanţa va depăşi acest maxim, în limitele spo-
rului menţionat la art. 34 C. pen. român.

Un alt concept de individualizare al pe-
depsei penale pentru infracţiunea continuată 
este consacrată la art. 36 alin. (1) din noul C. 
pen. român din 17.07.2010, care, deşi nu este 
în vigoare până la moment, totuşi aduce pe 
plan normativ o inovaţie legislativă în materia 
analizată. Potrivit textului de lege: „Infracţi-
unea continuată se sancţionează cu pedeapsa 
prevăzută de lege pentru infracţiunea săvârşi-
tă, al cărei maxim se poate majora cu cel mult 
3 ani în cazul pedepsei închisorii, respectiv cu 
cel mult o treime în cazul pedepsei amenzii” 
[6].

În viziunea noastră, regimul sancţiona-
tor instituit în noul Cod penal al României, 
poate fi considerat mai evoluat decât cel con-
sacrat în legislaţia penală în vigoare. Pe de o 
parte, pe baza noilor reglementări care se cer a 
fi puse pe rol, sub aspectul regimului de sancţi-
onare se face o distincţie netă dintre periculo-
zitatea concursul de infracţiuni şi infracţiunea 
continuată, primul, după cum este şi firesc, 
fiind sancţionat mai aspru decât infracţiunea 
continuată. Pe de lată parte, o asemenea so-
luţie legislativă corespunde mai pe deplin ac-
tualelor tendinţe de modernizare a legislaţiei 
penale, orientate spre umanizarea efectelor pe 
care le produce legea penală. 

O altă problemă care se cere a fi exami-
nată în conjunctura prezentelor relatări este 

legată de recalcularea pedepsei pentru infrac-
ţiunea continuată prevăzută în legislaţia pena-
lă română. Practica judiciară relevă situaţii în 
care autorul unei infracţiuni continuate să fie 
judecat şi condamnat definitiv numai pentru 
o parte din acţiunile-inacţiunile componente, 
necunoscându-se la moment că el a săvârşit 
şi alte acţiuni sau inacţiuni similare, ulterior 
însă descoperindu-se şi existenţa acestora. 

În doctrină se susţine că dat fiind faptul 
că toate aceste acţiuni alcătuiesc o unitate, este 
normal ca sancţiunea iniţială, aferentă unui 
fragmentar al activităţii infracţionale, să fie 
înlăturată şi ca pentru ansamblul acţiunilor-
inacţiunilor săvârşite să se pronunţe o singură 
pedeapsă, corespunzătoare conţinutului con-
cret şi gradului de pericol social al infracţiunii 
continuate [5, p.181]. 

Prin urmare, potrivit art. 43 C. pen. în 
vigoare al României : „Dacă infractorul con-
damnat definitiv pentru o infracţiune continu-
ată sau complexă este judecat ulterior şi pentru 
alte acţiuni sau inacţiuni care intră în conţinu-
tul aceleiaşi infracţiuni, ţinându-se seama de 
infracţiunea săvârşită în întregul ei, se stabileş-
te o pedeapsă corespunzătoare, care nu poate 
fi mai uşoară decât cea pronunţată anterior” 
[6]. 

Aceiaşi soluţie este preluată şi în noul 
Cod penal din 2009, fiind consacrată la art. 37 
[9].

Ne solidarizăm cu opinia distinsului 
profesor V. Dongoroz: „În acest caz, deşi din 
punct de vedere al calificării juridice avem o 
singură infracţiune, nu se poate spune că prin 
noua judecată s-ar încălca principiul procesu-
al non bis in idem, deoarece prin această nouă 
judecată nu se urmăreşte pedepsirea din nou, 
pentru a doua oară a faptei anterior judecată 
definitiv, ci realizarea unei sancţiuni unice co-
respunzătoare întregului conţinut concret al 
acestei fapte” [3, p. 266].

Deopotrivă, autorul C. Bulai susţine 
că acest mod de a proceda este impus atât de 
principiul legalităţii, care cere ca pentru o in-
fracţiune să se pronunţe o singură hotărâre, 
cât şi de principiul individualizării pedepsei, 
care obligă ca la stabilirea sancţiunii să se ţină 
seama de întreaga activitate ce alcătuieşte in-
fracţiunea” [10, p. 37-38].
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Se poate concluziona că la aplicarea art. 
43 C. pen. român, infractorul nu este tras la 
răspundere penală de două ori pentru aceiaşi 
faptă, ci se completează o judecată anterioară 
pentru a se constata judecătoreşte acele acţi-
uni sau inacţiuni care nu au fost cunoscute cu 
ocazia primei judecăţi şi pentru a se rectifica 
pedeapsa în raport cu aceste acţiuni, descope-
rite ulterior.

Procedând la individualizarea pedepsei 
pentru întreaga infracţiune, instanţa de jude-
cată poate să aplice:

- o pedeapsă mai grea decât cea stabilită 
anterior pentru o parte din acţiunile-inacţiu-
nile componente;

- o pedeapsă egală celei anterioare, dacă 
prin numărul şi importanţa lor, acţiunile-in-
acţiunile descoperite ulterior nu sunt de natu-
ră să modifice în mod sensibil gradul de peri-
col social al infracţiunii şi al infractorului.

Din prevederile art. 43 C. pen. român re-
iese că la recalcularea pedepsei penale instanţa 
de judecată este îngrădită de o singură prohi-
biţie, în sensul că nu poate aplica o pedeapsă 
mai uşoară decât cea pronunţată anterior. De 
la această prohibiţie, însă, poate fi identificată 
o situaţie de excepţie şi anume atunci când la 
etapa recalucrării pedepsei a intrat în vigoare o 
nouă lege penală care este mai favorabilă pen-
tru făptuitor, în sensul că prevede o pedeapsă 
penală mai blândă. 

Cu referire la legislaţia penală a Republi-
cii Moldova, este de menţionat că pentru in-
fracţiunea prelungită nu se instituie un regim 
special de sancţionare sau de individualizare a 
răspunderii penale, care ar excepta de la crite-
riile generale de individualizare a pedepsei.

Prin criterii generale de individualizare 
a pedepsei se înţeleg cerinţele (regulile) sta-
bilite de lege, de care este obligată să se con-
ducă instanţa de judecată la aplicarea fiecărei 
pedepse, pentru fiecare persoană vinovată în 
parte [11, p. 84].

Aceste criterii sunt determinate la art. 
75 C. pen. al Republicii Moldova, potrivit 
căruia „persoanei recunoscute vinovate de să-
vârşirea unei infracţiuni i se aplică o pedeapsă 
echitabilă în limitele fixate în Partea specială 
a prezentului cod şi în strictă conformitate cu 
dispoziţiile Părţii generale a prezentului cod. 

La stabilirea categoriei şi termenului pedepsei, 
instanţa de judecată ţine cont de gravitatea in-
fracţiunii săvârşite, de motivul acesteia, de per-
soana celui vinovat, de circumstanţele cauzei 
care atenuează ori agravează răspunderea, de 
influenţa pedepsei aplicate asupra corectării şi 
reeducării vinovatului, precum şi de condiţiile 
de viaţă ale familiei acestuia”.

Luând în consideraţie structura obiec-
tivă a infracţiunii prelungite (continuate), 
ne manifestăm în favoarea adoptării de către 
legiuitorul autohton a unui regim special de 
individualizare a pedepsei penale ce va de-
veni aplicabil pentru această formă a unităţii 
infracţionale. În calitate de argument poate fi 
invocat faptul că o infracţiune prelungită este 
cu atât mai periculoasă şi produce urmări cu 
atât mai grave, cu cât acţiunile sau inacţiunile 
prin care se realizează conţinutul acestei in-
fracţiuni se repetă de mai multe ori şi cu cât 
activitatea infracţională dăinuieşte mai mult 
timp. Prin urmare, din punct de vedre al re-
presiunii penale considerăm că nu este echi-
tabil ca persoanei care săvârşeşte o infracţiune 
prin două sau mai multe acţiuni-inacţiuni, să i 
se poată aplica aceiaşi pedeapsă ca şi persoanei 
care comite doar o singură acţiune (inacţiune) 
de acest gen.

Prin urmare, de lege-ferenda propunem 
instituirea la Capitolul VIII din Partea gene-
rală a Codului penal al Republicii Moldova a 
unei norme, care ar oferi posibilitate instanţe-
lor de judecată să aplice un spor de pedeapsă 
facultativ pentru infracţiunea prelungită, după 
cum urmează:

Art. 831 Aplicarea pedepsei în cazul in-
fracţiunii prelungite

La aplicarea pedepsei pentru infracţi-
unea prelungită instanţa de judecată, ţinând 
cont de caracterul şi numărul acţiunilor sau 
inacţiunilor săvârşite, precum şi de gravitatea 
urmării prejudiciabile, aplică pedeapsa prevă-
zută la articolul corespunzător din Partea spe-
cială a prezentului cod, la care poate adăuga 
un spor de o treime din pedeapsa aplicată.
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Ori de câte ori o infracţiune este săvâr-
şită prin activitatea mai multor persoane, care 
s-au înţeles în mod expres sau tacit în acest 
scop, înainte sau în timpul comiterii ei, există 
o participaţie penală, adică, se susţine  că  în-
ţelegerea este condiţia de bază a participaţiei 

[6, p. 654, 13, 17]. 
Potrivit unor autori [10, p. 267], parti-

cipaţia constă în săvârşirea în comun de către 
două sau mai multe persoane a uneia şi ace-
leiaşi infracţiuni, atunci când organizatorul, 
complicele şi instigatorul îşi dau seama despre 
caracterul infracţional al acţiunilor autorului. 
Acolo unde lipsesc aceste trăsături caracteristi-
ce, lipseşte şi participaţia penală. Nu întotdeau-
na este necesar ca toţi participanţii să cunoas-
că despre activitatea infracţională a altora. De 
exemplu, pentru existenţa participaţiei penale 
nu e necesar ca complicele să cunoască despre 
activitatea infracţională a organizatorului şi 
instigatorul – despre activitatea infracţională 
a complicelui. În acest caz, pericolul social se 
exprimă prin aceea că acţiunile tuturor sunt 
legate de activitatea autorului. Nu se conside-
ră, de asemenea, participaţie, dacă autorul nu 
este informat despre ajutorul celorlalţi parti-

Dr. Marius-Ioan MUREŞAN,
inspector-şef, România

MOTIVUL ŞI SCOPUL DIFERITOR CATEGORII DE INFRACŢIUNI
ÎN CADRUL PARTICIPAŢIEI ŞI INDIVIDUALIZĂRII PEDEPSEI PENALE

REZUMAT
Participaţia constă în săvârșirea în comun de către două sau mai multe persoane a uneia și aceleiași infracţiuni, 

atunci când organizatorul, complicele și instigatorul își dau seama despre caracterul infracţional al acţiunilor auto-
rului. Scopul și motivele infracţiunii joacă un rol foarte important la aprecierea și calificarea adecvată a infracţiunii, 
precum și la individualizarea corectă a răspunderii și aplicarea corespunzătoare a pedepsei penale. Cunoașterea sco-
pului este deosebit de utilă pentru determinarea gradului de pericol social al faptei, pentru cunoașterea periculozităţii 
infractorului și pentru stabilirea măsurii de apărare socială adecvată.

SUMMARY
Participation consists in perpetrating jointly by two or more persons of one and the same crime when the organi-

zer, instigator and accomplice realize about the criminal character of the author actions.  The purpose and the reasons 
of the crime play a very important role in appropriate assessing of the crime, as well as the correct specification of the 
liability and application of the proper punishment. Knowing of the purpose is particularly useful for determining the 
social danger degree of the offence, the offender harmfulness and establishment of adequate social protection measure.

cipanţi, dar ei nu ştiu despre activitatea auto-
rului. Dar dacă măcar unul dintre ei ştia des-
pre activitatea autorului, numai în acest caz se 
afirmă că există participaţie. 

Aşadar,  participaţia poate fi şi fără înţe-
legere prealabilă. Mai mulţi autori [7, p. 356] 
au o concepţie apropiată şi consideră că pen-
tru realizarea legăturii subiective nu este ne-
cesară o înţelegere prealabilă. Deci legătura 
dintre participanţi nu poate genera concluzia 
că există o vinovăţie comună a acestor per-
soane, fiindcă vinovăţia este strict individu-
ală, proprie fiecărui participant, condiţie in-
dispensabilă răspunderii penale individuale. 
Într-un sens apropiat aceleiaşi concepţii, s-a 
mai susţinut că ceea ce îmbină organic diferite 
forme de contribuţie personală la săvârşirea 
unei infracţiuni este voinţa infractorilor de a 
realiza împreună o anumită faptă, voinţa lor 
comună, chiar dacă sub raportul motivaţiei fi-
ecăruia dintre participanţi vor exista deosebiri 
[3, p. 182].

De aceea, şi existenţa participaţiei pro-
prii implică cu necesitate săvârşirea faptei cu 
aceeaşi formă de vinovăţie de către partici-
panţi [4, p. 64]. Or, în aşa fel, în literatura de 
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specialitate [3, p. 235-235], s-a arătat că sub 
aspect subiectiv existenţa şi caracterul parti-
cipaţiei penale sunt determinate de existenţa 
unei duble legături psihice între participanţi: 
pe de o parte, voinţa lor comună de a coopera 
la săvârşirea aceleiaşi infracţiuni, iar, pe de altă 
parte, scopul sau rezultatul comun urmărit de 
participanţi prin săvârşirea faptei. 

În cazul participaţiei trebuie să existe 
o intenţie comună, pentru ca infracţiunea să 
fie calificată, dar nu-i neapărat ca motivele şi 
scopul să fie la toţi acelaşi [1, p. 448]. În acest 
context, motivul şi scopul săvârşirii infracţiu-
nii este necesar numai atunci când este indicat 
de legislator, ca semne distinctive necesare ale 
normei de drept penal. În acest caz, partici-
pant la infracţiune este considerat acela care 
ştia despre prezenţa acestor scopuri şi motive 
şi înfăptuia, în mod conştient, această acţiu-
ne. Nu interesează, sub aspectul îndeplinirii 
condiţiei subiective a participaţiei, dacă par-
ticipanţii au fost influenţaţi de acelaşi mobil 
şi au urmărit acelaşi scop ori au fost impul-
sionaţi de mobiluri sau scopuri diferite. În 
cazul infracţiunilor cu dol specific (intenţia 
calificată prin scop ori mobil) va fi suficient, 
pentru existenţa participaţiei proprii, ca nu-
mai unul dintre participanţi să fi acţionat sub 
influenţa mobilului sau scopului cerut de lege. 
În acelaşi sens, se mai constată că la săvârşirea 
infracţiunilor, în componenţa cărora se cere 
un scop special ori mobil special, pentru exis-
tenţa participaţiei este necesar ca persoanele 
care săvârşesc împreună infracţiunea să acţi-
oneze din acelaşi mobil şi să urmărească sco-
pul prevăzut de lege, deoarece toţi participă la 
săvârşirea aceleiaşi infracţiuni. Autorii consi-
deră că toţi participanţii trebuie să fi cunos-
cut mobilul şi scopul, chiar dacă numai unul 
dintre ei l-ar fi urmărit [8]. Înţelegerea despre 
săvârşirea infracţiunii în comun ori punerea 
la cunoştinţă despre intenţia infracţională a 
autorului nu înseamnă şi o coincidenţă obli-
gatorie a mobilului şi scopului, cu privire la 
toţi participanţii.

De exemplu, instigatorul, din motiv de 
răzbunare, îi plăteşte bani ucigaşului, iar aces-
ta omoară din interes material. Ei toţi tind ob-
ţinerea unei urmări infracţionale ori acceptă 

survenirea acesteia. Însă la săvârşirea acelor 
infracţiuni, în componenţa cărora se cere un 
scop special ori mobil special, pentru existen-
ţa participaţiei este necesar ca persoanele care 
săvârşesc împreună infracţiunea să acţioneze 
din acelaşi mobil şi să urmărească scopul pre-
văzut de lege, deoarece toţi participă la săvâr-
şirea aceleiaşi infracţiuni (de exemplu, la furt, 
sustragerea bunului mobil trebuie să se facă 
„în scopul însuşirii pe nedrept (art.249 alin. 
(1) Cod penal român). Credem că aşa ar fi şi 
cazul motivului şi scopului la participaţia in-
fracţiunilor complexe, de exemplu, la infrac-
ţiunea de tâlhărie (art.252 Cod penal român), 
cel care săvârşeşte numai ameninţare sau vio-
lenţă, trebuie să fie conştient că aceasta consti-
tuie o acţiune destinată să înfrângă rezistenţa 
victimei, pentru ca o altă persoană să-i poa-
tă lua bunurile, şi acţionează tocmai în acest 
scop. Desigur, în acest caz, şi cel care urmează 
să-i ia bunurile cunoaşte că ameninţarea sau 
violenţele au fost exercitate pentru ca el să le 
poată lua. Dacă nu ar şti că acestea au fost co-
mise în acest scop, cel care ar lua bunurile ar 
comite doar un furt, deoarece ar lipsi legătura 
subiectivă dintre făptuitori.

Tocmai de aceea scopul şi motivele in-
fracţiunii joacă un rol foarte important la 
aprecierea problemei participaţiei penale, care 
nu constituie o simplă cumulare de activităţi 
din partea participanţilor, dar şi o coeziune 
psihică a acestora [9, p. 27]. Înţelegerea despre 
săvârşirea infracţiunii în comun ori înştiinţa-
rea despre intenţia infracţională a autorului 
nu înseamnă şi o coincidenţă obligatorie a 
mobilului şi scopului cu privire la toţi partici-
panţii. În doctrina penală s-au exprimat păreri 
în legătură cu această problemă. Unii autori 
[3, p. 492] sunt de părerea că este suficient ca 
oricare participant să fi acţionat din acel mo-
bil pentru a se realiza conţinutul infracţiunii şi 
să fi urmărit scopul respectiv. 

Totodată, mai există opinia că toţi par-
ticipanţii trebuie să fi cunoscut mobilul şi 
scopul, chiar dacă  numai unul dintre ei l-ar 
fi urmărit. În privinţa instigării şi a compli-
cităţii, acestea sunt posibile doar la fapta la 
care s-a instigat ori la care s-a dat ajutorul cu 
intenţie (fapta iniţială) [8, p. 149]. În ceea ce 
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ne priveşte, împărtăşim acest punct de vede-
re. Răspunderea penală şi civilă a complicelui 
este angajată în limitele faptelor proprii, el nu 
răspunde pentru întregul prejudiciu produs 
de autor în colaborare cu alţi complici. Însă 
existenţa legăturii subiective între participanţi 
nu poate duce la concluzia că există o vinovă-
ţie comună a acestora, fiindcă vinovăţia este 
strict individuală, proprie fiecărui participant, 
condiţie indispensabilă răspunderii penale in-
dividuale. Hotărârea de a acţiona împreună 
în scopul săvârşirii de infracţiuni implică, în 
cazul formelor de pluralitate infracţională, re-
zoluţia de a prepara, de a desemna mijloacele 
necesare pentru realizarea acelor infracţiuni... 
[5, p. 929, 37]. 

Favorizarea infractorului sub raportul 
elementului subiectiv se comite fie cu intenţie 
directă sau eventuală, care este caracterizată 
prin scopul urmărit sau acceptat, prin îngreu-
narea sau zădărnicirea urmăririi penale, a ju-
decăţii sau executării pedepsei, fie asigurarea 
pentru infractor a folosului sau a produsului 
infracţiunii; rea-credinţă a favorizatorului 
implică, pe de o parte, ştiinţa de a săvârşi o 
infracţiune, iar, pe de altă parte, reprezenta-
rea că ajutorul se prestează unui infractor cu 
scopul de a compromite opera de înfăptuire a 
justiţiei penale.

În doctrina penală există o unitate de 
opinii în ceea ce priveşte incidenţa mobilului 
şi a scopului în criteriile generale de individu-
alizare a pedepsei. Astfel, în legătură cu mobi-
lul, s-a apreciat că acesta serveşte întotdeauna 
la determinarea periculozităţii infractorului şi 
la stabilirea măsurii de apărare socială adecva-
tă acestei periculozităţii. În ce priveşte scopul, 
în toate cazurile, cunoaşterea acestuia este de-
osebit de utilă pentru determinarea gradului 
de pericol social al faptei, pentru cunoaşterea 
periculozităţii infractorului şi pentru stabili-
rea măsurii de apărare socială adecvată.

Astfel, în art. 88 Cod penal român sunt 
indicate împrejurările care constituie circum-
stanţe atenuante, legale. La art. 88 lit. a) şi b) se 
reţin două circumstanţe atenuante, şi anume 
depăşirea limitelor legitimei apărări şi depăşi-
rea limitelor stării de necesitate. La depăşirea 
limitelor legitimei apărări, foarte important 

este mobilul pentru a stabili diferenţa între ex-
cesul justificat şi excesul scuzabil. Nu reluăm 
discuţia, ci doar consemnăm că aici mobilul 
poate fi considerat drept o circumstanţă ate-
nuantă în măsura în care el stă la baza unui 
exces scuzabil de legitimă apărare. Problema 
se pune în aceiaşi termeni şi în privinţa depă-
şirii limitelor stării de necesitate.

De asemenea, la art.88 lit. a) se reţine 
drept circumstanţă atenuantă legală provo-
carea şi, respectiv, săvârşirea infracţiunii sub 
stăpânirea unei puternice tulburări sau emo-
ţii, determinate de o provocare din partea per-
soanei vătămate, produsă prin violenţă, prin-
tr-o atingere gravă a demnităţii persoanei sau 
prin altă acţiune ilicită gravă. Din examinarea 
textului citat rezultă că, în afara unor condiţii 
exterioare subiectului, a căror analiză nu in-
teresează aici, pentru a se putea reţine scuza 
provocării, trebuie îndeplinită şi o condiţie le-
gată de atitudinea psihică a persoanei provo-
cate. Aceasta trebuie să se fi aflat la momentul 
comiterii faptei sub stăpânirea unei puternice 
tulburări sau emoţii. Cu alte cuvinte, riposta 
persoanei provocate trebuie să reprezinte o 
reacţie afectivă, emoţională, bazată pe o arie 
relativ restrânsă de mobiluri: durere, furie, 
indignare, revoltă. În aceste împrejurări con-
siderăm că şi starea de provocare se poate ca-
racteriza prin mobiluri particulare, iar analiza 
acestora poate să contribuie la reţinerea sau, 
după caz, la respingerea scuzei provocării.

Circumstanţele agravante legale sunt 
stabilite de legiuitor în articolul 89 alin.(1) 
Cod penal român. Printre cele opt împreju-
rări, care, potrivit legii, constituie circumstan-
ţe agravante se prevede şi săvârşirea infracţi-
unii din motive josnice. Iar, la rândul său, în 
această categorie de motive josnice, pot fi in-
cluse o serie de mobiluri, cum ar fi cupiditatea, 
invidia, ura, răzbunarea, răutatea etc. După 
cum s-a arătat în doctrină, „în practică această 
agravantă este foarte rar întâlnită, iar faţă de 
generalitatea formulării legale se poate afir-
ma că motivele josnice ar putea funcţiona mai 
mult ca circumstanţe judiciare” [2, p. 126].

Astfel, putem conchide că, la aprecie-
rea şi calificarea corectă şi adecvată a infrac-
ţiunii, precum şi la individualizarea corectă a 
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răspunderii şi la aplicarea corespunzătoare a 
pedepsei penale, importantă este şi aprecierea 
mobilurilor sau scopurilor infracţiunilor ca şi 
celelalte elemente subiective ale infracţiunii. 
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С целью реализации стратегиче-
ского курса вступления Молдовы в Ев-
ропейский Союз государством были 
определены основные направления 
культурно-образовательного, научно-
технического сотрудничества с государства-
ми ЕС. Одним из этих направлений, уже 
реализованных правительством Р. Молдо-
ва, является присоединение молдавской 
системы образования к Болонскому про-
цессу. Целью такой совместной деятельно-
сти является гармонизация национальных 
и международных стандартов высшего об-
разования, что позволило бы молдавским 
гражданам, выпускникам вузов, в том числе 
и ведомственным, устраиваться на работу за 
пределами Р.Молдова – в государствах ЕС.

Далее мы остановимся на проблемах 
юридического образования, так как Ака-
демия «Штефан чел Маре» МВД РМ гото-
вит на своих факультетах именно юристов, 
специалистов для ОВД Р.Молдова, при 
этом являясь единственным профильным 
учебным заведением в стране.

В начале 90-х годов практически все 

существующие на тот момент вузы откры-
ли юридические факультеты, так как про-
фессия юриста была очень востребована. И 
уже в 2000-х годах в стране отметили пере-
производство юристов. Многие специали-
сты с дипломом юриста не могут трудоу-
строиться по специальности. В связи с этим 
количество мест для студентов-юристов, в 
первую очередь, бюджетных, предложили 
сократить. При этом Правительство уста-
навливало квоты для всех вузов, которые 
выпускали юристов.

Во-вторых, проблемой является и 
крайне низкий уровень подготовки юри-
стов во многих учебных заведениях. Те из 
них, которые появились лишь для того, 
чтобы обогатиться за счёт студентов, уже 
закрылись. Остальные подверглись проце-
дуре аккредитации.

В этом смысле Академия «Штефан 
чел Маре» имеет ряд преимуществ.

Во-первых, существует так называе-
мый «госзаказ» на специалистов для ОВД. 
Таким образом, набор абитуриентов про-
изводится исходя из потребностей МВД.

Юрий ОДАЖИУ,
доктор права, доцент, 
проректор Академии «Штефан чел Маре» МВД,
Вячеслав УРСУ,
доктор права, доцент, 
начальник факультета Право Академии «Штефан чел Маре» МВД

ЮРИДИЧЕСКОЕ ОБРАЗОВАНИЕ СТУДЕНТОВ АКАДЕМИИ «ШТЕФАН ЧЕЛ МАРЕ» МВД РМ
КАК СУБЪЕКТОВ РЕАЛИЗАЦИИ УГОЛОВНОЙ ПОЛИТИКИ

SUMMARY
In order to implement the strategic course of accession of Moldova to the European Union government had iden-

tified major areas of cultural, educational, scientific and technological cooperation with EU member states. One of these 
areas have already been implemented by the Government of the Republic of Moldova, is joining the Moldovan educa-
tion system to the Bologna Process. The purpose of this joint activity is the harmonization of national and international 
standards of higher education that would allow Moldovan citizens, university graduates, including departmental, to 
seek employment outside the Republic of Moldova - in the EU.

Next, we will focus on the problems of legal education as well as the Academy “Stefan cel Mare” of MI prepares for 
its faculties namely lawyers, for internal affairs Moldova, while being the only specialized institution in the country.
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И, во-вторых, выпускники Академии 
обеспечены рабочими местами уже при 
выпуске.

Третья проблема – особенно много 
нареканий в отношении «непрофильных» 
вузов – аграрных, педагогических и т.д. В 
таких заведениях подготовку юристов ве-
дут преимущественно молодые специали-
сты или юристы-практики из ОВД, пенси-
онеры МВД  и т.д.

Все это вызывает тревогу не только 
среди юристов, особенно работающих в ву-
зах, но и у студентов, обучающихся в них, а 
также у их родителей, которые оплачивают 
обучение детей.

В связи с этим следует отметить, что 
в Молдове имеются две основные ветви 
подготовки юристов.

Первая – подготовка юристов-
специалистов для правоохранительных 
органов в специализированных учебных 
заведениях. В Молдове это, как мы уже 
отмечали, Академия «Штефан чел Маре» 
МВД.

Академии МВД Р. Молдова – ведуще-
му учебному заведению, готовящему сту-
дентов для ОВД, отводится особенная роль 
в становлении отечественных стандартов 
юридического образования.

Как и везде, здесь тоже есть пробле-
мы. Это, в первую очередь, необходимость 
профилизации и специализации обучения 
с учётом решаемых ОВД задач. Кроме того,  
существует и проблема увольнения моло-
дых специалистов, подготовка которых до-
рого обходится государству – нередко сра-
зу после получения диплома или в первые 
два года.

Вторая ветвь – это подготовка юри-
стов в гражданских вузах, выпускники ко-
торых, кстати, тоже идут на работу в пра-
воохранительные органы.  В данном случае 
проблемой является отсутствие профили-
зации и специализации, ведь такие студен-
ты не изучают ряд профильных предметов 
и дисциплин, такие как ОРД, тактика и 
методика раскрытия и расследования не-
которых видов преступлений и т.д.

В тоже время, учитывая требования 

Болонского процесса к многоуровневому 
непрерывному образованию, Академия 
«Штефан чел Маре» МВД РМ производит 
не только специалистов для ОВД, а  также 
управленцев ОВД высшей квалификации, 
в том числе осуществляет повышение ква-
лификации и специализацию сотрудников, 
их перепрофилирование, а также началь-
ную подготовку сотрудников для ППС, 
службы охраны и т.д. Для этого был создан 
Институт непрерывного профформирова-
ния и научно-прикладных исследований, 
который является составным подразделе-
нием Академии.

Таким образом, вхождение в Болон-
ский процесс требует от вузов адаптации 
к европейским стандартам образования, 
выработки системы управления качеством 
образования, на что направлены значи-
тельные усилия руководства и научно-
педагогического коллектива Академии 
«Штефан чел Маре» МВД Р. Молдова.

Как было отмечено выше, наш вуз 
осуществляет подготовку специалистов 
для ОВД по различным специализациям, 
таких как: офицеры уголовного преследо-
вания (следователей), оперативные сотруд-
ники (уголовный розыск и экономическая 
полиция) и оперативно-уполномоченные 
инспектора. По мимо этого, мы готовим 
специалистов для войск карабинеров (они 
также в подчинении МВД РМ), сотрудни-
ков для пенитенциарной системы РМ и 
экспертов-криминалистов.

Несмотря на разнообразие специа-
лизаций, все студенты Академии «Штефан 
чел Маре» МВД РМ, которые впоследствии 
становятся сотрудниками ОВД, независи-
мо от занимаемой должности, являются 
и субъектом уголовной политики, непо-
средственно осуществляющим ее концеп-
туальные предписания путем правоприме-
нения.

Уголовная политика – это одно из 
направлений внутренней деятельности 
государства. Основным содержанием уго-
ловной политики является борьба с пре-
ступностью; одной из составных частей 
– уголовно-правовая политика, которая 
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определяет уголовно-правовые методы и 
средства борьбы с преступностью, прин-
ципы уголовного закона и уголовной от-
ветственности, подходы к совершенство-
ванию уголовного законодательства, в том 
числе и к установлению круга преступного 
и наказуемого, а также к регламентации 
уголовно-правовых санкций.

По сути, все эти вопросы основыва-
ются на материальном уголовном праве, 
являющемся в юридических вузах базовой 
учебной дисциплиной.

Данная учебная дисциплина препода-
ется на 2-м (уголовное право, общая часть) 
и 3-м курсах (уголовное право, особенная 
часть) на всех факультетах Академии, вы-
носится на государственный экзамен. По-
мимо этого, студенты Академии изучают 
еще два спецкурса по уголовному праву и 
курс «Квалификация преступлений». В со-
вокупности, эти дисциплины имеют цель и 
назначение углубление знаний по отдель-
ным направлениям уголовного права, вы-
работку умений и навыков практического 
применения норм уголовного закона.

Исходя из этих целей, подготовка сту-
дентов осуществляется по двум направле-
ниям: научно-теоретическому и практико-
прикладному.

Надо отметить, что ОВД имеют мно-
гофункциональные задачи по борьбе с пре-
ступностью. Их деятельность охватывает 
выявление преступлений, расследование 
и доведение до суда, а также исполнение 
судебного приговора. На любом из этих 
участков деятельности сотрудник ОВД не 
только реализует уголовную политику, но 
и может оказать существенное влияние на 
разработку ее доктрины, формирование и 
совершенствование законодательства в об-
ласти борьбы с преступностью.

Поэтому, говоря об управлении в 
сфере образования, мы должны иметь в 
виду, что само управление рассматривается 
в двух аспектах. Первый – это управление с  
целью сохранения системы, поддержания 
её стабильности; второй – движение систе-
мы, её переход в качественное состояние, 
то есть постоянное развитие. Подготовка 

студентов в контексте выработки у них ка-
честв субъекта уголовной политики – это 
и есть второй аспект управления в образо-
вании.

Развитие образования в этой части 
нам видится в последовательной конкре-
тизации положений уголовной политики 
при изучении и многих других тем курса 
уголовного права, в постановке проблем, 
касающихся оценки действующего уголов-
ного законодательства, которое, к сожале-
нию, не отличается совершенством, прак-
тики его применения.

В Академии «Штефан чел Маре» 
на втором уровне обучения (мастерат) в 
программу включен курс «Актуальные 
проблемы уголовного права», в процессе 
изучения которого и поднимаются такого 
рода вопросы, ответы на которые и пред-
лагается находить слушателям.

Студент в обучении не должен зазу-
бривать положения уголовного закона, а 
выработать навыки его точного, адекват-
ного толкования, и впоследствии видеть в 
них перспективу для их совершенствова-
ния. Кроме того, он должен осмысливать 
тенденции уголовной политики государ-
ства, чтобы грамотно оценить и правильно 
реализовать их в будущем на практике.

Кроме того, толкование уголовного 
закона включает в себя и такой аспект как 
историческое развитие уголовного зако-
нодательства в целом, так и отдельных его 
норм.

Помимо этого, выпускники Акаде-
мии, в случае увольнения из ОВД, напри-
мер, по состоянию здоровья или в силу 
каких-либо других причин, могут занимать 
и другие должности, связанные, например, 
с процессом законотворчества. Это озна-
чает, что мы должны готовить наших сту-
дентов и для  такой деятельности. Основой 
для этого может служить, прежде всего, их 
научная деятельность, которая не должна 
ограничиваться лишь теоретическими ис-
следованиями. Инициирование предложе-
ний по совершенствованию законодатель-
ства, хорошо аргументированное, должно 
«выходить в свет» посредством публика-
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ций научных разработок или доведения до 
сведения соответствующих органов.

Вышесказанное позволяет сделать 
вывод о необходимости совершенствова-
ния преподавания уголовного права с уси-
лением акцента на теме «Уголовная поли-
тика государства и правоприменение».

Мы считаем, что в правовом, демо-
кратическом государстве субъекты реали-
зации уголовной политики и правопри-
менительной деятельности должны быть 
высокопрофессиональными и хорошо 
подготовленными компетентными специ-
алистами.

На достижение именно таких стан-
дартов образования и направлены все уси-
лия Академии «Штефан чел Маре» МВД Р. 
Молдова.

И опыт, приобретенный нами, вклю-
чительно, участвуя в различного рода на-
учных и научно-практических форумах, 
бесценен, включая, конечно, и тот опыт, 
имеющийся у наших партнеров, цели, к 
которым мы с Вами стремимся, являются 
общими для всех нас.
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Заключение под стражу - самая стро-
гая мера пресечения, связанная с лишени-
ем человека свободы и необходимостью 
подчиняться суровым требованиям режи-
ма в местах заключения и определенным 
ограничениям [1, стр. 88]. Ее применение 
представляет собой самое острое втор-
жение в сферу прав граждан на свободу и 

личную неприкосновенность, гарантиро-
ванных Конституцией РМ (ст.25), ЕКПЧ 
(ст.5) и ст.11 УПК РМ. 

В соответствии с законом предвари-
тельный арест применяется в случае, если 
невозможно применить иную менее жест-
кую меру пресечения. Единственный ор-
ган, уполномоченный законом, применять 

Тудор ОСОЯНУ, 
доктор права, доцент, адвокат, старший научный сотрудник Института истории, 
государства и права Академии наук Молдовы

ГАРАНТИИ РАВНОПРАВИЯ СТОРОН ПРИ РАССМОТРЕНИИ СУДОМ ВОПРОСА О ЦЕЛЕСООБРАЗНОСТИ 
ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО ЗАКЛЮЧЕНИЯ НА СТАДИИ УГОЛОВНОГО ПРЕСЛЕДОВАНИЯ

REZUMAT
Cerinţele recursului persoanei lipsite de libertatea sa, introdus în condiţiile art.5 § 4 al CEDO, dezvoltate în Curtea de la 

Strasbourg în materie penală, nu se regăsesc întotdeauna în textul CPP. Nu este clar expus dreptul de acces la dosarul acuzării pen-
tru contestarea în instanţă a măsurii privative de libertate. În primul rînd – nu este expus dreptul bănuitului de a lua cunoștinţă 
de materialele dosarului prezentate în instanţă pentru aplicarea arestului preventiv, așa cum de exemplu este stipulat acest drept 
pentru învinuit în art.66 alin. (2) pct.21 CPP. În pct.4 al Hotărârii Plenului CSJ din 09 noiembrie 1998, nr. 29 Despre aplicarea de 
către instanţele judecătorești a unor prevederi ale legislaţiei de procedură penală privind arestul preventiv, este arătat că apărătorul 
bănuitului este în drept a lua cunoștinţă de materialele dosarului, prezentate în instanţă pentru justificarea arestului preventiv.

În al doilea rînd, nu este prevăzut în legea procesual-penală dreptul bănuitului și învinuitului de a avea acces la dosarul 
acuzării pentru contestarea în instanţă a măsurii privative de libertate în condiţiile art.311 și 312 C.P.P, adică în cazul recursul 
împotriva încheierii judecătorului de instrucţie privind aplicarea sau neaplicarea arestării, privind prelungirea sau refuzul de a 
prelungi durata ei, sau privind liberarea provizorie sau refuzul liberării provizorii.

În cauza Sanchez-Reisse c/Elveţia (1986), curtea a hotărît că principiul egalităţii armelor este valabil și în ce privește proce-
dura habeas corpus act, care trebuie să aibă un caracter acuzator. În cazul Lamy c/Belgia (1989), Curtea a hotărît că un acuzat poate 
consulta dosarele de care se folosește ancheta, pentru a revedea o hotărîre de menţinere a celui arestat în detenţiei.

Avînd în vedere cele expuse, ne pronunţăm pentru oportunitatea stipulării în mod expres a dreptul persoanei deţinute în 
arest preventiv, a lua cunoștinţă de materialele dosarului și în cazul recursului judiciar împotriva arestării preventive, îndrăznind 
a propune formularea art.66 alin. (2) pct.21 CPP în următoarea redacţie: să ia cunoștinţă de materialele trimise în judecată pentru 
confirmarea arestării sale sau contestării acestei măsuri în instanţa ierarhic superioară. Este firesc de a fi inclusă această normă și în 
art.64 alin. (2) CPP, adică a asigura acest drept și pentru bănuit.

SUMMARY
Requirements without recourse to the person of his liberty introduced in the conditions of Article 5 § 4 ECHR, developed by the 

Strasbourg Court in criminal matters, not always found in the text CPP. There is clearly exposed the right of access to file in court against 
him for challenging the measure involving deprivation of liberty. In the first place - is not exposed to the right suspect contact acquainted 
file materials presented in court to remand the application, so the way it is right for the accused stipulated in Article 66 paragraph 2 point 
21 CPP. In item 4 of the Decision of the Plenum C.S.J. of November 9, 1998, №. 29 about the application by courts of criminal procedure 
provisions of the legislation on preventive detention, the suspect is shown that the defender is entitled to make acquainted the file, pre-
sented in court to justify remand.

Secondly, there is provided in the criminal procedure law suspect and accused the right to have access to the prosecution case to 
challenge in court the extent of imprisonment as provided by art.311 and 312 CPP, that is if the appeal against the decision of judge in-
structions on whether or not under arrest, the extension or refusal to extend it, or on temporary release or refusal of provisional release.

In the case of Sanchez-Reisse c/ Switzerland (1986), the court ruled that the principle of equality of arms is available and in 
what concerns the procedure of habeas corpus act, which would have an accusatory character. In the case of Lamy c / Belgium (1989), 
the Court held that an accused may consult files that uses the survey, review a decision to held arrested detention.

Considering the above mentioned, we pronunciation stipulation expressly for the opportunity to right the person held in cus-
tody, get acquainted and file materials for judicial appeal against arrest, daring to propose formulating paragraph 2 of Article 66 point 
21 CPP the next account: acquainted to the materials sent to Court for confirmation of his arrest or challenge the measures in a higher 
court. It is natural to be included this statement in article 64 paragraph 2 of CPP, that is to make this right and for the suspect.
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эту меру является судебная инстанция. 
Установив необходимость избрания в от-
ношении подозреваемого, обвиняемого в 
качестве меры пресечения предваритель-
ного ареста или домашнего ареста, либо 
необходимость продления срока ареста об-
виняемого, прокурор представляет в судеб-
ную инстанцию ходатайство об избрании 
меры пресечения или о продлении срока 
ареста обвиняемого. В ходатайстве долж-
ны быть изложены мотивы и основания 
для применения в отношении обвиняемо-
го предварительного ареста или домашне-
го ареста, либо необходимость продления 
срока ареста обвиняемого. К ходатайству 
прилагаются материалы, подтверждающие 
его обоснованность.

Полагаем, что, возбуждая перед су-
дом ходатайство об избрании меры пре-
сечения в виде заключения под стражу, 
стороне обвинения необходимо доказы-
вать, не просто утверждать, а именно до-
казывать, представляя доказательства, от-
вечающие всем требованиям относимости, 
допустимости и достаточности, что, оста-
ваясь на свободе, обвиняемый скроется от 
дознания, следствия или суда; может про-
должать заниматься преступной деятель-
ностью; либо может угрожать свидетелю, 
иным участникам уголовного судопроиз-
водства, а также уничтожить доказатель-
ства, либо иным образом воспрепятство-
вать производству по уголовному делу.

Судья по уголовному преследова-
нию, получив ходатайство прокурора о 
применении предварительного ареста или 
домашнего ареста, незамедлительно (в тот 
же день, но не позднее момента истечения 
срока задержания) рассматривает это хо-
датайство в закрытом судебном заседании 
с участием прокурора и представителя ор-
гана уголовно преследования, защитника и 
подозреваемого. Явка прокурора, адвоката 
и подозреваемого (обвиняемого) в судеб-
ном заседании обязательна. 

К ходатайству прилагаеюся копии 
постановления о начале уголовного пре-
следования, в зависимости от случая копия 
постановления о привлечении в качестве 
обвиняемого, копии протокола о задержа-

нии, допроса подозреваемого, обвиняемо-
го, а также копии других процессуальных 
документов подтверждающих наличие 
оснований для предварительного ареста 
(данные характеризирующие личность по-
дозреваемого, обвиняемого, о наличии су-
димости, а также данные подтверждающие 
угрозы в отношении свидетелей и потер-
певших) [2].

При рассмотрении ходатайства о 
применении предварительного ареста су-
дья обязан проверить наличие разумных 
оснований для предположения, что лицо 
совершило преступление либо наличие 
основания полагать, что существует не-
обходимость воспрепятствовать этому 
лицу совершить новое преступление или 
скрыться от правоохранительных органов 
после его совершения, либо отрицательно 
повлиять на доказательства [3].

Разумное предположение должно 
быть основано на фактах или информа-
ции, устанавливающих объективную связь 
между подозреваемым и предположен-
ным деянием, изложенных в докумен-
тах либо научно-технических и судебно-
медицинских заключениях, на других 
объективных данных, прямо касающих-
ся лица, подозреваемого в совершении 
ущербного деяния (Постановления ЕСПЧ 
по делам Вюррей или Броуган против Сое-
диненного Королевства).

На основании ст. 66 ч.2 п.21 УПК РМ, 
обвиняемый вправе знакомиться с матери-
алами, представленными в суд в подтверж-
дение его ареста. Адвокат, а также задер-
жанный или арестованный согласно ст.66 
ч.2 п.21 УПК в ходе рассмотрения судебной 
инстанцией ходатайства вправе ознако-
миться с материалами, представленными в 
суд в подтверждение его ареста [4]. 

Между тем, о таком праве не гово-
рится в перечнях прав подозреваемого 
(64 УПК РМ). С другой стороны, закон 
устанавливает ограничения ознакомления 
указанных участников уголовного судо-
производства с материалами уголовного 
дела до окончания уголовного преследо-
вания, за исключением тех, о возможности 
ознакомления с которыми прямо указано 
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в УПК РМ. На практике указанные положе-
ния УПК толкуются таким образом, что они 
предоставляют судье дискреционное право 
решать - с какими материалами уголовного 
дела, приложенными к ходатайству, можно 
знакомить обвиняемого и его защитника, а 
с какими – нет. В итоге возникает наруше-
ние равенства сторон в судебном заседании, 
на котором рассматривается ходатайство об 
аресте, поскольку одна из сторон (прокурор) 
и судья знакомы с материалами, подтверж-
дающими обоснованность и законность за-
ключения под стражу, а обвиняемый и его 
защитник – нет.

Состязательный процесс по сути сво-
ей тесно связан с принципом «равенства 
сторон в судебном разбирательстве». 

Равенство процессуальных прав сто-
рон в теории уголовного процесса рас-
сматривается как необходимый элемент 
основополагающего принципа уголовного 
судопроизводства-состязательности [5].

Состязание можно считать справед-
ливым только тогда, когда противобор-
ствующие стороны находятся примерно 
в одной «весовой категории», то есть об-
ладают стартовыми возможностями для 
защиты своих законных интересов [6, стр. 
610-636].

Оба эти принципа являются основа-
нием для обеспечения беспристрастного 
суда в соответствии с ст.6 § 1 ЕКПЧ и на 
них часто ссылаются при судебных слуша-
ниях в Европейском Суде. 

Участвующие в уголовном судопроиз-
водстве стороны пользуются равными пра-
вами и наделены уголовно-процессуальным 
законом равными возможностями в защи-
те своей позиции. (ст.24 ч.3 УПК РМ).

Состязательность связывают тради-
ционно в уголовном процессе со стадией 
судебного разбирательства. Такое мнение 
вытекает из характеристики отдельных 
элементов состязательности, данных в от-
дельных норм закона. 

Стороны процесса избирают свою 
позицию, способы и средства ее отстаива-
ния самостоятельно и независимо от суда, 
других органов или лиц. (ст.24 ч.4 УПК 
РМ). 

Уголовное судопроизводство по-
нимается как совокупность двух этапов 
деятельности: досудебного и судебного 
производство по уголовному делу. Напра-
шивается вывод о придании состязатель-
ности статуса, действительно общего про-
цессуального принципа и распространение 
его действия, в том числе и на стадию пред-
варительного расследования [7].

Судебное разбирательство должно 
так же соблюдать требование состязатель-
ности и равенства сторон, сформулирован-
ное Европейским Судом в процессе приме-
нения ст.6 ЕКПЧ, т.е. лицо, добивающееся 
своего освобождения, должно быть в курсе 
представления, внесенного для обоснова-
ния содержания его под стражей, а также 
должно ознакомится с сопутствующими 
доказательствами, и иметь возможность 
подготовиться к их опровержению. 

В решении по делу Нидбала против 
Польши Суд постановил, что, хотя по-
рядок, установленный § 4 ст.5. не должен 
обязательно сопровождаться гарантиями, 
которые предусмотрены § 1 ст.6 ЕКПЧ, 
тем не менее, он должен «иметь судебный 
характер и предоставлять гарантии, соот-
ветствующие рассматриваемому типу ли-
шения свободы». Европейский Суд также 
добавил, что «в особенности, в ходе судеб-
ного разбирательства, касающегося жало-
бы в отношении ордера на арест, должно 
быть обеспеченно «равенство сторон» про-
курора и задержанного».

В решении по делу Илийков против 
Болгарии Суд напомнил, что судебное раз-
бирательство, касающееся обжалования за-
держания, «должно быть состязательным и 
должно адекватно обеспечивать «равенство 
сторон» прокурора и задержанного» [8].

Оценка необходимости содержания 
под стражей и последующее определение 
виновности слишком тесно связаны, что-
бы отказывать в доступе к документам в 
первом случае, если закон требует этого в 
последнем.

В то время как королевский адвокат 
был ознакомлен со всем делом, разбира-
тельство не дало апеллянту возможности 
соответствующим образом опровергать 
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доводы, от которых зависела обоснован-
ность содержания под стражей. Посколь-
ку оно не обеспечило равенства сторон, 
разбирательство не было действительно 
состязательным» Lamy п. Бельгии, Реше-
ние от 30.03.89, Seria A nr. 151, pp. 16-17, § 
29, и Garcia Alva п. Германии, Решение от 
13.02.2001, nr. 23541/94, §§ 39-43,). 

Таким образом, Европейский Суд 
признает нарушение § 4 ст. 5 Конвенции, 
если обвиняемый или его защитник не 
были ознакомлены с материалами уголов-
ного дела, направленными в суд для обо-
снования ходатайства о применении меры 
пресечения в виде заключения под стражу. 
Это позволяет обратиться в Европейский 
Суд с жалобой на указанное нарушение, 
либо использовать изложенную преце-
дентную практику в кассационной жалобе 
на постановление судьи, удовлетворивше-
го ходатайство об избрании заключения 
под стражу в отношении обвиняемого или 
подозреваемого.

В решении ЕСПЧ по делу Цуркан 
и Цуркан против Молдовы признал, что 
equality of arms не было обеспечено, по-
скольку адвокату небыли предоставлено 
в стадии уголовного преследования, воз-
можность ознакомится с теми материа-
лами уголовного дела, которые являются 
существенными для эффективного обжа-
лования в кассационном порядке закон-
ность ареста [9]. (Заявление № 39835/05, 
Решение от 23.10. 2007). 

В данном решении ЕСПЧ, сылаясь на 
решение по делу Бекчиев против Молдовы, 
(Заявление № 9190/03, Решение от 04. 10. 
2005) в частности обращает внимание на то, 
что в случае наличия доказательств, кото-
рые имели бы взаимосвязь с законностью 
продления срока ареста, соответствующее 
рассмотрение и оценка этих доказательств 
национальными инстанциями, является 
принципиальным для соблюдения ст. 5 § 
4 ЕКПЧ. Европейский Суд напомнил, что 
Буюканский Суд, отказав в допросе свиде-
теля C.N. нарушил права V.T. гарантиро-
ванные 5§ 4 Конвенции [10, стр. 205].

В решении ЕСПЧ по делу Мушук 
против Молдовы (Заявление № 42440/06 

Решение от 06. 11. 2007) постановил, что 
основательный отказ национальных судов 
в удовлетворении просьбы заявителя об 
ознакомлении с показаниями свидетеля, в 
том случае, когда в качестве обоснования 
его содержания под арестом в ходе уголов-
ного преследования приводится предпо-
ложение о давлении на свидетеля, призна-
ется нарушением § 4 ст.5 Конвенции [11, 
стр. 22].

В обоснование вывода о наличии 
оснований для заключения обвиняемого 
(подозреваемого) под стражу органы уго-
ловного преследования могут приводить 
доказательства, допустимость которых вы-
зывает у защиты сомнения. Не исключено, 
что на эти доказательства может ссылатся 
суд в обоснование своего решения о заклю-
чении под стражу. Проблема усугубляется 
тем, что процедура судебного заседания по 
рассмотрению ходатайства о заключении 
под стражу, предусмотренная ст. 307, 308 
УПК РМ, не содержит указания на воз-
можность разрешения судьей ходатайств 
о признании каких-либо доказательств 
недопустимыми. Не содержится четкого 
указания на это и в ч.4 ст.ст. 307, 308 УПК 
РМ, в котором перечислены решения, 
принимаемые судьей по результатам рас-
смотрения ходатайства о заключении под 
стражу подозреваемого и соответственно 
обвиняемого. Безусловно, что сторона за-
щиты может и в суде, и в кассационной жа-
лобе ссылаться на ст.94 УПК РМ, согласно 
которой недопустимые доказательства не 
имеют юридической силы и не могут быть 
использованы для доказывания оснований 
заключения под стражу. Однако, в отличие 
от предварительного слушания и судебно-
го заседания по делу, возможности защиты 
в данном судебном заседании существенно 
ограничены. 

На основании ст. 94 ч.1 УПК РМ при 
производстве по уголовному делу не могут 
быть допущены в качестве доказательств и, 
следовательно, положены в основу приго-
вора или другого судебного решения дан-
ные, полученные  незаконным путем.

Существенными нарушениями УПК 
при получении доказательств считаются 
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нарушения конституционных прав и сво-
бод человека или каких-либо положений 
уголовно-процессуального закона путем 
лишения участников процесса гаранти-
рованных им прав или ограничения этих 
прав, что повлияло или могло повлиять на 
достоверность полученных информации, 
документа или предмета. 

Справедливость получения доказа-
тельств по общему правилу определяется 
национальным правом и оценивается на-
циональным судом. Вместе с тем, термин 
«в соответствии с законом» («предусмотре-
но законом») в п. 2 ст. 6 Европейской Кон-
венции о защите прав человека и основных 
свобод, как и во многих других положени-
ях Конвенции, не подразумевает безуслов-
ной отсылки к внутреннему праву.

Вместе с тем, использование судом 
недопустимых доказательств [12, стр. 196]  
не всегда влечет признание Европейским 
Судом проведенного судебного разбира-
тельства несправедливым. 

В случае ссылок судьи в мотивиро-
вочной части постановления о заключении 
обвиняемого под стражу на недопустимые 
доказательства, в жалобе в Европейский 
Суд, можно указывать на нарушение ст.ст. 
5 и 6 Конвенции с оговорками, изложен-
ными выше [12].

Мы полагаем, что в качестве другого 
судебного решения, может быть в смысле 
статьи 94 ч.1 УПК РМ и определение судьи 
по уголовному преследованию о приме-
нении предварительного ареста на стадии 
уголовного преследования, а так же опре-
деление кассационнойя инстанции прове-
ряющее законность определения судьи по 
уголовному преследованию. 

Поэтому в определениях суда свя-
занных с арестом лица в стадии уголовно-
го преследования не следует ссылаться на 
доказательствах полученных незаконным 
путем. В этом контексте, так же важно вы-
явление судами других нарушений прав 
человека, в том числе соблюдение прав, 
свобод и человеческого достоинства в ме-
стах предварительного заключения.

Другим актуальным и наболевшим 
вопросом для Республики Молдовы явля-

ется соблюдения прав человека в местах 
лишения свободы. 

В ходе уголовного судопроизводства 
никто не должен подвергаться пыткам, же-
стокому, бесчеловечному или унижающе-
му человеческое достоинство обращению, 
содержаться в унизительных условиях, 
принуждаться к участию в процессуаль-
ных действиях, унижающих человеческое 
достоинство (ст.10 ч.3 УПК РМ).

Никто не должен подвергаться пыт-
кам, бесчеловечному или унижающему до-
стоинство обращению. (ст.3 ЕКПЧ).

Любое лицо имеет право защищать 
всеми не запрещенными законом сред-
ствами свои права, свободы и человече-
ское достоинство, незаконно ущемленные 
или ограниченные в ходе уголовного судо-
производства (ст.10 ч.4 УПК РМ). 

С целью усиления защиты от пыток 
и от бесчеловечного или унижающего до-
стоинство обращения или наказания, на 
основании ст.1 Европейской Конвенции по 
предупреждении пыток и бесчеловечного 
или унижающего достоинство обращения 
или наказания, был создан Европейский 
комитет по предупреждении пыток и бес-
человечного или унижающего достоинство 
обращения или наказания, который по-
средством посещений изучает обращение с 
лицами, лишенными свободы.

Считаем что юриспруденция Евро-
пейского Суда, признавшее нарушение ст.3 
по молдавским делам довольно насыщена 
[13, стр. 102].

Подозреваемый, обвиняемый под-
вергающейся пыткам, жестокому, бесче-
ловечному или унижающему человеческое 
достоинство обращению, содержаться в 
унизительных условиях, принуждаться к 
участию в процессуальных действиях, уни-
жающих человеческое вправе заявлять об 
этом в суде при решение вопроса об его 
аресте или освобождении в ходе уголов-
ного преследования. Судебные инстанции, 
рассматривая ходатайство прокурора о 
продлении предварительного заключения, 
либо кассационной жалобы на определе-
ние о продлении предварительного ареста, 
обязаны приобщить к делу и учитывать 
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соответствующим образом доказательства 
пыток, бесчеловечного или унижающему 
достоинство обращение. 

В соответствии с ст.218 УПК РМ и 
п.39 Постановления Пленума Высшей Су-
дебной Палаты Р.М. от 28.03.2005. №4, 
установив в ходе судебного разбиратель-
ства факты нарушения законности и прав 
человека, судебная инстанция одновре-
менно с постановлением решения выносит 
и частное определение, которым доводит 
эти факты до сведения соответствующих 
органов, должностных лиц и прокурора.

Обобщая вышеизложенное, можем 
сделать следующие выводы.

Республика Молдова присоединив-
шись к ЕКПЧ, взяла на себя обязательство 
гарантировать защиту прав и свобод, про-
возглашенных ЕКПЧ, всех лиц находя-
щихся под ее юрисдикцией. Из положений 
Конституции Р.М. (ч.2 ст.4), а также из По-
становления Конституционного Суда №55 
от 14 октября 1999 О толковании некото-
рых положений ст.4 Конституции Р.М., 
следует, что ЕКПЧ является составной ча-
стью внутренней правовой системы и со-
ответственно применима на прямую, как и 
другие законы Р.М., с той лишь разницей, 
что ЕКПЧ пользуется приоритетом перед 
любыми другими внутренними законами, 
противоречащим ей.

Первейшая задача по применению 
Конвенции принадлежит национальным 
судебным инстанциям, а не Европейскому 
Суду по правам человека. Для правиль-
ного применения конвенции необходимо 
предварительно изучать юриспруденцию 
Европейского суда по правам человека, 
единственно наделенного правом посред-
ством своих решений давать официальные 
толкования положениям ЕКПЧ, имеющим 
обязательный характер. Судебные инстан-
ции обязаны руководствоваться этими и 
разъяснениями в применении ЕКПЧ [13, 
стр. 103]. Следует так же, детально изучить 
и применять в практике решения ЕСПЧ по 
молдавским делам, поскольку в них нагляд-
но указывается на особенности националь-
ной юриспруденции и ее совместимости с 
положениями Конвенции. В этом контек-

сте нужно систематически обобщать на-
циональную правоприменительную прак-
тику, выявлять причины нарушения ст. 5 
ЕКПЧ и устранить корни и тенденцию к 
распространению этого негативного фено-
мена на будущее.

Отказ прокурора или судебной ин-
станции (в том числе и коллегией по уго-
ловным делам Апелляционной палаты) в 
удовлетворении заявления подозреваемо-
го, обвиняемого и их защитника об озна-
комлении с материалами, представлен-
ными в суд в подтверждение его ареста, 
квалифицируется как нарушение ст.66 ч.2 
п.21 УПК РМ и п.6 Постановления Пле-
нума Высшей Судебной Палаты Р.М. от 
28.03.2005. №4 и может привести к призна-
нию нарушения ст. 5 § 4 ЕКПЧ.

Являются крайне недопустимыми 
обнаруженные нами в практике нацио-
нальных инстанции, вынесение опреде-
ления о предварительном аресте и после-
дующим его продлении по одному и тому 
же уголовному делу, только на основании 
ходатайства прокурора, без приобщении 
других материалов уголовного преследо-
вания. В таких случаях не только защита 
лишается своих прав в связи с процедурой 
ареста, но сам суд не в состоянии прове-
рить законность и обоснованность ареста, 
а так же наличие других оснований для его 
продления. Нередко представители обви-
нительной стороны ссылаются необосно-
ванно на конфиденциальность уголовного 
преследования, хотя на основании ст.212 
ч.2 УПК РМ, защитник может представ-
лять письменное заявление о том, что 
были предупрежден об ответственности, 
предусмотренной ст.315 УК РМ.

Мы полагаем, что в качестве другого 
судебного решения может быть в смысле 
ст. 94 ч.1 УПК РМ и определение судьи по 
уголовному преследованию о применении 
предварительного ареста на стадии уголов-
ного преследования, а так же определение 
кассационная инстанции проверяющее 
законность определения судьи по уголов-
ному преследованию. Исходя из этого в 
определениях суда связанных с арестом 
лица в стадии уголовного преследования, 
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не следует ссылаться на доказательствах 
полученных незаконным путем, для обо-
снования ареста.

По нашему мнению в своих опреде-
лениях по делам связанные с процедурой 
ареста и его обжалования, национальные 
суды должны высказываться помимо мо-
тивации применения или отказа в предва-
рительном аресте, и в отношении заявле-
ний защиты о представлении материалов 
уголовного преследования, предъявленные 
прокурором в подтверждении ходатайства 
об аресте, а так же в отношении заявлений 
защиты о констатации нарушении прав 
человека в местах лишения свободы, одно-
временно с вынесением частного опреде-
ления, в соответствующих случаях.

Предлагаем дополнить ст.64 ч.2 УПК 
РМ новым пунктом, наделяющим и подо-
зреваемого правом ознакомления с мате-
риалами, представленными в суд в под-
тверждение его ареста.

Предлагаем дополнить ст.ст.64 ч.2, 66 
ч.2 п.21 и 68 ч.2 п.3 УПК РМ положениями 
наделяющим правом ознакомления с ма-
териалами уголовного преследования при-
общенные к ходатайству о применении или 
продлении ареста для обжалования этого 
решения в кассационном порядке соот-
ветственно подозреваемого, обвиняемого 
и защитника. Данная рекомендация при-
звана соблюдать права стороны защиты в 
процессе для случая: если в праве ознаком-
ления с материалами дела отказал судья по 
уголовному преследованию; либо если при 
рассмотрении  кассационной жалобы в по-
рядке ст. 312 УПК РМ участвует другой ад-
вокат; а так же для случая представления 
новых документов прокурором, который 
подал жалобу на определение суда об отка-
зе в удовлетворении ходатайства для при-
менения предварительного ареста.
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Ideea corijării infractorilor a apărut 
cu multe secole în urmă. Încă înaintea erei 
noastre filosoful grec Protagoras vedea sco-
pul activităţii represive a statului în corijarea 
infractorului, în aplicarea pedepsei nu pentru 
faptul că acesta a comis o infracţiune, deoare-
ce oricum nimic nu poate fi întors înapoi, dar 
pentru interesele viitorului ca infractorii „să 
nu mai păcătuiască”.[1, p. 105]

Sancţionarea faptelor penale la strămo-
șii noștri geto-daci (sec. VI - II î.e.n.) iniţial ur-
mărea scopul răzbunării sângelui. Cu timpul 
însă, statul a interzis răzbunarea, tinzând să ia 
în competenţa sa împărţirea justiţiei.[2, p. 8]

După cucerirea Daciei şi transformarea 
ei în provincie romană (106-275 e.n.), pe te-
ritoriul ei, pe lângă dreptul geto-dac, a înce-
put să se aplice dreptul roman, tolerându-se şi 
unele norme locale, ceea ce a realizat o sinteză 
juridică daco-romană.

Odată cu formarea ţărilor (sec. IV-VIII) 
au fost preluate normele după care se con-
duceau obştile, fiind întărite prin autoritatea 
aparatului politic al ţărilor. Dar s-au adăugat 
în condiţii noi şi norme noi, iar totalitatea 
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ISTORICUL REGLEMENTĂRII JURIDICE A RESOCIALIZĂRII CONDAMNAŢILOR ÎN REPUBLICA MOLDOVA

REZUMAT
Pentru evitarea eventualelor greșeli, în procesul de restructurare a instituţiilor implicate în procesul de reso-

cializare a condamnaţilor, este necesar de a fi analizată și experienţa anterioară. În acest sens, autorul menţionează că 
societatea, din cele mai vechi timpuri, este în căutarea unor metode efective de luptă cu fenomenul infracţional. Însăși 
ideea corijării infractorilor a apărut cu multe secole în urmă, iar scopul pedepsei a evoluat de la răzbunarea sângelui, 
repararea daunei și intimidare spre corijarea și resocializarea infractorului. Astfel, despre o oarecare resocializare a 
acestora putem vorbi doar începând cu prima jumătate a sec. al XI-lea.

RÉSUMÉ
Pour éviter les erreurs dans le processus de restructuration des instutitions impliquées dans  la resocialisation 

des condamnés, il est nécessaire d`analyser l`expérience précédente. A cet égard, l`auteur mentionne que la société, des 
temps anciens, est à la recherche des méthodes efficaces de lutte contre la criminalité. L`idée même de la correction des 
délinquants est apparue plusieurs siècles avant, mais le but de la punition  a évolué de la vengence du sang, la réparation 
des dommages et de l`intimidation vers la correction et la resocialisation du délinquant. Ainsi d`une certaine resociali-
sation des condamnés on peut parler seulement à partir de la première moitié du XI-ième siècle.

acestor norme forma legea ţării. Legea ţării 
avea sensul de ansamblu de norme nescrise, 
legate prin convingere, credinţă şi conştiinţă, 
o legătură internă, ceea ce la romani era „mos” 
- obicei [2, p. 20]. Infracţiunea era tratată ca 
pricinuirea unei daune materiale, morale, fizi-
ce, de aceea scopul pedepsei era în principiu 
repararea daunei, răzbunarea sângelui fiind o 
etapă depăşită deja demult. 

După constituirea statului, dreptul cu-
tumiar - legea ţării - este aplicat în continua-
re. Alături de dreptul cutumiar se formează şi 
funcţionează alte izvoare de drept, adică există 
un pluralism de izvoare de drept. Referitor la 
izvoarele dreptului, în sec. XIV-XVI trebuie să 
menţionăm izvoare scrise şi nescrise. Ca izvor 
nescris este obiceiul, sau dreptul cutumiar, 
ceea ce se numea „Voloşskii Zakon” sau „le-
gea ţării”. [2, p. 36]

Pedeapsa a început să fie mai diferenţi-
ată, se ţinea cont de circumstanţele în care a 
fost săvârşită infracţiunea, de recidivă, dar şi 
de originea socială. Faptul că sunt aplicate pe-
deapsa cu moartea, pedepse cu mutilare, cor-
porale, ne face dovada evoluţiei pedepsei - de 
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la despăgubire la intimidare .[2, p. 40- 41]
Perioada dominaţiei otomane (mijl. sec. 

al XVI-lea - sec. al XVII-lea). La sfârşitul sec. 
al XVI-lea - începutul sec. al XVII-lea mai 
mulţi domnitori au promovat consecvent o 
politică penală mai dură, care se deosebea de 
politica penală precedentă. Astfel, pedeapsa 
era îndreptată spre personalitatea „răufăcă-
torului”, cu scopul de exterminare fizică şi 
de intimidare (a infractorilor potenţiali). Nu 
se îngăduia să se plătească pentru a scăpa un 
răufăcător de la executare, ceea ce în mod 
obişnuit se permitea. O altă particularitate a 
reformei a fost limitarea răspunderii colective 
în privinţa răufăcătorilor; se menţiona că nici 
tata pentru fiu, nici fiul pentru tată, nici alte 
neamuri nu răspund pentru faptele „răufăcă-
torului”. Astfel, se individualiza pedeapsa şi se 
stabilea răspunderea individuală a „răufăcăto-
rului”. Pedeapsa răufăcătorului şi procedura 
de examinare în justiţie a infracţiunii comise 
urmau scopul înfricoşării ca „tîlharii să fie pe-
depsiţi cu moartea după legea ce este pentru 
toţi răufăcătorii”.[2, p. 55-56]

Vasile Lupu în Moldova (1642) şi Ma-
tei Basarab în Muntenia (1652), iar apoi Duca 
Vodă (1670) în cele două ţări româneşti alcătu-
iesc primele pravile care reglementează statu-
tul arestaţilor. Ei au încercat să aplice metodele 
moderne de detenţie ce îşi făceau apariţia în 
acele timpuri în Europa Occidentală.[3, p. 70] 

Analizând documentele epocii şi pravi-
lele din sec. al XVII-lea şi al XVIII-lea, vom 
constata că utilizarea pedepsei consta în pre-
venirea săvârşirii de noi infracţiuni, ca funda-
ment al dreptului de a pedepsi. Erau incrimi-
nate deopotrivă infracţiunile contra statului, a 
domniei şi a bisericii, ca şi cele contra vieţii, 
integrităţii fizice sau morale a particularilor, 
precum şi cele contra bunurilor lor.[4, p. 57]

În epoca medievală, conform pravile-
lor, pedepsele erau aplicate individual, nu ca 
în dreptul penal primitiv, grupului social (fa-
miliei, obştii) căruia îi aparţinea infractorul. 
Scopurile principale ale pedepselor în Ţara 
Românească şi Moldova erau: represiunea, 
expiaţiunea (ispăşirea), repararea daunei şi 
înfricoşarea, intimidarea. Nu se punea pro-
blema de îndreptare a infractorilor, mai ales 

în feudalismul timpuriu şi în primele secole 
ale feudalismului dezvoltat. Treptat, pedep-
sele penale au început să fie mai diferenţiate, 
se ţinea cont de circumstanţele în care a fost 
săvîrşită infracţiunea, de starea socială a vi-
novatului şi de recidivă. Înăsprirea pedepsei 
penale este reflectată în gramotele reformei de 
40 de ani, în Cartea românească de învăţătură 
din 1646 şi în Pravilele româneşti din secolul 
al XVII-lea. Despre cruzimea şi varietatea pe-
depselor aplicate în perioada feudalismului ne 
mărturiseşte lista lor: 

a) pedepsele corporale (pedeapsa cu 
moartea, mutilarea, înfierarea, bătaia);

b) pedepsele privative de libertate (ocna, 
temniţa, grosul, varta, surghiunul);

c) pedepsele pecuniare (duşegubina, 
confiscarea, gloaba);

d) pedepse accesorii sau complementa-
re.[5, p. 447]

Principiile ce caracterizau pedepsele în 
dreptul feudal din Principatele Româneşti au 
fost următoarele:

1. Având ca scop intimidarea, ele erau 
în general expiatorii, fără finalitatea corecti-
vă, proprie dreptului contemporan; pedepsele 
educatorii, privative de libertate, erau rare.

2. Printre pedepse nu erau numai cele 
prevăzute de pravile: domnul avea dreptul să 
aplice pedepse şi peste pravilă.

3. Era admis cumulul de pedepse.
4. În interes de clasă, pedepsele erau in-

egale: pentru aceeaşi faptă pedepsele erau di-
ferite.

5. Pedepsele aduceau venituri pentru 
domn şi pentru dregătorii care judecau.

6. Răzbunarea sângelui n-a existat, ca 
pedeapsă legală, dar există dovezi ale aplică-
rii unei astfel de pedepse în cazuri izolate. Cea 
mai importantă dovadă o constituie compozi-
ţiunea, răspîndită în toată Europa.[4, p. 59]

Ca locuri de deţinere a celor ce au să-
vârşit infracţiuni, pe parcursul  secolelor  XVI 
– XVII în Moldova, în cele mai dese cazuri, 
serveau beciurile adânci ale caselor de locuit, 
temniţele şi subteranele cetăţilor, precum şi 
chiliile mănăstirilor. Sunt cunoscute însă şi ca-
zuri când statul obliga mănăstirile să aloce pă-
mânt pentru construcţia locurilor de detenţie. 
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Totuşi locurile folosite în acele timpuri pentru 
deţinerea infractorilor nu pot fi considerate ca 
închisori în sensul deplin al cuvântului. Con-
strucţia lor era mediocră şi din această cauză 
deţinuţii deseori evadau.[6, p. 162]

Astfel, în perioada evului mediu, nici 
nu putem vorbi despre existenţa unui sistem 
de deţinere în Moldova. Deseori, „cazurile” se 
rezolvau fără judecăţi şi închisori. Spre exem-
plu, Vlad Ţepeş impunea vinovaţii să se roage 
într-o chilie specială a mănăstirii Snagov. În 
timpul rugăciunilor podeaua chiliei se prăbu-
şea şi cei ce se rugau cădeau în ţepe.

În timpul dominaţiei turceşti, cei ajunşi 
în închisori nu se mai întorceau de acolo vii. 
Deţinuţii erau întreţinuţi în închisoare din 
contul celor ce i-au adus acolo sau din contul 
stăpânilor lor. Bani pentru întreţinerea infrac-
torilor statul nu aloca.[6, p. 162]

Perioada regimului fanariot (sec. al 
XVIII-lea - începutul sec. al XIX-lea). În do-
meniul dreptului penal în sec. al XVIII-lea 
în Principatele române se răspândesc ideile 
umaniste ale iluminiştilor. Curentul iluminist 
era pătruns de un profund umanism. Lucra-
rea lui Cezare Beccaria Despre delicte şi despre 
pedepse, scrisă în 1764, devine cunoscută în 
Moldova şi în Valahia.[2, p. 75]

Tortura nu se mai aplica sau se aplica 
foarte rar. Andronache Donici a interzis în 
manualul său tortura, sub influenţa concepţi-
ilor iluministe, care erau cunoscute şi în Prin-
cipate. Pentru a ordona chestiunile legate de 
apel, Donici se referă la autoritatea lucrului 
judecat, menţionînd că odată hotărât un lucru 
prin judecată, aşa rămâne.[2, p. 77] 

În Europa aceasta era o perioadă a revo-
luţiilor burgheze, a formării noului sistem de 
drept, bazat pe teoria drepturilor naturale ale 
omului. Aceste noi curente au avut o influenţă 
semnificativă şi asupra dezvoltării dreptului 
în Principatele Româneşti.

În această perioadă, sub influenţa bec-
carianismului, se produc modificări substan-
ţiale, mai ales în legătură cu pedepsele, cu îm-
blânzirea represiunii penale, cu umanizarea 
condiţiilor de executare a acestora.

Principiile ce caracterizau dreptul penal 
din această perioadă au fost:

1. Individualizarea răspunderii penale 
cu personalitatea infractorului şi excluderea 
răspunderii familiale.

2. Legalitatea incriminării şi a pedepsei 
(nullum crimen, nulla poena sine lege).

3. Respectul libertăţii individuale prin 
arestarea cu forme legale, cercetarea fără tor-
tură ţi interzicerea detenţiunii preventive pre-
lungite.

4. Aplicarea pedepsei după judecată, 
printr-o hotărâre motivată.

5. Umanizarea pedepselor prin exclude-
rea pedepsei cu moartea şi a pedepselor mu-
tilante.

6. Executarea pedepsei în condiţii care să 
tindă spre corectarea vinovatului.[5, p. 315]

Cu toate acestea, autorul E. Sokolov 
susţine că sistemul penitenciar al Moldovei 
ca o totalitate a diferitor măsuri practicate de 
închisori sub formă de pedepse şi corijare a 
deţinuţilor a început a se institui abia la înce-
putul sec. al XIX-lea după ce Basarabia a deve-
nit parte a Imperiului Rus. Potrivit autorului 
sus-numit, până în anul 1812 pedeapsa cu în-
chisoarea nu conţinea o delimitare după ca-
tegoria infracţiunilor săvârşite în grave şi mai 
puţin grave, întemniţaţii nu erau separaţi după 
sex, iar sarcini cu caracter de corijare pentru 
închisori în acea perioadă nici nu se puneau 
din cauza lipsei unor astfel de locuri de deţi-
nere care  prin organizarea lor ar fi contribuit 
la atingerea scopului propus.[6, p. 162]

După alipirea Basarabiei la Rusia (1812), 
legislaţia rusă se infiltrează şi în sistemul pe-
nitenciar, iar închisorile de pe teritoriul Basa-
rabiei sunt trecute la întreţinerea statului. Se 
stabileşte un nou statut al închisorilor, bazat 
în special pe principiul separării femeilor de 
bărbaţi. În penitenciare se introduc noi servi-
cii: ale preoţilor şi ale lucrătorilor sanitari. În 
bugetul de stat se rezervează surse pentru hra-
na, îmbrăcămintea şi ameliorarea condiţiilor 
de trai ale deţinuţilor. O atenţie deosebită se 
acordă planurilor de construcţie a aşezăminte-
lor penitenciare. Închisorile-model erau con-
struite astfel încât să poată fi modificate foarte 
uşor. Astfel, o închisoare ce întreţinea 400 de 
persoane putea fi modificată pentru 350, 300, 
250 şi chiar 50 de persoane.[6, p. 163-164] 
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În Basarabia au fost introduse toate ti-
purile de judecătorii existente în Imperiul Rus, 
care au evoluat sincronic cu reformele generale 
ale justiţiei ruseşti. Închisoarea gubernială din 
Chişinău a fost deschisă în 1813. S-au înfiinţat 
închisori urbane şi în toate oraşele-reşedinţă 
de judeţ (Bălţi, Cetatea Albă, Ismail, Tighina, 
Hotin, Leova, Soroca, Orhei), precum şi în 
alte oraşe importante cum erau Chilia, Reni, 
Cahul, Nisporeni şi Teleneşti. Case sau încă-
peri de arest erau în fiecare centru judeţean şi 
de voloste, de exemplu, la Briceni, Otaci, Ari-
oneşti, Bădiceni etc.

În afară de aceasta, în sistemul peniten-
ciar pătrund ideile umanismului care se ma-
nifestă prin interzicerea de a bate sau a înjosi 
deţinuţii, cu toate că cătuşele şi lanţurile, spe-
cifice perioadei anterioare, se mai păstrează.

Închisorile Basarabiei în această perioa-
dă devin nu doar locuri de pedepsire pentru 
infracţiunile comise, dar şi locuri de corijare a 
celor vinovaţi. În acest scop se stabileşte obli-
gaţia deţinuţilor de a presta o muncă. Către 
mijlocul sec. al XIX-lea în instituţiile peniten-
ciare se organizează atât educaţia religioasă, 
cât şi instruirea în şcoală (iar către sfârşitul 
secolului apar bibliotecile şi deţinuţilor le sunt 
eliberate cărţi).[6, p. 162]

Perioada interbelică (1918-1939). La 
momentul unirii cu România, în Basarabia, 
prin decret regal au fost puse temeliile justiţiei 
româneşti, inclusiv legea şi regimul peniten-
ciarelor. 

Unificarea legislativă în domeniul drep-
tului penal a fost înfăptuită atât prin extinde-
rea în 1919 asupra Basarabiei, Bucovinei şi 
Transilvaniei a Codului penal din 1865, cât 
şi prin lucrările în vederea întocmirii unui 
Cod penal şi de procedură nou. Elaborarea 
unui nou Cod penal a fost începută în 1920, 
adoptarea lui a fost tergiversată până în 1936 
şi a intrat în vigoare la 1 ianuarie 1937. Codul 
reieşea din responsabilitatea penală pentru 
vină, individualizarea pedepsei. În aplicarea 
sancţiunii, Codul lua în considerare persoana 
infractorului şi gradul de pericol social. Sub 
influenţa ideilor noi ale Asociaţiei Internaţi-
onale de Drept penal, Codul prevedea măsuri 
de siguranţă în vederea înlăturării recidivei 

ca: suspendarea pedepsei şi eliberarea condi-
ţionată. Minorului responsabil (între 15 şi 18 
ani) i se aplicau măsuri de siguranţă. Prin re-
abilitarea condamnatului şi ştergerea pedep-
selor din cazier se urmărea scopul reintegrării 
condamnaţilor în societate.[2, p. 146-147]

RASSM (1924-1940). După unirea Basa-
rabiei cu România, frontiera dintre România 
şi Statele Sovietice (din 1922 – Uniunea So-
vietică) trecea pe Nistru. În RASSM formată 
în 1924 se aplica legislaţia penală unională şi 
ucraineană. Până în 1927, în RASSM s-a apli-
cat Codul penal al RSSU din 1922, iar din 1927 
– un alt Cod penal al RSSU alcătuit în depli-
nă concordanţă cu bazele legislaţiei penale ale 
URSS şi ale republicilor unionale din 1924.[2, 
p. 168]

Instituţiile de corecţie prin muncă se 
aflau în competenţa NCVD-ului, ceea ce con-
stituia o deviere de la practica internaţiona-
lă, în care întregul sistem penitenciar se afla 
sub conducerea Ministerului de Justiţie. Baza 
legislativă a activităţii acestora era codul co-
recţional al RSS Ucrainene care prevedea obli-
gaţia de a munci, remunerarea muncii, instru-
irea profesională, lichidarea analfabetismului 
general şi politic între deţinuţi, realizarea mă-
surilor cultural-educative, aplicarea liberării 
condiţionate înainte de termen.

Perioada sovietică. Odată cu anexarea 
Basarabiei de către URSS la 28 iunie 1940, 
sistemul sovietic de administrare a sistemului 
penitenciarelor a fost extins şi asupra teritori-
ilor din partea dreaptă a Nistrului.

După formarea RSSM, în 1940, pe teri-
toriul republicii erau 8 închisori: la Chişinău, 
Tiraspol, Soroca, Orhei, Bender, Bălţi şi Cahul. 
În primii ani executarea pedepselor penale se 
reglementa conform legislaţiei de corectare 
prin muncă a Uniunii Sovietice, prin ordinele, 
directivele, instrucţiunile NKVD-ului, căruia 
îi erau subordonate lagărele şi închisorile în 
timpul războiului şi după război. La baza de-
numirii dreptului de corectare prin muncă se 
afla ideea privind corectarea condamnaţilor şi 
munca social-utilă ca un mijloc de corectare a 
lor.[7, p. 23]

Din 1940 si până în 1961 in Republica 
Moldova a lipsit legislaţia penală şi execuţio-
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nal penală, fiindcă a fost impusă în acest do-
meniu legislaţia RSS Ucrainene.[7, p. 25]

La 25 decembrie 1958 au fost adoptate 
bazele legislaţiei penale ale URSS şi ale republi-
cilor unionale, în temeiul cărora a fost adoptat 
şi primul Cod penal al RSS Moldoveneşti de la 
24 martie 1961. Codul penal, urmând princi-
piile bazelor, reieşea din principiul responsa-
bilităţii numai pentru purtarea vinovată. Ana-
logia, adică pedepsirea omului pe cale penală 
pentru o faptă care nu e sancţionată de legisla-
ţie dar are o asemănare cu cele descrise de ea, 
nu se mai permitea. Pentru prima dată în 1958 
în legislaţia penală sovietică s-a stabilit princi-
piul legalităţii incriminării. (191) Acest Cod, 
cu diferite schimbări şi completări introduse 
în el timp de peste 40 de ani, a fost în vigoare 
până la 12 iunie 2003. 

La 8 decembrie 1971 a fost adoptat şi 
primul Cod de corectare prin muncă al RSS 
Moldoveneşti, care însă reglementa executa-
rea numai a patru pedepse prevăzute de Codul 
penal: privaţiunea de libertate; deportarea; ex-
pulzarea; munca corecţională fără privaţiune 
de libertate. 

În 1977, Codul de corectare prin muncă 
a fost completat cu titlul IIIA care reglementa 
executarea privaţiunii de libertate cu suspen-
darea executării pedepsei şi cu atragerea obli-
gatorie a condamnatului la muncă şi eliberarea 
condiţională din locurile de detenţie cu atra-
gerea obligatorie a condamnaţilor la muncă, 
aspecte prevăzute de art. 24¹ si 512 şi introduse 
în Codul penal în acelaşi an.[7, p. 26] 

Executarea celorlalte pedepse a rămas 
nereglementată până în anul 1984, când la 5 
aprilie a fost adoptat Regulamentul privind 
ordinea şi condiţiile executării în RSSM a pe-
depselor penale, nelegate de influenţarea cu 
munca corecţională a condam naţilor. 

În perioada sovietică lucrul cu persoa-
nele liberate din locurile de detenţie era des-
tul de bine organizat. Astfel, pe lângă fiecare 
comitet executiv raional erau create comisii 
(birouri) pentru plasarea  foştilor condamnaţi 
în câmpul muncii şi lupta cu beţia. Fiecare din 
aceste comisii coordona realizarea măsurilor 
resocializante în domeniul său de activitate.

Funcţii de resocializare îndeplineau, de 

asemenea, instanţele de judecată, procuratura 
şi organele afacerilor interne. În sarcina orga-
nelor afacerilor interne revenea cel mai mare 
volum de lucru, deoarece anume către ei, în 
primul rând, se adresau pentru ajutor foştii 
condamnaţi. În afară de aceasta, inspectorii de 
sector ai miliţiei trebuiau să efectueze funcţii 
de supraveghere administrativă faţă de anu-
mite categorii de persoane liberate.

Sarcini de contribuire la procesul de re-
socializare îndeplineau şi diferite organizaţii 
obşteşti, cum ar fi: drujinele populare, repre-
zentanţii organizaţiilor comsomoliste etc. O 
atenţie deosebită se acorda influenţei resoci-
alizante a familiei şi a colectivului de muncă. 
Pentru organizarea petrecerii timpului liber 
al tineretului erau deschise biblioteci pentru 
copii, cercuri ale tinerilor tehnicieni şi natura-
lişti, cercuri sportive, literar-artistice etc.

Deşi existau anumite neajunsuri, con-
diţionate de existenţa unui control totalitar al 
statului asupra tuturor domeniilor relaţiilor 
sociale, considerăm că o anumită experienţă 
pozitivă a funcţionării sistemului de resocia-
lizare al condamnaţilor totuşi exista. În vizi-
unea noastră, destul de progresistă era insti-
tuţia rezervării la întreprinderi a locurilor de 
muncă pentru persoanele liberate.

Odată cu destrămarea URSS, sistemul 
de resocializare a condamnaţilor a degradat. 
Majoritatea instituţiilor sociale, îndeosebi a 
celor bazate pe participarea benevolă a cetăţe-
nilor, şi-au întrerupt activitatea. 

Perioada contemporană. Formarea po-
liticii execuţional-penale şi a dreptului în pe-
rioada anilor 1991-1996 a fost marcată prin 
transformări radicale în orânduirea econo-
mică, socială şi de stat a Republicii Moldova. 
Cerinţele de dezvoltare a democraţiei, apărării 
drepturilor şi libertăţilor persoanei şi cetăţea-
nului, manifestării umanismului în privinţa 
delincvenţilor au fost factori determinanţi ai 
modificării legislaţiei penale şi execuţional-
penale.

Activitatea de executare a pedepsei pri-
vaţiunii de libertate era reglementată de Codul 
de executare a sancţiunilor de drept penal din 
22.06.1993.[8] În principiu, acest act norma-
tiv conţinea câteva novaţii în comparaţie cu 
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actele normative în domeniu din timpul pe-
rioadei sovietice. Cu toate acestea, practica de 
aplicare a acestui Cod a demonstrat că execu-
tarea pedepsei privative de libertate era axată 
mai mult pe detenţia fizică a persoanei şi mai 
puţin pe oferirea unei şanse de reeducare şi de 
reintegrare în societate.

La 18 aprilie 2002 a fost adoptat Codul 
penal al Republicii Moldova (în vigoare de la 
12 iunie 2003) [9] în care au fost stabilite mo-
dalităţile pedepselor penale şi noile tipuri de 
instituţii penitenciare. În baza prevederilor 
Codului penal al RM, a fost elaborat şi adoptat 
la 24 decembrie 2004 noul Cod de executare al 
RM (în vigoare de la 1 iulie 2005).[10] Acesta 
reprezintă un progres faţă de actele normative 
precedente prin extinderea drepturilor şi ga-
ranţiilor persoanelor condamnate, este core-
lată cu standardele internaţionale în domeniul 
executării pedepselor penale, apropiindu-se 
mai mult de filosofia exprimată în actele in-
ternaţionale în care închisoarea nu are ca fi-
nalitate izolarea individului, ci reeducarea şi 
reintegrarea acestuia în societate. O deosebită 
importanţă o are contactul deţinutului cu lu-
mea exterioară, prin intermediul vizitelor re-
gulate, al convorbirilor telefonice, concediului 
penitenciar, accesului la informaţie etc.

După adoptarea noului Cod de executare 
al RM, a fost esenţial înnoită baza normativă, 
referitoare la executarea pedepselor penale, şi 
anume: a fost elaborat un nou Statut al execu-
tării pedepsei de către condamnaţi,[11] a fost 
adoptată Legea pentru modificarea şi com-
pletarea Legii nr. 1036-XIII din 17.12.1996 
cu privire la sistemul penitenciar,[12] au fost 
elaborate un şir de alte acte normative care au 
sarcina de a reglementa diverse aspecte ale pu-
nerii în aplicare a pedepselor penale.

Acţiunile întreprinse au avut un efect 
favorabil. S-a schimbat esenţial opinia publi-
că,  sistemul penitenciar a devenit deschis şi 
mai accesibil pentru multe organizaţii naţio-
nale şi internaţionale. Totodată, soluţionarea 
problemelor cu care se confruntă sistemul 
penitenciar este extrem de dificilă. Din cauza 
lacunelor legislaţiei şi finanţării insuficiente, 
restructurarea acestuia se limitează la realiza-
rea parţială a unor direcţii de activitate. 

Astfel, prin Hotărârea Guvernului nr. 
1624 din 31.12.2003 a fost aprobată Concep-
ţia reformării sistemului penitenciar şi Planul 
de măsuri pe anii 2004-2020 pentru realizarea 
Concepţiei reformării sistemului penitenciar.
[13] Concepţia reformării sistemului peniten-
ciar reprezintă un complex de idei, obiective, 
direcţii, principii, sarcini şi mecanisme de 
perfecţionare a activităţii în domeniu pe par-
cursul anilor 2004-2020.

Aşadar, analiza sub aspect istoric a re-
glementării juridice a resocializării persoane-
lor care au încălcat legea ne permite să con-
cluzionăm că societatea, din cele mai vechi 
timpuri, este în căutarea unor metode efecti-
ve de luptă cu fenomenul infracţional. Însăşi 
ideea corijării infractorilor a apărut cu multe 
secole în urmă, iar scopul pedepsei a evoluat 
de la răzbunarea sângelui, repararea daunei şi 
intimidare spre corijarea şi resocializarea in-
fractorului. Astfel, despre o oarecare resociali-
zare a acestora putem vorbi doar începând cu 
prima jumătate a sec. al XIX-lea.

BIBLIOGRAFIE:
И.С. Ной, 1. Сущность и функции уголов-
ного наказания в советском государ-
стве, Саратов: СГУ, 1973. 
E. Aramă, 2. Istoria dreptului românesc, S.A. 
„Reclama”, Chişinău, 1998. 
N. Sali, „Reforma sistemului penal. Apari-3. 
ţia închisorilor”, în Materiale ale conferin-
ţei ştiinţifico-practice internaţionale din 
14-15 februarie 2002 cu genericul „Pedeap-
sa ca formă a răspunderii penale”, respon-
sabil de ediţie V. Bujor, redactor ştiinţific 
M. Laşcu, Centrul editorial al Universită-
ţii de Criminologie, Chişinău, 2002. 
M. Rotaru, „Evoluţia pedepselor în siste-4. 
mul dreptului penal medieval din Moldo-
va şi Ţara Românească”, în Materiale ale 
conferinţei ştiinţifico-practice internaţio-
nale din 14-15 februarie 2002 cu genericul 
„Pedeapsa ca formă a răspunderii penale”, 
responsabil de ediţie V. Bujor, redactor 
ştiinţific M. Laşcu, Centrul editorial al 
Universităţii de Criminologie, Chişinău, 
2002.  



Ştiinţe socioumane,  ediţia a XI-a, nr.2 

91

Istoria dreptului românesc5. , vol. I, coor-
donator: I. Ceterchi, Editura Academiei 
RSR, Bucureşti, 1980.  
Е. Соколов, 6. Исправительные учреж-
дения Молдовы. Руководство по обу-
чению сотрудников исправительных 
учреждений Молдовы, редакция М. 
Платек, Варшава, 1997. 
V. Florea, L. Florea, 7. Dreptul execuţional-
penal, Editura ARC, Chişinău, 1999.
Codul de executare a sancţiunilor de drept 8. 
penal nr. 1524 – XII din 22.06.1993 pu-
blicat în Monitor Oficial nr. 1/1 din 
30.01.1994,  (abrogat).
Codul penal9.  al Republicii Moldova, nr. 
985-XV, din 18.04.2002, în vigoare de la 
12.06.2003, publicat în Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, nr. 128-129/1012 
din 13.09.2002.
Codul de executare10.  al Republicii Moldo-
va nr. 443-XV din 24.12.2004 publicat în 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova 
nr. 34-35 din 03.03.2005.
Hotărârea Guvernului Republicii Mol-11. 
dova Nr. 583 din 26.05.2006 cu privire la 
aprobarea Statutului executării pedepsei 
de către condamnaţi, publicat în Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova, nr. 91-
94/676  din 16.06.2006, .
Legea Nr. 15-XVI din 15.02.2008 (în vi-12. 
goare din 21.03.2008) pentru modifica-
rea şi completarea Legii nr. 1036-XIII 
din 17.12.1996 cu privire la sistemul pe-
nitenciar, publicată în Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, nr. 57-60/187 din 
21.03.2008.
Hotărârea Guvernului Republicii Mol-13. 
dova nr. 1624 din 31.12.2003 cu privire la 
aprobarea Concepţiei reformării sistemu-
lui penitenciar şi planului de măsuri pe 
anii 2004 – 2020 pentru realizarea Con-
cepţiei reformării sistemului penitenciar // 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova 
nr. 13-15 din 16.01.2004 // Modificată 
prin H.G. R.M. nr. 738 din 29.06.07, M.O. 
al RM nr. 98-102 din 13.04.07.



Analele ştiinţifice ale Academiei „Ştefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

92

Experienţa adoptării actelor normative 
şi altor documente care reglementează ordi-
nea resocializării, adaptării sociale şi reabi-
litării persoanelor care au ispăşit o pedeapsă 
privativă de libertate există în mai multe ţări. 
Cercetările comparativiste prezintă nu doar 
un interes teoretic. În condiţiile realităţii din 
Republica Moldova, când instituţiile de reso-
cializare şi adaptare socială existente în trecut 
nu mai fiinţează, iar altele noi sunt în proces 
de stabilire, o importanţă deosebită îi revine 
experienţei statelor străine în care astfel de in-
stituţii au cunoscut o dezvoltare largă. 

În continuare propunem spre analiză 
experienţa relevantă a unor state care repre-
zintă sistemul de drept anglo-saxon (Marea 
Britanie, SUA). 

În Marea Britanie administraţiile peni-
tenciare fac parte din structura organizatorică 
a Ministerului de Interne şi poartă denumirea 

Dr. Oleg RUSU,
lector superior al Catedrei drept penal 
a Academiei „Ştefan cel Mare” a MAI

STUDIU COMPARAT PRIVIND RESOCIALIZAREA CONDAMNAŢILOR ÎN MAREA BRITANIE ŞI SUA

REZUMAT
În condiţiile realităţii din Republica Moldova, când instituţiile de resocializare şi adaptare socială 

existente în trecut nu mai funcţionează, iar altele noi sunt în proces de stabilire, o importanţă deosebită îi 
revine experienţei statelor străine în care astfel de instituţii au cunoscut o dezvoltare largă. În articol este 
propusă spre analiză experienţa relevantă a unor state care reprezintă sistemul de drept anglo-saxon (Marea 
Britanie, SUA).

Astfel, se concluzionează că în pofida specificului naţional şi a altor particularităţi, experienţa altor 
state ne va permite să economisim timpul şi să evităm unele greşeli în edificarea unui sistem naţional mai 
efectiv de resocializare, ţinând cont de realităţile locale.

RÉSUMÉ
Dans les conditions de la réalité en Moldavie, quand les institutions de  resocialisation et d`adaptation 

sociale du passé n`existe plus, mais des nouvelles sont dans le processus d`établissement, une  grande  impor-
tance revient à l`expérience des États étrangers dans lesquels ces institutions ont connu un large dévelope-
ment. Dans l`article est proposée pour l`analyse l`expérience des États qui représentent  le système de droit 
anglo-saxon. (Grande-Bretagne,  Etats-Unis ).

Ainsi, on espère, malgré le caractère national et d`autres caractéristiques, l`expérience d`autres pays 
nous permettra d`économiser du temps et d`éviter certaines erreurs dans la construction d`un système na-
tional de resocialisation plus efficace en tenant compte des réalités locales.

de Serviciul Penitenciar al Maiestăţii sale din 
Anglia şi Ţara Galilor. Aici sunt organizate 11 
birouri zonale care sunt nişte autorităţi inter-
mediare între administraţiile centrale şi insti-
tuţiile penitenciare. 

Legea de bază este Criminal Justice Act 
din 1948. Conform tradiţiei engleze, legea nu 
constituie un cod complet al dreptului penal şi 
al regimului penitenciar. Ea cuprinde numai 
diferite idei dezvoltate în cursul ultimilor ani 
în această materie, în scopul de a aduce unele 
perfecţionări.

Potrivit acestei legi, închisoarea devine 
singura pedeapsă privativă de libertate, durata 
acesteia fiind determinată de către instanţa de 
judecată. Măsurile de adaptare a tratamentu-
lui la nevoile delincventului sunt fixate de ad-
ministraţia închisorii, în cadrul regulamente-
lor penitenciare.

Legislaţia penală a Marii Britanii, într-o 
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măsură sau alta, se referă la problema resocia-
lizării condamnaţilor. Astfel, în legislaţie este 
destul de bine elaborată instituţia măsurilor 
de siguranţă, care se aplică pe larg în privinţa 
alcoolicilor, bolnavilor psihici, precum şi reci-
diviştilor.

Regimul actual de executare a pedepsei 
cu închisoarea urmăreşte trei obiective:

1) separarea deţinuţilor arestaţi preven-
tiv de cei condamnaţi definitiv, a bărbaţilor de 
femei şi a tinerilor de adulţi;

2) prevenirea pericolului de influenţare 
reciprocă prin separarea deţinuţilor adulţi în 
două categorii: din prima categorie fac parte, 
de regulă, infractorii primari (denumită „cla-
sa Star”, din a doua categorie fac parte ceilalţi 
infractori (denumiţi „clasa ordinară”);

3) uşurarea readaptării deţinuţilor, prin 
împărţirea condamnaţilor adulţi în diferite 
categorii, pentru a-i supune unor forme dife-
renţiate de pază şi de tratament. 

Sistemul penitenciar al Marii Britanii 
constă din închisori regionale şi locale. Aceas-
tă divizare permite de a avea o reţea mare de 
instituţii penitenciare pentru deţinerea dife-
ritor categorii de infractori. Toţi deţinuţii pe 
care îi trimit tribunalele sunt încarceraţi în în-
chisorile locale care cuprind, aşadar, toate ti-
purile şi toate categoriile de deţinuţi şi servesc 
totodată ca centre de triere [1, p. 339]. 

Tratamentul cuprinde numeroase as-
pecte ale vieţii în închisoare, în special atitudi-
nea faţă de deţinuţi a personalului închisorii. 
Înfăţişarea deţinuţilor are o mare importanţă 
pentru personalitatea deţinutului şi s-au ob-
ţinut multe realizări în acest domeniu. Ast-
fel, au fost create noi tipuri de îmbrăcăminte, 
s-a permis bărbaţilor să se radă în fiecare zi 
şi femeilor să folosească produse cosmetice, 
s-a suprimat tunsul uniform şi alte asemenea 
măsuri. Pentru anumite categorii de deţinuţi, 
există posibilitatea de a obţine permisii de 5 
zile pentru a petrece acest timp în familie şi 
care se acordă în ultima perioadă a condam-
nării [2, p. 384]. 

Se derulează programe pentru preveni-
rea comportamentului infracţional, care dau 
deţinuţilor posibilitatea să ia atitudine şi să 
devină conştienţi de infracţiunile pe care le-au 
comis. Programele legate de abilităţile cogniti-

ve urmăresc înţelegerea motivelor care au dus 
la comiterea infracţiunilor. De asemenea, sunt 
programe specifice destinate consumatorilor 
de droguri şi celor care au comis infracţiuni 
sexuale [3, p. 68].

O atenţie deosebită se acordă educaţiei 
fizice, pentru aceasta sunt implicate persoane 
special pregătite, care activează sub controlul 
organizatorului muncii de educaţie fizică, iar 
în cea mai mare parte a închisorilor există săli 
de gimnastică bine utilate.

Scopul tratamentului care se aplică de-
ţinuţilor este acela de a-i determina să ducă, 
după liberare, o viaţă onestă şi utilă şi de a-i 
face apţi ca să trăiască o asemenea viaţă.

Din 1946, educaţia în închisori a fost 
asigurată prin profesori de carieră, numiţi şi 
plătiţi de autorităţile locale şi de Ministerul 
Educaţiei Naţionale. Pentru organizarea aces-
tei munci, directorul educaţiei din comisia 
închisorilor colaborează strâns cu Ministerul 
Educaţiei Naţionale, ai căror inspectori con-
trolează munca în închisori şi fac rapoarte ca 
şi pentru instituţiile de învăţământ. Acest sis-
tem asigură nu numai eficacitatea învăţămân-
tului, dar şi dezvoltă la deţinuţi sentimentul că 
nu sunt rupţi cu desăvârşire de viaţa socială.

Programul de pregătire este foarte vast, 
începând de la cursuri speciale pentru anal-
fabeţi şi înapoiaţi, până la facilităţi acordate 
pentru pregătirea examenelor de universita-
te şi obţinerea de diplome. Accentul este pus 
mai puţin pe învăţământul academic decât 
pe educaţia socială, discuţiile în grup, cultura 
muzicală, cursurile de artă, lectură, prezenta-
rea pieselor de teatru şi alte activităţi de acest 
gen, care ocupă un loc important. La reabili-
tarea deţinuţilor sunt folosite cursurile prin 
corespondenţă pentru cei care se pot adapta la 
o asemenea formă de învăţământ.

Numeroasele activităţi se află în limita 
dintre educaţie şi recreaţie. Conferinţele şi con-
certele nu sunt o noutate, dar fiecare închisoare 
are aparatajul de proiecţie cinematografică şi 
au fost luate măsuri care să permită vizionarea 
regulată de filme educative şi recreative.

În Marea Britanie, pe lângă structurile 
sociale de stat, este dezvoltată pe larg reţeaua 
de structuri obşteşti neguvernamentale. În 
funcţiile lor intră: elaborarea unor programe 
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sociale concrete, realizarea lor, acordarea aju-
torului social, antrenarea în activităţi de asis-
tenţă socială a specialiştilor necesari pe baze 
obşteşti şi acordarea de ajutor condamnaţilor.

În primele ore de detenţie în penitenciar 
persoana primeşte „Pachetul informativ al de-
ţinutului”, care constă din 15 broşuri separate, 
conţinând extrase din regulile penitenciare şi 
comentarii concrete la ele. În afară de aceasta, 
o atenţie deosebită se acordă nomenclatoru-
lui asistenţei sociale care se dau deţinuţilor şi 
modul în care se poate deveni beneficiarul lui. 
Astfel, deţinuţilor le sînt distribuite următoa-
rele broşuri: „Organizaţii utile”, „Condiţiile de 
vizitare a penitenciarului”, „Petiţii şi propu-
neri”, „Protecţia socială şi plata indemnizaţiei 
la liberare”, „Femeile deţinute”, „Delincvenţii 
minori”, „Vizitele, corespondenţa, şi apelurile 
telefonice”, „Disciplina în penitenciar”, „Ser-
viciul asigurării sociale” etc.[4, p. 202].

 De asemenea, este bine dezvoltat con-
trolul închisorilor din partea societăţii. Con-
form „Actului cu privire la închisori” din 
1952, membrii „Consiliului vizitatorilor” (în 
prezent Consiliul vizitatorilor şi-a schim-
bat denumirea în Independend Monitoring 
Boards – IMB) au dreptul „în orice timp să 
intre în închisori şi... să obţină un acces liber 
către orice încăpere şi orice deţinut”. „Vizi-
tatorului” îi este oferită o legătură cu chei de 
care are şi personalul, fiind împuternicit să 
intre în închisoare în orice perioadă de zi sau 
noapte fără preaviz, să intre în toate încăperi-
le fără însoţirea reprezentanţilor personalului 
şi să comunice cu deţinuţii nefiind limitaţi în 
timp [5]. 

Spre comparaţie, în Republica Moldo-
va asociaţiile obşteşti pot vizita penitenciare-
le doar respectând procedurile prescrise, cu 
permisiunea specială a administraţiei peni-
tenciare, iar în cazul preveniţilor - şi în baza 
hotărârii organului de urmărire penală sau a 
instanţei de judecată, în procedura cărora se 
afla cauza penală (art.181 alin.(2) CE al RM). 
În baza normei menţionate, persoanele fizice 
şi reprezentanţii organizaţiilor obşteşti pot fi 
admişi în penitenciare doar în scopul asigură-
rii resocializării deţinuţilor în conformitate cu 
prevederile Secţiunii a 34-a a Statutului exe-
cutării pedepsei de către condamnaţi, şi doar 

în cazul în care administraţia penitenciară are 
certitudinea că vizita şi măsurile întreprinse 
vor servi la realizarea scopurilor respective.

În acest context, Departamentul Institu-
ţiilor Penitenciare (DIP) deseori este învinuit 
că „ignoră oferta asociaţiilor neguvernamenta-
le capabile să contribuie la îmbunătăţirea gra-
dului de respectare al drepturilor deţinuţilor, 
iar asociaţiilor ce acordă protecţie şi asistenţă 
juridică deţinuţilor - le creează obstacole de 
acces la petiţionarii săi, violând atât dreptul la 
petiţionare, dreptul la asistenţă juridică, drep-
tul de acces la justiţie, cât şi alte drepturi ale 
deţinuţilor” [6]. 

În acelaşi timp, Comitetul pentru Plân-
geri [7], ca instituţie creată prin Lege şi che-
mată să combată abuzurile şi ilegalităţile din 
penitenciare, rămâne ineficientă, parţial din 
cauza personalului său format pe principii 
voluntare [8, p. 130]. La fel şi Centrul pentru 
Drepturile Omului, cu toate că a fost legalizat 
ca mecanism antitortură, nu reuşeşte să influ-
enţeze spre bine respectarea drepturilor per-
soanelor private de libertate[9]. În acest sens, 
prin Recomandarea Comitetului de Miniştri 
al Consiliului Europei referitoare la reguli-
le penitenciare europene (REC (2006) 2), se 
propune statelor să asigure inspecţia guverna-
mentală şi controlul independent în instituţi-
ile penitenciare.

Astfel, în prezent se impune necesitatea 
perfecţionării mecanismului de control bilate-
ral (din partea organelor statului şi a societăţii 
civile) pentru ridicarea eficienţei acestuia pri-
vind respectarea drepturilor omului.

În acest context, considerăm a fi opor-
tună aprobarea de către Parlament a legii pri-
vind controlul civil asupra respectării dreptu-
rilor omului în instituţiile ce asigură detenţia 
persoanelor [10], precum şi aprobarea de către 
Guvern a Regulamentului cu privire la activi-
tatea Comisiei de monitorizare a respectării 
drepturilor omului în instituţiile care asigură 
detenţia persoanelor [11].

În baza actelor respective se prevede 
crearea unor comisii de monitorizare  care vor 
evalua condiţiile de detenţie şi tratamentul 
deţinuţilor, activând pe principiul voluntaris-
mului. Astfel, în fiecare unitate administrativ-
teritorială de nivelul doi, în care funcţionează 
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asemenea instituţii, urmează să fie creată o co-
misie de monitorizare.

Totodată, considerăm că prevederea din 
art. 8 alin. (2) al Legii privind controlul civil asu-
pra respectării drepturilor omului în instituţiile 
ce asigură detenţia persoanelor, conform căreia 
programul trimestrial al vizitelor comisiei de 
monitorizare necesită a fi coordonat cu orga-
nul ierarhic superior al instituţiei care urmează 
a fi monitorizată, precum şi prevederile art. 9 
alin. (1) şi (3) referitoare la accesul membrilor 
comisiilor de monitorizare în instituţiile ce asi-
gură detenţia persoanelor nu vor contribui la o 
exercitare efectivă de către comisiile respective 
a atribuţiilor care le revin.

Fiecare din cele peste 130 de aşezăminte 
penitenciare din Marea Britanie are în compo-
nenţă o echipă de probaţiune. Cele mai multe 
din acestea îşi au sediul chiar în interiorul pe-
nitenciarului. Sarcinile lor sunt variate, de la 
colaborarea cu personalul penitenciarului în 
aplicarea unor programe până la desfăşurarea 
unor activităţi orientate spre bunăstarea deţi-
nuţilor. Directorii penitenciarelor negociază 
anual cu serviciile locale numărul de ofiţeri de 
probaţiune care vor fi detaşaţi în penitenciar şi 
sarcinile acestora. 

Toţi deţinuţii, cu excepţia celor con-
damnaţi pentru infracţiuni foarte grave, pot 
fi liberaţi după executarea a jumătate din pe-
deapsă. Spre exemplu, un deţinut condamnat 
la închisoare de până la 12 luni poate fi liberat 
din penitenciar fără supraveghere după ce a 
executat jumătate din pedeapsă. Deţinuţii cu 
pedepse cuprinse între 1 şi 4 ani sunt liberaţi 
după executarea unei jumătăţi din pedeapsă şi 
supravegheaţi până la împlinirea a ¾ din to-
talul pedepsei.  Acest program de liberare se 
numeşte liberare condiţionată automată. Dacă 
fostul deţinut nu îşi respectă condiţiile stabili-
te la momentul liberării condiţionate, nu este 
sesizată instanţa, ci Serviciul de liberare con-
diţionată din Home Office  care are autorita-
tea necesară să dispună trimiterea persoanei 
înapoi în închisoare [12, p. 48-49].

În Anglia şi Ţara Galilor serviciile de 
probaţiune sunt plasate sub tutela Home Offi-
ce-ului (echivalentul din Marea Britanie pen-
tru Ministerul de Interne), în timp ce admi-
nistrarea fondurilor şi monitorizarea la nivel 

naţional sunt realizate de către Inspectoratul 
de Probaţiune al Maiestăţii Sale (Her Majesty’s 
Inspectorate of Probation) [13, p. 10]. 

În mod tradiţional, serviciile de probaţi-
une ofereau şi servicii de asistenţă postpenală. 
Acest serviciu era obligatoriu pentru serviciul 
de probaţiune şi voluntar pentru deţinuţi. În 
prezent, chiar dacă asistenţa postpenală a ră-
mas obligatorie, sunt doar câteva servicii de 
probaţiune care încă mai oferă astfel de ser-
vicii. Serviciile de asistenţă a persoanelor li-
berate din penitenciar şi familiile acestora, în 
cele mai multe cazuri, sunt organizate de către 
organizaţii neguvernamentale [12, p. 48-49].

 Ca urmare a dispoziţiilor legii Criminal 
Justice Act, a fost creată Central After - Care 
Association. Această asociaţie este controlată 
de un comitet în care sunt reprezentate depar-
tamentele ministeriale şi serviciile sociale in-
teresate. Ea este finanţată atât de la bugetul de 
stat, cât şi de la bugetul organelor autorităţilor 
locale, precum şi a persoanelor private, care 
se ocupă cu activităţi de caritate. Activitatea 
asociaţiei permite să se asigure asistenţa după 
liberare, potrivit unor principii uniforme, de 
către un personal specializat, supus aceluiaşi 
control, munca fiind benevolă. Astfel, asoci-
aţia organizează cămine pentru locuirea tem-
porară a persoanelor liberate, deţine centre 
speciale pentru pregătire profesională, alocă 
mijloace pentru acordarea ajutorului material 
acestor persoane[14, p. 21-23].

Cât priveşte condamnaţii la pedepse de 
lungă durată, Central After-Care Associacion 
supraveghează numai persoanele liberate în 
urma executării unei condamnări la închisoa-
re de cel puţin 4 ani (iar pentru femei închi-
soare de cel puţin 3 ani), această supraveghere 
este voluntară şi aparţine deţinutului liberat să 
accepte în ce măsură şi pentru ce perioadă el 
vrea să colaboreze la programul Asociaţiei, în 
vederea readaptării sale [2, p. 389].

SUA. În virtutea unor cauze istorice, în 
ultimele decenii în SUA prevalează tendinţa 
spre înăsprirea condiţiilor de ispăşire a pedep-
sei de către condamnaţi. Acest fapt este legat 
de aşa-numita „explozie a închisorilor” - des-
chiderea fără precedent a mai multor închi-
sori. Însă o diminuare a nivelului criminalităţii 
în SUA nu s-a constatat, nivelul recidivei nu a 
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scăzut. Politica izolării forţate a delincvenţilor 
în penitenciare a provocat o creştere conside-
rabilă a relaţiilor de subcultură în mediul de-
ţinuţilor şi a criminalităţii penitenciare[15, p. 
21-23].

Numărul total de deţinuţi în închisorile 
Statelor Unite în anul 2007 era de 2 245 189 
persoane, iar rata la 100 000 locuitori era de 
750 deţinuţi [16], fiind astfel una din cele mai 
mari în lume. Anual SUA cheltuie 40 mlrd do-
lari pentru întreţinerea închisorilor[17].

Deţinuţii în SUA sunt plasaţi atât în în-
chisori (prison), cât şi în izolatoare de deten-
ţie preventivă (jail), unde se deţin persoanele 
aflate sub urmărire penală, precum şi con-
damnaţii cu termene mici. Desigur, condiţiile 
de deţinere în SUA sunt  incomparabil  mai 
bune, însă acest fapt este condiţionat, în pri-
mul rând, de starea economică a întregii ţări.

În închisorile din Statele Unite, la fel ca 
şi în Republica Moldova sunt camere pentru 
60-80 de persoane, fiind astfel strâmtoraţi spre 
o comunicare intensă şi permanentă unul cu 
altul. Există însă şi o altă extremă: în institu-
ţiile corecţionale de tipul „maxi-maxi”, utilate 
cu mijloace electronice de control şi suprave-
ghere, este realizată ideea izolării totale a de-
ţinutului. Condamnatul ispăşeşte pedeapsa în 
camera pentru o singură persoană, amenajată 
cu duş şi toaletă, teren deschis pentru plimbări 
şi exerciţii; el primeşte o alimentare intensivă 
şi totodată se află într-o izolare completă de 
semenii săi. Noi suntem predispuşi să consi-
derăm sistemul, care îi oferă deţinutului un 
„spaţiu vital” de un metru ca fiind inuman. 
Însă cu acelaşi drept această determinare poa-
te fi aplicată şi faţă de sistemele care condamnă 
persoana la o singurătate îndelungată. Toată 
deosebirea constă în structura acestor condiţii 
inumane: suferinţele fizice sunt reduse până la 
minim, în timp ce cele morale sunt aduse până 
la maxim.

De aceea, vorbind despre necesitatea im-
plementării în practica naţională a experienţei 
de peste hotare privind executarea pedepselor, 
ţinem să menţionăm că sistemul penitenciar 
al SUA, probabil, este cel mai puţin adaptat 
pentru aceasta.

 În SUA există programe orientate spre 
reabilitarea condamnaţilor. În procesul exe-

cutării pedepsei condamnaţii sunt atraşi să 
participe la programe special elaborate, trai-
ninguri. Scopul lor este facilitarea corijării 
condamnaţilor, transformarea lor în cetăţeni 
oneşti, care nu ar admite să săvârşească noi in-
fracţiuni. Totodată, principiul de bază al trata-
mentului devine recunoaşterea faptului că in-
fractorul posedă anumite capacităţi potenţiale 
pentru cultivarea unor calităţi omeneşti pozi-
tive, iar prin urmare, capacităţi de a începe o 
nouă viaţă[18, p. 8]. 

Persoanele liberate nu se pot include 
direct în viaţa activă a societăţii, să asimileze 
rapid noi roluri sociale. Un mijloc eficient în 
acest caz este modelarea de către condamnaţi 
sub conducerea educatorului şi psihologu-
lui a acelor situaţii şi roluri din viaţă cu care 
va trebui să se confrunte după liberare. Ast-
fel, condamnaţii sunt puşi în situaţia de a-şi 
determina de sine stătător comportamentul, 
fapt care permite chiar în instituţia peniten-
ciară de a le cultiva deprinderi şi stereotipuri 
legale de comportament în situaţii similare. 
O asemenea practică este implementată pe 
larg în penitenciarele din SUA. Astfel, se apli-
că cu succes  metoda „economiei simbolice”. 
Condamnaţii, pentru un comportament bun, 
câştigă o anumită sumă de bani simbolici pe 
care îi utilizează pentru procurarea unor „pri-
vilegii” cum ar fi timpul suplimentar pentru 
vizionarea unor emisiuni televizate sau alte 
servicii. Astfel, condamnaţii nu pierd deprin-
derile legate de cheltuirea adecvată a mijloace-
lor băneşti şi după liberare [19, p. 435].

Asistenţa socială în privinţa delincven-
ţilor este realizată prin intermediul serviciului 
de probaţiune care în afară de acordarea aju-
torului social celor liberaţi condiţionat (spre 
exemplu, angajarea în cîmpul muncii, acorda-
rea unui loc de trai, ajutor material etc.) are o 
contribuţie importantă la profilaxia criminali-
tăţii recidive [4, p. 195].

Aşadar, astăzi, când în Republica Mol-
dova este în plină desfăşurare elaborarea şi 
implementarea unei noi concepţii de resoci-
alizare a condamnaţilor, considerăm a fi bi-
nevenită studierea multilaterală a experienţei 
înaintate şi utilizarea a tot ce este mai preţios, 
ţinând cont de specificul şi condiţiile din ţara 
noastră.
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Astfel, pentru înregistrarea unor rezul-
tate marcante, se impune realizarea unui com-
plex de măsuri economice, social-politice şi 
ideologice bazate pe o temelie juridică viabilă. 
Iar ajustarea legislaţiei naţionale la normele şi 
standardele internaţionale (şi îndeosebi im-
plementarea ei), precum şi experienţa privind 
resocializarea condamnaţilor, din punctul de 
vedere al organismelor internaţionale şi ale 
unor state în parte, trebuie să devină o direcţie 
strategică a politicii execuţional-penale a Re-
publicii Moldova.
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Astăzi, fenomenul crimei organizate 
atrage din ce în ce mai mult atenţia publicului, 
guvernelor naţionale şi organizaţiilor interna-
ţionale. În măsura în care grupurile criminale 
sunt implicate în periculosul joc al proliferării 
armelor, în migraţia inegală, în coruperea gu-
vernelor naţionale şi în penetrarea sistemului 
financiar global, crima organizată transfronta-
lieră este o ameninţare la adresa siguranţei na-
ţionale şi personale a fiecărui cetăţean în parte.

Prevenirea oricăror forme de crimă 
transfrontalieră, inclusiv cele enumerate mai 
sus, reprezintă o sarcină dificilă dar necesa-
ră pentru toate ţările1. Deoarece Europa îşi 

1 Emil Hedeşiu, Contracararea crimei organizate transfron-
taliere, Editura UNAP, Bucureşti, 2005, p. 87.
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FENOMENUL CRIMEI ORGANIZATE TRANSFRONTALIERE

REZUMAT
În ultimele decenii crima organizată s-a globalizat și a devenit una dintre principalele puteri economice și ar-

mate ale lumii. Problema criminalității transfrontaliere prezintă mai multe faţete și poate fi analizată din diferite per-
spective. Astfel, putem considera acest fenomen o ameninţare chiar și la adresa siguranţei naţionale, în special datorită 
faptului că până acum grupările infracţionale nu au fost implicate doar în activităţile de proliferare a armelor, ci și în 
migraţia clandestină, traficul de fiinţe umane, coruperea guvernelor naţionale și infiltrarea unui sistem financiar global 
din ce în ce mai interdependent.

Autorul, analizând principalele modalităţi de manifestare a acestui fenomen, precum și evoluţia acestora, iden-
tifică un șir de propuneri privind prevenirea și contracararea acestui flagel. 

SUMMARY
In recent decades, organized crime has globalized and became one of the major economic and armies powers of 

the world. Border crime problem has several faces and can be analyzed from different perspectives. Thus, we can consi-
der this phenomenon a threat even to the national security, especially due to the fact that until now the criminal groups 
were not only involved in the proliferation activities of weapons, but also in clandestine migration, trafficking in human 
beings, corruption of national Governments and infiltration of a global financial system increasingly interdependent.

Analyzing the main manifestation ways of this phenomenon, as well as its evolution, the author identifies a 
number of recommendations on preventing and combating this scourge.

„Dacă Jupiter ar arunca fulgerele sale, ori de câte ori 
păcătuiesc oamenii, în scurt timp ar rămâne dezarmat”.

Ovidius, Fastele, 5, 229

consolidează cooperarea cu statele ex-sovie-
tice prin intermediul unor programe cum ar 
fi Politica Europeană de Vecinătate, aceasta 
încearcă să implice autorităţile locale şi regi-
onale, precum şi actori din sfera nonguverna-
mentală, în procesul de eficientizare a mana-
gementului şi cooperării transfrontaliere2.

Republica Moldova nu este şi nu se va 
afla în viitorul apropiat în faţa vreunei ame-
ninţări majore de tip militar clasic, însă es-
timările realiste evidenţiază că adevărate-
le riscuri la adresa statului sunt de natură 

2 Comisia Europeană (2004), Strategia Politicii Euro-
pene de Vecinătate, Bruxelles. Disponibil pe Internet: 
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy_
paper_en.pdf, accesat la data de 02.11.2009.
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nemilitară şi mai ales internă, manifestându-
se în domeniile economic, financiar, social, 
ecologic şi în tendinţe separatiste. Uneori, ris-
curile insuficient evaluate dar mai ales igno-
rate se pot materializa în adevărate catastrofe, 
adică în evenimente neprevăzute, cu conse-
cinţe de mare amploare, adesea tragice.

Evoluţia unei societăţi, schimbările de-
terminante ce au loc în cadrul acesteia sunt de 
natură să permită apariţia şi extinderea unor 
fenomene infracţionale, ce trebuie cunoscute 
şi studiate în vederea limitării şi combaterii 
lor, prevenirii şi contracarării unor astfel de 
fapte antisociale. Deschiderea largă a fron-
tierelor, elaborarea unei legislaţii extrem de 
permisive factorului extern, slaba dezvoltare 
economică, instabilitatea politică şi corupţia 
din ţara noastră, dar şi din alte ţări, au creat 
oportunităţi şi breşe excepţionale pentru ex-
pansiunea şi mondializarea organizaţiilor cri-
minale.

Pe fondul acestor profunde transfor-
mări, dar şi al multor altora, au apărut, s-au 
amplificat şi s-au diversificat fenomene noi 
cum sunt crima organizată, traficul de dro-
guri, materiale explozive, chimice, radioac-
tive, terorismul, agresiunea informaţională 
însoţită de criminalitatea în acest domeniu, 
precum şi multe altele asemenea manifestări, 
care împiedică procesele paşnice de progres al 
naţiunilor, afectează liniştea şi siguranţa ce-
tăţenilor. Cu toate eforturile depuse, nici cele 
mai avansate state din punct de vedere eco-
nomic, tehnic, tehnologic şi pe alte planuri nu 
s-au dovedit invulnerabile la aceste noi ame-
ninţări şi pericole.

Fiind o „poartă” spre Europa, Repu-
blica Moldova, prin poziţia ei geopolitică şi 
geostrategică, resimte la frontierele sale pre-
siuni ale criminalităţii organizate transfron-
taliere. Printre acestea se numără migraţia, în 
cele două forme de manifestare − imigraţia şi 
emigraţia, traficul de droguri, traficul de fiinţe 
umane, traficul de armament, muniţii, mate-
riale explozive, traficul cu autoturisme de lux 
furate, contrabanda de bunuri şi produse (bu-
nuri din patrimoniul naţional, cultural, dro-
guri, ţigări, băuturi alcoolice, produse petroli-
ere, medicamente etc.).

Criminalitatea transfrontalieră are o 

dimensiune internaţională care înseamnă că 
un grup criminal acţionează pe teritoriul mai 
multor state, o dimensiune transnaţională 
care se referă la cooperarea pe care grupurile 
criminale de diferite naţionalităţi o realizează 
între ele pentru a controla anumite pieţe. Sco-
pul fundamental al structurilor criminalităţii 
organizate îl reprezintă capitalizarea continuă, 
respectiv acumularea de resurse prin mijloace 
ilegale, fiind vizate îndeosebi domeniile tradi-
ţionale (trafic de droguri, contrabandă, evazi-
une fiscală, şantaj etc.), precum şi domeniile 
de noutate (terorism, trafic de armament, de 
persoane, privatizări, societăţi de valori mobi-
liare etc.).

Este evidentă capacitatea extraordinară a 
grupărilor criminale de a identifica şi exploata 
cu rapiditate noi domenii care le oferă posibi-
lităţi de a obţine profituri uriaşe (traficul ilegal 
de imigranţi, obţinerea de fonduri şi subvenţii 
de la stat, trafic de organe umane, infracţiunile 
informatice etc.)3. Gama de manifestare a ris-
curilor transfrontaliere are tendinţa de extin-
dere şi de diversificare şi, ca atare, este necesar 
ca noile forme de manifestare să fie sesizate, 
combătute, monitorizate şi lichidate la timp. 
Un rol important în acest demers îl au anali-
zele de risc care trebuie situate pe agenda de 
lucru a echipelor manageriale de la toate eşa-
loanele ierarhice ale instituţiilor cu atribuţii 
de frontieră.

Dintre fenomenele perturbatoare ce se 
manifestă în societatea noastră, cel de crimă 
organizată a cunoscut o amplificare alarman-
tă, generând o serie de noi probleme pe lângă 
cele specifice societăţilor în care au loc proce-
se de schimbare şi transformare. Favorizată de 
caracterul subteran şi disimulat al activităţilor 
pe care le presupune, crima organizată a pă-
truns cu uşurinţă în structurile administrati-
ve, economice şi politice, punând în pericol 
climatul ce ar trebui să asigure construcţia 
statului de drept.

Crima organizată este tot mai mult în 
atenţia opiniei publice naţionale, internaţio-
nale şi a organizaţiilor de orice tip. Problema 
prezintă mai multe faţete şi poate fi analizată 

3 Costică Voicu, Adriana Voicu Camelia, Ioan Geamă-
nu, Criminalitatea organizată în domeniul afacerilor, 
Editura Pildner/ Pildner, Târgovişte, 2006, p. 18.
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din diferite perspective. Se consideră, astfel, o 
tendinţă în creştere de a considera acest feno-
men o ameninţare chiar şi la adresa siguran-
ţei naţionale, în special din cauza faptului că 
până acum grupările infracţionale nu au fost 
implicate doar în activităţile de proliferare a 
armelor, ci şi în migraţia clandestină, traficul 
de fiinţe umane, coruperea guvernelor naţio-
nale şi infiltrarea unui sistem financiar global 
din ce în ce mai interdependent.

Amploarea pe care a luat-o fenomenul 
crimei organizate în societatea noastră face să 
fie absolut necesar să cunoaştem principalele 
modalităţi de manifestare a ei şi evoluţia aces-
tora, pentru că numai cunoscându-le putem 
interveni să prevenim combaterea fenomenu-
lui. Dezbaterile ce au avut loc în diverse orga-
nisme internaţionale, cu ocazia unor întruniri 
desfăşurate sub egida ONU, au propulsat cri-
minalitatea transnaţională pe agenda temelor 
prioritare ale cooperării internaţionale. Con-
cluzia la care s-a ajuns în documentele de lu-
cru ale Consiliului Europei este aceea că, actu-
almente, pentru statele europene problemele 
majore ale securităţii interne se structurează 
în jurul evoluţiilor alarmante ale crimei or-
ganizate, proliferării armelor de distrugere în 
masă, extremismului politic şi terorismului.

Crima organizată ridică un set de pro-
bleme în faţa pieţei mondiale în curs de inte-
grare. Acest lucru este cu atât mai valabil cu 
cât munca de poliţie continuă să fie o respon-
sabilitate esenţială locală şi naţională, iar me-
canismele de colaborare internaţională sunt 
încă insuficient dezvoltate. Din cauza faptului 
că multe dintre grupurile crimei organizate 
operează dincolo de frontierele lor naţionale, 
activităţile lor au, în mod evident, consecinţe 
internaţionale. Astfel, omniprezenţa grupuri-
lor infracţionale în Rusia constituie o proble-
mă nu numai pentru această ţară, ci şi pentru 
întreaga comunitate internaţională. Desigur, 
acest lucru este valabil şi pentru alte grupuri 
infracţionale care operează în alte ţări.

Chiar dacă crima organizată este un tip 
de manifestare întâlnită de-a lungul istoriei 
în toate ţările, dezvoltându-se odată cu soci-
etatea, periculozitatea sa ca fenomen cu im-
plicaţii majore atât la nivel de stat, cât şi pe 
plan internaţional a crescut considerabil în 

ultimii ani, mai ales de când a devenit parte a 
procesului de globalizare. Fiind în strânsă le-
gătură cu un alt fenomen devastator cum este 
corupţia, fenomenul crimei organizate duce la 
distrugerea principiilor de organizare a socie-
tăţii în stat. Unul din efectele majore ale unui 
înalt nivel de manifestare a crimei organizate 
într-un stat este pierderea încrederii cetăţea-
nului în rolul şi eficienţa activităţii instituţiilor 
statului din care face parte şi dezvoltarea con-
vingerii că dreptatea şi protecţia individuală 
pot fi găsite tocmai la cei care au alterat fun-
damental instituţiile statului – reţelele crimei 
organizate. Prin spălarea banilor, prin corup-
ţie, prin slăbirea instituţiilor statului şi pierde-
rea încrederii cetăţenilor în existenţa statului 
de drept, crima organizată subminează bazele 
democratice şi economice ale societarii. Acest 
fapt a determinat conducerea a numeroase 
state să lanseze apeluri pentru încheierea unor 
convenţii multilaterale, prin care să se acorde 
puteri mai mari şi noi sarcini autorităţilor na-
ţionale cu competenţe în combaterea crimina-
lităţii organizate.

Complexitatea fenomenului crimei or-
ganizate scoate în evidenţă şi alte concluzii, 
pornind tocmai de la faptul că este parte in-
trinsecă a procesului de globalizare4:

implică şi afectează indivizi din toate  –
categoriile sociale, de la cei umili, fără speran-
ţa unui loc de muncă şi a unui viitor decent 
pentru ei şi familia lor, până la cei din sferele 
înalte economice, financiare şi decizionale;

contracararea crimei organizate nu  –
este apanajul unui singur tip de instituţie a 
unui stat, ea putând deveni eficientă numai în 
situaţia creării unui curent generalizat de im-
plicare a instituţiilor fundamentale ale statu-
lui, organizaţiilor internaţionale, organizaţii-
lor neguvernamentale, asociaţiilor cetăţeneşti 
şi a fiecărui individ în parte;

eficienţa luptei împotriva fenomenu- –
lui crimei organizate, în contextul procesului 
de globalizare, rezultă numai din cooperarea 
pe plan internaţional;

4 Zygmunt Bauman, Globalizarea şi efectele ei sociale, 
Editura ,,ANTET”, Bucureşti, 2003, 128 p.
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succesul de durată al luptei împotri- –
va fenomenului crimei organizate are la bază 
asigurarea unei educaţii reale prestate la nivel 
de individ atât în statele-sursă, cât şi în state-
le- țintă ale vectorilor purtători de acţiuni ile-
gale.

În lume, la ora actuală, apar mai mul-
te potenţiale ameninţări la adresa ordinii ge-
nerale care se manifestă şi se dezvoltă în sfera 
politicului, economicului, socialului. O primă 
ameninţare o constituie profiturile considera-
bile realizate din tranzacţii, de cele mai multe 
ori ilegal realizate de organizaţiile criminale 
transnaţionale, care sunt „investite” pentru a 
penetra organismele principale de conducere 
ale statului şi pentru a-şi extinde influenţa asu-
pra vieţii politice, asupra sectorului economic, 
în special a celui financiar-bancar, comercial, 
industrial, dar nu în ultimul rând asupra mass-
media pe care încearcă să o controleze şi să o 
folosească în formarea unor imagini deformate 
în legătură cu activităţile ilicite ale acestora.

A doua mare ameninţare o constitu-
ie consolidarea gradului de profesionalizare a 
mediilor criminale şi structurilor crimei orga-
nizate. În acest sens, se amplifică şi diversifică 
gradul de intelectualizare a crimei organizate, 
prin observarea în interiorul structurilor ma-
fiote a persoanelor ce ocupă posturi oficiale în 
domeniul financiar-bancar, comerţului, justiţi-
ei, administraţiei, comunicaţiilor, logisticii etc.

O altă ameninţare o reprezintă schim-
bările produse la scară planetară în plan poli-
tic, economic, social şi progresele tehnologice 
înregistrate în ultimii ani, care au permis cri-
mei organizate să devină o forţă mondială ex-
ploatând în planul său libertatea de circulaţie, 
liberalizarea politicilor de migrare, dezvolta-
rea comerţului liber, aplicarea unor înalte teh-
nologii în comunicaţii, tehnicile sofisticate ale 
transferului banilor. Organizaţiile criminale 
sunt capabile să tulbure sau să dezorganizeze 
organismele internaţionale, dar riscul cel mai 
mare este al penetrării economiilor cu sume 
de bani provenite din crima organizată, per-
miţându-le să preia controlul şi să utilizeze 
forţa economică în interes propriu şi în detri-
mentul societăţii.

Puternicele transformări în plan econo-
mic şi politic în fosta URSS au oferit posibili-

tatea organizaţiilor criminale să pătrundă pe 
teritoriul multor ţări. În Rusia, din cauza ha-
osului generat de tranziţie şi de slăbirea con-
trolului asupra obiectivelor militare, au fost 
sustrase din unităţile militare arme şi substan-
ţe radioactive folosite la fabricarea focoaselor 
nucleare ce sunt tranzitate şi prin Republica 
Moldova în drumul lor câtre beneficiarii state-
lor occidentale şi posibile organizaţii teroriste. 
Un câmp favorabil pentru astfel de activităţi 
este Transnistria. Iată deci că un nou pericol 
ne ameninţă: exportul ilegal şi vânzarea pe 
piaţa neagră în Occident, în Orientul Mijlociu 
şi în Asia de Sud-Est de arme şi materiale nu-
cleare provenind din arsenalele fostei URSS.

Trendul actual este determinat de impli-
carea reţelelor crimei organizate în mai multe 
tipuri de activităţi ilegale. Totul pentru a ma-
ximaliza profitul şi a reduce riscul. De fapt, 
aceasta este cauza principală a implicării re-
ţelelor importante în tot felul de activităţi ile-
gale complementare, ca de exemplu: migraţia 
ilegală, traficul de persoane, falsificarea docu-
mentelor personale, munca la negru, prostitu-
ţia, traficul de droguri şi spălarea banilor, dar 
şi oferirea de servicii specializate5. Poate că de 
aceea, într-o anumită zonă geografică, relativ 
restrânsă, sau dimpotrivă, găsim din ce în ce 
mai mult situaţiile în care acel spaţiu este stă-
pânit de o anumită reţea. Astfel, în ultimii ani 
se remarcă activitatea infracţională a unor re-
ţele de traficanţi care se ocupă cu trecerea ile-
gală prin Republica Moldova a unor grupuri 
de emigranţi, de regulă din Afganistan, Sri-
Lanka, Pakistan, Bangladesh, China şi Thai-
landa care sunt racolaţi din ţările lor, pe ruta 
Singapore, Moscova, Chişinau şi care caută să 
ajungă în ţările Europei de Vest. Participanţii 
la filierele de introducere în Republica Moldo-
va şi apoi în România a cetăţenilor asiatici şi 
scoaterea lor spre vest încasează sume mari de 
bani, care nu în puţine cazuri sunt spălate prin 
intermediul unor firme şi agenţii particulare 
înfiinţate în ţara noastră.

Migraţia ilegală este componenta cea 
mai dinamică a crimei organizate. Ea presu-
pune canale ilegale, distanţe mari de parcurs 

5 Dan Banciu, Crimă şi criminalitate. Repere şi abordări 
juris-sociologice, Bucureşti, Editura Lumina Lex, 2005, 
p. 316.
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şi o foarte bună organizare, pe care doar reţe-
lele de crimă organizată o pot realiza. Volumul 
migraţiei internaţionale, şi în special al celei 
determinate de cauze economice pe traseul 
est-vest, a crescut în mod dramatic. Grupările 
criminale şi cele teroriste au preluat controlul 
acestui fenomen, au introdus elemente orga-
nizatorice noi, dispun de mijloace de falsifica-
re a documentelor şi controlează companii de 
transport maritim, feroviar şi rutier, transfor-
mând totul într-o industrie extrem de profita-
bilă. Pe diverse segmente, grupările criminale 
angajate în traficul de droguri cooperează şi cu 
alte organizaţii ilegale, sporind astfel profitul 
obţinut. Migraţia ilegală a devenit o afacere de 
miliarde, grupările criminale din domeniu câş-
tigând circa 20-30 000 dolari per imigrant6. Din 
cauza cutumelor religioase şi culturale proprii, 
unele categorii de migranţi refuză să se integre-
ze în noile societăţi, devenind astfel factori de 
risc în planul stabilităţii politice şi economice. 
Alte grupuri de migranţi sunt percepute ca o 
ameninţare datorită sprijinului pe care îl acor-
dă unor organizaţii teroriste sau de gherilă. 

Traficul de persoane este o crimă gravă 
împotriva drepturilor persoanelor. Lupta îm-
potriva acestui fenomen trebuie să mobilizeze 
toate mijloacele de acţiune, îmbinând preve-
nirea, reprimarea şi protejarea victimelor. În 
ceea ce priveşte prevenirea, trebuie implicată 
mai îndeaproape societatea civilă, iar coordo-
narea între autorităţi, servicii, reţele şi agenţii 
competente trebuie intensificată. Ţările terţe 
trebuie să fie încurajate să ratifice şi să aplice 
instrumentele internaţionale relevante. Servi-
ciile consulare din ţările de origine trebuie să 
fie mobilizate în vederea prevenirii eliberării 
frauduloase a vizelor. Ar putea fi organizate 
campanii de informare destinate victimelor 
potenţiale, în special femei şi copii, în ţările de 
origine, în cooperare cu autorităţile locale.

Lupta împotriva reţelelor presupune, de 
asemenea, o activitate de informare şi de ana-
liză strategică, realizată în cooperare cu ţările 
de origine şi de tranzit. Controalele la frontie-
re trebuie, de asemenea, intensificate pentru a 
preveni traficul de persoane, în special traficul 

6 Tiberiu Constantin Medeanu, Criminalistica în acţiu-
ne – omorul,  terorismul şi crima organizata (volumul 
2), Lumina Lex, 2006, p. 127.

de minori. Victimele trebuie să fie protejate şi 
asistate prin diverse măsuri: imunitate în cadrul 
urmăririi penale, legalizarea şederii, elaborarea 
unor mecanisme de compensare, asistenţă la 
reintegrarea în societate în ţara de origine în 
cazul reîntoarcerii voluntare, toate acestea şi în 
scopul facilitării cooperării lor la anchete.

Traficul de droguri este o altă ameninţare 
care reprezintă cea mai dezvoltată activitate a 
crimei organizate în spaţiul european, care este 
o piaţă importantă pentru toate tipurile de dro-
guri ilegale. Există informaţii potrivit cărora a 
crescut nivelul de cooperare între reţelele im-
plicate în traficul de droguri. Cocaina este dis-
tribuită de cartelurile columbiene, dar reţelele 
crimei organizate europene au contacte proprii 
şi în America de Sud, în Caraibe şi în alte col-
ţuri ale lumii. Circa 90% din heroină provine 
din Asia de Sud-Est7. Chiar dacă se justifică 
faptul că aceste transporturi sunt bine camu-
flate în fluxul general comercial dintre Asia şi 
Europa, desfăşurat pe apă, pe uscat şi în aer, 
totuşi se pare că interesele şi corupţia au atins 
un nivel important, având în vedere forţele im-
plicate, posibilităţile IT, inclusiv monitorizarea 
prin satelit a plantaţiilor şi transporturilor. Este 
greu de crezut că filonul principal al canalelor 
ilegale de transport nu este cunoscut şi că lovi-
turile date în lupta cu reţelele crimei organizate 
se dau doar unor transporturi izolate. Cele mai 
implicate reţele sunt cele specifice crimei orga-
nizate turce, care controlează lanţul afacerii de 
la plantaţii până la vânzările din stradă. Drept 
confirmare este cazul „Heroina” când operaţi-
unea tranzitării unui lot de droguri din Turcia 
spre UE, prin Republica Moldova, la 20 martie 
2008, în Chişinău a fost stopat un microbuz de 
model „Hyundai”, încărcat cu saci cu fasole. În 
urma controlului, s-au descoperit pachete cu 
droguri, ascunse printre fasole, circa 200 kg de 
heroină, potrivit informaţiei oficiale. Pe piaţa 
neagră a drogurilor cantitatea enunţată valo-
rează circa 10 mln de euro.

7 Emil Hedeşiu, „Consideraţii privind conceptul de 
prevenire a acţiunilor crimei organizate cu implicaţii 
în planul siguranţei naţionale”, comunicare susţinută 
şi publicată în cadrul Sesiunii de comunicări ştiinţifi-
ce organizate de Academia Naţională de Informaţii cu 
tema „Securitate şi societate: provocările mileniului 
trei”, Bucureşti, 2004, p. 317.
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La 21 octombrie 2009, Judecătoria sec-
torului Botanica din Chişinău a pronunţat 
sentinţa în dosarul nr. 2008030382, zis şi „Do-
sarul Heroina”. Trei funcţionari ai MAI şi doi 
cetăţeni ai Turciei au fost recunoscuţi vinovaţi 
de transportarea drogurilor şi condamnaţi la 
privaţiune de libertate. Cei doi poliţişti au 
fost găsiţi vinovaţi de favorizarea circulaţiei 
drogurilor, abuz în serviciu, exces de putere, 
falsificarea documentelor oficiale. Privaţiunea 
de libertate a acestora a fost complementată 
cu privarea de dreptul de a ocupa funcţii de 
răspundere timp de 5 ani. 

Crima organizată internaţională a cres-
cut ca amploare, în ultimul deceniu, în parte 
datorită unor motive proprii (capitalul uman, 
material şi financiar deosebit, perfecţionarea 
continuă a organizării şi a modului de ope-
rare), dar şi datorită exploziei globalizării. În 
multe state, valorile tradiţionale legate de res-
pectul faţă de autoritate şi comunitate au fost 
înlocuite cu dorinţa de parvenire individuală 
cu orice preţ, iar multe dintre statele în care 
se manifestă acest fenomen experimentează 
democraţia pentru prima dată. Multe guverne 
sunt mai preocupate, la acest început de secol, 
de propria supravieţuire, decât de sursa devi-
zelor. Altele, pentru a facilita comerţul mon-
dial şi pentru a-i face faţă, şi-au cosmetizat 
instituţiile şi structurile financiare, au relaxat 
restricţiile legate de procedurile vamale sau de 
acordare a vizelor, ceea ce a permis crimei or-
ganizate internaţionale să se infiltreze cu uşu-
rinţă în structurile economiei licite.

În era globalizării, organizaţiile situa-
te în afara legii nu mai au nevoie de o bază 
teritorială de unde să-şi coordoneze acţiu-
nile. Revoluţia tehnologică a creat şefilor de 
reţele posibilitatea să-şi conducă afacerile, 
indiferent de locul unde se află. Multe dintre 
acţiunile lor pot fi îndeplinite prin interme-
diul reţelei de calculatoare şi telecomunicaţii. 
Utilizarea transferurilor electronice, accesul 
liber la Internet şi tehnologia de comunicaţii 
supersofisticată permit structurilor criminale 
intensificarea comiterii de infracţiuni cu au-
tori neidentificaţi, erodându-se astfel autori-
tatea statelor.

În prezent, computerele cuprind un 
spectru larg de întrebuinţare, devenind in-

strumente indispensabile în derularea aface-
rilor, comunicare, gestionarea informaţiilor 
etc., jucând un rol important în viaţa cotidi-
ană. Atunci când activităţile instituţiilor din 
administraţia publică şi apărarea naţională 
presupun utilizarea sistemelor informatice, 
acestea vor trebui să facă faţă vulnerabilităţii 
la defecţiunile sistemelor de calcul şi riscului 
falsificării de către persoane neautorizate a da-
telor stocate. Utilizarea Internetului, ca mijloc 
de obţinere şi transmitere de date despre pro-
duse care se supun controlului naţional al ex-
porturilor, oferă un număr de avantaje faţă de 
alte metode de culegere a informaţiilor. Inter-
netul este un mijloc de căutare şi transmitere 
simplă, ieftină şi relativ lipsită de riscuri. Fără 
a părăsi ţara, cetăţenii străini pot naviga pe 
miile de site-uri Web, pot comunica prin poş-
ta electronică cu specialişti din întreaga lume. 
În cazul navigării pe site-ul Web, obiectivul 
celui care caută este să obţină şi să combine 
date din domeniul public, acumularea acesto-
ra conducând la informaţii valoroase pentru 
persoana care poate să provină dintr-un stat-
ţintă. Un exemplu în acest sens îl constituie 
datele referitoare la modul de fabricare a unui 
dispozitiv exploziv nuclear care pot fi găsite pe 
foarte multe site-uri.

Extinderea Internetului şi a telecomu-
nicaţiilor a făcut ca Cyber-spaţiul, noul său 
câmp de luptă, să folosească alături de infor-
maţii şi infrastructura informaţională şi arme-
le psihologice. Aceste arme, în simbioza lor, 
amplifică forţa operaţională şi permit atacarea 
simultană a „punctelor decisive” şi a „centre-
lor de gravitate” ale adversarului la toate cele 
trei nivele – tactic, operativ şi strategic. Inter-
netul a oferit pe lângă oportunităţi şi o serie de 
vulnerabilităţi care au transformat mijloacele 
tehnice informatice în veritabile arme stra-
tegice, care permit intervenţia de la distanţă, 
prin focalizarea arsenalului asupra punctelor 
vulnerabile ale adversarului.

În ultimul deceniu, telecomunicaţiile, 
în special cele mobile, au cunoscut cea mai 
mare dinamică a dezvoltării. Folosirea noi-
lor tehnologii potenţate de tehnologia infor-
maţiilor a dus la o dezvoltare fără precedent 
a telecomunicaţiilor, determinând modificări 
esenţiale în civilizaţia materială a omenirii şi 
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constituindu-se într-un factor de bază pentru 
progresul social, hotărâtor pentru dezvoltarea 
unui management economic, politic şi militar 
performant.

Din acest punct de vedere, asupra ţării 
noastre se exercită în prezent o presiune teh-
nologică şi psihologică deosebită, venită din 
nevoia de a ne alinia la standardele internaţi-
onale, în perspectiva aderării ţării noastre la 
structurile euroatlantice.

Pentru aplicarea măsurilor concrete în 
plan operaţional, sunt esenţiale monitorizarea 
reţelelor, penetrarea lor şi pedepsirea membri-
lor acestora. Concomitent, nu trebuie neglija-
tă evaluarea fenomenului crimei organizate 
pe tipuri de activităţi, având în vedere zonele 
geografice de manifestare, frecvenţa şi intensi-
tatea acestora. Astfel, pot fi formulate conclu-
zii care să conducă la îmbunătăţirea cadrului 
legislativ şi adâncirea cooperării internaţiona-
le. Neglijarea unei astfel de abordări sistemice, 
evaluarea de fenomen şi acţiunea directă asu-
pra reţelelor, pe fundalul unei cooperări insu-
ficiente internaţionale ale agenţiilor speciali-
zate, va afecta eficienţa luptei de combatere a 
crimei organizate. Astfel, combaterea crimei 
organizate internaţionale, pe segmentul euro-
pean, ar avea următoarele aspecte8:

realizarea unui efort important şi  –
continuu de transfer de experienţă şi exper-
tiză pentru toate statele europene, până când 
se va ajunge la un nivel comun al strategiei şi 
modului de aplicare a acesteia;

în cadrul efortului de combatere a ac- –
ţiunilor ilegale ale reţelelor crimei organizate 
trebuie stabilit şi realizat un raport eficient 
între interesele şi priorităţile fiecărui stat eu-
ropean cu experienţa avansată a UE în acest 
domeniu;

pentru prevenirea infracţiunilor spe- –
cifice crimei organizate şi a reducerii opor-
tunităţilor, strategia aferentă nu trebuie să 
se bazeze doar pe competenţele instituţiilor, 
agenţiilor specializate, întrucât există mulţi 
factori neguvernamentali ce se pot implica;

8 Iacob Adrian, „Conceptul de criminalitate organiza-
tă în dreptul European”. Disponibil pe Internet: http://
fs.procuror.ro/1fe13917596cfa50d52aead4f335a08a.
pdf, accesat la data de 02.11.2009.

în sfera combaterii migraţiei ilegale şi  –
a traficului de persoane, este necesară creşterea 
nivelului de armonizare a legislaţiei aferente 
în fiecare stat, inclusiv armonizarea vizelor şi 
paşapoartelor;

lupta împotriva migraţiei ilegale şi a  –
traficului de fiinţe trebuie să se dezvolte, prin 
crearea unui cadru mai larg de cooperare, atât 
între agenţiile din ţările furnizoare de migranţi, 
cât şi între cele din ţările-ţintă, dar şi prin parti-
ciparea agenţiilor din ţările tranzitate;

creşterea nivelului cooperării dintre  –
agenţiile de aplicare a legii şi diversele orga-
nizaţii, asociaţii din mediul privat de afaceri, 
îmbunătăţirea schimbului de informaţii pen-
tru prevenirea fenomenului de contrafaceri şi 
falsificări;

acţionare cu prioritate în domeniul  –
combaterii traficului de droguri, cu accent pe 
lupta împotriva drogurilor sintetice;

dezvoltarea şi punerea în aplicare a  –
unei convenţii referitoare la canabis în inte-
riorul ariei UE, dar şi cu implicaţii pentru ve-
cinătăţi;

întărirea activităţii în zonele de fron- –
tieră, în special pentru contracararea contra-
bandei şi tranzitării produselor contrafăcute;

dezvoltarea şi consolidarea unor ca- –
pacităţi specializate în analiza fenomenului 
crimei organizate, pentru studierea consecin-
ţelor acestui fenomen, a impactului asupra 
siguranţei cetăţeanului şi a impactului asupra 
economiei europene, având în vedere inclu-
siv sprijinirea posibilităţilor operaţionale ale 
agenţiilor de aplicare a legii;

continuarea şi îmbunătăţirea efortu- –
lui de studiere şi evaluare a corupţiei, întrucât 
încă este abia schiţată o imagine de ansamblu 
a acestui fenomen;

pentru creşterea operativităţii schim- –
bului de informaţii, ar fi utilă armonizarea ba-
zelor de date existente la nivelul fiecărui stat, 
pentru a asigura o compatibilitate în modul de 
înregistrare a datelor.

Republica Moldova mai are de depă-
şit un obstacol care constă în consolidarea 
statalităţii şi securităţii ţării efectuând o re-
formă reală a sectorului de securitate, a ceea 
ce se numeşte „structuri de forţă”. Un lucru 
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evident pentru realizarea acestei reforme este 
elaborarea proiectului şi adoptarea ulterioară 
în Parlament a legii privind instituirea, orga-
nizarea şi funcţionarea Consiliului Suprem de 
Securitate şi de Apărare al Republicii Moldo-
va. Această lege are menirea de a-i da un alt 
statut, mai superior, actualului Consiliu Su-
prem de Securitate, astfel încât să poată ela-
bora, iar mai apoi promova uniform Strategia 
de dezvoltare a tuturor „structurilor de forţă”. 
Este vorba despre o serie de fenomene succe-
sive ce ţin de reforma armatei (identificarea 
domeniilor de nişă pentru dezvoltarea parte-
neriatului strategic, elaborarea unui program 
de stat pentru excluderea Ministerului Apără-
rii ca structură guvernamentală etc.); reforma 
poliţiei (transformarea din organ represiv în 
serviciu public, demilitarizarea poliţiei, intra-
rea ei reală în slujba comunităţii ca un serviciu 
public etc.); reforma serviciului de informa-
ţii (transformarea lui într-un organ care are 
menirea de a cunoaşte, a preveni şi a înlătura 
ameninţările interne şi externe care pot afecta 
securitatea naţională, democratizarea şi con-
trolul parlamentar real).
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1. Cadrul de sancţionare a faptelor pe-
nale, care implică traficul ilicit de droguri, este 
instituit la art.217-219 (Cap. VIII) ale Părţii 
speciale a СP al Republicii Moldova, legiuito-
rul consacrând în total nouă componenţe ale 
infracţiunilor de acest tip. Normele consfinţite 
la etapa actuală în materie sunt rezultatul unei 
concepţii de reevaluare şi de reactualizare a 
politicii penale în domeniul prevenirii traficu-
lui ilicit de droguri, implementată de legiuitor 
prin Legea nr.277-XVI din 04.11.2005. 

Printre infracţiunile legate de traficul ili-
cit de droguri se înscrie şi fapta de organizare 
ori întreţinere a speluncilor pentru consumul 
substanţelor narcotice sau psihotrope, incri-
minarea găsindu-şi loc în art.219 al CP. Po-
trivit textului legii, infracţiunea constă în „or-
ganizarea ori întreţinerea speluncilor pentru 
consumul substanţelor narcotice sau psihotro-
pe, precum şi punerea la dispoziţie a localurilor 
în aceste scopuri...”. La alin.(2) al art.219 este 
dozată răspunderea penală pentru „aceleaşi 
acţiuni săvârşite de un grup criminal organizat 
sau de o organizaţie criminală...”.

2. Legiuitorul a evaluat gradul pericolu-
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comisar şef, România
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In the present article, the author reviews the legislation regarding the sanctioning of illegal actions related to the 
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lui social al organizării sau întreţinerii spelun-
cilor pentru consumul de droguri la nivelul 
unei fapte infracţionale atât în legislaţia penală 
anterioară, cât şi în legislaţia în vigoare. Incri-
minarea îşi are izvorul în CP din 24.03.1961, 
la art.2254, introdus prin Ucazul SS al RSSM 
din 05.07.1975, având o noţiune legală simila-
ră celei din legislaţia penală în vigoare. 

La evaluarea gradului prejudiciabil al 
faptelor, pe care legiuitorul le introduce în 
sfera ilicitului penal, este luată în considera-
re starea de nelinişte şi insecuritate socială, pe 
care o faptă o creează prin caracterul său de 
fraudă sau de indisciplină socială. Referindu-
ne la incriminarea stipulată la art.219 al CP, 
legiuitorul a considerat că atât organizarea, 
cât şi întreţinerea speluncilor pentru consu-
mul ilegal de droguri sunt fapte infracţionale, 
care pun într-un pericol grav sănătatea publi-
că, atribuindu-le gradul prejudiciabil aferent 
faptelor infracţionale. 

3. Obiectul nemijlocit al infracţiunii de 
organizare sau întreţinere a speluncilor pentru 
consumul substanţelor narcotice sau psiho-
trope îl constituie ansamblul relaţiilor sociale, 
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a căror existenţă, dezvoltare şi normală desfă-
şurare sunt condiţionate de protejarea sănătă-
ţii publice. Prin instituirea răspunderii penale 
pentru o asemenea faptă legiuitorul a pretins să 
apere relaţiile din domeniul sănătăţii publice, 
care pot fi grav afectate de activitatea de organi-
zare sau  întreţinere a unor locuri specialmente 
destinate consumului ilicit de droguri. 

Sănătatea publică este o valoare socială 
deosebit de importantă. În doctrina penală să-
nătatea publică a fost definită ca fiind, pe de o 
parte, totalitatea condiţiilor şi măsurilor me-
nite să asigure cât mai complet sănătatea unui 
grup social organizat – comună, oraş etc., iar, 
pe de altă parte, starea de pericol pe care acel 
grup o are sub aspectul sănătăţii sale [1, p. 
525]. Statul, prin mijloace de drept penal, tre-
buie să asigure apărarea igienei şi a sănătăţii 
publice, păstrarea şi dezvoltarea calităţilor fi-
zice şi mintale a persoanei pentru a-i permite 
participarea eficientă şi reală la întreaga viaţă 
politică, economică, socială şi culturală. 

În acest sens legiuitorul nostru a con-
siderat că protejarea sănătăţii publice trebu-
ie realizată şi prin prisma pedepsirii faptelor 
de organizare sau de întreţinere a speluncilor 
pentru consumul de droguri.

Infracţiunea analizată nu are obiect ma-
terial, întrucât, pe de o parte, nici substanţele 
narcotice sau psihotrope, iar, pe de altă parte, 
nici localurile în care sunt organizate sau în-
treţinute speluncile nu figurează în calitate de 
entităţi materiale, asupra cărora trebuie să acţi-
oneze făptuitorul pentru a periclita relaţiile so-
ciale din domeniul protejării sănătăţii publice.

4. Sub aspectul laturii obiective infracţi-
unea incriminată la art.219 al СP se realizează 
printr-un comportament activ, pozitiv, pre-
supunând încălcarea prin acţiune a interdic-
ţiei de a organiza sau de a întreţine spelunci 
pentru consumul drogurilor. Acţiunea poate 
fi manifestată prin trei modalităţi normative 
prevăzute expres în dispoziţia incriminatorie:

organizarea speluncilor pentru con- –
sumul substanţelor narcotice sau psihotrope;

întreţinerea speluncilor pentru con- –
sumul substanţelor narcotice sau psihotrope;

punerea la dispoziţie a localurilor în  –
scopul consumului substanţelor narcotice sau 
psihotrope.

5. Aplicarea normei prevăzute la art. 
219 al CP presupune interpretarea termenului 
„speluncă” utilizat de legiuitor la descrierea 
faptei. În vorbirea curentă prin speluncă în-
ţelegem „local public rău famat...” [2, p. 1088] 
sau „local public rău famat, unde se adună 
drojdia societăţii...” [3, p. 788].

Plecându-se de la semnificaţia termenu-
lui speluncă, legiuitorul, în sensul normei de 
incriminare, are în vedere nu orice „loc rău 
famat”, ci doar locul destinat consumului sub-
stanţelor narcotice sau psihotrope.

Doctrina de specialitate susţine că prin 
speluncă, în limitele aplicaţiunii componenţei 
analizate, se înţelege „locul în care persoane-
le se adună în mod repetat pentru a consu-
ma substanţe narcotice sau psihotrope” [4, p. 
736]. În acelaşi sens autorii Iu.Skuratov şi V. 
Lebedev definesc spelunca ca fiind „încăperea 
locuibilă sau nelocuibilă pusă în mod sistema-
tic la dispoziţia persoanelor pentru consumul 
substanţelor narcotice” [5, p. 531]. O accep-
ţiune identică este susţinută şi de autorul A. 
Mihlin, potrivit căruia „spelunca reprezintă 
locul destinat consumului regulat (sistematic) 
al substanţelor narcotice sau psihotrope” [6, p. 
278].

Autorul R. Galiakbarov susţine că în 
calitate de speluncă pot figura atât încăperile 
destinate traiului permanent sau provizoriu al 
persoanei (apartament, vilă, casă etc.), cât şi 
alte încăperi nelocuibile (garaj, depozit, sub-
sol, hambar etc.) [7, p. 495]. În accepţiunea 
lui Z. Neznamov, spelunca poate fi extinsă şi 
asupra terenurilor special amenajate în acest 
scop, cum ar fi bordeiele şi colibele din masi-
vele forestiere [8, p. 571].

Pentru a considera o încăpere ca fiind 
„speluncă” nu are importanţă amplasarea ei 
sau dacă aceasta este ori nu locuibilă, fiind ne-
cesar doar ca respectiva încăpere să fie desti-
nată, amenajată în scopul consumului regulat 
(sistematic) al substanţelor narcotice sau psi-
hotrope, la adăpost de vigilenţa autorităţilor. 

Nu constituie speluncă încăperea care a 
fost folosită o singură dată în scopul consu-
mului de substanţe narcotice sau psihotrope, 
subiectul neurmărind intenţia de a folosi re-
gulat încăperea în asemenea scop. 

6. Prima modalitate normativă de să-
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vârşire a infracţiunii examinate o constituie 
organizarea speluncilor pentru consumul sub-
stanţelor narcotice sau psihotrope. 

Potrivit pct. 12 al hotărârii CSJ Cu privi-
re la practica aplicării de către instanţele jude-
cătoreşti a legislaţiei privind infracţiunile lega-
te de mijloacele narcotice şi substanţele cu efect 
puternic şi toxice din 27.03.1997, „organizarea 
unei asemenea spelunci înseamnă activitatea 
unei sau mai multor persoane, îndreptată spre 
crearea sau care a condus la crearea unei spe-
lunci pentru consumul de mijloace narcotice 
(găsirea localurilor, pregătirea dispozitivelor 
pentru consum de substanţe narcotice, alege-
rea clienţilor sau a complicilor, angajarea lor, 
elaborarea sau pregătirea unor măsuri conspi-
rative etc.)” [9, p. 360].

Din punct de vedere faptic, acţiunile de 
organizare a speluncilor pot fi obiectivizate 
prin următoarele forme: căutarea încăperilor 
sau a altor locuri, care pot fi folosite ca spe-
lunci, adaptarea unor asemenea încăperi (pro-
curarea mobilei, seringilor, substanţelor nar-
cotice etc.), căutarea mijloacelor financiare în 
aceste scopuri, selectarea potenţialilor clienţi 
ai speluncii, recrutarea complicilor, elabora-
rea unor măsuri conspirative pentru ca spe-
lunca să nu fie descoperită de  autorităţi etc.

În această modalitate infracţiunea incri-
minată la art.219 al СP se prezintă în forma 
unei componenţe formal-reduse, consumân-
du-se din momentul demarării  procesului de 
organizare a speluncii, indiferent dacă aceasta 
a început sau nu să funcţioneze. Reieşind din 
particularităţile elementului material, infrac-
ţiunea nu cunoaşte o fază a pregătirii şi a ten-
tativei. 

Organizarea speluncilor în scopul indi-
cat la art. 219 al СP reclamă problema deli-
mitării acesteia de infracţiunea de organizare 
a consumului ilicit de substanţe narcotice sau 
psihotrope, incriminată la art.2175 alin.(2) al 
СP. În cazul primei infracţiuni, actul de or-
ganizare este strict determinat şi se exprimă 
doar prin organizarea „speluncilor” pentru 
consumul substanţelor narcotice sau psiho-
trope. Prin urmare, organizarea speluncilor 
constituie o formă specifică a organizării con-
sumului ilegal de substanţe narcotice sau psi-
hotrope. Potrivit regulilor instituite la art.116 

alin.(2) al СP, în cazul concurenţei dintre o 
normă specială şi una generală, fapta urmează 
a fi calificată conform normei speciale, care în 
cazul dat este stipulată la art.219 al СP.

Comparând sancţiunile din art.2175 

alin.(2) şi art.219 ale СP, putem sesiza că re-
gimul de sancţionare a primei infracţiuni este 
mai aspru, decât al ultimei. O asemenea solu-
ţie o considerăm inoportună, care nu cores-
punde gradului prejudiciabil al faptelor viza-
te. În opinia noastră, organizarea speluncilor 
pentru consumul substanţelor narcotice sau 
psihotrope constituie o formă de organizare 
a consumului de droguri mai periculoasă în 
raport cu celelalte. Această teză poate fi de-
dusă în primul rând din poziţia legiuitorului 
nostru de a incrimina într-o normă distinctă 
fapta de organizare a speluncilor pentru con-
sumul substanţelor respective. În al doilea 
rând, fapta de organizare a unor astfel de lo-
caluri denotă un grad prejudiciabil mai sporit, 
creându-se condiţii prielnice şi propice con-
sumului drogurilor şi prin aceasta contribuie 
la expansiunea fenomenului narcomaniei. În 
vederea lichidării acestui dezacord de evaluare 
a gradului prejudiciabil al faptelor vizate, con-
siderăm că legiuitorul ar trebui fie să prevadă 
o pedeapsă mai blândă pentru fapta de orga-
nizare a consumului ilegal de substanţe nar-
cotice sau psihotrope, fie să înăsprească regi-
mul de pedepsire a infracţiunii de organizare 
sau întreţinere a speluncilor pentru consumul 
substanţelor narcotice sau psihotrope.

7. A doua modalitate normativă de co-
mitere a infracţiunii - întreţinerea speluncilor 
pentru consumul substanţelor narcotice sau 
psihotrope presupune realizarea unor acţiuni 
de asigurare a funcţionabilităţii acesteia.

Activitatea de întreţinere a speluncilor 
poate fi exprimată prin: îngrijirea încăperi-
lor pentru asigurarea unei atmosfere propice 
speluncii, asigurarea clienţilor cu instrumen-
tele necesare consumului drogurilor, primirea 
clienţilor, punerea în aplicare a măsurilor de 
conspiraţie etc. 

Doctrina susţine că infracţiunea săvârşi-
tă astfel se consideră consumată din momen-
tul începerii exploatării speluncii în scopul 
consumului substanţelor narcotice sau psiho-
trope [10, p. 877; 4, p. 736] sau săvârşirii mă-
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car a unei acţiuni care urmăreşte scopul men-
ţinerii în bune condiţii a funcţionării speluncii 
[11, p. 374]. 

Este posibil ca acţiunea de organiza-
re şi de întreţinere a speluncii să fie săvârşită 
de una şi aceeaşi persoană. După cum susţi-
ne autorul A. Mihlin, întreţinerea speluncilor 
pentru consumul substanţelor narcotice sau 
psihotrope presupune posesia în fapt sau ad-
ministrarea încăperii destinate consumului de 
droguri, dacă persoana nu este organizator al 
infracţiunii [6, p. 278]. Fapta însă se consideră 
consumată din momentul realizării activităţii 
de organizare, iar instanţa de judecată la indi-
vidualizarea pedepsei penale, în limitele stabi-
lite de sancţiunea care se conţine la art.219 al 
СP, va lua în considerare împrejurarea după 
care făptuitorul nu a comis o acţiune, ci două 
acţiuni descrise în norma de incriminare.

8. Ultima modalitate normativă de co-
mitere a infracţiunii analizate o constituie pu-
nerea la dispoziţie a localurilor în scopul con-
sumului substanţelor narcotice sau psihotrope. 

Pentru această acţiune este supus răs-
punderii penale proprietarul, posesorul, loca-
tarul sau administratorul unui local, care oferă 
unuia sau mai multor consumatori de droguri 
spaţiul aferent acestuia în scopul consumării 
substanţelor narcotice sau psihotrope. Noţiu-
nea de local, în sensul art.219 al СP, cuprinde 
atât speluncile proriu-zise, cât şi alte localuri 
(bar, discotecă, restaurant, cinematograf, WC 
public etc.). Pentru existenţa faptei nu are 
relevanţă dacă făptuitorul a pus la dispoziţia 
consumatorilor de droguri întregul spaţiu al 
localului sau doar o parte a acestuia.

Infracţiunea este considerată din mo-
mentul în care făptuitorul a consimţit, şi-a dat 
acordul ca localul să fie folosit în vederea con-
sumului de substanţe narcotice sau psihotrope, 
neavând relevanţă dacă în fapt s-a produs sau nu 
un asemenea consum. Prin urmare, sub aspectul 
configurării semnelor laturii obiective infracţiu-
nea are o componenţă formală, considerându-se 
consumată din momentul săvârşirii faptei.

Plecând de la ideea că elementul material 
presupune darea acordului de utilizare a localu-
lui în scopul descris de norma de incriminare, 
infracţiunea este executarea promptă, neputân-
du-se manifesta în forma tentativei. 

9. Pentru existenţa infracţiunii incrimina-
te la art.219 al СP nu contează dacă substanţele 
narcotice sau psihotrope sunt procurate de con-
sumatori ori de cel care organizează sau întreţi-
ne spelunca în scopul consumului substanţelor 
narcotice. De asemenea, nu are importanţă dacă 
persoanele în cauză sunt consumatori primari 
sau narcomani inveteraţi. De multe ori infracţi-
unea de organizare sau de întreţinere a spelun-
cilor poate fi precedată sau însoţită de săvârşirea 
altor infracţiuni legate de traficul de droguri. 
Cel mai frecvent fapta analizată poate fi însoţită 
de punerea la dispoziţia consumatorilor a sub-
stanţelor narcotice sau psihotrope. În asemenea 
situaţii făptuitorul poate fi supus răspunderii 
penale în concurs cu infracţiunea incriminată la 
art. 2171 al СP, care instituie răspunderea penală 
pentru fapta de circulaţie ilegală a substanţelor 
narcotice, psihotrope sau a analogilor lor în scop 
de înstrăinare.

10. Din punctul de vedere al laturii subiec-
tive, infracţiunea se săvârşeşte cu intenţie directă, 
făptuitorul conştientizând gradul prejudiciabil 
al faptei de organizare, întreţinere a speluncilor 
sau de punere la dispoziţie a localurilor în vede-
rea consumului substanţelor narcotice sau psi-
hotrope şi doreşte să acţioneze în acest mod. 

Scopul comiterii infracţiunii este calificat, 
fiind obligatoriu ca făptuitorul să realizeze în 
vederea asigurării posibilităţii consumului sub-
stanţelor narcotice sau psihotrope prin acţiunile 
indicate în textul legii. Pentru existenţa faptei nu 
are relevanţă dacă făptuitorul, post factum, a re-
alizat sau nu acest scop, lucru însă de care se va 
ţine cont la aplicarea pedepsei penale.

Motivele de comitere a infracţiunii nu 
condiţionează existenţa faptei, însă stabilirea 
acesteia are însemnătate pentru individualizarea 
şi stabilirea unei pedepse echitabile în limitele fi-
xate de sancţiunea art.219 al СP.  Acesta se poate 
prezenta în diferite forme: interes material, tes-
tarea unei substanţe narcotice sau psihotrope, 
satisfacerea propriei necesităţi de consum de 
droguri împreună cu alte persoane etc.

11. Subiectul infracţiunii analizate este 
general şi poate fi persoană fizică, responsa-
bilă, care la momentul comiterii infracţiunii a 
atins vârsta de 16 ani.

Participaţia în forma organizării săvârşi-
rii infracţiunii nu este posibilă, întrucât legiu-
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itorul incriminează însăşi acţiunea de organi-
zare a speluncilor ca modalitate normativă de 
comitere a infracţiunii. Instituirea celorlalte 
legături funcţionale între participanţi apare ca 
posibilă şi se manifestă în următoarele forme: 
coautorat; instigator-autor/coautori; compli-
ce-autor/coautori; instigator-complice-autor/
coautori.

12. La alin.(2) al art. 219 al СP  este agra-
vată răspunderea penală în ipoteza comiterii 
infracţiunii de un grup criminal sau de o or-
ganizaţie criminală.

Noţiunea de grup criminal organizat 
este prevăzută la art.46 al СP. Potrivit textu-
lui legii, „grupul criminal organizat este o re-
uniune stabilă de persoane, care s-au organi-
zat în prealabil pentru a comite una sau mai 
multe infracţiuni”. Cu raportare la art.219 al 
СP infracţiunea urmează a fi calificată în baza 
prezentei circumstanţe agravante atunci când 
două sau mai multe persoane s-au reunit în 
prealabil pentru a comite mai multe fapte de 
organizare sau întreţinere a speluncilor pen-
tru consumul substanţelor narcotice sau psi-
hotrope.

La rândul ei, definiţia legală a criminali-
tăţii organizate este prevăzută la art.47 al СP, 
potrivit căruia „se consideră organizaţie (aso-
ciaţie) criminală o reuniune de grupuri cri-
minale organizate într-o comunitate stabilă, 
a cărei activitate se întemeiază pe diviziunea, 
între membrii organizaţiei şi structurile ei, a 
funcţiilor de administrare, asigurare şi execu-
tare a intenţiilor criminale ale organizaţiei în 
scopul exercitării de influenţă asupra activită-
ţii economice şi de altă natură a persoanelor 
fizice şi juridice sau de a o controla, în alte 
forme, în vederea obţinerii de avantaje şi re-
alizării de interese economice, financiare sau 
politice”. În conformitate cu alin.(2) al art. 47 
al СP, infracţiunea se consideră săvârşită de 
o organizaţie criminală dacă a fost comisă de 
un membru al acesteia în interesul ei sau de o 
persoană care nu este membru al organizaţiei 
respective, la însărcinarea acesteia. 

Calificarea faptei în baza agravantei pre-
văzute la art.219 alin.(2) se va face indiferent 
de contribuţia pe care membrul organizaţiei 
criminale sau persoana care acţionează la în-
sărcinarea ei o are la comiterea faptei (autor, 

instigator sau complice).
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Становление экономики рыночно-
го типа с ее непременным атрибутом, ме-
ханизмом конкуренции, требует карди-
нальных институциональных изменений 
в отношениях и формах собственности. 
Вектором преобразований отношений 
собственности является формирование 
многообразия форм собственности и форм 
хозяйствования. Именно многообразие 
форм собственности в современных усло-
виях приобрело характер органического 
единства. В качестве генератора и матери-
альной основой устойчивого плюрализма 
форм собственности является технологи-
ческий плюрализм, который и устраняет 
иерархию в формах собственности. 

Конституция РМ отвергает установ-
ление монополии какой-либо формы или 
разновидности собственности.

Все чаще можно встретить мнение, 
что в странах постсоветского пространства 
(в Молдове в том числе) в нынешних усло-

Вячеслав УРСУ,
доктор права, доцент, 
начальник Факультета Право Академии «Штефан чел Маре»
МВД Республики Молдова

РЕЙДЕРСТВО КАК СПОСОБ КРИМИНАЛЬНОГО ПЕРЕДЕЛА СОБСТВЕННОСТИ

REZUMAT
În prezentul articol autorul îşi propune analiza unui fenomen destul de des întâlnit în relaţiile economice, şi 

anume asimilarea unor întreprinderi prin acțiuni ilegale.
Autorul analizează fenomenul de asimilare ilegală sau cum se mai numesc atacuri criminale raider ca o metoda 

de redistribuire a proprietăţii. Textul este o incursiune în etapa iniţială de privatizare explicând cele mai frecvente 
metode de instruire ale economiei de piaţă, apoi continuă cu definirea fenomenului de „atac raider”, invocând câteva 
noţiuni ale fenomenului studiat, clasificarea formelor sale, ca la sfârşitul articolului autorul să vină cu câteva propuneri 
de îmbunătăţire a cadrului de reglementare, care ar permite contracararea acestui fenomen.

SUMMARY
The article aims to analyze a phenomenon quite common in economic relations, namely the assimilation of other 

businesses.
The author examines the phenomenon of assimilation illegal or criminal phenomenon attacks raider as a method 

of redistribution of property. The text is an incursion at the initial stage of privatization clarifying the most common 
training methods of the market economy, then proceed to define the phenomenon of «raider attack» invoking some no-
tion of the phenomenon studied, the classification of its forms, as the end of the article author to come up with some 
proposals to improve the regulatory framework that would allow counteract this phenomenon.

виях складывается не модель свободной 
рыночной экономики, а формируется мо-
дель смешанной экономики с ее многооб-
разием форм индивидуальной и совмест-
ной собственности и соответствующим 
многообразием средств и методов регули-
рования.

Однако эта модель имеет ряд спец-
ифических особенностей. Материальную 
основу этой модели составляют унаследо-
ванные структуры реального сектора эко-
номики с ее отраслевым и технологическим 
дисбалансом, высокая степень монополи-
зации экономики, дефицитом денежного 
капитала.

В 90-х годах началась повсеместная 
приватизация государственной собствен-
ности, при этом, средств, условий и зако-
нодательной базы для ее успешного осу-
ществления не было обеспечено.

В самом начале приватизации госу-
дарственной собственности крупные ее 
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объекты не могли быть проданы индиви-
дуальным собственникам даже по остаточ-
ной балансовой стоимости (конечно, неко-
торые из таких объектов, все-таки попали 
в руки таких собственников, но преиму-
щественно, в результате мошеннических 
или других противоправных действий). 
Поэтому приватизация таких объектов 
осуществлялась путем создания акционер-
ных обществ. По мере накопления капи-
тала индивидуальными  собственниками 
преобладающим методом приватизации 
стала продажа госимущества на аукционах 
и коммерческом конкурсе.

И если изначально, государственные 
и муниципальные предприятия преоб-
разовывались методом акционирования, 
то впоследствии, эти приватизированные 
предприятия изменяли форму собствен-
ности методом продажи на аукционе или 
коммерческом конкурсе.

Следует подчеркнуть, что уже на на-
чальном этапе приватизации наряду с раз-
делом объектов собственности стали про-
являться рецидивы передела таковых.

Это явление, в принципе, объектив-
но, и в условиях формирования экономики 
рыночного типа сам процесс перераспре-
деления объектов собственности между 
различными экономическими агентами, с 
одной стороны, изменяя структуру форм 
собственности, позволяет оптимизировать 
эту структуру.

С другой стороны, формируется и 
функционирует рынок корпоративного 
контроля, на котором ведется конкурент-
ная борьба за более эффективное управле-
ние активами компаний и предприятий.

В то же время, стали проявляться 
негативные явления по захвату собствен-
ности силовыми или иными незаконными 
способами.

И если в других странах, более круп-
ных и с более развитой экономикой, на-
пример, в России, это явление появилось 
раньше, то в Молдове оно относительно 
новое явление.

Предпосылками для возникновения 
и проявления данного явления, на наш 
взгляд, являются: несовершенство законо-

дательства, коррупция, ошибки, допущен-
ные в период приватизации, политическая 
нестабильность, наличие масштабного 
теневого сектора, отсутствие законопос-
лушания в бизнес среде, игнорирование 
судебной и правоохранительной системы 
и т.д. В совокупности, это породило раз-
личные формы и методы криминального 
передела собственности.

Сегодня одной из основных проблем 
для многих частных компаний (в Молдове 
явление затронуло даже общества, в ко-
торых контрольный пакет акций принад-
лежит государству) развивающихся стран, 
в особенности стран постсоветского про-
странства, стали враждебные поглощения 
и рейдерские захваты чужого бизнеса.

Существуют различные определения 
понятия «рейдерства». Ниже приведем 
лишь некоторые из них.

Таким образом, рейдерство (от англ. 
reider – нападать, или raid – захват) есть 
специфический способ передела собствен-
ности путем захвата объектов собствен-
ности, то есть это деятельность, осущест-
вляемая физическими или юридическими 
лицами, заключающаяся в приобретении 
акционерной компании без согласия ее ак-
ционеров, работников, администрации.

Другое определение «рейдерства» - 
поглощение предприятия или иное уста-
новление контроля над его активами 
против воли  его собственника или руко-
водства.

Как видно из этих определений, речь 
идет, прежде всего, о поглощении одного 
предприятия другим, рейдеры используя в 
этих целях различные методы и процеду-
ры.

Термин «рейдерство» применяется 
для описания поглощений компаний или 
отъёма чужого имущества, проводимых с 
тем или иным объёмом нарушений зако-
нодательства, в том числе уголовного.

Когда мы говорим о поглощении, 
то должны подчеркнуть, что речь идет об 
враждебном, недружественном поглоще-
нии. Однако, мнение о том, что рейдерство 
носит исключительно криминальный ха-
рактер, является ошибочным.
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При этом понятия «враждебное по-
глощение» и «рейдерство» хотя и имеют 
некоторые внешние сходства, не являются 
тождественными и имеют ряд отличитель-
ных черт, которые позволяют не только 
провести широкую грань между ними, но 
и отнести их к совершенно разным отрас-
лям права. Так, если враждебное поглоще-
ние регулируется нормами гражданского 
законодательства, то рейдерство имеет все 
достаточные признаки и основания, чтобы 
относить его к уголовному праву.

Поглощение может быть друже-
ственным и враждебным (недружествен-
ным). При этом, например, западный спо-
соб враждебного поглощения, несмотря на 
его негативное название, не подразумевает 
под собой чего-либо противоправного и 
тем более криминогенного.

Важнейшей отличительной чертой 
враждебного поглощения от дружествен-
ного является отсутствие договоренности 
сторон о проведении такой сделки, когда 
компания-покупатель обычно не ставит 
в известность менеджмент компании-
объекта о предполагаемой покупке и обра-
щается непосредственно к ее акционерам, 
минуя стадию переговоров с менеджмен-
том компании, либо продолжает настаи-
вать на покупке компании, невзирая на 
отказ со стороны руководства целевой 
компании.

Рейдерская деятельность характе-
ризуется такими признаками, как: систе-
матичность и конфликтность. По мнению 
некоторых исследователей, рейдерство в 
силу его систематичности можно рассма-
тривать как особый вид криминального 
бизнеса.

Причем относительно последнего 
признака следует отметить, что рейдерство 
не только не избегает конфликтных ситуа-
ций, а напротив, создает такие ситуации 
или использует в своих целях уже возник-
шие конфликты.

Рейдерство делят на три группы по 
интенсивности атаки и соблюдения зако-
нов:

белое – законное поглощение компа-
ний, синоним слияниям и поглощениям 

(M&A– “Mergers and acquisitions”);
серое – ситуации, когда очень труд-

но разобраться, кто прав, а кто виноват. 
Обычно с формальной точки зрения всё 
происходит в соответствии с законом, что 
оказывается возможным ввиду несовер-
шенства законодательства;

чёрное – откровенно силовой, явно 
незаконный захват собственности.

Таким образом, «белое рейдерство» 
- чётко запланированное поглощение ком-
пании, происходящее хоть и против воли 
основного собственника, но в строгом со-
ответствии с требованиями закона. Как 
правило, такой вид поглощения применя-
ется по отношению к компаниям с мало-
эффективным корпоративным управлени-
ем и финансовыми затруднениями.

«Серое рейдерство» - поглощение 
компании, осуществляемое внешне закон-
ными средствами, аналогичными белого 
рейдерства, но совокупность этих средств 
в целом составляет схему мошенничества, 
аналогичную методам чёрного. Это весь-
ма распространенный вид, применимый к 
любым компаниям, в схемах действия ко-
торого сложно разобраться даже опытным 
специалистам.

«Чёрное рейдерство» - незаконный 
захват собственности, основа которого 
базируется на применении криминаль-
ных методов, подделке документов, под-
купе чиновников, шантаже, мошенниче-
стве и т.д. Меры и методы, применяемые 
компанией-захватчиком противозаконны 
и зачастую уголовно наказуемы.

Как показывает практика, рейдер-
ство преследует различные цели. Однако 
наиболее часто преследуются такие цели, 
как: завладение самим процессом произ-
водства, получение товарного знака для 
расширения собственного бизнеса, а также 
захват с целью перепрофилирования пред-
приятия или компании, или их  ликвида-
ции как явного конкурента.

Как было сказано ранее, существу-
ет огромное количество схем рейдерского 
захвата, в некоторых странах существуют 
даже фирмы и компании, которые специ-
ализируются на такого рода делах.
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Среди методов рейдерского захвата 
собственности особого внимания заслу-
живает установление корпоративного кон-
троля через процедуры преднамеренного 
банкротства.

При этом, поглощение через бан-
кротство позволяет компании-агрессору 
не только купить компанию дешевле, но 
приобрести только ее чистые активы, не 
обременяя себя долгами, как это проис-
ходит в случаях покупки акций компании. 
Поэтому поглощение через банкротство 
происходит в случаях, когда агрессор заин-
тересован больше только в  активах компа-
нии (помещение, оборудование, участок, 
на котором находится, и т.д.) Нередко за-
хваты кончаются выводом наиболее цен-
ных активов и продажей земли.

Формирование рыночных отношений 
в экономике создало объективные пред-
посылки для возникновения института 
несостоятельности (банкротства). Рыноч-
ный механизм объективно предполагает 
возможность возникновения финансово-
экономических проблем по причинам раз-
личного характера, но в первую очередь в 
связи с конкуренцией.

В механизме реализации процедур 
банкротства задействованы не только пра-
вовые средства, но и множество субъектов 
конкурсных отношений.

Как показывает практика по делам о 
банкротстве, когда происходит столкнове-
ние прав и интересов различных субъектов 
права, вовлеченных в процедуры банкрот-
ства, нередки случаи неправомерных дей-
ствий кредиторов, должников и арбитраж-
ных управляющих.

Криминальные действия при бан-
кротстве вызывает наиболее тяжелые по-
следствия для экономики страны, так как в 
последнее время стали самыми распростра-
ненным и опасным видом экономических 
преступлений, при этом неправомерные 
действия при банкротстве в своих формах 
проявления и способах весьма многооб-
разны.

С целью выявления, расследования 
и доказывания противоправных действий, 
связанных с осуществлением процедуры 

банкротства хозяйствующих субъектов, 
правоохранительные органы должны быть 
наделены соответствующими методика-
ми проведения оперативно-следственных, 
документально-проверочных и экспертно-
экономических мероприятий.

Важную роль  приобретают пробле-
мы квалификации фактов криминальных 
банкротств, определения признаков не-
правомерных действий при банкротстве.

При проведении документально-
проверочных мероприятий и экспертно-
экономических исследований особую зна-
чимость и важное доказательное значение 
приобретают оценка реального финансово-
экономического состояния предприятия, 
экономико-криминалистический анализ 
отчетных показателей, умение работать с 
учетными и отчетными бухгалтерскими 
документами.

Помимо этого, применяемые крими-
нальные схемы банкротств достаточно ча-
сто влекут за собой нарушение налогового, 
гражданского законодательства, не говоря 
об уголовном.

Законодатель Р.Молдова предпринял 
ряд мер, в том числе, юридических, кото-
рые имеют целью предотвращать совер-
шения такого рода действий, для защиты 
прав собственников от противоправных 
действий различных субъектов, включая 
рейдеров.

Только Уголовный кодекс РМ со-
держит порядка  6 статей, которые уста-
навливают уголовную ответственность за 
действия охватывающихся понятием «рей-
дерство» (ст.ст.2452,246, 2461, 247, 252, 253 
УК РМ).

Помимо этого за деяния сопутству-
ющие «чёрному» рейдерству также уста-
новлена ответственность. Имеются в виду 
преступления общеуголовного характера 
(шантаж, подкуп, коррупция и т.д.).

Кроме того, любой вид рейдерства, 
независимо от метода его осуществления, 
мошеннического (серого) или силового 
(чёрного), необходимо понимать как про-
тивоправное, вредоносное деяние, подле-
жащее рассмотрению в рамках уголовного 
законодательства.
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Мы поддерживаем идею включения в 
УК РМ отдельной статьи, которая устанав-
ливала бы уголовную ответственность за 
рейдерство, то есть умышленные действия, 
направленные на недружественное погло-
щение другого экономического агента.
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În majoritatea ţărilor, caracterul relaţii-
lor dintre stat în persoana organelor de drept 
şi persoana bănuitului, învinuitului şi inculpa-
tului se dezvăluie mai ales în cadrul procedurii 
de aplicare a măsurilor preventive prevăzute 
de legislaţia procesual-penală. Anume acest 
aspect al procedurii penale a fost şi este dis-
cutat de mai mulţi savanţi şi jurişti din diferite 
state.

Măsurile procesuale de constrângere 
sunt instituţii de drept procesual-penal folosi-
te de organele judiciare în vederea desfăşurării 
normale şi eficace a urmăririi penale şi judecă-
ţii. Majoritatea măsurilor procesuale se mani-
festă sub forma unor constrângeri cu privire 
la persoană sau indisponibilizări cu privire la 
bunurile acesteia. Cu toate discuţiile purtate 
în literatură, plecându-se de la drepturile şi 
libertăţile individului recunoscute de tratate 
internaţionale şi de la afirmarea prezumţiei de 
nevinovăţie, nevoile apărării sociale confirmă 
necesitatea înscrierii măsurilor de constrân-
gere, cu tot caracterul lor restrictiv, în legisla-
ţiile procesual-penale pentru a se asigura buna 
desfăşurare a procesului penal. 

Cele mai multe măsuri procesuale con-

Dr. Ivan VESCO, 
şef al Secţiei analiză, monitorizare şi control a Direcţiei
Informaţii şi Evidenţe Operative a MAI

ASISTENŢA JURIDICĂ ÎN CAZ DE APLICARE A MĂSURILOR DE CONSTRÂNGERE PROCESUALĂ

REZUMAT
Măsurile procesuale de constrângere sunt instituţii de drept procesual-penal folosite de organele judiciare în ve-

derea desfășurării normale și eficace a urmăririi penale și judecăţii. Constrângerea sau privaţiunea este evident foarte 
severă când vizează starea de libertate, unul dintre cele mai importante drepturi ale persoanei. Măsurile preventive 
sunt aplicate în scopul de a asigura buna desfășurare a procesului penal sau a împiedica bănuitul, învinuitul, inculpatul 
să se ascundă de urmărirea penală sau de judecată, de a nu împiedica stabilirea adevărului ori de a asigura de către 
instanţă executarea sentinţei.

SUMMARY
The procedural constraint measures are the institutions of the criminal procedure law, used by the judicial au-

thorities to conduct the normal and effective prosecution and judgment. Coercing or privation is obviously very severe 
when refers to the freedom of the person, which is one of the most important person rights.

The constraint (preventive) measures are applied in order to ensure the smooth conduction of the criminal pro-
ceedings or to prevent that the suspect or the accused will not hide from prosecution or trial and that they do not impede 
the establishment of the truth.

stau în privaţiuni sau constrângeri mai mult 
sau mai puţin drastice. Constrângerea sau pri-
vaţiunea este evident foarte severă când vizea-
ză starea de libertate, unul dintre cele mai im-
portante drepturi ale persoanei, mai ales când 
privaţiunea de libertate poate deveni mai în-
delungată. Măsurile procesuale se dispun nu-
mai în cazul în care din probele administrate 
rezultă că s-a comis o anumită infracţiune şi 
făptuitorul urmează să fie tras la răspundere 
penală. 

Măsurile procesuale pot fi clasificate 
după mai multe criterii1. Cea mai importantă 
clasificare a acestor măsuri o face însăşi legea 
procesual-penală, care le împarte în reţinere, 
măsuri preventive şi alte măsuri procesuale. 
Măsurile preventive ce ţin de restrângerea, în 
condiţiile legii, a libertăţii persoanei, şi cealal-
tă categorie de măsuri au ca obiect asigurarea 
unor ocrotiri procesuale, fie a unor persoane, 
fie a societăţii însăşi2. 

1 Tudor Osoianu, Victor Orîndaş, Procedură penală. 
Curs universitar, Chişinău, 2004, p.74.
2 V. Câmpean, Curs de drept procesual-penal. Partea ge-
nerală, Bucureşti, Argessis, 2001, p. 177.
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Garanţiile care urmează să însoţească 
persoana  trebuie să fie reglementate şi respec-
tate minuţios pentru a nu se comite abuzuri în 
numele interesului procesului penal. La apli-
carea normelor procesual-penale instanţele 
judecătoreşti şi organele de urmărire penală 
sunt obligate să activeze astfel încât nici o per-
soană să nu fie neîntemeiat bănuită, învinuită 
sau condamnată şi nici o persoană să nu fie 
supusă în mod arbitrar sau fără necesitate mă-
surilor procesuale de constrângere3.

Din aceste considerente „legea procesu-
al-penală” stipulează posibilitatea de a contes-
ta măsurile de constrângere procesuale.

Reţinerea constituie o măsură procesu-
ală de constrângere aplicată în cadrul proce-
sului penal şi constă în privarea de liberate pe 
o perioadă de timp stabilită de lege. Reţinerea 
este definită de legislator drept măsură luată 
de organul competent de a priva de libertate 
o persoană pe un termen de până la 72 de ore 
(art.6 alin.(1) pct.40 CPP RM). Potrivit art.165 
CPP RM, constituie reţinere privarea persoa-
nei de libertate, pe o perioadă scurtă de timp, 
dar nu mai mult de 72 de ore, în locurile şi în 
condiţiile stabilite prin lege.

Alineatul 2 al art. 167 CPP RM conţine o 
dispoziţie imperativă privind participarea apără-
torului la comunicarea şi înmânarea în copie a 
procesului-verbal de reţinere, care este în confor-
mitate cu art.25 alin. (5) al Constituţiei Republi-
cii Moldova. Motivele reţinerii se aduc imediat la 
cunoştinţă persoanei reţinute numai în prezenţa 
unui apărător ales sau numit din oficiu. 

Acest text de lege prevede momentul 
iniţial de admitere a apărătorului pentru bă-
nuitul reţinut.

Participarea apărătorului la această acţi-
une este obligatorie, însă bănuitul reţinut poa-
te renunţa la apărător numai în cazul în care 
i-au fost create posibilităţi reale pentru parti-
ciparea avocatului la proces4. 
3 Pct.1 al Hotărârii Plenului CSJ RM Nr.4 din 28.03.2005 
„Despre aplicarea de către instanţele judecătoreşti a 
unor prevederi ale legislaţiei de procedură penală pri-
vind arestarea preventivă şi arestarea la domiciliu”, în 
Buletinul CSJ RM, 2005, nr. 10, p. 7.
4 Hotărârea Plenului CSJ RM Nr.30 din 30.11.1998 „Cu 
privire la practica aplicării legilor pentru asigurarea 
dreptului la apărare în procedura penală a bănuitului, 
învinuitului şi inculpatului”.

Sintagma „se aduc imediat la cunoştin-
ţă” prezumă obligaţia organului de urmărire 
penală ca după întocmirea procesului-verbal 
de reţinere să îndeplinească această acţiune 
fără tergiversare, fapt ce se confirmă în proce-
sul-verbal prin semnătura persoanei reţinute.

Dacă însă persoana reţinută refuză să 
semneze procesul-verbal de reţinere, aceasta 
se va menţiona de către persoana care a întoc-
mit procesul-verbal şi se va confirma în scris 
de către apărător.

În cazul reţinerii unui minor, persoana 
care efectuează urmărirea penală este obligată 
să comunice imediat părinţilor minorului sau 
persoanelor care îi înlocuiesc despre reţinerea 
acestuia. Amânarea înştiinţării despre reţine-
rea minorului nu se admite (alin.(3) art.167 
CPP RM).

Audierea persoanei reţinute se face atât 
la propunerea reprezentantului organului de 
urmărire penală, cât şi la solicitarea bănuitu-
lui. Dacă bănuitul reţinut nu acceptă să facă 
declaraţii, acest fapt va fi consemnat în proce-
sul-verbal de audiere. Până la prima audiere 
bănuitul reţinut are dreptul să primească con-
sultaţie juridică în condiţii de confidenţialitate 
din partea apărătorului. (art.64 alin.(2) pct. 4 
CPP RM)5.

La baza reglementărilor legislaţiilor 
procesual-penale din Europa în materia mă-
surilor preventive stă Convenţia Europeană 
pentru Apărarea Drepturilor Omului şi a Li-
bertăţilor Fundamentale. 

În art.175 CPP RM este dată definiţia 
măsurilor preventive care, potrivit legislato-
rului, reprezintă măsurile cu caracter de con-
strângere prin care bănuitul, învinuitul, incul-
patul este împiedicat să întreprindă anumite 
acţiuni negative asupra desfăşurării procesului 
penal sau asupra asigurării executării sentin-
ţei. Măsurile preventive sunt aplicate în sco-
pul de a asigura buna desfăşurare a procesului 
penal sau a împiedica bănuitul, învinuitul, incul-
patul a se ascunde de urmărirea penală sau de 
judecată, a nu împiedica stabilirea adevărului ori 
a asigura de către instanţă executarea sentinţei.

5 Eugen Catană (colectiv), Inviolabilitatea persoanei în 
Republica Moldova (aspecte controversate în legislaţie şi 
practică), Chişinău, 2006, p.14.
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Măsurile preventive vizează starea de li-
bertate a învinuitului sau inculpatului şi au drept 
efect fie privarea de libertate (arestarea), fie re-
strângerea libertăţii de mişcare (obligarea de a nu 
părăsi localitatea), reglementarea lor reflectând 
principiile înscrise în art. 25 şi 27 ale Constituţiei 
RM privind garantarea libertăţii individuale. 

Dispoziţiile din Constituţie şi Codul de 
procedură penală care prevăd unele limitări 
ale libertăţii individuale cuprind numeroase 
garanţii. Acestea reflectă ideea de a nu permi-
te în nici o împrejurare restrângerea libertăţii 
persoanelor în altfel de condiţii decât cele fi-
xate de lege cu minuţiozitate şi cu simţul unui 
justificat umanism. 

Regimul juridic al măsurilor preventive 
este reglementat actualmente în dispoziţiile 
Capitolului II al Titlului V din partea generală 
a CPP, adoptat prin Legea nr. 122–XV din 14 
martie 2003, publicat la 07 iunie 2003 în Mo-
nitorul Oficial al RM nr. 104–110/447, care a 
intrat în vigoare la 12 iunie 2003.

La soluţionarea chestiunii privind ne-
cesitatea aplicării măsurii preventive în cau-
ză, organul de urmărire penală şi instanţa de 
judecată vor lua în considerare următoarele 
criterii complementare:

1) caracterul şi gradul prejudiciabil al 
faptei incriminate;

2) persoana bănuitului, învinuitului, 
inculpatului;

3) vârsta şi starea sănătăţii lui;
4) ocupaţia lui;
5) situaţia familială şi prezenţa persoa-

nelor întreţinute;
6) starea lui materială;
7) prezenţa unui loc permanent de trai;
8) alte circumstanţe esenţiale.
Potrivit art.175 CPP RM, există urmă-

toarele măsuri preventive:
1) obligarea de a nu părăsi localitatea; 
2) obligarea de a nu părăsi ţara; 
3) garanţia personală; 
4) garanţia unei organizaţii; 
5) ridicarea provizorie a permisului de 

conducere a mijloacelor de transport; 
6) transmiterea sub supraveghere a 

militarului; 
7) transmiterea sub supraveghere a 

minorului; 

8) liberarea provizorie sub control ju-
diciar; 

9) liberarea provizorie pe cauţiune; 
10) arestarea la domiciliu; 
11) arestarea preventivă. 
Pentru a înţelege conceptul juridic (con-

stituţional) de libertate individuală trebuie să 
se pornească de la constatarea faptului că liber-
tatea individuală (ca şi toate libertăţile umane) 
nu este, nu poate şi nu trebuie să fie absolută. 
Aceasta înseamnă că libertatea individuală ur-
mează a se realiza în coordonatele impuse de 
ordinea constituţională sau, mai pe larg, de or-
dinea de drept. Încălcarea ordinii de drept în-
dreptăţeşte autorităţile publice la intervenţie şi 
opresiune, ceea ce implică, dacă este cazul, în 
funcţie de gravitatea încălcărilor, unele măsuri 
care privesc direct libertatea persoanei, cum ar 
fi, spre exemplu, arestarea etc. 6.

Privarea de libertate este un act la fel de 
grav, indiferent când se produce, în faza de 
urmărire penală sau în cursul judecării cauzei 
şi deci nu trebuie să existe nici un element de 
diferenţiere de tratament în funcţie de faza în 
care se găseşte procesul penal7.

Arestul preventiv (art.186 CPP RM) este 
cea mai aspră măsură preventivă. Cunoscută 
şi sub denumirea de deţinere preventivă, lu-
area acestei măsuri implică privarea de liber-
tate a unei persoane, fără a contraveni princi-
piului constituţional al libertăţii individuale şi 
nici principiului de drept penal, după care nu 
poţi pedepsi pe cineva înainte de a-l judeca şi 
găsi vinovat, întrucât nu are caracterul, regi-
mul şi efectele unei pedepse, ci este o măsură 
pusă la dispoziţia justiţiei, a organelor judici-
are penale în general, pentru a preveni şi a în-
lătura neajunsurile generate de tendinţa învi-
nuitului sau inculpatului de a se sustrage de la 
urmărire penală ori judecată şi pentru a asigu-
ra o desfăşurare netulburată şi în ritm normal 
al procesului penal8. 

6 Ion Creangă, „Libertatea individuală şi siguranţa per-
soanei – cele mai expresive drepturi ale omului”, în 
Avocatul poporului, nr. 1-3, 2001, p. 16.
7 Ion Neagu, Tratat de procedură penală, Bucureşti, 
PRO, 1997, p. 332.
8 Dorel Andrieş, Dorel Metes,  „Măsura arestării pre-
ventive”, în Revista de drept penal, anul VIII, nr. 2, 
2001, p. 88.
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Libertatea persoanei face parte din drep-
turile fundamentale ale omului. Potrivit art. 9 
DUDO, „Nimeni nu poate fi arestat, deţinut 
sau exilat în mod arbitrar”. În conformitate cu 
art.5 CEDO, „orice persoană are dreptul la li-
bertate şi la siguranţă. Nimeni nu poate fi lip-
sit de libertatea sa cu excepţia cazurilor expres 
stipulate în lege”. 

Inviolabilitatea persoanei este procla-
mată şi în Pactul Internaţional cu privire la 
drepturile civile şi politice, adoptat la 16 de-
cembrie 1966 la New York. „Orice individ are 
dreptul la libertate şi securitatea persoanei 
sale. Nimeni nu poate fi arestat sau deţinut 
în mod arbitrar. Nimeni nu poate fi privat de 
libertatea sa decât pentru motive legale şi în 
conformitate cu procedura prevăzută de lege” 
(art. 9 alin. (1)). Acest drept fundamental este 
ocrotit în mod special şi de alte documente in-
ternaţionale9.

Libertatea individuală este consacrată 
pe larg în numeroase dispoziţii pe care Con-
stituţia le cuprinde în art.25. De asemenea, 
CPP RM reglementează în detalii ordinea 
procesuală de reţinere a persoanei, termenul 
reţinerii, aplicarea arestului preventiv etc., fi-
ind garanţie a limitării libertăţii individuale în 
procesul penal numai în condiţiile legii. Apli-
carea arestului preventiv este exclusiv de com-
petenţa instanţei de judecată, care determină 
oportunitatea acestei măsuri în baza verificării 
multilaterale a materialelor dosarului penal.

Libertatea individuală este stipulată şi 
asigurată de prevederile 11 CPP RM, fiind 
preluate din documentele internaţionale:

libertatea individuală şi siguranţa per- –
soanei sunt inviolabile; 

nimeni nu poate fi reţinut şi arestat  –
decât în cazurile prevăzute de lege; 

arestarea, internarea forţată a persoanei  –
într-o instituţie medicală sau repartizarea într-o 
instituţie specială de educaţie, precum şi priva-
rea de libertate sunt permise numai în baza unei 
hotărâri judecătoreşti (mandat, sentinţă);

9 Actul final al Conferinţei pentru Securitate şi Coope-
rare din Europa (Helsinki, 1975). Documentul final al 
Reuniunii de la Viena al reprezentanţilor Statelor parti-
cipante la Conferinţa pentru Securitate şi Cooperare în 
Europa (1989) ş.a.

persoanei reţinute sau arestate îi sunt  –
aduse imediat la cunoştinţă drepturile sale, 
motivele reţinerii sau arestării, încadrarea ju-
ridică a faptei de săvârşirea căreia este bănuită 
sau învinuită;

eliberarea celui reţinut sau arestat este  –
obligatorie dacă motivele reţinerii sau arestă-
rii au dispărut;

instanţa judecătorească sau organul  –
de urmărire penală sunt obligate să elibereze 
imediat orice persoană deţinută nelegitim.

Conform art. 78  Codul de procedură pe-
nală al Republicii Moldova (aprobat prin Legea 
RSS Moldoveneşti din 24 martie 1961 [Veştile 
Sovietului Suprem al RSS Moldoveneşti, 1961, 
nr.10, art.42])10, arestarea preventivă era au-
torizată de către procuror. Ulterior aplicarea 
arestării a fost condiţionată de mandatul eli-
berat de procuror. Legislatorul prin Legile RM 
nr. 1579–XIV din 27 februarie 1998 şi nr. 95–
XIV din 16 iulie 1998, începând cu 30 aprilie 
1998, a transmis de la procuratură la instan-
ţele judecătoreşti examinarea demersurilor 
privind aplicarea măsurii preventive – arestul, 
emiterea mandatului de arestare şi prelun-
girea duratei de ţinere în arest. Introducerea 
controlului judiciar asupra acestei măsuri pre-
ventive are drept urmare apărarea mai amplă 
a libertăţii şi siguranţei persoanei11. 

Trebuie să constatăm că din momentul 
adoptării Constituţiei şi până la introducerea 
acestei modificări în ţara noastră au avut loc 
lezări serioase ale dreptului omului la liberta-
tea şi siguranţa personală12. 

Demersul cu privire la aplicarea măsurii 
arestării preventive sau a arestării la domiciliu se 
examinează fără întârziere de către judecătorul 
de instrucţie, în şedinţă închisă, cu participarea 
procurorului, apărătorului şi bănuitului. 

10 În continuare CPP anterior.
11 Hotărârea Plenului CSJ a RM nr. 29 din 09 noiembrie 
1998 cu modificările introduse prin Hotărârea Plenului 
CSJ nr. 17 din 22 aprilie 2002 „Despre aplicarea de către 
instanţele judecătoreşti a unor prevederi ale legislaţiei 
de procedură penală privind arestul preventiv”, în Cu-
legere de Hotărâri ale Curţii Supreme de Justiţie a RM 
(mai 1974 - iulie 2002), p. 388.
12 Tudor Popovici, Unele aspecte ale eticii judiciare şi res-
ponsabilitatea judecătorului în Republica Moldova, Chi-
şinău, 2000, p. 40.
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Soluţionarea chestiunii privind aplica-
rea arestării preventive, emiterea mandatului 
de arestare trebuie să se facă în şedinţă judi-
ciară închisă cu participarea procurorului, 
persoanei care efectuează urmărirea penală, 
bănuitului (învinuitului), reprezentantului le-
gal, avocatului. Prezenţa procurorului, avoca-
tului şi a bănuitului (învinuitului) în şedinţa 
de judecată este obligatorie. În conformitate 
cu art.307 alin.(2) CPP RM, prezentând de-
mersul în judecată, procurorul asigură par-
ticiparea la şedinţa de judecată a bănuitului, 
înştiinţează apărătorul şi reprezentantul legal 
al bănuitului.

Bănuitul, învinuitul are dreptul de a fi 
asistat de un avocat (apărător). Dacă acesta ori 
rudele lui au încheiat un contract cu un avocat 
(apărător) ales şi dacă acesta a fost înştiinţat 
legal, însă nu s-a prezentat în termenul stabilit 
de judecător, judecarea demersului are loc în 
prezenţa unui avocat din oficiu.

În cazul neprezentării apărătorului în-
ştiinţat, judecătorul de instrucţie asigură bă-
nuitul cu apărător din oficiu (art.307 alin.(2) 
CPP RM).

Avocatul (apărătorul), care asistă o per-
soană reţinută şi efectuează apărarea referi-
toare la obiectul judecării de către instanţă a 
demersului despre emiterea mandatului de 
arestare, nu poate cere de la instanţa judecă-
torească respectarea drepturilor caracteristice 
altor faze ale procedurii penale (urmărirea pe-
nală, sau judecarea cauzelor în fond). Avoca-
tul precum şi persoana reţinută sau arestată, 
conform art.68 alin. (2) pct.3 şi art.66 alin.(2) 
pct. 21 CPP RM, în cursul procedurii de exa-
minare de către instanţă a demersului, sunt în 
drept să ia cunoştinţă de materialele prezenta-
te pentru confirmarea arestării persoanei13.

În cazul Lanny contra Belgiei, s-a hotă-
rât de către Curte că s-au încălcat dispoziţiile 
art.5 par.4 din Convenţie, câtă vreme exami-
narea legalităţii detenţiei petiţionarului nu a 
dat loc la o dezbatere contradictorie şi obiec-
tivă şi nu a asigurat egalitatea armelor. Astfel, 

13 Pct.6 al Hotărârii Plenului CSJ RM nr.4 din 28.03.2005 
„Despre aplicarea de către instanţele judecătoreşti a 
unor prevederi ale legislaţiei de procedură penală pri-
vind arestarea preventivă şi arestarea la domiciliu”, în 
Buletinul CSJ RM, 2005, nr, 10, p. 7.

în primele 30 de zile ale detenţiei, avocatul 
petiţionarului nu a avut acces la dosar pentru 
a respinge în mod util consideraţiile pe care 
Ministerul Public le-a invocat pentru a justi-
fica detenţia, în condiţiile în care procurorul 
cunoştea piesele dosarului14.

Arestarea preventivă a minorului în faza 
de urmărire penală trebuie să fie evitată. În con-
formitate cu prevederile art.186 alin. (3) CPP 
RM, minorul poate fi deţinut în stare de arest 
doar în cazuri excepţionale, în funcţie de com-
plexitatea cazului, de gravitatea infracţiunii şi 
dacă există pericolul real de dispariţie a învinu-
itului minor, ori riscul exercitării din partea lui 
a presiunii asupra martorilor sau a nimicirii ori 
deteriorării mijloacelor de probă. În asemenea 
situaţii durata maximă de arest preventiv a în-
vinuitului minor nu poate depăşi patru luni.

Minorii arestaţi trebuie să beneficieze 
de un proces rapid, în strictă conformitate cu 
principiile şi normele procesului penal. Ei sunt 
separaţi de adulţi în detenţie, iar cei care au 
fost deja condamnaţi trebuie să fie separaţi de 
cei care se află sub urmărire penală şi judecaţi 
pentru prima dată, pentru a proteja minorul 
de influenţă negativă.

La soluţionarea chestiunii privind apli-
carea măsurii preventive în privinţa minorului, 
în fiecare caz se verifică, în mod obligatoriu, 
posibilitatea transmiterii lui sub supraveghe-
re, conform dispoziţiilor art.184 CPP RM.

Transmiterea sub supraveghere a mino-
rului se face numai la cererea scrisă de către 
unul din părinţi, tutore, curator sau de către o 
altă persoană demnă de încredere, precum şi 
de către conducătorul instituţiei de învăţământ 
unde îşi face studiile minorul, care iau cunoş-
tinţă de fondul cauzei şi de obligaţiile lor, fapt 
ce se consemnează în procesul-verbal15.

Judecarea demersului despre prelungi-
rea duratei ţinerii sub arest se desfăşoară în 
şedinţă închisă cu întocmirea procesului-ver-
bal al şedinţei de judecată cu participarea pro-
curorului, apărătorului, învinuitului şi, după 
caz, a reprezentantului legal.

14 Nicu Jidovu, Dreptul la apărare a învinuitului şi in-
culpatului, Ed. Rosetti, Bucureşti, 2004, p. 166.
15 Pct.6 Hotărîrea Plenului CSJ RM , nr.39 din 22.11.2004 
„Cu privire la practica judiciară în cauzele penale pri-
vind minorii”, în Buletinul CSJ RM, 2005, nr.7, p. 6.
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La adoptarea încheierii (deciziei) de 
prelungire a arestului, instanţa va ţine cont de 
următoarele temeiuri, care trebuie puse în evi-
denţă de apărător:

gravitatea faptelor imputate, însă  –
aceasta nu legitimează o detenţie provizorie 
foarte lungă (cazurile: L.A v. Franţa, în care 
s-a considerat ca fiind injustă continuarea unei 
detenţii chiar şi în cazul omorului; Stomuller 
v. Austria, unde s-a considerat că existenţa bă-
nuielii esenţiale nu este suficientă după expira-
rea unei anumite perioade de timp; Caballero 
v. Regatul Unit, în care petiţionarului arestat 
pentru tentativă de viol i-a fost refuzată libe-
rarea pe cauţiune etc.);

necesitatea apărării ordinii publice,  –
care poate exista la început, dar peste un timp 
poate dispărea (motivele şocante percepute 
iniţial ca suficiente pentru a justifica prelungi-
rea arestării persoanei riscă să devină mai pu-
ţin convingătoare odată cu scurgerea timpului 
şi este esenţial ca cererile de repunere în liber-
tate să fie examinate fără prejudecăţi. În cazul 
Punzelt v. Republica Cehă, în care s-a dedus 
că continuarea încarcerării nu se justifică în-
tr-o speţă concretă decât dacă indici concreţi 
manifestă o adevărată exigenţă a interesului 
public ce prevalează, în pofida prezumţiei de 
nevinovăţie, asupra regulii de respectare a li-
bertăţii individuale);

riscul de presiune asupra martorilor  –
şi de înţelegere între acuzaţi care, de aseme-
nea, poate exista la începutul acestor acţiuni, 
însă mai târziu poate dispărea (Cazurile W. v. 
Elveţia, în care petiţionarul va determina an-
gajaţii săi să fabrice documente pentru a-l dez-
vinovăţi, fixând pe documente o antedată şi 
manipulând martorii; Wemhoff v. Germania 
în care la etapa iniţială petiţionarul a nimicit 
unele documente şi alte probe materiale, însă 
este prea puţin probabil că o asemenea temere 
ar mai putea avea vreo importanţă la etapa fi-
nală a procesului; Clooth v. Belgia, în care s-a 
dedus că petiţionarul, deşi în perioada iniţială 
a sporit considerabil complexitatea faptelor 
prin diversitatea declaraţiilor sale, însă odată 
ce investigaţiile sunt efectuate, depoziţiile în-
registrate şi verificările realizate nu mai poate 
fi vorba de continuare a deţinerii, fiind con-
statată o încălcare a art.5 par.3 al CEDO etc.);

pericolul dispariţiei bănuitului (învi- –
nuitului), care trebuie motivat (Cazurile Le-
tellier v. Franţa, în care petiţionara era mama 
unor copii minori, administra o fundaţie co-
mercială ca unică sursă de venit; Matznetter 
v. Austria, în care petiţionarul s-a îmbolnăvit 
grav; Stogrnuller v. Austria, în care s-a men-
ţionat că în cauză era suficient ca petiţionarul 
să-şi depună paşaportul pentru a-1 împiedica 
să treacă frontiera etc.).

Apărătorul în legătură cu reţinerea sau 
arestarea preventivă are dreptul a avea între-
vederi cu bănuitul, învinuitul, inculpatul, fără 
a fi limitată numărul şi durata lor. (art.68 alin. 
(2) pct.1 CPP RM). Datorită faptului că auto-
rităţile responsabile de anchetă au admis con-
tactul dintre cel arestat şi apărător numai cu 
condiţia de a supraveghea întrevederea; jude-
cătorii de la Strasbourg au ajuns la concluzia 
încălcării art.6. (Lanz v Austriei (2002))16. În 
final, Curtea a estimat că avocatul apărării şi 
pârâtul trebuie să poată comunica – oral sau în 
scris – în mod liber şi confidenţial ( S. c. Elve-
ţiei (1991)). Cei doi interesaţi trebuie să poa-
tă, de asemenea, comunica la timpul oportun 
din momentul arestării sau al unei detenţii în 
circumstanţe care în caz contrar riscă să adu-
că un prejudiciu ireparabil drepturilor apă-
rării (John Murray v. Regatului Unit (1996): 
reclamantul a fost anunţat, în lipsa avocatu-
lui, de faptul că păstrarea tăcerii pe parcursul 
primelor interogatorii la poliţie pot fi utilizate 
ulterior împotriva lui). Luarea de contact cu 
apărătorul nu poate fi interzisă la prelungirea 
duratei arestării de către instanţa de judecată, 
iar la prezentarea materialului de urmărire pe-
nală aceasta este obligatorie.

La prelungirea duratei arestării de că-
tre instanţa de judecată, luarea de contact a 
inculpatului cu apărătorul trebuie permisă 
numai dacă se solicită în timp ce, la prezen-
tarea materialului de urmărire penală, aceasta 
este obligatorie.

La prezentarea materialului de urmărire 
penală, prin luarea de contact a inculpatului 

16 Gomien Donna, Ghid (Vade-mecum) al Convenţiei 
Europeane pentru Apărarea Drepturilor Omului şi Li-
bertăţileor Fundamentale, ed. a III-a, Chişinău, 2006, p. 
69.
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cu apărătorul, legiuitorul a urmărit o mai 
bună apărare a inculpatului, având în vedere 
discuţiile care urmează să aibă loc între apără-
tor şi inculpat, dacă au fost administrate toate 
probele în apărare sau, după caz, administra-
rea de noi probe.

Legea permite luarea de contact între 
apărător şi inculpat în orice fază a procesului 
penal, în ideea efectuării unei apărări comple-
te prin administrarea tuturor probelor care 
pot contribui la aflarea adevărului.

În practica judiciară de urmărire penală 
mai mulţi avocaţi s-au confruntat cu încălca-
rea dreptului în discuţie, deoarece organele de 
urmărire penală inventau anumite obstacole 
pentru întrevederile confidenţiale dintre avo-
cat şi client. Examinând adresările Congrese-
lor extraordinare ale Baroului Avocaţilor din 
Republica Moldova (07 mai şi 31 octombrie 
2003) în baza Dispoziţiei 30/338 a Ministeru-
lui Afacerilor Interne din 10 noiembrie 2003, 
au fost demontate în comisariatele de poliţie 
barajele de sticlă prin care avocaţii comunicau 
cu clienţii lor17.

Ministerul Justiţiei al R. Moldova a in-
format Preşedintele Consiliului Baroului Avo-
caţilor că Centrul pentru Combaterea Crime-
lor Economice şi Corupţiei a ridicat în biroul 
destinat întrevederii avocaţilor cu clienţii un 
perete cu geam de sticlă organică. Pentru a fa-
cilita comunicarea, în geam au fost făcute mai 
multe găuri. Ulterior CCCEC a acordat avo-
caţilor o altă încăpere pentru întrevederi cu 
clienţii18.

Recomandarea Rec(2006) 2 a Comitetu-
lui de Miniştri ai statelor membre referitoare 
la Regulile Penitenciare Europene (adoptată 
de Comitetul de Miniştri la 11 ianuarie 2006 
în cadrul celei de-a 952-a reuniuni a vicemi-
niştrilor), în măsura în care este relevantă, 
prevede următoarele:

23.1 Toţi deţinuţii au dreptul să solicite 
consiliere juridică, iar autorităţile penitencia-
rului trebuie să le faciliteze accesul la o astfel 
de conciliere...

17 „Adresarea Consiliului Baroului Avocaţilor din Re-
publica Moldova din 29 octombrie 2004”, în Avocatul 
poporului, nr.12, Chişinău, 2004, p.1.
18 Avocatul poporului, nr.1-2,Chişinău, 2005, p. 32.

23.4 Consultanţa şi alte comunicări, in-
clusiv corespondenţa, purtate între un deţinut 
şi avocatul său, trebuie să rămână confidenţi-
ale...

23.6 Deţinuţilor trebuie să li se permită 
accesul la documentele referitoare la procedu-
rile judiciare care îi privesc sau vor fi autori-
zaţi să le păstreze în posesia lor...

În cauza Oferta Plus SRL c. Moldovei 
judecată de CEDO la 19 decembrie 200619 
s-a considerat că imposibilitatea lui C.T. de 
a discuta cu avocatul reclamantului, fără a fi 
separaţi de peretele de sticlă, a afectat dreptul 
reclamantului la depunerea unei cereri indi-
viduale. Motivele cu privire la securitate in-
vocate de către Guvern, în opinia Curţii de la 
Srasbourg, nu sunt convingătoare, deoarece 
supravegherea vizuală a întrevederilor dintre 
avocat şi client ar fi suficientă pentru aceste 
scopuri.

Cu prilejul cauzei Oferta Plus SRL c. 
Moldovei, în pct.153 Curtea a reamintit că în 
cauza Şarban v. Moldova20 ea a respins o plân-
gere oarecum similară, examinată conform 
art.8 al Convenţiei, deoarece reclamantul nu 
a prezentat probe pentru susţinerea plângerii 
sale şi deoarece Curtea a considerat că obsta-
colele la o comunicare efectivă dintre recla-
mant şi avocatul său nu au împiedicat recla-
mantul să benefecieze de o apărare efectivă 
în faţa instanţelor naţionale. Luând în consi-
derare informaţia de care dispune cu privire 
la impedimentele create de peretele de sticlă  
pentru confidenţialitatea discuţiilor şi trans-
miterea documentelor dintre avocaţi şi clienţii 
acestora  deţinuţi la CCCEC, Curtea nu poate 
exclude că ea ar putea ajunge la o concluzie di-
ferită într-o cauză similară examinată ulterior. 
Într-adevăr, Curtea acum consideră că perete-
le de sticlă ar putea afecta exercitarea de către 
alte persoane a dreptului de apărare. 

Apărarea libertăţii individuale şi invio-
labilităţii persoanei este garantată prin drep-
tul constituţional la recurs şi la verificarea în 
instanţa judecătorească competentă a legalită-
ţii încheierilor judecătoreşti privind aplicarea 

19 Cauza Oferta Plus SRL c. Moldovei (cererea nr. 
13485/04), în Avocatul poporului, nr.3, 2007, p. 25.
20 Cazul Şarban c. Moldovei (cererea nr. 3456/05), în 
Avocatul poporului, nr.10, 2005, p. 12.
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măsurii preventive sub forma de arest, drept 
consfinţit  de art.20 alin. (1) din Constituţie, 
care prevede accesul liber la justiţie21.

Accesul liber la justiţie presupune exis-
tenţa unor garanţii, care ar permite realizarea 
plenară a dreptului la satisfacţie efectivă din 
partea instanţelor judecătoreşti după principi-
ile echitaţii. 

Unul dintre drepturile fundamentale 
ale omului, stipulat în art.20 al Constituţiei, 
prevede că orice persoană are dreptul la o sa-
tisfacţie efectivă din partea instanţelor jude-
cătoreşti competente împotriva actelor care 
violează drepturile, libertăţile şi interesele sale 
legitime. Această formulă nouă a pus baza 
unei abordări a dreptului la un recurs efectiv 
în cazul în care acest drept este afectat prin-
tr-o hotărâre judecătorească.

Standardele noi cereau ca această pro-
cedură să fie urgentă şi în termene cât mai po-
sibil restrânse pentru a statua asupra reţinerii 
sau arestării persoanei. Pe parcursul anilor, 
procedura penală a suferit diferite modificări. 
Anterior, în legislaţia sovietică asemenea pro-
ceduri de control al reţinerii sau arestării per-
soanei nu existau. Odată cu adoptarea Con-
stituţiei şi cu intrarea Republicii Moldova în 
Consiliul Europei această procedură urma să 
fie implementată în legislaţia internă. Totuşi 
implementarea dezideratelor Convenţiei Eu-
ropene a durat un timp mai îndelungat decât 
era necesar, fapt dictat şi de mentalitatea de-
păşită ce predomina în rândul juriştilor.

Deşi acest drept al persoanei reţinute 
sau arestate a fost statuat odată cu adoptarea 
Constituţiei la 29 iulie 1994, standardul eu-
ropean care dădea dreptul persoanei reţinute 
sau arestate să fie imediat adusă în faţa unui 
judecător sau a unui magistrat a fost inclus 
abia la 29 aprilie 1998, adică peste 4 ani.

Şi această procedură a fost făcută deja 
după semnarea Convenţiei Europene şi ratifi-
carea acesteia de către Parlament la 24.07.1997, 
devenită în vigoare pentru Republica Moldo-
va la 12 septembrie 1997.

Dreptul la recurs individual este unul 
dintre mijloacele cele mai efective de protecţie 

21 Hotărârea Curţii Constituţionale privind controlul 
constituţionalităţii prevederilor art.82 şi 223 din Codul 
de procedură penală, nr.7 din13.02.2001.

a drepturilor omului, fiind un element-cheie 
al sistemului de control stabilit de legislaţia 
naţională şi de Convenţia Europeană.

Pornind de la dispoziţiile constituţio-
nale, instanţa judecătorească superioară, exa-
minând recursul privind schimbarea măsu-
rii preventive sub formă de arest, garantează 
ocrotirea de către stat a drepturilor şi libertă-
ţilor omului şi asigură realizarea acestui drept 
constituţional al inculpatului. În dreptul euro-
pean, dreptul la un recurs efectiv poate fi redat 
şi ca un drept de acces la o curte, deopotrivă şi 
la Curtea Europeană, dacă persoana conside-
ră, după epuizarea căilor de atac la nivel naţio-
nal, că prin reţinere şi arestare i-a fost încălcat 
un drept fundamental sau libertatea.

Considerăm necesar a menţiona că 
dreptul la un recurs efectiv în cazul arestării şi 
soluţionării recursului în această parte nu este 
legat de examinarea în fond a cauzei penale, 
de pronunţarea sentinţei. Acest drept, fiind un 
drept fundamental al persoanei, se examinea-
ză separat, în proceduri urgente, la nivel naţi-
onal şi la Curtea Europeană (a se vedea cazul 
Şarban versus Moldova şi altele).

Recursul declarat împotriva actului de 
reţinere sau hotărârii de arestare preventivă în 
procesul penal trebuie să corespundă urmă-
toarelor condiţii:

1) să fie admisibil (să fie depus de un 
titular al dreptului de recurs);

2) să fie declarat în termen şi în forma 
prevăzută de lege; şi

3) să fie motivat.
De altfel, conţinutul unui recurs împo-

triva sentinţelor adoptate în cauzele penale 
este expres stipulat în legea procesual-pena-
lă. Cât priveşte recursul împotriva încheierii 
judecătorului de instrucţie sau a instanţei de 
judecată privind aplicarea sau neaplicarea 
arestării, privind prelungirea sau refuzul de 
a prelungi durata ei, legea procesual-penală 
conţine prevederi generale ce condiţionează 
unele dificultăţi în practică.

Se impune să reţinem că conţinutul 
acestui recurs trebuie să fie în conformitate 
cu prevederile generale teoretice cu privire la 
recurs.

Legea procesual-penală prevede două 
posibilităţi reale de a ataca hotărârile judiciare 
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privind arestarea preventivă şi problemele le-
gate de prelungirea acesteia:

1) recursul declarat împotriva încheie-
rii judecătorului de instrucţie în conformitate 
cu prevederile art.311 şi 312 CPP RM în fază 
prejudiciară; şi

2) recursul declarat împotriva încheie-
rii instanţei judecătoreşti în conformitate cu 
prevederile art. 437 alin.(2) coroborat cu pre-
vederile art. 196 alin.(2) CPP RM.

Astfel, în conformitate cu prevederile 
art. 311 CPP RM, recursul împotriva încheie-
rii judecătorului de instrucţie privind aplica-
rea sau neaplicarea arestării preventive sau a 
arestării la domiciliu, privind prelungirea sau 
refuzul de a prelungi durata ei se depune de 
către procuror, bănuit, învinuit, iar în cazul 
minorilor – de către apărătorul sau reprezen-
tantul său legal, în instanţa ierarhic superioa-
ră, direct sau prin intermediul instanţei jude-
cătoreşti care a adoptat încheierea, sau prin 
intermediul administraţiei locului de deţinere 
în termen de trei zile de la data adoptării în-
cheierii.

Condiţiile prevăzute de legea procesuală 
permit realizarea dreptului la un recurs efectiv 
în faza prejudiciară despre legalitatea sau ile-
galitatea arestării şi alternativele acesteia.

În acest sens, în lege sunt prevăzute 
obligaţiuni ale organelor de urmărire penală, 
procurorului, administraţiei locului de deţi-
nere a bănuitului, învinuitului de a prezenta 
informaţii şi materiale respective care să argu-
menteze arestarea preventivă.

Administraţia locului de deţinere primeş-
te şi înregistrează recursul, îl expediază conform 
competenţei, concomitent informând despre 
aceasta procurorul care este obligat în decurs 
de 24 de ore să prezinte materialele necesare ce 
confirmă necesitatea arestării preventive.

Instanţa de recurs, în procedura de ur-
genţă, în termene restrânse – în decurs de 3 
zile din momentul primirii lui, judecă recur-
sul, exercită controlul judiciar şi adoptă decizii 
conform art. 312 alin. (5) CPP RM, prin care ia 
atitudine de legalitate a arestării şi prin decizie:

1) admite recursul anulând arestarea 
preventivă, prelungirea duratei de arest şi eli-
berează persoana de sub arest;

2) aplică arestarea preventivă dacă a 

fost respinsă de judecătorul de instrucţie, fie 
aplică altă măsură preventivă, însă nu mai as-
pră decât cea solicitată în demersul procuro-
rului sau prelungeşte durata acestei măsuri;

3) respinge recursul dacă nu se confir-
mă motivele invocate de către recurent.

Astfel, instanţa de recurs este împuter-
nicită cu competenţe care acoperă toate pro-
blemele de decizie în cauză, inclusiv liberarea 
imediată din sala de şedinţe dacă a fost anula-
tă măsura arestării preventive sau arestarea la 
domiciliu.

Recursul declarat poate fi înaintat cu 
motive diferite şi, dacă a fost respins, o nouă 
examinare privind aceeaşi persoană în aceeaşi 
cauză se admite la fiecare prelungire a duratei 
măsurii preventive.

Instanţa de recurs va verifica dacă ju-
decătorul de instrucţie a dispus de motive 
rezonabile de a presupune că persoana a să-
vârşit o infracţiune sau dacă există temei de a 
se crede că este necesar de a împiedica aceas-
tă persoană să săvârşească o nouă infracţiune 
sau să se ascundă după săvârşirea acesteia, ori 
să influenţeze stabilirea adevărului. Bănuiala 
rezonabilă trebuie să fie bazată pe fapte sau 
informaţii care ar stabili o legătură obiectivă 
între subiect şi fapta presupusă, exprimate 
prin documente sau constatări tehnico-ştiin-
ţifice, medico-legale, alte date obiective care ar 
implica persoana în mod direct în săvârşirea 
faptei prejudiciabile.

La fel, examinând legalitatea hotărârilor 
adoptate în ordine de recurs, instanţa va ţine 
cont de recomandările menţionate şi supli-
mentar va verifica probleme ce ţin de faptul 
dacă au fost luate toate măsurile necesare de 
către organul de urmărire penală în termen 
rezonabil.

În cazul prelungirii arestării preventive 
sau arestului la domiciliu instanţa de recurs ur-
mează să se convingă despre existenţa circum-
stanţelor excepţionale stabilite de prevederea 
de la art.186 alin. (3) CPP RM (în funcţie de 
complexitatea cauzei, gravitatea infracţiunii, 
pericolul dispariţiei bănuitului, învinuitului 
sau inculpatului sau riscul de influenţare asu-
pra stabilirii adevărului).

La fel, instanţei de recurs i se recomandă 
să verifice dacă există şi alte circumstanţe care 



Ştiinţe socioumane,  ediţia a XI-a, nr.2 

125

au influenţat asupra detenţiei persoanei aflate 
în stare de arest preventiv sau arest la domici-
liu sau dacă au apărut circumstanţe care per-
mit anularea, revocarea ori schimbarea măsu-
rii arestării preventive, arestării la domiciliu 
cu una mai uşoară.

Astfel, prin analiza instituţiei unui recurs 
efectiv, am stabilit că asemenea posibilitate 
există în legislaţia naţională. Însă la analiza sub-
tilităţilor legale ale Codului de procedură pena-
lă cu privire la aplicarea, revocarea, schimbarea 
măsurii preventive şi, în special, a arestării pre-
ventive, constatăm că nu sunt suficient de efici-
ente reglementările lui vizând declararea recur-
sului la momentul terminării urmăririi penale 
şi în decursul judecării cauzei penale.

Controlul judiciar privind legalitatea 
arestării se efectuează în şedinţă închisă, cu 
participarea procurorului, bănuitului, învinu-
itului, apărătorului şi a reprezentantului lui 
legal. Neprezentarea bănuitului, învinuitului 
care nu este privat de libertate şi a reprezen-
tantului lui legal, care au fost citaţi în modul 
prevăzut de lege, nu împiedică examinarea re-
cursului (art.312 alin. (3) CPP RM).

În cazul în care după survenirea recur-
sului în instanţa de recurs cauza penală a fost 
trimisă de către procuror în instanţă pentru 
judecare, procedura de recurs decurge până 
la capăt, iar toate celelalte cereri, plângeri şi 
demersuri înaintate după trimiterea cauzei în 
judecată conform art.297 alin. (4) Cod de pro-
cedură  penală se trimit pentru soluţionare în 
instanţa care judecă cauza22.

Verificând legalitatea aplicării sau a re-
fuzului aplicării arestării preventive, în con-
formitate cu prevederile art.312 CPP RM, 
instanţa de recurs este obligată să controleze 
existenţa probelor şi indicii temeinici pe care 
s-a bazat hotărârea judecătorească adoptată, 
însă nu este în drept să dea apreciere probelor 
care vor fi obiect de judecare de către instanţa 
de judecată la constatarea vinovăţiei sau a ne-
vinovăţiei persoanei.

22 Hotărârea Plenului CSJ RM nr.19 din 07.11.2005 cu 
privire la introducerea unor modificări în Hotărârea 
Plenului CSJ nr. 4 din 28 martie 2005 „Despre aplicarea 
de către instanţele judecătoreşti a unor prevederi ale le-
gislaţiei de procedură penală privind arestarea preven-
tivă şi arestarea la domiciliu”. 

Cerinţele recursului persoanei lipsite de 
libertatea sa, introdus în condiţiile art.5 § 4 al 
CEDO, dezvoltate de Curtea de la Strasbourg 
în materie penală, nu se regăsesc întotdeauna 
în textul CPP. Nu este clar expus dreptul de 
acces la dosarul acuzării pentru contestarea 
în instanţă a măsurii privative de libertate. În 
primul rând, nu este expus dreptul bănuitului 
de a lua cunoştinţă de materialele dosarului 
prezentate în instanţă pentru aplicarea arestu-
lui preventiv, aşa cum, de exemplu, este stipu-
lat acest drept pentru învinuit în art.66 alin. 
(2) pct.21 CPP RM. 

Avocatul precum şi persoana reţinută 
sau arestată, conform art.66 alin. (2) pct.21 
CPP RM, în cursul procedurii de examinare 
de către instanţă a demersului, sunt în drept să 
ia cunoştinţă de materialele prezentate pentru 
confirmarea arestării persoanei23.

În al doilea rând, nu este prevăzut în le-
gea procesual-penală dreptul bănuitului şi în-
vinuitului de a avea acces la dosarul acuzării 
pentru contestarea în instanţă a măsurii pri-
vative de libertate în condiţiile art.311 şi 312 
CPP RM, adică în cazul recursului împotriva 
încheierii judecătorului de instrucţie privind 
aplicarea sau neaplicarea arestării, privind 
prelungirea sau refuzul de a prelungi durata 
ei, sau privind liberarea provizorie sau refuzul 
liberării provizorii.

În cauza Sanchez-Reisse c. Elveţiei 
(1986), Curtea a hotărât că principiul egali-
tăţii armelor este valabil şi în ceea ce priveşte 
procedura habeas corpus act, care trebuie 
să aibă un caracter acuzator. În cauza Lamy 
c. Belgiei (1989)24, Curtea a hotărât că un 

23 Pct.6 al Hotărârii Plenului CSJ RM nr. 4 din 28 martie 
2005 despre aplicarea de către instanţele judecătoreşti 
a unor prevederi ale legislaţiei de procedură penală 
privind arestarea preventivă şi arestarea la domiciliu. 
În pct.4 al Hotărârii Plenului C.S.J. din 09 noiembrie 
1998, nr. 29 cu modificările introduse prin Hotărârea 
Plenului CSJ nr. 17 din 22 aprilie 2002 despre aplicarea 
de către instanţele judecătoreşti a unor prevederi ale le-
gislaţiei de procedură penală privind arestul preventiv, 
este arătat că apărătorul bănuitului este în drept a lua 
cunoştinţă de materialele dosarului, prezentate în in-
stanţă pentru justificarea arestului preventiv.
24 Donna Gomien, Ghid (Vade-mecum) al Convenţiei 
Europene pentru Apărarea Drepturilor Omului şi a Li-
bertăţilor Fundamentale, Chişinău, 2002, p. 31.
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acuzat poate consulta dosarele de care se folo-
seşte ancheta, pentru a revedea o hotărâre de 
menţinere a celui arestat în detenţie 25.

În acest sens, exemplificăm cazul Lamy 
contra Belgiei26 – lipsa de acces a unui in-
culpat la dosarul jurisdicţiilor chemate să se 
pronunţe asupra detenţiei sale preventive, 
pentru care s-a pronunţat Curtea Europea-
nă a Drepturilor Omului. În februarie 1983, 
José Lamy este arestat şi inculpat pentru să-
vârşirea infracţiunii de bancrută simplă şi fra-
uduloasă. Camera de consiliu a tribunalului 
de primă instanţă din Verviers, în faţa căreia 
a compărut, confirmă mandatul emis de ju-
decătorul de instrucţie. Cu toate că anulea-
ză această ordonanţă, camera de punere sub 
acuzare de pe lângă Curtea de Apel din Liège 
dispune menţinerea mandatului, iar în mai 
1983 Curtea de Casaţie respinge recursul lui 
José Lamy. Acesta se plânge de faptul că atât 
el, cât şi avocatul său nu au avut acces la dosar, 
cu prilejul primei confirmări a mandatului de 
către Camera de consiliu şi al dezbaterilor în 
faţa camerei de punere sub acuzare, susţinând 
violarea art.5 §2, art.3 şi 4, precum şi a art.6 
§3 b) din Convenţia Europeană a Drepturi-
lor Omului, menţionând, totodată, încălcarea 
prevederilor art.5 §4 din Convenţie, deoarece, 
cu ocazia examinării legalităţii detenţiei sale, 
nu a avut o dezbatere contradictorie şi obiec-
tivă şi nu s-a asigurat deloc egalitatea de arme. 

Curtea a constatat că în primele 30 de 
zile ale detenţiei avocatul petiţionarului nu a 
avut acces la dosar pentru a lua cunoştinţă de 
elementele din dosar şi să poată să respingă de-
claraţiile sau consideraţiile pe care Ministerul 
Public le-a invocat pentru a justifica detenţia, 
în condiţiile în care procurorul cunoştea pie-
sele dosarului. Accesul inculpatului la acestea 
era indispensabil, într-un stadiu important al 
procedurii, în care instanţa trebuia să decidă 
prelungirea sau încetarea detenţiei. Avocatul 
25 Ibidem. A se vedea şi: Моника Маковей, Станислав 
Разумов, Европейская конвенция о защите прав че-
ловека и основных свобод, Статья 5, Право на сво-
боду и личную неприкосновенность, Прецеденты и 
коментарии, Москва, 2002, p.103.
26 Vincent Berger, Jurisprudenţa Curţii Europene a 
Drepturilor Omului, Bucureşti, Institutul Român pen-
tru Drepturile Omului, 1998, p. 121; Hotărârea din 30 
martie 1989, cazul Lamy contra Belgiei.

ar fi avut posibilitatea să se exprime asupra 
probelor din dosar. Procedura urmată nu i-a 
oferit petentului posibilitatea de a combate 
vinovăţia într-o manieră potrivită şi motivele 
invocate pentru a justifica detenţia preventivă. 
În lipsa garantării egalităţii armelor, procedu-
ra nu a fost cu adevărat contradictorie, violân-
du-se prevederile art.5 alin. (4) din Convenţie, 
hotărâre adoptată în unanimitate27.

Având în vedere cele expuse, ne pronun-
ţăm pentru oportunitatea stipulării în mod 
expres a dreptului persoanei deţinute în arest 
preventiv, a lua cunoştinţă de materialele do-
sarului şi în cazul recursului judiciar împotri-
va arestării preventive, îndrăznind a propune 
formularea art.66 alin. (2) pct.21 CPP RM în 
următoarea redacţie: „să ia cunoştinţă de ma-
terialele trimise în judecată pentru confirma-
rea arestării sale sau contestării acestei măsuri 
în instanţa ierarhic superioară”. Este firesc de 
a fi inclusă această normă şi în art.64 alin.(2) 
CPP RM, adică a asigura acest drept şi pentru 
bănuit. Nu mai puţin importantă în contex-
tul celor expuse considerăm a fi completarea 
art.68 alin.(2) pct.1 CPP RM, acordând drep-
tul apărătorului de a lua cunoştinţă nu numai 
de materialele prezentate în judecată de către 
organul de urmărire penală pentru confirma-
rea reţinerii şi necesităţii arestării, ci şi de cele 
prezentate în instanţă în vederea prelungirii 
arestului preventiv, precum şi de materialele 
prezentate în instanţa de recurs în caz de con-
testare a încheierii judecătorului de instrucţie 
privind refuzul eliberării mandatului de arest.

Este pertinentă pentru practica judecării 
recursurilor împotriva încheierii judecătoru-
lui de instrucţie privind aplicarea sau neapli-
carea arestării, privind prelungirea sau refuzul 
de a prelungi durata ei sau privind liberarea 
provizorie sau refuzul liberării provizorii de 
jurisprudenţa Curţii de la Strasbourg în cauza 
Becciev contra Moldovei (Cererea nr. 9190/03 
4 octombrie 2005).

Iniţial, reclamantul s-a plâns potrivit 
articolului 6 § 3 din Convenţie de faptul că  
Tribunalul Chişinău a refuzat să-l audieze pe 

27 V. Mihoci,  „Obligaţiile organelor judiciare în proce-
sul penal românesc privind acordarea asistenţei juridi-
ce învinuitului sau inculpatului”, în Revista naţională 
de drept, 2005, nr.1, p. 29.
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fostul anchetator al acestuia în calitate de mar-
tor. Curtea a considerat ca fiind mai oportună 
examinarea acestei pretenţii potrivit articolu-
lui 5 § 4  din Convenţie, care prevede după 
cum urmează28.

Reclamantul a susţinut că audierea lui 
C.B. era necesară în vederea combaterii argu-
mentelor acuzării în favoarea detenţiei sale. 
Audierea acestuia nu intenţiona într-o anumită 
măsură influenţarea examinării fondului cazu-
lui şi se referea în exclusivitate doar la procedu-
ra referitoare la detenţia reclamantului. În afară 
de aceasta, dacă Tribunalul Chişinău a consi-
derat că audierea lui C.B. era pertinentă doar 
în privinţa fondului cazului, aceasta trebuia să 
statueze acest fapt în hotărârile sale. Totuşi re-
fuzul nu a fost însoţit de vreo motivare.     

 Guvernul a susţinut că examinarea ne-
cesităţii aplicării măsurii arestului preventiv nu 
include o examinare a fondului cazului penal, 
precum şi a probelor pe care se bazează aces-
ta. Reclamantul a dispus de dreptul de a cere 
audierea unui martor în timpul şedinţelor de 
judecată în privinţa fondului cauzei şi nu în 
timpul celor ce vizau arestul său preventiv. Prin 
urmare, refuzul în a-l asculta pe C.B. în calitate 
de martor era perfect legal. Mai mult ca atât, 
în conformitate cu articolul 73 al Codului de 
procedură penală, instanţele judecătoreşti se 
obligă  să ţină cont de gravitatea, in abstracto, 
a faptelor imputate, de personalitatea învinui-
tului, ocupaţia acestuia/ acesteia, vârsta, starea 
sănătăţii, situaţia familială şi alte circumstanţe, 
dar niciodată de declaraţiile făcute de către un 
martor sau de vreo altă probă.

Aprecierea Curţii
În cazul unei persoane a cărei deten-

ţie cade sub incidenţa articolului 5 §1 (c) este 
necesară o audiere (a se vedea Assenov şi alţii 
c. Bulgariei, hotărârea din 28 octombrie 1998, 
Rapoartele 1998-VIII, § 162). Mai mult ca atât, 
dacă există o probă care la prima vedere pare a 
avea o legătură materială cu chestiunea legali-
tăţii detenţiei, este esenţial, pentru conforma-
rea cu prevederile articolului 5 § 4, ca instanţele 
judecătoreşti naţionale să examineze şi să apre-
cieze această probă (a se vedea, mutatis mutan-
dis, Chahal c. Regatului Unit precitat, §§ 130-
28 Cauza Becciev contra Moldovei (Cererea nr. 9190/03), 
4 octombrie 2005.

131 şi Hussain c. Regatului Unit, hotărârea din 
21 februarie 1996, Rapoartele 1996-I, § 60).

....În lumina celor expuse asupra şi ţinând 
cont de durata aflării în detenţie a reclamantu-
lui (acesta a fost eliberat din detenţie provizorie 
după mai mult de trei luni şi jumătate), Curtea 
consideră că prin refuzarea, fără a se da vreo ex-
plicaţie, a audierii lui C.B. în calitate de martor 
în cadrul şedinţei din 25 aprilie 2003, Tribuna-
lul Chişinău a încălcat drepturile reclamantului 
garantate de articolul 5 § 4  din Convenţie.

La anularea mandatului de arestare şi 
eliberarea persoanei de sub arest în decizie 
este necesar a indica, de asemenea, şi faptul 
anulării încheierii judecătorului despre apli-
carea faţă de persoana în cauză a măsurii ares-
tării preventive cu indicarea duratei ţinerii 
sub arest, iar în decizia instanţei de recurs de 
aplicare a arestării preventive este necesar să 
se indice data şi ora de la care se calculează şi 
până la ce dată va dura arestarea preventivă.

Decizia Curţii de Apel devine definitivă la 
data pronunţării şi la aceeaşi dată devine irevo-
cabilă. Dacă în urma examinării demersurilor 
privind arestarea preventivă, arestarea la domi-
ciliu judecătorul de instrucţie, instanţa de fond, 
instanţele de apel şi recurs constată încălcări ale 
legalităţii sau ale drepturilor omului, prevăzute de 
lege, odată cu adoptarea hotărârii, în conformitate 
cu prevederile art.218 CPP RM, se va emite o în-
cheiere interlocutorie, prin care aceste fapte vor fi 
aduse la cunoştinţa organelor respective, persoa-
nelor cu funcţii de răspundere şi procurorului29.

Conform art.466 alin.(4) CPP RM, ho-
tărârea instanţei de recurs împotriva hotărârii 
pe cauzele pentru care legea nu prevede calea 
de atac  rămâne definitivă de la data pronun-
ţării acesteia, dacă instanţa de recurs a admis 
recursul şi a rejudecat cauza. Art. 66 alin. 5) 
CPP RM prevede că hotărârile judecătoreşti 
menţionate în alin.(4) din acelaşi articol devin 
irevocabile la data când au devenit definitive. 

Colegiul penal al CSJ al RM a remarcat 
că decizia Curţii de Apel Cahul a devenit de-
finitivă la data pronunţării 20.06.2006 – şi la 

29 Pct.39 al Hotărârii Plenului CSJ RM nr.4 din 
28.03.2005 „Despre aplicarea de către instanţele jude-
cătoreşti a unor prevederi ale legislaţiei de procedură 
penală privind arestarea preventivă şi arestarea la do-
miciliu”, în Buletinul CSJ RM, 2005, nr, 10, p. 7.
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aceeaşi dată a devenit irevocabilă, deoarece le-
gea nu prevede posibilitatea de a fi atacată30.

Persoana arestată preventiv în condiţi-
ile art.185 poate cere, în tot cursul procesului 
penal, punerea sa în libertate provizorie sub 
control judiciar sau pe cauţiune (art.190 CPP 
RM).

În conformitate cu art.309 alin.(1) CPP 
RM, cererea de eliberare provizorie, în condi-
ţiile art.191 sau 192 CPP RM, poate fi depusă 
de către bănuit, învinuit, inculpat, de soţul, 
rudele lui apropiate în cursul urmăririi penale 
şi în cursul judecării cauzei, până la termina-
rea cercetării judiciare în primă instanţă. 

În aceste articole nu este prevăzut drep-
tul apărătorului de a depune cerere de elibe-
rare provizorie. Împărtăşim opinia potrivit 
căreia avocatul poate introduce cerere de eli-
berare provizorie în numele oricăruia din ti-
tularii cererii, în baza raporturilor de asistenţă 
juridică31. 

Considerăm oportună şi pentru legis-
laţia procesual-penală a RM precizarea din 
art.160 alin.(2) CPP al României. „Când cere-
rea este făcută de o altă persoană decât învi-
nuitul sau inculpatul, din cele arătate în art. 
1606 alin. (1), instanţa îl întreabă pe învinuit 
sau pe inculpat dacă îşi însuşeşte cererea, iar 
declaraţia acestuia se consemnează pe cerere”. 
Dispoziţia privind însuşirea cererii de elibera-
re provizorie depuse de alte persoane, inclusiv 
de apărător, poate fi încorporată prin comple-
tarea art.309 cu un alin. (5).

30 Din textul recursului în anulare se observă că avo-
catul şi-a motivat recursul cu trimitere la prevederile 
art.453 alin.(2) CPP. Norma vizată oferă dreptul unei 
părţi a procesului penal de a ataca pe cale extraordina-
ră, cu recurs în anulare, alte hotărâri definitive numai 
dacă acestea sunt contrare legii. Colegiul a constatat că 
atacarea cu recurs în anulare a deciziei instanţei superi-
oare referitoare la arestarea preventivă a bănuitului, în-
vinuitului, în acest caz, a deciziei Curţii de Apel, decizie 
irevocabilă, cu trimitere la prevederile art.453 alin. (2) 
CPP este inadmisibilă, deoarece în baza acestei norme 
pot fi atacate alte hotărâri judecătoreşti definitive (altele 
decât cele prevăzute de alin.(1) din acelaşi articol) şi nu 
cele devenite irevocabile, în cazul dat, încheierea, de-
cizia privind arestarea preventivă. (Decizia Colegiului 
penal al CSJ a RM nr.1re-115/2006 din 11.07.2006.
31 Nicu Jidovu, Dreptul la apărare a învinuitului şi in-
culpatului, Editura Rosetti, Bucureşti, 2004, p. 68.

În afară de măsurile preventive expuse în 
Hotărârea Plenului Curţii Supreme de Justiţie 
din 28 martie 2005 „Despre aplicarea de către 
instanţele judecătoreşti a unor prevederi ale 
legislaţiei de procedură penală privind aresta-
rea preventivă şi arestarea la domiciliu” (libe-
rarea provizorie sub control judiciar; liberarea 
provizorie pe cauţiune; arestarea la domiciliu; 
arestarea preventivă), în competenţa exclusivă 
a judecătorului de instrucţie este atribuită şi 
aplicarea următoarelor măsuri procesuale de 
constrîngere: 

ridicarea provizorie a permisului de  –
conducere a mijloacelor de transport (art.182 
CPP RM); 

aplicarea amenzii judiciare (art.201  –
CPP RM)32.

În conformitate cu art.302 CPP RM cu 
autorizarea judecătorului de instrucţie pot fi 
aplicate măsuri procesuale de constrângere, şi 
anume: 

1) amânarea înştiinţării rudelor despre 
reţinerea persoanei până la 12 ore; 

2) aplicarea amenzii judiciare; 
3) punerea bunurilor sub sechestru; 

precum şi 
4) alte măsuri prevăzute de prezentul cod. 
Alte măsuri prevăzute de CPP RM 

sunt33:
1) internarea în instituţia medicală pen-

tru efectuarea expertizei medico-legale sau 
psihiatrice în condiţiile art.152 CPP RM;

2) nimicirea corpurilor delicte – sub-
stanţe explozive şi alte obiecte care prezintă 
pericol pentru viaţa şi sănătatea omului şi, din 
acest motiv, nu pot fi păstrate până la soluţio-
narea cazului;

3) luarea silită de probe pentru cerceta-
re comparativă (art.154-156, 301 CPP RM).

Ridicarea provizorie a permisului de con-
ducere a mijloacelor de transport este o măsură 
preventivă principală sau ca măsură comple-
mentară la o altă măsură preventivă, care se apli-
că persoanelor puse sub învinuire doar pentru 

32 Pct.4.1Hotărârea Plenului CSJ RM nr.7 din 04.07.2005 
„Cu privire la practica aplicării controlului judecătoresc 
de către judecătorul de instrucţie în procesul urmăririi 
penale”. 
33 Valeria Şterbeţ (colectiv), Administrarea eficientă a 
justiţiei, Editura Cartier Juridic, 2006, p. 62.
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săvârşirea infracţiunilor în domeniul trans-
porturilor, precum şi în cazul utilizării mijlo-
cului de transport la săvârşirea infracţiunii.

Ridicarea provizorie a permisului de 
conducere a mijloacelor de transport se aplică 
la demersul motivat al procurorului în teme-
iul ordonanţei organului de urmărire penală 
în care este argumentată necesitatea aplicării 
unei asemenea măsuri preventive. În cazul în 
care ridicarea provizorie a permisului de con-
ducere a mijloacelor de transport se solicită în 
temeiul utilizării mijlocului de transport la să-
vârşirea infracţiunii, aplicarea acestei măsuri 
poate avea loc doar după ce mijlocul de trans-
port respectiv a fost recunoscut ca corp delict 
în ordinea prevăzută de art.158 CPP RM.

Demersul procurorului şi ordonanţa 
privind aplicarea măsurii de ridicare provi-
zorie a permisului de conducere a mijloacelor 
de transport se examinează de judecătorul de 
instrucţie în ordinea prevăzută de art.304-306 
CPP RM cu participarea învinuitului la care 
se referă demersul declarat şi a apărătorului 
acestuia.

Încheierea judecătorului de instrucţie, 
adoptată în condiţiile prezentului articol, este 
definitivă, cu excepţia cazurilor prevăzute de 
prezentul cod 305 CPP RM.

Amenda judiciară este o sancţiune bă-
nească aplicată de către instanţa de judecată 
persoanei care a comis o abatere în cursul pro-
cesului penal. Amenda judiciară se aplică de 
către judecătorul de instrucţie doar la demer-
sul procurorului sau din oficiu, când abaterea 
este admisă în cadrul activităţii judecătorului 
de instrucţie. Amenda judiciară se aplică doar 
în cazurile abaterilor prevăzute de CPP RM 
(art. 34 alin.(4), 200 alin.(4), 201,320 alin.(3), 
322 alin.(3), 334 alin.(3) etc.).

În fiecare caz de aplicare a amenzii judi-
ciare, abaterea comisă de persoana respectivă 
urmează a fi menţionată atât în demersul pro-
curorului, cât şi în încheierea judecătorului de 
instrucţie, precum şi date care confirmă admi-
terea abaterii.

Încheierea judecătorului de instrucţie 
privind aplicarea amenzii judiciare poate fi 
atacată cu recurs în instanţa ierarhic superi-
oară de către persoana în privinţa căreia a fost 
aplicată amendă.

Se sancţionează cu amendă judiciară ur-
mătoarele abateri: 

1) neîndeplinirea de către orice persoa-
nă prezentă la şedinţa de judecată a măsurilor 
luate de către preşedintele şedinţei în confor-
mitate cu cerinţele art.334 CPP RM; 

2) neexecutarea ordonanţei sau a înche-
ierii de aducere silită; 

3) neprezentarea nejustificată a marto-
rului, expertului, specialistului, interpretului, 
traducătorului sau apărătorului legal citaţi la 
organul de urmărire penală sau instanţă, pre-
cum şi a procurorului la instanţă şi neinfor-
marea acestora despre imposibilitatea prezen-
tării, când prezenţa lor este necesară; 

4) tergiversarea de către expert, inter-
pret sau traducător a executării însărcinărilor 
primite; 

5) neluarea de către conducătorul unită-
ţii, în care urmează să se efectueze o expertiză, a 
măsurilor necesare pentru efectuarea acesteia; 

6) neîndeplinirea obligaţiei de prezenta-
re, la cererea organului de urmărire penală sau 
a instanţei, a obiectelor sau a documentelor de 
către conducătorul unităţii sau de către per-
soanele însărcinate cu aducerea la îndeplinire 
a acestei obligaţii; 

7) nerespectarea obligaţiei de păstrare a 
mijloacelor de probă; 

8) alte abateri pentru care prezentul cod 
prevede amenda judiciară. 

Pentru abaterile comise în cursul urmă-
ririi penale, amenda judiciară se aplică de că-
tre judecătorul de instrucţie la demersul per-
soanei care efectuează urmărirea penală. 

Încheierea judecătorului de instrucţie 
privind aplicarea amenzii judiciare poate fi 
atacată cu recurs în instanţa ierarhic superi-
oară de către persoana în privinţa căreia a fost 
aplicată amendă (art.201 alin.(7) CPP RM). În 
baza art.68 CPP RM, precum şi a art.80 CPP 
RM, acest drept îl are şi avocatul.

Suspendarea provizorie din funcţie con-
stă în interzicerea provizorie motivată învinu-
itului de a exercita atribuţiile de serviciu sau 
de a realiza activităţi cu care acesta se ocupă 
sau pe care le efectuează în interesul serviciu-
lui public.

Astfel, suspendarea provizorie din funcţie 
a învinuitului poate fi aplicată doar persoanelor 
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care practică activităţi în interesul serviciului pu-
blic, însă, dat fiind că încheierea judecătorului de 
instrucţie trebuie să fie motivată, deci confirma-
tă prin anumite probe, şi se expediază la locul de 
serviciu al învinuitului, devenind astfel publică, o 
asemenea concluzie a judecătorului de instrucţie 
afectează principiul prezumţiei de nevinovăţie, 
conform căruia persoana poate fi declarată vino-
vată doar de către instanţa de judecată în cadrul 
unui proces public unde îi sunt asigurate toate ga-
ranţiile procesuale necesare apărării şi vinovăţia 
va fi constatată printr-o hotărâre judecătorească 
definitivă. Dat fiind că încheierea de suspendare 
din funcţie este o măsură intermediară, şi nu o 
hotărâre definitivă prin care se soluţionează cau-
za penală respectivă, expunerea judecătorului de 
instrucţie asupra vinovăţiei inculpatului la această 
fază contravine principiului prezumţiei de nevi-
novăţie garantat de art.6 alin.2 CEDO. În aseme-
nea situaţie prevederile art.197 alin. (l) pct.3 şi ale 
art.200 Cod de procedură penală contravin preve-
derilor art.6 alin. (2) CEDO şi în conformitate cu 
prevederile art.4 alin.(2) din Constituţie urmează 
a fi aplicate în direct prevederile CEDO. 

Сât priveşte suspendarea provizorie din 
funcţie a învinuitului, demersul poate fi înain-
tat de către procuror la locul de serviciu al în-
vinuitului şi va fi soluţionat de administraţie în 
baza prevederilor legale care reglementează ge-
nul respectiv de activitate (legea privind servi-
ciul public, legea privind statutul judecătorului, 
legea despre procuratură, legea despre poliţie 
etc.), iar hotărârea administraţiei poate fi ataca-
tă în instanţă în modul prevăzut de lege34.

Având în vedere cele expuse, legislatorul 
nostru a lăsat la discreţea unui organ extraju-
diciar aplicarea acestei măsuri de constrânge-
re, operând modificările respective în art.200 
alin. (3) CPP RM35: Suspendarea provizorie 
din funcţie o decide administraţia instituţi-
ei în care activează bănuitul, învinuitul, în 
condiţiile legii, la demersul procurorului care 
conduce, sau, după caz, efectuează nemijlocit 
urmărirea penală. Hotărârea administraţiei 

34 Hotărărea Plenului CSJ RM nr.7 din 04.07.2005 „Cu 
privire la practica aplicării controlului judecătoresc de 
către judecătorul de instrucţie în procesul urmăririi 
penale”, pct.4.2.
35 [Art.200 modificat prin Legea nr.264-XVI din 
28.07.2006, în vigoare din 03.11.2006]. 

instituţiei de suspendare din funcţie poate fi 
atacată la judecătorul de instrucţie de către 
apărător (art.200 alin.(3) CPP RM).

La şedinţa de judecată participă persoa-
na internată în instituţia medicală dacă starea 
sănătăţii îi permite să participe, persoana în 
privinţa căreia se soluţionează chestiunea refe-
ritoare la măsurile procesuale de constrângere, 
cu excepţia cazului de punere a sechestrului, 
apărătorul, reprezentanţii legali şi reprezen-
tanţii persoanelor menţionate, în condiţiile 
prezentului cod. În acest caz se întocmeşte un 
proces-verbal (art.305 CPP RM).

Avocatul (apărătorul) care acordă asis-
tenţă juridică persoanei în privinţa căruia este 
declarat demers efectuează apărarea referitor la 
obiectul judecării de către instanţă a demersu-
lui respectiv şi nu este în drept să ceară de la 
instanţă respectarea prevederilor legale carac-
teristice altor etape de procedură penală (ur-
mărirea penală sau judecarea cauzei în fond)36.

Hotărârea judecătorului de instrucţie 
referitoare la autorizarea măsurilor procesu-
ale de constrângere poate fi atacată cu recurs 
de către avocat în instanţa ierarhic superioară 
în termen de 3 zile. Recursul se examinează în 
condiţiile art.311 şi 312 CPP RM.

În temeiul art.175 alin.(3) CPP RM de 
către procuror pot fi aplicate următoarele mă-
suri preventive: 

1) obligarea de a nu părăsi localitatea; 
2) obligarea de a nu părăsi ţara; 
3) garanţia personală; 
4) garanţia unei organizaţii; 
5) transmiterea sub supraveghere a mi-

litarului; 
6) transmiterea sub supraveghere a mi-

norului. 
Conform art.196 CPP RM, ordonanţa 

procurorului cu privire la aplicarea, prelun-
girea sau înlocuirea măsurii preventive date 
prin lege în competenţa procurorului poate fi 
atacată cu plângere judecătorului de instrucţie 
de către bănuit, învinuit, apărătorul ori repre-
zentantul său legal.

Plângerile împotriva ordonanţei procu-
rorului cu privire la aplicarea, prelungirea sau 
înlocuirea măsurii preventive se examinează 

36 Valeria Şterbeţ (colectiv), op. cit., p. 65.
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de către judecătorul de instrucţie în ordinea 
prevăzută de art.313 CPP RM37.

Codul de procedură penală al Republi-
cii Moldova, pe lângă măsuri procesuale de 
constrângere principale, stipulează şi măsuri 
procesuale de constrângere secundare, regle-
mentate în Titlul IV, Capitolul III al Părţii ge-
nerale, denumite „alte măsuri procesuale de 
constrângere”:

obligarea de a se prezenta;  –
aducerea silită; –
suspendarea provizorie din funcţie;  –
măsuri asiguratorii în vederea repară- –

rii prejudiciului cauzat de infracţiune;
măsuri asiguratorii în vederea garan- –

tării executării pedepsei amenzii. 
În practica judiciară este întâlnită mai rar 

contestarea acestor măsuri de către avocat, cu 
excepţia punerii bunurilor sub sechestru. Pu-
nerea bunurilor sub sechestru poate fi contes-
tată în ordinea prevăzută de art.313 CPP RM. 

Hotărârea instanţei de judecată privind 
punerea bunurilor sub sechestru poate fi ata-
cată de avocat în instanţa ierarhic superioară 
cu recurs în termen de 10 zile. 
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Accesul la informaţie este una din 
concepțiile fundamentale ale promovării valo-
rilor democratice din cadrul unui stat. Dreptul 
de implicare a fiecărui cetățean în procesele de 
decizie ale comunității presupune în acelasi 
grad conştientizarea promovării atât a intere-
selor legitime, cât şi a protecției informațiilor 
atribuite la secret de stat. 

Liberul acces la informaţiile de interes 
public în Republica Moldova, reglementat 
prin Legea nr.982-XIV din 11.05.2000, consti-
tuie unul dintre principiile fundamentale ale 
relaţiilor dintre persoane şi autorităţile publi-
ce.

Autorităţile şi instituţiile publice sunt 
obligate să pună la dispoziţia cetăţenilor, din 
oficiu sau la cerere, toate informaţiile oficiale. 
Pe de altă parte, orice persoană are dreptul să 
solicite şi să obţină de la autorităţile şi institu-

ţiile publice informaţiile referitoare la activi-
tatea acestora. 

În conformitate cu prevederile legislației 
în vigoare, accesul la informaţiile oficiale nu 
poate fi îngrădit, cu excepţia:

a) informaţiilor ce constituie secret de 
stat, reglementate prin lege organică şi califica-
te ca informaţii protejate de stat, în domeniul 
activităţii militare, economice, tehnico-ştiin-
ţifice, de politică externă, de recunoaştere, de 
contrainformaţii şi activităţii operative de in-
vestigaţii, a căror răspîndire, divulgare, pier-
dere, sustragere poate periclita securitatea sta-
tului; 

b) informaţiilor confidenţiale din dome-
niul afacerilor, prezentate instituţiilor publice 
cu titlu de confidenţialitate, reglementate de 
legislaţia privind secretul comercial, şi care ţin 
de producţie, tehnologie, administrare, finan-

MARIANA CARABANOV
lector al catedrei investigaţii operative
a Academiei „Ştefan cel Mare” a MAI, magistru în drept

PROTECȚIA SECRETULUI DE STAT – UN IMPERATIV ÎN MULTITUDINEA DREPTURILOR 
ŞI A PERICOLELOR REALE CERUTE DE ACCESIBILITATEA INFORMAȚIILOR

Protecția secretului de stat este percepută ca o necesitate impusă atât de imperativul apărării valorilor naţionale 
fundamentale, cât și de promovarea intereselor de securitate internă sau colectivă. Astfel, abordarea acestei problema-
tici are în vedere, deopotrivă, raţiuni determinate de necesitatea respectării drepturilor și libertăţilor fundamentale ale 
cetăţeanului, dar și exercitarea funcţiilor și atribuţiilor ce revin instituţiilor statului. Din dorința de a respecta dreptul 
fiecărui membru al societății la informației de multe ori se uită de importanța și impactul pe care îl are informația atri-
buită la secret de stat și pericolul care poate fi adus în cazul divulgării ei neautorizate. Astfel, este necesară respectarea 
prevederilor stipulate în Legea cu privire la secretul de stat, în care este descris complexul de măsuri care trebuie să fie 
desfășurat de autorități pentru a preveni accesul neautorizat și a proteja informațiile date. Toate aceste măsuri se înca-
drează în sistemul național de protecție a secretului de stat. Acest sistem vizează protecția juridică, protecția prin mă-
suri procedurale, protecția sistemelor informaționale și de telecomunicații, protecția fizică și protecția personalului.

Access to information and assets must be limited to persons who are appropriately reliability screened/security 
cleared and who have a “need - to - know”. Precautions must be taken to ensure that uncleared persons, who may be 
in the proximity of information and assets, do not gain access to this information and assets. That is why is extremely 
necessary to protect classified national security information against unauthorized access or disclosure. 

Protection of secret information is also seen as a necessity imposed by the defense of fundamental national va-
lues   and interests of promoting national and collective security. The desire to respect the right of each member of society 
to information, often forget the importance and impact is attributed to state secret information, and the dangers that 
may be brought for unauthorized disclosure of them. In these conditions was adopted a national system of protection of 
classified information. This system aims legal protect, procedural protection measures, protection of information and 
telecommunication systems, physical protection and personnel protection. 
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ţe, de altă activitate a vieţii economice, a căror 
divulgare (transmitere, scurgere) poate atinge 
interesele întreprinzătorilor; 

c) informaţiilor cu caracter personal, a 
căror divulgare este considerată drept o imix-
tiune în viaţa privată a persoanei, protejată de 
legislaţie, accesul la care poate fi admis numai 
cu respectarea prevederilor articolului 8 din 
lege; 

d) informaţiilor ce ţin de activitatea 
operativă şi de urmărire penală a organelor de 
resort, dar numai în cazurile în care divulga-
rea acestor informaţii ar putea prejudicia ur-
mărirea penală, interveni în desfăşurarea unui 
proces de judecată, lipsi persoana de dreptul la 
o judecare corectă şi imparţială a cazului său, 
ori ar pune în pericol viaţa sau securitatea fizi-
că a oricărei persoane - aspecte reglementate 
de legislaţie; 

e) informaţiilor ce reflectă rezultatele fi-
nale sau intermediare ale unor investigaţii şti-
inţifice şi tehnice şi a căror divulgare privează 
autorii investigaţiilor de prioritatea de publi-
care sau influenţează negativ exercitarea altor 
drepturi protejate prin lege. 

În acest context apare necesitatea de a 
face o distincție în termeni de stipulare a aces-
tor categorii de informații, accesul la care tre-
buie să se facă doar unor anumite categorii de 
persoane. Deci secretul de stat sunt informaţii 
protejate de stat în domeniul apărării naţionale, 
economiei, ştiinţei şi tehnicii, relaţiilor externe, 
securităţii statului, asigurării ordinii de drept şi 
activităţii autorităţilor publice, a căror divul-
gare neautorizată sau pierdere este de natură 
să aducă atingere intereselor şi/sau securităţii 
Republicii Moldova1. Însă în baza prevederilor 
normative odată cu apariția pericolului real ce 
poate aduce daune intereselor ocrotite de lege 
se cere consolodarea anumitor acțiuni menite 
să  apere aceste informații. 

Protejarea informaţiilor este determi-
nată de gradul de utilitate al acestora, având 
în vedere că ele oferă, de cele mai multe ori, 

1 Hotărârea Guvernului Republicii Moldova nr.411 
din 25.05.2010 privind aprobarea Nomenclatorului 
informațiilor atribuite la secret de stat.

atuul în jurul căruia se construiesc măsuri-
le desfăşurate de diferite autorități, combat 
cu succes acţiunile infractorilor, controlează 
comportamentele lor şi al grupurilor crimi-
nale reprezintând cea mai importantă sursă a 
puterii organelor de drept. 

Unul din actele normative care are la 
bazăa reglementarea şi protecția informațiilor 
atribuite la secret de stat este Legea Republi-
cii Moldova cu privire la secretul de stat din 
27 noiembrie 2008. Conform prevederilor 
acesteia,  sistemul naţional de protecţie a se-
cretului de stat include totalitatea organelor 
de protecţie a secretului de stat, a metodelor 
şi mijloacelor de protejare a informaţiilor şi a 
purtătorilor materiali de informaţii atribuite la 
secret de stat, precum şi totalitatea măsurilor 
întreprinse în acest domeniu. Acest complex 
de măsuri are drept scop să prevină accesul 
neautorizat, divulgarea şi pierderea secretului 
de stat; să identifice împrejurările, precum şi 
persoanele care, prin acţiunile sau inacţiunile 
lor, pot pune în pericol securitatea secretului 
de stat; să garanteze că informaţiile atribuite la 
secret de stat sunt accesibile exclusiv persoa-
nelor îndreptăţite să le cunoască în legătură 
cu îndeplinirea atribuţiilor de serviciu sau în 
baza unui alt temei legal; să asigure securita-
tea sistemelor de telecomunicaţii, a sistemelor 
informaţionale şi a reţelelor de transmitere a 
secretului de stat.

Sistemul naţional de protecţie a secretu-
lui de stat vizează:

a) PROTECȚIA JURIDICĂ – ansamblul 
prevederilor conţinute în actele legislative şi 
normative ce reglementează protecţia secretu-
lui de stat.

Conducătorii autorităților care au 
atribuții în domeniul protecției secretului de 
stat2 sunt obligaţi să asigure condiţiile nece-
sare pentru ca toate persoanele care au acces 

2 Parlamentul Republicii Moldova, Guvernul Republicii 
Moldova, Preşedintele Republicii Moldova, autorităţile 
publice centrale şi locale, Serviciul Informații şi Secu-
ritate al Republicii Moldova, Comisia interdeparta-
mentală pentru protecția secretului de stat a Republicii 
Moldova.
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la secretul de stat să cunoască reglementările 
în vigoare referitoare la protecţia acestui gen 
de informații. Ei trebuie  să informeze despre 
orice caz de pierdere sau divulgare a secretului 
de stat, potrivit competenţelor, şi să desfăşoare 
toate acțiunile necesare pentru înlăturarea ne-
ajunsurilor şi prevenirea aparițiilor unor astfel 
de cazuri. 

b) PROTECȚIA PRIN MĂSURI PROCE-
DURALE – ansamblul reglementărilor prin 
care deţinătorii de informaţii atribuite la se-
cret de stat stabilesc măsuri interne de lucru şi 
de ordine interioară în vederea realizării pro-
tecţiei informaţiilor.

Toate autoritățile care au atribuții în do-
meniul protecției secretului de stat trebuie să 
stabilească norme interne de lucru şi de ordine 
interioară destinate protecţiei acestor infor-
maţii, potrivit actelor normative în vigoare. 

Măsurile procedurale de protecţie a in-
formaţiilor secrete de stat vor fi integrate în 
programul de prevenire a scurgerii de infor-
maţii atribuite la secret de stat3, care va fi pre-
zentat, spre avizare, autorităţii abilitate să co-
ordoneze activitatea şi să controleze măsurile 
privitoare la protecţia informaţiilor atribuite 
la secret de stat. 

c) PROTECȚIA FIZICĂ  – ansamblul 
activităţilor de pază, de asigurare a securităţii 
şi de apărare a informaţiilor atribuite la secret 
de stat prin măsuri şi mijloace de control fizic

Conform legislației în vigoare măsurile 
de protecţie fizică sunt grilajele la ferestre, în-
cuietorile la uşi, paza la intrări, sistemele au-
tomate pentru supraveghere, control, acces, 
patrulele de pază, dispozitivele de alarmă, mij-
loacele pentru detectarea observării, ascultării 
sau interceptării. Ele vor fi stabilite în raport 
cu: gradul de secretizare a informaţiilor, volu-
mul şi localizarea acestora; tipul safeurilor, du-
lapurilor de metal, ambalajelor şi altor suporţi 
în care sunt păstrate (depozitate) informaţiile; 
locul de amplasare a spaţiilor/locurilor unde 
se păstrează sau se concentrează informaţiile 

3 Forma nr.73 din Regulamentul cu privire la asigurarea 
regimului secret în cadrul autorităților publice şi al altor 
persoane juridice (HG RM nr.1176 din 22.12.2010). 

atribuite la secret de stat ori se desfăşoară ast-
fel de activităţi; caracteristicile clădirii şi zonei 
de amplasare.

d) PROTECȚIA SISTEMELOR IN-
FORMAȚIONALE ȘI DE TELECOMUNICAȚII 
– ansamblul activităţilor de asigurare a secu-
rităţii informaţiilor atribuite la secret de stat 
prin aplicarea metodelor şi mijloacelor cripto-
grafice şi tehnice de protecţie a informaţiilor, 
precum şi a procedurilor tehnico-organizato-
rice.

e) PROTECȚIA PERSONALULUI – an-
samblul verificărilor şi al măsurilor ce vizează 
cetăţenii cărora li se perfectează dreptul de ac-
ces la secretul de stat sau care au acces. Protec-
ţia personalului se realizează prin:

verificarea persoanelor în vederea eli- –
berării formei de acces la secretul de stat;

prevenirea şi înlăturare riscurilor pen- –
tru securitatea şi protecţia secretului de stat; 

includerea persoanelor într-un sistem  –
permanent de pregătire în vederea însuşirii 
corecte de către acestea a standardelor de se-
curitate şi a modului de implementare efici-
entă a măsurilor de protecţie a informațiilor 
atribuite la secret de stat. 

Toate aceste măsuri sunt întreprinse de 
organele de protecţie a secretului de stat. 

La 26 noiembrie 2009 prin Hotărâre de 
Guvern a fost aprobat Regulamentul Comi-
siei interdepartamentale pentru protecția se-
cretului de stat. Aceasta reprezinta un organ 
colegial, care coordonează activitatea autori-
tăţilor publice, întreprinderilor, instituţiilor 
şi organizaţiilor, indiferent de forma de pro-
prietate, în domeniul protecţiei secretului de 
stat. Comisia asigură, în limita competenţelor 
sale, promovarea politicii de stat în domeniul 
protecţiei secretului de stat, înregistrează no-
menclatoarele departamentale de informaţii 
care urmează a fi secretizate, organizează şi 
coordonează activitatea cu regim secret a au-
torităţilor publice centrale şi locale, întreprin-
derilor, instituţiilor, organizaţiilor şi subdivi-
ziunilor lor structurale, indiferent de forma 
de proprietate, a reprezentanţelor diplomatice 
şi a altor instituţii ale Republicii Moldova din 
străinătate. Ea examinează, de asemenea, as-
pectele privind protecţia tehnică a informaţi-
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ilor atribuite la secretul de stat, elaborează mă-
suri organizatorice şi tehnice pentru asigurarea 
dreptului la proprietate asupra informaţiei4. 

O altă autoritate care organizează şi 
asigură protecţia secretului de stat conform 
atribuţiilor ce îi revin şi potrivit legislaţiei şi 
tratatelor internaţionale la care Republica 
Moldova este parte este Serviciul de Informa-
ţii şi Securitate. Acest serviciu este obligat să 
exercite controlul privind asigurarea păstrării 
informaţiilor ce constituie secret de stat; să 
participe la elaborarea şi realizarea măsurilor 
de protejare a informaţiilor ce constituie se-
cret de stat în autorităţile publice, formaţiu-
nile militare, la întreprinderi, instituţii şi or-
ganizaţii,  indiferent de tipul de  proprietate; 
să întreprindă, în modul stabilit, măsuri legate 
de accesul cetăţenilor la informaţiile ce consti-
tuie secret de stat5.

Printre autoritățile publice şi alte per-
soane juridice care asigură protecţia secretu-
lui de stat conform sarcinilor ce le revin şi în 
limitele competenţelor lor, se numără: Minis-
terul Afacerilor Interne, Ministerul Apărării, 
Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Eu-
ropene, Centrul pentru Combaterea Crimelor 
Economice şi Corupţiei, Procuratura Genera-
lă, Serviciul Grăniceri, Serviciul de Protecţie şi 
Pază de Stat, Ministerul Economiei, Ministerul 
Finanţelor, Academia de Ştiinţe a Moldovei, 
Ministerul Justiţiei, Serviciul Vamal, Serviciul 
de Stat de Curieri Speciali, Ministerul Tehno-
logiei Informaţiei şi Comunicaţiilor, Agenţia 
Relaţii Funciare şi Cadastru, Agenţia Rezerve 
Materiale, Ministerul Agriculturii şi Industri-
ei Alimentare, Ministerul Sănătăţii, Ministerul 
Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor, 
Ministerul Agriculturii şi Ministerul Mediului, 
Administraţia de Stat a Aviaţiei Civile, Minis-
terul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor, 
Banca Naţională a Moldovei etc.

4 HG RM cu privire la Comisia  interdepartamen-
tală pentru protecția secretului de stat, nr.770 din 
26.11.2009.  
5 Legea Republicii Moldova privind Serviciul de 
Informații şi Securitate al Republicii Moldova nr. 753 
din 23.12.1999, art. 9, lit h). 

Răspunderea pentru asigurarea protec-
ţiei secretului de stat în cadrul autorităţilor 
publice şi al altor persoane juridice o poartă 
conducătorii acestora. În funcţie de volumul 
lucrărilor cu utilizarea informaţiilor atribui-
te la secret de stat, conducătorii autorităţilor 
publice şi ai altor persoane juridice formează 
subdiviziuni de protecţie a informaţiilor atri-
buite la secret de stat şi le stabilesc atribuţiile 
în conformitate cu Regulamentul privind asi-
gurarea regimului secret în cadrul autorităţi-
lor publice şi al altor persoane juridice, ţinând 
cont de specificul lucrărilor efectuate.

În încheiere, ne vom  pronunța asupra 
necesității antrenării autorităților cu atribuții 
în protecția secretului de stat, şi anume în ceea 
ce vizează stipularea rolului fiecărei autorități 
şi persoane din cadrul acesteia, de a-şi asuma 
responsabilitatea în baza modalităților nor-
mative şi a atribuțiilor de competență clar 
definite, raportate la necesitatea motivată şi 
pericolul real al accesibilitatății informațiilor 
atribuite la secret de stat. 
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Orice faptă infracţională privită indivi-
dual atentează la unele relaţii sociale concrete 
ocrotite de legea penală. Importanţa acestor 
relaţii, tipul prejudiciului produs ca urmare a 
comiterii infracţiunii determină caracterul şi 
gradul prejudiciabil al faptei respective, esen-
ţa social-juridică a acesteia, precum şi locul 
componenţei date în sistemul Părţii speciale 
a Codului penal. Determinarea exactă a cer-
cului de relaţii sociale ce caracterizează conţi-
nutul obiectului infracţiunii constituie premi-
sa necesară pentru calificarea corectă a celor 
comise potrivit unui articol corespunzător al 
legii penale.

Determinarea existenţei sau lipsei ocro-
tirii juridico-penale a unei sau altei relaţii so-
ciale permite a delimita infracţiunea de alte 
fapte ilegale. 

Problema determinării obiectului in-
fracţiunii în teoria dreptului penal, este una 
dintre cele mai complicate şi controversate.

Termenul „obiect” este de origine latină 
– „objectum”, şi semnifică  element, materie 
asupra căreia este îndreptată o activitate [8, p. 
552].

În această ordine de idei, autorul V.N. 
Kudreavţev menţionează următoarele: „De-
terminarea obiectului infracţiunii constituie 
un program preliminar pentru alegerea acelei 
grupe de componenţe adiacente unde va tre-
bui ulterior căutată mai minuţios norma ne-
cesară” [16, p. 148].

Viorel CHETRARU, 
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Obiectul infracţiunii în doctrina penală 
este definit în mod diferit. Astfel, autorul N.I. 
Zagorodnikov consideră că obiect al infracţi-
unii în dreptul penal sovietic sunt relaţiile so-
ciale socialiste, ocrotite de legea penală [14, p. 
12].

O părere asemănătoare celei precedente 
este susţinută şi de autorul А.A. Piontkovski, 
care menţionează că fiecare infracţiune săvâr-
şită atentează, într-un mod direct sau indirect, 
la relaţiile societăţii socialiste. Ca obiect al in-
fracţiunii pot apărea orice relaţii sociale ocro-
tite de legea socialistă. Însă uneori în calitate 
de obiect pot apărea nu relaţiile sociale, ci ele-
mente ale acestora, exprimate prin manifes-
tări materiale, adică patrimoniul, integritatea 
fizică etc. [19, p. 111]. Anume prin interme-
diul respectivelor elemente şi sunt vătămate 
sau puse în pericol relaţiile sociale constituite 
în jurul acestora [15, p. 42].

Autorul Alexandru Borodac susţine că 
obiectul infracţiunii este valoarea la care se 
atentează şi pe care legea penală o ocroteşte 
de atentatele infracţionale, valorii căreia i se 
cauzează sau i se poate cauza o anumită dau-
nă. Valoarea socială, numită şi valoare juridi-
că, este unanim recunoscută ca relaţie socială. 
Relaţiile sociale reglementate de normele juri-
dico-penale capătă caracterul unor raporturi 
numite „juridico-penale” [3, p. 59].

De aceeaşi părere este şi autorul Costi-
că Bulai, care defineşte obiectul infracţiunii 
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ca valoare socială şi relaţiile sociale create în 
jurul acestei valori care sunt prejudiciate ori 
vătămate prin fapta infracţională [6, p. 195].

În contextul definiţiilor prezentate mai 
sus, conchidem că obiectul infracţiunii este un 
ansamblu de relaţii sociale şi valori care sunt 
lezate sau puse în pericol prin comiterea faptei 
prejudiciabile prevăzute de legea penală.

Trecând la analiza detaliată a obiectului 
juridic al infracţiunii de evadare din locurile 
de deţinere, menţionăm că doctrina dreptu-
lui penal distinge convenţional noţiunile de 
obiect juridic general, obiect juridic generic şi 
obiect juridic special al infracţiunii.

Problematica obiectului juridic general 
al infracţiunii este reflectată destul de amplu în 
literatura de specialitate şi nu trezeşte contro-
verse deosebite. Acesta îl constituie totalitatea 
relaţiilor sociale în care se manifestă interesele 
persoanei, ale societăţii, ale statului, care sunt 
ocrotite de legea penală împotriva atentatelor 
infracţionale. În linii generale, respectivele re-
laţii şi valori sunt enumerate în art.2 alin.(1) 
CP al RM: „Legea penală apără, împotriva in-
fracţiunilor, persoana, drepturile şi libertăţile 
acesteia, proprietatea, mediul înconjurător, 
orânduirea constituţională, suveranitatea, in-
dependenţa şi integritatea teritorială a Repu-
blicii Moldova, pacea şi securitatea omenirii, 
precum şi întreaga ordine de drept” . 

În lumina celor menţionate, obiectul ju-
ridic general al infracţiunii de evadare din lo-
curile de deţinere, ca de fapt şi al oricărei altei 
infracţiuni, îl reprezintă totalitatea relaţiilor 
sociale ocrotite de legea penală.

Cu referire la obiectul juridic generic al 
infracţiunii analizate de noi, menţionăm că o 
tratare doctrinară unanimă a acestuia lipseşte.

După regula generală, obiectul juridic 
generic constituie un grup de relaţii sociale 
omogene, interdependente, la care atentează 
un grup omogen de infracţiuni [18, p. 151]. 
Acesta joacă un rol special în construcţia sis-
temului Părţii speciale a Codului penal. Astfel, 
obiectul juridic generic se determină potrivit 
denumirilor capitolelor Părţii speciale a CP.

Astfel, obiectul juridic generic al infrac-
ţiunii permite clasificarea infracţiunilor în 
funcţie de anumite criterii, contribuie la clasi-

ficarea caracterului prejudiciabil al infracţiunii 
care intră în fiecare grup şi, prin aceasta, face 
posibilă repartizarea materiei legislative după 
un anumit sistem, subordonat unui criteriu 
obiectiv unic. În afară de aceasta, obiectul ju-
ridic generic al infracţiunii permite a stabili, 
în sistemul legislaţiei penale deja în vigoare, 
locul normelor penale nou adoptate, care in-
criminează o infracţiune sau alta [5, p. 4].

Pornind de la considerentul că artico-
lul ce stabileşte răspunderea pentru evadarea 
din locurile de deţinere se găseşte în Capitolul 
XIV „Infracţiuni contra justiţiei”, în calitate 
de obiect juridic generic al infracţiunii date 
apar relaţiile sociale referitoare la buna înfăp-
tuire a justiţiei.

Justiţia, care este chemată să apere socie-
tatea de infracţiuni şi alte fapte ilegale, singură 
devine în cazul comiterii asupra ei a faptelor 
menţionate obiect al ocrotirii juridico-penale. 
Astfel, sistemul justiţiei, de asemenea, necesită 
o protecţie juridică prin prisma legii penale.

În vederea realizării unei ample investi-
gări a obiectului generic al infracţiunii anali-
zate de noi, este necesar să definim noţiunea 
de justiţie.

Potrivit Dicţionarului limbii române 
moderne, prin „justiţie” se înţelege: ansamblul 
legilor şi al instanţelor judecătoreşti; sistemul 
de funcţionare a acestor instanţe [8, p. 440].

În literatura de specialitate s-au contu-
rat două poziţii privitoare la noţiunea de jus-
tiţie ca valoare apărată de legea penală: justiţia 
privită în sens larg şi în sens îngust.

Autorul V.К. Glistin, interpretând noţi-
unea de justiţie într-un sens restrâns, o rapor-
tează doar la activitatea propriu-zisă a instan-
ţelor judecătoreşti [17, p. 323]. Ca argument 
în susţinerea acestei opinii sunt aduse preve-
derile art.114 „Înfăptuirea justiţiei” al Consti-
tuţiei Republicii Moldova, unde se menţio-
nează: „Justiţia se înfăptuieşte în numele legii 
doar de instanţele judecătoreşti” [1]. În acest 
sens, obiectul juridic generic al evadării din 
locurile de deţinere ar constitui relaţiile socia-
le privind funcţionarea normală a instanţelor 
de judecată.

Al doilea punct de vedere se bazează pe 
interpretarea noţiunii de justiţie în sens larg.
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Potrivit acestei păreri, activitatea de jus-
tiţie include pe lângă activitatea propriu-zisă a 
instanţelor judecătoreşti şi alte activităţi care 
îşi aduc contribuţia la înfăptuirea justiţiei (ur-
mărirea penală şi executarea hotărârilor jude-
cătoreşti). Mai mult decât atât, legiuitorul, in-
cluzând aceste infracţiuni într-un grup separat 
conform obiectului lor generic, nici n-a avut 
tendinţa de a reflecta în denumirea capitolului 
respectiv toate infracţiunile incluse în el. Le-
giuitorul doar a tins să indice că sub această 
denumire au fost grupate toate infracţiunile 
care atentează direct la activitatea de înfăptu-
ire a justiţiei de către instanţele judecătoreşti, 
de către organele care îşi aduc contribuţia la 
înfăptuirea justiţiei, precum şi de către cele 
care asigură executarea hotărârilor judecăto-
reşti [13, p. 11].

O opinie analogică referitoare la pro-
blematica discutată o susţin şi autorii V.K. 
Sauleak, V.E. Kvaşis, I.K. Şevelev, care men-
ţionează că: „Activitatea de realizare a sarcini-
lor justiţiei urmează a fi înţeleasă în sens larg, 
adică aceasta fiind o activitate comună a or-
ganelor de stat competente în combaterea cri-
minalităţii (inclusiv instituţiile penitenciare)” 
[20, p. 12]. Concluzia dată este argumentată 
prin faptul că în capitolul privind infracţiunile 
contra justiţiei marea parte a faptelor infrac-
ţionale nu atentează nemijlocit la activitatea 
instanţelor judecătoreşti, ci la activitatea or-
ganelor ce nu fac parte din sistemul judecă-
toresc.

Totodată, ne alăturăm punctului de ve-
dere exprimat de autorul Gheorghe Ulianov-
schi, care menţionează că justiţia în calitate de 
obiect generic al infracţiunilor contra justiţiei 
este apărată numai sub acele aspecte în care 
poate fi atins nemijlocit procesul înfăptuirii 
justiţiei. În activitatea organelor judiciare se 
săvârşesc şi alte infracţiuni cum ar fi neglijenţa 
în serviciu, coruperea pasivă etc. Atunci când 
aceste fapte nu aduc atingere nemijlocit pro-
cesului înfăptuirii justiţiei nu poate fi vorba de 
infracţiuni care împiedică înfăptuirea justiţiei 
[13, p. 11].

O asemenea interpretare a noţiunii de 
justiţie, după părerea noastră, este una corec-
tă. Într-adevăr, realizarea sarcinilor şi scopu-

rilor justiţiei nu se reduce doar la activitatea 
instanţelor judecătoreşti. Buna înfăptuire a 
acesteia nu este posibilă fără o activitate in-
terdependentă a organelor de urmărire penală 
şi a celor de executare a hotărârilor judecăto-
reşti. Deşi organele respective, spre deosebi-
re de instanţele judecătoreşti, nu înfăptuiesc 
de sine stătător justiţia, totuşi acestea creează 
condiţii necesare pentru o activitate efectivă a 
judecătoriilor, contribuind în final prin aceas-
ta la buna înfăptuire a justiţiei.

Astfel, activitatea de înfăptuire a justiţi-
ei nu începe din momentul examinării judi-
ciare a cauzei, ci de la etapa urmăririi penale. 
Activitatea dată durează şi după pronunţarea 
sentinţei de condamnare şi intrarea ei în vi-
goare, incluzând, de asemenea, etapa de exe-
cutare a pedepsei şi se finalizează cu ispăşirea 
definitivă a acesteia. Ne includerea în sistemul 
justiţiei a organelor ce realizează activităţile 
sus-menţionate, în primul rând, ar face impo-
sibilă înfăptuirea justiţiei de către instanţele 
judecătoreşti. Iar în al doilea rând, activitatea 
propriu-zisă a acestor organe de asemenea, 
serveşte la înfăptuirea sarcinilor justiţiei.

Concretizarea obiectului juridic al in-
fracţiunii de evadare din locurile de deţinere 
se realizează prin intermediul obiectului juri-
dic special.

Prin obiect juridic special se înţelege va-
loarea sau relaţia socială concretă la care se 
atentează prin săvârşirea faptei infracţionale. 
Problema stabilirii corecte a obiectului juridic 
special se rezolvă prin realizarea unei referinţe 
la obiectul juridic generic.

Determinarea obiectului juridic special 
este o premisă deosebit de importantă pentru 
calificarea corectă a infracţiunilor, deoarece 
devine posibilă individualizarea unei infracţi-
uni în cadrul unui grup de fapte penale, cu alte 
cuvinte – sistematizarea infracţiunilor unui 
capitol într-un subsistem.

De regulă, fiecare faptă infracţională are 
un singur obiect juridic special. Însă există şi 
infracţiuni care atentează concomitent la câte-
va obiecte juridice speciale. Astfel, în literatura 
de specialitate se susţine că la unele infracţiuni 
obiectul juridic special poate fi complex.

În ceea ce priveşte infracţiunea de eva-
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dare din locurile de deţinere, menţionăm că 
aceasta se referă la categoria infracţiunilor cu 
două obiecte juridice speciale, unde, pe lângă 
obiectul juridic special principal, există şi un 
obiect juridic special secundar.

Prin obiect juridic special principal se în-
ţelege relaţia socială pentru care a fost institu-
ită infracţiunea corespunzătoare, care permite 
a dezvălui natura ei social-juridică. Aceasta re-
laţie socială este întotdeauna afectată, de altfel 
nici nu ar exista fapta dată.

Relaţiile sociale referitoare la buna în-
făptuire a justiţiei ca obiect juridic generic al 
infracţiunii de evadare din locurile de deţinere 
constituie în acelaşi timp şi un obiect juridic 
special principal al acestei infracţiuni.

Atentând la interesele justiţiei în gene-
ral, evadarea din locurile de deţinere, în pri-
mul plan, perturbează activitatea normală a 
organelor de executare a hotărârilor judecăto-
reşti. Astfel, în calitate de obiect juridic special 
principal al infracţiunii de evadare din locurile 
de deţinere pot fi considerate relaţiile sociale 
referitoare la activitatea normală a respective-
lor organe în ceea ce priveşte realizarea func-
ţiilor acestora.

Referitor la determinarea obiectului ju-
ridic special principal al infracţiunii analiza-
te de noi, prezintă interes şi opinia autorului 
V.K. Glistin, care consideră că infracţiunea 
de evadare din locurile de deţinere prevede în 
fond răspunderea pentru două componenţe 
de infracţiuni care atentează concomitent la 
două grupuri separate de relaţii sociale: pen-
tru evadare din locurile aflării sub arest pre-
ventiv şi evadare din locurile de executare a 
pedepsei cu închisoare. Prima componenţă, 
după părerea autorului menţionat, atentează 
la interesele justiţiei, deoarece poate perturba 
activitatea instanţelor de judecată în privinţa 
bunei înfăptuiri a justiţiei. Însă evadarea din 
locurile de executare a pedepsei cu închisoare 
nu atinge această latură de activitate a instan-
ţelor judecătoreşti, deoarece din momentul 
pronunţării sentinţei activitatea de înfăptuire 
a justiţiei se consumă, iar evadarea aduce pre-
judiciu activităţii instituţiilor penitenciare ce 
asigură executarea pedepsei [17, p. 328].

Totuşi, după părerea noastră, afirmaţia 

precum, evadarea din locurile aflării sub arest 
preventiv şi evadarea din locurile de executa-
re a pedepsei cu închisoare atentează la grupe 
diferite de relaţii sociale nu este una înteme-
iată, deoarece ambele modalităţi atentează la 
unele şi aceleaşi relaţii sociale, care asigură în 
ansamblu buna înfăptuire a justiţiei.

O altă opinie exprimată în literatura 
de specialitate este că obiectul juridic special 
principal al infracţiunii analizate îl constituie 
relaţiile sociale privitoare la autoritatea actelor 
judiciare şi la respectarea stării legale de reţi-
nere sau deţinere la care o persoană este supu-
să în baza lor [12, p. 417].

Autorii Vasile Dobrinoiu şi Nicolae Co-
nea susţin părerea potrivit căreia: „Infracţi-
unea de evadare are ca obiect juridic special 
relaţiile sociale privind autoritatea organelor 
judiciare şi respectarea stării legale de reţinere 
sau deţinere la care o persoană este supusă în 
baza lor. Este vorba de respectul caracterului 
obligatoriu al măsurilor privative de libertate, 
luate provizoriu în cursul procesului, şi a pe-
depselor privative de libertate” [9, p. 222].

Un alt punct de vedere care este mai 
aproape de poziţia noastră exprimă autorii 
Gheorghe Nistoreanu şi Alexandru Boroi: 
„Obiectul juridic special al infracţiunii de 
evadare este reprezentat de relaţiile sociale 
care asigură buna înfăptuire a justiţiei, mai 
precis acele relaţii sociale privind autoritatea 
organelor judiciare şi respectarea stării legale 
de reţinere sau deţinere la care este supusă o 
persoană în baza lor. Practic, ne referim la ca-
racterul obligatoriu al măsurilor privative de 
libertate luate provizoriu în cursul procesului 
penal şi al pedepselor privative de libertate” 
[11, p. 336].

În final, considerăm că, un obiect juri-
dic special principal al infracţiunii de evadare 
din locurile de deţinere îl constituie relaţiile 
sociale referitoare la buna înfăptuire a justiţi-
ei penale, sub aspectul respectării caracterului 
obligatoriu al măsurilor privative de libertate 
luate provizoriu în cursul procesului penal, 
precum şi al pedepselor privative de libertate.

Obiectul juridic special secundar repre-
zintă asemenea relaţii sociale care, meritând o 
ocrotire penală de sine stătătoare, în cazul al-
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tor infracţiuni sunt ocrotite alături de obiectul 
juridic special principal al acestora şi cărora li 
se poate sau nu cauza o daună în legătură cu 
atentarea la obiectul juridic special principal 
[10, p. 116].

În literatura de specialitate, unanim 
practic este susţinută părerea precum că in-
fracţiunea de evadare din locurile de deţinere 
în varianta agravată (art.317 alin.(2) CP poate 
avea pe lângă obiectul juridic special principal 
şi un obiect juridic special secundar.

Astfel, în cazul evadării săvârşite prin 
aplicarea violenţei, această faptă poate aduce 
lezare şi relaţiilor sociale referitoare la integri-
tatea fizică sau sănătatea persoanei [7, p. 693].

În concluzie, pornind de la consideren-
tul precum că relaţiile sociale referitoare la 
buna înfăptuire a justiţiei sunt violate în toate 
cazurile de evadare din locurile de deţinere, 
considerăm că obiectul juridic special secun-
dar al acestei infracţiuni îl constituie relaţii-
le sociale referitoare la integritatea fizică sau 
sănătatea persoanei (în cazul art.317 alin.(2) 
lit.c).

Obiectul material al infracţiunii constă 
în entitatea materială asupra căreia se îndreap-
tă influenţarea nemijlocită infracţională, prin 
al cărei intermediu se aduce atingere obiectu-
lui juridic al infracţiunii [4, p. 151].

Astfel, prin obiectul material al infracţi-
unii se înţelege entitatea materială, de natură 
însufleţită sau neînsufleţită (un bun, corpul 
persoanei etc.), asupra căreia acţionează ne-
mijlocit infractorul, prin intermediul căruia 
se aduce atingere obiectului juridic al infrac-
ţiunii.

În acelaşi timp, obiectul material al fap-
tei infracţionale trebuie delimitat de instru-
mentele şi mijloacele comiterii acesteia.

Instrumentele şi mijloacele infracţiunii 
uşurează şi înlesnesc comiterea ei, reprezintă 
o metodă de realizare a acesteia (de exemplu, 
în cazul săvârşirii evadării din locurile de deţi-
nere cu aplicarea armei sau altor obiecte folo-
site în calitate de arme).

Aşadar, deosebirea principală între in-
strumentele şi mijloacele de comitere a infrac-
ţiunii şi obiectul material constă în modul de 
folosire a acestora în procesul comiterii faptei 

infracţionale. Şi anume, dacă instrumentul sau 
mijlocul a fost folosit în acţiune asupra obiec-
tului, atunci acesta devine respectiv mijloc sau 
instrument al infracţiunii.

Vorbind despre prezenţa obiectului ma-
terial în componenţa de infracţiune prevăzută 
de art.317 CP, trebuie menţionat că, de regulă, 
infracţiunea de evadare din locurile de deţi-
nere în varianta tip nu poate avea un obiect 
material. 

Totodată, în cazul evadării din locurile 
de deţinere însoţite de aplicarea violenţei, in-
fracţiunea dată dispune şi de un obiect materi-
al, care constituie corpul fizic al persoanei pri-
vit ca o totalitate de funcţii şi procese organice 
ce menţin individul în viaţă asupra căruia s-a 
aplicat violenţă.

În încheiere, determinarea obiectului ju-
ridic al infracţiunii de evadare din locurile de 
deţinere are o deosebită semnificaţie teoreti-
co-practică. Anume obiectul infracţiunii per-
mite a stabili caracterul şi gradul prejudiciabil 
al faptei infracţionale, a delimita infracţiunea 
de alte încălcări de lege, precum şi a stabili cu 
precizie locul unei norme concrete în sistemul 
normelor Părţii speciale a Codului penal.
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Consideraţiuni preliminare. Încă prof. 
P. Negulescu scria: „Dacă examinăm acti-
vitatea funcţionarilor publici, constatăm că 
cea mai mare parte nu fac acte juridice, adi-
că manifestări de voinţă cu scop de a produce 
efecte juridice. Un copist, o dactilografă, un 
factor poştal, un inginer care supraveghează 
o lucrare de construcţie nu fac acte juridice; 
ei fac acte materiale, activităţi materiale, fapte, 
care au drept caracter de a produce rezultate 
de fapt”1. 

În literatura juridică s-au făcut nume-
roase clasificări ale faptelor operaţiilor şi fap-
telor administrative. Gheorghe T. Zaharia le 
sistematizează şi le ierarhizează după raţiunea 
importanţei pentru administraţie: „ după acte, 
punem pe prim plan operaţiunile tehnico-ma-
teriale de care depinde elaborarea şi executarea 
actelor administrative, şi, în strânsă legătură cu 
acestea – faptele materiale administrative, cu 
atât mai mult, cu cât unele din acestea se pre-
zintă ca producătoare prin ele însele de efecte 
juridice, iar operaţiile tehnico-administrative, 
tehnico-materiale şi tehnico-productive sunt 
în fond fapte: fie fapte de muncă, de serviciu, 

1 Paul Negulescu, Tratat de drept administrativ, Editura 
„E. Marvan”, Bucureşti, 1934, p. 297.

fie fapte personale, fie fapte ale funcţionarilor 
publici, fie fapte ale celorlalţi salariaţi sau ale 
oamenilor în general”2.

Definiţii. Pentru o analiză mai lesni-
cioasă vom purcede la examinarea separată a 
faptelor administrative şi a operaţiunilor ad-
ministrative, începând cu definirea lor.

a) Faptele administrative sunt acţiuni 
şi inacţiuni licite ori ilicite, săvârşite sau ne-
săvârşite de autorităţile administraţiei publice 
şi de funcţionarii acestora, precum şi de per-
soane fizice sau juridice, în scopul de a produ-
ce efecte juridice, a naşte, modifica sau stinge 
drepturi şi obligaţii3.

b) Operaţiunile administrative sunt ac-
ţiuni realizate de autorităţile administraţiei 
publice şi de funcţionarii acestora prin care se 
ajunge la adoptarea (emiterea) sau la aplica-
rea actelor administrative. Astfel de activităţi 
desfăşoară şi funcţionarii celorlalte servicii 

2 Gheorghe T. Zaharia, Drept administrativ, Editura 
Ancarom, Iaşi, 1996, p.191.
3 Mircea Preda, Drept administrativ. Partea generală, 
ediţie revăzută şi actualizată, Editura LUMINA LEX, 
Bucureşti 2002, p. 205; în acelaşi sens a se vedea: Valen-
tin I. Prisacaru, Tratat de drept administrativ român. 
Partea generală, Editura LUMINA LEX, Bucureşti 
1993, p. 269.

Tatiana CONDREA, 
Academia „Ştefan cel Mare” a MAI, doctorandă

CONCEPTUL, TRĂSĂTURILE ŞI CLASIFICAREA FAPTELOR ŞI OPERAŢIUNILOR ADMINISTRATIVE

REZUMAT
În afară de elaborarea și emiterea actelor administrative – formă principală de activitate a serviciului public-, 

mai există și alte forme de activitate: faptele materiale și operaţiile administrative sau tehnico-materiale ale autorită-
ţilor administraţiei publice. Elaborarea actelor administrative și realizarea sarcinilor administraţiei publice este de 
neconceput fără efectuarea unui număr impunător de fapte materiale și operaţiuni administrative. De fapt, analizând 
activitatea organelor administraţiei publice, se poate constata că cea mai mare parte din activitatea acestora este alcă-
tuită din fapte și operaţiuni administrative, precum și din operaţiuni materiale. 

SUMMARY
In addition to developing and issuing administrative acts-the main form of public service activity, there are 

other forms of activity: material facts or technical and administrative operation. Administrative and drafting tasks 
government is unthinkable without making a large number of material facts and administrative operations. In fact, 
analyzing the activity of public administration, one can see that most of their work consists of facts and administrative 
operations, as well as material operations.
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publice (care aparţin puterii legislative sau 
judecătoreşti) fie pentru realizarea puterilor 
respective, fie pentru emiterea unor acte ad-
ministrative (ca activitate complementară).

Trăsături. Din definiţii extragem trăsă-
turile faptelor juridice materiale  şi ale opera-
ţiunilor administrative:

ele nu concretizează o manifestare de  –
voinţă, deci sunt forme concrete, materiale, 
prin care se acţionează asupra realităţii exis-
tente;

faptele materiale şi operaţiunile ad- –
ministrative au ca trăsătură dominantă scopul 
pentru care se realizează, şi care poate consta 
în mijlocirea emiterii (adoptării) actelor ad-
ministrative, determinând şi condiţionând 
validitatea4, emiterea, sau acest scop poate 
consta în realizarea celuilalt obiectiv al  admi-
nistraţiei - executarea legii.

Clasificare. În literatura juridică, pro-
blema clasificării faptelor administrative şi a 
operaţiunilor administrative este intens me-
diată. Unii autori precum V. Vedinaş5, C. 
Manda6, propun criterii de clasificare comune 
pentru ambele categorii, alţi autori precum V. 
I. Prisacaru7, M. Orlova8, M. Preda9 supun ca-
tegoriile unei analize separate; o altă categorie 
de autori precum A. Iorgovan10, I. Creangă11, 
D. Brezoianu12 analizează ca o categorie unică 
operaţiunile administrative în care sunt inte-

4 Verginia Vedinaş, Drept administrativ, ediţia a IV-a, 
revizuită şi actualizată, Editura Universul Juridic, Bu-
cureşti, 2009, p. 82.
5 Ibidem, p. 81-83.
6 Corneliu Manda, Drept administrativ. Tratat elementar, 
vol. I, Editura LUMINA LEX, Bucureşti, 2002, p. 240-
241.
7 Valentin I. Prisacaru, Tratat de drept administrativ 
român. Partea generală, Editura LUMINA LEX, Bucu-
reşti, 1993, p. 267-271.
8 Maria Orlov, Drept administrativ, Editura Epigraf, 
Chişinău, 2001, p.100.
9 Mircea Preda, Drept administrativ. Partea generală, 
ediţie revăzută şi actualizată, Editura LUMINA LEX, 
Bucureşti, 2002, p. 205-207.
10 Antonie Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 
II, ediţia a IV-a, Editura All Beck, Bucureşti, 2005, p.12-
13.
11 Ion Creangă, Curs de drept administrativ, vol. I, Edi-
tura Epigraf, Chişinău, 2003, p. 238.
12 Dumitru Brezoianu, Drept administrativ român, Edi-
tura All Beck, Bucureşti, 2004, p. 95-98.

grate şi faptele materiale.
Criteriile unice de clasificare a faptelor 

administrative şi a operaţiunilor administrati-
ve sunt: regimul juridic, consecinţele produse 
şi scopul propus.

După regimul juridic în care se realizea-
ză, deosebim:

fapte şi operaţiuni de putere (prin  –
care se realizează servicii publice);

fapte şi operaţiuni care nu se înca- –
drează într-un regim juridic de putere (în ge-
neral cele productive).

După consecinţele pe care le produc, în-
tâlnim:

fapte şi operaţiuni producătoare de  –
efecte juridice;

fapte şi operaţiuni ce produc efecte de  –
altă natură, dar care au şi o relevanţă juridi-
că. Ne raliem la părerea prof. A. Iorgovan care 
susţine ipoteza că aceste fapte şi operaţiuni, 
deşi nu constituie elemente ale voinţei juridi-
ce, ele reprezintă interes juridic13.

După scopul lor, putem distinge: 
fapte şi operaţiuni prin care se realizea- –

ză în mod direct misiunile administraţiei publi-
ce, şi acestea sunt în general cele de prestare a 
serviciilor publice, sau cele legate de emiterea 
sau punerea în executare a unor acte adminis-
trative;

fapte şi operaţiuni prin care se mijlo- –
ceşte realizarea obiectivelor administraţiei pu-
blice, care au semnificaţia unor operaţiuni de 
birou sau de administraţie internă, operaţiu-
nile tehnico-administrative şi actele cu carac-
ter politic (de exemplu, mesajele Preşedintelui 
Republicii Moldova adresate Parlamentului);

fapte materiale de producţie, care  –
sunt prestate de toate categoriile de organe 
administrative14. 

În ce priveşte clasificarea separată a fap-
telor administrative şi a operaţiunilor admi-
nistrative. Faptele administrative care nasc, 
modifică sau sting raporturi juridice de drept 

13 Antonie Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 
II, ediţia a IV-a, Editura All Beck, Bucureşti, 2005, p.12-
19.
14 Verginia Vedinaş, Drept administrativ, ediţia a IV-a, 
revizuită şi actualizată, Editura Universul Juridic, Bu-
cureşti, 2009, p. 82.



Analele ştiinţifice ale Academiei „Ştefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

144

administrativ ori din alte ramuri ale dreptului 
se împart în două categorii: a) fapte adminis-
trative licite şi b) fapte administrative ilicite15.

a) Faptele administrative licite pot fi să-
vârşite atât de funcţionarii publici, cât şi de 
ceilalţi funcţionari dintr-un organ al adminis-
traţiei publice centrale ori locale în pregătirea 
adoptării sau emiterii unui act administrativ 
ori în executarea unui act administrativ, cât şi 
de persoanele fizice sau juridice în executarea 
unui act administrativ16 (de exemplu, desfiin-
ţarea, evacuarea unui chioşc construit pe do-
meniul public al municipiului, în executarea 
unei hotărâri a Consiliului minicipal prin care 
s-a dispus desfiinţarea chioşcului construit pe 
domeniul public fără autorizaţie).

b) Fapte administrative ilicite constituie 
acele fapte săvârşite cu nerespectarea legilor 
şi a actelor administrative normative pe care 
acestea le prevăd şi le sancţionează. Aceste 
acţiuni sau inacţiuni17 constituie fapte admi-
nistrative ilicite, în măsura în care nu prezintă 
semnele unei infracţiuni şi nu sunt pedepsite 
conform Codului penal. Faptele administrati-
ve ilicite pot fi săvârşite de funcţionarii publici 
şi de alţi funcţionari din organele administra-
ţiei publice, şi chiar de persoanele fizice.

Dacă actele administrative (de autori-
tate, de gestiune şi cele cu caracter jurisdicţi-
onal) pot fi revocate sau anulate în condiţiile 
legii, faptele administrativ licite, dar şi cele ili-
cite, nu pot fi revocate şi nici anulate.

Operaţiunile administrative pot interve-
ni în diferite faze ale procesului de elaborare şi 
de executare a actelor administrative – în faza 
pregătirii, emiterii, executării actului adminis-
trativ şi în cea a controlului executării18. Iată 
raţiunea care impune clasificarea operaţiuni-
lor tehnico-administrative în: a) anterioare; 
b) concomitente; şi c) posterioare, tuturor ac-
telor juridice ale autorităţilor administrative, 

15 Valentin I. Prisacaru, „Actele şi faptele de drept admi-
nistrativ”, Editura Lumina Lex, Bucureşti 2001, p. 14.
16 Ibidem, p. 14-15.
17 Mircea Preda, Drept administrativ. Partea generală, 
ediţie revăzută şi actualizată, Editura LUMINA LEX, 
Bucureşti, 2002, p. 206.
18 Dumitru Brezoianu, Drept administrativ român, Edi-
tura All Beck, Bucureşti, 2004, p. 96.

ceea ce nu exclude însă ca unele din ele, înde-
osebi operaţiunile de putere (şi cele de presta-
ţie) să fie realizate direct în baza dispoziţiilor 
legii, având valoarea faptului juridic prin care 
se concretizează aplicarea legii19. Majoritatea 
covârşitoare a operaţiunilor administrative 
din activitatea autorităţilor administraţiei pu-
blice sunt cerute de lege drept condiţii de va-
labilitate a actelor administrative.

a) Operaţiunile tehnico-materiale pre-
mergătoare adoptării sau emiterii actelor ad-
ministrative pot consta în: întocmirea pro-
iectelor de acte juridice; avizarea proiectului 
înainte de adoptarea acestuia; îndeplinirea 
operaţiunilor cu ocazia votării actului, printre 
care convocarea organului colegial, transmi-
terea spre studiere a proiectului funcţionarilor 
publici sau persoanelor care compun organul 
colegial,  stabilirea ordinei de zi, întocmirea 
procesului-verbal al şedinţei ş.a.; îndeplinirea 
diferitor operaţiuni necesare formei actului, 
printre care ştampilarea, datarea, înregistra-
rea, traducerea într-o altă limbă (la anumite 
categorii de acte) etc.

 b) Operaţiunile tehnico-materiale con-
comitente adoptării sau emiterii actelor ad-
ministrative pot consta în: operaţiuni de de-
finitivare a proiectului de act administrativ, 
manifestarea acordului funcţionarilor publici 
sau a persoanelor care compun organul cole-
gial competent să-l adopte, întrunit de cvoru-
mul cerut de lege şi, de asemenea, adoptat de 
cvorumul prevăzut de lege; eventuala redacti-
lografiere (redactare) în forma finală definiti-
vă a actului administrativ şi semnarea lui de 
către conducătorul organului colegial care l-a 
adoptat20; la actele administrative de autorita-
te emise de un organ unipersonal aceste ope-
raţii constau, de regulă, în lecturarea textului 
de funcţionarul public competent să-l emită, 
redactilografierea (dacă este cazul) şi semna-
rea lui. 

19 Corneliu Manda, Drept administrativ. Tratat elemen-
tar, vol. I, Editura LUMINA LEX, Bucureşti, 2002, p. 
241.
20 Valentin I. Prisacaru, Tratat de drept administrativ 
român. Partea generală, Editura LUMINA LEX, Bucu-
reşti, 1993, p. 268.
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După părerea prof. D. Brezoianu, tot 
în faza de executare, în cazul neexecutării de 
bună voie a actelor administrative, pot fi apli-
cate o serie de măsuri administrative coerciti-
ve, având ca scop obţinerea executării actelor 
administrative. Astfel de operaţii sunt: trata-
mentul medical forţat, ţinerea în carantină, 
reţinerea persoanei pentru cercetări penale, 
confiscarea de bunuri, aplicarea sechestrului, 
blocarea conturilor etc.21.

c) Operaţiunile tehnico-materiale pos-
terioare adoptării sau emiterii actelor admi-
nistrative pot consta în: înregistrarea actului, 
menţionarea numărului sub care a fost înre-
gistrat, datarea şi punerea sigiliului (ştampi-
larea actului), transmiterea spre publicare ori 
înmânarea directă sau prin poştă celor intere-
saţi22. 

Spre a verifica modul în care au fost exe-
cutate actele administrative, poate fi utilizată 
o gamă variată a operaţiunilor administrative 
de control23. Aceste operaţiuni pot fi îndepli-
nite de către organele administraţiei publice 
ierarhic superioare celor controlate sau de 
persoane şi subdiviziuni din componenţa ace-
luiaşi organ. Totodată, controlul poate fi exer-
citat şi între organe diferite, fără a exista relaţii 
de subordonare între ele (de exemplu, contro-
lul sanitar etc.). Ca operaţii administrative de 
control sunt încadrate verificările de acte, in-
ventarierile, expertizele.

Făcând o paralelă cu prevederile Legii 
contenciosului administrativ, trebuie să spu-
nem că faptele şi operaţiunile administrative 
nu pot face obiectul acţiunii în contencios ad-
ministrativ, în scopul verificării legalităţii lor. 
Legea recunoaşte ca obiect al acţiunii doar ac-
tul administrativ şi nesoluţionarea unei cereri 
în termenul prescris24. Ar fi eronată concluzia 
precum că legalitatea faptelor şi operaţiuni-
21 Dumitru Brezoianu, Drept administrativ român, Edi-
tura All Beck, Bucureşti, 2004, p. 97.
22 Mircea Preda, Drept administrativ. Partea generală, 
ediţie revăzută şi actualizată, Editura LUMINA LEX, 
Bucureşti, 2002, p. 207.
23 Dumitru Brezoianu, Drept administrativ român, Edi-
tura All Beck, Bucureşti, 2004, p. 97.
24 Legea contenciosului administrativ, nr. 793-XIV  din  
10.02.2000, republicată în Monitorul Oficial, ediţie spe-
cială, din 03.10.2006, art.3.   

lor administrative este totalmente neglijată, 
- instanţa de contencios administrativ este în 
drept să se pronunţe, în limitele competenţei 
sale, din oficiu sau la cerere, şi asupra legali-
tăţii actelor sau operaţiunilor administrative 
care au stat la baza emiterii actului adminis-
trativ contestat. În cazurile în care controlul 
legalităţii acestor acte sau operaţiuni ţine de 
competenţa instanţei de contencios adminis-
trativ ierarhic superioare, urmează a fi ridicată 
excepţia de ilegalitate în faţa acestei instanţe în 
condiţiile legii25. Iar actul administrativ emis 
cu încălcarea procedurii stabilite constituie te-
mei al contestării şi anulării total sau în parte a 
actului administrativ26.
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Acum la începutul secolului XXI omeni-
rea se află în faţa unor provocări pe care ante-
rior istoria umanităţii nu le-a cunoscut. După 
căderea zidului Berlinului la 9 noiembrie 1989 
şi prăbuşirea în decembrie 1991 a URSS, pen-
tru o scurtă perioadă de timp s-a crezut că va 
urma o lungă perioadă de stabilitate pentru 
fiinţele umane.Din păcate, această stare nu a 
ţinut, iar problemele ce s-au ivit pentru ome-
nire devin din ce în ce mai acute.

Una din preocupările comunităţii mon-
diale, poate cea mai mediatizată problemă, 
este fenomenul globalizării şi respectarea 
drepturilor omului în acest context, extrem de 
sensibile pentru umanitate, întrucât în mod 
nemijlocit ne privesc pe fiecare dintre noi.

Fenomenul mondializare este conside-
rat unul benefic de majoritatea specialiştilor. 
Totuşi în lucrarea „Globalizarea - speranţe şi 
deziluzii” autorul Joseph E. Stiglitz îşi pune 
întrebarea De ce a devenit globalizarea care a 
făcut atâta bine un lucru controversat?1

1 Stiglitz Joseph E., Globalizarea. Speranţe şi deziluzii, 
Editura Economică, Bucureşti, 2005, pag. 30.

Evident, lumea contemporană nu ar fi 
ajuns unde este dacă nu ar fi existat procesul 
de globalizare. Este incontestabil că elimina-
rea barierilor din calea comerţului internaţio-
nal a ajutat multe ţări, în special cele în curs de 
dezvoltare, ca într-un termen scurt să atingă 
rezultate uluitoare în domeniul creşterii eco-
nomice, iar acest lucru a avut ca efect îmbună-
tăţirea substanţială a nivelului de trai a zeci de 
milioane de oameni.

Globalizarea a atins rezultatele prezen-
te printr-o conexiune între agenţii economici 
din întreaga lume.

După sfârşitul războiului rece s-a cre-
at posibilitatea demontării barierilor pe care 
cu atâta trudă timp de jumătate de veac le-au 
construit cele două puteri mondiale, aceasta 
a dus la o flexibilitate nemaiîntâlnită a pro-
greselor tehnologice, cum ar fi: crearea unui 
sistem de comunicare între continente prin 
intermediul realizărilor informatice care a 
plasat omenirea într-un proces continuu de 
ascensiune. Cu toate realizările menţionate, 
fenomenul globalizării este unul contestat cu 
precădere în ultimii ani. Astfel, în fiecare zi la 

Ion CHIRTOACĂ, 
lector asistent al Catedrei drept public
a Academiei „Ştefan cel Mare” a MAI, master în drept

GLOBALIZAREA ŞI IMPACTUL EI ASUPRA DREPTURILOR OMULUI

REZUMAT
Trăim într-un început de mileniu când gândul fiecăruia dintre noi este îndreptat spre a avea o viaţă din punct 

de vedere economic mai bună, acest gând devine pentru unii dintre noi o obsesie. Într-o oarecare măsură acest gând al 
nostru își găsește suportul în fenomenul deja foarte mult mediatizat „globalizare”.

Tema pe care voi încerca s-o supun unui mic studiu se intitulează „Globalizarea și impactul ei asupra drepturilor 
omului”. În articolul prezentat mai jos am făcut o analiză generală a procesului de globalizare, evidenţiind atât benefi-
ciile acestuia, cât și aspectele negative ale acestui proces care se răsfrâng cu precădere asupra drepturilor omului.

SUMMARY
We live in a beginning of the millennium when the mind is directed to each of us to have a life of better econo-

mically, this thought becomes an obsession for some of us. To some extent this idea finds support in our already very 
highly-publicized phenomenon of “globalization”.

Theme that I try and be subject to a small study entitled “Globalization and its impact on human rights”. In the 
article below I made a general analysis of the benefits of globalization as well as highlighting the negative aspects of this 
process which mainly have an impact on human rights.
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televizor, radio, presă, în special după 2008, 
auzim proteste antiglobalizare, iar unul din 
segmentele cele mai contestate îl reprezintă 
domeniul drepturilor omului.

Dacă până în deceniul IX al secolului 
trecut lumea a fost divizată în doi poli ce aveau 
ca protagonişti cele două mari puteri, azi sub 
o altă formă vorbim tot de o lume divizată în 
două tabere: cei avuţi şi cei săraci.

După anii 90, procesul globalizării a luat 
proporţii nemaiîntâlnite. Dacă anterior com-
petiţia celor două puteri au atenuat acest feno-
men, acum prin noua configurare a lumii s-au 
creat premise fertile ce favorizează expansiu-
nea acestui fenomen.

În literatura de specialitate, globalizare 
este numit procesul, început în ultimele dece-
nii ale secolului trecut, de creştere a legăturilor 
reciproce dintre ţările lumii ca rezultat al unor 
integrări tot mai strânse a pieţelor naţionale a 
mărfurilor, serviciilor şi capitalurilor.2

Analizând definirea termenului „globa-
lizare”, tragem concluzia că accentul se pune 
cu precădere pe dezvoltarea comerţului inter-
naţional, pe lîngă acest prim accent, se înscrie 
şi propovăduirea dezvoltării tehnico-ştiinţifice 
din ţările puternic industrializate în rândul ce-
lor care se află în curs de dezvoltare. De aseme-
nea, se remarcă şi colaborarea ţărilor în dome-
nii precum sunt: limitarea efectelor negative ale 
migraţiei ilegale, dezvoltarea culturii, ocrotirea 
mediului ambiant etc.

În lucrarea „Globalistica” autorii Ghe-
orghe Rusnac şi Vasile Sacovici definesc glo-
balizarea ca un proces de integrare a pieţelor 
naţionale, regionale şi ramurale în piaţa mon-
dială3.

În condiţiile acestea, la răspântia mile-
niilor, unul din cel mai mediatizat fenomen 
este cel al globalizării.

Cum afectează procesul globalizării 
drepturile omului?

2 Gheorghe Rusnac, Vasile Sacovici, Globalistica: Glo-
balizarea şi integrarea, problemele globale ale contem-
poraneităţii, antiglobalismul. Materiale pentru pre-
legeri, cursuri şi seminare speciale la politologie şi alte 
discipline social-politice, Editura CEP USM, Chişinău, 
2007, p. 97.
3 Ibidem, p. 97.

Fenomenul globalizării este însoţit de o 
intensă mobilitate a persoanelor care se datorea-
ză diverşilor factori printre care se numără:

adâncirea discrepanţei dintre cei să- –
raci şi cei bogaţi;

conflictele militare; –
conflicte interetnice etc. –

Adâncirea prăpastiei dintre bogaţi şi să-
raci duce la apariţia urii şi a invidiei, întrucât 
fiinţele umane din punct de vedere economic 
nu se află pe aceeaşi scară, iar majoritatea 
omenirii nu au nivelul de viaţă pe care îl me-
rită. Din acest punct de vedere, dimensiunea 
economică a globalizării este cea mai vizibilă, 
fiind însoţită şi de conotaţii de ordin cultural.

Prin sistemul global de comunicaţii, idei 
şi valori sunt tramsmise şi practic impuse asu-
pra altor culturi; are loc un proces de omoge-
nizare a culturilor. Acest lucru are unele efecte 
pozitive, întărind universalitatea drepturilor 
omului şi a valorilor protejate prin acestea, 
stabilind relaţii de comunicare şi cunoaştere, 
lărgind accesul la culturi şi cunoştinţe. Sunt 
însă şi consecinţe negative pentru culturile 
grupurilor minoritare, cum sunt minorităţile, 
popoarele indigene, muncitorii migranţi; are 
loc o subminare a identităţilor culturale şi a 
diferitor norme etice legate de acestea4.

În aceste condiţii, marii analişti ai pro-
ceselor care marchează evoluţia lumii con-
temporane au subliniat şi subliniază puter-
nicul impact al globalizării asupra societăţii 
omeneşti, inclusiv asupra drepturilor omului 
şi libertăţilor publice5.

Aspectele negative ale procesului de 
globalizare ce se răsfrânge asupra drepturilor 
omului se datorează repartizării inechitabile a 
suportului material între diverse regiuni geo-
grafice ale lumii, specialiştii divizează globul 
în doi poli: nordul bogat şi sudul sărac; aceas-
ta se datorează faptului că resursele materiale 
cu precădere sunt destinate ţărilor puternic 

4 Ion Diaconu, Drepturile omului în dreptul internaţio-
nal contemporan, Editura LUMIMNA LEX, Bucureşti, 
2001, p. 414.
5 Dumitru Mazilu, Drepturile omului. Concept, exigenţe 
şi realităţi contemporane, ediţia a III-a, Editura LUMI-
NA LEX, Bucureşti, 2006, p. 6.
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industrializate, iar cetăţenii acestor state sunt 
beneficiarii acestor resurse materiale din bel-
şug, pe când populaţia Terrei concentrată în 
sud are o situaţie foarte precară, întrucât sta-
tele respective se află în curs de dezvoltare şi 
tranziţie, neavând posibilitatea de a-şi asigura 
proprii cetăţeni cu cele necesare. Prin aceasta 
putem constata că are loc încălcarea articolu-
lui 1 din Declaraţia Universală a Drepturilor 
Omului precum că „Toate fiinţele umane se 
nasc libere şi egale în demnitate şi în drepturi. 
Ele sunt înzestrate cu raţiune şi conştiinţă şi 
trebuie să se comporte unele faţă de celelalte 
în spiritul fraternităţii”, credem că acest articol 
este încălcat la asigurarea egalităţii indivizilor 
umani, întrucât nu putem vorbi de o egalita-
te în situaţia când mai mult de un miliard de 
oameni trăiesc doar cu un dolar pe zi, iar 225 
cele mai înstărite în lume totalizează o avere 
de un trilion de dolari SUA, ceea ce reprezintă 
veniturile anuale ale unei jumătăţi a populaţi-
ei globului6.

Printre efectele negative ale globalizării 
care afectează domeniul drepturilor omului 
este declinul statului ca urmare a acestui pro-
ces, ceea ce credem că poate afecta îndeplini-
rea răspunderii statului, asigurării protecţiei 
drepturilor propriilor cetăţeni, în special cre-
dem că se reduce rolul statului în asigurarea 
drepturilor economice, sociale şi culturale ale 
propriului cetăţean.

Un alt aspect negativ îl reprezintă, de 
asemenea, faptul că globalizarea generează li-
bera circulaţie a bunurilor şi capitalului, dar 
controlează mişcarea unui anumit fel de oa-
meni, mai ales a refugiaţilor, celor care caută 
azilul şi muncitorilor migranţi ceea ce ar fi dus 
la sporirea xenofobiei şi practicilor rasiste care 
au dus la reducerea protecţiei juridice a refu-
giaţilor, muncitorilor migranţi şi azilanţilor, 
în majoritatea cazurilor oameni de culoare7.

Credem că analizarea fenomenului glo-
balizării şi impactul acestuia asupra dreptu-
rilor omului trebuie privit sub două aspecte: 

6 Ibidem, p. 8.
7 Ion Diaconu, Drepturile omului în dreptul internaţio-
nal contemporan, editura LUMIMNA LEX, Bucureşti, 
2001, p. 419.

pozitiv şi negativ. Este nevoie ca comunitatea 
umană să ajungă la un echilibru adecvat care 
să garanteze drepturile omului, iar expansiu-
nea economică prin globalizare să fie una be-
nefică pentru fiinţa umană.
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Înţelegerea evoluţiei în timp a instituţiei 
extrădării presupune o evaluare corectă a pe-
rioadelor istorice, a condiţiilor economico-so-
ciale, istorice şi politice, care au existat la un 
moment dat şi s-au dezvoltat în timp.

Reglementarea juridică a cooperării in-
ternaţionale a statelor în lupta cu criminalita-
tea are rădăcini istorice adânci, care pornesc 
de la apariţia statului şi dreptului [8, p. 52-57]. 
Din cele mai vechi timpuri interesele comune 
în lupta cu criminalitatea obligau statele să-şi 
unifice eforturile şi să-şi acorde ajutor reci-
proc. Începuturile stabilirii cooperării inter-
naţionale în domeniul justiţiei penale interna-
ţionale corespund perioadei de timp în care a 
fost întărită la nivel naţional ideea supremaţiei 
teritoriale a statului, în conformitate cu care 
în limitele fiecărui stat trebuie să domnească 
o putere represivă unică şi independentă, că-
reia trebuie să i se supună toate persoanele ce 

se află pe teritoriul său. Iniţial, toate statele se 
conduceau de regula  forum delicti commissi, 
care presupunea că pentru urmărirea şi pe-
depsirea infractorilor este competentă exclu-
siv instanţa de judecată din teritoriul în care a 
fost săvârşită infracţiunea [13, p. 214].

Instituţia extrădării infractorilor a par-
curs o perioadă îndelungată de dezvoltare is-
torică. Potrivit autorului francez S. Bedi, ex-
trădarea sub orice formă este o instituţie ce 
a apărut în civilizaţia veche, când nu exista 
nici un sistem bine determinat al normelor de 
drept internaţional, nici tratări ştiinţifice [1, p. 
16]. Despre faptul că extrădarea infractorilor 
era întâlnită în practica internaţională din cele 
mai vechi timpuri au indicat în lucrările lor 
autorii ruşi V. Grabari [10, p. 460] şi A. Ghef-
ter [9, p. 128]. 

În viziunea cunoscutului jurist F. Mar-
tens, în  istoricul dezvoltării instituţiei extră-
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Academia „Ştefan cel Mare” a MAI, doctorand 

EVOLUŢIA ISTORICĂ A REGLEMENTĂRILOR NORMATIVE PRIVIND
INSTITUŢIA EXTRĂDĂRII PENALE

REZUMAT
Extrădarea este o instituţie juridică atât a dreptului intern, cât şi a dreptului internaţional prin care persoanele 

vinovate de săvârşirea unor infracţiuni internaţionale sunt predate statelor îndreptăţite a le judeca şi condamna ori 
a le obliga să execute o pedeapsă la care au fost condamnate. Extrădarea este un act de cooperare a statelor împotriva 
infractorilor de un anumit grad de pericolozitate, pentru a împiedica eschivarea acestora, prin refugierea pe teritoriul 
altui stat, de la răspunderea penală. Extrădarea este un act bilateral care presupune un stat solicitant, care cere extră-
darea, şi un stat solicitat, care primeşte cererea de extădare. Rolul principal al extradării este acela de a asigura fiecărui 
stat condiţii optime de realizare a justiţiei, prin represiunea infracţiunilor.

În rândurile de mai jos s-a încercat supunerea unei analize a conceptului de extrădare prin prisma evoluţiei 
sale istorice, autorul identificând patru etape de dezvoltare.

SUMMARY
Extradition is a legal institution both national law and international law that the persons are taught guilty of 

international crimes entitled to judge and condemn, or to compel them to execute a punishment they were sentenced. 
Extradition is an act of cooperation of states against offenders, degree of danger to prevent them from evasion of 
refuge in another state from criminal liability. Extradition is a bilateral act involving a requesting state, requesting 
extradition, a requested state, which receives request extradition. The main role of the extradition is to ensure each 
state optimal performance of justice into the repression of crime. 

In the lines below was tried to submit an analyse of the concept of extradition in the point of view of its histo-
rical evolution, the author identified four stages of development.
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dării pot fi evidenţiate trei perioade [13, p. 
383-393], care au fost studiate şi completate 
ulterior de către savantul american Cherif 
Bassiouni [4, p. 4].

Prin urmare, istoria evoluţiei instituţiei 
extrădării poate fi divizată în patru etape.

1. Prima etapă îşi are începutul încă din 
cele mai vechi timpuri şi a durat până la sfâr-
şitul secolului al XVII-lea. În această perioadă 
extrădarea era rar întâlnită şi în mare parte 
avea loc în cazul infracţiunilor politice, pre-
cum şi în privinţa ereticilor şi dezertorilor.

2. A doua etapă cuprinde intervalul de 
timp, care începe cu secolul al XVIII-lea şi 
durează până în a doua jumătate a secolului 
al XIX-lea. Această perioadă de timp se carac-
terizează prin creşterea numărului de tratate 
încheiate între state nu doar în privinţa răs-
culaţilor şi dezertorilor, dar şi a persoanelor 
vinovate de comiterea altor categorii de in-
fracţiuni. 

3. A treia etapă începe cu anul 1840, 
când mai multe state au început să promoveze 
o campanie coordonată în privinţa infractori-
lor fugari.

4. Etapa a patra începe după anul 1948, 
deoarece anume în această perioadă, după Al 
Doilea Război Mondial, au început să se dez-
volte intensiv relaţiile internaţionale şi putem 
spune că acestea continuă şi până în prezent. 
În acest răstimp, pe primul plan a apărut nece-
sitatea consolidării securităţii internaţionale şi 
prevenirea săvârşirii pe viitor a infracţiunilor 
contra păcii şi securităţii omenirii, inclusiv a 
infracţiunilor de război.

În epoca sclavagistă extrădarea avea un 
rol deosebit de important ca mijloc de curma-
re a evadării sclavilor, care erau şi forţa motri-
ce de producere. Acest tip de tratate este bine 
cunoscut în practica oraşelor-state ale Greciei 
şi Romei Antice. 

Motivând existenţa practicii de extră-
dare încă în epoca sclavagistă, cercetătorii fac 
deseori referinţă la înţelegerea ce a avut loc în-
tre regele heţilor – Hattussilem al III-lea şi fa-
raonul egiptean Ramses al II-lea în anul 1296 
î.e.n. Înţelegerea prevedea că „dacă cineva va 
fugi din Egipt şi va pleca în ţara heţilor, atunci 
regele heţilor nu-l va reţine, ci îl va întoarce 

în ţara lui Ramses”. Specificul acestui contract 
constă în faptul că el se referă nu doar la in-
fractori, deseori extrădarea se aplica şi faţă de 
sclavii fugari. În afară de aceasta existau con-
tracte de extrădare între unele oraşe-state gre-
ceşti. De asemenea, extrădarea era aplicată pe 
larg faţă de sclavii fugari din Grecia şi Imperiul 
Roman. Spre exemplu, în Grecia extrădarea se 
aplica frecvent faţă de sclavii fugari, care nu se 
bucurau de dreptul de azil. De aceea,  propri-
etarul de sclavi putea să urmărească un sclav 
pretutindeni, iar autorităţile trebuiau să-i 
acorde o susţinere deplină. Însă şi aici dreptul 
la azil avea influenţa sa. Astfel, în Atena, Tem-
plul lui Tezeu, deşi nu asigura sclavului fugar 
nici imunitate, nici libertate, oferea cel puţin 
dreptul de a cere o examinare judiciară [11].

Dacă în instanţa de judecată se stabilea 
că proprietarul de sclavi avea un tratament 
foarte dur faţă de sclav, extrădarea nu avea 
loc, iar sclavul era vândut unui nou propri-
etar. Sunt cunoscute şi date despre faptul că 
atenienii s-au obligat să extrădeze regelui ma-
cedonean Filip infractorii macedoneni fugari, 
iar aheienii preveneau Sparta că nu vor mai 
fi aliaţi dacă nu vor fi extrădaţi unii din cetă-
ţenii săi care au atacat un sat ahenian. Caton 
cerea ca Cezar să fie extrădat germanilor pen-
tru faptul că a început cu ei un război nedrept. 
În aceste cazuri prevalează caracterul politic al 
extrădării [15].

În una dintre opinii, extrădarea a fost, 
la începuturi, mai mult un gest de curtoazie 
pe care un suveran îl făcea faţă de alt suveran, 
care permitea monarhilor să-şi pedepsească 
inamicii personali refugiaţi pe teritoriul altui 
stat [3, p. 109].

Procedura de predare a unor catego-
rii de persoane a fost cunoscută şi pe vremea 
Imperiului Roman, fiind aplicată în interesul 
provinciilor imperiului, pe baza unui sistem 
de drept creat şi impus. Egiptenii, care într-o 
anumită perioadă au cunoscut o dezvoltare 
economică deosebită pentru acele timpuri, 
admiteau extrădarea cu condiţia ca persoana 
în cauză să nu fie urmărită.

Din cele prezentate, constatăm că deşi 
noţiunea de extrădare nu era cunoscută în 
acele timpuri, aceasta se aplica în unele cazuri. 
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Între instituţia juridică a extrădării din zilele 
noastre şi extrădarea din acele vremuri există 
o singură asemănare, respectiv scopul. Scopul 
pentru care se solicită sau se solicita predarea 
unui cetăţean este acela de a fi pedepsit pentru 
fapta sa săvârşită pe teritoriul sau împotriva 
statului solicitant. 

Dacă la început predarea unor asemenea 
persoane între diferite state se realiza pe baza 
unor obiceiuri cutumiare, ulterior, s-a consta-
tat că aceste obiceiuri au fost legiferate.

Formarea statelor feudale şi dezvoltarea 
relaţiilor diplomatice, precum şi dezvoltarea 
dreptului natural, care cerea în numele uma-
nităţii şi al moralei îngrădirea dreptului de 
azil, considerat ca dăunător pentru menţine-
rea relaţiilor între popoare, au favorizat insti-
tuţia extrădării. Numai că tratatele încheiate 
admiteau extrădarea infractorilor politici şi o 
refuzau celor de drept comun, suveranii ocro-
tind astfel propria lor persoană. 

Astfel, extrădarea prezenta mai mult un 
gest de curtoazie, pe care un suveran îl făcea 
faţă de alt suveran, permiţând monarhilor 
să-şi pedepsească inamicii personali refugiaţi 
pe teritoriul altui stat. Puţinele convenţii care 
reglementau extrădarea erau negociate şi în-
cheiate aproape exclusiv în interesul suverani-
lor. Monarhul statului solicitat hotăra în mod 
discreţionar dacă acordă sau nu extrădarea. 
Decizia depindea în mare măsură de natura 
relaţiilor cu statul solicitant, de dorinţa suve-
ranului de a determina o eventuală decizie po-
zitivă asupra unei cereri de extrădare formula-
te de acesta, persoana extrădabilă nefiind luată 
în calcul decât într-o mică măsură [5].

Chiar şi în aceste condiţii, extrădarea 
era folosită foarte rar în evul mediu, având în 
vedere izolarea pregnantă a statelor şi tradi-
ţia existentă în legătură cu dreptul de azil. Şi 
în perioada următoare extrădarea a rămas la 
discreţia suveranului, căruia fiecare individ 
îi era supus. Cu acest caracter, extrădarea s-a 
păstrat până în secolul al XIX-lea, când nu s-a 
mai admis pentru infractorii politici.

În evul mediu schimbările în instituţia 
extrădării au fost dictate, în primul rând, de 
modificările instituţiei azilului, când extrăda-
rea era neadmisă din anumite locuri sfinte: 

catedralele şi mănăstirile. Încă un obstacol 
pentru extrădarea persoanelor care au săvâr-
şit infracţiuni servea obiceiul înrobirii tuturor 
străinilor veniţi în ţară fără permisiunea exis-
tentă în ţările feudale ale Europei de Apus. În 
legătură cu acest fapt, extrădarea la fel rămâne 
o formă de luptă cu adversarii politici şi nu cu 
infractorii. 

Primele convenţii internaţionale înche-
iate de unele state au fost cele care se refereau 
la predarea criminalilor, luandu-se în consi-
derare, în mod exclusiv, interesele suveranilor 
şi nu ale statelor pe care le conduceau, cum ar 
fi tratatul dintre regele Angliei, Henric al II-
lea, şi regele Scoţiei, Guillaume, din anul 1174, 
şi tratatul de asistenţă mutuală de la 13 aprilie 
1376 dintre Carol al V-lea şi Contele de Sa-
voia, în baza căruia persoana vinovată trebuia 
predată contelui, regelui sau agenţilor lor, cât 
se poate de prompt, în baza unui rechizitoriu, 
prin care se făcea o examinare sumară a fapte-
lor săvârşite de cel în cauză.

Tratatele similare ulterioare din Europa 
Occidentală se refereau, de asemenea, în mare 
parte la răsculaţi şi duşmanii comuni, la aceş-
tia se refereau şi aşa-numiţii disidenţi.

Relatări cu privire la instituţia extrădării 
în ţara noastră apar în documente care datea-
ză încă din secolul al XV-lea.

Astfel, între anii 1498-1499, reprezen-
tantul lui Ştefan cel Mare formulează urmă-
toarea cerere către principele Lituaniei: „La 
voi se oploşesc mai mulţi români fugiţi din 
ţara Moldovei, pe care graţia voastră să-i tri-
miteţi înapoi în Moldova, în puterea tratatu-
lui” [2, p. 354]. Relatarea se referă deci la un 
tratat de extrădare, care era şi mai vechi decât  
anii amintiţi. 

De asemenea, în anul 1545 se vorbeşte 
despre extrădare conform vechilor tratate cu 
Lituania şi Polonia, Sigismund August, regele 
Poloniei, extrădând pe baza acestor tratate 7 
boieri şi 2 călugăriţe, fugiţi în Polonia.

În secolul al XVII-lea, la 4 aprilie 1646, 
Vasile Lupu Vodă a încheiat un tratat de ex-
trădare cu S. Racoti, principele Transilvani-
ei. Ulterior, au mai existat un număr mare 
de convenţii privind extrădarea, încheiate cu 
unele state din Europa.
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În România, extrădarea a fost reglemen-
tată, pentru prima dată, în Constituţia Prin-
cipatelor Unite Moldova şi Ţara Românească, 
dar care nu a fost promulgată de către Alexan-
dru Ioan Cuza, fiind respinsă prin scrisoarea 
nr. 206 din 12 noiembrie 1859. Conform art. 
28 alin. (3) din acest proiect al Constituţiei, 
oricine este refugiat în statul român nu poate 
fi extrădat decât existând reciprocitate de ex-
trădare.

Prima Convenţie de extrădare a Româ-
niei Unite este cea din iunie 1863, cu Serbia. 
România mai avea şi alte convenţii de extră-
dare, cum ar fi, de exemplu, cu Austro-Unga-
ria, fiind cunoscut la vremea respectivă cazul 
extrădării lui Andronic [7]. 

După modelul european, România sem-
nează primele convenţii de extrădare la sfâr-
şitul secolului al XIX-lea şi începutul secolu-
lui al XX-lea, cu Belgia şi Italia în anul 1880, 
cu Anglia în 1893, cu Luxemburg în 1910, cu 
Ungaria, Bulgaria şi Statele Unite în 1924, cu 
Cehoslovacia în 1925, cu Austria în 1926, cu 
Polonia în 1930 şi Iugoslavia în 1933, iar cu 
Franţa existau numeroase declaraţii de reci-
procitate în acest domeniu [7]. 

În acord cu noile poziţii ale statelor în 
legătură cu instituţia extrădării, Codul penal 
Carol al II-lea (1936) reprezintă un pas im-
portant realizat în legislaţia României şi un 
angajament ferm de asumare a responsabilită-
ţilor în lupta împotriva prevenirii şi combate-
rii criminalităţii la nivel mondial.

 Tratatele de extrădare au fost cunos-
cute şi în practica Rusiei. Astfel, într-un tratat 
dintre marele principe Igor al Rusiei (913-945) 
şi Imperiul din Orient se prevede în art.11 că 
în cazul în care un grec se află în Rusia şi comi-
te o infracţiune, principele nu-1 poate pedepsi 
potrivit legii ruse, ci va trebui să-l extrădeze 
Greciei [17, p. 645]. 

 Alt tratat cu Suedia din anul 1649 se 
numea „dogovornaia zapisi” şi se referea la 
extrădarea dezertorilor. În general, esenţa 
acestui tratat consta în faptul că cei care au 
fugit din ţările cu care aveau relaţii bune erau 
extrădaţi, iar cei din ţările cu care aveau relaţii 
proaste nu erau extrădaţi [14].

În ceea ce priveşte ţările musulmane, 

acestea nu extrădau persoanele care erau de 
religie musulmană către ţările cu o altă reli-
gie.

În secolul al XVIII-lea, din care începe a 
doua etapă a dezvoltării extrădării, tratatele de 
extrădare se răspândesc tot mai mult nu doar 
cu referire la dezertori, dar şi la alte catego-
rii de infractori (ucigaşi, falsificatori de bani, 
hoţi, incendiatori etc.), iar cooperarea statelor 
în urmărirea penală a acestor persoane devine 
tot mai intensă. Aceasta se explică prin aceea 
că în perioada respectivă drept urmare a evo-
luţiei rapide a procesele de industrializare în 
Europa şi apariţia noilor tipuri de transport, 
se atestă o migrare intensă a persoanelor din-
tr-un stat în altul, fapt care a provocat intensi-
ficarea infracţiunilor de sustragere din trans-
portul feroviar.

Unii conducători s-au opus extrădării, 
considerând-o drept practică barbară sau un 
simplu act de politeţe, care contravine dreptu-
lui unei persoane de a locui unde-i place, atâta 
timp cât nu abuzează de acest drept.

Totuşi mai mulţi factori de decizie au 
căutat să explice legitimarea extrădării, por-
nind de la diversele concepţii legate de epoca 
în care au trăit. Fundamentul extrădării a fost 
explicat la început prin concepţii teologice, 
considerându-se ca fiind un drept al suvera-
nului, conferit regilor de către divinitate. Alţii 
l-au explicat pe baza dreptului natural, care, 
obligând pe suveran să facă dreptate pe terito-
riul său, acesta era ţinut şi să predea pe supusul 
său suveranului natural pentru a stabili fapta 
cu mai multă uşurinţă, a descoperi pe partici-
panţi şi a proceda la pedepsirea exemplară. 

J.-J. Rousseau şi H. Grotius au explicat 
extrădarea prin sistemul contractual, infrac-
torul obligându-se prin însuşi faptul săvârşirii 
infracţiunii de a se supune jurisdicţiei statului 
unde a comis-o. Dacă se refugiază, nu-şi mai 
ţine obligaţia contractuală şi trebuie ca cele 
două state să-l silească să şi-o ţină. În această 
concepţie, extrădarea este în toate cazurile o 
obligaţie pentru stat. Aceste aplicaţii nu sunt 
argumentate ştiinţific şi nu ţin seama de natu-
ra şi caracterul extrădării [7]. 

Declaraţia de la Philadelphia din 1776, 
precum şi Declaraţia Drepturilor Omului şi 
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Cetăţeanului de la 26 august 1789, adoptată în 
Franţa, au consacrat noi principii, pornind de 
la acela că oamenii se nasc liberi şi egali, până 
la principiul potrivit căruia nimeni nu poate fi 
acuzat, arestat sau deţinut, în afara cazurilor 
determinate prin lege şi după formele prescri-
se de aceasta.

Astfel, un punct esenţial de cotitură în 
soarta instituţiei extrădării l-a avut Revoluţia 
franceză din sec. al XVIII-lea, care a consfinţit 
juridic dreptul de azil. În art.120 al Constituţi-
ei Franţei din 1793 se menţiona că „...poporul 
francez oferă azil străinilor izgoniţi din hota-
rele patriei lor pentru devotamentul lor faţă de 
libertate. Se refuză de a acorda azil tiranilor”. 
Potrivnicii statului feudal erau aliaţii fireşti ai 
Franţei burgheze. Pentru înţelegerea procla-
mării dreptului de azil este semnificativ urmă-
torul fapt. Decretul Conventului Naţional din 
1 februarie 1793 despre declararea războiului 
Angliei şi Olandei învinuia regele britanic de 
faptul că acesta acorda protecţie şi ajutor fi-
nanciar emigranţilor şi chiar conducătorilor 
celor răsculaţi care au luptat împotriva Fran-
ţei [16]. 

În perioada a treia, care a început pentru 
ţările europei occidentale din anii ,40 ai sec. al 
XIX-lea, apare conştientizarea necesităţii de a 
lupta cu forţe comune împotriva infractorilor, 
care nu au săvârşit fapte cu caracter politic, ci 
fapte cu caracter penal. Odată cu încheierea 
în acest scop a tratatelor, extrădarea capătă 
sensul său autentic, devenind un act de ajutor 
juridic (acordat de către un stat altui stat) în 
domeniul cooperării internaţionale.

În acest sens, sunt încheiate tratate şi 
adoptate legi cu privire la extrădare. Primul 
tratat colectiv a fost Tratatul de la Amiens (25 
martie 1802), încheiat între Marea Britanie, 
Olanda, Spania şi Franţa, iar prima lege care 
reglementa extrădarea a fost legea belgiană din 
anul 1833 [12, p. 357]. Către sfârşitul sec. al 
XIX-lea, majoritatea statelor europene şi une-
le state de pe continental american au încheiat 
tratate atât unele cu altele, cât şi cu statele în-
depărtate din punct de vedere geografic.

Treptat, această formă de cooperare in-
terstatală capătă noi trăsături caracteristice: ea 
serveşte nu doar ca mijloc de luptă împotriva 

criminalităţii, dar reflectă şi unele drepturi ale 
persoanelor supuse extrădării. Este consolidat 
principiul dublei incriminări, în conformitate 
cu care acţiunea (sau după caz inacţiunea), ca 
element al componenţei de infracţiune care 
va face obiectul extrădării, trebuie să fie incri-
minată atât de legea statului solicitant, cât şi 
de legea statului solicitat. De asemenea, este 
consfinţit principiul specialităţii, datorită că-
ruia persoana va fi supusă răspunderii penale 
numai pentru fapta pentru care a fost cerută 
extrădarea.

În perioada a patra, care a demarat la 
începutul sec. XX, un rol decisiv în dezvol-
tarea instituţiei extrădării l-a avut Al Doilea 
Război Mondial.  Pedepsirea pentru atroci-
tăţile săvârşite în timpul războiului de către 
fascişti devine un scop de bază. Au urmat mai 
multe declaraţii, în care ţările aliate şi-au ex-
primat voinţa de a-i urmări penal pe cei care 
trebuie să poarte răspundere pentru omoruri 
şi nelegiuiri sau au participat nemijlocit şi be-
nevol la astfel de fapte. Această voinţă comună 
a contribuit nu doar la instituirea tribunale-
lor militare internaţionale de la Nürnberg şi 
Tokio, create pentru judecarea infractorilor 
de război, infracţiunile cărora nu sunt legate 
de un anumit loc geografic, dar şi la multiplele 
procese în privinţa infractorilor militari orga-
nizate în ţările în care ei au comis infracţiuni. 
Cele două războaie mondiale au arătat că este 
absolut necesar ca statele suverane să coopere-
ze între ele, astfel încât au fost create un şir de 
organizaţii internaţionale: Organizaţia Naţiu-
nilor Unite, Consiliul Europei, Comunitatea 
Economică Europeană etc.

Prin urmare, după cel de Al Doilea Răz-
boi Mondial au fost încheiate o serie de con-
venţii internaţionale, care prevăd obligativita-
tea extrădării criminalilor de război şi a celor 
vinovaţi de crime contra umanităţii, printre 
care genocidul, crima de apartheid, precum şi 
a persoanelor care au comis infracţiuni contra 
securităţii aviaţiei civile, a agenţilor diploma-
tici etc. [6, p. 138].

Odată cu dezvoltarea relaţiilor între sta-
te, se perfecţionează şi instituţia extrădării: 
creşte numărul de tratate în care se concreti-
zează cercul de persoane care pot fi extrădate, 
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sunt precizate criteriile şi temeiurile extrădă-
rii. În acest context, în domeniul extrădării, 
tratatele bilaterale au fost înlocuite în mare 
parte de cele multilaterale.

În ansamblu instituţia extrădării s-a 
dezvoltat în conformitatea cu tendinţa isto-
rică de democratizare şi apărare a drepturilor 
omului. În epoca modernă devine o normă ca 
infractorii politici să nu fie extrădaţi. Anoma-
liile legislative aveau un aspect efemer şi nu 
afectau principiile internaţionale ale instituţiei 
date. Astfel de anomalii erau proprii practicii 
şi legislaţiei extradiţionale a statelor socialis-
te, care nu recunoştea principiul neextrădării 
în caz de săvârşire a infracţiunilor politice. 
În acordurile încheiate de ţările socialiste, se 
viza extrădarea pentru faptele penale comise 
împotriva orânduirii de stat sau a economiei 
ţării, sau împotriva formei de guvernământ – 
Republica Populară. 

Uniunea Sovietică a încheiat peste 40 de 
tratate de asistenţă juridică cu alte state, care 
conţineau capitole separate referitoare la ex-
trădare. În bazele legislaţiei penale a URSS şi 
a republicilor unionale, adoptată în octombrie 
1924, se preciza că extrădarea persoanelor tra-
se la răspundere penală, precum şi condam-
nate de către instanţele de judecată ale statelor 
străine, se permite doar în cazurile şi în ordi-
nea stabilită de tratatele şi convenţiile Uniunii 
Sovietice cu ţările străine, precum şi în baza 
legilor speciale, adoptate în conformitate cu 
legislaţia unională [14].

Art.38 al ultimei Constituţii a URSS pre-
vedea acordarea dreptului de azil doar străini-
lor care erau urmăriţi pentru apărarea intere-
selor muncitorilor şi păcii, pentru participarea 
la mişcarea de eliberare naţională şi revoluţio-
nară, pentru activitate politico-obştească pro-
gresistă, precum şi activitate ştiinţifică sau altă 
activitate de creaţie.

Un rol foarte important în cadrul sim-
plificării procedurii extrădării l-a avut Con-
gresul internaţional de poliţie de la Viena din 
anul 1923, care a pus bazele Comisiei interna-
ţionale de poliţie criminală, care şi-a desfăşu-
rat lucrările anual, până la începutul celui de 
Al Doilea Război Mondial. 

Declaraţia Universală a Drepturilor 

Omului reprezintă un alt document care a 
contribuit la abandonarea sistemului admi-
nistrativ şi implementarea sistemului judiciar 
în procedura extrădării. Convenţia europeană 
de extrădare de la 13 decembrie 1957, semnată 
şi adoptată la Paris de către 11 state ale Con-
siliului Europei şi care a intrat în vigoare la 
18 aprilie 1960, reprezintă cel mai important 
document cu efecte continentale în dome-
niul extrădării. Ulterior, datorită importanţei 
acesteia, majoritatea statelor Europei au rati-
ficat-o.

În concluzie, menţionăm că instituţia 
extrădării, fiind un mijloc important de luptă 
cu criminalitatea, are o istorie multiseculară, 
a cărei început poate fi urmărit din cele mai 
vechi timpuri, când exista o practică de trans-
mitere a infractorilor, care purta iniţial un ca-
racter local. În cele din urmă, extrădarea, în 
concepţia sa modernă, a început a se forma 
începând cu sec. al XVII-lea, iar studierea is-
toricului este o etapă necesară a analizei insti-
tuţiei extrădării.
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Majoritatea statelor prevăd aplicarea pe 
teritoriile lor sau pe anumite părţi ale acesto-
ra a regimurilor de drept speciale, în scopul 
de asigurare a securităţii cetăţenilor şi apărare 
a orânduirii de stat. După cum menţiona pe 
bună dreptate M . Duverger, ,,orice constituţie 
schiţează nu o singură schemă de guvernare, 
ci o multitudine de scheme, aplicarea acesto-
ra depinde de amplasarea de forţe la momen-
tul respectiv. Regimuri politice diferite pot să 
funcţioneze în unul şi acelaşi cadru juridic” [3, 
p. 10].

În Roma antică era atribuită o impor-
tanţă considerabilă legilor excepţionale prin 
care, în perioadele de pericol de război, în le-
gătura cu dezordinele interne, ba chiar şi cu 
executarea unei anumite misiuni corecte, era 
ales un dictator cu putere practic nelimitată.

O astfel de lege se numeşte excepţională 
întrucât suspendă acţiunea legilor obişnuite pe 
un anumit teritoriu şi – în numele unui scop 
formulat, de asemenea, în această lege - înves-

teşte cu atribuţii extraordinare un organ con-
cret al puterii exhaustive. Legile excepţionale 
nu se pretează unei interpretări extensive.

Recunoaşterea insuficienţei măsurilor 
obişnuite de asigurare a ordinii publice a con-
dus întotdeauna la căutarea, impunerea unor 
măsuri excepţionale provizorii de consolida-
re a statalităţii şi păcii, chiar dacă acestea ge-
nerează limitarea libertăţii civile. În legislaţia 
României,  reglementarea măsurilor excepţio-
nale prin art. 93 din Constituţia României din 
2003 în care acestea sunt instituite, potrivit 
legii, starea de asediu sau starea de urgenţă în 
întreaga ţară ori în unele unităţi administra-
tiv-teritoriale”.

Pregătirea teritoriului României pentru 
apărare instituie cadrul normativ în Capitolul 
III din Legea nr.477 din 12 noiembrie 2003 
privind pregătirea economiei naţionale şi a te-
ritoriului pentru apărare, unde în art.34 alin.
(1), ,,Pregătirea teritoriului pentru apărare 
conţine ansamblul de măsuri clasice şi arme 

Daniela LAMEŞ, 
consilier juridic al Regiei autonome de administrare 
în domeniul public şi privat, doctorandă la Institutul de Istorie, Stat şi Drept al AŞM
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REZUMAT
Autorul examinează sintetic modificările aduse în structura reglementărilor normative ale legii excepţionale în 

situaţie de urgenţă, asediu și război. În esenţă, studiul pune în evidenţă modalitatea de reglementare pe teritoriul Româ-
niei prin suspendarea legilor obișnuite și învestirea cu atribuţii extraordinare a organelor puterii de stat. Sunt menţionate 
măsurile instituite pentru asigurarea ordinii publice, protecţiei civile, stării excepţionale și stării de urgenţă. Studiul anali-
zează, din punct de vedere al spaţiului, durata instituirii stărilor sus-menţionate în baza elementelor situaţiei create, fiind 
puse în aplicare de organele competente ce ţin cont de gravitatea situaţiei. Din analiza comparativă, punem în discuţie un 
echilibru între autorităţile deliberative și cele executive, ce vizează colaborarea între puterile statului. 

SUMMARY
The author examines changes in the structure of synthetic normative rules of law, in exceptional emergency cases, 

such as, siege and war. In essence, the study highlights how regulatory laws regulate on the territory of Romania, throu-
gh suspending the regular laws and investing with exceptional attribute to the organ of State. There are mentioned mea-
sures, which take place to ensure public order, civil protection, and state of emergency. The study analyzes the territory of 
space, the duration of establishment from the state as mentioned above, in accordance with the elements of the situation 
that has been created, implemented by the State, the responsibility is carried out through the applicable authorities that 
take into account the seriousness of the situation. From the comparative analysis, it is put into discussion a balance 
between the deliberative and executive, aimed at collaboration between the state powers.
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nucleare, biologice şi chimice”[4], ,,acţiuni 
stabilite pentru realizarea obiectivelor necesa-
re satisfacerii nevoilor strategice şi operative 
ale forţelor sistemului naţional de apărare şi de 
asigurarea protecţiei populaţiei şi a bunurilor 
materiale, inclusiv a celor ce aparţin patrimo-
niului naţional, împotriva efectelor acţiunilor 
distructive executate de agresor” [4].

În conformitate cu art.1 alin.(1) al ace-
luiaşi act de drept, situaţia excepţională are în 
vederea apărarea teritoriului, acesta fiind parte 
componentă a ,,securităţii naţionale”[4], mo-
difică regimul teritoriului de stat pe direcţia 
instituirii obiectivelor de pregătire operativă a 
teritoriului pentru apărare, obiective cuprin-
se într-un program elaborat pe patru ani, care 
se actualizează anual de către oficiu pe baza 
propunerilor instituţiilor publice implicate cu 
avizul Marelui Stat-Major.

În primul rând de măsurile de pregăti-
re a teritoriului pentru protecţia populaţiei, a 
bunurilor materiale de orice natură ce aparţin 
patrimoniului naţional al României se stabi-
lesc de autorităţile adminstraţiei publice locale 
şi se realizează potrivit legii, răspunderea pen-
tru apărare revenind Guvernului, ministere-
lor de resort, administraţiei centrale şi locale, 
având la bază norme în baza cărora sunt emi-
se hotătrârile Parlamentului şi ale Consiliului 
Suprem de Apărare a Ţării.

În al doilea rând, sporirea răspunderii 
atât a persoanelor particulare, cât şi a organe-
lor puterii pentru nesatisfacerea obligaţiuni-
lor impuse acestora în caz de situaţie excep-
ţională. Teritoriile cu situaţii excepţionale, în 
funcție de forma de protecţie, se clasificau în 
două categorii.

Teritoriul cu protecţie sporită. Regi-
mul de protecţie sporită a fost aplicat pe un 
anumit teritoriu al României în cazurile de 
violare a liniştii publice prin atentate crimi-
nale asupra orânduirii de stat existente sau a 
securităţii persoanelor particulare şi a bunu-
rilor lor, atunci când pentru protecţia ordinii 
se dovedea a fi insuficientă aplicarea ,,legilor 
permanente” în vigoare.

Teritoriul și protecţia civilă. Regimul 
protecţiei extraordinare, ca unul mai sever, a 
fost aplicat pe un teritoriu sau altul din cauze 
analogice cu circumstanţa agravantă - atunci 

prin astfel de atentate populaţia unei localităţi 
cunoscute a fost adusă la o stare alarmantă ce 
reclamă necesitatea adoptării unor măsuri ex-
cepţionale în vederea restabilirii fără amânare 
a ordinii perturbate.

Prin Legea nr.431 din 18 iulie 2001, în 
România se aprobă Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 179 din 26 octombrie 2000 cu 
privire la trecerea unităţilor militare de protec-
ţie civilă de la Ministerul Apărării Naţionale la 
Ministerul de Interne, precum şi modificarea şi 
completarea Legii protecţiei civile nr. 106/1996, 
a Ordonanţei Guvernului nr.47/1994 privind 
apărarea împotriva dezastrelor şi a Ordonanţei 
de urgenţă a Guvernului nr.14/2000 privind în-
fiinţarea formaţiunilor de protecţie civilă pen-
tru intervenţie de urgenţă în caz de dezastre, 
publicată în Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr.535 din 31 octombrie 2000 [5].

Protecţia civilă este o componentă a se-
curităţii naţionale şi reprezintă un ansamblu 
integrat de activităţi specifice, măsuri şi sarcini 
organizatorice, tehnice operative, cu caracter 
umanitar şi de informare publică, planificate, 
organizate şi realizate în conformitate cu legea 
sus-amintită. De asemenea, se urmăreşte: pre-
venirea şi reducerea riscurilor, a dezastrelor, 
protejarea populaţiei, bunurilor şi mediului 
împotriva efectelor negative ale situaţiilor de 
urgenţă, conflictelor armate şi înlăturării ope-
rative a urmărilor acestora, precum şi asigură-
rii condiţiilor necesare supravieţuirii persoa-
nelor afectate. 

Stabilirea concepţiei de organizare şi 
desfăşurare a activităţilor de protecţie civilă 
se stabilesc şi se realizează la nivelul unităţilor 
administrativ-teritoriale, al instituţiilor publi-
ce, al agenţilor economici şi al organizaţiilor 
neguvernamentale având în vedere protecţia 
civilă pe principiile autonomiei, subsidiarită-
ţii, legalităţii, responsabilităţii, corelării obiec-
tivelor şi resurselor, cooperării şi solidarităţii. 

Teritoriul cu stare de asediu. În calitate 
de categorie separată de regim excepţional se 
cere a fi examinată starea de asediu. Apărută în 
perioada asediilor militare medievale ale ora-
şelor, starea de asediu a fost ulterior extinsă şi 
asupra altor împrejurări excepţionale, inclusiv  
pe timp de pace. Pentru prima dată regimul de 
teritoriu cu stare de asediu a început să fie re-
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glementat în Franţa în anul 1791 şi în curând 
a fost desăvârşit de Napoleon. În Franţa, pe te-
ritoriul Parisului starea de asediu a fost decla-
rată pe timpul tuturor revoluţiilor din secolul 
al XIX-lea: în anii 1830, 1848, 1871. În Ger-
mania aceasta a fost instituită în epoca revo-
luţiei din anii 1848-1849, iar în unele localităţi 
în perioada războiului din anii 1870-1871. În 
anul 1878 guvernul austriac a declarat starea 
de asediu pe teritoriul Bosniei.

Atribuirea regimului de stare de asediu 
pentru un teritoriu presupunea iniţial un rol 
esenţial al organelor supreme ale puterii le-
gislative. Dacă la finele secolului al XIX-lea, 
conform legii franceze cu privire la starea de 
asediu din 3 aprilie 1878, dreptul de declarare 
a stării de asediu aparţinea camerelor legisla-
tive, la finele secolului XX starea de asediu este 
decretată de Consiliul de Miniştri, prelungirea 
acesteia pe un termen mai mare de douăspre-
zece zile poate fi permisă doar de Parlamen-
tul Franţei (art.36 al Constitutiei din 1958 a 
Frantei).

În conformitate cu Legea nr.453 din 1 
noiembrie 2004, pentru aprobarea Ordonan-
ţei de urgenţă a Guvernului nr. 1/1999 privind 
regimul stării de asediu şi regimul stării de ur-
genţă, se instituie de Preşedintele României 
prin decret, contrasemnat de primul-ministru 
şi publicat de îndată în Monitorul Oficial al 
României.

Paricularităţile principale ale regimului 
de stare de asediu de pe teritoriul oricărui stat 
sunt:

1. Transferul provizoriu al puterii de la 
administraţia civilă şi parţial sistemul judiciar, 
la comandamentul militar, învestit cu atribuţii 
extraordinare.

2. Limitarea drepturilor şi libertăţilor 
civile, inclusiv până la suspendarea totală a 
multora dintre ele, înainte de toate a libertăţii 
personale, a inviolabilităţii locuinţei, a libertă-
ţii cuvântului (chiar şi cu introducerea cenzu-
rii preliminare) a circulaţiei, a adunărilor ş.a.

3. Transmiterea categoriilor de dosare 
privind crimele împotriva ordinii publice şi a 
securităţii de stat sub jurisdicţia tribunalelor 
militare ce le examinează conform legilor în 
timp de război.  

4. Anume starea de război a încercat 

să o introducă guvernul italian în anul 1922 
pentru a impiedica marşul fasciştilor asupra 
Romei, dar regele Victor Emanuil al III-lea 
a refuzat să facă aceasta, ulterior, a transmis 
puterea lui Mussolini. În anul 1941 starea de 
asediu a fost introdusă în oraşul Moscova.

5. În multe ţări, tradiţia franco-germa-
nă de a instaura starea de asediu pe teritoriul 
statului sau pe o parte a acestuia, în caz de 
ameninţare militară externă sau de conflicte 
interne serioase, îşi are analogia în formă de 
situaţie excepţională sau de război.

Starea excepţională pe întreg teritoriul 
statului sau pe o anumită parte a acestuia este 
declarată în caz de constituire a împrejurărilor 
şi în modul stabilit de lege.

Constituţia Indiei, care deţine o bogată 
experienţă de aplicare a regimului de stare ex-
cepţională, prevede trei categorii ale acesteia. 
Starea excepţională naţională introdusă pe în-
treg teritoriul Indiei sau pe o parte a acestuia 
în legătură cu războiul, agresiunea externă sau 
rascoala armată. Starea excepţională se decla-
ră în legătură cu incapacitatea mecanismului 
constituţional în state. Proclamaţia privind 
starea excepţională pe un teritoriu sau altul al 
statului este declarată de către preşedintele In-
diei. Odată cu adoptarea în anul 1978 a celui 
de-al 44-lea amendament al Constituţiei, con-
stituţionalitatea deciziei preşedintelui de a in-
troduce starea excepţională poate fi contestată 
în judecată ca acţiune intreprinsă în scopuri 
neoneste.

Pe teritoriul României, aplicarea stării 
excepţionale în domeniul finanţelor presupu-
ne aplicarea regimului de drept, prin asigura-
rea materială şi financiară potrivit legii prin fi-
nanţări prevăzute la bugetele locale şi bugetul 
de stat.

Autorităţile publice centrale şi locale 
deţin dreptul de a lua măsuri referitoare la res-
pectarea unor astfel de reguli privind pregă-
tirea economiei naţionale prevăzute în Legea 
nr. 477 din 12 noiembrie 2003 componentă a 
securităţii naţionale ce are la bază prevederile 
Constituţiei, precum şi legile speciale ce pri-
vesc planificarea naţională cu privire la atribu-
ţiile comune ale autorităţilor publice, ale agen-
ţilor economici privind economia naţională şi 
ale teritoriului pentru apărare. Domeniile cu 
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atribuţii specifice sunt: domeniul industriei, 
transporturilor, domeniul social, al sănătăţii, 
domeniul agriculturii şi alimentaţiei, comer-
ţului şi nu în ultimul rând domeniul lucrărilor 
publice şi amenajării teritoriului, în confor-
mitate cu art.45 lit.h) alin.(a), este menţionată 
urmatoarea atribuţie ,,elaborează programul 
privind lucrările publice şi de amenajare a te-
ritoriului pentru situaţii de mobilizare şi de 
război” [4].

În condiţiile de stare excepţională, în 
scopul asigurării securităţii cetăţenilor şi apă-
rării organizării constituţionale, în conformi-
tate cu legea constituţională a României, pot 
fi aplicate unele restricţii ale drepturilor şi li-
bertăţilor populaţiei, indicându-se limitele şi 
termenele de acţiune a lor în conformitate cu 
legislaţia în vigoare a fiecărui stat. E vorba de 
dreptul la viaţă şi pedeapsa cu moartea ca ac-
ţiune de pedeapsă excepţională (în România 
a fost abrogat acest articol, în scopul protec-
ţiei de către stat a demnităţii persoanei şi in-
terdicţia torturilor, precum şi de tratamentul 
dur sau pedeapsa care aduce ofensă demnităţii 
umane); dreptul la libertate şi inviolabilitatea 
personală; arest, închiderea sub pază, ţinerea 
sub pază doar în urma deciziei judecătoreşti 
despre dreptul la inviolabilitatea vieţii private, 
secretul personal şi familial, apărarea onoarei 
proprii şi a bunului nume, despre prezumţia 
de nevinovăţie, libertatea conştiinţei, precum 
şi o serie de alte drepturi şi libertăţi.

Legiuitorul român prin Ordoanța de 
urgență nr.1 din 21 ianuarie 1999 privind regi-
mul stării de asediu şi regimul stării de urgen-
ţă prin art.1 defineşte ca fiind ,,măsuri excepţi-
onale care se instituie în cazuri determinate de 
apariţia unor pericole grave la adresa apărării 
ţării şi siguranţei naţionale sau a democraţiei 
constituţionale ori pentru prevenirea, limita-
rea şi înlăturarea urmărilor unor dezastre”[8]. 
La data de 15 noiembrie 2004 prin modificari-
le aduse de Legea 453/2004 cu privire la art.1, 
starea de urgenţă priveşte ,, situaţii de criză ce 
impun măsuri excepţionale”, iar termenul „si-
guranţă naţională” este înlocuit cu termenul  
,,securitate natională”.

Legea prevede două temeiuri de aplicare 
a stării excepţionale pe un oarecare teritoriu:

1. tentativa de înlocuire forţată a orân-

duirii constituţionale, dezordinii în masă, în-
soţite de conflicte interetnice, blocada anumi-
tor localităţi, ce periclitează viaţa şi securitatea 
cetăţenilor sau activitatea normală a instituţii-
lor de stat;

2. calamităţi naturale, epidemii, epizoo-
tii, mari accidente ce periclitează viaţa şi sănă-
tatea populaţiei.

Regimul special al teritoriului cu stare 
excepţională are următoarele caracteristici: 
Decretul de instituire a stării de urgenţă, în le-
gea română prevede:

1. Motivele care au impus instituirea 
stării în zona în care se instituie; perioada 
pentru care se instituie;

2. Măsurile de primă urgenţă care ur-
mează a fi luate;

3. Drepturile şi libertăţile fundamentale 
al căror exerciţiu se restrânge, în limitele pre-
vederilor constituţionale;

4. Autorităţile militare şi civile desem-
nate pentru executarea prevederilor decretu-
lui şi competenţele acestora;

5. Alte prevederi dacă se consideră ne-
cesare.

Prin analiza documentului de instituire 
a stării de urgenţă, legiuitorul român obser-
vă că prevederile cuprinse atât în ,,hotărâre”, 
cât şi în ,,decizie” conţin asemănări majore 
de motive, spaţiu, durată, precum şi elemente 
comune în ceea ce priveşte enumerarea orga-
nelor competente care se vor ocupa de situa-
ţia creată. Ca un excedent, legiuitorul român 
introduce faptul că ,,drepturile şi libertăţile 
fundamentale al căror exerciţiu se restrânge, 
în limitele prevederilor constituţionale” limi-
tând astfel prin reglementări constituţionale 
drepturile şi libertăţile fundamentale. 

Coordonarea aplicării măsurilor stării 
de urgenţă în România dispuse prin decret re-
vin Ministerului Administraţiei şi Internelor.

Ca exemplu, în România putem aminti 
situaţia creată în decembrie 1989 când la Revo-
luţia Română în dimineaţa zilei de 18 decem-
brie 1989 la Timişoara a fost declarată legea 
marţială, urmare a luptelor din data de 17 de-
cembrie 1989, în timp ce la Bucureşti, Nicolae 
Ceauşescu obţine din partea CPE aprobarea 
pentru înăbuşirea revoluţiei de la Timişoara.

În legea fundamentală a României atribu-
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ţii în domeniul apărării are şi Preşedintele Ro-
mâniei conform art.92 prevăzute la alin. 1-4:

(1) Preşedintele României este coman-
dantul forţelor armate şi îndeplineşte funcţia 
de preşedinte al Consiliului Suprem de Apă-
rare al Ţării.

(2) El poate declara, cu aprobarea pre-
alabilă a Parlamentului, mobilizarea parţială 
sau totală a forţelor armate. Numai în cazuri 
excepţionale, hotărârea Preşedintelui se su-
pune ulterior aprobării Parlamentului, în cel 
mult 5 zile de la adoptare.

(3) În caz de agresiune armată îndrepată 
împotriva ţării, Preşedintele României ia mă-
suri pentru respingerea agresiunii şi le aduce 
neîntârziat la cunoştinţă Parlamentului, prin-
tr-un mesaj. Dacă Parlamentul nu se află în 
sesiune, el se convoacă de drept în 24 de ore 
de la declanşarea agresiunii.

(4) În caz de mobilizare sau de război 
Parlamentul îşi continuă activitatea pe toată 
durata acestor stări, iar dacă nu se află în se-
siune, se convoacă de drept în 24 de ore de la 
data declarării lor [2].

În jurisdicţia română este reglementată 
apărarea naţională a României printr-o lege 
specială, Legea apărării naţionale a României 
nr. 45 din 1 iulie 1994 cu modificările şi com-
pletările ulterioare.

Din prisma jurisdicţiei româneşti, Apă-
rarea Naţională cuprinde ansamblul de măsuri 
şi activităţi adoptate de statul român în scopul 
de a garanta suveranitatea naţională, indepen-
denţa şi unitatea statului, integritatea teritorială 
a ţării şi democraţia constituţională [7, p. 322].

Reglementările privind apărarea naţio-
nală sunt asigurate şi duse la îndeplinire de că-
tre autorităţile publice, potrivit competenţelor 
stabilite prin Constituţie şi legile ţării. Aces-
tea se întemeiază pe respectarea prevederilor 
Constituţiei şi a legilor ţării, pe principiile 
doctrinei militare a statului român şi normele 
general admise de dreptul internaţional.

În caz de agresiune care atentează la 
integritatea teritorială, la unitatea statului şi 
a poporului român, în conformitate cu art. 4 
din Legea nr. 45/1994, riposta armată va cu-
prinde formele corespunzătoare în care vor 
fi angajate toate resursele umane şi materiale 
necesare respingerii acesteia [7, p. 322].

Din structura sistemului naţional de 
apărare, infrastructura teritorială este tratată 
în art.20 din legea sus-menţionată, constituită 
ca ,,ansamblul lucrărilor şi amenajărilor teri-
toriului care pot fi folosite în scopul apărării 
naţionale. Pregătirile teritoriului pentru apă-
rarea naţională se asigură în conformitate cu 
prevederile legii” efectuate prin forteţele ar-
mate şi forţele de protecţie statuate prin art.13, 
unde ,,forţele destinate apărării” desfăşoară 
activităţi de pregătire specifice ,,în limitele 
spaţiului naţional terestru, aerian, maritim, 
fluvial, cu respectarea normelor de protecţie 
a mediului. 

Având în vedere art.1 alin.(4) din  Con-
stituţie, respectiv delegarea legislativă, se poa-
te pune problema realizării eficiente a colabo-
rării şi controlului între puterile statului, astfel 
încât să se realizeze un echilibru. 

Considerăm imperativ necesar existenţa 
unui echilibru între autorităţile deliberative şi 
cele executive în unităţile administrativ-teri-
toriale pentru punerea eficientă în aplicare a 
legii privind starea excepţională, protecţia ci-
vilă şi starea de sediu.

O influenţă pozitivă  la punerea în exe-
cutare a actului administrativ – hotărâre sau 
decizie – o are faptul că autorităţile locale au 
putere deliberativă, având la dispoziţie un 
aparat de specialitate privind situaţiile care 
necesită celeritate în aplicare.  
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emitent Guvernul.

Recenzent:
Ștefan BELECCIU, doctor în drept, conferenţiar universitar, 12.12.2011.
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EUROREGIUNILE – FORME DE INSTITUŢIONALIZARE ALE COOPERĂRII TRANSFRONTALIERE

REZUMAT
Studiul prezintă elemente de stabilitate și întreţinere a relaţiilor de colaborare reciproc avantajoasă în contex-

tul Uniunii Europene, prin respectarea suveraniăţii, integriăţii teritoriale a statelor. Cooperarea transfrontalieră a 
României prin aderarea la organisme, organizaţii politice și economice internaţionale având ca instrumente acordurile 
bilaterale cu statele vecine. Crearea euroregiunilor, fapt ce duce la evoluţia economică a unor zone mai puţin dezvoltate. 
Abordarea din punct de vedere socio-economic prin programe europene financiare. România, reglementare normativă 
în domeniul cooperaării transfrontaliere prin crearea de euroregiuni cu ţările vecine acesteia.

SUMMARY
The study presents elements of stability and supports the relation of collaboration of mutual advantage in the 

context of EU, through preserving sovereignty, territorial integrity of states. Cross Border Cooperation of Romania thro-
ugh joining the bodies, international political and economic organizations with the tools bilateral agreements with ne-
ighboring countries. Creation of Euroregions, which leads to economic development of less developed areas. Addressing 
the socio-economic European financial programs. Romania, government regulation in creating Euroregions cooperaării 
border with its neighboring countries

Extinderea Uniunii Europene a declan-
şat un proces vast în ceea ce priveşte reforma 
instituţională care într-o măsură mai mare 
sau mai mică de-a lungul timpului a demon-
strat că Uniunea Europeană este un organism 
viu, în continuă mişcare şi transformare, ba-
zat pe instituţii integrate şi un sistem juridic 
propriu [2, p.134]. Uniunea Europeană a apă-
rut ca idee pozitivă la începutul secolului XX, 
realizarea concretă se află în desfăşurare şi în 
momentul actual.

Prin tratatul asupra Uniunii Europene 
s-a făcut trecerea de la comunitatea econo-
mică la comunitatea politică, fiind confirmate 
ideile potrivit cărora procesul de integrare eu-
ropeană este progresiv şi ireversibil. Premisele 
adoptării Actului Unic European se regăsesc 
într-o serie de documente care au fost elabo-
rate începând din anul 1985, ratificat în cursul 
anului 1986 de către 11 state. Prin adoptarea şi 
punerea în aplicare a Actului s-a trecut la înlă-
turarea tuturor barierelor fizice, tehnice şi fis-
cale care perturbau libera circulaţie [3,p.27].

Semnat în anul 1985, Acordul de la 
Schengen-Luxemburg a fost completat în anul 

1990 printr-o convenţie de aplicare operaţio-
nală, a instaurat, din 26 martie 1995, o liberta-
te totală de circulaţie între cele 7 state membre 
la data respectivă. 

Sistemul apartenenţei la spaţiul euro-
pean comun, fără bariere interne, îl reprezintă 
libertatea de mişcare a persoanelor. 

În secolul XXI extinderea reprezintă 
una din şansele cele mai importante ale Uniu-
nii Europene, efectuată prin integrarea de noi 
state europene, prin mijloace paşnice, prin 
lărgirea spaţiului creându-se o zonă de stabili-
tate, şi de prosperitate.

România şi Bulgaria au fost propuse 
pentru acest proces ce se află în plină desfăşu-
rare. Prin programele de guvernare elaborate 
pentru integrarea europeană, precum şi prin 
obiectivele incluse în aceste programe, Româ-
nia a privit şi priveste ca o necesitate intrarea 
acesteia în Uniunea Europeană, încercând să 
îndeplinească criteriile de aderare pentru a fi 
primită ca partener cu drepturi depline, motiv 
pentru care la data de 25 aprilie 2005 in Lu-
xemburg este semnat Tratatul de aderare la 
Uniunea Europeană aderare petrecută în fapt 
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la data de 01 ianuarie 2007. Sub raport cultu-
ral, globalizarea nu va produce uniformizarea 
societăţilor, ci diversificarea lor lăuntrică şi re-
naşterea interesului pentru identităţi etnice şi 
naţionale. Spaţiul de desfăşurare a vieţii este 
deci cât se poate de important. În acest sens 
Octavian Paler, în interesanta sa carte Aven-
turi solitare, face o încercare de comparaţie în-
tre America şi Europa, subliniind diferenţele 
idealurilor celor două, cu toate că ambele tind 
spre existenţa lor ,,fără frontiere’’[126].

Delimitarea frontierei de stat înseamnă 
descrierea în tratat sau însemnarea nemijloci-
tă, maximum exactă, a liniei de trecere a ei pe 
hărţi speciale, care constituie parte integrantă 
a tratatului internaţional.

România prin cooperare transfrontali-
eră înţelege să întreţină relaţii cu toţi vecinii 
ei, un exemplu în acest sens fiind Republica 
Moldova şi Ucraina. Prin aderarea la diferite 
organisme, organizaţii politice şi ecnomice 
internaţionale a semnat acorduri bilaterale 
cu statele vecine. Comunitatea internaţională 
promovează integrarea în comunitatea struc-
turilor regionale, prin relaţii de colaborare 
stabile între regiunile frontaliere ale Republi-
cii Moldova, României şi Ucrainei.

Colaborarea între cele trei state a avut la 
început un caracter formal.

După declararea idependenţei, Republica 
Moldova a intensificat relaţiile în vederea co-
operării regionale. În conformitate cu art.8, la 
data de 2 iunie 1997 au fost puse bazele unei co-
operări între România şi Ucraina, referitoare la 
unităţile administrativ-teritoriale din regiunile 
de frontieră. În acelaşi articol erau menţionate 
ca părţi ale regiunii ,,Prutul de Sus” şi ,,Dunărea 
de Jos”, ca părţi participante şi unităţi adminis-
trativ-teritoriale din Republica Moldova.

La data de 2 iunie 1997, s-a semnat trata-
tul de bază româno-ucrainean prin care se in-
tensifică cooperarea dintre România şi Ucrai-
na în diferite domenii, inclusiv în domeniul 
cooperării transfrontaliere. În conformitate 
cu art.8 al Tratatului sus-menţionat, părţile 
se angajau să sprijine cooperarea între unită-
ţile administrativ-teritoriale din regiunile de 
frontieră şi preconizau crearea euroregiunilor 
„Prutul de Sus” şi „Dunărea de Jos” la care pu-
teau să participe şi unităţi administrativ-teri-

toriale din Republica Moldova, euroregiunile, 
fiind formele instituţionalizate ale cooperării 
transfrontaliere.

Iniţiativa privind instituţionalizarea 
cooperării transfrontaliere între Republica 
Moldova, România şi Ucraina s-a materiali-
zat, în cadrul summit-ului de la Ismail din 3-4 
iulie 1997, prin semnarea de către Preşedinţii 
Republicii Moldova, României şi Ucrainei a 
„Declaraţiei privind cooperarea transfrontali-
eră”, la nivel guvernamental, a protocolului de 
cooperare trilaterală între cele trei ţări.

România a optat pentru integrarea eu-
ro-atlantică, ceea ce a impus acceptarea teo-
retică şi practică a regionalismului. Aceasta 
considera cooperarea transfrontalieră parte 
componentă a procesului general-european 
de integrare, dar considera că aceasta să fie 
decisă la nivel statal pentru fiecare caz în par-
te, pe bază de principii şi criterii bine definite, 
care să ofere garanţii unei astfel de cooperări.

Cu privire la Ucraina, iniţiativele pri-
vind cooperarea în cadrul unor euroregiuni 
„româneşti” implică participarea unor zone 
ale teritoriului său cu populaţie românească, 
motiv pentru care aceasta doreşte o evoluţie 
economică a unor zone mai puţin dezvolta-
te (raioanele Reni, Ismail, Chilia, regiunea 
Cernăuţi). Republica Moldova în cadrul eu-
roregiunilor prezintă un interes deosebit în 
ceea ce priveşte avantajele economice, pre-
cum şi aprofundarea relaţiilor de cooperare 
transfrontalieră. După constituirea euroregi-
unii „Dunărea de Jos” a urmat reuniunea de 
la Ismail din 24-25 februarie 1998, desfăşurată 
sub egida Consiliului Europei, unde s-a con-
venit asupra semnării „Declaraţiei cu privire 
la promovarea cooperării transfrontaliere în-
tre autorităţile locale şi regionale din Româ-
nia, Republica Moldova şi Ucraina”. Forma şi 
conţinutul statutului euroregiunii s-a definiti-
vat la 9-10 iunie 1998 la Galaţi, unde la data de 
14 august 1998 a fost semnat Acordul privind 
crearea euroregiunii „Dunărea de Jos”, euro-
regiunea „Prutul de Sus”. Activităţile concrete 
privind crearea euroregiunii „Prutul de Sus” 
au început în august 1997 şi s-a axată exclusiv 
pe problemele ecologice. Conform statutului, 
în componenţa euroregiunii intră: din partea 
Republicii Moldova – raioanele din fostele ju-
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deţe Edineţ şi Bălţi, din partea României – ju-
deţele Suceava şi Botoşani şi din partea Ucrai-
nei – regiunea Cernăuţi. La 18 octombrie 2002 
a fost semnat Acordul de constituire a euro-
regiunii moldo-române „Siret-Prut-Nistru”. 
În componenţa euroregiunii intră din partea 
Republicii Moldova - raioanele fostelor jude-
ţe Ungheni, Chişinău şi Lăpuşna şi din par-
tea României – judeţele Iaşi şi Vaslui. Acesta 
cuprinde regiunea Cernăuţi, nordul judeţelor 
Suceava, Botoşani şi al Republicii Moldova, 
Maramureşul de Nord şi Transcarpatia. Prin 
aceasta se urmăreşte crearea şi consolidarea 
unei regiuni cu centrul la Cernăuţi, cu un vii-
tor economic bine conturat.

La data de 16 august 2006 este reglemen-
tat Acordul de finantare privind programele de 
cooperare transfrontalieră 2005 din România, 
publicat în Monitorul Oficial cu numărul 625 
din data de 12 septembre 2007. Părţile semna-
tare sunt Guvernul României şi Comunitatea 
Europeană. Acestea statuează în prezentul do-
cument măsurile de executare şi finanţare pri-
vind programele de cooperare transfrontalieră. 
Actul normativ reglementează prin programul 
denumit Ro-Phare încheierea de contracte cu 
Bulgaria, Ungaria, Republica Moldova, Serbia, 
Muntenegru şi Ucraina. Documentul intră în 
vigoare conform art.9 care „va intra în vigoa-
re la data când va fi semnat de către ambele 
părţi”.

Părţile contractante conform Anexei A: 
Acord-Cadru al normei sus-menţionate, pro-
movează coperarea în scopul sprijinirii procesu-
lui reformei economice şi sociale din România. 
Acestea implementează măsuri în domeniul 
cooperării financiare,  în cadrul tehnic, legal şi 
adminstrativ stabilit în acest acord.[2].

În prezent, Programul Cooperare 
Transfrontalieră din România prin Ministerul 
Dezvoltării Regionale şi Turismului a acordat 
structurilor administraţiei publice locale aviz 
de înfiinţare a unei Grupări Europene de Co-
operare Teritorială intitulată ,,Banat Triplex 
Confinium” privitoare la zonele de frontie-
ra ale României, Ungariei şi Serbiei. Printre 
obiectivele acestei Entităţi se regăsesc: spriji-
nirea dezvoltării teritoriului de competenţă, 
prin întărirea coeziunii ecomomice, socia-
le şi teritoriale, prin intermediul cooperării 

transfrontaliere.[4]  Printre obiectivele aces-
tuia se numără simplificarea procesului de co-
operare teritorială la graniţele Statelor Mem-
bre, prin oficierea unui cadru clar şi coerent 
pentru intervenţiile la nivel local, regional şi 
naţional. 

În acest sens prin Ordonanţa de Urgen-
ţă privind Gruparea europeană de cooperare 
teritorială din M.O. nr. 769/13.XI.2007 asi-
gură cadrul legal  naţional care să  permită 
aplicarea direct comunitară a asocierii autori-
tăţilor administraţiei publice centrale, a unită-
ţilor administraţiei administrativ-teritoriale, 
a organismelor de drept public, precum şi a 
asociaţiilor constituite de acestea pentru pro-
movarea şi implementarea de programe sau 
proiecte în scopul faciltării cooperării terito-
riale, având ca obiect consolidarea coeziunii 
economice şi sociale.[5] .

La data de 10 august 2010, intră în vi-
goare Memorandumul de Înţelegere privind 
implementarea Programului de Cooperare 
Transfrontalieră România-Bulgaria 2007-
2013. [3] .

Prin Acordul de cooperare economică 
din 26 aprilie 2005, între Guvernul României şi 
Guvernul Republicii Ungare se face menţiunea 
ca părţile contractante vor promova dezvolta-
rea şi diversificarea cooperării economice şi so-
ciale.  Abordând aspectul social, se iau măsuri 
în art. 3 al pezentului Acord de: ,,promovarea 
şi întărirea cooperării dintre persoane, institu-
ţii guvernamentale, organizaţii profesionale, 
asociaţii de afaceri, facilitând participarea ope-
ratorilor de afaceri în proiecte de dezvoltare” 
este încurajată activitatea de investiţii, înfin-
ţarea de societăţi mixte, promvarea cooperării 
transfrontaliere, regionale şi interregionale, 
precum şi a cooperării la nivel internaţional pe 
probleme de interes reciproc [1].

În anumite cazuri cum ar fi Acordul din 
16 noiembrie 2005 între Guvernul Romaniei 
şi Guvernul Republicii Moldova cu privire la 
cooperarea economică, industrială şi tehnico-
ştiințifică s-au format Comisii interguverna-
mentale româno-moldovene de colaborare 
economică şi integrare europeană ale cărei 
atribuții sunt de promovare şi evaluare a di-
verselor activități cu caracter economic.

Având în vedere normele legale sus-
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menționate, observăm că acestea au la baza 
noțiuni ca acordul bilateral, cooperarea 
transfrontalieră, dezvoltarea acestora atât pe 
plan economic, cât şi pe plan social. Rolul Gu-
vernelor constă în a reglementa cadrul legal 
pentru programele de finanțare în vederea for-
mării de euroregiuni dezvoltate socio-econo-
mic pe principii de vecinătate şi cooperare reci-
procă, elemente ce duc la progres economic, la 
deschiderea culturală, precum şi la dezvoltarea 
comunităților în genere.

Dacă la început cooperarea transfronta-
lieră a avut un caracter formal, observăm că 
în timp au fost statuate acorduri între state, 
aplicabilitatea acestora fiind efectul unei cola-
borări continue pentru dezvoltarea regiunior 
dezavantajate prin programe speciale logisti-
co-financiare. 

Rezultatul constă în coeziunea la nivel re-
gional, economic, financiar, cultural, normativ 
a statelor europene, toate acestea circumscrise 
principiilor de bază prin păstrarea suveranității 
şi integritățții teritoriale a statelor. 

Integrarea României în Uniunea Euro-
peană constituie integrarea în spaţiul Schen-
gen, în sistemul apartenenţei europene comun 
prin promovarea frontierelor deschise, în ace-
laşi timp creându-se o zonă de stabilitate.
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Aspecte generale privind traficul de per-
soane, în special femei și tinere

În ultimul deceniu traficul de fiinţe 
umane, ca şi corupţia, economia subterană 
sau fraudele financiare, a înregistrat proporţii 
imense dificil de estimat atât la nivel naţional 
,cât şi internaţional, reprezentând una dintre 
cele mai extinse forme de manifestare a crimi-
nalităţii organizate.

Având forme de manifestare, care ţin 
de crima organizată cum sunt traficul de dro-
guri, traficul de arme, terorismul ş.a., traficul 
de fiinţe umane creează vulnerabilităţi ce ţin 
de stabilitatea economico-socială a statelor, 
inclusiv securitatea acestora, prin tulburarea 
echilibrului demografic, etnic, cultural, prin 
incapacitatea mecanismelor de protecţie so-
cială sau de sănătate publică, prin depăşirea 
capacităţii de absorbţie a pieţei legale a mun-
cii şi, implicit, prin bulversarea raportului de 
forţe dintre structurile de control al legalităţii 
şi ordinii publice şi controlul acţiunilor unei 
categorii a populaţiei orientate spre activităţi 
infracţionale.

Fenomenul traficului de fiinţe umane, 
în special femei şi tinere, a grevat istoria ome-
nirii reprezentând o problematică de durată 
a fenomenului criminalităţii. Astfel, sclavia 
modernă, în forme noi sau mai vechi, ca şi 

Veronica LUPU, 
competitor, Institutul de Istorie, Stat şi Drept al AŞM

INFRACŢIUNEA TRAFICULUI DE FIINTE UMANE
O PROBLEMĂ MAJORĂ PENTRU FEMEII ŞI TINERE

SUMMARY
The human trafficking is the most flagrant violation of the fundamental human rights, it is a new form of sla-

very, exacerbated by economic crisis, especially in the countries such as Moldova, Romania, Ukraine and other states, 
considered as the source countries of the trafficking. This article reflects the different attitudes of specialists and it makes 
models of a legal framework for countries with relevant experience, adjusted to international and national norms in the 
preventing human trafficking and understanding of real situation of victim’s especially women n and children. 

Common transnational approach in order to make the combating of the human trafficking is one of the pillars 
of the European Union policies within common joint efforts at both regional and international police forces and judicial 
authorities. 

The article represents a analysis of the subject and reveals a significant number of international provisions, 
transposed into national practice that must to protect victims. In this context, the research is an assessment of ways to 
implement international law into national law, thus contributing to a synergistic effect on all segments have been pro-
posed for consideration in the article.

practicile similare sclaviei, continuă să existe 
în întreaga lume şi până în prezent, doar că în 
ultimul deceniu ia amploare şi reuşeşte să se 
intercaleze cu alte infracţiuni devenind greu de 
descoperit.

Multiplii factori cum sunt globalizarea 
prin dezvoltarea mijloacelor de comunicaţie şi 
dezechilibrele economice mondiale au interna-
ţionalizat traficul, făcându-l mult mai dificil de 
urmărit şi combătut. Traficul de fiinţe umane, 
în special femei şi tinere, s-a extins prin forme-
le sale expansive, manifestându-se cu precăde-
re în regiunile mai defavorizate economic spre 
regiunile mai prospere, mai ales spre Europa 
Occidentală, indiferent de localizarea geogra-
fică. În condiţiile dinamicii contradictorii a 
proceselor şi fenomenelor social-politice ce se 
produc în Europa de Est mai ales în zona Bal-
canilor a apărut şi s-a dezvoltat ca fenomen de 
dimensiuni globale traficul de fiinţe umane mai 
cu seamă de femei şi tinere fete special recruta-
te şi expuse exploatării sexuală.

Pentru Republica Moldova fenomenul 
devine o problemă majoră chiar începând cu 
perioada obţinerii statutului de tară indepen-
dentă, perioadă în care tara se confrunta cu 
un sir de probleme de ordin economic, legis-
lativ etc. Începând cu anii 1990, se conturează 
un proces migraţional ilegal necontrolat care  
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formează condiţii favorabile pentru dezvolta-
rea reţelelor de traficanţii atât din ţară, cât şi 
din regiune.

Această evoluţie nu ar fi fost posibilă 
fără dezvoltarea reţelelor criminale transfron-
taliere specifice care prin strategii bine dezvol-
tate urmau să exporte zeci de mii de femei şi 
fete tinere pentru a satisface necesităţile pieţei 
masive a exploatării prostituţiei dictată şi de 
numărul masiv de consumatori de servicii se-
xuale de pe pieţele de exploatare sexuală din 
Europa şi regiunea balcanică1. S-a constatat 
în timp că de rând cu traficanţii de carne vie, 
consumatori de servicii sexuale ori aşa-numi-
ţii clienţii, au contribuit la dezvoltarea acestei 
ramuri a crimei organizate, constituind pi-
lonii veritabili ai sistemului de promovare şi 
dezvoltare a exploatării sexuale, care a adus 
la dezvoltarea industriei prostituţiei pe între-
gul spaţiu european. Clientul, consumatorul 
de pe piaţa de prostituţie, rămâne în cea mai 
mare parte anonim sau invizibil, având un rol 
deosebit de important în dezvoltarea traficu-
lui de femei şi copii. Traficul cu fiinţe umane a 
fost şi rămâne în continuare un fenomen care 
răspunde unei cereri din partea consumatori-
lor de servicii sexuale, acesta din urma plătind 
criminalilor şi prin acţiunile sale încurajând 
criminalitatea. În consecinţă, clienţii comer-
ţului sexual la fel ca şi traficanţii de carne vie, 
are un rol determinant în susţinerea şi promo-
varea acestei crime, traficanţii străduindu-se, 
mai presus de toate, să răspundă „cererii”.

Statele membre ale Organizaţiei Naţi-
unilor Unite au decis unanim că traficul de 
fiinţe umane constituie o violare flagrantă a 
drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale 
omului, sesizând că traficul a devenit o acti-
vitate majoră a criminalităţii internaţionale 
organizate şi au solicitat eradicarea acestui 
fenomen, precum şi acordarea asistenţei neîn-
târziate victimelor acestei forme de violenţă. 
În acest sens, au fost adoptate numeroase re-
zoluţii şi programe de acţiune în acest dome-
niu, mai ales în cadrul Organizaţiei Naţiunilor 
Unite. Este necesar de menţionat în special: 

1lastradainternational.org/.../356%20Combating%20
THB%20(Animus%20-%20Directory).pdf

Rezoluţiile anuale privind lupta împotriva tra-
ficului de femei şi tinere, adoptate de Aduna-
rea Generală a Organizaţiei Naţiunilor Unite2; 
Raportul privind traficul de femei şi prosti-
tuţia forţată prezentat Comisiei Organizaţiei 
Naţiunilor Unite pentru drepturile omului de 
către raportul special al Organizaţiei Naţiuni-
lor Unite privind violenţa împotriva femeilor, 
cauzele şi consecinţele acesteia3; Programul de 
acţiune, adoptat de Conferinţa mondială pri-
vind drepturile omului, desfăşurată la Viena, 
14-25 iunie 1993 şi Declaraţia privind elimi-
narea violenţei împotriva femeilor adoptată de 
Adunarea Generală în decembrie 1993 declară 
că „statele membre sunt alarmate de faptul că 
posibilităţile femeilor de a se bucura de egali-
tatea juridică, socială, politică şi economică 
în cadrul societăţii sunt limitate, în special, de 
violenţa continuă exercitată asupra femeilor”4.

Convenţia privind Eliminarea tuturor 
Formelor de Discriminare împotriva Femei-
lor a fost adoptată şi deschisă pentru semnare, 
ratificare şi accesiune prin rezoluţia 34/180 a 
Adunării Generale la 18 decembrie 1979, ce 
intră în vigoare pe 3 septembrie 1981. Prin 
articolul 6 statele semnatare se obligă să între-
prindă măsurile de rigoare, inclusiv de modi-
ficarea legislaţiei, pentru suprimarea tuturor 
formelor de trafic de femei şi exploatare a 
prostituţiei feminine.

Protocolul Facultativ al Convenţiei pri-
vind Eliminarea Discriminării împotriva Fe-
meilor adoptat prin rezoluţia A/54/4 a Adună-
rii Generale din 6 octombrie 19995 şi deschisă 
semnării pe data de 10 decembrie 1999, Ziua 
Drepturilor Omului, intrată în vigoare pe data 
de 22 decembrie, 2000; Programul de acţiune 
adoptat de Conferinţa internaţională privind 
populaţia şi dezvoltarea (Cairo, 5-13 septem-
brie, 1994) şi Programul de acţiune adoptat 
la cea de-a 4-a Conferinţa mondială privind 

2 http://www.un.org/en/ga/62/resolutions.shtml. 
3 Doc. E/CN.4/1997/47
4http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.
htm. 
5www.law.georgetown.edu/rossrights/docs/pdfs/UN-CE-
DAWOPhc.pdf
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femeile (Beijing, 4 - 15 septembrie, 1995)6 sta-
bilesc o serie de principii de bază în materia 
egalităţii între femei şi bărbaţi. Programul 
Beijing de acţiune a chemat guvernele ţări-
lor de provenienţă, de tranzit şi de destinaţie 
şi organizaţiile regionale şi internaţionale să 
lupte împotriva condiţiilor de bază, care încu-
rajează traficul de fiinţe umane, şi să adopte 
măsuri în domeniul justiţiei penale şi civile 
pentru a asigura cooperarea între toate ser-
viciile de combatere a crimei, inclusiv, şi alo-
carea resurselor pentru reeducarea victimelor 
traficului şi pentru programul de educaţie şi 
formare preventivă a acestui fenomen.

Conştientizând acest proces deosebit de 
periculos cum este traficul de fiinţe umane, 
Carta ONU a deschis calea unei largi coope-
rări pentru afirmarea şi adoptarea a numeroa-
se instrumente politico-juridice internaţiona-
le, prin care s-au definit şi concretizat diferite 
categorii de drepturi şi libertăţi fundamentale, 
precum şi acţiunile necesare în vederea asi-
gurării de către toate statele a „unui standard 
minim” de protecţie a atribuţiilor de bază ale 
personalităţii umane, dar şi mobilizarea opi-
niei publice mondiale în vederea promovării 
respectului universal al drepturilor omului.

Document de referinţă, Declaraţia Uni-
versală a Drepturilor Omului7 are meritul de a 
nu se rezuma doar la elaborarea un catalog al 
drepturilor civile şi politice ale omului, pro-
clamate în diferite constituţii. În cuprinsul ei 
se recunoaşte că acestea reprezintă o compo-
nentă inseparabilă a drepturilor fundamentale 
ale omului.

Ca importanţă, în ordine cronologică 
se înscriu două pacte ale drepturilor omului 
şi anume: Pactul internaţional cu privire la 
drepturile civile şi politice şi Pactul internaţio-
nal cu privire la drepturile economice, sociale 
şi culturale.

Recomandarea nr. R(91)11 privind ex-
ploatarea sexuală, pornografia şi prostituţia, 
precum şi traficul cu copii şi tineri are un 

6 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?u
ri=OJ:C:2010:341E:0018:0025:RO:PDF
7http://www.onuinfo.ro/documente_fundamentale/
declaratia_drepturilor_omului/

impact esenţial în ajustarea standardelor pri-
vind traficul de persoane. Acest document 
face parte dintre multiplele instrumentele re-
gionale de protecţie împotriva unor practici 
care duc la încălcarea flagrantă a drepturilor 
şi libertăţilor fundamentale ale omului; Reco-
mandarea nr. R(2000)11 în privinţa combate-
rii traficului cu fiinţe umane în scopul exploa-
tării sexuale; Convenţia Consiliului Europei 
din 2005 privind acţiunea împotriva traficului 
de fiinţe umane introduce o abordare comple-
tă a drepturilor omului. 

S-a îmbunătăţit colaborarea în lupta îm-
potriva migraţiei fără forme legale şi a traficu-
lui de persoane, s-au încheiat unele acorduri 
cu ţările terţe, s-a dezvoltat o abordare euro-
peană în vederea integrării, dar s-au înregistrat 
puţine progrese în ceea ce priveşte legislaţia 
privind admisia de noi imigranţi din moti-
ve economice, precum şi în ceea ce priveşte 
condiţiile de intrare şi de şedere şi drepturile 
persoanelor imigrate8, or anume emigranţii 
ilegali sunt de obicei expuşi exploatării.

Deşi există convenţii şi tratate interna-
ţionale ce vizează cooperarea în prevenirea 
şi combaterea traficului de fiinţe umane ce 
prevăd cooperarea multilaterală în domeniul 
combaterii fenomenului, procesul de reţinere 
şi pedepsire a traficanţilor este foarte anevoios 
şi lipsit de eficienţă. 

Cooperarea în materie civilă şi penală 
prevăzută în toate instrumentele sus-menţi-
onate practic este invizibilă, or anume aceste 
aspecte au un rol extrem de important în ca-
zul în care vorbim de criminalitatea  transna-
ţională aşa cum este traficul de fiinţe umane. 
Aplicabilitatea acestor mecanisme este şi mai 
importantă când vorbim despre ţările cu o 
situaţie politică instabilă, economic slab dez-
voltată şi cu lipsa de surse financiare alocate 
pentru combaterea acestui fenomen.

Semnalele alarmante ale societăţii civi-
le şi comunităţii internaţionale în continuare 
încearcă să determine autorităţile să recu-
noască existenţa fenomenului traficului de 

8http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?u
ri=OJ:C:2011:048:FULL:RO:PDF p.
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fiinţe umane în special femei şi copii şi să ia 
atitudine faţă de pericolul major pe care îl re-
prezintă acest flagel pentru societate.

Traficul de fiinte umane - o problemă 
majoră pentru femeii și tinere

Traficul de fiinţe umane este unanim re-
cunoscut ca o componentă a crimei organizate 
transfrontaliere9 ce se manifestă cu precădere 
în zonele în care aplicabilitatea legislaţiei co-
respunzătoare lipseşte, dar mai lipseşte şi un 
sistem de cooperare între diferite organisme 
guvernamentale şi ONG-uri, al căror obiectiv 
comun trebuie să fie orientat către  prevenirea 
traficului.

Cercetările realizate în timp arată că 
traficul de fiinţe umane este un proces în 
creştere10, în care grupările criminale îşi per-
fecţionează în permanenţă strategiile crimi-
nale orientate spre obţinerea unor profituri 
fabuloase de pe urma procesului de exploata-
re a unor persoane care îşi doresc să emigre-
ze  pentru căutarea unui loc de muncă, acest 
comportament criminal fiind un răspuns la 
acţiunile de prevenire şi combatere desfăşura-
te insuficient de către structurile de stat şi de 
cele ale societăţii civile.

Elementele tipice ale acestui fenomen au 
cunoscut modificări esenţiale, înregistrându-
se noi tendinţe, prin aceasta descoperindu-se 
noi categorii de persoane socialmente vulne-
rabile, noi scopuri şi mijloace de exploatare, 
noi metode de manipulare şi control, noi regi-
uni de transportare şi exploatare, modificări ce 
denotă că problema traficului de fiinţe umane 
capătă un caracter mai ascuns şi mai complex, 
intercalându-se din ce în ce mai mult cu fe-
nomene asociate traficului cum ar fi migraţia, 
contrabanda ş.a.

Actualmente, traficul de persoane pri-
vit ca fenomen izolat sau ca o componentă 
a criminalităţii organizate, pune în evidenţă 
probleme deosebit de grave în ceea ce priveşte 

9www.undp.md/publications/hr/DO_in_Activitatea_
Politiei_PNUD.pdf
10www.unibuc.ro/...%20Traficul%20de%20copii%20
in%20lumea%20moderna/REZUMAT_Teza_danie-
la%20anton_nicolaescu_.pdf

expansiunea criminalităţii în ţări de pe toate 
continentele şi determină statele să-şi unifice 
eforturile pentru a realiza o cooperare mult 
mai eficace pe diferitele sisteme administrati-
ve şi legislative pentru prevenirea şi reprima-
rea traficului de persoane.

În activitatea de zi cu zi a instituţiilor 
statelor chemate să prevină şi să combată acest 
fenomen apar noi principii de abordare mult 
mai complexe şi pentru a acorda o mai mare 
atenţie persoanelor care au fost victimizate în 
urma acestei crime odioase. Respectiv, prin 
tratarea acestora într-un mod special atât în 
cadrul procedural, cât şi extraprocedural ur-
mează să se ajungă la reabilitarea şi reintegra-
rea socială a acestora. Se încearcă să se pună 
totuşi pe prim-plan, aspectul sănătăţii sociale 
şi individuale, pentru a nu ajunge cu procesul 
de combatere la multipla victimizare a victi-
mei care deja a parcurs un proces extrem de 
dificil şi traumatizant, îndeosebi când vorbim 
despre femei şi fete tinere ce au fost recrutate 
pentru a fi supuse exploatării prostituţiei. 

Traficul de femei şi tinere în scopul ex-
ploatării sexuale este o crimă cu profit sporit, 
cu riscuri scăzute comerciale pentru cei care  
organizează acest proces criminal, determi-
nând milioane de femei şi fete tinete la condi-
ţii similare sclaviei, inclusiv în plan mondial, 
prin aceasta promovându-se industria exploa-
tării sexuale. Secretarul General al ONU, Kofi 
Annan, recunoaşte problematica şi cheamă 
întreaga lume să se opună acestei crime11.

Traficul în scopul exploatării sexuale 
este mai mult decât o problemă de criminali-
tate sau migraţie, este o problemă a drepturilor 
omului, o manifestare de inegalitate gender cu 
statut de subordonate a femeii. 

În acest sens, de către organismele inter-
naţionale în domeniul prevenirii, reabilitării şi 
reintegrării victimelor traficului de persoane, 
în special femei şi tinere s-au întreprins acţi-
uni concrete, politicile fiind regăsite în instru-
mente de ordin internaţional cum sunt con-
venţiile, protocoale şi recomandările care au 

11http://www.oas.org/en/cim/docs/Trafficking-
Paper%5BEN%5D.pdf
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avut drept principal scop incriminarea acestui 
tip de infracţiune şi eficientizarea eforturilor 
statelor semnatare pentru combaterea feno-
menului dar şi prevenirea, reabilitarea şi rein-
tegrarea victimelor.

Protocolul ONU cu privire la trafic şi 
Convenţia ONU cu privire la Crimă Organi-
zată accentuează importanţa măsurilor efici-
ente de protecţie a martorilor, cum ar fi: con-
fidenţialitatea procedurilor legale (art.6(1) al 
Protocolului ONU)12, protecţia persoanei prin 
limitarea dezvăluirii datelor despre identita-
tea persoanei, art.24 şi depunerea mărturiilor 
prin intermediul legăturilor video Naţiunilor 
Unite împotriva Criminalităţii Transnaţiona-
le Organizate13.

Cea mai efecientă modalitate pentru asi-
gurarea siguranţei victimei/martor este de a-i 
păstra anonimatul pe tot parcursul procesu-
lui. De asemenea, această măsură reprezintă o 
imixtiune considerabilă în drepturile apărării, 
motiv din care aplicarea lor poate fi justificată 
doar în cazurile care implică un pericol major 
pentru victimă. Analizând rapoartele privind 
munca realizată cu victima cooperantă (victima 
care a acceptat să coopereze pe o cauză penală), 
putem spune că în marea majoritate victimele 
au fost supuse pericolului major în practic toate 
cazurile penale intentate dar niciodată nu s-au 
aplicat măsuri de protecţie de către organele de 
drept, ultimule fiind nevoite să se confrunte de 
unele singure cu criminalii. 

Incriminarea acţiunilor traficului de fiin-
ţe umane în special femei și tinere

Definiţia traficului este un subiect sen-
sibil, în special când este vorba de traficul în 
scopul exploatării sexuale a femeilor şi a copi-
ilor. Diverse instrumente internaţionale dar şi 
naţionale ce se referă la acest fenomen şi obli-
gă statele să ia atitudini privind prevenirea, 
combaterea dar şi asistenţa multidimensiona-
lă orientată către victimele acestui fenomen.  

12www.Legislatie.resurse-pentru-democratie.org/drep-
turi_ce.php
13http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_
text?idt=38601

Prin prevederile Protocolului de la Palermo 
sunt expres prevăzute obligaţiunile fiecărui stat 
semnatar de a-şi proteja victimele şi de la oferi 
asistenţa cuvenită încât acestea din urmă să se 
simtă repuse în drepturi şi protejate de lege.

Traficul de fiinţe umane se realizează 
prin o serie de mijloace criminale prevăzute în 
definiţia Protocolului privind prevenirea, re-
primarea şi pedepsirea traficului de persoane, 
în special al femeilor şi copiilor, adiţional la 
Convenţia Naţiunilor Unite împotriva crimi-
nalităţii transnaţionale organizate. Violenţa 
fizică nepericuloasă pentru viaţa şi sănătatea 
persoanei constă în cauzarea intenţionată a 
leziunilor corporale, care au drept urmare de-
reglarea de scurtă durată a sănătăţii sau o pier-
dere neînsemnată, dar stabilă a capacităţii de 
muncă (nu mai mare de 6 zile), prin aplicarea 
intenţionată a loviturilor sau săvârşirea altor 
acte de violenţă care au cauzat o durere fizică 
dacă acestea nu au creat un pericol pentru via-
ţa sau sănătatea victimei.

Violenţa psihică constă într-o amenin-
ţare asupra psihicului persoanei sub influenţa 
căreia victima nu-şi dirijează voinţa în mod 
liber şi săvârşeşte o activitate la dorinţa trafi-
cantului. 

Prin violenţa periculoasă pentru viaţă şi 
sănătatea fizică sau psihică a persoanei se în-
ţelege vătămarea intenţionată gravă ori medie 
a sănătăţii persoanei.

Răpirea unei persoane presupune schim-
barea locului aflării unei persoane fără voinţa 
prealabilă a acesteia prin capturarea şi deplasa-
rea ei în alt loc.

Confiscarea documentelor constitu-
ie lipsirea sub orice formă a victimei de do-
cumente de identitate (paşaport, buletin de 
identitate, permis de şedere).

Servitutea presupune situaţia când victi-
ma este privată de libertate, până când ea sau o 
altă persoană va achita o datorie stabilită legal 
sau ilegal.

Înşelăciunea constă în inducerea în 
eroare a unei persoane prin prezentarea drept 
adevărate a unor fapte mincinoase în scopul 
de a obţine realizarea traficului de persoane. 

Abuzul de poziţie de vulnerabilitate se 
înţelege situaţia de vulnerabilitate a victimei, 
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fie ea psihică, familială, socială sau economică. 
Se are în vedere ansamblul de situaţii dispera-
te care poate face un om să accepte exploata-
rea sa.

Abuzul de putere reprezintă utilizarea 
în mod exagerat de către un subiect special - 
persoana cu funcţii de răspundere - a atribu-
ţiilor ce i-au fost conferite prin lege.

Darea sau primirea de plăţi sau benefi-
cii pentru a obţine consimţământul unei per-
soane care deţine controlul asupra unei alte 
persoane este o înţelegere între persoanele 
menţionate interesate în obţinerea acordului 
referitor la transmiterea victimei şi la folosirea 
ei în scopuri menţionate în art. 165, art. 206 
CP.

Termenul „tortura” ca metodă exploa-
tată în traficul de fiinţe umane se înţelege ori-
ce act prin care se cauzează unei persoane în 
mod intenţionat suferinţe puternice sau du-
reri grave, fie fizice sau psihice.

Prin tratament inuman se înţelege ori-
ce tratament, altul decât tortura, de natură să 
provoace intenţionat groaznice suferinţe fizi-
ce ori psihice, care nu pot fi justificate.

Tratamentul degradant reprezintă orice 
tratament, altul decât tortura, care umileşte 
în mod grosolan persoana în faţa altora, sau 
o impune să acţioneze împotriva voinţei şi 
conştiinţei sale, asigurând astfel subordonarea 
victimei. 

Prin folosirea violului la trafic de fiinţe 
umane se înţelege atentarea traficantului asu-
pra relaţiilor sociale referitoare la libertatea şi 
inviolabilitatea sexuală a persoanei.

Prin abuz sexual asupra copilului se 
înţelege acţiunile violente cu caracter sexual, 
constrângerea la acţiuni cu caracter sexual, ac-
ţiuni perverse.

Dependenţa fizică înseamnă starea fi-
zică sau psihică ce rezultă din interacţiunea 
organismului victimei cu substanţe narcotice 
sau psihotrope, stare caracteristică prin modi-
ficări de comportament şi alte reacţii, însoţite 
întotdeauna de necesitatea de a folosi aseme-
nea substanţe în mod continuu sau periodic, 
pentru a le resimţi efectele psihice şi, uneori, 
pentru a evita suferinţele.

Traficul de fiinţe umane în toate formele 

sale, inclusiv traficul de femei şi copii, prezintă 
infracţiuni periculoase, care duc la încălcarea 
drepturilor, libertăţilor, cinstei şi demnităţii 
persoanei. În legislaţia Republicii Moldova 
aceste fapte social-periculoase sunt stipulate 
la articolele 165 şi 206 C.P.

Metodele de racolare se efectuează prin 
constrângere, răpire, înşelăciune etc. 

Realizarea traficului poate avea loc prin 
acţiunile de recrutarea; transportarea; transfe-
rul de la o persoană la alta prin vânzare-cum-
părare; adăpostirea prin plasarea ei într-un 
loc ferit pentru a nu fi descoperită de către 
organele de drept, de alte persoane; primirea 
prin vânzare-cumpărare, schimb, dare în chi-
rie, sau alte asemenea tranzacţii. Înfăptuirea 
acestor acţiuni au loc în vederea realizării ur-
mătoarelor scopuri de exploatare sexuală ce 
presupune impunerea persoanei la practica-
rea prostituţiei sau a altor acţiuni cu caracter 
sexual ce include două aspecte: exploatare se-
xuală comercială - ce aduce profituri; exploa-
tare sexuală necomercială, fără obţinerea de 
profit, victima fiind folosită şi în altă calitate, 
spre exemplu, în concubinaj.

Exploatarea prin muncă constituie14: 
determinarea victimei prin constrângere să 
îndeplinească o muncă pe care din propria 
iniţiativă şi voinţă nu ar îndeplini-o; punerea 
victimei în situaţia de a presta o muncă la care 
nu era obligată de a o efectua; ţinerea persoa-
nei în servitute pentru achitarea unei datorii; 
obţinerea muncii sau a serviciilor prin înşelă-
ciune, constrângere, violenţă sau ameninţare 
cu violentă; sclavie este starea sau condiţia 
unei persoane care este tratată ca un bun; con-
diţii similare sclaviei constituie punerea sau 
ţinerea unei persoane în condiţii în care o altă 
persoană exercită stăpânire asupra acesteia sau 
determinarea persoanei prin utilizarea forţei 
sau constrângerii, înşelăciunii sau ameninţării 
cu violenţă să exercite anumite servicii, inclu-
siv să se angajeze sau să rămână în raport de 
concubinaj sau căsătorie; folosirea victimei în 

14 http://en.wikipedia.org/wiki/Exploitation
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conflicte armate reprezintă antrenarea forţată 
a acesteia în operaţiuni armate15; folosirea în 
activitate criminală constituie atragerea forţa-
tă la săvârşirea unor fapte ce constituie infrac-
ţiuni; prelevarea de organe sau ţesuturi pentru 
transplantare are loc în cazul obligării victi-
mei la prelevare de organe, ţesuturi sau alte 
elemente ale corpului pentru transplantare16.

Practic, fiecare victimă este înşelată pen-
tru obţinerea consimţământul ei de a fi trans-
portată peste hotare. Acordul victimei este 
legat aproape de fiece dată de multiple promi-
siuni ale traficanţilor precum că vor asigura 
angajarea în câmpul muncii cu un salariu sta-
bil şi fără impunerea practicării prostituţiei. 

Victima este ameninţată de către trafi-
canţi în majoritatea cazurilor şi după ce a reu-
şit să evadeze din reţeaua de exploatare, ori în 
cazul în care şi-a esprimat acordul să coopere-
ze cu poliţia. 

Suportul acordat victimei în această si-
tuaţie extrem de dificilă este mai mult ca ne-
cesar, instituţiile statului urmând să-şi asume 
această responsabilitate indiferent dacă victi-
ma este parte într-un proces penal ori nu şi-a 
dat consimţământul. Monitorizarea situaţiei 
victimelor după repatriere este un proces ane-
voios dar absolut necesar care nu va crea defi-
ciente, ci dimpotrivă, o va ajuta să se regăseas-
că şi să se integreze. In aceste circumstanţe, de 
altfel, extrem de dificile pentru victima acestei 
infracţiuni, este necesar de a crea condiţii spe-
ciale pentru ca victima să contribuie la desco-
perirea infracţiunii şi pedepsirea traficanţilor. 
În acest sens, este absolut necesar ca, „în măsu-
ra în care dreptul său intern o permite, fiecare 
stat parte trebuie să protejeze viaţa privată şi 
identitatea victimelor traficului de persoane, 
nefăcând publice procedurile juridice”17 şi „fi-
ecare stat se asigură că  sistemul său juridic sau 
administrativ prevede măsuri care permit fur-
nizarea către victimele traficului de persoane, 

15www.lfip.org/laws718s08/documents/laws718unit5.
ppt 
16http://www.unodc.org/documents/human-traffick-
ing/Toolkit-files/08-58296_tool_9-19.pdf
17http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_
text?idt=38603 art.6

atunci când este cazul” cum ar fi: informaţii 
asupra procedurilor juridice şi administrative 
aplicabile; asistenţă pentru a face astfel încât 
părerile şi preocupările lor să fie prezentate 
şi luate în considerare în stadiile corespunză-
toare ale procedurii penale angajate împotriva 
autorilor infracţiunilor, astfel încât să nu adu-
că prejudicii drepturilor apărării. 

Statele parte urmează să pună în apli-
care măsuri în vederea asigurării restabilirii 
psihice, psihologice şi sociale a victimelor tra-
ficului de persoane prin oferirea unui adăpost 
convenabil, asistenţă medicală, psihologică şi 
materială, posibilităţi de angajare, educaţie şi 
formare, sfaturi şi informaţii privind dreptu-
rile pe care legea le recunoaşte, într-o limbă 
pe înţelesul acesteia18. Un aspect deosebit de 
important aproape nerespectat este asigura-
rea sistemului juridic ce prevede măsuri care 
să ofere victimelor traficului de persoane po-
sibilitatea de a obţine repararea prejudiciului 
moral şi material suportat de către victimă.

În plan naţional se consideră că feno-
menul este discutat şi suficient de mediatizat 
şi cunoscut încât orice victimă să-şi recapete 
demnitatea şi posibilitatea de reintegrare şi re-
punere în drepturi dar în realitate multiplele 
obligaţiuni ce stau în faţa statelor semnatari 
ale instrumentelor internaţionale nu sunt res-
pectate.  Spre regretul, în ciuda acestui grad 
ridicat de conştientizare a problemei, traficul 
de persoane este în mare parte asociat cu pre-
judecăţi colective referitoare la victimă, adesea 
confundată cu o prostituată care şi-a dorit să 
obţină venituri prin îndeletniciri neacceptate 
de societate. Această prejudecată este vehi-
culată chiar şi de cei care au obligaţiunea de 
a preveni şi combate aceasta infracţiune prin 
aplicarea legislaţiei corect, nepărtinitor. Prin-
tre ei se numără încă poliţişti, procurori, jude-
cători, profesori sau medici care prin compor-
tamentul neadecvat împiedică identificarea şi 
asistarea victimelor traficului de persoane, fapt 
ce nu permite orientarea corectă spre identifi-
carea şi condamnarea infracţiunii de trafic de 

18http://www.unodc.org/documents/human-traffick-
ing/Toolkit-files/08-58296_tool_8-1.pdf
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femei şi copii. Acest comportament a dus în 
timp la stagnarea proceselor de curmare a in-
fracţiunii, promovându-se tot mai des mesaje 
despre iresponsabilitatea persoanei traficate.
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B начале 90-годов прошлого века 
наряду с существенными переменами 
социально-экономических отношений, 
вызванных переходом к экономике сво-
бодного рынка, в Латвии существенно из- в Латвии существенно из-в Латвии существенно из-
менилась криминогенная ситуация. 

Произошел не только рост преступ-
ности, но появились и новые её формы – 
организованная преступность. Некоторый 
хаос переходного периода и пробелы в за-
конодательстве создали условия легкой 
незаконной наживы и вместе с этим благо-
приятную почву для рекета и коррупции.

Объем средств, приобретенных и 
приобретаемых представителями органи-
зованной преступности столь велик, что 
придает ей качества существенно отлича-
ющие её от традиционных форм преступ-
ности. 

Во первых – это фактически неогра-
ниченная возможность подкупа работни-
ков правоохранительных органов и судов, 
чиновников и политиков, которые могут 
уберечь их от ответственности и легализо-
вать незаконные доходы. 

Во вторых – это неограниченная воз-
можность приобретать и использовать в 

преступных цельях не только новейшие 
достижения науки и техники, недоступные 
полиции, но и пользоваться советами и по-
мощью самых лучших, а поэтому наиболее 
высоко оплачиваемых, специалистов. 

В третьих – учитывая два первых 
обстоятельства – это возможность вести 
контрразведывательную работу в правоо-
хранительных органах, своевременно вы-
ведывая планируемые ими активности и 
нейтрализуя их.

Однако эти перемены почти не кос-
нулись уголовно-процессуального зако-
нодательства и правовых взглядов многих 
юристов, хотя уже на рубеже 18 – 19 веков 
была известна тесная взаимосвязь соци-
альных условий жизни людей, уголовного 
и уголовно-процессуального законода-
тельства, а также известный консерватизм 
в правовых взглядах части юристов. 

Наряду с социальным неравенством 
возникает и неравенство в осуществлении 
прав. Исследования в этой области, прове-
денные юристами и политиками Латвии, а 
также международными экспертами, ука-
зывают на несоответствие криминальной 
юстиции современным понятиям законно-

Леонид Янович МАКАНС, 
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сти и справедливости, а также на социаль-
ное и правовое неравенство как основной 
источник преступности. Признается, что в 
сети криминальной юстиции в основном 
попадают представители социально неза-
щищенных слоев населения, т.е. в воснов-
ном представители традиционных форм 
преступности.

 Поэтому уголовно-процессуальное 
законодательство, сохраняя неизменны-
ми веками известные, гласные следствен-
ные действия – допросы, очные ставки, 
обыски и т.п. – как единственно допусти-
мые средства получения доказательств, не 
могло больше успешно конкурировать с 
проявлениями новых форм преступности 
–возможности которых стали значительно 
превосходить возможности правоохрани-
тельных органов в их изобличении.

В 1993 году в Латвии был принят За-
кон об оперативной деятельности, кото-
рый предусматривал ряд весьма эффек-
тивных мероприятий, направленных на 
решение задач борьбы с преступностью, 
однако кардинального улучшения в пред-
упреждении и раскрытии преступлений 
не последовало, так как в силе сохрани-
лось правило о том, что информация, по-
лученная оперативным путем, хотя и при 
помощи предусмотренных законом меро-
приятий, может быть использована в уго-
ловном процессе только после её проверки 
процессуальным путем, т.е. проведением 
гласных следственных действий. Ясно, что 
при таких условиях, определенная, доста-
точно большая часть информации, пред-
ставляющая ценность для доказывания, 
остается без использования. 

Другим недостатком, препятствую-
щим выявлению и раскрытию престу-
плений, является, на наш взгляд, стадия 
возбуждения уголовного дела и запрет 
проводить следственные действия (кроме 
осмотра места происшествия и назначения 
экспертизы, если это необходимо для ре-
шения вопроса о возбуждении уголовного 
дела), и возможность возбуждении дела 
только при наличии достаточных основа-
ний, т.е. признаков конкретного престу-
пления.

 Иллюстрацией этому могут служить 
более 30 убийств женщин, совершенных в 
Латвии в течении 2003 – 2004 гг.   неким К. 
Петровым. Он высматривал жертву – по-
жилую женщину – выслеживал её и, когда 
та открывала дверь, заталкивал в квартиру 
или же проникал туда под другим предло-
гом и удушал, стараясь это делать так, что-
бы не оставалось видимых следов насилия, 
затем похищал ценности. Так как жертвы 
были пожилыми и нередко имели различ-
ные заболевания, во многих случаях их 
родственники в полицию не обращались, а 
в других – причины смерти не устанавли-
вались в силу отсутствия очевидных при-
знаков насильственной смерти.

Еще более странно рассматриваемый 
недостаток проявляется в связи со случая-
ми безвестного исчезновения людей, когда 
в силу отсутствия очевидных признаков 
преступления, принимаются решения об 
отказе в возбуждении уголовного дела и 
материалы направляются для розыска про-
павших оперативными средствами. Лишь 
при обнаружении трупов разыскиваемых 
с признаками насильственной смерти воз-
буждаются уголовные дела, поэтому след-
ственные действия проводятся с большим 
опозданием и чаще всего бывают безре-
зультатными. Работающие в Латвии со-
ответвующие специалисты Северной Ир-
ландии объяснили, что ими  в подобных 
случаях всегда предполагается возмож-
ность убийства и всегда начинается рас-
следование, которое продолжается, пока 
не будет доказанно иное.  

Таким образом, достижение глав-
ных задач судопроизводства,  провозгла-
шенных самим существующим уголовно-
процессуальным законодательством 
– быстрое и полное раскрытие преступле-
ний, установление виновных и правильное 
применение закона с тем, чтобы каждое 
лицо, совершившее преступление было бы 
справедливо наказано и ни один невино-
вный не был бы привлечен к уголовной 
ответственности и осужден, стало невоз-
можным в силу несоответствия этого за-
конодательства сложившимся социально 
экономическим отношениям. 
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В этой связи еще в 1998 – 2009 годах 
кафедра Криминалистики Академии по-
лиции Латвии по заказу Главного Управ-
ления Криминальной полиции начала ис-
следовать эту проблему, чтобы попытаться 
найти пути ее решения.

Исследование началось с глубокого 
изучения опыта работы в названной об-
ласти развитых стран Европы, сначала по 
имеющимся и запрошенным оттуда публи-
кациям и материалам, а потом на месте – во 
Франции (Париж) и в Германии (Висбаден, 
в Управлении Федеральной криминальной 
полиции Германии). В обоих странах мы 
много и подробно беседовали не только с 
работниками криминальной полиции, но 
и с прокурорами и судьями.

Первый вывод к которому мы приш-
ли был таков: в современных условиях, 
при современной криминальной квали-
фикации и организованности преступных 
групп и сообществ, их изобличить – со-
брать достаточно доказательств только 
упомянутыми традиционными следствен-
ными действиями практически невозмож-
но. Это вытекало и из изученных материа-
лов, это утверждали и все специалисты, с 
кем мы беседовали.

В обоих изученных государствах, а 
также во многих других странах (Нидер-
ланды, Бельгия, Швейцария и др.) уже 
в начале девяностых годов в уголовно-
процессуальном законодательстве был 
предусмотрен ряд новых, как их назвали 
“специальных” или “особых” следственных 
действий, которые по своему существу яв-
ляются аналогами предусмотренных наши-
ми законами “Об оперативно-розыскной 
деятельности” и осуществляемыми на 
практике оперативно-розыскными ме-
роприятями и методами. Отличие лишь 
в том, что эти действия осуществляются 
не по решению полиции, а по поручению 
прокурора или следственного судьи – и са-
мое главное – добытая в их результате и в 
установленной форме (главным образом 
при помощи научно-технических средств) 
зафиксированная информация признается 
и широко используется в качестве доказа-
тельств. 

Всё установленное в ходе исследова-
ния было детально описано в целой серии 
статей в юридической периодике Латвии и 
доложено на представительной конферен-
ции, которая состоялась в рамках очеред-
ного съезда Общества Юристов Латвии. 
Была издана и монография “Специальные 
следственные действия”.

К моменту написания настоящей 
статьи наши предложения полностью 
включены в проект нового уголовно-
процессуального закона, который Саей-
мом (парламентом) уже принят  и вступит 
в силу 1 октября сего года. 

Особый, отличный от всех других 
регламентированных ныне действующим 
УПК следственных действий, порядок осу-
ществления действий, предусмотренных в 
разработанном нами проекте, выражается 
в следующим – во-первых, если все осталь-
ные следственные действия осуществля-
ются по решению лица, в производстве 
которого находится расследуемое дело, то 
предусмотренные в проекте лишь по по-
становлению специально уполномоченных 
на то прокурора или судьи (в зависимости 
от того, кто предусмотрен соответствую-
щей статьей, регламентирующей то или 
иное из этих действий). Правда такое по-
становление тоже принимается по просьбе 
расследующего дело, но этим созданы до-
полнительные гарантии обоснованности 
принимаемого решения как фактом его 
окончательного приема еще одним неза-
висимым от расследования дела должност-
ным лицом, так и положением законопро-
екта о том, что такое решение о проведении 
следственного действия в особом порядке 
может быть принято только тогда, когда 
необходимые для расследования дела и 
доказывания сведения без его проведения 
добыть невозможно или существенно за-
труднено.

Во-вторых – в отличии от всех других 
следственных действий, о факте проведе-
ния и результатах которых лицо с кем или 
против кого они осуществляются, узна-
ет сразу, о рассматриваемых действиях в 
период реализации эти лица не знают и 
поэтому не могут им противодействовать 
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и влиять на получаемую в ходе этого ин-
формацию. Узнают о факте и результатах 
проведения специальных следственных 
действий лица только тогда, когда рассле-
дующий дело сочтет это целесообразным, 
но во всяком случае не позже окончания 
досудебного следствия при ознакомлении 
с материалами дела.

И в-третьих, если обычно следствен-
ные действия осуществляются лично рас-
следующим дело и лишь редко по его по-
ручению другим должностным лицом 
полиции или прокуратуры, то специальные 
действия поручаются соответствующим 
структурам полиции или иных уполномо-
ченных на то институций. При этом эти не-
посредственные исполнители представля-
ют расследующему детальный отчет о ходе 
и результатах осуществления действия (не 
раскрывая методов и средств их осущест-
вления) с приложением полученных видео, 
аудио или иных материалов. На основании 
этого отчета и материалов расследующим 
составляется протокол следственного дей-
ствия в котором фиксируется лишь имею-
щее значение для доказывания по делу и 
к нему приобщаются соответствующие 
фрагменты видео и аудио записей, фикси-
рующие доказательственные факты. Сами 
отчеты с неприобщенными к делу материа-
лами до вступления приговора в законную 
силу хранятся либо у специально уполно-
моченных на то прокурора или судьи либо 
в структуре-исполнителе.

Цель такого порядка – предотвратить 
ненужное для доказывания разглашение 
тайны частной жизни, неизбежно фикси-
рованной во время слежки, аудиоконтроля 
и т.п. В то же время предусмотрен порядок 
решения вопроса об ознакомлении обви-
няемого (подсудимого) и защиты, если 
они этого попросят, с неприобщенными 
к делу материалами, если указанные в за-
конопроекте должностные лица сочтут это 
допустимым .

Всего в разработанном дополнении 
уголовно-процессуального закона преду-
смотрено девять осуществляемых в осо-
бом порядке следственных действий – это 
контроль всех видов легальной корреспон-

денции, контроль всех видов средств свя-
зи, аудио контроль места или лица, видео 
контроль места, наблюдение и слежка за 
лицом, наблюдение предмета или места, 
в особом порядке осуществляемый след-
ственный эксперимент, в особом порядке 
осуществляемое получение образцов для 
сравнительного исследования и контроль 
преступной деятельности.

Очевидно нет необходимости разъ-
яснять сущность и цели первых шести из 
названных действий. Хотя они и обознача-
ются иными теминами, чем аналогичные 
им оперативно-розыскные мероприятия 
(методы) в Законах об оперативной дея-
тельности, читателям видимо не составит 
труда понять их суть.

Сущность последних трех названных 
действий следующая – осуществляемый в 
особом порядке следственный экспери-
мент проводится в целях проверить, как 
в конкретной ситуации, которая может 
способствовать проявлению преступно-
го умысла, подготовке или совершению 
преступления, будет действовать лицо, в 
отношении которого имеются сведения, 
что оно причастно к совершению престу-
плений или готовится к этому. При этом в 
законе особо подчеркнуто, что запрещено 
насилием, угрозами или шантажом воз-
действовать на выбор лица или подстре-
кать его действовать именно преступно. 
Примерами подобного эксперимента будет 
передача должностному лицу потребован-
ной им взятки за положительное решение 
какого-то вопроса или покупка у нарко-
диллера наркотика, завершающиеся их за-
держанием.

В свою очередь получение в особом 
порядке образцов для сравнительного ис-
следования осуществляется в случаях, ког-
да в интересах расследования не целесоо-
бразно, чтобы лицо, от которого образцы 
(почерка, голоса, отпечатки пальцев и т.п.) 
получаются узнало, что в отношении него 
ведется следствие и поэтому могло начать 
противодействовать или скрыться.

Последнее предусмотренное в законе 
– контроль преступной деятельности – по 
существу не является отдельным действи-



Ştiinţe socioumane,  ediţia a XI-a, nr.2 

179

ем, а комплексом ранее перечисленных. 
Его осуществление предусмотрено в случа-
ях, когда установлен только какой-то один 
эпизод преступной деятельности или неиз-
вестны все участники преступной группы, 
но его пресечение или гласное расследова-
ние либо задержание установленных чле-
нов группы, ликвидирует возможность в 
дальнейшем предотвратить другое тяжкое 
преступление или установить и изобличить 
остальных участников группы, особенно 
организаторов и заказчиков. При этом в за-
коне оговорено, что подобное не допусти-
мо, если нельзя гарантировать недопущение 
угрозы жизни и здоровью человека, распро-
странение опасных веществ, побега опасно-
го преступника. Описанный контроль пред-
усмотрено осуществлять по постановлению 
особо уполномоченного прокурора, но если 
для контроля конкретной преступной дея-
тельности возникает необходимость прове-
дения следственных действий, требующих 
постановления судьи, то на них оно испра-
шивается отдельно.

Новый Уголовно-процессуальный 
закон также существенно изменил основа-
ния и порядок начала уголовного процесса. 
Так, процесс можно начать при наличии 
сведений указывающих лишь на возмож-
ность совершения уголовного деяния, а 
отсутствие информации достаточной для 
первичной квалификации преступного 
деяния, не может служить основанием его 
не начинать. 

Таковы, в кратце, разработанные 
нами дополнения процессальной и опера-
тивной деятельности по раскрытию пре-
ступлений и доказыванию вины лиц их 
совершивших, которые по нашему глубо-
кому убеждению должны способствовать 
повышению эффективность работы всех 
правоохранительных органов нашего го-
сударства. 
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SPĂLAREA BANILOR: CARACTERISTICI GENERALE ŞI MECANISME DE  COMBATERE

REZUMAT
Când o afacere ilegală generează profituri substanţiale, individul sau grupul implicat trebuie să găsească o cale 

de a controla fondurile respective fără a atrage atenţia asupra activităţii de bază sau asupra persoanelor implicate. 
Atingerea unui astfel de obiectiv presupune spălarea fondurilor murdare. În termeni obişnuiţi, spălarea banilor este 
deseori descrisă ca fiind transformarea banilor murdari în bani curaţi.

Pătrunderea masivă a banilor murdari în economia globală poate permite reprezentanţilor criminalităţii orga-
nizate accesul (posibilitatea) de a controla şi influenţa luarea deciziilor importante din domeniul economic, financiar 
şi politic. La nivel internaţional, problema spălării banilor a fost abordată în conţinutul Convenţiei Naţiunilor Unite 
împotriva traficului ilicit de stupefiante şi substante psihotrope, care a fost adoptată la data de 20 decembrie 1988, la 
Viena

SUMMARY
When an illegal business generates substantial profits, the person or group involved must find a way to control 

the illegal funds without attracting attention to the core business or people. Achieving such an objective leads to wash-
ing of the dirty funds. In other words money laundering is often described as conversion of the dirty money into clean 
money.

The massive penetration of the dirty money in to the global economy may allow for organized crime representa-
tives access to control and influence the important decisions from economical, financial and political field.

At international level, money laundering problem has been addressed in the content of the United Nations Con-
vention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, which was adopted on 20 December 1988 
at Vienna.

Începutul noului mileniu ne înfăţişează 
amploarea deosebită a activităţilor economice  
ce se desfăşoară în statele puternic dezvoltate 
din Europa, America şi Asia. Relaţiile econo-
mice internaţionale cunosc un dinamism fără 
precedent, fiind integrate noi state şi sisteme 
economice.

În acest nesfârşit teritoriu al economi-
ei se iniţiază, dezvoltă şi finalizează un număr 
impresionant de afaceri ilegale. Frauda lezea-
ză economia în ansamblul ei, cauzează imense 
pierderi financiare, slăbeşte stabilitatea socia-
lă, ameninţă structurile democratice, determi-
nă pierderea încrederii în sistemul economic, 
corupe şi compromite instituţiile economice 
şi sociale [1, 15].

Când o afacere ilegală generează pro-
fituri substanţiale, individul sau grupul im-
plicat trebuie să găsească o cale de a controla 
fondurile respective fără a atrage atenţia asu-

pra activităţii de bază sau asupra persoanelor 
implicate. Atingerea unui astfel de obiectiv 
presupune spălarea fondurilor murdare. În 
termeni obişnuiţi, spălarea banilor este dese-
ori descrisă ca fiind transformarea banilor 
murdari în bani curaţi.

Creşterea neîncetată a volumului capita-
lurilor obţinute în urma activităţilor specifice 
crimei organizate a determinat o creştere a ne-
cesităţii reciclării acestor fonduri, astfel încât 
s-a ajuns la situaţia îngrijorătoare ca liderii lu-
mii interlope şi operatorii implicaţi în spălare 
de bani să poată controla şi înfluenţa domenii 
importante din economie, finanţe, politică şi 
administraţie. Totodată, spălarea banilor pro-
veniţi din activităţi ilegale afectează în mod 
direct liberul acces la investiţii, piaţa muncii 
legale, desfacerea, consumul dar şi producţia 
propriu-zisă.

Acest fenomen nu este o activitate nouă. 
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Tendinţa de a ascunde originea ilicită a unor 
sume şi de a conferi acestora o aparenţă de le-
galitate şi onestitate are origini vechi. Putem 
vorbi de un prim caz de evitare a taxelor şi im-
pozitelor atunci când vechea cetate a Atenei a 
impus o taxă de 20% asupra importurilor şi ex-
porturilor, fapt care i-a determinat pe comer-
cianţii greci să facă un ocol de 20 mile (32 km) 
pentru a evita plata acestor impozite. Mai apoi 
în secolul al XV-lea, Olanda era un înfloritor 
centru comercial internaţional, în care existau 
foarte puţine restricţii sau taxe asupra schim-
burilor monetare interne şi externe. Drept ur-
mare, comercianţii englezi preferau să-şi vândă 
lâna în Olanda, decât în Anglia, unde trebuiau 
să plătească taxe şi impozite ridicate. În epoca 
medievală un prim caz de spălare a banilor il 
putem consemna atunci când negustorii şi că-
mătarii care, pentru a ascunde dobânzile pri-
mite pentru împrumuturile ce le acordau, în 
condiţiile în care biserica catolică interzicea 
cămătăria, apelau la o gamă variată de trucuri 
financiare, care corespund în mare parte şi azi 
tehnicilor de reciclare a fondurilor [1, p. 63].

În anii 1920 termenul „spălare a bani-
lor” a început să fie folosit când în SUA unele 
grupuri infracţionale (cum ar fi Al Capone şi 
Bugsy Moran) au deschis spălătorii, fie auto, 
fie de rufe, care aveau rolul de a spăla „banii 
murdari”, scopul real fiind de a justifica banii 
proveniţi din diverse activităţi criminale. Pro-
babil  că tocmai de la aceste activităţi a rămas 
şi denumirea de ,,money laudering” (spălarea 
banilor) care în timp a căpătat şi o consacra-
re juridică. În zilele noastre, acest procedeu 
îl folosesc unele restaurantele fast-food, cazi-
nourile şi societăţile comerciale ce au la bază 
numerarul.

La nivel internaţional, problema spălării 
banilor a fost abordată în conţinutul Conven-
ţiei Naţiunilor Unite împotriva traficului ilicit 
de stupefiante şi substante psihotrope, care a 
fost adoptată la data de 20 decembrie 1988, la 
Viena, în contextul sensibilizării comunităţii 
internaţionale pentru combaterea traficului de 
droguri.  Definirea acestui fenomen s-a reuşit 
prin explicarea în câteva cuvinte a modului de 
acţiune şi a scopului operaţiunilor de spălare a 
banilor: „Spălarea banilor presupune conver-
sia sau transferul de bunuri cu scopul de a di-

simula sau deghiza originea ilicită a acestora” 
[2, p. 2]. 

La general, spălarea banilor a fost defi-
nită ca un proces în care fondurile obţinute 
prin intermediul sau generate de activitatea 
infracţională sunt transferate sau deghizate în 
vederea ascunderii legăturii dintre infracţiu-
nea comisã şi fondurile obţinute. 

La începutul anilor 1990 definiţia acestui 
fenomen specifica doar spălarea banilor pro-
veniţi din traficul ilicit de stupefiante. Aceasta 
se datorează faptului că, iniţial, legile împo-
triva spălării banilor au reprezentat o compo-
nentă a programelor împotriva traficului de 
narcotice. Cu timpul, s-a observat că traficul 
de droguri este aproape întotdeauna însoţit 
de alte activităţi ilegale, de multe ori de natu-
ră violentă, devenind, astfel, evident faptul că 
lupta împotriva drogurilor trebuie dublată şi 
de lupta împotriva activităţilor ilegale asociate 
(crima organizată, prostituţie, trafic de arma-
ment, fiinţe umane sau organe, răpiri, şantaj 
şi tâlhărie).

Ca necesitate de a armoniza legislaţia 
naţională cu cea internaţională, în cadrul nor-
mativ al Rebublicii Moldova a fost instituită 
norma penală ce previne şi combate spălarea 
banilor. Astfel, dispoziţii privind spălarea ba-
nilor sunt reglementate în conţinutul Legii nr. 
190-XVI  din  26.07.2007 cu privire la preve-
nirea şi combaterea spălării banilor şi finanţă-
rii terorismului şi art. 243 al Codului penal al 
Republicii Moldova [3].

Globalizarea pieţelor şi progresul tehnic 
reprezintă oportunitatea perfectă pentru spă-
lătorii de bani ai acestui secol. Unele studii re-
cente arată că numai în anul 2010, „banii ne-
gri” obţinuţi din prostituţie, droguri, traficul 
de arme şi corupţie au ajuns sa egaleze PIB-ul 
Frantei – 1500 de miliarde de dolari ameri-
cani.

Pătrunderea masivă a banilor negri în 
circuitele financiare oficiale poate permite 
reprezentanţilor criminalităţii organizate ac-
cesul la deciziile importante ce vizează func-
ţionarea economiei mondiale. Consecinţele 
pătrunderii capitalului obţinut din activităţi 
criminale în economia reală sunt similare 
efectelor devastatoare ale poluării pentru na-
tură şi pot avea efect ireversibil. [5, 46]. 
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Spălarea banilor poate varia de la cum-
părarea şi vinderea unui obiect de lux (de 
exemplu,  o maşină sau o bijuterie) până la tre-
cerea banilor printr-o reţea complexă interna-
ţională, de afaceri legale şi companii-„scoică” 
sau fantome (companii care există numai ca 
entităţi legale fără să desfăşoare activităţi co-
merciale).

 De cele mai multe ori asemenea firme 
se creează în special pentru tranzacţionarea 
unor mari afaceri ilegale, după care acestea 
dispar din lumea afacerilor, patronii lor pro-
cedând la înfiinţarea altor asemenea societăţi, 
utilizate în acelaşi scop, după care din nou 
sunt abandonate. Existenţa unui ridicat nivel 
al economiei subterane (după ultimele calcu-
le peste 50% din produsul intern brut) este în 
primul rând rezultatul funcţionării unor ase-
menea firme.

Din experienţa de până acum rezultă că 
„marii specialişti” în firme-fantomă sunt, în 
special, cetăţenii străini, cu deosebire cei din 
lumea orientală. De altfel, imensele sume ob-
ţinute din economia subterană sunt schimba-
te în valută şi transferate, cu destul de multă 
uşurinţă, în străinătate, fără a exista o contra-
prestaţie a acestor transferuri, conducând în 
felul acesta la dezechilibrarea şi mai accentua-
tă a balanţei de plăţi.

Efectuarea schimbului valutar fără în-
tocmire de documente ori violarea memoriei 
computerului pentru a nu se mai putea recon-
stitui şirul de tranzacţii încheiate constituie 
un alt mod de spălare a banilor. Ca urmare, 
ambele părţi au câştiguri ilicite: reciclatorul 
scapă de o sumă mare de bani şi primeşte o 
cantitate mai mică de bancnote străine, iar 
casa de schimb comite evaziune fiscală prin 
nedeclararea veniturilor din operaţiunile efec-
tuate [5].

Agenţiile de transmitere a fondurilor 
sunt utilizate pentru transferarea fondurilor 
pe plan intern sau internaţional,  prin  mijloa-
ce electronice, cecuri, curier, fax sau reţele de 
computere. Faptul că valoarea banilor poate 
fi deplasată dintr-un loc în altul, deseori fără 
deplasarea fizică a monedelor, constituie prin-
cipala caracteristică a acestui sistem.

Cazinourile ce constituie combinarea 
dintre fondurile ilegale cu cele legale sunt fa-

vorizate de faptul ca jocurile de noroc sunt 
activităţi desfăşurate cu numerar, oferind par-
ticipanţilor anonimat [1, 89-124].

Agenţii de bursă pot fi manipulaţi de re-
ciclatori prin oferirea de avantaje în schimbul 
utilizării numerarului pentru achiziţionarea 
de acţiuni sau mărfuri, prin evitarea raportă-
rilor tranzacţiilor cu numerar.

În plus, „ştergerea” graniţelor a făcut ca 
în ultimele decenii spălarea banilor să devină 
un fenomen internaţional şi mai grav. În acest 
caz exportul ilegal de valută se realizează cu 
diferite mijloace de transport, fără a se respec-
ta legislaţia cu privire la raportarea sumelor ce 
ies din ţară şi are ca destinaţie state în care nu 
se pune problema justificării sumelor în nu-
merar. După depunerea în bănci, aceste sume 
fac cale întoarsă, utilizându-se transferul elec-
tronic.

Dat fiind caracterul din ce în ce mai mo-
bil de acces la internet, un client are posibili-
tatea de a accesa virtual contul său din orice 
loc din lume. În această situaţie reciclatorii 
pot controla orice cont, chiar dacă acestea au 
fost deschise pe numele unor interpuşi. Soldu-
rile persoanelor interpuse se transferă ulterior 
în contul administratorului titular, iar acesta 
poate dispune de banii transferaţi.

Din păcate, se poate afirma că aceste 
activităţi criminale se construiesc şi se dez-
voltă în imensa lor majoritate din interesul şi 
cu sprijinul autorităţilor statale. Prin urmare, 
geneza lor trebuie căutată în perimetrul inte-
reselor de putere.

Această stare face, de fapt, ca autorităţi-
le să nu dezvăluie adevăratele dimensiuni ale 
criminalităţii decât în momente de răscruce. 
Fiecare nouă guvernare este preocupată să 
spună şi să demonstreze cât de coruptă a fost 
guvernarea anterioară, refuzând să accepte că 
aspectele criminalităţii afacerilor şi cele ale 
crimei organizate se vor prelungi şi intensifi-
ca, uneori la cote mult mai ridicate.

Banii murdari care circulă, practic la ve-
dere, constituie oxigenul care dă forţă infrac-
torilor aflaţi foarte aproape sau chiar în inti-
mitatea structurilor de putere ce le garantează 
şi acoperă activităţile infracţionale [7, 5].

Infracţiunea de spălare de bani  se desfă-
şoară in mai multe state şi zone geografice ale 
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lumii. Astfel, pentru prevenirea şi combaterea 
fenomenului analizat este necesară cooperarea 
internaţională a instituţiilor juridice ale extră-
dării, comisiilor rogatorii, executarea hotărâ-
rilor judecătoreşti rămase definitive emise de 
alte state, sechestrul şi confiscarea bunurilor, 
rezultat al unor infracţiuni comise în străină-
tate, precum şi noi metode de cooperare între 
agenţiile naţionale ale diferitor state (ex: In-
terpol, Europol, Eurojust etc.) [1, 112]. Doar 
existenţa unui sistem de norme legislative co-
mune poate ajuta instituţiile diferitor state la 
cooperarea eficientă în acest domeniu. 

Dacă înainte de noul mileniu spălarea 
banilor pe teritoriul ţării noastre era aproape 
imposibilă, după această dată intensificarea 
fără precedent a activităţilor financiar-ban-
care au determinat o serie întreagă de efecte 
pozitive însă din păcate şi apariţia unor feno-
mene negative, ca de exemplu spălarea banilor 
murdari. 

În Republica Moldova, ca urmare a 
combinării activităţii analitice şi operative de 
investigaţie, Serviciul Prevenire şi Combatere 
a Spălării Banilor pe parcursul anului 2010 
a identificat şi prevenit mai multe scheme şi 
tipologii infracţionale de spălare a banilor. 
Astfel, pe parcursul anului 2010 în baza mate-
rialelor pregătite de către Serviciu au fost por-
nite 10 cauze penale în privinţa infracţiunilor 
de spălare a banilor, precum şi 29 de cauze 
în privinţa infracţiunilor predicate acestora. 
De asemenea, în acest an, în premieră au fost 
remise justiţiei 2 cauze penale pornite în pri-
vinţa infracţiunilor de spălare a banilor, fiind 
pronunţată o sentinţă de condamnare [8]. De 
menţionat că rezultatele înregistrate au fost 
rodul colaborării eficiente cu serviciile şi insti-
tuţiilor specializate din alte ţări.

Deşi de la an la an s-au realizat progre-
se însemnate în lupta contra spălării banilor, 
totuşi sistemul de contracarare organizat de 
către infractori este mai eficient şi mai rapid 
decât agenţiile statului, iar progresul tehno-
logic şi globalizarea pieţelor au fost speculate 
întotdeauna cu maximum de eficienţă de către 
,,spălătorii de fonduri”. 

 Astfel, profitându-se de preţurile scă-
zute, la care se găseau pe piaţa internă  o serie 
de produse industriale, precum scule, dispozi-

tive, aparate electrice, dar şi bunuri de consum, 
au fost achiziţionate şi fără a exista autorizaţii, 
fără a se plătii taxe, mărfurile au fost vândute 
pe piaţă, obţinându-se sume importante care, 
în funcţie de anumite oportunităţi, au fost te-
zaurizate sau folosite pentru dezvoltarea ac-
tivităţii criminale. Într-un mod asemănător 
s-au derulat şi operaţiuni de „import”, piaţa 
fiind invadată de mărfuri slab calitative, dar cu 
forme şi utilităţi dorite de populaţie [5, 69].

Toate aceste activităţi s-au desfăşurat, 
practic, fără nici o restricţie până la momentul 
apariţiei primelor reglementări privind activi-
tatea economică privată. Veniturile realizate 
au fost în multe cazuri importante şi alături de 
sumele provenite din activităţile desfăşurate 
clandestin, anterior anilor 1990, au constitu-
it capitalul pentru iniţierea unor afaceri legal 
organizate. Totodată, aceste operaţiuni au 
generat profituri neînregistrate, au subminat 
sistemul economic şi au determinat presiuni 
necontrolate asupra monedei naţionale. 

 Lipsa unor reglementări legale, caren-
ţele existente în cele în vigoare au fost specu-
late de diverşi comercianţi inventivi care au 
înfiinţat o mulţime de firme, care, deşi aparent 
funcţionează legal, nu sunt de găsit la sediile 
declarate. Astfel de firme sunt marii actori ai 
evaziunii fiscale, ai contrabandei şi altor in-
fracţiuni considerate ca generatoare de bani 
murdari [1, 118].

 Legislaţia a căpătat contur prin regle-
mentarea impozitului pe profit, a taxelor va-
male şi îndeosebi prin introducerea taxei pe 
valoarea adaugată (TVA), sistem de impozitare 
modern, aliniat standardelor internaţionale.

La nivel internaţional în urma întâlnirii 
,,Grupului celor 7” din data de 14 iulie 1989, la 
Paris, ţările participante au hotărât înfiinţarea 
unui organism interguvernamental al cărui 
scop este dezvoltarea şi promovarea politici-
lor de combatere a spălării banilor denumit 
Grupul de acţiune financiară (GAFI). În pre-
zent grupul este alcătuit din 26 de state, cele 
mai dezvoltate, din Europa, Asia şi America, 
iar la activităţile sale curente participă şi re-
prezentanţi ai Fondului Monetar Internaţio-
nal, Bancii Mondiale, Organizaţiei Mondiale 
a Vămilor, Oficiului Naţiunilor Unite pentru 
controlul drogurilor şi prevenirea crimelor.
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Una din primele acţiuni ale grupului a 
fost elaborarea unui ghid cuprinzând 40 de 
recomandări  pentru combaterea eficientă a 
operaţiunilor de spălare a banilor. Acest ghid 
are un pronunţat caracter juridic şi urmăreşte 
adaptarea de către toate statele a unei legislaţii 
eficiente, bazate pe principii comune. De ase-
menea, ghidul acordă o mare importanţă pro-
blemei colaborării internaţionale pentru iden-
tificarea şi pedepsirea ,,spălătorilor” de bani.

Pe parcursul ultimului deceniu, efortu-
rile în lupta împotriva spălării capitalurilor 
s-au intensificat. Totuşi GAFI estimează că 
este încă necesar să se dea prioritate cooperă-
rii internaţionale pentru lupta împotriva spă-
lării banilor.

Pentru a detecta urma capitalurilor spă-
late legate de corupţie, de traficul de stupefi-
ante sau de criminalitatea organizată, soluţiile 
nu pot fi găsite decât prin adoptarea de măsuri 
eficace pe plan naţional şi prin organizarea lor 
la nivel internaţional.

În faţa violenţei fără limite şi inaccep-
tabilelor ameninţări la nivel internaţional a 
crimei organizate, statele membre ale Uniunii 
Europene au decis să întărească cooperarea 
lor în domeniile poliţienesc, judiciar şi infor-
maţional. De asemenea, ele pot avea noi iniţi-
ative pentru a duce o luptă agresivă împotriva 
escrocilor şi criminalilor care profită de facili-
tăţile oferite de democraţie şi de economia de 
piaţă pentru a dezechilibra sistemul financiar 
internaţional şi pentru a jefui economiile lor.

Autorităţile au îngheţat şi sechestrat 
fonduri, au detectat canalelele folosite pentru 
transferul fondurilor, au blocat donaţiile, au 
arestat persoanele-cheie care au facilitat utili-
zarea sistemului financiar internaţional pen-
tru spălarea banilor [7, 45].

Totodată, au început colaborarea cu 
sectoarele private, cum ar fi bănci, agenţi de 
transmitere rapidă a banilor, dealeri-brokeri 
şi organizaţiile nonprofit  pentru a servi ca 
protecţie în această bătălie.

Strategia de combatere urmăreşte întă-
rirea transparenţei şi contabilităţii sistemului 
financiar internaţional. În acest sens, au fost 
emise reglementări care să îmbunătăţească 
identificarea clientului, păstrarea documen-
taţiei, raportarea, schimbul de informaţii, 

obligaţii ale diverselor sectoare financiare şi 
extinderea acestor obligaţii către noi sectoare 
financiare, cum ar fi transmiterea rapidă a ba-
nilor.

La nivelul Uniunii Europene principa-
lele acte internaţionale pentru prevenirea şi 
combaterea spălării banilor sunt [9, 33-63]:

Convenţia Consiliului Europei cu  –
privire la spălarea, urmărirea, reţinerea şi con-
fiscarea produselor provenite din infracţiuni, 
deschisă spre semnare la 8 noiembrie 1990, la 
Strasbourg;

Convenţia Naţiunilor Unite împotri- –
va traficului ilicit de stupefiante şi substanţe 
psihotrope, adoptată la 20 decembrie 1988 la 
Viena. Aceasta prevede confiscarea bunurilor 
obţinute în urma unor infracţiuni, extrăda-
rea autorilor infracţiunilor legate de traficul 
de stupefiante, asistenţa juridică acordată re-
ciproc de către ţările implicate, intensificarea 
formelor de cooperare între state;

Directiva Consiliului Comunităţii  –
Europene cu privire la prevenirea utilizării 
sistemului financiar în scopul spălării bani-
lor nr. 91/308/EEC, adoptată la Luxemburg 
la 10 iunie 1991. Elementul principal al aces-
teia este introducerea pentru instituţiile de 
credit şi financiare (inclusiv pentru birourile 
de schimb şi serviciile de transfer fonduri) a 
obligaţiei de a solicita identificarea tuturor cli-
enţilor la demararea unei relaţii de afaceri (în 
mod particular la deschiderea unui cont sau la 
oferirea facilităţilor de depozit), pentru toate 
tranzacţiile singulare sau legate care depăşesc 
plafonul său ori de câte ori se suspectează spă-
lare de bani. Ea a fost completată ulterior prin 
Directiva 2001/97/EEC ce a intrat în vigoare 
în decembrie 2001, urmând ca până în iunie 
2003 să fie transpusă în legislaţiile naţionale 
ale statelor membre. Directiva dată este sursa 
de inspiraţie pentru legile de combatere a spă-
lării banilor;

Grupul EGMOND (prima întâlnire  –
a grupului în anul 1955 în palatul EGMOND 
– Aremberg din Bruxelles la care au partici-
pat 24 de state şi 8 organizaţii internaţiona-
le). În prezent grupul numără 48 de membri, 
iar scopul său este cooperarea internaţională 
între agenţiile naţionale specializate în lupta 
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internaţională împotriva spălării banilor prin 
intermediul schimbului de informaţii financi-
are legate de spălarea banilor;

Grupul de acţiune financiară în dome- –
niul spălării banilor (GAFI) este un organism 
interguvernamental ce dezvoltă şi promovea-
ză politici de combatere a spălării banilor.

Cele mai evidente motive pentru a spori 
măsurile de combatere a spălării banilor sunt 
legate de împiedicarea criminalilor de a bene-
ficia de pe urma activităţilor ilegale. În acest 
sens în vederea prevenirii şi combaterii spălă-
rii banilor trebuie luate în calcul următoarele 
recomandări:

ratificarea şi implementarea instru- –
mentelor ONU în domeniu;

intensificarea cooperării între institu- –
ţiile statului la nivel regional şi naţional;

furnizarea de asistenţă autorităţilor  –
abilitate cu aplicarea actelor normative  refe-
ritoare la spălarea banilor;

asigurarea forţelor de ordine cu mij- –
loace necesare pentru detectarea activităţilor 
criminale prin intermediul urmelor lăsate şi 
acumularea probelor pentru punerea sub acu-
zare şi condamnare a celor implicaţi;

stoparea reînvestirii fondurilor în ac- –
tivităţi criminale;

raportarea tranzacţiilor suspecte şi  –
stocarea acestora într-o bază de date;

supravegherea transferului electronic  –
de capital şi a comerţului electronic care sunt 
instrumente folosite pe larg de către operato-
rii angajaţi în spălarea banilor.

întărirea măsurilor de identificare a  –
clientului la transferurile interne şi internaţi-
onale prin swift;

înfiinţarea unor autorităţi centrale  –
competente în acest domeniu şi precizarea 
clară a competenţelor organelor judiciare;

facilitarea cooperării şi comunicării cu  –
guvernele străine şi instituţiile internaţionale;

facilitarea comunicării cu sectorul  –
privat;

colectarea tuturor datelor într-o  –
structură unică care să poată fi uşor accesată 
şi procesată de către autorităţile ce combat fe-
nomenul analizat;

ridicarea gradului de tehnologizare  –
care să permită transmiterea rapidă a datelor 

concomitent cu asigurarea unei protecţii cores-
punzătoare împotriva accesărilor neautorizate;

desfăşurarea unui program de trai- –
ning pentru instruirea personalului din bănci, 
a colaboratorilor de poliţie, a procurorilor şi 
judecătorilor ce lucrează în acest domeniu.

Concluzionând, putem spune că, în pe-
rioada anterioară adoptării cadrului legislativ 
privind spălarea banilor, principala formă 
de manifestare a economiei subterane a fost 
frauda fiscală, iar elementul care a favorizat 
dezvoltarea sa a fost lipsa cadrului legislativ 
adecvat.

Într-o economie în care tehnologia 
avansată şi globalizarea permit transferul ra-
pid de fonduri, lipsa de control asupra acestui 
fenomen infracţional poate submina stabilita-
tea financiară. În plus, într-o ţară ca Republica 
Moldova care are o situaţie financiară preca-
ră, scoaterea milioanelor sau miliardelor de 
dolari anual din procesul normal de creştere 
economică reprezintă un real pericol pentru 
credibilitatea, stabilitatea economică şi securi-
tatea sa naţională.

În acest context, în lupta impotriva aces-
tui fenomen infracţional, Republica Moldova 
trebuie să îndeplinească toate obligaţiile asu-
mate prin ratificarea convenţiilor internaţio-
nale în domeniu, exemplificând în acest sens 
Convenţia europeană privind spălarea, cerce-
tarea, sechestrarea şi confiscarea produselor 
infracţiunii încheiată la Strasbourg şi Conven-
ţia Naţiunilor Unite împotriva criminalitãţii 
transnaţionale organizate.

Depăşirea divergenţelor de ordin legis-
lativ, procedural, precum şi simplificarea pro-
cedurilor de colaborare internaţională pentru 
organizarea la nivel internaţional a unui cadru 
viabil de colaborare împotriva spălării banilor 
constituie unele din problemele majore.

Statele lumii au  conştientizat că lupta 
eficientă împotriva spălării banilor, pe termen 
lung, se poate realiza doar prin angajamente 
diplomatice, care sunt cruciale pentru consti-
tuirea cooperării internaţionale.
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Relaţiile sexuale joacă un rol important 
în viaţa oamenilor, îşi manifestă influenţa 
asupra nivelului de cultură în societate, iar în-
săşi necesitatea sexuală reprezintă una dintre 
manifestările fundamentale vitale ale omului. 
Evident, sub jurisdicţia normei prohibitive se 
încadrează nu necesitatea, ci formele sale de 
satisfacere antisociale. Iată de ce societatea, 
oferindu-i individului libertatea de a determi-
na atracţia sa sexuală, în acelaşi timp limitează 
mijloacele şi modalităţile realizării sale.

Totuşi, în pofida acestui fapt, oamenii 
manifestă uneori „slăbiciuni animalice”1 prin 
faptul că depăşesc în mod conştient limita le-
gii şi comit acte de agresivitate.

Atât practica, cât şi literatura de specia-
litate denotă o rată înaltă a agresivităţii în rân-
durile persoanelor care nu au atins vârsta ma-
joratului. Aceasta se manifestă prin cruzime, 
insolenţă, grosolănie, ostilitate a minorilor, fapt 
care în mare măsură predetermină comiterea 
de către aceştia a infracţiunilor de violenţă.

Conform datelor statistice naţionale2, 
în ultimii 3 ani circa 40% din infracţiunile 
comise de minori au fost însoţite de violen-
ţă. Din rândul acestora 1/3 constituie infrac-
ţiunile privind viaţa sexuală. Acest fapt sună 
extrem de alarmant, mai ales în contextul în 
care la ora actuală organele de stat, societatea 

1 R. Baron, D. Richardson, Agresivitatea, 1997 p. 24-
26
2 www.statistica .md.mai.md

Sergiu NESTOR, 
şef al Catedrei procedură penală şi criminalistică
a Academiei „Ştefan cel Mare” a MAI, doctorand
Vladislav SCHIBIN,
Academia „Ştefan cel Mare”a MAI, doctorand

FACTORII DETERMINANŢI AI INFRACŢIUNILOR SEXUALE COMISE DE MINORI

SUMMARY
Sex plays an important role in people’s lives, their influence on the level of culture manifests itself in society and 

the very need for sex is in itself one of the fundamental manifestations of human vital. Obviously, the prohibitive rule 
falls under the jurisdiction need not, but its forms of satisfaction, antisocial. That is why the company, giving him the 
freedom to determine the individual’s sexual attraction while limiting the means and ways to achieve them.

civilă se implică tot mai activ în depăşirea fe-
nomenului delicvenţei juvenile.

În acest sens, de exemplu, Institutul 
de Reforme Penale, împreună cu reţeaua de 
Centre de Justiţie Comunitară, pe parcursul 
ultimilor 10 ani de activitate, au implementat 
un şir de proiecte ce au avut drept scop preve-
nirea comportamentului delincvent în rândul 
minorilor, reintegrarea şi resocializarea lor 
socială, dezvoltarea mecanismelor legale, care 
ar facilita creşterea şi educarea unor genera-
ţii nondelincvente. Eforturile au determinat 
atingerea unor succese favorabile - rata cri-
minalităţii în rândul minorilor atingând cote 
în scădere, în regiunile de implementare a 
proiectelor.

Totuşi, implicarea unor ONG-uri în 
problematica depăşirii criminalităţii în rândul 
copiilor, urmează a fi completată substanţial 
cu eliminarea cauzelor care determină acest 
fenomen vicios.

La capitolul vizat, doctrinarul naţional 
Victor Guţuleac3 remarcă politica socială sta-
tală insuficientă, ca factor care a condus la co-
mercializarea intensivă a petrecerii timpului 
liber al tinerilor, ca având efect negativ. Majo-
ritatea minorilor, neavând mijloace financiare 
pentru recreare, devin „proprietatea” străzii, 
petrecând timpul în cercul prietenilor, unde, 
de regulă, se implică şi persoane condamnate 

3 Victor Guţuleac, Unele aspecte ale infracţionaiităţii în 
rîndul minorilor”.
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anterior, care manifestă influenţă nemijlocit 
asupra copiilor, în acelaşi timp, localurile de 
divertisment, extrem de răspândite în ultimul 
timp, nu se află sub controlul nimănui, sub as-
pectul conţinutului „de odihnă”. Proprietarii 
unităţilor respective urmăresc un singur scop 
- profitul material. Circumstanţele de creare a 
valorilor morale pozitive la minori sunt lăsate 
pe ultimul plan.

Un alt factor major care determină exis-
tenţa şi dezvoltarea criminalităţii în rândul 
copiilor şi tinerilor, îl reprezintă mijloacele 
mass-media (televiziunea, radioul, internet-
ul, presa periodică etc.). Acestea, având un 
potenţial de influenţă enorm asupra creării 
psihicului şi modului de conduită a tineri-
lor, acţionează prin impunerea stereotipuri-
lor comportamentale. În acest sens, actorul şi 
regizorul rus Stanislav Govoruhin4 analizând 
rolul producţiei cinematografice pentru ulti-
mii 5 ani, a remarcat că „în marea majoritate 
eroul pricipal este un infractor - hoţ, tâlhar, 
prostituată, narcoman, escroc etc. Ecranele 
conduc la idealizarea conştientă a conduitei 
infractorului. În aceste condiţii, este practic 
imposibil ca opinia tânărului telespectator să 
nu fie defectată”.

Analiza presei periodice, legată de relata-
rea faptelor criminale (în special ziare din presa 
rusă, pusă în vânzare în Republica Moldova), 
a scos la iveală faptul că aproximativ jumătate 
din acestea nu doar că nu poartă un caracter 
preventiv, ci, dimpotrivă, descriu amănunţit 
mijloacele şi metodele comiterii infracţiunilor, 
fiind total accesibile publicului larg.

Scenele cu violenţă şi agresivitate din 
filme se prezintă ca fiind obişnuite vieţii. Ca 
rezultat copiii şi tinerii tind să imită „eroul 
agresiv”. În plus, o influenţă şi mai înaltă o 
are derularea filmelor cu caracter pornografic, 
răspândite cel mai mult pe paginile web ale re-
ţelelor Internet. Ca urmare, în practică aceasta 
se manifestă prin creşterea semnificativă a ac-
telor de violenţă, dar în special a faptelor ilicite 
ce atentează la libertatea sexuală şi integritatea 
corporală a persoanelor. Violurile şi acţiunile 
violente perverse comise de minori de multe 

4 Stanislav Govoruhin, Marea revoluţie criminală, 
1993, p. 28-29.

ori stârnesc un adevărat şoc prin caracterul 
actelor realizate.

Sunt cunoscute cazuri, din practica unor 
comisariate de poliţie din regiunea de nord a 
ţării, când grupuri de minori în vederea repe-
tării practice a celor văzute pe ecrane, vara se 
ascundeau în parcele forestiere cu limita acce-
sibilităţii publicului limitate unde „captau” fete 
şi femei trecătoare cu vârstă mai tânără. Aco-
perindu-şi ochii sau chiar întreaga faţă, reali-
zau faptele de viol, acţiuni violente cu caracter 
sexual, acţiuni perverse. Scopul era ca să nu 
fie identificaţi. Totuşi au fost mai multe cazuri 
când tinerii au fost identificaţi după mărimea 
sau particularităţile congenitale ale membrului 
viril, introdus în cavitatea bucală a victimei, la 
comiterea infracţiunii, în alte cazuri, mijlocul 
probant esenţial de deconspirare a violatorului 
minor era faptul dovedit prin raportul de ex-
pertiză că în timpul comiterii actului sexual in-
troducea membrul său viril, pe suprafaţa căruia 
lega o sârmă sau o bucăţică de funie. Acest fapt, 
îi producea o plăcere mare în timpul orgasmu-
lui, iar partenerei violate dureri fizice intrava-
ginale şi intrauterine. Ulterior, s-a constatat 
că infractorul suferea de boli psihice şi realiza 
multe dintre cele văzute pe internet.

Practica denotă în mai multe cazuri, de 
asemenea, caracterul de imitaţie a filmelor 
porno. La minori, aceasta se manifestă în mod 
sporit prin formele de violare sau satisfacere 
a poftei sexuale prin diverse forme ale unei 
minore de către un grup de tineri violatori, 
introducerea în cavitatea vaginală a victimei a 
diferite obiecte, precum: sticle de băuturi al-
coolice, bastoane din lemn şi cauciuc create în 
scopuri de apărare, cuţite de bucătărie (fiind 
introdus mânerul acestora), castraveţi etc. Ca 
rezultat, pe suprafaţa acestora rămâneau sub-
stanţe de eliminare din cavitatea vaginală, iar 
nemijlocit în aceasta urme de rupturi ale ţesu-
turilor. Acestea erau folosite la probarea co-
miterii infracţiunilor în instanţa de judecată.

Aceste condiţii, determinate de influenţa 
mass-media şi a mijloacelor actuale de comu-
nicare şi informare, au determinat în SUA ca 
autorităţile să introducă măsuri de austeritate 
asupra a circa 1300 de televiziuni prin cablu 
şi circa 300 portaluri în internet cu domenul 
aflat pe teritoriul american ca să cenzureze 
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punerea la dispoziţia publicului larg a unor 
astfel de emisiuni şi filme. Studiile efectuate 
de sociologii americani au demonstrat că 9% 
dintre infracţiunile cu caracter sexual comise 
de minori au fost realizate sub influenţa In-
ternetului şi a canalelor porno de televiziune. 
Influenţa mijloacelor de informare în masă ce 
propagau scene sexuale deschise, au determi-
nat crearea la băieţii cuprinşi între vârstele de 
15-23 ani a imaginii că femeia este un obiect şi 
platforma dată urmează a fi realizată în viaţă, 
în orice moment pentru satisfacerea atât a pof-
tei sexuale, cât şi în comportament habitual.5

Un alt moment constatat la comiterea 
infracţiunilor sexuale de către minori, este 
comiterea acestora în grup. Statistica rusă de-
notă că în aproape 80% din violuri, acestea se 
comit de către minori în grup. În mare parte, 
acest lucru este determinat de specificul per-
sonalităţii minorului: în singurătate, majorita-
tea dintre aceştia sunt slabi, fricoşi şi nesiguri, 
însă sub influenţa masei, în grup, simţind pro-
tecţie şi susţinere, ei devin activi şi agresivi. Se 
remarcă rata de creştere a criminalităţii mino-
rilor care încă nu au atins vârsta tragerii la răs-
punderea penală, care nu se ia în consideraţie 
la întocmirea statisticii penale.

Din analiza dosarelor de comitere a in-
fracţiunilor cu caracter sexual de către grupuri 
de minori se evidenţiază câteva particularităţi:

tot mai des se întâlnesc violatori de  –
vârstă foarte mică (12-13 ani);

majoritatea violurilor se comit cu   –
aplicarea violenţei fizice sau psihice. Pentru a 
înlătura opunerea victimei, criminalii minori 
apelau la ameninţări, maltratări, cauzarea pre-
judiciului esenţial sănătăţii, omoruri;

spre deosebire de maturi, în mai mult  –
de jumătate dintre cazurile comise de minori, 
acestea erau săvârşite cu o cruzime deosebită;

infracţiunile din categoria dată se ca- –
racterizează printr-un înalt grad de latenţă, 
fapt determinat de doi factori: viziunile faţă 
de violenţă a victimelor înseşi, sau ale rudelor 
acestora, care nu doreau să comunice fapta co-
misă asupra lor, pe motiv de timiditate; lipsa 
de dorinţă organelor de poliţie de a se ocupa 
de astfel de fapte din cauza supraîncărcării la 

5 www.wkipendia.com.

locul de muncă şi dificultăţii la probarea vino-
văţiei infractorilor;

comiterea majorităţii violurilor de că- –
tre minori asupra fetelor cunoscute, de regu-
lă, se caracterizează negativ, pe lângă aceasta 
fapta criminală cel mai des e îndreptată spre 
fete de vârstă mică (11-13 ani) dar şi spre cele 
tinere (până la 18 ani);

cel mai răspândite infracţiuni sunt  –
comise de grupuri de minori create spontan 
(la o petrecere) şi instabile. Totuşi grupurile 
care se menţin în decursul unei perioade mai 
îndelungate de timp împreună, comit violuri 
în rândul minorilor, acestea de cele mai multe 
ori fiind însoţite de acte de cruzime. Aceştia 
se caracterizează prin unitate, stabilitate, com-
portament agresiv, fiind conduşi de un lider.

Factorii sociali la comiterea infracţiuni-
lor cu caracter sexual de către minori sunt:

lipsa unei politici determinate a statu- –
lui în domeniul educării sexuale;

diminuarea semnificaţiei idealurilor  –
etice, influenţa distructivă a mass-media asu-
pra minorilor;

limitarea educării în familie, şcoală şi  –
pre-recreative;

dificultăţi în educaţia profesională  –
calitativă, în obţinerea specialităţii, nevoia de 
locuinţă şi edificarea în continuare a vieţii;

modul de viaţă antisocial, lipsa de  –
control social, lipsa familiilor normale;

şomajul; –
pedepsele blânde şi neaplicarea sufici- –

entă a acestora asupra violatorilor;
promiscuitatea sexuală. –

Odată ce vom reuşi să punem piatra de 
temelie la depăşirea acestor fenomene, va avea 
loc îmbunătăţirea calităţii vieţii atât a copiilor 
aflaţi în situaţii de risc, cât şi a tuturor mem-
brilor comunităţii în care trăim. Cu forţe co-
mune, prin aplicarea unei politici sociale am-
ple din partea statului, prin depăşirea treptată 
a acestor momente, vom reuşi să edificăm un 
stat cu o rată minimă a criminalităţii sexua-
le în rândul minorilor. Acesta e un pas just în 
educarea unei societăţi sănătoase.
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Eutanasia reprezintă o problemă din ce 
în ce mai discutată şi controversată în majo-
ritatea ţărilor lumii. Progresele înregistrate 
în domeniul terapiei intensive şi reanimării 
cu introducerea unei aparaturi din ce în ce 
mai performante ce permite monitorizarea 
pacienţilor pot prelungi viaţa, uneori dincolo 
de graniţele fireşti. Pe fondul acestor progrese 
tehnologice s-a modificat modul de abordare 
a pacienţilor cu boli incurabile, luându-se în 
discuţie tot mai des dreptul la viaţă, dar şi 
dreptul la o moarte decentă a acestor pacienţi. 
În acest context, problema eutanasiei rămâne 
una dintre cele mai controversate, neputân-
du-se soluţiona unitar, deoarece include pro-
blematica vastă a dreptului la viaţă şi implicit 
a dreptului la moarte a pacienţilor cu boli in-
curabile aflaţi în stadii terminale.

Eutanasia rămâne a fi temă contoversată, 
am putea să o rezumăm ca o dispută între cei 
care echivalează dreptul la viaţă cu dreptul la 
moarte şi între cei care nu pot echivala drep-
tul la viaţă cu dreptul la moarte, este o dispută 

între cei care susţin ,,cultura morţii” şi cei care 
susţin ,,cultura vieţii”.

Eutanasia reprezintă actul deliberat de a 
pune capăt vieţii unui pacient cu intenţia de a 
curma suferinţa acestuia. Sinuciderea asistată 
medical reprezintă moartea unui pacient ca 
urmare directă a ,,ajutorului” dat de un me-
dic. Oricare ar fi argumentele folosite pentru 
eutanasie sau sinucidere asistată aceasta nu 
reprezintă altceva decât uciderea pacientului.
[1, p. 152] Eutanasia poate fi voluntară, adică 
la cererea sau cel puţin cu consimţământul 
pacientului, non-voluntară, când acesta nu a 
cerut sau nu şi-a dat consemţământul de a fi 
ucis - eutanasierea unui pacient non-compe-
tent, precum a persoanei suferind de demenţă 
senilă sau a copiilor mici; sau involuntară, 
când s-a impus în mod explicit, adică împo-
triva dorinţei unei persoane competente (care 
îşi poate exprima voinţa).

 Eutanasia poate fi realizată prin acţiune, 
eutanasie activă - curmarea intenţionată a 
vieţii unui pacient de către un medic care 

Natalia PRIŞCEPA, 
cercetător ştiinţific al Centrului de Cercetări Ştiinţifice 
al Academiei „Ştefan cel Mare” a MAI

LEGALIZAREA EUTANASIEI ÎN REPUBLICA MOLDOVA – ARGUMENTE PRO ŞI CONTRA

REZUMAT
Acest articol reprezintă un studiu cu privire la problema eutanasiei, prin prisma evaluării tuturor  

opiniilor pro și contra legalizării acesteia. Legalizarea eutanasiei este o problemă controversată și dezbătută 
pe larg în ultimele decenii de către societatea științifică din întreaga lume. Totodată, această problemă din 
ce în ce mai mult este dicutată de membrii societății civile și ai clerului unde fiecare invocă și își impune pro-
priile viziuni față de această problemă. Autorul încearcă să facă o analiză a fiecărei opinii și să prezinte atât 
argumentele partizanilor eutanasiei, cât și opiniile contrare existente în doctrină.  

RÉSUMÉ
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légalisation. Légaliser l’euthanasie est un sujet controversé et largement débattu dans les dernières décennies. 
Les questions du suicide assisté sont discutées dans les églises, dans les cours de philosophie, dans les bars, 
les rues, dans les maisons, dans les hôpitaux et maisons de soins infirmiers, les communautés médicales et 
dans différents organes délibérants. L’euthanasie implique à la fois des devoirs éthiques et religieux et des 
problèmes visant la profession médicale et les droits humains.
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crede că moartea este în beneficiul pacientului 
sau prin omisiune, eutanasie pasivă - cauza-
rea intenţionată a morţii unei persoane prin 
încetarea tratamentului sau prin nefurnizarea 
de hrană şi apă.[2, p. 63]

Dezbaterea moralităţii şi legalităţii euta-
nasiei voluntare este, în cea mai mare parte, 
un fenomen care s-a manifestat mai ales în a 
doua jumătate a secolului al XX-lea. 

Argumentul de bază de la care pornesc 
susţinătorii sinuciderii asistate este, aparent, 
unul marcat de o profundă compasiune pen-
tru fiinţa raţională condamnată la o suferinţă 
inumană. Este decent, se spune, să le dăm 
şansa unei morţi demne, nedureroase, celor 
aflaţi în faze avansate ale unor boli incurabile. 
Astfel, ar fi mai puţină nefericire pe planetă, 
nu numai pentru bolnavul care scapă de ea 
murind, dar şi pentru rudele sau persoanele 
pentru care cel bolnav constituie o povară.

În anii ’70 şi ’80 ai secolului trecut, o serie 
de cazuri din Olanda au dus la încheierea unui 
acord între autorităţile legale şi cele medicale, 
care să asigure faptul că nici un medic nu va 
fi judecat pentru asistarea la sinuciderea unui 
pacient, atâta vreme cât se urmăresc anumiţi 
termeni impuşi de lege. Pe scurt, aceşti termeni 
au fost stabiliţi astfel încât să permită medici-
lor să practice eutanasia voluntară în cazurile 
în care: un pacient competent a luat decizia, 
voluntară şi informată, de a muri; suferinţa 
pacientului este insuportabilă; nu există nici o 
modalitate de a face durerea suportabilă pen-
tru pacient; diagnosticul şi prognoza medicu-
lui sunt confirmate după consultarea unui al 
doilea medic.

În anii ’90 ai sec. XX-lea a fost obţinută 
pentru prima oară legalitatea eutanasiei vo-
luntare în teritoriul nordic al Australiei. În 
1997 însă, în urma contestaţiilor făcute de 
opozanţii eutanasiei, Parlamentul Australiei a 
decretat-o ilegală.

În statul Oregon din SUA, sinuciderea 
asistată de medic a devenit legală în 1997. În 
acelaşi an, Curtea Supremă a Statelor Unite a 
decretat că sinuciderea asistată nu constituie 
un drept constituţional. În noiembrie 2000, 
Olanda a înaintat procedurile de legalizare 
a eutanasiei voluntare, devenită lege în anul 
2001.

Problema eutanasiei ridică, în primul 
rând, întrebări de natură religioasă şi etică. 
Atitudinea oamenilor faţă de eutanasie este, 
de obicei, determinată de viziunea pe care o 
au despre viaţă şi moarte. De asemenea, sunt 
în joc şi considerente sociale şi politice. 

În ceea ce priveşte biserica, ea nu ad-
mite eutanasia, considerând că are un ca-
racter anticreştin, care contravine poruncii 
dumnezeieşti „Să nu ucizi”. Creştinii, majo-Creştinii, majo-
ritatea oponenţi ai eutanasiei, îşi bazează ar-
gumentele pe concepţia religioasă că viaţa este 
un dar de la Dumnezeu şi, prin urmare, numai 
Dumnezeu o poate lua. Unele biserici accen-
tuează faptul că este important ca nimeni să 
nu intervină în procesul natural al morţii. În 
viziunea creştină nici un om nu are autorita-
tea să ia viaţa altei persoane, chiar dacă aceasta 
doreşte să moară. A propune eutanasia cuiva 
înseamnă a considera că viaţa acelei persoane 
nu merită trăită, această opinie fiind incompa-
tibilă cu recunoaşterea valorii şi a demnităţii 
persoanei care ar urma să fie ucisă. Aşadar, ar-Aşadar, ar-
gumentele bazate pe calitatea vieţii sunt com-
plet irelevante. 

Pentru creştini, vieţile tuturor oamenilor 
au aceeaşi valoare. Ei nu consideră că demnitatea 
şi valoarea umană se măsoară în funcţie de mo-
bilitate, inteligenţă sau alte capacităţi şi realizări. 
Considerarea fiinţelor umane ca fiind egale ca 
valoare pentru simplul motiv că sunt fiinţe uma-
ne, are implicaţii clare asupra felului în care este 
văzută eutanasia. Astfel, pacienţii aflaţi într-o 
stare vegetativă îndelungată sunt văzuţi în conti-
nuare ca fiinţe umane, a căror valoare intrinsecă 
rămâne aceeaşi. Ar fi o greşeală să le tratăm vieţile 
ca fiind inutile şi să concluzionăm că „le-ar fi mai 
bine dacă ar fi morţi”. Bătrânii sau bolnavii care 
sunt la sfârşitul ,,vieţii pamânteşti”, precum şi cei 
care au handicapuri psihice sau fizice valorează 
la fel de mult ca orice altă persoană, căci toţi am 
fost creaţi după chipul şi asemănarea Lui Dum-
nezeu.

Biserica ortodoxă nu va accepta niciodată 
eutanasia, ca şi de altfel avortul, crima etc. Un 
preot de la biserica ,,Înălţarea Crucii Domnu-
lui” din Moscova, Aleksandr Ptiţân, sustine 
că: ,,Prin suferinţe, omul se curăţă de păcate. 
Spre exemplu, cancerul poate fi ca o răsplată 
pentru păcatele trupeşti, pentru perversiuni, 
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preacurvie. Anume ceea ce se întâmplă în 
Olanda – prostituţie şi narcomanie legalizate. 
Un creştin ortodox nu moare. El trece la o 
altă viaţă. Pe când eutanasia este o renunţare 
la viitor. Un astfel de bolnav nimereşte în iad, 
împreună cu medicul care l-a ajutat să plece 
din viaţă. Biserica Ortodoxă nu va accepta 
niciodată eutanasia”. 

Majoritatea susţinătorilor eutanasiei nu 
deţin aceste convingeri religioase, sau, cel pu-
tin, nu doresc ca acestea să îi impiedice să ia 
hotărâri în ceea ce priveşte viaţa şi, implicit, 
moartea.

Jurământul lui Hipocrate afirmă acelaşi 
principiu: să nu prescrii un medicament mor-
tal, să nu dai sfaturi care ar putea provoca 
moartea nici să nu provoci un avort. Hipocrate 
a trăit în secolul al 5-lea Î.H. şi deci principiul 
sfinţeniei vieţii datează dinaintea învăţăturilor 
creştine.[3]

Codul Internaţional al Eticii Profe-
sionale, în varianta originală Declaraţia de 
la Geneva făcută de Asociaţia Medicală 
Mondială din 1948 ca răspuns la Holocaus-
tul nazist, declară că ,,un medic trebuie să ţină 
întotdeauna prezentă obligaţia de a prezerva 
viaţa umană de la naştere şi până la moarte” 
[4], susţine că va acorda cel mai mare respect 
vieţii umane încă de la începuturile ei. Drep-
tul la viaţă a fost inclus în Carta Canadiană a 
Drepturilor şi Libertăţilor. Acelaşi principiu a 
fost implementat şi în Convenţia Europeană a 
Drepturilor Omului, care susţine următoarele: 
,,Dreptul fiecarui om la viaţă va fi protejat prin 
lege. Nici un om nu ar trebui lipsit de viaţă 
intenţionat…”[5]

Există numeroase motive pentru care 
eutanasia nu ar trebui să fie acceptată legal. 
Argumentul etic central al susţinătorilor eu-
tanasiei voluntare este acela că respectul pen-
tru orice persoană ar trebui să impună, în 
mod automat, respectul pentru alegerile pe 
care aceasta le face. Acest argument se află 
în legătură directă cu conceptul de autono-
mie şi autocontrol. Oamenii iau, în general, 
deciziile importante privitoare la viaţa lor 
în concordanţă cu modul în care vor să-şi 
desfăşoare viaţa. Exercitându-şi autonomia, 
ei îşi asumă responsabilitatea pentru propria 
viaţă şi, implicit pentru modul în care vor să 

moară. Majoritatea motivelor de îngrijorare 
a oamenilor în faţa morţii ţin mai puţin de 
teamă de suferinţă, cât de dorinţa de a muri 
fără să-şi piardă demnitatea şi controlul asu-
pra propriei vieţi. Sunt de acord că, trăind 
într-o societate liberă, oamenii au dreptul de 
a lua propriile decizii, însă, tocmai pentru că 
trăim într-o societate, trebuie să ne încadrăm 
regulilor pe care aceasta le impune, în măsura 
în care nu încalcă drepturile cetăţenilor. Iar 
,,a muri” nu este (şi nici nu ar trebui să fie) 
un drept. Nici o persoană nu decide să se 
sinucidă în izolare. Numeroşi oameni din ju-
rul său vor fi afectaţi, într-o măsură mai mică 
sau mai mare, de această decizie: familia şi 
prietenii care rămân în urmă, precum şi sfa-
tul medical implicat. În concluzie, indiferent 
de statutul autonomiei, aceasta nu ar trebui să 
fie absolută şi nu ar trebui să facă abstracţie 
de ilegalitatea luării unei vieţi. În plus, respec-
tul faţă de autonomia unei persoane ar trebui 
să urmeze standarde mai înalte decât simpla 
dorinţă a individului. Apelarea la autonomie, 
ca înalt principiu etic, pentru a justifica un act 
ce aboleşte viaţa, este profund contradictoriu. 
Dacă dreptul la sinuciderea asistată devine 
legal bazându-se pe autonomia persoanei, 
atunci nu mai există nici un motiv logic pen-
tru care această practică să fie restricţionată 
doar la cazurile în care bolnavii se află în faza 
terminală a bolii. De ce nu ar fi acceptată ce-
rerea de eutanasie şi din partea unui bolnav 
cronic ce nu este pe moarte sau a unuia care 
suferă de o boală psihică, şi nu fizică? Cu toate 
acestea, legea prevede că pacienţii au dreptul 
de a refuza orice tratament medical. Un medic 
ce tratează un pacient care nu doreşte acest lu-
cru poate fi acuzat de abuz.

Un alt argument îl reprezintă faptul că 
rareori cererile de eutanasie voluntară sunt li-
bere şi voluntare. Un pacient care suferă de o 
boală aflată în faza terminală este extrem de 
vulnerabil. Acesta poate suferi de teamă de 
viitor şi de efectele pe care boala sa le are asu-
pra celor din jurul său. Astfel, el nu poate fi în 
totalitate obiectiv faţă de starea în care se află. 
În general, aceşti bolnavi suferă de depresie 
sau de un sentiment de inutilitate, ceea ce le 
afectează discernământul. Capacitatea lor de 
decizie poate fi, de asemenea, influenţată de 
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demenţă sau de simptome tulburătoare, care, 
cu tratamentul adecvat, pot fi înlăturate. Aces-
te persoane, dar mai ales bătrânii simt că sunt 
o povară pentru rudele lor şi pentru societate 
din cauza costurilor pe care le implică îngrijirea 
lor. Acesta poate fi unul din motivele pentru 
care se simt obligaţi să ceară eutanasia în mod 
,,voluntar”. Cererea de sinucidere asistată este 
mai mult un strigăt de ajutor. Oamenii aflaţi 
în această situaţie au nevoie să audă că sunt 
apreciaţi şi iubiţi şi că bunăstarea lor vine pe 
primul plan, chiar dacă necesită investiţii mari 
de timp şi bani. Ei pot fi ajutaţi prin consiliere, 
asistenţă şi oferirea unor alternative pozitive 
la problemele cu care se confruntă. Tentati-
vele de suicid sunt, în general trecătoare. Stu-
diile efectuate arată că din cei care încearcă 
să-şi ia viaţa şi sunt impiedicaţi, mai putin de 
4% repetă această tentativă în următorii 5 ani; 
mai putin de 11% se vor sinucide în următorii 
35 de ani.[6, p. 284]

În multe cazuri, oamenii care suferă 
de boli grave sau infirmităţi nu sunt bine 
informaţi în legătură cu starea lor de sănătate 
şi perspectivele pe care le au. Aşadar, nu ne 
putem aştepta că aceştia să ia decizia de a 
apela la sinuciderea asistată în mod raţional. 
De multe ori, pacienţilor le pot fi oferite 
informaţii neclare sau care îi induc în eroare 
despre şansele pe care le au sau cât timp mai 
au de trăit, deoarece cadrele medicale nu pot 
şti cu siguranţă aceste lucruri sau se pot înşela. 
Aceştia pot oferi informaţii absolut sigure în 
aceste direcţii abia în momentul când moartea 
unui pacient este atât de apropiată încât euta-
nasia nu ar face mare diferenţă.

Sustinătorii legalizării sinuciderii asis-
tate consideră că bolnavii cronici sau invalizi 
sunt capabili să ia decizia de a se sinucide, dar 
nu toţi sunt capabili din punct de vedere fizic 
să pună în practică această decizie. În realitate, 
asemenea cazuri sunt rare. Marea majoritate 
a persoanelor aflate în această situaţie sunt 
perfect capabile să-şi ia viaţa prin aceleaşi me-
tode folosite de oricare alt individ. Mulţi din-
tre cei a caror condiţie fizică îi împiedică să se 
sinucidă fără ajutorul altcuiva sunt, de aseme-
nea, incapabili să hotărască singuri că vor să 
moară (de exemplu, cei aflaţi în comă). Unii 
pacienţi lasă testamente sau alte documente 

în care îşi exprimă dorinţa de a fi eutanasiaţi, 
stipulând şi condiţiile în care ar trebui aplicată 
această măsură.

Legalizarea eutanasiei voluntare ar 
duce, inevitabil, la eutanasia involutară. Dacă 
devine legal ca bolnavii cronici în deplinătatea 
facultăţilor mentale să apeleze la sinuciderea 
asistată, de ce nu le-ar fi acordat acelaşi drept 
şi celor care nu sunt capabili să ia singuri 
această hotărâre (bolnavii mental, persoanele 
cu handicap psihic sau persoanele senile)? 
Este bineînţeles că altcineva ar hotărî pen-
tru cei aflaţi în această situaţie, dar unde este 
garanţia că  deciziile luate vor fi în beneficiul 
pacienţilor? Cum ar putea fi identificate şi mai 
ales evitate abuzurile? Aceasta ar îndeplini 
deja rolul nu de compasiune faţă de bolnav, 
ci o strategie a economiei statului, sau chiar a 
rudelor.

În Olanda, jumătate din cazurile de euta-
nasie sunt acum nonvoluntare şi printre proble-
mele pentru care sinuciderea asistată este legală 
au fost incluse: bolile mentale, dizabilitaţile 
permanente şi chiar bătrâneţea.[7]

Eutanasia, odată legalizată, nu va putea fi 
controlată. Dacă eutanasia ar fi legalizată, ar fi 
ucişi şi pacienţi care nu şi-au dorit acest lucru.

În plus, ar fi destul de dificil să se facă 
diferenţa între uciderea unor persoane bol-
nave sau cu dizabilităţi şi sinuciderea asistată. 
Diferenţa între crimă şi sinucidere asistată 
depinde de intenţie şi de alţi factori care sunt 
greu de demonstrat cu certitudine. Luând în 
considerare şi faptul că sinuciderea asistată 
s-ar aplica numai în cazurile mai sus amintite, 
s-ar putea concluziona că oamenii care suferă 
de boli cronice sau invalidităţi severe nu ar 
beneficia de protecţia vieţii în egală măsură cu 
ceilalţi cetăţeni, ceea ce reprezintă o încălcare 
a drepturilor fundamentale ale omului. 

Datorită progreselor din domeniul me-
dicinei, eutanasia voluntară nu este necesară în 
cazul pacienţilor care suferă de dureri atroce, 
deoarece pot beneficia de calmante şi asisten-
ţă medicală corespunzătoare, ce le poate alina 
suferinţa. Legalizarea eutanasiei ar submina 
cercetările întreprinse în medicină.[8]

Un aspect important al dezbaterii pro-
blemei eutanasiei îl reprezintă participarea 
medicului la acest act. Medicina este o profesie 
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care se conduce după anumite reguli interne. 
Orice acţiune care violează aceste valori inter-
ne este contra integrităţii profesionale a medi-
cilor. Codurile etice ale medicinei tradiţionale 
nu au aprobat niciodată eutanasia, chiar dacă 
aceasta face recurs la compasiune. 

Autonomia pacientului va scădea odată 
ce eutanasia sau sinuciderea asistată va fi 
legalizată.

În ciuda tuturor revendicărilor referito-
are la ,,autonomia pacientului” formulate de 
susţinătorii eutanasiei, în cele din urmă unul 
sau mai mulţi medici vor ajunge să ia o decizie 
pe care nu ar trebui să o ia, aceea dacă viaţa 
unui pacient merită sau nu să fie menţinută 
sau scurtată.

Dacă eutanasia ar deveni legală, decizia 
de a scurta sau menţine viaţa pacientului sau 
de a-l asista pentru sinucidere asistată va fi o 
caracteristică a profesiei de medic.[9] Legaliza-
rea eutanasiei şi a sinuciderii asistate medical 
va duce la creşterea puterii medicilor asupra 
pacienţilor şi va scădea în mod considerabil 
autonomia pacienţilor.

Un ultim argument ar fi că, deşi practica 
eutanasiei ar putea părea justificabilă în anu-
mite cazuri, legalizarea ei ar avea efecte nega-
tive asupra societăţii. Astfel, relaţia medic-pa-Astfel, relaţia medic-pa-
cient ar fi denaturată, iar încrederea în cadrele 
medicale subminată. În cazul bătrânilor şi al 
persoanelor fără asigurare medicală, ,,dreptul 
de a muri” s-ar putea transforma cu uşurinţă 
în ,,datoria de a muri”. În plus, legea are un 
puternic rol educativ pentru conştiinţa publi-
că. Când o practică devine legală, acceptată şi 
larg răspândită în societate, cetăţenii încetează 
să i se mai împotrivească.

Atât susţinătorii legalizării eutanasiei, 
cât şi cei care se opun acesteia sunt de acord că 
nu există nici o relaţie între programul nazist 
de ,,eutanasie” şi dezbaterea actuală a acestei 
probleme, deoarece naziştii au folosit terme-
nul eutanasie doar pentru a camufla crimele 
în masă.[10, p. 111] Toate victimele au murit 
involuntar, şi nu există nici un document care 
să ateste că un pacient aflat pe moarte a cerut 
să fie ucis. 

În concluze, am putea spune spune că 
în timp ce eutanasia şi sinuciderea asistată 
medical ar putea părea, la suprafaţă, atrăgă-

toare, acestea au efecte negative profunde în 
formarea societăţii, în atitudinea noastră faţă 
de moarte şi boală şi în atitudinea faţă de cei 
bolnavi sau cu infirmităţi. 

Odată cu creşterea acceptării eutanasi-
ei sau sinuciderii asistate medical, va interve-
ni o schimbare în perceperea bolii, morţii şi 
a tratamentului medical. Exemplul legalizării 
avortului arată ce se întâmplă. Fiecare fe-
meie însărcinată acum trebuie să decidă dacă 
va păstra sarcina sau avortează. În mod si-
milar, eutanasia, odată legalizată, va deveni 
o opţiune de ,,tratament” pentru acei care 
sunt diagnosticaţi cu o boală, nu neaparat 
incurabilă, şi care se consideră bolnavi.

Acceptând  moartea, în rezolvarea pro-
blemelor oamenilor, va deveni din ce în ce 
mai greu de impus o limită, iar moartea va fi 
văzută ca răspuns la tot mai multe probleme, 
cu motive tot mai puţin întemeiate. 
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Prezentarea spre recunoaştere a per-
soanelor bănuite de trafic de copii prezintă o 
deosebită însemnătate şi trebuie efectuată cu 
luarea tuturor precauţiilor, altminteri, în con-
secinţă, poate să survină o identificare falsă1, 
în special când persoana ce trebuie să recu-
noască este minoră.

Recunoaşterea în cazul traficului de co-
pii, în practica de urmărire penală, se efectu-
ează de cele mai dese ori, între victimă, după 
caz, partea vătămată şi subiectul infracţiunii, 
or, anume victima este partea care poate să 
relateze cu exactitate trăsăturile criminalistice 
ale celui ce a traficat-o.

Autorul rus S. Iu. Juravliov în una din 
lucrările sale2 menţionează că prezentarea 
spre recunoaştere nu are rost să fie efectuată 
dacă victima cunoaşte persoana bănuită nu 
numai pe nume, prenume sau pseudonim, dar 
cunoaşte bine personalitatea infractorului, mai 
cu seamă dacă sunt rude.

Pornind de la această idee, putem spune 
că prezentarea spre recunoaştere a persoanelor 
bănuite de trafic de persoane (trafic de copii) 
este posibilă doar atunci când sunt prezente 
următoarele situaţii:

1 Aurel Ciopraga, Ioan Iacobuţă, Criminalistica, Editu-
ra JUNIMEA, Iaşi, 2001, p.286
2 S. Iu. Juravliov, Rasledovanie torgovli liudmi: metodi-
ca, tactica, speţialinâe poznaniea, Izdatel,stvo Iurlitin-
form, Moscva, 2010, p. 179.

în timpul audierii, victima sau partea  –
vătămată declară că nu a cunoscut persoana 
pe care o bănuieşte până la traficare; 

bănuitul neagă că cunoaşte minora  –
-victimă a traficului de persoane, cu toate că 
ultima declară inversul;

victima minoră, în cursul audierii,  –
declară că cunoaşte persoana care a traficat-o, 
însă numeşte incorect numele şi prenumele ei, 
care diferă de cel adevărat.

Totodată, ţinându-se cont de preve-
derile normelor prevăzute în actele juridice 
internaţionale3 şi cele naţionale4, victimei 

3 Convenţia cu privire la drepturile copilului, adoptată 
de Adunarea Generală a ONU la 20.11.1989; Protoco-
lul privind prevenirea, reprimarea şi pedepsirea trafi-
cului de persoane, în special al femeilor şi copiilor şi 
împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, 15 
noiembrie 2000, Palermo; Convenţia Consiliului Eu-
ropei cu privire la lupta împotriva traficului de fiinţe 
umane, semnată de Republica Moldova la 16.05.2005 
în Varşovia, Polonia şi ratificată la 30.03.2006 prin Le-
gea nr. 67-XVI, care a intrat în vigoare la 1 februarie 
2008; Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European 
şi a Consiliului din 05.04.2001 privind prevenirea şi 
combaterea traficului de persoane şi protejarea victi-
melor acestuia, precum şi de înlocuire a Deciziei-cadru 
2002/629/JAI a Consiliului. 
4 Codul de procedură penală al Republicii Moldova;
Legea privind drepturile copilului nr. 338-XIII din 
15.12.1994, cu modificările şi completările ulterioare;
Legea privind prevenirea şi combaterea traficului de 
fiinţe umane nr. 241 din 20.10.2005.

Dinu OSTAVCIUC,
şef al Direcţiei analiză, planificare şi instruire a 
Departamentului urmărire penală al MAI, doctorand

UNELE PARTICULARITĂŢI TACTICE PRIVIND EFECTUAREA PREZENTĂRII SPRE RECUNOAŞTERE 
A PERSOANELOR ÎN CAZUL INFRACŢIUNII TRAFICULUI DE COPII

REZUMAT
Articolul în referinţă descrie unele particularităţi tactice privind efectuarea prezentării spre recunoaștere în 

cazul investigării infracţiunii de trafic de copii, care presupune o acţiune de urmărire penală și tactică criminalistică 
de o importanţă majoră la cercetarea acestui gen de infracţiune. Efectuarea tactică-corectă și legală a acestei acţiuni 
procesuale, fără îndoială, va demonstra inevitabil vinovăţia traficanţilor de minori, pentru ca într-un final aceștia să 
fie pedepsiţi corespunzător faptelor criminale comise. 

SUMMARY
This article describes some tactical features reference for recognition and investigation the crime of child traffick-

ing , involving a tactical action and criminal prosecution of major importance to research this kind of offense. Making 
fair and lawful tactic-trial of this action undoubtedly will prove inevitable guilt of minor traffickers, because eventually 
they committed criminal acts are punished appropriately.
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minore trebuie să-i fie respectate cu stricteţe toa-
te drepturile garantate, în special când este vorba 
de cercetarea infracţiunii de trafic de persoane, 
or, în urma acestei infracţiuni victimei îi sunt în-
călcate grosolan libertăţile şi drepturile, urmate 
de traume fizice şi morale (psihologice).

Astfel, datorită prevederilor respective, 
precum şi stării psihice a victimei minore a tra-
ficului de persoane, ar fi binevenit ca prezenta-
rea spre recunoaştere să fie efectuată prin inter-
mediul transmisiunii televizate a imaginii.

Însă practica actuală a organelor de urmă-
rire penală din Republica Moldova5 denotă că 
pentru a atinge obiectul şi scopul urmăririi pena-
le6 şi a obţine cu succes unele rezultate obiective 
în urma efectuării prezentării spre recunoaştere, 
acţiunea procesuală respectivă trebuie efectuată 
conform regulilor criminalistice generale.

Aşadar, până la efectuarea propriu-zisă 
a prezentării spre recunoaştere trebuie ţinut 
cont de următoarele reguli generale:

Până la începerea desfăşurării acţiunii 
respective este interzis ca victima traficată să-l 
vadă pe presupusul bănuit. Este necesar să se 
asigure evitarea întâlnirii lor în hol, respectiv, 
din acest motiv li se vor trimite acestora, în 
ordinea stabilită, citaţii la ore diferite. 

Mai întâi este chemată persoana recunos-
cută în calitate de bănuit de comiterea infracţi-
unii de trafic de copii sau după caz, presupusul 
traficant, acesta urmând să aştepte începutul 
acţiunii în unul din birourile în care victima 
traficată nu va avea posibilitate să intre.

Victima minoră va fi asistată de re-
prezentantul legal, apărător, pedagog sau 
psiholog7. Aceştia vor fi conduşi într-o încă-
pere alăturată unde se vor afla asistaţi de un 

5 În urma studierii în jur de 17 cauze penale, în care 
organul de urmărire penală al MAI a purces la efectua-
rea acţiunii de urmărire penală – prezentarea spre recu-
noaştere a persoanelor.
6 A se vedea articolul 252 Cod de procedură penală.
7 Practica Republicii Moldova în cazul investigării tra-
ficului de copii denotă că cel mai des pentru efectuarea 
acţiunilor de urmărire penală cu victima-minoră a tra-
ficului de persoane sunt invitaţi psihologii, comparativ 
cu pedagogii. Această practică s-a format datorită cola-
borării strânse a organului de urmărire penală al MAI 
cu organizaţiile nonguvernamentale de profil (în speci-
al cu Centrul Internaţional pentru Protecţia şi Promo-
varea Drepturilor Femeii „La Strada”).

lucrător al organelor de urmărire penală sau 
al organelor de constatare, fără a-i vedea di-
nainte pe cei ce formează grupul care îi va fi 
prezentat. Această regulă este valabilă şi pen-
tru lucrătorii nominalizaţi (ai organului de ur-
mărire penală sau de constatare).

Potrivit legii8, persoana care trebuie re-
cunoscută este prezentată celui care urmează 
să o recunoască în afara spaţiului vizibilităţii 
celui care urmează a fi recunoscut. De aceea 
prezentarea spre recunoaştere se va efectua în 
condiţii care nu i-ar permite celui prezentat 
spre recunoaştere să-l vadă pe cel ce recunoaş-
te. Una dintre modalităţile de efectuare a re-
cunoaşterii în asemenea condiţii o reprezintă 
geamul cu vizibilitate unilaterală. Geamul res-
pectiv se instalează într-un perete ce desparte 
spaţiile din două birouri vecine. Geamul este 
compus din două sticle: una acoperită cu un 
strat metalizat cu vizibilitate numai din partea 
celui ce recunoaşte şi alta străvezie, care asigu-
ră nivelul necesar de izolare acustică.

La etapa iniţială a prezentării spre re-
cunoaştere, în biroul în care vizibilitatea este 
numai din partea celui ce recunoaşte, se află 
ofiţerul de urmărire penală care conduce cu 
acţiunea respectivă şi avocatul bănuitului. 

Este foarte important ca toată tactica ac-
ţiunii respective şi toată desfăşurarea ei să fie 
în vizorul avocatului, astfel vor dispărea orice 
dubii asupra obiectivităţii efectuării acţiunii 
de urmărire penală vizate.  

Aşadar, ofiţerul de urmărire penală care 
conduce acţiunea de urmărire penală respec-
tivă invită, prin intermediul unui alt ofiţer, 
asistenţii procedurali, persoana ce urmează a 
fi recunoscută şi specialistul, în biroul în care 
este imposibil de a observa prin geamul insta-
lat ceea ce se petrece în biroul de alături. 

Tuturor celor prezenţi li se explică esen-
ţa acţiunii ce urmează a se desfăşura, iar asis-
tenţilor procedurali li se aduce la cunoştinţă 
drepturile şi obligaţiile lor prevăzute de art. 82 
Cod de procedură penală. 

Persoanelor din grup, de asemenea, li 
se atrage atenţia asupra comportamentului 

8 Alineatul (3) al articolului 116 Cod de procedură pe-
nală al Republicii Moldova.
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pe care trebuie să-l adopte pe toată durata 
prezentării spre recunoaştere, respectiv să nu 
gesticuleze ori să-şi facă semne, astfel de ma-
nifestări punând sub semnul întrebării obiec-
tivitatea rezultatelor obţinute9.

Ulterior, uşa acestui birou se închide în 
astfel încât nici o persoană să nu iasă sau să 
intre în timpul efectuării acţiunii în cauză.

Totodată, este foarte important ca nici 
un participant la acţiune să nu vorbească sau 
să nu răspundă la telefoane mobile, de aceea li 
se cere ca toate mijloacele tehnice ce pot între-
rupe acţiunea să fie deconectate.

Prin intermediul megafonului, ofiţerul 
de urmărire penală care conduce acţiunea îi 
propune persoanei care urmează a fi recu-
noscută să-şi aleagă locul dorit în rândul a cel 
puţin 4 asistenţi procedurali de acelaşi sex, 
asemănători la exterior10, dar care sunt necu-
noscuţi victimei minore şi nu au nici o legătu-
ră cu cauza11, după care indică specialistului să 
înmâneze întregului rând câte un cartonaş, pe 
care va fi înscris cifre de la 1 la 5. Specialistului 
i se va da indicaţia să fotografieze rândul re-
spectiv, în ordinea locurilor alese. Este foarte 
important de menţionat faptul ca plăcuţele şi 
cifrele de pe ele să fie tipărite sub aceleaşi di-
mensiuni, caractere, culoare şi formă, cu alte 
cuvinte să nu se deosebească între ele.

După aceasta, ofiţerul de urmărire pena-
lă care conduce acţiunea indică specialistului 
sau unui alt ofiţer (care îl ajută la efectuarea 
prezentării spre recunoaştere) să acopere inte-
gral geamul respectiv cu o pânză neagră.

Ulterior, prin intermediul telefonului 
sau altui mijloc tehnic ofiţerul de urmărire pe-
nală dă indicaţie colaboratorului organului de 
urmărire penală sau celui de constatare, care 
a asistat victima minoră, reprezentantul legal, 
apărător, pedagog sau psiholog, să-i conducă 

9 Vasile Bercheşan, Cercetarea penală (criminalistica-te-
orie şi practică). Îndrumar complet de cercetare penală, 
Editura şi Tipografia Icar, Bucureşti, 2002, p. 133.
10 Aliniatul (3) al articolului 116) din Codul de proce-
dură penală al Republicii Moldova
11 Matei Basarab, Criminalistica, Universitatea „Babeş-
Bolyai”, Cluj, 1969, p. 295.
Aurel Ciopraga, Ioan Iacobuţă, Criminalistica, Editura 
JUNIMEA, Iaşi, 2001,  p. 287.

în biroul unde se află avocatul şi ofiţerul ce a 
dat indicaţia respectivă, cu alte cuvinte în oda-
ia din care se va face recunoaşterea. 

Este foarte important, ca ofiţerul de ur-
mărire penală să invite cu voce tare persoana şi 
să vorbească foarte succint şi clar. Spre exem-
plu: rog să conduceţi persoana! Se interzice să 
se spună, de pildă: Invitaţi persoana în biroul 
2 sau 3, sau în genere al treilea de pe stânga, 
al patrulea pe de dreapta etc., cu alte cuvinte 
,avocatul bănuitului trebuie să vadă şi să audă 
orice acţiune, mişcare şi voce, astfel încât să 
nu se bănuiască faptul că victimei minore i se 
va da semn sub care număr se află bănuitul. 
Adică, ofiţerul de urmărire penală care condu-
ce acţiunea, în mod obligatoriu, va întreprin-
de toate măsurile de a evita orice suspiciune 
precum că ar putea cineva să-i insufle victimei 
minore sub ce număr se află bănuitul.

Astfel, acţiunea respectivă va avea suc-
ces.

După ce intră victima, asistată de per-
soanele sus-menţionate, ofiţerul care conduce 
acţiunea de urmărire penală indică colabora-
torului care a însoţit victima să intre în came-
ra respectivă şi să se plaseze în aşa fel încât să 
nu se afle lângă ea, pentru a se evita dubiile, 
precum că cel care a asistat victima, aflându-se 
lângă ea, i-ar fi putut da vreun indiciu privitor 
la amplasarea bănuitului (de exemplu: i-a şop-
tit, a pişcat-o de atâtea ori sub numărul care se 
află bănuitul etc.).

Totodată, ofiţerul de urmărire penală 
care conduce acţiunea trebuie să-şi aleagă şi 
el locul în încăpere, astfel încât să nu fie lângă 
victima-minoră.

Sunt de părerea că ofiţerul de urmărire 
penală care conduce acţiunea să se afle la o 
margine, iar victima cu persoanele care o asis-
tă, la cealaltă, iar avocatul în mijloc.

Este important ca colaboratorul care stă 
în spatele grupului respectiv să urmărească cu 
atenţie chiar şi mişcările avocatului, astfel în-
cât ultimul să nu influenţeze în vreun fel victi-
ma la recunoaşterea greşită a persoanei.

Victimei minore, care în permanenţă se 
va afla cu faţa spre geam, i se explică ordinea 
de efectuare a recunoaşterii. Totodată, în ca-
zul în care victima minoră are vârsta cuprinsă 
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între 16 şi 18 ani, aceasta va fi preîntâmpinată 
pentru răspunderea ce o poartă în caz de refuz 
de a depune declaraţii, precum şi pentru de-
claraţii mincinoase, făcute cu bună-ştiinţă, ce-
rinţe ce derivă din prevederile alineatului (2) 
al articolului 116 Cod de procedură penală.

După aceasta, ofiţerul de urmărire pe-
nală care conduce acţiunea, prin intermediul 
megafonului, sau al unui alt mijloc tehnic, 
dă indicaţie ofiţerului asistent, care se află în 
odaie cu grupul persoanelor prezentate spre 
recunoaştere, să scoată perdeaua neagră de la 
geamul prin care se face recunoaşterea. 

Este important ca ofiţerul de urmări-
re penală să ţină şi el cont de modalitatea în 
care o face, pentru a asigura obiectivitatea re-
zultatelor obţinute, şi anume este interzis să 
întreprindă anumite acţiuni, gesturi, semne 
care ar putea fi interpretate ca indicii asupra 
numărului sub care se află bănuitul (ca pildă, 
să lovească în perete, în geam etc.).

După aceea victimei minore i se cere 
să privească atent prin geam grupul de per-
soane12 din biroul vecin şi să spună dacă re-
cunoaşte vreo persoană din grup, indicând 
numărul sub care se află persoana pe care a 
recunoscut-o, precizând împrejurările în care 
a cunoscut-o, precum şi elementele caracteris-
tice care au servit pentru recunoaştere13. Toate 
aceste aspecte urmează să fie menţionate în 
scris în procesul-verbal respectiv, în exactitate 
cu conţinutul redat de victimă.

La prezentarea spre recunoaştere se 
aplică fotografierea. În fotografii va fi redată 
atât imaginea întregului grup de prezentare, 
cât şi a persoanei care a făcut recunoaşterea şi 
a persoanei recunoscute. Poate fi aplicată în-
registrarea video.

Prezentarea spre recunoaştere se fina-
lizează cu întocmirea procesului-verbal, con-
form prevederilor articolelor 260 şi 261 Cod, 
cu excepţia că cel recunoscut nu ia cunoştinţă 
pentru moment de procesul-verbal de recu-
noaştere şi nu-l semnează.

12 Vasile Bercheşan, Cercetarea penală (criminalistica-
teorie şi practică). Îndrumar complet de cercetare pena-
lă, Editura şi Tipografia Icar, Bucureşti, 2002, p. 133.
13 Emilian Stancu, Tratat de criminalistică, ediţia a V-a, 
Editura Universul Juridic, Bucureşti, 2010, p. 535.

Reguli speciale: În cazul în care persoa-
na care urmează a fi prezentată spre recunoaş-
tere este reţinută sau arestată, aceasta, în mod 
obligatoriu, va fi escortată în odaia respectivă 
de către colaboratorii grupei de escortă, care 
se vor afla în încăperea dată până la finele ac-
ţiunii. Un aspect foarte important este faptul 
că lucrătorii grupei de escortă nu trebuie să se 
afle lângă persoana reţinută/arestată, cu alte 
cuvinte, nu trebuie să fie în vizorul persoanei 
care va recunoaşte.

Totodată, dacă pentru protecţia asisten-
ţilor procedurali se decide ca arestatul să fie 
încătuşat, atunci tuturor asistenţilor procedu-
rali li se explică necesitatea de a fi şi ei încătu-
şaţi şi pe parcursul acţiunii procedurale li se 
aplică cătuşele.

Dacă, la prezentarea spre recunoaştere 
persoana reţinută sau arestată va fi prezentată 
fără şireturi sau centură, atunci neajunsurile 
se înlătură, sau după caz, accesoriile respective 
se scot şi de la asistenţii procedurali.

În general, dacă se prezintă spre recu-
noaştere o persoană arestată, atunci ofiţerul 
de urmărire penală trebuie să ia toate măsurile 
necesare, astfel încât toţi asistenţii procedurali 
să fie asemănători atât după particularităţile 
generale (statură, corpolenţă, îmbrăcăminte 
etc.), cât şi după cele particulare (bărbierit, 
coafură etc.) şi alte aspecte cu persoana re-
spectivă14. 
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În cadrul cercetării traficului de copii, au-
dierea părţilor are o însemnătate deosebită vizavi 
de celelalte acţiuni de urmărire penală, în special a 
celor părţi care au tangenţă directă cu copilul tra-
ficat, fie părinţi sau persoane care îi înlocuiesc.

Până la începutul cercetărilor, audierea 
acestor categorii de persoane (părinţi, înfietori, 
tutori etc.), este foarte importantă, fiindcă anu-
me declaraţiile lor sunt izvorul de informaţii 
referitoare la traficul de copii, în special pentru 
înaintarea versiunilor criminalistice de investi-
gare a faptei criminale, precum şi pentru plani-
ficarea corectă a acţiunilor de urmărire penală 
ulterioare. Cu alte cuvinte, audierea primară a 
acestor categorii de persoane dă posibilitatea 
organului de urmărire penală să aleagă direcţia 
corectă de cercetare a faptelor infracţionale.

La etapa de pregătire a primei audieri a 
persoanei care a constatat dispariţia minoru-
lui, ca fiind obiectul infracţiunii traficului de 
copii, este necesar să se planifice audierea, ast-
fel încât să fie posibilă stabilirea următoarelor 
aspecte1 care vor fi de ajutor în desfăşurarea 

1 Svetlana Abramova, Metodika rassledovaniea torgovli 
necoverşennoletnimi, podmenî rebionka i nezokonnogo 
usînovleniea, Moscova, 2009, p. 176

ulterioară a cercetărilor:
datele despre minorul traficat, în ce  –

relaţie se află persoana audiată cu victima 
minoră, este informat destul intervievatul că 
obiectul traficului de persoane este anume co-
pilul minor;

dacă cunoaşte autorul infracţiunii (fie  –
persoană fizică sau implicarea persoanei juri-
dice) şi ce acţiuni a săvârşit acesta în legătu-
ră cu traficul de copii (recrutare, transporta-
re etc.). Este necesar de a afla de la cel audiat 
toate informaţiile cunoscute de el cu privire la 
persoanele implicate în comiterea  infracţiu-
nii, timpul, locul, modul şi alte circumstanţe 
legate de săvârşirea actelor criminale, prevă-
zute de lege;

care a fost modalitatea de primire a  –
beneficiilor de pe urma recrutării, fie transpor-
tării, transferului, adăpostirii sau primirii copi-
lului, precum şi estimarea acestor beneficii;

dacă cunoaşte scopul traficului de co- –
pii, şi anume: exploatării sexuale, comerciale 
şi necomerciale, în prostituţie sau în industria 
pornografică, exploatării prin muncă sau ser-
vicii forţate, în sclavie ori în condiţii simila-

Dinu OSTAVCIUC,
şef al Direcţiei analiză, planificare şi instruire 
a Departamentului urmărire penală al MAI, doctorand

PROCEDEE TACTICE CU PRIVIRE LA PREGĂTIREA
PENTRU AUDIEREA VICTIMEI MINORE ÎN CAZURILE TRAFICULUI DE PERSOANE

REZUMAT
Diversitatea comportamentului psihologic al victimei, în urma infracţiunii traficului de copii, pus în corelaţie 

cu acţiunile de urmărire penală ce necesită a fi efectuate cu acest prilej, precum și riscurile ce pot apărea în cazul unui 
eventual eșec, ne motivează să acordăm o atenţie deosebită unor particularităţi tactice la pregătirea audierii acestor 
categorii de victime. Or, în cazul acestei infracţiuni, audierea victimei este unica sursă care poate să ne relateze despre 
personalitatea infractorului, modul, locul, timpul și circumstanțele comiterii infracţiunii, precum și alte aspecte impor-
tante pentru cauză.

SUMMARY
The diversity of psychological behavior of the victim from the crime of trafficking children, made in connection 

with criminal actions that need to be made on this occasion, and risks that may arise in case of a failure, motivates us to 
pay attention to the  tactical features at the preparation of hearing these types of victims. In case of this offense, hearing 
the victim is the only source that can tell us about the personality of the offender, manner, place, time and circumstances 
of the crime and other issues important to the case.



Analele ştiinţifice ale Academiei „Ştefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

202

re sclaviei, inclusiv în cazul adopţiei ilegale, 
practicării cerşetoriei sau în alte scopuri jos-
nice, folosirii minorului traficat în conflicte 
armate sau în activitate criminală, prelevării 
de organe sau ţesuturi umane, abandonării în 
străinătate, vânzării sau cumpărării;

dacă acţiunile săvârşite au fost înso- –
ţite de violenţă psihică sau fizică, de aplicare 
a armei de foc sau de ameninţare cu aplicarea 
acesteia, de abuz şi violenţă sexuală, de pro-
fitare de abuz de autoritate sau de situaţia de 
vulnerabilitate a copilului, de ameninţare cu 
divulgarea informaţiilor confidenţiale fami-
liei copilului sau altor persoane, de prelevare 
a organelor sau ţesuturilor umane. În cazul 
în care persoana audiată cunoaşte aceste cir-
cumstanţe aceasta din urmă trebuie, în mod 
obligatoriu, a fi întrebată referitor şi la aspec-
tul cunoaşterii modalităţilor şi a formei de co-
mitere a acestora;

locul, timpul, motivele şi circumstanţele  –
comiterii infracţiunii, precum şi cauzele şi con-
diţiile care au contribuit la săvârşirea acesteia;

dacă infracţiunea a fost săvârşită de  –
persoană care anterior a săvârşit aceleaşi ac-
ţiuni, de o persoană cu funcţie de răspundere 
sau de o persoană cu înaltă funcţie de răspun-
dere, ori de un grup criminal organizat, fie de 
o organizaţie criminală;

dacă infracţiunea a fost săvârşită asu- –
pra a doi sau mai mulţi copii;

dacă acţiunile caracteristice laturii  –
obiective a traficului de copii au fost soldate 
cu vătămarea gravă a integrităţii corporale sau 
cu o boală psihică, cu decesul sau sinuciderea 
minorului (de fapt, aceste circumstanţe ne-
cesită a fi stabilite în cadrul urmăririi penale 
prin dispunerea expertizelor respective2, iar 
depoziţiile primare a persoanei audiate vor fi 
folosite ca temei pentru dispunerea acestora, 
precum şi întru efectuarea altor acţiuni de ur-
mărire penală în acest sens);

motivele sesizării cu privire la comite- –
rea traficului de copii, în cazul în care autorul 
infracţiunii s-a autodenunţat.

Un aspect foarte important la cerceta-
rea traficului de copii este audierea victimei 

2 A se vedea prevederile art. 143 Cod de procedură pe-
nală al Republicii Moldova.

minore, în special atunci când autorii infracţi-
unii nu sunt identificaţi şi există doar sesizarea 
cu privire la infracţiune sub formă de plânge-
re3 ori denunţ4, pe când planificarea acestei 
acţiuni de urmărire penală este un procedeu 
destul de complicat şi totodată important 
pentru obţinerea unor rezultate pe măsura aş-
teptărilor şi nu în ultimul rând, obiective.

Acţiunea respectivă de urmărire penală, 
în cazul vizat este practic unicul izvor de la care 
organul de urmărire penală trebuie să porneas-
că, adică să-şi planifice în continuare activitatea, 
fiindcă la momentul sau la etapa respectivă, doar 
sursa menţionată poate să ne vorbească despre 
personalitatea infractorului, modul, locul, tim-
pul şi circumstanțele comiterii infracţiunii, pre-
cum şi alte aspecte importante pentru cauză5.

Cu toate acestea, trebuie remarcat că 
practica denotă cazuri rare atunci când victi-
ma traficului de persoane, în special a traficu-
lui de copii, doreşte să colaboreze întru totul 
cu organele de drept.

Adesea, în cazul traficului de copii, în spe-
cial a cărui consecinţă este exploatarea sexuală, 
victimele refuză în genere să colaboreze cu orga-
nele de drept, sau dacă doresc să mărturisească 
circumstanţele cazului, renunţă de oficializarea 
acestuia. Acest lucru se datorează stării psihice a 
victimei traficului de copii, care constă în teama 
pentru sine şi pentru cei apropiaţi, furie, tristeţe, 
agitaţie, apatie, blocaj, bănuieli, ruşine, confuzie, 
crispare, decepţie, frustrare, iritare, intrigare, 
dezorientare, stres, panică, pesimism, plictiseală, 
singurătate, demoralizare, descurajare, detaşare, 
lipsa de apărare şi încredere etc.6.

3 Atunci când părinţii ori persoanele care îi înlocuiesc 
sesizează organul de urmărire penală referitor la comi-
terea infracţiunii de trafic de copii, având de facto cali-
tatea de reprezentant al minorului.
Totodată, a se vedea pct. 12 al Hotărârii Planului Curţii 
Supreme de Justiţie, nr. 39 din 22.11.2004, cu privire la 
practica judiciară în cauzele penale privind minorii.
4 În cazul în care, spre exemplu, o organizaţie nongu-
vernamentală a identificat victima minoră a traficului 
de persoane şi sesizează organul de urmărire penală.
5 Abramova Svetlana, Metodica rassledovaniea torgovli 
necoverşennoletnimi, podmenî rebionca i nezoconno-
go usînovleniea, Moscova, 2009, pag. 177
6 Cătălin Luca, „Psihologia victimei traficului de fiinţe 
umane”,  în Traficul de fiinţe umane. Infractor. Victimă. 
Infracţiune, Asociaţia alternative sociale şi Asociaţia 
magistraţilor Iaşi, Iaşi, 2005, pag. 89-92
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Totodată, este foarte important că până 
la audierea victimei minore trebuie ţinut cont 
de principiile prevăzute la art. 4) al Legii Re-
publicii Moldova nr. 241-XVI din 20.10.2005, 
privind prevenirea şi combaterea traficului 
de fiinţe umane, precum şi de unele principii 
speciale ale combaterii traficului de copii7, şi 
anume:

a) respectarea strictă a drepturilor copi-
lului, stipulate în Convenţia ONU cu privire 
la drepturile copilului şi în Legea Republicii 
Moldova cu privire la drepturile copilului; 

b) luarea de măsuri speciale de protecţie 
şi de asistenţa copilului victimă a traficului de 
fiinţe umane; 

c) respectarea opiniei copilului-victimă 
a traficului de persoane cu vârsta mai mare 
de 10 ani în toate acţiunile care îl afectează, 
ținându-se cont de vârsta, gradul de maturita-
te şi interesul lui superior; 

d) informarea copilului-victimă a trafi-
cului de fiinţe umane despre situaţia şi drep-
turile lui, despre măsurile de protecţie şi de 
asistenţă, despre serviciile disponibile, despre 
procedura de repatriere şi procesul de reunifi-
care a familiei; 

e) asigurarea nedivulgării în nici un caz 
a identităţii şi a detaliilor care permit identi-
ficarea copilului-victimă a traficului de fiinţe 
umane.

Succesul sau eşecul rezultatelor obţinu-
te în urma audierii victimei minore este dictat 
de primul contact între copil şi ofiţerul de ur-
mărire penală sau procuror, de aceea este im-
portant ca această întâlnire să se desfăşoare în 
condiţii optime8, respectiv un rol important, 
în acest sens, are şi pregătirea în realizarea 
acestuia prim contact. 

Pentru a avea un rezultat pozitiv de pe 
urma audierii victimei traficului de copii, este 
recomandabil ca aceasta să fie plasată într-un 
centru de asistenţă şi protecţie a victimelor tra-

7 A se vedea art. 26 al Legii Republicii Moldova nr. 241-
XVI din 20.10.2005 privind prevenirea şi combaterea 
traficului de fiinţe umane.
8 Cătălin Luca, Dana Chirca, Flavius Vasile Onofrei, 
Gheorghe Popa, Liliana Foca, Traficul de peroane. 
Practici şi resurse pentru combatere şi colaborare, Edi-
tura Hamangiu SRL, Bucureşti, 2008, p. 85.

ficului de persoane9, unde copilului, pe lângă 
asistenţa medicală, socială etc., va fi reabilitat 
ulterior psihologic, adică i se va acorda asis-
tenţa psihologică necesară reabilitării acestuia. 
În acest context, este important de menţionat 
faptul că reabilitarea psihologică necesită a fi 
efectuată doar după audierea victimei traficului 
de copii. Cu alte cuvinte, la etapa de pregătire a 
copilului, psihologul nu va discuta despre situ-
aţia de exploatare propriu-zisă10.

Psihologul va avea o funcţie exclusivă, 
nu numai în acordarea asistenţei psihologice, 
adică de intervenţie psihologică primară a co-
pilului, dar şi în stabilirea contactului necesar 
pentru realizarea colaborării. Anume psiholo-
gul va fi persoana care va ajuta victima să re-
lateze cu exactitate evenimentele traumatice, 
astfel probabilitatea colaborării copilului cu 
organul de urmărire penală va fi mai mare, 
pentru ca într-un final investigaţiile respective 
să fie demarate efectiv.

Totodată, psihologul va explica victimei 
minore drepturile acesteia, rolul organului 
de urmărire penală şi al instanţei de judecată, 
scopul şi rolul citaţiei, cine lucrează în poliţie 
sau cine este reprezentantul organului de ur-
mărire penală şi ce rol au aceştia, ce întrebări 
îi pot fi adresate copilului-victimă a traficului 
de persoane, ce se va întâmpla cu copilul dacă 
el va fi agitat, trist sau va începe a plânge, tim-
pul audierii, precum şi alte circumstanţe11.

Pentru a motiva importanţa colaborării 
victimei minore a traficului de persoane cu or-
ganul de urmărire penală, până la audiere, este 

9 A se vedea art. 17 din Legea nr. 241-XVI din 20.10.2005 
privind prevenirea şi combaterea traficului de fiinţe 
umane.
Centrele de asistenţă şi protecţie a victimelor traficu-
lui de fiinţe umane sunt instituţii specializate care oferă 
condiţii civilizate de cazare şi de igienă personală, hra-
nă, asistenţă juridică, socială, psihologică şi medicală de 
urgenţă, pază şi protecţie, precum şi asistenţă pentru 
contactarea rudelor.
10 Alina Budeci, Veaceslav Didâc, Audierea copiilor vic-
time-martori ai exploatării sexuale comerciale. Îndru-
mar metodic, Centrul Internaţional pentru Protecţia şi 
Promovarea Drepturilor Femeii „La Strada” şi Institu-
tul Naţional al Justiţiei, p. 97 
11 Daniela Sîmboteanu, Audierea legală a copiilor victi-
me/martori ai abuzului şi neglijării. Ghid pentru profe-
sionişti, Chişinău, 2009, p. 20.
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necesar ca acesteia să i se comunice că ea are 
un rol activ şi considerabil nu numai vizavi 
de efectuarea cercetărilor, dar şi din punct de 
vedere social valoros, deoarece denunţarea de 
către ea a traficanţilor şi darea de declaraţii în 
legătură cu traficarea ei va duce la tragerea au-
torilor infracţiunii la răspunderea penală, iar 
aceasta din urmă, va stopa acţiunile crimina-
le ale infractorilor de recrutare, transportare, 
transfer etc.12, în privinţa altor minori sau al-
tor persoane.

Este de remarcat, că pentru a schimba 
poziţia victimei minore în direcţia cooperării 
cu autorităţile de drept ale statului este nece-
sar să se ţină cont încă de două aspecte.

În primul rând, victimei i se va explica 
faptul că în privinţa ei şi a familiei sale se vor 
lua toate măsurile adecvate pentru securitate şi 
protecţie13, în special atunci când există o bă-
nuială rezonabilă că infracţiunea a fost comisă 
de grupări sau asociaţii criminale, fiindcă, în 
cazul respectiv, pericolul social este mult mai 
sporit. Măsurile de protecţie necesită a fi luate 
în mod obligatoriu atunci când subiectul in-
fracţiunii este persoana care deţine controlul 
asupra copilului, fie ele părinţi sau persoane 
care îi înlocuiesc. 

În al doilea rând, victimei minore i se va 
lămuri că în privinţa ei se vor lua măsurile ne-
cesare pentru a proteja datele sale cu caracter 
personal14. Acest aspect iarăşi o va încuraja pe 
victimă să colaboreze cu autorităţile.

 Până la începerea audierii, ofiţerul de 
urmărire penală sau procurorul este necesar a 
ţine cont că victima traficului de copii de mul-
te ori ascunde vârsta sa reală, considerându-se 
deja majoră. Aici este forte important a se lua 
în consideraţie faptul că aceste victime deseori 
nu deţin paşapoarte sau alte acte de identita-
te şi de aceea este greu de a identifica vârsta 

12 A se vedea art. 206 din Codul penal al Republicii Mol-
dova.
13 A se vedea art. 29 din Legea Republicii Moldova nr. 
241-XVI din 20.10.2005 privind prevenirea şi combate-
rea traficului de fiinţe umane.
14 A se vedea art. 21 din Legea Republicii Moldova nr. 
241-XVI din 20.10.2005 privind prevenirea şi combate-
rea traficului de fiinţe umane.

reală. În cazul în care sunt mai multe victime 
ale traficului de persoane, audierea ulterioară 
pregătirii se recomandă a fi efectuată cu victi-
ma care fără îndoială este minoră, iar în pro-
cesul acestei acţiuni de urmărire penală poate 
fi identificată vârsta celorlalte victime15.

Totuşi, în cazul în care aceasta nu este 
posibil, până la stabilirea vârstei exacte a victi-
mei, prin efectuarea altor acţiuni de urmărire 
penală sau a măsurilor de investigaţie opera-
tivă, aceste victime vor fi tratate şi investigate 
ca minore16. 

Specificul tacticii de audiere a victimelor 
minore în cazurile de trafic de persoane este 
determinat de faptul că de multe ori aceste 
victime provin din familii vulnerabile, dezor-
ganizate, copii ai străzii, din orfelinate şi şcoli 
internat. Cu aceste victime trebuie lucrat cu 
precauție, pentru că ele sunt mai agresive, pot 
să nu spună adevărul, au o atitudine negativă 
faţă de autorităţi etc. 

De asemenea, organul de urmărire pe-
nală,  până la audierea victimei minore a trafi-
cului de persoane, nu trebuie să omită impor-
tanţa alegerii locului desfăşurării ulterioare a 
acţiunii de urmărire penală respective.

Aşadar, pornind de la prevederile alin. 
(2) al art. 111 Cod de procedură penală al Re-
publicii Moldova, care menţionează că decla-
raţiile şi audierea părţii vătămate se fac con-
form dispoziţiilor ce se referă la declaraţiile şi 
audierea martorilor, fiind aplicate în modul 
corespunzător, respectiv, potrivit art. 106 al 
aceluiaşi Cod, audierea se efectuează la locul 
desfăşurării urmăririi penale sau cercetării 
judecătoreşti, iar în caz de necesitate, victima 
poate fi audiată la locul aflării sale. 

15 Svetlana Abramova, Metodika rassledovaniea torgovli 
necoverşennoletnimi, podmenî rebionka i nezokonnogo 
usînovleniea, Moscova, 2009, p. 181
16 Aceste aspecte, deşi nu sunt reglementate în Codul 
de procedură penală, ele trebuie respectate, or, art. 27 
din Legea privind prevenirea şi combaterea traficului 
de fiinţe umane stipulează că, în cazul în care nu se cu-
noaşte vârsta victimei traficului de fiinţe umane, dar 
există motive a se considera că victima nu a atins vârsta 
de 18 ani, se prezumă că victima este copil şi, până la 
constatarea exactă a vârstei, ea va fi tratată drept copil, 
aplicându-i-se toate măsurile speciale de protecţie pre-
văzute de prezenta lege şi de alte acte normative.
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Însă în cazul audierii victimei traficului 
de copii, nu se recomandă ca audierea aceste-
ia să aibă loc în localul organului de urmărire 
penală, deoarece riscăm pierderea ireversibilă 
a contactului cu ea. 

Este de remarcat şi faptul că organul de 
urmărire penală trebuie să întreprindă toate 
măsurile ca să evite contactul direct între co-
pilul victimă şi agresor în timpul audierilor 
în proces, or, conform actelor internaţiona-
le, în special, potrivit Principiilor de acţiune 
privind copiii în sistemul penal, adoptate în 
1997 de Consiliul Economic şi Social al ONU, 
care dezvoltă anumite principii ale Convenţiei 
ONU cu privire la Drepturile Copilului, re-
comandă statelor părţi să ţină cont de aceste 
aspecte. De aceea pregătirea pentru audiere 
trebuie să fie bazată pe respectarea normelor 
menţionate.

Aşadar, cea mai eficientă audiere poate 
avea loc într-o instituţie cu un local special 
amenajat pentru copii în funcţie de nevoi-
le lor psihologice, pentru a-i crea minorului 
ambianța confortabilă sau confortul necesar, 
astfel încât minorul să se simtă în siguranţă şi 
că este protejat.  În acest context, trebuie să 
ţinem cont şi de formarea psihologică a copi-
lului în funcţie de vârstă. 

Prin urmare, locul audierii trebuie ales 
astfel încât să mărească confortul copilului. În 
cele mai multe cazuri, aceasta înseamnă un loc 
neutru, unde copilul nu se simte pe nedrept 
ameninţat de presupusul infractor. Acest loc 
trebuie să fie privat, obişnuit şi liniştit17.

Totodată, pentru pregătirea audierii vic-
timei traficului de copii, o altă însemnătate 
i se atribuie perioadei în care se recurge ne-
mijlocit la efectuarea acestei acţiuni de urmă-
rire penală după ce victima respectivă a fost 
identificată.

17 Daniela Sîmboteanu, Audierea legală a copiilor victi-
me/martori ai abuzului şi neglijării. Ghid pentru profe-
sionişti, Chişinău, 2009, pag. 17.
În multe ţări, precum Polonia, Marea Britanie, Germa-
nia, Letonia, Lituania etc., există deja o practică extinsă 
de amenajare a unor odăi specializate pentru audierea 
copiilor care sunt dotate cu mobilă şi echipament co-
respunzător acestor scopuri: sistem de televiziune cu 
circuit închis.

Deşi Codul de procedură penală al Re-
publicii Moldova nu prevede un termen-limi-
tă când victima traficului de copii poate fi au-
diată, respectiv reiese logic că această acţiune 
de urmărire penală poate să fie efectuată chiar 
imediat după identificarea acesteia. 

În acest caz, consider că organul de 
urmărire penală riscă să nu obţină declaraţii 
obiective şi complete vizavi de circumstanţe-
le comiterii infracţiunii, sau poate în genere 
victima să renunţe de la darea explicaţiilor, or, 
acest drept este unul specific acestor categorii 
de victime. De altfel, reieşind din prevederile 
alin. (8) al art. 58 Cod procedură penală al Re-
publicii Moldova, victima traficului de fiinţe 
umane nu este obligată să se prezinte la citarea 
organului de urmărire penală sau a instanţei 
de judecată şi nu este obligată să dea explicaţii 
la solicitarea acestor organe. 

Continuând ideea respectivă, pornită de 
la faptul că legea procesual-penală nu preve-
de termenul de audiere a victimei, totuşi con-
form alin. (5) al art. 29 din Legea Republicii 
Moldova nr. 241-XVI din 20.10.2005, copi-
lului identificat drept victimă a traficului de 
fiinţe umane i se acordă un răgaz de reflecţie 
de 30 de zile pentru a decide personal sau prin 
reprezentantul său legal ori tutore dacă va face 
declaraţie împotriva traficantului.

Totodată, conform prevederilor alin. 
(4) al art. 2 din Legea Republicii Moldova nr. 
122-XV din 14.03.200318, normele juridice cu 
caracter procesual din alte legi naţionale pot 
fi aplicate numai cu condiţia includerii lor în 
Codul de procedură penală al Republicii Mol-
dova, respectiv reiese că prevederile alin. (5) al 
art. 29 din Legea nr. 241-XVI din 20.10.2005 
nu pot fi aplicate până când nu sunt regăsite în 
Codul menţionat.

Totuşi, în pofida celor expuse, consider 
că victimei traficului de copii trebuie să i se 
acorde cele 30 de zile prevăzute de actul nor-
mativ menţionat mai sus. Acest fapt va avea o 
importanţă dublă. Pe de o parte, perioada dată 

18 Legile Republicii Moldova nr.122/14.03.2003 Codul 
de procedură penală al Republicii Moldova (partea ge-
nerală) //Monitorul Oficial 104-110/447, 07.06.2003, cu 
modificările şi completările ulterioare.
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de timp va fi una suficientă acordării asistenţei 
necesare pentru recuperarea fizică, psihologi-
că şi socială, prin acţiuni speciale medicale, 
juridice şi sociale. Pe de altă parte, timpul res-
pectiv va fi unul destul pentru ca victima să se 
decidă de a colabora cu organul de urmărire 
penală şi a face declaraţii pe marginea trafică-
rii acesteia.

În acelaşi timp, este necesar de a ţine 
cont de faptul că copilul trebuie tratat astfel 
încât el să simtă că este personalitate şi nu 
doar o sursă de informaţie pentru descoperi-
rea infracţiunii şi strângerea probelor19.

Concomitent, reprezentantul organu-
lui de urmărire penală (în anumite cazuri cu 
ajutorul psihologului) până la audierea pro-
priu-zisă a victimei traficului de copii trebu-
ie să planifice audierea, astfel încât rezultatul 
acestei acţiuni de urmărire penală să vizeze 
stabilirea locului, timpului, metodei şi a al-
tor circumstanţe de recrutare, transportare, 
transfer, adăpostire, primire; dacă a avut loc 
exploatarea, vinderea, cumpărarea etc. şi în ce 
formă; obţinerea informaţiilor despre persoa-
nele care au comis fiecare dintre aceste acţi-
uni şi a informaţiilor cu privire la potenţialii 
martori; ce impact a avut acţiunile criminale 
asupra victimei (violenţă, înşelăciune, trau-
mele pricinuite minorului după trafic, atitudi-
nea lui asupra vieţii posttrafic, reacţia acestuia 
asupra vieţii, subestimarea etc.)20; versiunile 
victimei; relevarea metodelor de pregătire, co-
mitere şi ascundere a infracţiunii; alte aspecte 
importante pentru cauză în funcţie de meto-
dele, instrumentele şi circumstanţele comite-
rii infracţiunii de trafic de copii.

Simultan, planificarea audierii trebu-
ie să evidenţieze şi unele circumstanţe care 
pot fi ascunse de victimă din anumite mo-
tive personale, ca de exemplu în cazurile în 
care victima ar putea manifesta un ataşament 

19 Svetlana Abramova, Metodika rassledovaniea torgovli 
nesoverşennoletnimi, podmenî rebionka i nezakonnogo 
usînovleniea, Moscova, 2009, p. 182.
20 E.M. Varpahovskaia, R.R. Bictimirov, V.A. Pak şi al-
ţii, Osobennosti kvalifikaţii, vîeavleniea i rasledovaniea.
Ucebno-metodiceskoe posobie, Irkutsk, 2007, p. 35.

traumatic21 faţă de traficant, în special când 
aceasta are o relaţie intimă cu cineva din re-
ţeaua de trafic sau cu cineva care are legătură 
cu această reţea sau poate să dea dovadă de lo-
ialitate, recunoştință sau dependenţă de o per-
soană corelată stării sale de „captivitate”22.

 Organul de urmărire penală, tot la eta-
pa de pregătire a audierii victimei traficului de 
copii, trebuie să ştie despre obligaţia pe care o 
are vizavi de citarea participanţilor ce necesită 
a fi prezenţi la acţiunea de urmărire penală în 
discuţie.

Conform legii procesual-penale, în cazul 
dat, se asigură prezenţa reprezentantul legal al 
minorului, pedagogul sau psihologul precum 
şi, după caz, apărătorul23. 

Conchid că aspectele expuse în pre-
zentul articol nu au un caracter imperativ şi, 
respectiv, reprezentantul organului de urmă-
rire penală, reieşind din măsurile investigativ-
operative şi din acţiunile de urmărire penală 
efectuate până la audierea părţii vătămate a 
traficului de copii, poate să-şi planifice acti-
vitatea în cauză în funcţie de circumstanţele 
stabilite şi de probele administrate.   

21 Cătălin Luca, Dana Chirca, Flavius Vasile Onofrei, 
Gheorghe Popa, Liliana Foca, Traficul de peroane. 
Practici şi resurse pentru combatere şi colaborare, Edi-
tura Hamangiu SRL, Bucureşti, 2008, p. 84.
Ataşamentul traumatic sau Sindromul Stockholm de-
numeşte situaţia în care victimele aflate în captivitate 
şi agresate dezvoltă simpatie şi empatie faţă de agresor. 
Sunt cazuri în care victimele s-au alăturat propriilor 
traficanţi, s-au identificat cu aceştia şi lucrează împre-
ună cu ei sau pentru ei (Cătălin Luca, op. cit., 2005, p. 
103). 
22 Organizaţia Mondială a Sănătăţii, Recomandări etice 
şi de siguranţă ale OMS pentru desfăşurarea interviuri-
lor cu femeile traficate, 2003, p. 2.
23 A se vedea prevederile art. 481 al Codului de proce-
dură penală al Republicii Moldova.
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REGLEMENTAREA JURIDICĂ A AMNISTIEI

RÉSUMÉ
L’article mentionne que l’amnistie est une institution interdisciplinaire, étant  réglementée, tout d’abord, des 

règles du  droit constitutionnel, du droit pénal et du droit  exécutionnel  pénale. Toutefois, les dispositions de la Loi 
fondamentale consacre, irrévocablement  la rationalité, des actes  de clémence et leur appartenance au  phénomène ju-
ridique. Ainsi, les rapports juridiques concenant l’octroi d’amnistie ont un caractère  complexe, leur réglementation de 
principe dirigée, revenant au droit constitutionnel, mais celle concrète appartenant au droit penal.

„Cel slab nu poate niciodată să ierte. Iertarea este atri-
butul celor puternici. Dacă punem în practică principiul ochi 
pentru ochi și dinte pentru dinte, în curând toată lumea ar fi 
oarba și știrbă.”

Mahatma Gandhi 

Amnistia este o instituţie interdiscipli-
nară, fiind reglementată, mai întâi de toate, de 
normele dreptului constituţional, dreptului 
penal şi dreptului execuţional penal.

De fapt, în toate statele de drept, amnis-
tia se acordă de către organul legislativ. Majo-
ritatea constituţiilor moderne cuprind regle-
mentări exprese privitoare la competenţa în 
materia amnistiei. Aceste dispoziţii reprezintă 
încununarea eforturilor de a limita exerciţiul 
discreţionar al acestei prerogative, de a o ra-
ţionaliza şi de a o cuprinde în interiorul feno-
menului juridic.

Într-un şir de constituţii este prevăzută 
competenţa legislativului de a acorda amnistia 
şi chiar graţierea colectivă, alte acte normative 
necuprinzând nici un fel de dispoziţii în acest 
sens. Pornindu-se de la principiul fundamen-
tal că obiect al reglementării juridice îl poate 
constitui orice domeniu imaginabil s-a consi-
derat că nu se impun prevederi exprese privi-
toare la acordarea prin lege a amnistiei.

În ţările care nu au constituţii scrise 
(spre exemplu, Marea Britanie, Israelul), acte-
le de clemenţă se adoptă în temeiul cutume-
lor constituţionale. Acestea reprezintă uzanţe 
sau precedente vizând competenţa organelor 

puterii, consacrate prin repetare, durată, con-
stanţă, neechivoc şi acceptare unanimă.

Normele din Constituţia Republicii 
Moldova privitoare la amnistie şi graţiere con-
sacră două principii [1, art. 66, 72, 88]:

a) acordarea amnistiei şi graţierii colec-
tive doar prin lege organică;

b) limitarea dreptului preşedintelui ţă-
rii doar la graţiere individuală.

Aceleaşi principii sunt consacrate şi de 
prevederile art. 72 (3) lit. g) şi 94 lit. a) ale 
Constituţiei României [2, art. 72, 94].

Aceste prevederi pun apoi în evidenţă 
unele trăsături esenţiale ale instituţiei amnis-
tiei. Constituţia, prin însăşi esenţa şi scopu-
rile sale, se plasează la confluenţa politicii cu 
dreptul, reprezentând fundamentul politic şi 
juridic al statului. Ea constituie nu doar legea 
de bază, ci şi un document politic cu semnifi-
caţii retrospective şi prospective majore [3, p. 
140]. Prin reglementarea amnistiei şi graţierii 
în Constituţie, nuanţa lor politică devine şi 
mai pregnantă.

Constituţia este, de asemenea, un pact 
social între guvernanţi şi guvernaţi, reprezen-
tând forma prin care se aspiră la raţionalizarea 
puterii şi statului. Ea instituţionalizează, legi-
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timează şi ţărmureşte puterea [4, p. 58]
Dispoziţiile din Legea fundamentală 

consacră astfel, irevocabil, raţionalitatea acte-
lor de clemenţă şi apartenenţa lor la fenome-
nul juridic.

Raporturile juridice privind acordarea 
amnistiei au un caracter complex, reglementa-
rea lor principial-diriguitoare revenind drep-
tului constituţional, iar cea concretă aparţi-
nând dreptului penal.

Relaţiile sociale complexe determină 
unele forme de schimb între ramurile de drept, 
precum şi anumite instituţii juridice mixte [5, 
p. 41]. Definitorie pentru conexiunea dintre 
dreptul penal şi politică este chiar sintagma 
„politică penală”. 

Astfel, amnistia este reglementată şi de 
normele dreptului penal. Normele ce se con-
ţin în alin. (1) al art. 107 CP RM determină că 
amnistia este actul ce are ca efect înlăturarea 
răspunderii penale sau a pedepsei, fie reduce-
rea pedepsei aplicate sau comutarea ei. Am-
nistia nu are efecte asupra măsurilor de sigu-
ranţă şi asupra drepturilor persoanei vătămate 
(alin. (2) al art. 107 CP RM).

Deci, conţinutul normativ al art. 107 
CP RM reglementează, în mare parte, efecte-
le amnistiei, care pot interveni atât înainte de 
condamnare, cât şi după condamnare. Artico-
lul 119 CP român, de asemenea, se referă doar 
la efectele produse prin actele de amnistie.

Declararea amnistiei este de competen-
ţa organului legislativ, însă actele normative 
elaborate de către acesta nu au acţiune direc-
tă. Dat fiind faptul că liberarea de răspundere 
şi pedeapsă a persoanelor vinovate depinde 
deseori nu numai de semnele formale (sexul, 
vârsta, antecedentele penale etc.), dar şi de 
comportamentul acestora în timpul executării 
pedepsei, decizia de liberare în baza amnisti-
ei este luată de o comisie specială. Principalul 
temei de liberare îl constituie parametrii ce 
trebuie să-i întrunească persoana amnistiată. 
Aceştia, la rândul său, sunt stipulaţi în actul 
de amnistie respectiv. De regulă, în asemenea 
situaţii, nu apar careva coliziuni sub aspect 
teoretic sau practic. Acestea, însă, pot apărea 
în cazul determinării caracterului comporta-
mentului persoanei în timpul ispăşirii pedep-

sei şi prognozarea lui după eliberare din locul 
de detenţie.

Astfel, sub aspect teoretic, este destul de 
actuală problema privind posibilitatea amnis-
tierii persoanelor, cărora comisia medicală le-a 
indicat tratament medical forţat (alcoolicilor, 
narcomanilor). În acest context, autorul rus 
Iakovleva L. remarcă că aplicarea tratamen-
tului medical forţat nu este un impediment 
pentru aplicarea actului de amnistie. Aseme-
nea persoane, după însănătoşire, se liberează 
de pedeapsă penală [6, p. 136].

În opinia lui Marogulova I., asemenea 
categorie de bolnavi condamnaţi urmează să 
fie eliberaţi în baza actului de amnistie până la 
însănătoşire, motivând aceasta prin faptul că 
persoanele în cauză pot continua tratamentul 
în condiţii de ambulatoriu la locul de trai [7, 
p. 70].

Nu împărtăşim pe deplin aceste viziuni, 
deoarece: 

a) însăşi stabilirea tratamentului medi-
cal forţat se transformă în pedeapsă; 

b) autorii nu i-au în consideraţie faptul 
că alcoolismul şi narcomania sunt patologii 
cronice, tratamentul lor (termenul, forma) fi-
ind determinat de medici. Totodată, stabilind 
tratamentul forţat, judecata i-a drept bază la 
emiterea hotărârii concluzia comisiei medica-
le.

Luînd în consideraţie că nici într-un act 
normativ nu este determinat temeiul material 
al amnistiei, considerăm că unul din temeiu-
rile de aplicare a acesteia este căinţa sinceră a 
infractorului,  pe de o parte, şi iertarea victi-
mei, pe de altă parte. În acest context, este po-
trivită norma inclusă în Codul penal de către 
legislatorul Republicii Moldova şi cel român, 
care prevede că amnistia nu are efecte asupra 
măsurilor de siguranţă şi asupra drepturilor 
persoanei vătămate (alin. (2) art. 107 CP RM; 
alin. (3) art. 119 CP român).

Autorul rus N. Vârastaikin susţine că 
este incorect de a-l considera pe condamnat 
amnistiat imediat după publicarea actului re-
spectiv, fiindcă, pentru executarea actului de 
amnistie, este prevăzută o perioadă de şase 
luni, iar în acest răstimp persoana poate de-
veni, spre exemplu, un violator fraudulos al 
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regimului, asupra căruia amnistia, de regulă, 
nu se răsfrânge [8, p. 30]. 

L. Iakovleva nu este de acord cu acest 
fapt, deoarece nu se i-a în consideraţie un ele-
ment specific al amnistiei şi anume caracterul 
unitar al acesteia, în conformitate cu care ea 
se aplică numai în privinţa persoanelor care 
au săvârşit infracţiuni până la un anumit mo-
ment, adică până la data publicării actului de 
amnistie. Totodată, la luarea deciziei privind 
liberarea condamnatului se i-a în calcul com-
portamentul acestuia nu doar în perioada pre-
decesorie actului de amnistie, dar şi până la 
momentul examinării acestei probleme [6, p. 
36].

În calitate de temei juridic pentru apli-
carea amnistiei este actul emis de organul re-
spectiv în privinţa fiecărei persoane în parte. 
Asemenea acte pot fi:

- hotărârea şefului instituţiei peniten-
ciare – în privinţa condamnaţilor la închisoa-
re, sentinţa cărora a intrat în vigoare;

- hotărârea organului de urmărire pe-
nală, sancţionată de procuror, – în privinţa 
bănuiţilor şi învinuiţilor,  cauzele penale ale 
căror se află în examinarea acestui organ;

- hotărârea procurorului – în privinţa 
bănuiţilor şi învinuiţilor, cauzele penale ale 
căror se află în examinarea procuraturii;

- hotărârea instanţei de judecată – în 
privinţa persoanelor, cauzele penale ale căror 
se află în examinarea instanţei respective şi nu 
au fost examinate până la intrarea în vigoare a 
actului de amnistie, precum şi în privinţa per-
soanelor, cauzele căror au fost examinate, însă 
sentinţele judiciare nu au intrat în vigoare; în 
privinţa persoanelor condamnate condiţio-
nat şi a condamnaţilor, cărora le-a fost amâ-
nată executarea pedepsei în modul prevăzut 
de lege; în privinţa persoanelor cărora li s-a 
aplicat pedeapsa sub formă de amendă, dacă 
aceasta a fost percepută până la intrarea în vi-
goare a actului de amnistie concret.

Procedura de aplicare a amnistiei, de re-
gulă, se determină de organul legislativ prin-
tr-o hotărâre sau regulament aparte, prin care 
se stipulează organele (instituţiile) care aplică 
amnistia, modalitatea luării şi conturării de-
ciziilor vizând aplicarea actelor de amnistie, 

se concretizează categoriile de persoane care 
nimeresc sub incidenţa ei etc.

Astfel, Legea privind amnistia în legătu-
ră cu aniversarea a X-a de la proclamarea inde-
pendenţei Republicii Moldova nr. 420-XV din 
26.07.2001 conţine o anexă cu Regulamentul 
privind modul de aplicare a acestei legi, care, 
la rândul său, pune executarea acesteia în sar-
cina următorilor subiecţi:

a) judecătoriile de sector şi municipale 
în a căror rază teritorială se află locul de exe-
cutare a pedepsei – în privinţa condamnaţilor 
care îşi execută pedeapsa în locurile de deten-
ţie, precum şi a condamnaţilor cu suspendarea 
executării pedepsei, eliberaţi condiţionat îna-
inte de termen de pedeapsă, condamnaţi cu 
amânarea executării sentinţei şi condamnaţi 
cu amânarea executării pedepsei referitoare la 
femeile gravide şi femeile cu copii mici;

b) instanţele judecătoreşti care au pro-
nunţat sentinţele – în privinţa condamnaţilor 
care îşi execută pedeapsa peste hotarele Repu-
blicii Moldova;

c) judecătoriile de sector şi municipale 
în a căror rază teritorială se află locul de ţinere 
sub arest – în privinţa condamnaţilor ale că-
ror sentinţe au rămas definitive, dar care nu 
au fost trimişi în locurile de executare a pe-
depsei;

d) instanţele judecătoreşti – în privinţa 
cauzelor nejudecate, aflate în procedura aces-
tora, precum şi în privinţa persoanelor ale 
căror sentinţe nu au rămas definitive sau au 
rămas definitive, însă nu sunt ţinute sub arest 
şi nu au fost trimise în locurile de executare a 
pedepsei;

e) organele de cercetare penală şi an-
chetă preliminară – în privinţa persoanelor ale 
căror dosare şi materiale privind infracţiunile 
săvârşite se află în procedura acestor organe şi 
care sunt de acord cu învinuirea înaintată [9].

Pentru fiecare persoană care nimereşte 
sub incidenţa actului de amnistie, organele 
sistemului penitenciar expediază instanţei ju-
decătoreşti competente să aplice amnistia pro-
puneri vizând posibilitatea aplicării clemenţei, 
informaţii privind stimulările şi sancţiunile 
condamnatului, dosarul personal şi alte ma-
teriale necesare pentru soluţionarea chestiu-
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nii în cauză. Referitor la condamnaţii care îşi 
execută pedeapsa peste hotarele ţării, materi-
alele necesare soluţionării problemei privind 
aplicarea amnistiei se expediază Departamen-
tului Instituţiilor Penitenciare al Ministerului 
Justiţiei.

Instanţele judecătoreşti studiază dosare-
le personale şi celelalte materiale cu referire la 
condamnaţi, audiază în şedinţe aparte repre-
zentanţii instituţiei responsabile de executarea 
sentinţei şi, după caz, explicaţiile personale ale 
condamnaţilor.

Referitor la materialele persoanelor con-
damnate condiţionat şi la cele condamnate cu 
amânarea executării sentinţei, acestea pot fi 
examinate în lipsa lor, dar cu informarea obli-
gatorie despre hotărârea emisă. De asemenea, 
hotărârea privind amnistierea sau neamnis-
tierea cetăţenilor Republicii Moldova care îşi 
execută pedeapsa peste hotarele ţării poate fi 
luată fără examinarea dosarelor personale ale 
acestora, inclusiv în lipsa lor.

Hotărârile instanţelor judecătoreşti cu 
privire la aplicarea sau neaplicarea amnistiei 
se pronunţă pentru fiecare persoană strict in-
dividual, în conformitate cu prevederile legis-
laţiei în vigoare.

De regulă, materialele privind aplicarea 
amnistiei se examinează în prezenţa procu-
rorului. În acest context, instanţa de judecată 
informează în scris procurorul despre locul şi 
timpul şedinţei, însă neprezentarea acestuia 
nu constituie un temei pentru amânarea exa-
minării problemei în şedinţă.

Hotărârile instanţelor judecătoreşti cu 
privire la aplicarea sau neaplicarea amnistiei 
pot fi atacate de către condamnaţi sau contes-
tate de către procuror în instanţa de judecată 
ierarhic superioară în termen de 10 zile de la 
data pronunţării lor. În asemenea cazuri, exe-
cutarea hotărârii privind aplicarea sau neapli-
carea amnistiei se suspendă.

Dacă persoana condamnată de instanţa 
de judecată a Republicii Moldova execută pe-
deapsa penală pe teritoriul altui stat, Depar-
tamentul instituţiilor penitenciare al Minis-
terului Justiţiei asigură informarea organelor 
competente ale ţării respective despre adopta-
rea actului de amnistie şi solicită materialele 

necesare pentru soluţionarea chestiunii apli-
cării amnistiei.

Uneori, actul de amnistie indică timpul 
în care se aplică prevederile actului de amnis-
tie sau timpul în care trebuie informat pre-
şedintele Republicii Moldova şi Parlamentul 
despre rezultatele executării acestuia.

Plângerea prealabilă adresată instanţei 
constituie deopotrivă un act de sesizare despre 
săvârşirea unei infracţiuni şi un act procesu-
al de punere în mişcare a unei acţiuni penale. 
Amnistia se dovedeşte irelevantă nu numai 
cu privire la dreptul de a introduce plângerea 
prealabilă, ci şi relativ la dreptul de a formu-
la o plângere sau un denunţ. Dacă din însăşi 
cuprinsul actului de sesizare rezultă, fără echi-
voc, date şi elemente în baza cărora se poate 
efectua încadrarea juridică a faptei, rezultând 
că aceasta este amnistiată, se va soluţiona cau-
za în acest stadiu, în baza actului de clemenţă 
intervenit (se va pronunţa o ordonanţă de re-
fuz în pornirea procesului penal, dacă făptui-
torul este de acord cu aceasta) [10, p. 249].

Dacă actul de sesizare nu este explicit 
sub aspectul naturii infracţiunii, al datei comi-
terii acesteia (înainte sau după data apariţiei 
actului de amnistie) sau al identităţii infrac-
torului (în cazul în care actul de amnistie pre-
vede unele excepţii personale), cauza nu poate 
fi soluţionată decât după cunoaşterea acestor 
împrejurări.

În cazurile în care învinuitul sau persoa-
na bănuită de săvârşirea infracţiunii se opu-
ne încetării procesului penal sau refuzului de 
pornire a procesului penal în legătură cu actul 
de amnistie, încetarea procesului penal sau re-
fuzul de pornire a procesului penal pe această 
bază nu se admite. În acest caz procesul con-
tinuă în mod obişnuit, iar actul de amnistie va 
putea fi aplicat doar în cazul constatării vino-
văţiei persoanei. În caz contrar, se va pronun-
ţa o sentinţă de achitare de către instanţa de 
judecată [10, p. 249].

Dacă actul de amnistie a intervenit în 
faza dezbaterilor judiciare, procesul continuă 
până la capăt şi instanţa de judecată pronun-
ţă o sentinţă de condamnare cu menţiunea că 
condamnatul este liberat de pedeapsă (art. 275 
pct. 4 CPP al RM).
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Atunci când actul de amnistie este adop-
tat în timpul judecării cererii sau propunerii 
de liberare condiţionată, aceasta se respinge 
ca rămasă fără obiect. În cazul în care instanţa 
de recurs constată că infracţiunile pentru care 
s-a aplicat, de exemplu, pedeapsa de trei ani 
privaţiune de libertate cu suspendarea condi-
ţionată a executării pedepsei, sunt amnistiate, 
ea trebuie să înceteze procesul penal, fără a 
dispune suplimentar înlăturarea dispoziţiilor 
art. 90 CP al RM, deoarece a fost înlăturată 
răspunderea penală.

Acţiunea amnistiei se extinde numai 
asupra infracţiunilor comise până la emiterea 
actului de amnistie şi, în primul rând, faţă de 
persoanele care execută pedeapsa pe teritoriul 
Republicii Moldova.

În hotărârile instanţelor de judecată, de 
regulă, este reflectată în mod special proble-
ma aplicării amnistiei condamnaţilor alcoolici 
sau narcomani, în privinţa căror a fost aplicat 
tratamentul forţat, dar care nu a fost dus până 
la capăt. Materialele cu privire la aplicarea ac-
tului de amnistie în privinţa acestei categorii 
de persoane sunt examinate după însănătoşi-
rea deplină a acestora. Încetarea tratamentului 
medical forţat este dispusă de către instanţa de 
judecată, la propunerea instituţiei medicale în 
care se tratează persoana respectivă.

Nu susţinem această reglementare le-
gislativă, din considerente că de bază ar trebui 
să fie atitudinea condamnatului faţă de trata-
ment şi nu altceva. Atunci când se îndeplinesc 
toate prescripţiile medicului, există indicatori 
obiectivi care denotă dorinţa şi tendinţa con-
damnatului de a se trata, aplicarea actului de 
amnistie poate facilita în mare măsură per-
soana concretă, inclusiv în ceea ce priveşte 
tratamentul deplin al acesteia. De aceea, nea-
plicarea amnistiei faţă de această categorie de 
condamnaţi la momentul oportun contravi-
ne scopului de bază al pedepsei – restabilirea 
echităţii sociale – şi principiilor legislaţiei exe-
cuţional-penale – individualizarea executării 
pedepselor; aplicării raţionale a mijloacelor de 
corijare a condamnaţilor şi favorizarea unui 
comportament licit al acestora. În acest con-
text, în literatura de specialitate s-a recunos-
cut cu mult timp în urmă că individualizarea 

pedepsei constituie un principiu al dreptului 
penal, care acţionează nu doar în cazul deter-
minării sancţiunii penale, dar şi în perioada 
executării, schimbării, inclusiv în cazul elibe-
rării înainte de termen de pedeapsă, amnistia 
fiind una din modalităţile acesteia [11, p. 78], 
[12].

Cea mai masivă activitate în domeniul 
aplicării actelor de amnistie o au instituţii-
le penitenciare responsabile de executarea 
pedepsei sub formă de închisoare. Aplicarea 
eficientă a actelor de amnistie depinde de or-
ganizarea activităţii respective de către aceste 
instituţii. Din aceste considerente, în opinia lui 
M. Kirilov, este oportun de a organiza eviden-
ţa cauzelor penale încetate în legătură cu am-
nistia, ceea ce ar îmbunătăţi individualizarea 
aplicării măsurilor de influenţă juridico-pena-
le şi ar facilita colectarea informaţiei necesare 
cu privire la modul de viaţă al persoanelor, în 
privinţa căror s-a aplicat amnistia [13, p. 190]. 
În această ordine de idei, credem că ar fi destul 
de benefic nu doar evidenţa cauzelor penale 
menţionate, dar şi cauzele tuturor condam-
naţilor care au fost eliberaţi în baza actelor de 
amnistie.
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Studierea profundă a esenţei instituţiei 
amnistiei se poate face prin analiza multila-
terală a acesteia. Or, una din laturile esenţiale 
ale amnistiei, în opinia noastră, este problema 
clasificării actelor de amnistie.

Clasificarea actelor de amnistie este ne-
cesară pentru clarificarea conţinutului amnis-
tierii, precum şi pentru relevarea elementelor 
generale şi a unor particularităţi specifice ale 
acestor acte. În acest context, prin intermediul 
clasificării poate fi înţeleasă deplin esenţa in-
stituţiei amnistiei şi politicii amnistierii pe o 
perioadă îndelungată.

În literatura juridică de specialitate se 
propun diferite criterii care pot fi luate drept 
bază de clasificare a actelor de amnistie: în 
funcţie de întinderea efectelor, condiţiile de 
acordare, momentul intervenirii, cercul de 
persoane amnistiate, izvorul şi spaţiul de acţi-
une a amnistiei etc.[1, p. 338]; [2, p. 384]; [3].

Cea mai simplă clasificare a amnistiei 
este realizată în funcţie de întinderea efecte-
lor, care poate fi generală şi specială. 

Amnistia este generală atunci când se 
acordă pentru orice infracţiune, indiferent de 
gravitatea acesteia. De regulă, aceasta presu-
pune răsturnarea sistemului social-politic, o 
schimbare radicală sau evenimente cu totul 
deosebite, ea prefigurând reforma sistemului 
de drept penal. Amnistiile generale sunt rela-
tiv rare şi se întâlnesc în ţările lumii a treia, 
caracterizate printr-o puternică instabilitate şi 

o înaltă frecvenţă a loviturilor de stat.
Amnistia se consideră specială când se 

referă doar la anumite infracţiuni concrete 
ori la o categorie de infracţiuni [1, p. 338] (de 
pildă cele împotriva integrităţii corporale). De 
altfel, actele de amnistie acordate de-a lungul 
timpului atât în Republica Moldova, cât şi în 
România,  au fost speciale.

Pentru clasificarea conţinutului amnis-
tierii, profesorul rus O. Zelidova face o propu-
nere mai deosebită care include următoarele 
elemente: esenţa amnistierii concrete (tipurile 
de atenuare a destinului adresaţilor), adresatul 
(persoana) şi temeiurile de amnistiere. Con-
form acestor criterii, actele de amnistie pot fi 
clasificate condiţionat în omogene şi variate 
(neomogene). În rezultatul acestei clasificări 
autoarea delimitează normele care reglemen-
tează actele de amnistie în pozitive şi negative 
[4, p. 11].

Studiind actele de amnistie din perioada 
primilor ani de existenţă a puterii sovietice, O. 
Zelidova  a ajuns la concluzia că acestea pot fi 
clasificate în patru grupe mari [4, p. 12]:

a) acte de amnistie cu caracter politic 
(se emiteau în privinţa persoanelor care au 
săvârşit infracţiuni cu caracter de masă şi se 
realiza, în principal, sub formă de refuz în des-
făşurarea urmăririi penale);

b) acte de amnistie cu caracter politi-
co-penal (prevedeau atenuarea în legătură cu 
diminuarea pericolului social al personalităţii 

Diana SIMINEANU, 
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PROBLEME CONCEPTUALE PRIVIND CLASIFICAREA AMNISTIEI

RÉSUMÉ
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sification des actes d’amnistie. La classification des actes d’amnistie est nécessaire pour clarifier le contenu de l’amnistie, 
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vinovatului în comiterea infracţiunii);
c) acte de amnistie cu caracter de-

grevator-corectiv, care favorizează redresarea 
unor devieri în politica represivă şi atenuarea 
măsurilor de pedeapsă;

d) acte de amnistie cu caracter re-
educativ, care favorizează corectarea compor-
tamentului persoanelor vinovate în săvârşirea 
infracţiunilor.

Clasificarea actelor de amnistie trebuie 
să favorizeze, mai întâi de toate, clarificarea 
conţinutului lor, din care considerente, apa-
re necesitatea de a clasifica normele actelor de 
amnistie care conţin temeiurile de liberare de 
răspundere şi pedeapsă penală, de atenuare a 
pedepsei, precum şi anumite condiţii ce limi-
tează aplicarea amnistiei.

În acest context, susţinem poziţia unor 
autori, care evidenţiază următoarele tipuri de 
amnistiere: liberarea integrală de pedeapsă; 
reducerea termenului de pedeapsă; înlocuirea 
pedepsei cu una mai blândă; liberarea de pe-
depsele complementare; stingerea anteceden-
telor penale; liberarea de răspundere penală 
[5, p. 41].

După forma sa amnistia este un act de 
manifestare a voinţei statale, iar după conţinut 
ea constituie o totalitate de norme ce regle-
mentează statutul juridic al unor categorii de 
persoane supuse răspunderii penale. Reieşind 
din formele de expunere a actelor de amnistie, 
poate fi realizată clasificarea acestora. Totoda-
tă, este justificată evidenţierea printre dispozi-
ţiile incluse în actele de amnistie a unor grupe 
de norme ce se repetă, care, la rândul său, in-
fluenţează asupra statutului juridic al persoa-
nelor în privinţa căror se răsfrânge amnistia. 
Cu alte cuvinte, apare necesitatea clasificării 
tipurilor de amnistiere.

Un alt autor, V. Kvaşis, clasifică actele de 
amnistie după amploarea acţiunii şi caracterul 
aplicării lor. În temeiul primului criteriu pot fi 
evidenţiate acte de amnistie care reflectă libe-
rarea integrală sau parţială de pedeapsă. După 
caracterul aplicării actele de amnistie pot fi ne-
condiţionate şi condiţionate [6, p. 65-69].

Savantul rus S. Komariţchii, criticând pe 
bună dreptate clasificarea propusă de V. Kva-
şis, a ajuns la concluzia că o asemenea abor-

dare a problemei generează confuzii privind 
clasificarea actelor de amnistie şi a tipurilor 
de amnistiere, care, la rândul său, sunt injust 
considerate ca similare [7, p. 20]. Asupra aces-
tei circumstanţe a atras atenţia şi V. Komarov, 
care a constatat că nu este vorba despre tipurile 
actelor de amnistie, ci despre modalităţi con-
crete de liberare de răspundere sau pedeapsă 
în baza amnistiei, care poate fi integrală sau 
parţială, condiţionată sau necondiţionată etc. 
[8, p. 50].

Deci, în funcţie de condiţiile de acorda-
re, amnistia poate fi necondiţionată şi condi-
ţionată. Amnistia se consideră necondiţionată 
atunci când actul normativ nu prevede nici un 
fel de condiţii în afara celor intrinseci privi-
toare la obiectul său şi la data săvârşirii infrac-
ţiunilor.

Amnistia este condiţionată, în opinia 
autorului român I. Molnar [2, p. 384], atunci 
când sunt stabilite anumite condiţii privitoare 
la persoana infractorului (vârsta, cetăţenia, si-
tuaţia familiară etc.); timpul comiterii infrac-
ţiunii (război, calamităţi, conflicte interne); 
prejudiciul infracţiunii, datorită cuantumului 
sau gravităţii ei (de exemplu, paguba produ-
să prin anumite infracţiuni să nu depăşească 
limita valorică stabilită); antecedentele penale 
(spre exemplu, infractorul să nu fie recidivist 
ori să nu beneficiat anterior de amnistie); con-
duita după rămânerea definitivă a hotărârii de 
condamnare (bunăoară, să nu fi survenit sus-
tragerea de la executarea pedepsei).

Condiţiile se disting, pe de o parte, în 
pur personale, reflectând unele aspecte lega-
te de personalitatea infractorului şi, pe de altă 
parte, în mixte, constând în cele care nu sunt 
legate de persoana infractorului, însă presu-
pun intervenţia acestuia, cum este repararea 
pagubei [9, p. 789-790].

Amnistia este restrictivă, dacă exclude 
recidiviştii şi comună, când este acordată, fără 
deosebire, tuturor infractorilor care au săvâr-
şit aceeaşi faptă [10, p. 504].

Clasificarea actelor de amnistie este 
posibilă şi în baza cauzelor care au generat 
emiterea acestora. Aşadar, pot fi evidenţiate 
amnistii declarate în legătură cu careva date 
sau evenimente semnificative (de exemplu, 
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amnistia din 29 iulie 1999 în legătură cu ani-
versarea a V-a de la adoptarea Constituţiei Re-
publicii Moldova; amnistia din 26 iulie 2001 
în legătură cu aniversarea a X-a de la procla-
marea independenţei Republicii Moldova), 
amnistii orientate spre stabilizarea situaţiei 
interstatale (amnistia din 26 decembrie 1989 
acordată cetăţenilor români, prin care au fost 
puse în libertate persoanele arestate preventiv 
sau condamnate pentru infracţiuni contra se-
curităţii statului) etc.

În funcţie de momentul intervenirii, 
amnistia poate fi antecondamnatorie şi  post-
condamnatorie. 

Amnistia antecondamnatorie (proprie) 
poate interveni oricând în timpul efectuării 
actelor premergătoare, urmăririi penale şi ju-
decăţii, în prima instanţă, în apel sau recurs.

Amnistia postcondamnatorie (impro-
prie) poate apărea oricând în perioada cuprinsă 
între data rămânerii definitive a hotărârii şi cea 
a împlinirii termenului de reabilitare de drept 
sau a intervenirii reabilitării judecătoreşti.

Raţiunile pentru care s-a acordat am-
nistia şi infracţiunile pe ca le priveşte fiind 
identice, tot astfel vor trebui să fie, în măsura 
posibilului, şi efectele sale.

Exceptarea definitivă a condamnaţi-
lor ar fi inadmisibilă, pe motiv că ar atrage o 
gravă inechitate între aceştia, printre care s-ar 
putea afla chiar autodenunţători şi infractori 
nejudecaţi încă definitiv, incluzându-i şi pe cei 
care s-au  sustras de la urmărirea penală sau 
de la judecată.

Generalizând problema clasificării acte-
lor de amnistie în Republica Moldova, emise 
în ultimele două decenii, putem concluziona 
că ele pot fi divizate în două grupe mari:

a) acte ce prevăd amnistia totală (libera-
rea deplină de răspundere şi pedeapsă penală, 
cu scoaterea antecedentelor penale, a persoa-
nelor stipulate în legile cu privire la amnistie;

b) acte ce prevăd amnistia parţială (re-
ducerea termenului de pedeapsă, schimbarea 
pedepsei cu una mai blândă, liberarea de pe-
deapsa principală, liberarea de pedeapsa com-
plementară, liberarea de executarea până la 
capăt a pedepsei fără scoaterea antecedentelor 
penale).
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Istoricul dezvoltării sistemului norme-
lor de drept penal care reglementează sfera de 
activitate comercial bancară este unul destul 
de complex şi variat. Presupunem, că experi-
enţa acumulată pe parcursul dezvoltării siste-
mului de activitate financiar bancară merită 
ca nu numai să fie acceptată de către legislaţia 
contemporană sub forma unor tradiţii dar, să 
devină şi un izvor important pentru întreprin-
derile autohtone.

Pentru o mai bună elucidare a evoluţiei 
criminologiei şi a normelor de drept penal în 
R. Moldova, precizăm că, domeniul dreptului 
public din Basarabia era în totalitate guvernat 
de prevederile legislaţiei ruse, care a fost in-
trodusă chiar în primii ani de la anexarea ei în 
anul 1812.

Este de menţionat, că prima casă de cre-
dit privat în Rusia imperialistă – Asociaţia de 
credit din Sankt-Petersburg – a fost fondată în 
anul 1861 dar deja în anul 1864 a fost constitu-
ită prima bancă comercială privată. Multiplele 
cercetări din domeniul financiar – bancar men-
ţionează că „în Rusia în această perioadă a exis-
tat un sistem a controlului de stat asupra ope-
raţiunilor bancare şi a instituţiilor bancare, care 
au avut un suport de norme juridice precise ce 
reglementau activitate bancară [1, p.35]”.
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SUMMARY
History of criminal law system development standards regulating the commercial banking sphere of activity is 

quite complex and varied. Suppose that the experience gained over the financial-system development activity that not 
only deserves to be supported by modern legislation in the form of traditions but also become an important source for 
domestic enterprises.

It should be noted, that eventually was made an attempt to pass through the historical development of criminal 
responsibility for crimes committed in finance and credit. This research sources allows us to state that any development 
of economic relations entails an improvement of legislation which in some way protects the state’s economic develop-
ment at that stage of development. Moreover, research by retrospective historical norms may create a normative basis 
for the sources of bank finance which may help him in reforming the legislature continues the state economic sector.

Procesul de dezvoltare a acestui nou do-
meniu de activitate în Rusia imperialistă a luat 
o extindere tot mai mare şi deja în anul 1898 
în imperiul Rus erau fondate 511 case bancare 
(denumite şi bănci private) cu 461 de filiale [2, 
p.92], care acordau credite de scurtă şi lungă 
durată. Toate aceste bănci private îşi desfăşu-
rau activitatea în baza regulamentelor aproba-
te de către Guvern, care expres prevedeau nu 
numai sfera de activităţi comerciale pe care le 
putea desfăşura banca respectivă dar şi pro-
cedura de supraveghere asupra operaţiunilor 
bancare. În baza acestor regulamente, dar şi în 
actele de fondare, băncile private erau obligate 
a publica în revistele de stat dar şi în altă presă 
periodică date cu privire la balanţa contabilă 
inclusiv şi rezultatul anual de activitate.

Casele bancare, denumite şi bănci priva-
te au luat o extindere tot mai mare în condiţiile 
expansiunii afacerilor, care au dus la multipli-
carea operaţiunilor financiare. Complexitatea 
activităţii din sfera bancară a dictat necesita-
tea elaborării unei legislaţii penale adecvate 
cu scopul de a reglementa un comportament 
economic care ar descuraja criminalitatea fi-
nanciar-bancară, iar pe de altă parte de a crea 
un complex de garanţii pentru băncile private 
de bună credinţă.
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Dintre cele mai importante acte legis-
lative care reglementează sfera de activitate 
comercial bancară este de menţionat Codul 
pedepselor penale a Imperiului Rus din anul 
1845 [3, p.492-493]. Compartimentele lui 
„Despre încălcarea regulamentelor comerci-
ale”, „Despre infracţiunile împotriva propri-
etăţii” incorporau norme care reglementau 
apărarea domeniului de activitate bancară de 
unele tentative criminale precum acceptarea 
cadourilor interzise de lege, mita şi estorca-
rea, intenţia criminală la obţinerea creditelor, 
pierderea blanchetelor, încălcarea secretului 
depunerilor bancare etc. Este de menţionat, 
că tocmai în acest domeniu a fost fundamen-
tată legislaţia cu privire la răspunderea pentru 
infracţiunile din domeniul relaţiilor banca-
re, care de fapt îşi găsesc aplicabilitatea şi la 
moment. Pentru o mai bună percepere , dar 
şi pentru a trasa unele paralele cu legislaţia 
contemporană considerăm că ar fi raţional de 
a trata mai amănunţit unele norme, care sunt 
regăsite în actul susmenţionat.

În acest sens, este de menţionat următo-
rul moment, în Codul pedepselor penale a Im-
periului Rus (redacţia anului 1866) este deja 
prevăzută răspunderea penală pentru reaua 
credinţă în activitatea funcţionarilor băncii – 
insolvabilitatea intenţionată. La fel în art. 1665 
din Codul pedepselor penale a Imperiului Rus 
sunt prevăzute înşelăciunea şi escrocheria.

Aşadar, legiuitorul a catalogat ca fiind 
infracţionale, activităţile care au dus la in-
solvabilitatea intenţionată [instanţele comer-
ciale, examinînd dosarul de insolvabilitate, 
emiteau hotărîrile cu baza legislativă a Codul 
pedepselor penale a Imperiului Rus şi Codul 
comercial]. Practica judiciară şi literatura de 
specialitate din Rusia imperialistă a elaborat 
unele criterii extrem de stricte în ceea ce pri-
veşte delimitarea competenţii administrării 
proceselor de judecată care au ca obiect insol-
vabilitatea. Astfel era obligatoriu administra-
rea procesului de insolvabilitatea în instanţele 
de drept penal dacă instanţa de drept civil a 
constatat în procesul de soluţionare elemen-
te de insolvabilitate intenţionată. La fel, ca şi 
în actele normative în vigoare a fost interzisă 
tranzacţia de împăcare dintre debitor şi cre-

ditor după ce a început urmărirea penală pe 
cazul de insolvabilitate intenţionată. Ceea ce 
deosebeşte prevederile legislaţiei Rusiei impe-
rialiste de reglementările în vigoare este faptul 
că instanţa de judecată era în drept a începe 
un proces de insolvabilitate chiar în lipsa unei 
cereri în acest sens.

Legiuitorul a făcut o deosebire strictă în-
tre insolvabilitatea din imprudenţă şi insolva-
bilitatea intenţionată, ceea ce şi a fost punctul 
de pornire pentru aplicabilitatea formelor de 
răspundere. Astfel, pentru insolvabilitatea din 
imprudenţă survenea o răspundere civilă de-
oarece procesul era administrat de o instanţă 
civilă iar pentru insolvabilitatea intenţionată 
survenea o răspundere penală fiindcă admi-
nistrarea procesului era de competenţa unei 
instanţe penale [insolvabilitatea intenţionată, 
pentru debitori închisoarea survenea la dorin-
ţa creditorului, care erau întreţinuţi de aceiaşi 
creditori. Dacă creditorii nu mai alocau sub-
venţii pentru întreţinerea debitorilor în închi-
soare atunci aceştia erau eliberaţi].

Una dintre reglementările Codului pe-
depselor penale a Imperiului Rus din anul 
1845 prevedea răspunderea pentru atribui-
rea foloaselor ilegale pe calea sustragerii sau 
distrugerii a unor acte financiar bancare, ac-
centuînd astfel natura juridică a infracţiunii 
[precum arată practica judiciară, constatăm 
diferenţe de delicte criminale dintre legislaţia 
contemporană şi Codul pedepselor penale a 
Imperiului Rus din anul 1845]. 

În unele circulare a ministrului justiţiei 
se atrage destul de multă atenţie criteriilor de 
calificare a normei susmenţionate. Din punc-
tul nostru de vedere, cele mai importante sunt 
următoarele [4, p. 819-820]:

– este necesar a se atrage atenţia dacă 
este o sustragere sau o distrugere nu a oricărui 
act financiar bancar, dar a unui care probează 
unele drepturi de proprietate;

– faptul sustragerii sau distrugerii unui 
act financiar bancar se va lua în vedere numai 
în cazul în care subiectul infracţiunii a acţio-
nat cu rea credinţă;

– în cazul obţinerii ilegale a unui act fi-
nanciar bancar, instanţa de judecată trebuie să 
se conducă nu de către elementele unei con-
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venţii civile, din a cărui cadru face parte acest 
document financiar bancar, dar de către nor-
mele de drept penal care reglementează aceas-
tă faptă;

– este necesar de făcut o diferenţiere, la 
sustragerea actelor financiar bancare, după 
modul de întrare în posesie, aşa precum pen-
tru calificarea infracţiunii este importantă mo-
dalitatea de intrare în posesia actului financiar 
bancar.

O altă normă din Codul pedepselor pe-
nale a Imperiului Rus din anul 1845 prevede 
răspunderea pentru acţiunile legate de obţine-
rea de foloase pe cale de escrocherie. La ase-
menea acţiuni se referă devalorizarea preţuri-
lor sau acapararea de bunuri care se aflau sub 
sechestrul, a creditorului care era pe cale de 
insolvabilitate. Cu alte cuvinte, dacă bunuri-
le erau cu drept de proprietate a creditorului, 
chiar dacă asupra lor era aplicat sechestru şi 
se stabilea un administrator, şi aceste bunuri 
erau acaparate de către debitor acest fapt era 
calificat de către Codul pedepselor penale a 
Imperiului Rus din anul 1845 o escrocherie. 
Dar, escrocheria nu putea fi atunci cînd bunu-
rile creditorului încă nu erau puse sub seches-
tru de către instanţele de judecată, însă aseme-
nea convenţii erau considerate nelegitime.

Aceste acţiuni nici pe departe nu înche-
ie şirul de activităţi pe care juriştii le puteau 
califica ca escrocherie. Astfel, cea mai răspîn-
dită modalitate de escrocherie era considerată 
formarea a unui bilet de credit din mai multe 
bilete de credit pe care îl scoteau în vînzare cu 
un preţ mult mai ridicat.

Toate aceste împrejurări denotă fap-
tul că, doctrina legislativa reflectată în Codul 
pedepselor penale a Imperiului Rus din anul 
1845 este actuală şi în zilele de azi. Cercetarea 
continuă a normelor expuse în Codul pedep-
selor penale a Imperiului Rus din anul 1845 
ne aduce la concluzia că sunt extrem de ase-
mănătoare cu normele de drept din legislaţia 
actuală. Spre exemplu, stabilirea răspunderii 
pentru fondarea unei bănci private fără a avea 
o permisiune în acest sens sau falsul în actele 
pentru obţinerea unui credit din băncile pri-
vate sau de stat.

Pentru a elucida aceste concretizări cre-

dem că este necesar a aduce unele deosebiri a 
obţinerii de foloase materiale prin escroche-
rie, care erau prevăzute în Codul pedepselor 
penale a Imperiului Rus din anul 1845:

– Escrocheria – este sustragerea bunuri-
lor străine prin înşelăciune, această sustrage-
re poate fi efectuată prin reţinerea bunurilor 
străine care au fost încredinţate unui adminis-
trator.

– Atribuirea de sume băneşti, chiar dacă 
aceste sume băneşti au fost transmise de pro-
prietar în urma unei convenţii civile, prin fap-
tul prezentării de date false – este escrocherie 
şi nu o neîndeplinirea condiţiilor convenţiei 
civile.

– Este escrocherie şi atribuirea de sume 
băneşti sau bunuri străine prin sechestrare, 
care de fapt nu putea să fi fost aplicat seches-
tru fără prezentarea de date false sau fără o 
pregătire de infracţiune intenţionată în acest 
sens [5,].

În Codul pedepselor penale a Imperiului 
Rus din anul 1845 un loc aparte este repartizat 
răspunderii pentru infracţiune cu aplicarea 
constrîngerii fizice sau psihice cu scopul de a 
obţine foloase materiale sau darea acordului 
la încheierea unei convenţii civile care are ca 
obiect bunuri materiale. Obiectul cercetării în 
acest caz este un drept străin asupra bunuri-
lor, spre deosebire de o atentare directă asupra 
bunurilor. Întradevăr, problema raporturilor 
juridice dintre părţile unei convenţii pot apă-
rea în cazul unei pricini civile care are ca obiect 
dreptul de proprietate asupra unor bunuri, 
atunci cînd acţiunile uneia dintre părţi duce 
raportul juridic de drept civil sub influenţa 
dreptului penal. Sensul normelor din Codul 
pedepselor penale a Imperiului Rus din anul 
1845 se concretizează în răspunderea pentru 
escrocherie, nu numai cu scopul ca bunurile 
să fie transmise de la un subiect la altul, dar ca 
şi în cazul convenţiilor este necesar ca condiţi-
ile acestei convenţii să poarte un caracter scris; 
şi pentru acţiunile de formare a gajului pentru 
unul şi acelaşi bun la dobîndirea de credite din 
diferite organizaţii de creditare.

După cum putem observa, legislaţia ie-
şită din uzanţă a făcut o paralelă dintre acţi-
unile ilegale în procesul de formare a gajului 
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şi escrocherie, unde elementul principal este 
însuşi caracterul acţiunilor la aplicarea gaju-
lui. La fel, este atribuit caracterul infracţional 
şi situaţiei cînd un coproprietar pune sub gaj 
un bun fără acordul celorlalţi coproprietari.

Este de menţionat că, în comentariile 
Codului pedepselor penale a Imperiului Rus 
din anul 1845 nu de puţine ori este atrasă 
atenţie maximă asigurării cu norme de drept 
civil legalităţii diferitelor convenţii care au ca 
bază juridică acordul de voinţă a părţilor. Ex-
cepţie sunt numai acele convenţii, care sunt 
cu un scop bine determinat întru săvîrşirea de 
infracţiuni.

De altfel, menţionăm că, cercetătorii 
ştiinţifici din secolul XIII puneau în discuţie 
nu de puţine ori problematica reglementării 
acţiunilor criminale susmenţionate. În speci-
al, părtaşii teoriei care are ca obiect abuzurile 
în serviciu considerau că, normele care preve-
deau răspunderea pentru escrocherie în drep-
tul penal şi care sunt menite a apăra raportu-
rile juridice dintre părţi sunt infime. Astfel, ei 
considerau că în cazul furtului esenţa infracţi-
unii este de a sustrage pe ascuns bunurile al-
tor persoane, iar în cazul escrocheriei esenţa 
infracţiunii este de a sustrage aceste bunuri 
prin inducerea în eroare a persoanei. În cazul 
în care drepturile asupra unei universalităţi 
de bunuri este transmisă unui administrator, 
interesele proprietarului trebuie să fie proteja-
te, şi acest fapt trebuie întotdeauna de luat în 
consideraţie deoarece nu de puţine ori admi-
nistratorul bunurilor făcea abuzuri în serviciu, 
fapt prin care i se atingeau interesele adevăra-
tului proprietar. În acest sens, odată ce aceste 
abuzuri nu cădeau sub incidenţa normelor de 
drept penal, părtaşii acestei teorii au propus ca 
să fie instituită o nouă normă juridică precum 
– abuzul de încredere.

În concluzie, în urma cercetărilor sus-
menţionate efectuate de către cercetătorii şti-
inţifici [6, p. 382-383] au fost elaborate şi in-
stituite o serie de norme în Codul pedepselor 
penale a Imperiului Rus din anul 1845.şi care 
au fost implementate în anul 1903, inclusiv 
răspundere penală pentru abuzul în serviciu 
[7, p. 382-383], dar de fapt această normă care 
prevedea abuzul în serviciu aşa şi nu a intrat în 

vigoare. Este de menţionat, că dacă în Codul 
pedepselor penale a Imperiului Rus din anul 
1845 era prevăzut un capitol aparte care se de-
numea „Încălcări legislative la formarea credi-
tului” care era îndreptată spre apărarea rapor-
turilor financiar bancare, în Codul pedepselor 
penale a Imperiului Rus din anul 1903 toate 
normele care prevedeau componenţa de in-
fracţiuni din domeniul financiar bancar si-au 
găsit sorgintea doar în capitole diferite. Mai 
mult ca atât, Codul pedepselor penale a Impe-
riului Rus din anul 1903 prevedea o gamă mult 
mai largă de componenţe de infracţiuni din 
domeniul financiar bancar, care au fost adop-
tate în legătură cu diversificarea raporturilor 
financiar bancare. La o analiză mai minuţioa-
să a Codul pedepselor penale a Imperiului Rus 
din anul 1903 constatăm, că ea are mai mult o 
asemănare cu Codul pedepselor penale a Im-
periului Rus din anul 1845, dar în unele com-
ponenţe de infracţiuni prevăzute în noul Codul 
a pedepselor penale a Imperiului Rus din anul 
1903 apar noi elemente a componenţelor de 
infracţini: recidiva la săvîrşirea infracţiunilor, 
comiterea infracţiunilor în coautorat, daune 
considerabile, daune esenţiale. Pentru comite-
rea infracţiunilor erau prevăzute: închisoarea, 
arestul, amenda, privarea de dreptul de a admi-
nistra o bancă privată sau de stat.

În literatura de specialitate din acele 
timpuri, care a fost dedicată infracţiunilor din 
domeniul financiar bancar, o mare importan-
ţă era acordată şi problematicii cumulării ser-
viciului public cu munca în diferite societăţi 
pe acţiuni.

Începînd cu anii 1860 cumularea de 
funcţii a devenit un fenomen îngrijorător. 
Funcţionarii publici din administraţia Mi-
nisterului de Finanţe erau invitaţi în calitate 
de coacţionari, pentru a avea posibilitatea de 
a obţine credite avantajoase de la Banca Na-
ţională. Tot felul de restricţii intervenite în 
activitatea domeniului financiar bancar au 
produs o serie de nemulţumiri prin rîndurile 
societăţilor pe acţiuni care de fapt, urmăreau a 
ocoli legislaţia în vigoare  şi cu ajutorul cumu-
lului de funcţii să obţină mai uşor o serie de 
facilităţi, fapt care ar fi creat o multitudine de 
abuzuri în serviciu [8, p. 73].
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Cel mai complicat moment în această 
interzicere de cumulare de funcţii era faptul 
că într-o oarecare măsură era îngrădit dreptul 
la proprietate privată, adică dreptul de a ad-
ministra capitalul privat, care a fost investit de 
către coacţionar în societatea pe acţiuni. Cu 
toate acestea la 3 decembrie 1884 a fost sem-
nat un decret imperial – „Regulamentul cu 
privire la procedura de cumulare a funcţiilor 
de stat cu dreptul de a fi acţionar în societăţile 
pe acţiuni [9, p. 133]”. Aşadar, cu aproape o 
sută de ani a fost interprinsă o primă tentati-
vă a legiuitorului de abolire a elementelor de 
corupţie din rîndul funcţionarilor de stat şi a 
persoanelor cu funcţii de răspundere pentru 
încălcări din domeniul financiar bancar.

Anul 1918 – Basarabia revine la Vechiul 
Regat, fapt care denotă o modificare esenţială a 
legislaţiei din domeniul criminologiei financi-
ar bancare. Este de menţionat că la momentul 
Unirii subiectul aplicabilităţii dreptului la ge-
neral pe teritoriul Basarabiei a fost reglemen-
tat chiar de Actul Unirii care urma a fi votat de 
către Sfatul Ţării. Ca urmare a extinderii drep-
tului românesc pe teritoriul Basarabiei, au fost 
create unele comisii de organizare a justiţiei 
care aveau ca scop armonizarea, unificarea şi 
eliminarea legilor ruse[10, p. 133]. 

Aşadar, către anul 1921, într-o periodă 
relativ scurtă legiuitorul român a introdus în 
Basarabia aproape toate reglementările sale 
penale. Bineînţeles, că doctrina şi unele preve-
deri legislative ruse înrădăcinate, nu puteau fi 
şterse printr-o simplă anulare a lor. Din acest 
considerent, pentru a asigura jurisprudenţa cu 
legislaţia rusă rămasă în vigoare sau luat mă-
suri de traducere a lor. Astfel, către elaborarea 
noii Constituţii a României din anul 1923 a 
fost consfinţit un concept de unificare legis-
lativă.

Cu toate acestea, datorită unor împreju-
răîri specifice procesului de unificare legislati-
vă, Guvernul Român sa abătut de la o unifica-
re legislativă prin revizuire şi sa axat pe unele 
metode de unificare prin extindere şi adoptare 
a noilor legi. Astfel, în rezultatul acestor po-
litici, procesul de unificare legislativă a fost 
extins către anii 1926-1927. Mai mult ca atât, 
intrarea în vigoare a noilor coduri din legis-

laţia română în anii 1936 la fel a avut impact 
asupra Basarabiei, deoarece aceste coduri au 
fost ca o continuare a politicii de unificare le-
gislativă.

De fapt privilegiul de aplicare a legilor 
statului Român pe teritoriu Basarabiei a durat 
numai pînă în anul 1944, iar politica de unifi-
care legislativă a Basarabiei cu Vechiul Regat 
aşa şi nu a fost dusă pînă la capăt.   

Ar fi incompletă cercetarea noastră dacă 
nu am fi urmărit şi firul evoluţiei criminologi-
ei din domeniul financiar bancar după venirea 
la putere în Imperiul Rus a sovieticilor.

Schimbarea puterii de stat din Rusia Im-
perialistă din anul 1917 nu numai că a schim-
bat situaţia din domeniul financiar bancar, 
dar şi a fost influenţată negativ legislatura de 
drept a Rusiei de pînă în 1917 care de fapt a 
fost la un nivel destul de înalt. Deci, printr-un 
decret a Comitetului Central din 14.12.1917 
toate împuternicirile din domeniul financiar 
bancar au fost transmise Băncii de Stat a no-
ului stat creat, a fost declarat un monopol de 
stat a domeniului financiar bancar, au fost în-
cepute naţionalizarea băncilor private, caselor 
de credit etc. [11, p. 31].

În continuare, în scopul dezvoltării do-
meniului financiar bancar, la 7 octombrie 1921 
a fost adoptat un Decret a Comitetului Central 
prin care a fost creată Banca de stat a Uniunii 
Sovietice, în anul 1922 a fost restabilită Banca 
cooperativă de consum, a fost creată Banca 
Industrială pentru acordarea de credite scurte 
cooperativelor. Tot în acest sens, au început a fi 
„fondate societăţi de creditare reciprocă a căror 
funcţii de bază erau reglementarea crediturilor 
private în corespundere cu politica economică 
a Uniunii Sovietice. Către anii 1926 acesta sa 
transformat într-o reţea dinamică a capitalu-
lui privat, activitatea căreia era tutelată de către 
stat [[12, p. 34] [13, p. 47]]”.

Perioada noii politici economice, care 
de fapt este  bine cunoscută istoric, a dus la re-
stabilirea parţială a sistemului bancar anterior. 
„În Uniunea Sovietică au început a se efectua 
următoarele operaţiuni bancare: operaţii de 
lombard, deponente în asociaţii de creditare 
reciprocă, deponente în casele de credit de 
stat, operaţii cu valută străină şi aur, obţinerea 
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de împrumuturi de la stat, finanţarea între-
prinderilor private [14, p. 225]”. „În condiţiile 
noii economii de piaţă, întreprinzătorii privaţi 
puteau deschide conturi bancare personale, 
obţineau credite în două sau mai multe bănci 
[15, p. 50]”. 

Abuzurile esenţiale, în acele timpuri, 
în domeniul de activitate financiar bancară, 
erau: prezentarea actelor false a dreptului de 
proprietate asupra unor universalităţi de bu-
nuri străine în Banca de stat, cu scopul de a 
obţine un credit care de fapt nu putea fi aco-
perit de instituţia gajului; anunţuri publicitare 
de rea credinţă a unor întreprinderi inexisten-
te; contrabanda cu hîrtii de valoare cu scopul 
de a evita plata impozitelor la vamă.

Acestea şi alte metode de escrocherie 
cu scopul de a acapara o avere străină nu sau 
regăsit în legislaţia penală la direct în anii noii 
economii de piaţă. În actele de drept financiar 
bancar din acea perioadă lipseşte reglementa-
rea raporturilor juridice din domeniul financi-
ar bancar. Este de remarcat faptul că în Codul 
penal din 1922 nu este reflectată nici o compo-
nenţă de infracţiune care are vre-o legătură cu 
domeniul financiar bancar, chiar dacă spectrul 
de componenţă de infracţiuni a fost lărgit esen-
ţial în ce priveşte răspunderea pentru abuzurile 
în serviciu. Unica normă penală a fost introdu-
să în Codul penal în anii 1926 „Alte infracţi-
uni împotriva orînduirii de administrare”, care 
reglementa răspunderea persoanei care făcea 
parte din organul de conducere a caselor de 
credit, pentru acţiuni interzise de lege sau sta-
tutul asociaţiei de creditare.

Subiecţii care desfăşurau activitate fi-
nanciar bancară erau înzestraţi cu un volum 
impresionant de împuterniciri. Trecerea la o 
economie liberă, de mai multe ori îi provoca 
la abuzuri în serviciu, la fel sa înrăutăţit şi si-
tuaţia prin care nu de puţine ori, subiecţii ce 
desfăşurau activitate bancară îşi foloseau abu-
ziv funcţiile de conducere în detrimentul so-
cietăţii. 

În Codul penal din anul 1926 au fost 
introduse schimbări esenţiale a legislaţiei fi-
nanciar bancare, care prevedea răspunderea 
pentru abuzurile de drept în domeniul finan-
ciar bancar, au fost luate măsuri mai drastice 

cu privire la răspunderea pentru abuzurile în 
serviciu, inclusiv şi în domeniul de activitate 
financiar bancară. Aceste măsuri şi-au găsit re-
flectarea şi în Codul penal a Uniunii Sovietice 
din anul 1960, în care erau prevăzute norme-
le ce prevedeau răspunderea pentru abuzul în 
serviciu, chiar dacă aceste norme aveau un ca-
racter general. Bineînţeles, că aceste norme au 
fost perfectate şi îmbunătăţite odată cu modifi-
cările ulterioare a ştiinţei dreptului penal. Cele 
mai de seamă modificări în ce priveşte lupta cu 
criminalitate din domeniul abuzurilor în servi-
ciu din sfera de activitate financiar bancară au 
intervenit odată cu adoptarea noului Cod penal 
al Republicii Moldova din anul 2002.

Codul penal din anul 1960 prevedea – 
norme care incrimina furtul săvîrşit împotriva 
proprietăţii statului şi furtul săvîrşit împotriva 
proprietăţii private.

La mijlocul anilor 80 Uniunea Sovietică 
trece la reformarea sectorului economic a ţă-
rii. Dar odată cu desfiinţarea Uniunii Sovietice 
ca stat, în anii 90 legislaţia Republicii Moldova 
a început să-şi perfecteze cu noi acte norma-
tive şi modificări de rigoare sectorul financiar 
bancar trecînd la o nouă etapă de dezvoltare a 
acestui domeniu de activitate economică.

Ca un ultim punct în reformarea siste-
mului financiar bancar prin prisma normelor 
de drept penal vine Codul penal al Republicii 
Moldova din anul 2002 care prevede deja 22 
de articole însumate în capitolul X care se in-
titulează „Infracţiuni economice” [16,].

Concluzionînd cele expuse, este de men-
ţionat, că în cele din urmă sa făcut o tentativă 
de a trece prin prisma istoriei dezvoltarea răs-
punderii penale pentru infracţiunile săvîrşite 
în domeniul financiar bancar. Această cerceta-
re a izvoarelor ne permite să afirmăm că, orice 
dezvoltare a relaţiilor economice atrage după 
sine şi o perfecţionare a legislaţiei care într-o 
oarecare măsură apără dezvoltarea economică 
a statului la acea etapă de dezvoltare. Mai mult 
ca atât, cercetarea normelor printr-o retros-
pectivă istorică poate crea o bază normativă a 
izvoarelor din domeniul financiar bancar care 
poate veni în ajutor legiuitorului în reforma-
rea continuă a sectorului economic a statului.
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ACTIVITATEA BANCARĂ CA FORMĂ DE ACTIVITATE ECONOMICĂ

SUMMARY
Revision of theoretical and methodological issues in examining crime in the banking business, involve analysis 

of the theories of certain banking law, which has fundamental importance for the justification of the central categories 
of this study, identifying the content and legal nature of this phenomenon. 

In this regard, and above all, should be noted that banking is a key objective for the proper activities of the soci-
ety, the state and its citizens, ensuring them financial not only nationally but also internationally. In terms of national 
economic interests, it (banking) is intended to fulfill some functions of stabilizing the business processes through the 
implementation mechanism of redistribution of capital and their positive development. However, attaining the target, 
banks in their work not only offers cash flows and credit activities.”

Revizuirea problemelor teoretico-meto-
dologice în examinarea criminalităţii din do-
meniul activităților bancare, implică analiza 
anumitor dispoziţii din teoriile dreptului ban-
car, care prezintă importanţa fundamentală 
pentru justificarea a acestei categorii centrale 
din acest studiu, identificînd conţinutul şi na-
tura juridică a acestui fenomen.

În acest sens, şi în primul rând, trebuie 
de notat că  activitatea bancară este un ele-
ment obiectiv necesar bunei activităţi a socie-
tăţii, statului şi ale cetăţenilor săi, asigurîndu-i 
financiar nu numai la nivel naţional, dar şi pe 
plan internaţional. În ceea ce priveşte intere-
sele economice naţionale, ea (activitatea ban-
cară) are menirea de a îndeplini unele funcţii 
de stabilizator în procesele de afaceri prin pu-
nerea în aplicare a redistribuirii capitalului şi 
a mecanismului de dezvoltare pozitivă a aces-
tora. Cu toate acestea, în cadrul realizării sco-
pului-ţintă, băncile în activitatea lor nu oferă 
doar fluxuri de numerar şi desfăşoară activităţi 
de creditare.

În procesul de funcționare, băncile  fi-
nanţează  întreprinderi industriale, agricultura 
etc. şi, din acest considerent, ele deţin unele 
din cele mai viabile instrumente, care au un 
impact economic asupra  activităţii diferitor 
întreprinderi industriale şi nu de puţine ori a 
asupra unor întregi sectoare din economia sta-

tului. 
Sistemul bancar din Republicii Mol-

dova, care în perioada post-sovietică capătă 
caracteristici de o structură complexă şi dina-
mică, este structurată în două nivele. Primul 
nivel constă din Banca Naţională a Republicii 
Moldova [1,];  nivelul doi este constituit din 
instituţii financiare (organizaţii comerciale cu 
statut de persoană juridică), în special bănci-
le comerciale (private) şi instituţii financiare 
non-bancare. În plus, acest sistem include fili-
ale şi reprezentanţe a băncilor străine. 

În unele cazuri, noţiunea de sistem ban-
car are o interpretare mult mai largă, în speci-
al, precum totalitatea de bănci, infrastructuri-
le bancare, legislaţia bancară, piaţa financiar 
bancară [2, p. 51]. 

În centrul întregului sistem bancar din 
Republica Moldova se află Banca Naţională, 
care este o organizaţie non-profit, cu capaci-
tate juridică şi, în acelaşi timp instituţie finan-
ciară şi organ de control a sistemului bancar. 
Scopul activităţii sale este de a proteja şi asi-
gura stabilitatea monedei naţionale a Repu-
blicii Moldova, dezvoltarea şi consolidarea 
sistemului bancar al ţării, precum şi a asigura 
funcţionarea eficientă a politicii economice a 
statului.

Legea Republicii Moldova nr. 550-XIII 
din 21.07.1995 cu privire la instituţiile finan-
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ciare [3,] oferă următoarele definiţii ale con-
ceptelor de bază, referitor la studiul nostru de 
examinare a acestui sector economic.

Instituţia financiară – este o persoană 
juridică care, în scopul obţinerii de profit, ca 
obiectiv principal al activităţii sale, şi în baza 
unui permis special (licenţă) eliberat de către 
Banca Naţională a Republicii Moldova, este 
înzestrată cu dreptul de a efectua operaţiuni 
financiar bancare în conformitate cu legislaţia 
naţională. 

Instituţiile financiare, în conformitate 
cu legislaţia în vigoare, de asemenea sunt în 
drept a desfăşura activităţi profesionale pe 
piaţa valorilor mobiliare (piaţa de valori). Cu 
toate acestea, instituţiilor financiare le este 
interzis activitățile de producție, asigurare și 
comercializare. 

O trăsătură caracteristică care distinge 
instituţia financiară faţă de alte entităţi co-
merciale, este că ea deţine o licenţă specia-
lă eliberată de Banca Naţională a Republicii 
Moldopvei, cu privire la desfăşurarea operaţi-
unilor bancare şi a altor tranzacţii. Lista exac-
tă a operaţiunilor şi tranzacţiilor efectuate de 
o anumită organizaţie, trebuie să fie inclusă în 
regulamentul său de funcţionare. 

Banca – o instituţie de finansare care 
are dreptul exclusiv de a efectua următoarele 
operaţiuni bancare: atragerea depozitelor de 
fonduri a persoanelor fizice şi juridice;  pla-
sarea fondurilor în nume propriu şi pe cont 
propriu cu condiţia de rambursare, taxabil, 
urgent; deschiderea şi întreţinerea conturilor 
bancare ale persoanelor fizice şi juridice. 

Organizaţia financiară non-bancară [ 
din punctul de vedere a terminologiei bancare 
internaţionale, şi în scopul de a separa băn-
cile de la non-bănci, este recomandabil să se 
folosească termenul de „instituţie financiară 
specială” [4, p. 43-44]] – instituţie financiară 
care are dreptul să efectueze unele operaţiuni 
bancare individuale prevăzute de Legea Re-
publicii Moldova nr. 550-XIII din 21.07.1995 
cu privire la instituţiile financiare. 

Printre aceste instituţii financiare non-
bbancare, unii autori includ companiile de asi-
gurări, case de amanet, fonduri de investiţii şi 
de dotare, broker, dealer, societăţi de leasing 

şi altele [5, p. 44-48].  Cu toate acestea avînd 
în vedere art. 4 din Legea Republicii Moldova 
nr. 192-XIV din 12.11.1998 privind Comi-
sia Naţională a Pieţii Financiare şi prevede-
rile menţionate în lucrările ulterioare despre 
Dreptul bancar, actualmente practica bancară 
evidenţiază trei tipuri de instituţii non-bancare 
financiare: agenţii de compensare; centre de 
plată din cadrul pieţelor valorilor mobiliare; 
organizaţii de încasare (colectare)[6, p. 199]. 

Astfel, activitatea bancară este un ter-
men generic, deoarece pentru a pune în aplica-
re o activitate bancară este necesară existenţa 
a mai multor organizaţii  care diferă din punct 
de vedere a activităţii pe care o desfăşoară, 
modul de fondare, a operațiunilor pe care le 
desfăşoară şi răspundere juridică.

Avînd în vedere caracterul complex a 
legislaţiei bancare, categoria activităţilor ban-
care are un concept juridic transversal. [Re-
laţiile în acest domeniu sunt reglementate de 
normele dreptului civil, public (structura siste-
mului bancar), financiar (relaţii interbancare, 
ordinea executării operaţiunilor bancare).  În 
acelaşi timp, în  domeniul creditării şi decon-
tării o imortanţă mare o au normele juridice de 
reglementare, emanate de la unele structuri de 
stat. (norme a Ministerului Finanţelor, a Băn-
cii Naţionale a Republicii Moldova etc.)] Cu 
toate acestea, nu există încă o definiţie clară a 
activităţii bancare. Legea Republicii Moldo-
va nr. 550-XIII din 21.07.1995 cu privire la 
instituţiile financiare indică doar faptul că ac-
tivitatea bancară este efectuată de instituţiile 
de finansare doar pentru obţinerea profitului. 
În urma acestei prevederi, mulţi cercetători 
limitează domeniul ei de activitate, la o activi-
tate a instituţiilor financiare, ceea ce în opinia 
noastră, nu este prea corect.

Cu toate acestea, bazându-ne pe criteriul 
statutului subiectului care o identifică, activi-
tăţi bancare sunt: 

•	activitatea desfăţurată de Banca Naţio-
nală; 

•	activitatea băncilor comerciale;  
•	activitatea a instituţiilor financiare 

non-bancare. 
Este important de menţionat, că din 

punctul nostru de vedere activitatea banca-
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ră se limitează doar pentru efectuarea ope-
raţiunilor bancare, lista căror este oferită de 
Legea Republicii Moldova nr. 548-XIII din 
21.07.1995 cu privire la Banca Naţională a 
Republicii Moldova. Punerea în aplicare a al-
tor operaţiuni, care sunt prevăzute în Legea 
sus-menţionată, dar care nu pot fi catalogate 
ca operaţiuni bancare, se referă la alte tipuri 
a activităţilor în domeniul afacerilor. Un ele-
ment caracteristic, care evidenţiază activitatea 
bancară, ca o formă de activitate economică, 
este conţinutul său, care este exlusiv pentru 
operaţiuni bancare.

În contextul dat, pare justificată difiniţia 
activităţii bancare precum ar fi “activitatea de 
interprinzător a instituţiilor financiare, care 
are ca scop efectuarea sistematică a operaţiu-
nilor bancare, pe bază de: pentru Banca Naţio-
nală  – Legea Republicii Moldova nr. 548-XIII 
din 21.07.1995 cu privire la Banca Naţională a 
Republicii Moldova; pentru instituţiile finan-
ciare – permis special (licenţă) eliberată de că-
tre Banca Naţională, primită după înregistra-
rea de stat a instituţiei financiare, prevăzută de 
către legislaţia în vigoare[7, p. 227]”. 

De fapt, activitatea bancară, ca obiect 
a raporturilor juridice bancare, a constituit 
obiect de studiu a doctrinei juridice şi econo-
mice bancare, cele mai timpurii fiind definiţi-
ile adoptate de doctrina economică ţaristă[8, 
p. 29].

În rezumat, vom defini activitatea co-
mercial bancară ca un ansamblu de rapor-
turi economice şi juridice care apar în cadrul 
instituţiilor financiare deţinătoare de permis 
special (licenţă eliberată de Banca Naţio-
nală), şi clienţilor lor, în procesul de punere 
în aplicare într-un mod sistematic de către 
aceste instituţii a tranzacţiilor bancare, care 
sunt permise de actele  legislative a Republicii 
Moldova.

Această activitate bancară este îndrep-
tată să profite sistematic la punerea în apli-
care a operaţiunilor, care în conformitate cu 
Legea Republicii Moldova nr. 550-XIII din 
21.07.1995 cu privire la instituţiile financiare, 
sunt exclusive pentru instituţiile financiare. În 
acest sens, acestea din urmă nu diferă de alte 
organizaţii comerciale, care au ca un obiectiv 

principal obţinerea profitului. Ca o anumită 
formă de antreprenoriat, activităţile comerci-
ale bancare se bazează pe atragerea resurselor 
financiare şi distribuţia capitalului de împru-
mut. Domeniul de aplicare al intereselor eco-
nomice a băncilor şi instituţiilor financiare 
non-bancare în acest caz se referă la profitul 
care decurge din diferenţele de plată a dobîn-
zilor la depozite şi împrumuturi.

După cum s-a menţionat mai sus, drep-
tul de a exercita activităţi bancare o au atât 
băncile cât şi instituţiile financiare. Şi, în timp 
ce instituţiile financiare non-bancare acoperă 
o gamă largă de funcţii pentru segmentul fi-
nanciar şi de credit, totuşi ele se specializează 
în efectuarea doar a unor operaţiuni bancare. 
Totuşi, printre instituţiile financiare sunt do-
minante anume băncile comerciale, care sunt 
instituţii financiare de bază, şi, care s-au axat 
în punerea în aplicare a acestor activităţi în 
complex. Tocmai din acest considerent, prin 
activitate comercial bancară, vom înţelege 
principalele activităţi desfăşurate de băncile 
comerciale.

Activitatea comercial bancară, este ca-
racterizată de un şir de trăsături care face ris-
cul de săvîrşire a încălcărilor de ordin penal 
mai atractiv, printre care evidenţiăm urmă-
toarele: 

– ca organizaţie monetară, banca efectu-
iează operaţiuni şi furnizează servicii în pri-
mul rînd în numerar;

– în acest domeniu de activitate concen-
trarea resurselor financiare sunt mai semni-
ficative, inclusiv existenţa căror se datorează 
faptului că comparativ cu alte sectoare a eco-
nomiei, are o rată relativ ridicată de profit;

– lipsa de securitate în acest domeniu, 
din partea organelor de drept, care este în le-
gătură directă cu numărul lor excesiv, şi nu de 
puţine ori procedura imperfectă de înregistra-
re şi licenţiere a acestora;

– punerea în aplicare a măsurilor de 
protecţie contra diverselor forme de infracţi-
uni sunt puse pe umerii însuşi a băncilor co-
merciale, din partea cărora la fel nu sunt luate 
măsuri suficiente pentru asugurarea securită-
ţii personale.
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Ca şi celelalte organe de stat, procura-
tura are la baza organizării şi funcţionării sale 
nişte idei generale (principii), care exprimă 
specificul poziţiei sale juridice, permiţând prin 
aceasta individualizarea statutului ei. Anume 
în baza acestor principii se stabilesc atribuţi-
ile procuraturii, competenţa procurorilor, se 
dezvoltă legislaţia cu privire la procuratură.  

Deci principiile de organizare şi funcţi-
onare a procuraturii reprezintă regulile fun-
damentale care stau la baza activităţii pro-
curaturii. Ele sunt prevăzute în art.2 al Legii 
cu privire la Procuratură nr. 294-XVI  din  
25.12.2008.  

Principiul legalităţii. Procuratura îşi 
desfăşoară activitatea pe principiul legalităţii 
(art.2 alin.(1), Legea cu privire la Procuratură 
nr. 294-XVI  din  25.12.2008). 

În activitatea procuraturii principiul le-
galităţii poate fi privit sub două aspecte: asigu-
rarea respectării legii de către toţi subiecţii ra-
porturilor juridice şi asigurarea acestei cerinţe 
în activitatea procuraturii. 

Fiind un organ de drept care „reprezin-
tă  interesele generale ale societăţii  şi apără 

ordinea de drept, precum şi drepturile şi liber-
tăţile cetăţenilor” [1], este foarte important ca 
procuratura însăşi în activitatea sa să respecte 
cu stricteţe legile şi alte acte normative. La re-
alizarea acestei sarcini contribuie şi ansamblul 
de norme, care cuprinde cerinţele înaintate 
faţă de persoanele numite în funcţia de procu-
ror, referitoare la calităţile morale şi profesi-
onale, nivelul de studii, ordinea de numire în 
funcţie, atestarea procurorilor.

Principiul legalităţii se exprimă prin 
faptul că diversele aspecte ale organizării şi 
activităţii organelor procuraturii trebuie să fie 
reglementate legislativ cât mai precis şi mai 
complet.

Principiul legalităţii cere ca fiecare act 
emis, orice acţiune procedurală să se îndepli-
nească în strictă conformitate cu legea, să re-
flecte cerinţele ei şi să se realizeze prin metode 
şi forme legale [2, p.134].

   În acest sens, Regulamentul privind 
actele normative ale Procuraturii aprobat prin 
ordinul Procurorului General nr. 200/22 din 
23 septembrie 2004 (pct.3.1, lit. h) prevede că 
„actul normativ trebuie să întrunească condi-
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PRINCIPIILE DE ORGANIZARE ŞI FUNCŢIONARE A PROCURATURII ÎN REPUBLICA MOLDOVA

REZUMAT
Procuratura este un organ de drept, care apără interesele generale ale societăţii, ordinea de drept, 

drepturile și libertăţile cetăţenilor, conduce și exercită urmărirea penală, reprezintă învinuirea în instan-
ţele de judecată, în condiţiile legii. Această activitate are la bază o serie de reguli  fundamentale (principii), 
reflectate în legislaţie. Importanţa studierii principiilor organizării și funcţionării procuraturii este determi-
nată de poziţia ei în sistemul organelor de drept.

RÉSUMÉ
La procurature est un organe du droit qui défend les intérêts généraux de la société, la primauté du 

droit, les droits et les libertés des citoyens, conduit et réalise la poursuite judiciaire, réalise des accusations 
devant les tribunaux en vertu de la loi. Cette activité est basée sur quelques règles de base (des principes), qui 
sont prévues dans la législation. L’importance de l’étude des principes d’organisation et de fonctionnement de 
la procurature est déterminée par sa position dans le système des organes du droit.
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ţiile legalităţii, accesibilităţii, preciziei şi, oda-
tă intrat în vigoare, este executoriu şi opozabil 
tuturor subiectelor de drept”.

Realizarea principiului legalităţii organi-
zării şi funcţionării procuraturii are o impor-
tanţă deosebită atunci când procurorii aplică 
măsuri coercitive faţă de persoanele care au 
încălcat legea. În aceste cazuri fiecare acţiune 
a procurorului trebuie să fie în strictă confor-
mitate cu legea, să se producă în formele sta-
bilite de lege şi în nici un caz să nu  încalce 
drepturile persoanelor fizice şi juridice.

Principiul transparenţei. Activitatea 
Procuraturii este transparentă şi presupune 
garantarea accesului societăţii şi al mijloacelor 
de informare în masă la informaţiile despre 
această activitate, cu excepţia restricţiilor pre-
văzute de lege (art.2 alin.(2), Legea cu privire 
la Procuratură nr. 294-XVI  din  25.12.2008). 

   Conform dicţionarului explicativ 
al limbii române, „transparenţă” înseam-
nă  „mod de lucru, principiu al unor condu-
cători sau organe conducătoare de a face cu-
noscută public, în permanenţă, întreaga lor 
activitate”.

Deci transparenţa în activitate presupu-
ne şi publicitatea acestei activităţi. 

În scopul asigurării legăturii organe-
lor procuraturii cu mijloacele de informare 
în masă, în cadrul Procuraturii Generale este 
creată o subdiviziune structurală independen-
tă -  Serviciul de presă. Sarcina Serviciului este 
informarea prin intermediul presei, televiziu-
nii, radioului şi al altor mijloace de informare 
în masă despre starea legalităţii în ţară, despre 
măsurile aplicate de procuratură şi alte orga-
ne de drept pentru combaterea criminalităţii 
şi altor încălcări ale legii. Serviciul pregăteşte 
pentru mijloacele de informare în masă mate-
riale şi alte informaţii privind activitatea orga-
nelor procuraturii.  

Modalitatea şi termenele de prezentare a 
materialelor spre publicare, precum şi formele 
de interacţiune cu mijloacele de informare în 
masă se stabilesc prin Regulamentul privind 
accesul la informaţiile deţinute de organele 
Procuraturii, Instrucţiunea cu privire la mo-
dul de difuzare prin intermediul mijloacelor 
de informare în masă a informaţiei publice 
despre activitatea organelor Procuraturii, alte 

acte normative. 
În scopul realizării principiului transpa-

renţei, Procurorul General prezintă anual Par-
lamentului raportul despre starea legalităţii şi 
ordinii de drept din ţară, precum şi despre 
măsurile întreprinse pentru redresarea ei. Ra-
portul Procurorului General este făcut public 
şi se plasează în internet pe pagina oficială a 
Procuraturii (art.(27) alin.(3), Legea cu privire 
la Procuratură nr. 294-XVI  din  25.12.2008). 

Realizarea publicităţii activităţii pro-
curaturii contribuie la informarea organelor 
de stat şi societăţii privind starea legalităţii 
şi ordinii de drept în stat, creşterea nivelului 
conştiinţei juridice a populaţiei şi, în cele din 
urmă, la întărirea legalităţii.

Însă nu toată informaţia privind activi-
tatea procuraturii poate fi făcută publică. În 
cazurile în care publicarea informaţiei privind 
activitatea procuraturii referitoare la cazurile 
şi materialele concrete poate dăuna interese-
lor statului şi cetăţenilor, publicitatea nu se 
admite. 

Legea privind accesul la informaţie nr. 
982-XIV din 11.05.2000 în art.7 alin.(2) sta-
bileşte categoriile de informaţii oficiale la care 
accesul este îngrădit, şi anume: 

informaţiile ce constituie secret de stat; –
informaţiile confidenţiale din dome- –

niul aface rilor (secretul comercial);
informaţiile cu caracter personal; –
informaţiile ce ţin de activitatea ope- –

rativă şi de urmărire penală a organelor de re-
sort;

informaţiile ce reflectă rezultatele fi- –
nale sau intermediare ale unor investigaţii şti-
inţifice şi tehnice”.

Este necesar de menţionat că dreptul 
procurorului de a limita accesul la informa-
ţia din dosarele penale nu este o încălcare a 
principiului publicităţii şi transparenţei în ac-
tivitatea procuraturii, dar are ca scop protecţia 
drepturilor şi libertăţilor omului şi respectarea 
principiului prezumţiei nevinovăţiei.

Principiul independenţei exclude po-
sibilitatea de subordonare a Procuraturii au-
torităţii legislative şi celei executive, precum 
şi de influenţă sau de imixtiune a unor alte 
organe şi autorităţi ale statului în activitatea 
Procuraturii (art.2 alin.(3), Legea cu privire la 
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Procuratură nr. 294-XVI  din  25.12.2008). 
Toate deciziile şi acţiunile sale funcţi-

onale procurorul le realizează numai în baza 
legii, materialelor controalelor şi expertizelor 
şi a convingerilor interioare. 

Influenţa asupra procurorilor în practi-
că poate să se facă în forme diferite. Aceasta 
poate fi o formă indirectă, care vine din partea 
funcţionarilor publici, realizată inclusiv prin 
adoptarea diverselor acte normative, precum 
şi din partea mijloacelor de informare în masă 
(prin intermediul publicării articolelor la co-
mandă etc.). Aceasta poate fi o formă deschi-
să, realizată prin ameninţări şi modalităţi reale 
de influenţă fizică (vătămări corporale, răpirea 
unui membru de familie etc.). 

De aceea statul stabileşte măsuri de pro-
tecţie a procurorilor. Astfel, conform art.68 
al Legii cu privire la Procuratură nr. 294-XVI  
din  25.12.2008: „Procurorul, membrii lui de 
familie şi averea lor se află sub protecţia statu-
lui. Atentarea la viaţa şi la sănătatea procuro-
rului, distrugerea sau deteriorarea bunurilor, 
ameninţarea cu omor, cu violenţă sau cu dete-
riorarea bunurilor, calomnierea ori insultarea 
lui, precum şi atentarea la viaţa şi la sănătatea 
rudelor lui apropiate (părinţi, soţ, soţie, co-
pii), în legătură cu exercitarea atribuţiilor de 
serviciu, atrag răspundere penală”. 

În scopul garantării eficienţei principiu-
lui independenţei, art.34 al Legii cu privire la 
Procuratură nr. 294-XVI  din  25.12.2008 sta-
bileşte că „funcţia de procuror este incompati-
bilă cu orice altă funcţie publică sau privată, cu 
excepţia activităţilor didactice şi ştiinţifice”. 

Procurorului îi este interzis (art.35 alin.
(2) al Legii cu privire la Procuratură nr. 294-
XVI  din  25.12.2008):

a) să participe în proces de judecată 
dacă se află cu judecătorul, cu avocatul sau 
cu un alt participant la proces interesat în re-
zultatele procesului în relaţii de căsătorie, de 
rudenie sau de afinitate de până la gradul II 
inclusiv; 

b) să facă parte din partide sau din for-
maţiuni politice, să desfăşoare ori să participe 
la activităţi cu caracter politic, iar în exercita-
rea atribuţiilor să exprime sau să manifeste în 
orice mod convingerile sale politice; 

c) să fie lucrător operativ, inclusiv sub 

acoperire, informator sau colaborator al orga-
nului care exercită activitate operativă de in-
vestigaţii; 

d) să-şi exprime public opinia cu privire 
la dosare, la procese, la cauze aflate în curs de 
desfăşurare sau cu privire la cele despre care 
dispune de informaţie în legătură cu funcţia 
exercitată, altele decât cele care sunt în gestiu-
nea sa; 

e) să desfăşoare activitate de întreprin-
zător sau activitate comercială, direct sau prin 
persoane interpuse; 

f) să desfăşoare activitate de arbitraj în 
litigii civile, comerciale sau de altă natură; 

g) să acorde consultaţii scrise sau verba-
le în probleme litigioase, chiar în cazul în care 
cauza respectivă este examinată de un organ al 
Procuraturii, altul decât acela în cadrul căruia 
îşi exercită funcţia, cu excepţia soţului (soţiei), 
copiilor şi părinţilor, şi nu poate îndeplini nici 
o altă activitate care, potrivit legii, este efectu-
ată de avocat; 

h) să aibă calitatea de asociat sau de 
membru în organul de conducere, de admi-
nistrare sau de control al unei societăţi comer-
ciale, inclusiv în bancă sau în o altă instituţie 
de credit, în societate de asigurări ori în so-
cietate financiară, în companie naţională, în 
societate naţională sau în regie autonomă. 

Principiul independenţei exclude posi-
bilitatea influenţării oricărei autorităţi, inclu-
siv a celei legislative asupra procuraturii. Însă 
art.40 alin.(1) al Legii cu privire la Procuratură 
nr. 294-XVI  din  25.12.2008 prevede că „Pro-
curorul General este numit în funcţie de către 
Parlament, la propunerea Preşedintelui Par-
lamentului”. Acest fapt presupune că Procu-
rorul General poate fi influenţat de legislativ, 
fapt care îl face dependent de acesta. Pentru 
a garanta o independenţă reală a procuratu-
rii şi a Procurorului General, este necesar ca 
Procurorul General să fie numit în funcţie de 
un organ independent, de exemplu, de Con-
siliul Superior al Magistraturii. De asemenea, 
trebuie „de legiferat imposibilitatea demiterii 
deliberate a Procurorului General din funcţie 
de către Parlament, pentru a evita transforma-
rea procuraturii într-o instituţie de buzunar a 
alianţei majoritare parlamentare” [3, p.36].

Principiul autonomiei. Procurorul îşi 
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organizează activitatea şi o desfăşoară pe prin-
cipiul autonomiei, asigurat prin independenţă 
procesuală şi control judecătoresc, care îi ofe-
ră posibilitatea de a lua  de sine stătător decizii 
în cauzele şi în cazurile pe care le examinează 
(art.2 alin.(4), Legea cu privire la Procuratură 
nr. 294-XVI  din  25.12.2008). 

În acest sens, conform art.33 alin. (1) 
al Legii cu privire la Procuratură nr. 294-XVI  
din  25.12.2008, „În exercitarea atribuţiilor, 
procurorul este autonom, imparţial şi se su-
pune numai legii”. 

Autonomia procurorului este asigurată 
prin art.56 alin.(1) al Legii cu privire la Procu-
ratură nr. 294-XVI  din  25.12.2008:

a) determinarea strictă, prin lege, a sta-
tutului procurorului, delimitarea atribuţiilor 
Procuraturii, a atribuţiilor şi a competenţelor 
procurorului în cadrul exercitării funcţiilor 
Procuraturii; 

b) procedura de numire, suspendare şi 
de eliberare din funcţie; 

c) declararea inviolabilităţii lui; 
d) discreţia decizională acordată prin 

lege procurorului în exerciţiul funcţiei; 
e) stabilirea prin lege a interdicţiilor pri-

vind imixtiunea unor alte persoane sau auto-
rităţi în activitatea procurorului; 

f) alocarea de mijloace adecvate pentru 
funcţionarea sistemului organelor Procuratu-
rii, crearea de condiţii organizatorice şi tehni-
ce favorabile activităţii acestor organe; 

g) asigurarea materială şi socială a pro-
curorului; 

h) alte măsuri prevăzute de lege.
La luarea de decizii, procurorul este au-

tonom, în condiţiile legii.
Principiul controlului ierarhic intern şi 

controlului judecătoresc. În activitatea Procu-
raturii, controlul ierarhic intern şi controlul 
judecătoresc sunt principii care asigură exer-
citarea dreptului procurorului ierarhic supe-
rior de a verifica legalitatea deciziilor emise de 
procurorul ierarhic inferior, precum şi posibi-
litatea contestării în instanţa de judecată a de-
ciziilor şi a acţiunilor cu caracter procesual ale 
procurorului (art.2 alin.(5), Legea cu privire la 
Procuratură nr. 294-XVI  din  25.12.2008). 

 În vederea realizării principiului con-
trolului ierarhic intern, Procurorul General 

exercită, direct sau prin intermediul adjuncţi-
lor săi ori al procurorilor subordonaţi, contro-
lul asupra activităţii procurorilor (art.27 alin.
(2) lit. b) al Legii cu privire la Procuratură nr. 
294-XVI  din  25.12.2008).

În cazul în care actele emise de procurori 
contravin legii, ele sunt revocate, suspendate 
sau anulate, după caz, de Procurorul General, 
în condiţiile legii.

Procurorul teritorial şi cel al procura-
turii specializate, precum şi adjuncţii lor, în 
cadrul urmăririi penale exercită următoare-
le atribuţii cu titlu de control ierarhic (art.52 
alin.(2), CPP al RM): 

1) pot cere de la procurorii ierarhic in-
feriori, pentru control, dosarele penale, docu-
mentele, actele procedurale, materiale şi alte 
date cu privire la infracţiunile săvârşite şi la 
persoanele identificate în cauzele penale pe 
care exercită controlul; 

2) anulează actele ilegale şi neîntemeiate 
ale procurorilor ierarhic inferiori; 

3) soluţionează abţinerile şi recuzările 
procurorilor ierarhic inferiori; 

4) confirmă ordonanţele de scoatere de 
sub urmărire penală sau de încetare a urmări-
rii penale pe motive de nereabilitare; 

5) confirmă rechizitoriile întocmite de 
procurorii ierarhic inferiori; 

6) restituie dosarele penale procurorilor 
ierarhic inferiori, cu indicaţiile lor scrise; 

7) aprobă acordul de recunoaştere a vi-
novăţiei şi confirmă ordonanţa de suspendare 
condiţionată a urmăririi penale.

Una din atribuţiile importante ale pro-
curaturii este conducerea şi exercitarea ur-
măririi penale (art.5 lit.b) al Legii cu privire 
la Procuratură nr. 294-XVI  din  25.12.2008). 
Controlul judecătoresc în cursul urmăririi pe-
nale este asigurat de judecătorul de instrucţie 
(art.41 CPP al RM).

Procurorul dispune, prin ordonanţă, 
începerea urmăririi penale. În cazul în care 
procurorul refuză pornirea urmăririi penale, 
el confirmă faptul prin ordonanţă motivată 
(art.274 alin.(5) CPP al RM).

Ordonanţa de a refuza începerea urmă-
ririi penale poate fi atacată, prin plângere, în 
instanţa judecătorească, în condiţiile art.313 
CPP al RM.
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Prin urmare, este necesar de menţionat 
că principiile organizării şi funcţionării pro-
curaturii sunt interdependente şi trebuie pri-
vite ca un tot întreg.

Într-un stat de drept, procuratura are la 
baza activităţii sale principiul legalităţii, deoa-
rece această activitate este dirijată spre asigu-
rarea respectării legilor. Acesta este scopul de 
bază al procuraturii – asigurarea supremaţiei 
legii, unităţii şi întăririi legalităţii. 

Principiul transparenţei asigură respec-
tarea controlului societăţii asupra activităţii 
procuraturii. Pe de altă parte, transparenţa 
şi publicitatea permit  informarea cetăţenilor 
despre starea legalităţii în stat şi activitatea 
procuraturii privind asigurarea drepturilor şi 
libertăţilor omului. 

Principiul independenţei în organizarea 
şi funcţionarea procuraturii presupune inde-
pendenţa ei faţă de orice organ şi autoritate a 
statului. 

Principiul autonomiei este asigurat prin 
independenţa procesuală şi controlul judecă-
toresc în activitatea procuraturii. Pentru reali-
zarea acestui principiu în legislaţie sunt stabi-
lite un şir de condiţii şi garanţii. 

Controlul ierarhic intern şi controlul 
judecătoresc contribuie la respectarea legii în 
activitatea organelor procuraturii şi la preve-
nirea încălcării ei.

   În momentul de faţă se atestă o lipsă a 
independenţei funcţionale a procurorilor faţă 
de superiorii ierarhici la examinarea cauzelor, 
fapt condiţionat de aşa-numitul principiu sta-
tutar de „subordonare necondiţionată” şi de 
un stil vertical de administrare a sistemului 
(Legea privind aprobarea Strategiei de refor-
mă a sectorului justiţiei pentru anii 2011-2016 
nr. 231 din 25.11.2011).

În scopul asigurării existenţei unei pro-
curaturii independente, a cărei activitate să fie 
bazată numai pe lege, Strategia de reformă a 
sectorului  justiţiei pentru anii 2011-2016 pre-
vede în pct. 2.2. următoarele măsuri: modifica-
rea legislaţiei în sensul conferirii independen-
ţei interne reale procurorilor prin excluderea 
posibilităţii unor instrucţiuni ilegale, inclusiv 
verbale, date de către procurorii ierarhic supe-
riori; reexaminarea procedurii de autorizare a 
acţiunilor procurorilor ierarhic inferiori de 

către procurorii ierarhic superiori; asigurarea 
specializării procurorilor pe cauze specifice şi 
examinarea oportunităţii funcţionării procu-
raturilor specializate; stabilirea unor criterii şi 
a unei proceduri clare şi transparente de se-
lectare, numire şi promovare a procurorilor; 
revizuirea procedurii de numire a Procuro-
rului General; reexaminarea regulilor privind 
răspunderea procurorilor şi excluderea imu-
nităţii generale a acestora; fortificarea capaci-
tăţilor Consiliului Superior al Procurorilor şi 
modificarea legislaţiei în acest sens.

Respectarea tuturor principiilor menţi-
onate în organizarea şi funcţionarea procura-
turii va asigura existenţa şi funcţionarea unui 
organ de drept modern, bazat pe lege, a cărui 
activitate va fi orientată spre protecţia dreptu-
rilor şi libertăţilor omului.

REFERINȚE:
Art.124, alin.(1) din Constituţia Republi-1. 
cii Moldova din  29.07.1994.
D. Roman, T. Vîzdoagă, A. Grigoriu, 2. Or-
ganele de ocrotire a normelor de drept, Edi-
tura Cartier Juridic, Chişinău, 2001.
V. Nagacevschi, „Rolul şi funcţiile  procu-3. 
raturii într-un stat bazat pe drept. Situaţia 
în Republica Moldova”,  în Avocatul popo-
rului, nr.1-3, 2002.

BIBLIOGRAFIE:
Legea cu privire la Procuratură nr. 294-4. 
XVI  din  25.12.2008.
Legea privind accesul la informaţie nr. 5. 
982-XIV din 11.05.2000.
Legea privind aprobarea Strategiei de re-6. 
formă a sectorului justiţiei pentru anii 
2011-2016 nr. 231 din 25.11.2011.
Regulamentul privind actele normative 7. 
ale Procuraturii aprobat prin ordinul Pro-
curorului General nr. 200/22 din 23 sep-
tembrie 2004.
Regulamentul Procuraturii Generale, 8. 
aprobat prin ordinul Procurorului Gene-
ral nr.365-p din 24.05.2010.
Codul de procedură penală al Republicii 9. 
Moldova nr. 122-XV  din  14.03.2003.
www.procuratura.md10. 



Ştiinţe socioumane,  ediţia a XI-a, nr.2 

233

Activitatea de protecţie şi de asigurare a 
drepturilor şi libertăţilor omului a organelor 
afacerilor interne include aspectul restrîngerii 
acestor drepturi şi libertăţi.

Temeiurile acestor restrîngeri sînt pre-
văzute de actele normative internaţionale şi 
naţionale în vigoare. 

În urma examinării conţinutului acte-
lor internaţionale ce se referă la restrângerile 
drepturilor şi libertăţilor omului se poate tra-
ge concluzia că limitările sau restrîngerile sînt 
admisibile dacă:

sunt expres prevăzute de lege;  –
sunt necesare într-o societate demo- –

cratică; 
pentru a proteja securitatea naţională,  –

ordinea publică, sănătatea sau morala publică, 
drepturile şi libertăţile celorlalţi; 

sunt proporţionale cu cauza care le-a  –
determinat. 

La rîndul său Constituţia RM prevede în 
art. 54 că „exerciţiul unor drepturi sau a unor 
libertăţi, poate fi restrîns numai prin lege şi 
dacă se impune după  caz pentru: apărarea 
siguranţei naţionale, a ordinii, a  sănătăţii ori  
a moralei  publice, a drepturilor şi libertăţilor 
cetăţenilor; desfăşurarea  anchetei penale; pre-

Tatiana TRIBOI,
lector metiodist al Serviciului planificare, monitorizare, documentare 
al Centrul studii şi management al calităţii 
al Academiei „Ştefan cel Mare” a MAI

RESTRÎNGEREA DREPTURILOR OMULUI ÎN ACTIVITATEA ORGANELOR AFACERILOR INTERNE

RÉSUMÉ
Dans un état de droit l’homme jouit des droits et des libertés garantis par la Constitution. Mais leur 

mise en œuvre implique aussi leur restriction par les autorités de l’Etat.
Les restrictions admissibles des droits de l’homme sont prévues dans les actes juridiques internationa-

ux (Déclaration universelle des droits de l’homme, Pacte international relatif aux droits civils et politiques, 
la Déclaration des Droits de l’Homme) et dans les actes juridiques nationaux (la Constitution, La loi sur la 
police, etc.).

La police, dont les taches sont liées à la prévention et la lutte contre les actions illégales,  pour accom-
plir ses devoirs, peut limiter dans quelques circonstances ces droits et ces libertés. 

Cette limitation est faite sur les principes suivants: le principe de la légalité, le principe de la proporti-
onnalité, le principe de minimisation du dommage, le principe du respect de la dignité humaine.

venirea consecinţelor unei  calamităţi naturale 
ori avarii”.

Realizarea diferitor forme de limitare a 
drepturilor şi libertăţilor omului  ţine de com-
petenţa organelor afacerilor interne. 

Ca organ chemat să apere, pe baza res-
pectării stricte a legilor, viaţa, sănătatea şi li-
bertăţile cetăţenilor, interesele societăţii şi ale 
statului de atentate criminale şi de alte atacuri 
nelegitime, poliţia are ca sarcini principale: 

1) apărarea vieţii, sănătăţii, onoarei, 
demnităţii, drepturilor, libertăţilor, interese-
lor şi averii cetăţenilor de atentate criminale şi 
de alte atacuri nelegitime; 

2) prevenirea şi curmarea crimelor şi a 
altor infracţiuni; 

3) constatarea şi descoperirea infracţiu-
nilor, urmărirea persoanelor care le-au săvîr-
şit; 

4) menţinerea ordinii publice şi asigura-
rea securităţii publice; 

5) acordarea de ajutor, conform condi-
ţiilor şi modului stabilit de prezenta lege, ce-
tăţenilor, autorităţilor administraţiei publice, 
întreprinderilor, instituţiilor şi organizaţiilor 
în vederea ocrotirii drepturilor lor şi exercită-
rii atribuţiilor lor, stabilite de lege; 
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6) efectuarea măsurilor de protecţie de 
stat faţă de persoanele care acordă ajutor în 
procesul penal, în conformitate cu legislaţia în 
vigoare.

Deci sarcinile poliţiei ţin de sfera com-
baterii acţiunilor ilegale sau de pericolul co-
miterii lor, precum şi de sfera creării condiţi-
ilor favorabile pentru realizarea drepturilor şi 
libertăţilor omului.

Realizarea sarcinilor din prima grupă 
este imposibilă fără limitarea drepturilor şi li-
bertăţilor omului. 

În activitatea practică pe care o desfă-
şoară, funcţionarii OAI sînt nevoiţi să limi-
teze următoarele drepturi ale omului: dreptul 
la viaţă, dreptul la libertate şi securitate, invi-
olabilitatea domiciliului, dreptul la libertatea 
de mişcare, alegerea locului de trai etc. De 
asemenea, acţiunile poliţiei pot contribui la 
consolidarea sau la subminarea dreptului la 
un proces echitabil şi la întrunire paşnică, la 
libertatea opiniei şi exprimării. 

Dreptul la viaţă reprezintă un drept 
fundamental, primordial fiinţei umane fără de 
care nici un alt drept ori libertate fundamen-
tală nu ar putea fi exercitată. El este prevăzut 
în art. 3 al Declaraţiei Universale a Drepturi-
lor Omului, art. 6 al Pactului internaţional cu 
privire la drepturile civile şi politice, art. 2 al 
Convenţiei Europene pentru Apărarea Drep-
turilor Omului şi a Libertăţilor Fundamenta-
le, art. 24 al Constituţiei RM.

În ciuda faptului că viaţa omului într-
un stat democratic este o valoare supremă, 
dreptul la viaţă nu este absolut. Dar, în ca-
zul în care toate drepturile neabsolute pot fi 
restrînse pe o anumită perioadă, cu reluarea 
posibilităţii de a utiliza beneficiile lor acordate 
în totalitate, atunci limitarea dreptului la viaţă 
înseamnă pierderea practic de neînlocuit a be-
neficiului – viaţa. 

În conformitate cu alin. (3) art. 54 al 
Constituţiei RM, restrîngerea dreptului la via-
ţă nu se admite. 

În acelaşi timp, Convenţia Europeană 
pentru Apărarea Drepturilor Omului şi a Li-
bertăţilor Fundamentale în art. 2, pct. 2 admi-
te că moartea persoanei poate fi provocată în 
urma recurgerii absolut necesare la forţă:

a) pentru a asigura apărarea oricărei 
persoane împotriva violenţei ilegale; 

b) pentru a efectua o arestare legală sau 
pentru a împiedica evadarea unei persoane le-
gal deţinute; 

c) pentru a reprima, conform legii, tul-
burări violente sau o insurecţie.

În toate cazurile menţionate mai sus po-
liţia, ca organ armat de drept al autorităţilor 
publice, poate să aplice forţa fizică, mijloacele 
speciale şi arma de foc. 

Modul şi condiţiile de aplicare a forţei 
fizice, mijloacelor speciale şi armei de foc este 
reglementat de mai multe acte internaţionale 
printre care Codul de conduită a persoanelor 
responsabile de menţinerea ordinii de drept 
din 17 decembrie 1979 şi Principiile de bază 
ale ONU cu privire la utilizarea forţei şi a ar-
melor de foc de către responsabilii privind 
aplicarea legii din 7 septembrie 1990. Con-
form prevederilor stabilite, funcţionarul de 
poliţie trebuie să aibă instrucţiuni clare şi ex-
haustive referitoare la circumstanţele în care 
aplică forţa fizică, mijloacele speciale şi arma 
de foc. Fiecare caz de aplicare a armei de foc 
trebuie adus imediat la cunoştinţa autorităţi-
lor competente. 

La aplicarea forţei fizice, mijloacelor 
speciale şi armei de foc trebuie să fie respecta-
te un şir de principii, şi anume:

principiul legalităţii. Forţa aplicată de  –
către poliţie este legală dacă ea corespunde ac-
telor normative ale ţării, ce reglementează ac-
tivitatea poliţiei, care, la rîndul său corespund 
cu standardele internaţionale în domeniul 
drepturilor omului;

principiul proporţionalităţii. Forţa  –
aplicată faţă de infractor, nu trebuie să depă-
şească limitele necesare pentru respingerea 
atacului; 

principiul minimizării daunei. În toa- –
te cazurile de aplicare şi de folosire a armei de 
foc colaboratorul poliţiei este dator să ia toate 
măsurile posibile pentru a asigura securitatea 
cetăţenilor, ca dauna cauzată sănătăţii, onoa-
rei, demnităţii şi bunurilor lor să fie cât mai 
mică (art. 17, Legea cu privire la poliţie);

principiul extremei necesităţi. Per- –
soanele responsabile de menţinere a ordinii de 
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drept pot aplica forţa numai în caz de extremă 
necesitate şi în acea măsură care este necesa-
ră pentru îndeplinirea obligaţiilor lor (art. 3, 
Codul de conduită a persoanelor  responsabi-
le de menţinerea ordinii de drept, adoptat la 
106-a şedinţă plenară a Adunării Generale, 17 
decembrie 1979).

Dreptul omului la libertate şi la siguran-
ţă este prevăzut de art. 9 din Pactul internaţi-
onal cu privire la drepturile civile şi politice, 
art. 5 al Convenţiei Europene pentru Apăra-
rea Drepturilor Omului şi a Libertăţilor Fun-
damentale, art. 25 al Constituţiei RM.

Consacrînd dreptul fiecăruia la liberta-
te şi la siguranţă, documentele internaţiona-
le prevăd şi posibilitatea limitării legale a lui. 
Astfel, Convenţia Europeană pentru Apărarea 
Drepturilor Omului şi a Libertăţilor Funda-
mentale în art. 5 p. 1 prevede că „Nimeni nu 
poate fi lipsit de libertatea sa, cu excepţia ur-
mătoarelor cazuri şi potrivit căilor legale: 

a) dacă este deţinut legal pe baza con-
damnării pronunţate de către un tribunal 
competent; 

b) dacă a făcut obiectul unei arestări sau 
al unei deţineri legale pentru nesupunerea la 
o hotărîre pronunţată, conform legii, de către 
un tribunal ori în vederea garantării executării 
unei obligaţii prevăzute de lege; 

c) dacă a fost arestat sau reţinut în ve-
derea aducerii sale în faţa autorităţii judiciare 
competente, atunci cînd există motive verosi-
mile de a bănui că a săvîrşit o infracţiune sau 
cînd există motive temeinice de a crede în ne-
cesitatea de a-l împiedica să săvîrşească o in-
fracţiune sau să fugă după săvîrşirea acesteia; 

d) dacă este vorba de detenţia legală a 
unui minor, hotărîtă pentru educaţia sa sub 
supraveghere sau despre detenţia sa legală, în 
scopul aducerii sale în faţa autorităţii compe-
tente; 

e) dacă este vorba despre detenţia lega-
lă a unei persoane susceptibile să transmită o 
boală contagioasă, a unui alienat, a unui alco-
olic, a unui toxicoman sau a unui vagabond; 

f) dacă este vorba despre arestarea sau 
detenţia legală a unei persoane pentru a o îm-
piedica să pătrundă în mod ilegal pe teritoriu 
sau împotriva căreia se află în curs o procedu-

ră de expulzare ori de extrădare”.
Lista circumstanţelor indicate  este ex-

haustivă. Aceasta înseamnă că, în cazul în care 
limitarea libertăţii nu poate fi explicată prin 
referire la unele dintre situaţiile enumerate, 
rezultă că ea se face prin încălcarea Conven-
ţiei. 

Realizarea majorităţii formelor de limi-
tare legală a libertăţii ţine de competenţa orga-
nelor afacerilor interne. Temeiurile şi terme-
nele limitării legale a libertăţii sînt prevăzute 
de actele legislative naţionale (CPP al RM, 
Legea cu privire la poliţie, Codul contravenţi-
onal al RM etc.). 

Limitînd libertatea persoanei, este foar-
te important ca poliţia să-şi coordoneze acti-
vitatea cu Ansamblul de principii pentru pro-
tejarea tuturor persoanelor supuse unei forme 
oarecare de detenţie sau încarcerare, adoptat 
prin Rezoluţia 43/173 a Adunării Generale la 
9 decembrie 1988.

Conform primului principiu al acestui 
document, „Orice persoană supusă unei for-
me oarecare de detenţie sau încarcerare este 
tratată cu umanitate şi respect faţă de demni-
tatea inerentă persoanei umane”. 

Unele măsuri aplicate de poliţie, cum 
ar fi, de exemplu, percheziţia corporală, sînt 
însoţite de înjosirea persoanei. Sarcina funcţi-
onarului care aplică aceste măsuri este să adu-
că o daună morală minimă persoanei supuse 
percheziţiei. Acţiunile intenţionate, îndrepta-
te spre înjosirea demnităţii umane, sînt ilegale 
indeferent de circumstanţe. 

Totodată, poliţia, limitînd libertatea şi 
inviolabilitatea persoanei, este obligată să res-
pecte prevederile legislaţiei, şi anume: să asi-
gure dreptul la apărare juridică şi alte drepturi 
ale persoanelor reţinute şi puse sub stare de 
arest, să comunice locul lor de aflare rudelor, 
administraţiei de la locul de lucru sau de studii 
şi în caz de necesitate să ia măsuri pentru a le 
acorda asistenţă medicală urgentă şi pentru a 
înlătura pericolul ce ameninţă viaţa, sănătatea 
şi bunurile cuiva în urma reţinerii sau punerii 
sub stare de arest a persoanelor menţionate.

În pofida existenţei reglementărilor 
internaţionale şi naţionale, acestea nu întot-
deauna sînt respectate de funcţionarii de poli-
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ţie. Astfel, Republica Moldova a pierdut un şir 
de procese în faţa CEDO ce ţin de încălcarea 
art. 5 §1 al Convenţiei europene, fiind obliga-
tă să plătească sume mari ca despăgubiri. Ca 
exemplu, pot fi menţionate: Hotărîrea CEDO 
din 20.04.2010. Brega versus Moldova; Hotă-
rîrea CEDO din 11.07.2006. Hyde Park şi alţii 
(nr. 4) versus Moldova.

Este necesar de subliniat că nimeni, 
inclusiv nici infractorul, nu poate fi lipsit de 
dreptul la inviolabilitatea personală. Totuşi în 
cazul limitării libertăţii persoanei există riscul 
aplicării torturii de către poliţie. 

Principiul nr. 6 al Ansamblului de prin-
cipii pentru protejarea tuturor persoanelor 
supuse unei forme oarecare de detenţie sau 
încarcerare prevede că „Nici o persoană su-
pusă unei forme oarecare de detenţie sau de 
încarcerare nu va fi supusă torturii, nici unor 
pedepse sau tratamente crude, inumane sau 
degradante. Nici o circumstanţă, oricare ar fi, 
nu poate fi invocată pentru a justifica tortura 
sau oricare altă pedeapsă sau tratament crud, 
inuman sau degradant”.

Conform rapoartelor anuale ale Centru-
lui pentru Drepturile Omului din Moldova, 
sînt multiple cazuri de aplicare a torturii de 
către funcţionarii de poliţie. Ca exemplu, pe 
parcursul anului 2009 în baza art. 309/1 (Tor-
tura)  CP RM au fost pornite 208 cauze pentru 
comiterea actelor de tortură,  fiind pronunţate 
4 sentinţe de condamnare în privinţa a 8 cola-
boratori de poliţie. În anul 2010 în instanţele 
de judecată au fost remise spre examinare 25 
de cauze în privinţa a 42 de persoane pentru 
comiterea infracţiunii prevăzute de art.309/1 
CP RM, fiind pronunţate 5 sentinţe de con-
damnare în privinţa a 6 persoane. Pentru co-
miterea infracţiunilor prevăzute de art.309/1 
prin sentinţele instanţelor de judecată funcţi-
onarilor de poliţie le-a fost stabilită pedeapsa 
închisorii, însă, în majoritatea cazurilor, cu 
aplicarea art.90 Cod penal al Republicii Mol-
dova s-a dispus suspendarea condiţionată a 
executării pedepsei [1].

Pedeapsa are un rol preventiv şi de com-
batere a infracţiunii, iar în cazul suspendării 
condiţionate ea îşi pierde acest rol. Numai 
aplicarea pedepsei reale (în cazul infracţiunii 

de tortură aceasta este privaţiunea de liberta-
te) va putea reduce numărul infracţiunilor de 
tortură comise de către poliţişti.    

Dreptul la libera circulaţie şi alegerea 
domiciliului este prevăzut în art. 12 al Pactu-
lui internaţional cu privire la drepturile civile şi 
politice, art. 13 al Declaraţiei Universale a Drep-
turilor Omului, art. 27 al Constituţiei RM.

Acest drept se exprimă în posibilitatea 
fiecărei persoane, care se află legal pe teritoriul 
unui stat, să se deplaseze liber şi să-şi aleagă 
liber domiciliul în limitele acestui teritoriu. 
Dreptul la libera circulaţie nu este absolut, li-
mitarea lui se face  în baza art. 54 din  Consti-
tuţie. 

În exercitarea sarcinilor sale, poliţia 
limitează dreptul la libera circulaţie prin li-
mitarea temporară sau interzicerea circulaţi-
ei transportului şi a pietonilor pe străzi şi pe 
drumuri, precum şi accesului cetăţenilor pe 
anumite porţiuni de teren şi spre anumite 
obiecte în scopul asigurării securităţii publice, 
ocrotirii vieţii, sănătăţii şi averii cetăţenilor, 
efectuării unor acte de procedură şi de inves-
tigaţie operativă (art. 13 p. 23, Legea cu privire 
la poliţie).

Un alt act normativ care prevede teme-
iurile limitării dreptului la libera circulaţie 
este Legea cu privire la combaterea terorismu-
lui nr. 539-XV din 12.10.2001. Actul normativ 
menţionat stabileşte caracteristica regimului 
juridic în zona de desfăşurare a operaţiei an-
titeroriste, care prevede dreptul persoanelor 
care participă la operaţia antiteroristă (art. 12 
alin. (1)): 

a) să ia, după caz, măsuri de limitare sau 
interzicere temporară a circulaţiei mijloacelor 
de transport şi a pietonilor; 

b) să controleze actele de identitate şi 
alte documente, iar în cazul lipsei acestora - 
să reţină persoanele respective pentru a le sta-
bili identitatea şi alte circumstanţe; 

c) să reţină şi să aducă la organele afa-
cerilor interne persoanele care au săvîrşit sau 
săvîrşesc infracţiuni, sau se împotrivesc cerin-
ţelor legitime ale persoanelor care participă la 
operaţia antiteroristă, precum şi persoanele 
care au săvîrşit sau săvîrşesc acţiuni de pă-
trundere ori tentative de pătrundere neauto-
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rizată în zona de desfăşurare a operaţiei anti-
teroriste.

Legea privind regimul stării de ur-
genţă, de asediu şi de război nr. 212-XV din 
24.06.2004 în art. 25 pct. c) la fel prevede că 
„organele afacerilor interne pot interzice sau 
limita circulaţia persoanelor în anumite loca-
lităţi şi în anumite ore”. 

Dreptul la libera circulaţie presupune 
şi deplasarea cu un mijloc de transport. Acest 
drept însă nu este absolut, fiind reglementat şi 
condiţionat  de respectarea unor criterii, cum 
ar fi: capacitatea fizică şi psihică, competenţa 
de a conduce un vehicul (permisul de condu-
cere); capacitatea tehnică a vehiculului; drep-
tul organelor abilitate de a limita circulaţia cu 
vehiculul şi dreptul de a controla starea şi con-
ţinutul acestuia.

Articolul 12, pct. 38 al Legii cu privire 
la poliţie prevede că în exercitarea atribuţi-
ilor lor, organele de poliţie limitează dreptul 
la libera circulaţie, controlînd permisele de 
conducere a autovehiculelor şi actele tehnice 
la mijloacele de transport pentru identificarea 
persoanelor şi a vehiculelor care se află în cău-
tare. Dar, funcţionarii de poliţie încalcă drep-
tul la libertatea de mişcare, oprind deseori fără 
motive întemeiate şi verificînd vehiculul şi 
persoana ce se deplasează cu el, astfel restrîn-
gînd abuziv dreptul la libera circulaţie. 

Inviolabilitatea domiciliului. Acest drept 
fundamental asigură persoanei posibilitatea 
de a-şi folosi nestingherită locuinţa, astfel în-
cât nimeni să nu poată pătrunde în domiciliul 
sau reşedinţa sa fără ca ea să consimtă aceasta. 
El este garantat de art. 8 al Convenţiei Euro-
pene pentru Apărarea Drepturilor Omului şi 
a Libertăţilor Fundamentale, art. 29 al Consti-
tuţiei RM.

Constituţia RM din 24 iulie 1994 în art. 
29 alin. (2) prevede cazurile în care poate fi li-
mitat acest drept, şi anume:

a) pentru executarea unui mandat de 
arestare sau a unei hotărîri judecătoreşti; 

b) pentru înlăturarea unei primejdii care 
ameninţă viaţa, integritatea fizică sau bunurile 
unei persoane; 

c) pentru prevenirea răspîndirii unei 
epidemii.

În majoritatea cazurilor exercitarea li-
mitărilor respective ţine de competenţa or-
ganelor de poliţie. Astfel, poliţia, în vederea 
exercitării sarcinilor sale, are dreptul să intre 
în orice timp al zilei în locuinţe şi în alte încă-
peri ale cetăţenilor, pe loturile de pămînt ce le 
aparţin, pe teritoriul şi în localul întreprinde-
rilor, instituţiilor, organizaţiilor şi să le cerce-
teze în scopul curmării infracţiunilor sau con-
travenţiilor, urmăririi persoanelor suspectate 
de comiterea infracţiunilor sau contravenţi-
ilor, persoanelor care se ascund de organele 
de urmărire penală şi de judecată, se sustrag 
de la executarea pedepsei penale, de la arestul 
administrativ, de la tratamentul obligatoriu 
de alcoolism cronic, narcomanie sau toxico-
manie, sau dacă în baza unor date suficiente 
se poate presupune că în aceste localuri a fost 
comisă sau se comite vreo infracţiune, precum 
şi în caz de calamităţi naturale şi în alte împre-
jurări externe care pun în pericol securitatea 
publică şi securitatea personală a cetăţenilor 
(art. 13 p. 19, Legea cu privire la poliţie). 

De asemenea, organele de poliţie au 
dreptul să controleze respectarea de către ce-
tăţeni şi persoanele oficiale a regimului de pa-
şapoarte, avînd pentru acest scop dreptul de 
intrare în locuinţele cetăţenilor de la ora 6.00 
pînă la ora 22.00 (art. 12 p. 17, Legea cu privire 
la poliţie). 

Toate cazurile în care colaboratorii po-
liţiei sînt impuşi de circumstanţe să pătrundă 
în locuinţe şi în alte încăperi ce aparţin cetă-
ţenilor se aduc la cunoştinţa judecătorului de 
instrucţie în timp de 24 de ore.

Libertatea de întrunire şi de asociere este 
garantată de articolul 11 al Convenţiei Euro-
pene pentru Apărarea Drepturilor Omului şi a 
Libertăţilor Fundamentale, care prevede: 

„1. Orice persoană are dreptul la liber-
tatea de întrunire paşnică şi la libertatea de 
asociere, inclusiv dreptul de a constitui cu al-
ţii sindicate şi de a se afilia la sindicate pentru 
apărarea intereselor sale. 

2. Exercitarea acestor drepturi nu poa-
te face obiectul altor restrîngeri decât ace-
lea care, prevăzute de lege, constituie măsuri 
necesare, într-o societate democratică, pen-
tru securitatea naţională, siguranţa publică, 
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apărarea ordinii şi prevenirea infracţiunilor, 
protejarea sănătăţii sau a moralei ori pentru 
protecţia drepturilor şi libertăţilor altora. Pre-
zentul articol nu interzice ca restrîngeri legale 
să fie impuse exercitării acestor drepturi de 
către membrii forţelor armate, ai poliţiei sau 
ai administraţiei de stat”.

În ciuda prevederilor normative naţi-
onale şi internaţionale existente, sînt cazuri 
multiple de limitare ilegală a acestui drept de 
către poliţie. Drept consecinţă, cetăţenii Re-
publicii Moldova se adresează la CEDO, Re-
publica Moldova fiind obligată să plătească 
despăgubiri pentru acţiunile ilegale ale funcţi-
onarilor săi (Hotărîrea CEDO din 20.04.2010. 
Brega versus Moldova; Hotărîrea CEDO din 
11.07.2006, Hyde Park şi alţii (nr. 4) versus 
Moldova).

Deci poliţia, în scopul îndeplinirii sar-
cinilor sale, poate restrînge drepturile şi li-
bertăţile omului. Restrîngerea lor însă se face 
numai conform actelor normative naţionale şi 
internaţionale în vigoare, ţinînd cont de con-
ţinutul art. 4 alin. (2) al Constituţiei RM, care 
prevede că în materia drepturilor omului re-
glementările internaţionale au prioritate faţă 
de cele naţionale.

Dat fiind faptul că drepturile şi libertă-
ţile omului sînt valori supreme într-un stat 
de drept şi sînt prevăzute de constituţie, nu 
se admite limitarea lor prin acte normative 
inferioare legii. Toate restrîngerile referitoare 
la drepturile şi libertăţile omului (temeiurile, 
condiţiile, limitele) trebuie să fie reglementate 
prin  lege. 

Ar fi binevenită introducerea în textul 
constituţiei, la articolul 4 al alineatului (3), ce 
ar conţine prevederi similare celor din art. 15, 
Constituţia Federaţiei Ruse din 12 decembrie 
1993:

„Orice acte juridice care aduc atingere 
drepturilor, libertăţilor şi obligaţiilor omului 
şi cetăţeanului,  nu pot fi aplicate dacă ele nu 
sînt publicate oficial pentru informare gene-
rală”.

REFERINȚE:
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European integration is irreversible stra-
tegic objective of foreign and domestic policy 
of the Republic of Moldova. 

Partnership and Cooperation Agree-
ment (PCA) is the legal basis of relations 
between Moldova and the European Union. 
Agreement was signed on 28 November 1994 
and entered into force on 1 July 1998 for an 
initial term of 10 years.1 This arrangement en-
sures the cooperation with the EU in political, 
economical, legal, cultural, scientific and ob-
jective is to support Moldova: 

a) strengthening democracy and rule of 
law respecting human rights and minorities 
by providing the appropriate framework for 
political dialogue; 

b) sustainable economic and complet-
ing the transition to a market economy by 
promoting trade, investment and harmonious 
economic relations.

Moldova’s relations with the European 
Union are institutionalized through the three 
bodies responsible for political dialogue and 
monitoring of APC: RM-EU Cooperation 
Council, Cooperation Committee and Sub-
committees RM-EU Cooperation Committee 

EU-RM and RM-EU Parliamentary Coopera-
tion.

Moldova signed in Brussels on 22 Feb-
ruary 2005 RM-EU Action Plan within the 
European Neighborhood Policy (ENP). RM-
EU Action Plan is a document that includes 
strategic objectives and actions to achieve 
those objectives. Action Plan will significantly 
advance the approximation of Moldovan leg-
islation, norms and standards with the EU. 
Objectives and actions in the Action Plan will 
create conditions for promotion to a higher 
level of relations with the EU. 

Moldova’s European integration pol-
icy is based on two main pillars: (i) the EU-
Moldova Action Plan and (ii) the possibilities 
arising from Moldova’s participation in re-
gional initiatives in South-East - the Stability 
Pact, The Cooperation in South East Europe 
(SEECP) and amended CEFTA future. These 
are two directions of Moldova’s European in-
tegration processes, which often overlap and 
complement. There is a political consensus on 
the implementation of the two main objec-
tives of the Republic of Moldova: European 
integration and reintegration. On 24 March 
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SOVEREIGNTY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA 
IN THE PERSPECTIVE OF ACCESSION THE EUROPEAN UNION

SUMMARY
It goes without saying that Moldova’s integration into EU structures will have a significant impact on 

the sovereignty of the former. Premise that starts the study is that long term benefits that Moldova will register 
as a member of the EU will have more weight than negative aspects of integration

Moldova will have to adopt a modern approach to sovereignty and realize that sharing attributes 
of sovereignty to the Union is a much higher gain compared with the transfer of powers to control activities 
related to economic and commercial institutions in Brussels. 

REZUMAT
Prezentul articol reprezintă o introspecţie în evoluţia teoretico-practică a suveranităţii Republicii 

Moldova în următorii ani, încercînd să identifice tiparele de acţiune în relaţia bilaterală Republica Moldova-
Uniunea Europeană şi posibilele influenţe reciproce în acest process în cazul în care Republica Moldova ar 
adera la Uniunea Europeană.
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2005 the Parliament adopted the Declaration 
on partnership to achieve political objectives 
of European integration, which provides the 
broad consensus of the four parliamentary 
factions in terms of consistent and irrevers-
ible promotion of the strategic course towards 
European integration. As a result of this Dec-
laration, the Parliament adopted a number of 
important legislative measures to strengthen 
democracy and rule of law in Moldova, which 
were developed with the participation of civil 
society and opposition. Republic of Moldova 
undertakes efforts to launch in 2007 to ad-
vance the discussions on the legal framework 
for getting our country has a different status 
from that of a neighboring state.2 On May 4, 
2006, Moldova was accepted as a full mem-
ber of the South European Cooperation Pro-
cess (SEECP), which confirms once again the 
Moldovan membership Southeast European 
space and opens new perspectives framework 
the relationship between RM and the EU. To 
strengthen the position of the Republic of 
Moldova in order to advance towards Euro-
pean integration, it is necessary first full and 
on time implementation of RM-EU Action 
Plan. The plan was established institutional 
mechanism for coordinating and monitor-
ing the implementation of the Action Plan, 
by creating four Interministerial Committee, 
whose work is coordinated by four ministries. 
Ministry of Foreign Affairs and European In-
tegration has the role of monitoring and over-
all coordination. In the process of implement-
ing the Action Plan attribute great importance 
to coordinate the reforms in accordance with 
standards and experience of Member States of 
the European Union. In particular, as the pri-
orities were identified following areas: 

1. Reforming the national justice system 
by developing a comprehensive strategy to re-
form the short, medium and long term fund-
ing program.

 2. Elaborate an information and com-
munication strategy on EU integration.  

3. Establishing sustainable dialogue with 
civil society in the process of reforms. 

4. Assure a freedom of expression and 
media. 

5. Establishing bilateral cooperation re-
lations with EU member states to implement 
reforms affairs. 

6. Improvement of border management 
with the support of EU Assistance Mission to 
Moldova-Ukrainian border (EUBAM), in-
cluding the Transnistrian segment. 

7. Signing agreements to facilitate the 
visa regime and readmission with the EU

8. Achieving Autonomous Trade Pref-
erences by signing an agreement to that effect 
between Moldova and the European Commu-
nity.

9. Initiating negotiations on a new 
agreement between Moldova and the Euro-
pean Community, which will provide a clear 
perspective of EU membership.

Nowadays the issue of joining the Eu-
ropean Union aims to become the subject of 
a broad political consensus and the Republic 
of Moldova. Due to its strategic importance, 
this topic has been the attention of many 
politicians and analysts. Unfortunately, most 
pro-European plea reflects only some interest 
the situation and not without ideological un-
necessary loads. Are rare realistic approaches 
Moldova’s EU accession, which would focus 
on studying the link between spatial factors, 
political, ethno-psychological, external eco-
nomic drivers and how to promote national 
economic interests. These approaches are par-
ticularly needed, especially now, after rising 
downright remarkable policy of the commu-
nists in Moldova. 

From a pragmatic perspective, EU inte-
gration will result in two major consequences: 

reducing of political sovereignty and  –
the emergence of new possibilities for  –

promoting national economic interests.3

To cope with European competition, 
will be vital finding and occupying strategic 
place in European economic architecture.

It goes without saying that Moldova’s 
integration into EU structures will have a sig-
nificant impact on the sovereignty of the for-
mer. Premise that starts the study is that long 
term benefits that Moldova will register as a 
member of the EU will have more weight than 
negative aspects of integration, resulting in 
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what “Eurosceptics” called “ceding some at-
tributes of sovereignty”.4 In international law 
the sovereign state is the first issue of law in 
order of importance. The state has the legal 
powers and formally expressed in the mate-
rial sense. The materials are primarily related 
to procedure and internal sovereignty, namely 
the ability to organize political power, its eco-
nomic and social system.5 Skills in a formal 
sense refer to the jurisdiction of the state and 
its ability to act to ensure compliance оn legal 
rules laid down by him. Then, 55 states have a 
personal responsibility which is manifested in 
their actions to their citizens, to regulate their 
citizenship status, their protection abroad and 
providing correlative rights and obligations. 
However, the most prominent of the territori-
al jurisdiction is, that general power, absolute 
and exclusive management of the territory of a 
State. Skills in a formal sense refer to the juris-
diction of the state and its ability to act to en-
sure compliance with legal rules laid down by 
him.6 Then, 55 states have a personal respon-
sibility which is manifested in their actions 
to their citizens, to regulate their citizenship 
status, their protection abroad and providing 
correlative rights and obligations. However, 
the most prominent of the territorial jurisdic-
tion is, that general power, absolute and ex-
clusive management of the territory of a State. 
Influences that it will “suffer” Moldova in the 
EU accession and integration will outweigh its 
potential to impose terms. However, Moldova 
will have to project a distinct identity and оn 
Union, where some sectors of the political, 
economic or social, are more developed in the 
Union, to try to emulate these models across 
the continent.

Moldova will have to adopt a modern 
approach to sovereignty and realize that shar-
ing attributes of sovereignty to the Union is a 
much higher gain compared with the transfer 
of powers to control activities related to eco-
nomic and commercial institutions in Brus-
sels. 

Starting from the formal division made 
by Stephen Krasner, the Westphalian sover-
eignty, domestic, foreign and interdependence 
sovereignty we have today a very varied sover-

eignty which all states enjoy in all his the com-
plex structure. In some countries the structure 
can only recall two or threefold.7

History has shown that the solution of 
international cooperation within the EU in-
vented and perfected in the last 50 years, was 
the best: EU countries are in a better posi-
tion than if he had not had conglomerate of 
contracts and agreements (acquis commu-
nautaire) that have implemented some of the 
attributes at the continental national sover-
eignty.8 For the future, one of the most viable 
solutions for the Union would be adopting 
and enacting a system of shared sovereignty 
with the Member States, but centered on the 
Europeans. If we take the thesis office repre-
sentative, then Europe should move to a new 
transnational model in which the depositary 
of sovereignty to be citizens, not states. Clot-
ting powers around the European Parliament 
and the implementation of the principles 
proposed in the White Paper on European 
Governance are necessary but not sufficient 
to strengthen the democratic nature of Euro-
pean construction. 

It is important to emphasize that the del-
egation of powers derived from sovereignty to 
international organizations or institutions do 
not entail giving up sovereignty, but rather 
an agreement under which its rightful owner, 
people, one to delegate to another authority.

We believe that the division of powers 
within the EU must include (A) the Union’s 
exclusive competences, (B) shared compe-
tences [divided between European institu-
tions and Member States] and (C) exclusive 
jurisdiction of the Member States. This tripar-
tite structure will strengthen the principles of 
subsidiarity and proportionality, placing most 
decisions in B pillar, decisions would be tak-
en by qualified majority. In the first category 
would be subject to, for example, Economic 
and Monetary Union. The second category 
would be the most complex and voluminous. 
By continuing negotiation with the EU insti-
tutions will increase both the accountability of 
states, as well as the Union itself. In the latter 
category would fall the European country’s 
own territorial organization, because this will 



Analele ştiinţifice ale Academiei „Ştefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

242

be is not intended to be regulated at European 
level. Union cannot and must manage this 
process would not be better than the states 
themselves.

However sovereignty has also other ac-
ceptances. The key problems it how European 
Union membership reflects on these con-
cepts.

State sovereignty is supremacy and in-
dependence of the state in the sphere of inter-
nal and external relations. 

In Hart’s view, the notion of sovereignty 
“does not apply to a legislative body, a certain 
item or person within a state but the state 
itself”.9 

In our opinion, the evolution of society 
was accompanied by certain changes in our 
understanding of the phenomenon of state 
sovereignty. Today the term is examined not 
in isolation but in complex sovereignty. 

Thus, state sovereignty can be interpret-
ed as “quality of state power to be supreme in 
the State and independent of any state or in-
ternational body, characteristic expressed in 
the right state to solve internal and external 
affairs freely, provided that the corresponding 
rights of other States and international law”.10 

Sovereignty as an idea occurs in the con-
text of outstanding works of the Enlighten-
ment and Locke, Rouse and other representa-
tives of liberalism, arising from confrontations 
between civil society and the absolute power of 
the state. In these circumstances become a re-
ality and a necessity of recognizing the entire 
population of the state to be the only source of 
political power. State sovereignty begins to be 
regarded as a derivative of the sovereignty of 
the people. 

Today sovereignty is recognized as “a 
concept of public international law mentioned 
as the people a holder of state power”. 

Be warned, however: one must under-
stand that both concepts are interdependent.

It is impossible to achieve full sover-
eignty of the people without the rule, a situa-
tion which Hegel said: “The people who have 
not made them, it belongs to history”.11 At 
the same time, should not deny a reverse phe-
nomenon: there is no prosperity of a demo-

cratic state of right does not recognize in any 
way the sovereignty of his people (ie the whole 
people, not a particular category, class or so-
cial layer).12 At this stage both contemporary 
state sovereignty, and sovereignty as insepa-
rably coexist in state and social life, such a 
coexistence state representing the quality and 
ability to promote independent, internal and 
external policy respecting human rights and 
citizens’ ensure minority rights and respect 
international law. 

A main difficulty is trying to define na-
tional sovereignty, which in fact can be in-
terpreted from two perspectives: a. Generally 
speaking citizen national sovereignty is iden-
tified with state sovereignty and popular sov-
ereignty and the nation is seen as a concept 
that includes all state citizens, regardless of 
their nationality, and in this context evolves 
as fellow nation’s indigenous . In this context, 
national sovereignty is considered a “political-
legal concept that evokes the essence of the 
phenomenon of state policy, which power be-
longs to the nation, representing the personal 
element of the state ...”13

They expressed such views and that it 
was an interpretation of the concept of nation 
is supported by international regulations (UN 
Charter, Declaration on principles of inter-
national law, the Final Act of the Conference 
on Security and Cooperation in Europa etc.), 
although this point of view has many oppo-
nents.

If ethnic approach to national sovereign-
ty has held opposing state sovereignty (sover-
eignty of the people) national sovereignty is 
inadmissible. Although state sovereignty, the 
people and the national is not always the same 
thing today these phrases cannot be conceived 
than the unit.

The Constitution (Article 8) recognizes 
the state’s obligation to respect the UN Char-
ter and the treaties it is party, entry into force 
of an international treaty containing provi-
sions contrary to the Constitution due to be 
preceded by a revision. It is clear that our Con-
stitution is not addressed the issue of transfer 
of sovereignty, article 2 par. (2) stating that 
one “cannot exercise state power on its own.” 
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In June 2004, Brussels European Council ad-
opted the European Constitution, which was, 
according to the schedule announced by the 
Summit Secretariat, to be officially signed by 
the Heads of State and Government during 
October-November 2004 and then ratified by 
all 25 Member States in accordance with con-
stitutional rules (parliamentary or referen-
dum approval at national level), and they shall 
enter into force after these procedures.14

Adopting the European Constitution 
(official Treaty establishing a Constitution for 
Europe) “was certainly an important step for 
the European Union - in its extended format - 
decisively to deepen political integration with-
in the Union. All these changes, presented in 
the most succinct, Community law allowed to 
be involved in areas that were previously the 
exclusive responsibility of state and apply di-
rectly to their nationals, provided that the na-
tional state authorities involved in implemen-
tation and enforcement of Community law. 

We have to recognize one indisput-
able truth: EU influences on the sovereignty 
of Moldova, enlargement and integration 
within the Union, will outweigh its potential 
to impose their point of view. However, Mol-
dova will have to form its own identity in the 
Union. 

First, the Republic of Moldova will have 
to adopt a modern approach to sovereignty 
and realize that sharing sovereignty with 
Union attributes is an advantage.

Regarding the changes that will take 
place in legal sovereignty, is to remember that 
they must start from the lawyers and politi-
cians understand that the nature of legal sov-
ereignty has undergone some changes and 
that the concept of sovereignty based on sec. 
XIX is long outdated.

One of the significant issues to be ad-
dressed is the introduction of the Constitu-
tion to recognize supremacy of European law 
and its direct applicability. Another aspect is 
the possibility of recognition exercise certain 
powers delegated by the EU national. For it 
is necessary that the Moldovan authorities in 
various fields to know in detail EU legislation 
and powers to know “what and how“ Union 

has delegated power.15

Series of changes that will support both 
the Constitution, as well as other national leg-
islation, should be remembered every Europe-
an citizen to guarantee the right to vote and be 
elected to national and local public officials in 
Moldova, transposition into national law the 
principles found in Community law, namely: 
the principle of subsidiarity, the principle of 
proportionality, the principle of accountabil-
ity to citizens of the Moldovan state for breach 
of Community law etc.

European integration is a fundamental 
priority of domestic and foreign policy of Mol-
dova. Full achievement of this objective will 
enable the country in a security, stability and 
prosperity, governed by democratic values and 
respect for fundamental freedoms. However, 
taking responsibility and implement the com-
mitments resulting from the European path is 
the most effective way to achieve moderniza-
tion of the country politically, economically, 
socially. European integration is, first, positive 
internal transformation of the country. Gov-
ernment pledges to make efforts to promote 
reforms required both by society and the in-
ternational community in ensuring mass-
media freedom, judicial independence, and 
liberalization of the economy- vital for Euro-
pean integration. The coherent policies make 
in European manner the political and socio-
economically and association agreement with 
the European Union, we will succeed in a rea-
sonable time to turn Moldova into a country 
eligible for EU membership.
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Actualitatea studiului de faţă este de-
terminată de realitatea percepţiei imaginii  
funcţionarului de poliţie de către societate. 
Studiile şi sondaje de opinie publică susţin că 
societatea civilă este nemulţumită de nivelul 
profesional al poliţiei, de frecvenţa înaltă a ca-
zurilor de corupţie, de calitatea comunicării, 
demonstrând că există o imagine negativă a 
poliţiei în rândurile societăţii şi mai multe re-
zerve în ceea ce priveşte relaţia dintre poliţie şi 
societatea civilă.

Astfel obiectul cercetării îl constitue 
imaginea funcţionarului de poliţie în OAI 
care, presupunem noi, se caracterizează prin 
nemulţumire, un nivel scăzut de încredere, 
incompetenţă, corupere, ceea ce reprezintă 
ipoteza de lucru. 

Activitatea poliţistului este reglemen-
tată, pe lângă multitudinea de legi, hotărâri, 
alte acte normative, şi de Statutul disciplinar 
al OAI, precum şi de Codul de etică şi deonto-
logie al poliţiei. Acestea prevăd respectarea şi 
executarea strictă a ordinii, regulilor stabilite 
prin legile în vigoare, jurământ, mai ales lu-
ând în consideraţie că prestigiul poliţiei poate 
fi asigurat numai printr-o conduită civilizată 
şi corectă, plină de fermitate, competenţă 
profesională în relaţiile cu societatea.

Opinia publică ţine de judecăţi, atitudini, 
raţionamente conştiente faţă de o problemă 
sau un fenomen, imaginea fiind formată din 
mai multe opinii. Imaginea socială apare în 
procesul comunicării şi are un caracter cumu-

Dr. Alexandru PÎNZARI, 
şef al Catedrei management în activitatea OAI
a Academiei „Ştefan cel Mare” a MAI, conferențiar universitar,      
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MANAGEMENTUL IMAGINII FUNCŢIONARULUI  DE POLIŢIE ÎN OAI

SUMMARY
The current research focuses on the image of police officers which, according to the studies and surveys of public 

opinion, is characterized by a low professional level, high frequency of corruption, low quality of communication, and 
generally a negative image of police in society. Factors that determine the image of police officer are: relationships be-
tween police and media, society and NGOs.  Common to all these relations is the need to create a new image and increase 
the police culture, which calls for changes not only in appearance, for example, uniform or badge, but the even in the 
behavior of each officer -posture, manners, attitude, and the way to discuss and behave  toward citizens.

lativ, adică ia în vedere mesajele anterioare, 
consecinţele anterioare ale imaginilor asupra 
relaţiilor dintre oameni şi organizaţie-poliţie. 
Ceea ce se merită de menţionat este faptul că 
imaginea socială influenţează evident perfor-
manţa oricărei organizaţii, promovarea unei 
imagini pozitive devine un element necesar 
funcţionării acestora.

Succesul în activitatea poliţiei este de-
terminat de cooperarea cu societatea civilă, 
ce subliniază o serie de aspecte socio-afective: 
manifestare de solidaritate, încurajare, ma-
nifestarea tensiunii emoţionale, frustrare etc. 
De multe ori, poliţistii fac ceea ce este necesar 
potrivit procedurilor, dar, dispunând de abili-
tăţi reduse de comunicare, sunt incapabili de 
a transmite acest lucru cetaţenilor, din acest 
motiv fiind uneori percepuţi ca incompetenţi 
şi nepăsători fată de problema cetăţenilor. 
Astfel, o fructuoasă relaţionare între aceste 
două entităţi se realizează printr-o comunica-
re eficientă: ascultare productivă, comunicare 
asertivă,  evitarea barierelor de comunicare. 

Un factor al formării imaginii 
funcţionarului de poliţie este şi relaţia dintre 
poliţie şi mass-media. Direcţiile de bază ale 
acestei relaţii sunt:

formarea opiniei publice referitoare  –
la lupta cu criminalitatea;

informarea asupra activităţii organe- –
lor de drept;

aprofundarea cunoştinţelor juridice  –
ale populaţiei de rând.
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 În această ordine de idei, putem afirma 
că stabilirea unor relaţii corecte între poliţie şi 
mass-media poate contribui la creşterea pre-
stigiului ambelor instituţii, instaurarea unei 
stări de încredere în societate.

Un alt factor nu mai puţin important în 
formarea imaginii funcţionarului de poliţie 
este şi relaţia dintre ONG - poliţie. Activita-
tea practică a multor state a demonstrat că 
atunci când este vorba de infracţiuni grave 
este necesară formarea unor echipe multidi-
sciplinare, formate atât din reprezentanţi ai 
poliţiei, cât şi din reprezentanţii ONG-urilor. 
Colaborarea eficientă dintre aceste instituţii se 
bazează pe schimb de experienţă şi informaţii, 
pe încredere şi respect reciproc.

Un aspect comun pentru toate aceste 
relaţii îl reprezintă necesitatea creării unei 
imagini noi şi creşterea gradului de cultură 
al poliţiei, ceea ce presupune realizarea unor 
schimbări nu doar a aspectului, de exemplu, 
al uniformei sau insignei, ci şi a comporta-
mentului fiecărui poliţist – a ţinutei, manie-
relor, modului de a discuta şi de a se purta cu 
cetăţenii etc.

Considerăm important să accentuăm că 
în ultimii ani Federaţia Rusă, România, Mol-
dova (în 2002) şi alte state au elaborat un nou 
sistem de criterii de apreciere a activităţii OAI 
şi renunţarea la „procentul” descoperirii in-
fracţiunilor ca unic criteriu de apreciere, fiind 
stabiliţi noi indicatori de performanţă şi efici-
enţă pentru principalele domenii de activitate, 
capabili să stimuleze activitatea funcţionarilor 
de poliţie şi să încurajeze cetăţenii pentru a 
conlucra eficient şi sprijini poliţia.

În 2007 s-a efectuat un sondaj de opinie 
referitor la percepţia de către populaţie a acti-
vităţii poliţiei Republicii Moldova, precum şi 
determinarea gradului de înţelegere şi încre-
dere între poliţie şi cetăţeni. 

Astfel, s-a constatat că gradul de satis-
facţie faţă de activitatea poliţiei este oarecum 
mediu, cu 49,2% persoane mulţumite şi foarte 
mulţumite.

Un alt aspect inclus în chestionar a fost 
cel cu privire la nivelul de preocupare a poliţi-
ei de problemele din localitate, constatându-se 
că majoritatea (44,7%) considerau că poliţiştii 
sunt suficient de preocupaţi sau preocupaţi în 

deplină măsură (13,0%), faţă de 41% care erau 
de părerea că atitudinea poliţiştilor era insufi-
cientă sau nu erau preocupaţi deloc.

Subiecţii considerau că ameliorarea re-
laţiei dintre poliţie şi cetăţeni este determinată 
de următorii factori: 

15,1% – atenţia sporită faţă de proble- –
mele locale; 

11,7% – demonstrarea respectului  –
faţă de drepturile omului; 

10,4% - mai puţină corupţie;  –
7,2% – aplicarea adecvată şi  –

consecventă a legilor. 
Referitor la aspectul colaborării dintre 

poliţie şi populaţie s-a constatat, că 8,5% din-
tre persoanele chestionate au acordat un oare-
care ajutor organelor poliţiei, şi 75,1% nu au 
acordat nici un ajutor pe parcursul oricărei 
alte perioade. 

În 2009-2010, relaţiile dintre societa-
te şi poliţie au fost evaluate cu ajutorul unui 
sondaj de opinie publică şi a unui sondaj in-
tern desfăşurat în cadrul poliţiei. Rezultatele 
au evidenţiat următoarele probleme şi acţiuni 
care urmează şi se recomandă a fi realizate de 
către MAI:

Locuitorii oraşelor şi reprezentanţii 
grupelor vulnerabile (femeile, persoanele de 
vârstă înaintată, cu venituri mici) au o îngrijo-
rare sporită în raport cu situaţia criminogenă 
şi sentimentul că poliţia nu este receptivă. Ur-
mează de îmbunătăţit sprijinul pentru aceste 
categorii de populaţie.

Comunitatea are un nivel scăzut de în-
credere în poliţie din punctul de vedere al res-
pectării normelor etice şi drepturilor omului. 
Urmează de ridicat nivelul calităţii serviciului 
şi de obţinut o colaborare mai eficientă cu po-
pulaţia.

Populaţia nu are încredere în eficienţa 
serviciului poliţienesc de a preveni şi desco-
peri crimele şi, respectiv, de a asigura securi-
tatea publică. Urmează de  acordat o atenţie 
sporită crimelor la nivel local şi de stabilit 
încrederea populaţiei în poliţie ca un criteriu 
esenţial pentru evaluarea performanţei.

Populaţia consideră corupţia drept o 
problemă majoră în cadrul poliţiei, care are 
un impact esenţial asupra imaginii serviciului 
poliţienesc. Urmează de întreprins mai multe 
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măsuri pentru a combate corupţia internă, de 
îmbunătăţit nivelul profesional şi de a comu-
nica aceste activităţi publicului. 

Nu este o cunoaştere bună a modului în 
care este percepută poliţia de către populaţie. 
Poliţiştii consideră că populaţia are încredere şi 
respect în raport cu poliţia într-o măsură mai 
mare decât aceasta este în realitate. În acest 
sens trebuie întreprins acţiuni pentru a deter-
mina motivele deficienţelor actuale şi de a îm-
bunătăţi situaţia în mod corespunzător.

Majoritatea ofiţerilor de poliţie (95,5%) 
şi a cetăţenilor (74,9%) consideră că este im-
portant de a stabili legături mai strânse dintre 
public şi poliţie. Această dorinţă pentru un 
parteneriat mai strâns este esenţială pentru 
succesul activităţii poliţieneşti comunitare. 

Şi publicul, şi poliţia consideră că cea 
mai bună cale pentru îmbunătăţirea activităţii 
poliţieneşti şi a parteneriatului dintre poliţie şi 
public este: îmbunătăţirea dialogului şi comu-
nicării; respectul şi interesul reciproc; intensi-
ficarea contactelor pozitive. 

Şi publicul, şi poliţia consideră că pen-
tru dezvoltarea unei înţelegeri mai bune şi 
unei cooperări mai strânse sunt importanţi 
următorii factori: un nivel de corupţie redus, 
o atenţie mai mare problemelor locale şi de-
monstrarea unui respect mai mare în raport 
cu drepturile şi libertăţile omului.

MAI intenţionează să realizeze misiunea 
sa pentru anii 2009-2013 prin implementarea 
activităţii poliţieneşti comunitare (APC), care 
încurajează participarea publicului prin acti-
vităţi de parteneriat - la identificarea şi solu-
ţionarea problemelor de securitate ale comu-
nităţii. 

În comunicarea internă accentul se 
recomandă a fi pus pe asigurarea eficienţei 
procesului de informare a personalului, 
ridicării nivelului de participare la procesul 
de luare a deciziilor. În comunicarea externă 
prioritate urmează a fi dată promovării unui 
dialog mai constructiv cu societatea civilă, 
crearea şi consolidarea parteneriatului dintre 
poliţie şi public. 

Astfel, MAI şi-a propus o serie de mă-
suri prioritare în raport cu mediul extern:

modernizarea modului de activitate a  –
MAI în conformitate cu principiile şi filosofia 

activităţii poliţieneşti comunitare;
modernizarea serviciilor prestate de  –

poliţie prin îmbunătăţirea accesului şi creşte-
rea receptivităţii poliţiei;

crearea şi consolidarea parteneriate- –
lor la nivel naţional, regional şi local;

crearea parteneriatelor, elaborarea  –
programelor şi planurilor de acţiuni comune 
pentru prevenirea corupţiei, combaterea trafi-
cului cu fiinţe umane, combaterii traficului cu 
droguri, încălcării drepturilor omului, violen-
ţei în familie, delincvenţei juvenile.
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Orice reformă, inclusiv de reformare a 
Ministerului Afecrilor Interne al Republicii 
Moldova, presupune reorganizări structura-
le şi de alt natură, toate bazate pe respectarea 
anumitor principii manageriale, care, în final, 
va asigura buna funcţionalitate a instituţiei. 
Vom încerca să analizăm, din acest punct de 
vedere, activitatea organelor afacerilor inter-
ne.

Principiul diviziunii muncii. Acest prin-
cipiu presupune separarea şi specializarea 
activităţilor în vederea concentrării acţiuni-
lor pentru creşterea eficienţei. În Ministerul 
Afacerilor Interne, cel puţin la etapa actuală 
în  activitatea de formare a lucrătorilor, exis-
tă  o anume   limitare a specializării, în care 
pregătirea personalului prevede  formarea de 
bază, cu caracter complex, urmată apoi de 
specializări  cerute de situaţia operativă. Prin 
diviziunea muncii se realizează o  focalizare 
a intervenţiilor din punct de vedere profesi-
onal în cadrul  acestui proces, acumulările de 
cunoştinţe favorizează atât separarea  şi spe-

Nicolae PLĂCINTĂ,
şef al Centrului studii şi managemet al calităţii
a Academiei „Ştefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne

RESPECTAREA PRINCIPIILOR MANAGERIALE  
ÎN ORGANELE AFACERILOR INTERNE ALE REPUBLICII MOLDOVA.

PRINCIPIILE DE BAZĂ ALE MANAGEMENTULUI

REZUMAT
Reformarea unui sistem sau unei instituții de stat presupune un șir de activități bazate pe principii manageriale 

generale. Demararea procesului de reformare a Ministerului Afacerilor Interne își găsește logic locul în procesul de 
intergrare europeană început de guvernul Republicii Moldova acum câțiva ani. Autorul își propune analiza proce-
sului de reorganizare a instituției prin prisma principiilor de bază ale managementului care în opinia lui va asigura 
funcționalitatea acesteia. În articol  sînt elucidate noțiuni precum autoritatea formală și informală a conducătorului, 
calitățile profesionale și munca în echipă, ierarhizarea exagerată a funcțiilor, climatul psiho-socio-profesional etc.

RÉZUMÉ
La réforme d’un système ou d’une institution de l’État, implique une série d’activités fondées sur les principes 

généraux de gestion. Le début du processus de la réforme du ministère de l’Intérieur trouve sa place dans le processus 
d’intégration européenne, initiée par le gouvernement de la Moldavie il y a quelques années. L’auteur examine la réor-
ganisation de l’institution à travers le prisme des principes fondamentaux de la gestion. Dans l’article, on traite des con-
cepts tels que l’autorité officielle et leader informel, les compétences professionnelles et le travail d’équipe, la hiérarchie 
exagérée des fonctions, le climat psycho-socio-professionnele.

cializarea activităţilor, cât şi corelarea lor cu 
evidenţierea  faptului că libertatea absolută nu 
există şi că fiecare persoană  acţionează într-un 
cadru normativ-legislativ cu grade de libertate  
specifice diferitor funcţiuni.

Dar unele aspecte ale respectării acestui 
principiu, din punctul nostru de vedere, sunt 
încălcate, ca, de exemplu, institutul ofiţerilor 
operativi de sector. Înzestrarea inspectorilor 
de sector cu funcţii operative a sporit cu mult 
preocupările acestor lucrători de poliţie şi, la 
sigur, a slăbit eficienţa muncii  de profilaxie a 
criminalităţii  - activitatea lor de bază.

Principiul corelării autorităţii şi 
responsabilității. În exercitarea unei funcţii 
se pun în valoare următoarele concepte: au-
toritatea formală şi informală a conducătoru-
lui, responsabilitatea, răspunderea, delegarea, 
centralizarea - descentralizarea. Prin autori-
tatea formală managerului i se dă dreptul de 
a influenţa abilitatea pe care acesta o are, de 
a-şi impune voinţa oamenilor din subordine. 
Este un concept strâns legat de putere. Acesta 
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exprimă capacitatea indivizilor şi grupunlor 
de a convinge sau de a influența concepţiile 
sau acţiunile altor indivizi sau grupuri. Pute-
rea reflectă abilitatea individuală sau colectivă 
de a convinge pe alţi oameni - să facă ceea ce 
nu vor. Eficienţa managerială este conferită 
de următoarele surse ale puterii: capacitatea 
de a recompensa, capacitatea de a sancţiona, 
legitimitatea generată de poziția indivizilor în 
organizaţie, atractivitatea pusă în evidenţă de 
calitătile unei persoane, credibilitatea cunoş-
tinţelor profesionale. Prin autoritatea formală 
se conferă dreptul de a comanda, capacitatea 
de a decide, de a da ordine şi de a controla în-
deplinirea acestora. 

Principiul corelării autorităţii şi respon-
sabilităţii presupune legătura dintre exerci-
tarea autorităţii şi responsabilităţii, respectiv 
capacitatea de a sincroniza anticipat eforturi-
le în vederea creşterii calităţii deciziilor şi în 
stăpânirea consecinţelor acestora. În aplicarea 
acestui principiu este necesară acceptarea re-
alităţii şi punerea în valoare a consultării ca 
dimensiune necesară rezolvării problemelor 
complexe. Pe scurt, corelaţia dintre autoritate 
şi responsabilitate     reprezintă însuşirea de 
a stăpâni reacţia faţă de rezultatele obţinute 
şi consecinţele acestora, avându-se în vedere 
importanţa socială a deciziilor asupra unor 
colective de muncă.

Să recunoaştem că în activitatea multor 
subdiviziuni ale Ministerului Afacerilor In-
terne acest principiu este deseori încălcat şi în 
cazul unor rezultate ineficiente răspunderea 
o poartă cu totul alte personae decât cele res-
ponsabile.

Principiul disciplinei. Acest principiu 
are în vedere înţelegerea disciplinei ca rigoare 
comportamentală vizavi de realizarea obiecti-
velor. Aplicarea principiului este absolut nece-
sară oricărei organizaţii şi presupune existen-
ţa unui echilibru dintre  disciplina normativă 
(reglementată) şi cea liber acceptată. Practica 
socială a demonstrat elocvent caracterul pro-
ductiv al atitudinii disciplinate şi legătura 
dintre disciplină şi stimularea creativităţii ca 
libertate de exprimare întru câtva mai puţin 
normativă.

Principiul unităţii de comandă. Acest 
principiu semnifică faptul că o persoană din-

tr-o colectivitate de muncă primeşte ordine 
sau dispoziţii de la un singur superior. În acest 
fel, se asigură atât o claritate a atribuţiilor de 
realizat, cât şi o modalitate de asumare corectă 
a responsabilităţii.

Din acest punct de vedere, trezeşte ne-
dumerire dubla sau chiar tripla subordonare 
a unor categorii de lucrători de poliţie în co-
misariate şi în alte subdiviziuni ale organelor 
afacerilor interne.

Principiul ierarhiei. Acest principiu re-
prezintă necesitatea organizării într-o structu-
ră a centrilor decizionali şi a corelaţiilor dintre 
aceştia. Prin aplicarea principiului se conferă 
rigoare corelatiilor profesionale, se delimitea-
ză categoriile de intervenţie şi este mai bine 
structurată realizarea atribuţiilor şi sarcinilor. 
Într-o concepţie  modernă există o orientare 
care restabileşte un nou echilibru în ierarhie 
(relaţiile pe verticala organizării au rolul de a 
determina  întreprinderea unor acţiuni) şi co-
operare (relațiile pe orizontala organizaţiei), 
echilibrul care evoluează în favoarea dezvoltă-
rii legăturilor de cooperare ce dau un caracter 
coordonat intervenţiilor.

O analiză a funcţiilor, chiar şi din apara-
tul central al Ministerului Afacerilor Interne, 
denotă o supraierarhizare: şef al direcţiei ge-
nerale, şef adjunct, şef de direcţie, şef adjunct 
de direcţie, şef de secţie, şef adjunct de secţie 
şi, în final, inspector superior şi inspector, 
care, de fapt, realizează toată activitatea sub-
diviziunii.

Principiul ordinii. Acest principiu asi-
gură logica desfăşurării diferitor acţiuni şi 
oferă cadrul necesar delimitării priorităţilor şi 
urgenţelor. Principiul creează o stare de nor-
mativitate acceptată (respectiv a regulilor). 
Aplicarea acestui principiu duce la simplifi-
carea relaţiilor interpersonale şi nu blochează 
iniţiativele, deşi unii practicieni  reproşează 
acest lucru.

În acest context, ne exprimăm îndoiala 
că acea consecutivitate a acţiunilor incluse în 
planul Ministerului Afacerilor Interne urmea-
ză logica acestui principiu.

Principiul stabilităţii personalului în 
ocuparea funcţiei. Aplicarea acestui principiu 
este necesar  să se facă diferenţiat şi aceasta 
presupune o stabilitate relativ mică la nivelul 
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top-managementului şi o stabilitate mare la 
nivelul managementului operaţional. Stabili-
tatea redusă, amintită la nivel de vârf, este de-
terminată de nevoia unei formaţii complexe 
pentru munca de conducere care reclamă cu-
noştinţe profesionale în mai multe domenii de 
activrtate şi capacitatea de a interpreta corect 
informatiife provenite din aceste domenii. 
Stabilitatea mare la nivelurile ierarhice infe-
rioare este determinată de caracterul operaţi-
onal al intervenției managerilor în procesele 
direct operative. Aplicarea acestui principiu 
este sustinută şi de elaborarea la nivelul com-
partimentelor de resurse umane a planului de 
evoluţie în carieră pentru salariaţi. Principiul 
mentionat materializează concepţia „omul 
potrivit la locul potrivit”, relaţie care trebu-
ie concepută dinamic. Evoluţia acestei relaţii 
poate avea ca punct de plecare fie modificarea 
cerinţelor postului, fie realizarea unor acu-
mulări profesionale, superioare ale anumitor 
persoane.

Anchetele efectuale de către Institutul 
de Formare Profesională Continuă şi Cerce-
tări Ştiinţifice Aplicative printre audienţii gru-
pelor detaşate la perfecţionare din subdiviziu-
nile afacerilor interne denotă un nivel sporit 
(60%) de nesiguranţă în activitatea ulterioară, 
de aflare în funcţie şi o neîncredere în dorin-
ţa de a continua lucrul în organele afacerilor 
interne.

Principiul solidarităţii în acţiune. Con-
struirea solidarităţii în acţiune se efectuează în 
jurul realizării obiectivelor generale şi a obiec-
tivelor specifice, fiind determinată de existen-
ţa unui climat de muncă deopotrivă exigent 
şi afectiv. De asemenea, acest principiu expli-
că nevoia de a munci în echipă. Totodată, în 
aplicarea principiului trebuie avută în vedere 
mobilitatea constituirii grupurilor de muncă 
în jurul realizării obiectivelor prioritare. Acest 
lucru se realizează temporar şi în condiţii de 
flexibilitate sporită. Or, în planul de reformare 
nu am văzut acţiuni care să reflecte realizarea 
acestui principiu.

Principiul apropierii conducerii de exe-
cuţie. Acest principiu trebuie înţeles ca având 
o dublă semnificaţie:

una organizaţională, reprezentată de  –
renunţarea, pe cât posibil, la nivelurile ierar-

hice intermediare cu scopul de a simplifica 
circulaţia informaţiilor şi a evita perturbările 
informaţional-decizionale;

una geografică, reprezentând nece- –
sitatea amplasării conducerii în centrul de 
greutate al activităţilor de care se răspunde. 
Eficienţa aplicării acestui principiu este deter-
minată de posibilitatea şi capacitatea de a cu-
noaşte în mod direct realităţile, fenomenele, 
procesele de diferite tipuri şi de a reacţiona cu 
eficienţă profesională la ele.

Remarcăm şi aici o nerespectare a aces-
tui principiu. Vom face trimitere la aceeaşi 
analiză a posturilor invocată la principiul ie-
rarhiei.

Principiul flexibilităţii. Semnifică faptul 
ca sistemul de management al unităţii trebuie 
astfel conceput încât să se caracterizeze prin 
supleţe, să se poată adapta continuu la forma 
de organizare a unităţilor, precum şi la schim-
bările ce se produc în evoluţia şi tendinţele si-
tuaţiei operative în diverse domenii.

Flexibilitatea cere permanent concepe-
rea de soluţii de perfecţionare a sistemului de 
management al unităţilor, înlăturarea rigidi-
tăţii acestuia şi a tendinţelor spre formalism.

Aici nu putem să nu vorbim despre sti-
lul de conducere al multor conducători ai sub-
diviziunilor afacerilor interne. Vom face apel 
la aceeaşi anchetă a audienţelor Institutului 
de Formare Profesională Continuă şi Cerce-
tări Ştiinţifice Applicative. Cvasitotalitatea lor 
consemnează un stil autoritar, deseori nejusti-
ficat, tonalităţi ridicate, un sistem coercitiv de 
motivaţii al şefilor de diferite niveluri. Majori-
tatea lor adaptează stilul de activitate al unităţii 
pe care o conduc la propriul stil de conducere 
şi nu invers. În funcție de nivelul personalului 
din subordine, profesionalismul, experienţa şi 
motivaţia lor, un bun manager va alege între 
mai multe stiluri de dirijare: participativ, de-
mocrat, neutru sau autoritar.

Pe lângă motivaţia coercitivă, există un 
întreg sistem flexibil de motivaţii:

pozitivă –  - măriri de salariu, prime, 
cote-părţi din profit, mulţumiri, laude, cere-
monii, acordarea de titluri, promovari;

negativă  – - reduceri de salariu, amenzi, 
retrogadări, ameninţări verbale, mustrări;

cognitivă –  - are în vedere latura, di-
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mensiunea intelectuală a salariatului, axându-
se pe satisfacerea nevoilor individuale de a fi 
informat, a cunoaşte, a opera şi a „controla” 
mediul în care îşi desfăşoară activitatea;

afectivă –  - are în vedere ca salariatul să 
se simtă bine la locul de muncă şi în cadrul fir-
mei, să fie apreciat şi simpatizat de colegi, şefi, 
subordonaţi, să se manifeste faţă de el simpa-
tie şi consideraţie;

intrinsecă  – - determinarea salariatu-
lui să se implice, să depună efort şi să obţină 
rezultate în cadrul firmei, întrucât din aceste 
procese el obţine satisfacţii ce ţin de persona-
litatea lui;

extrinsecă –  - determinarea salariatului 
să se implice, să depună efort şi să obţină re-
zultate în firmă pentru că acestea vor genera 
din partea organizaţiei anumite reacţii forma-
le şi informale, economice şi moral-spirituale 
care îi vor produce satisfacţii;

economică –  – salarii, prime, gratificaţii, 
penalizări la salarii, imputări financiare în caz 
de erori ; 

moral-spirituală –  – acordarea de către 
manageri a încrederii în salariaţi, exprimarea 
de mulţumiri şi laude, lansarea de avertismen-
te şi mustrări, acordarea de titluri onorifice.

Făcând o paranteză, ţinem să menţionăm 
că motivaţia moral-spirituală trebuie să ţină 
cont de anumite specificităţi morale, spiri-
tuale şi etnice ale personalului. Fiecare angajat 
reprezintă un stereotip etic.

Principiul corelării intereselor individu-
ale cu cele generale, de grup. Acest principiu 
materializează în mod direct relaţia dintre 
motivare, competiţie şi rezultate. El nu trebuie 
înţeles ca o expresie propagandistică a relaţiei 
individ-grup. În toate  organizaţiile, grupurile 
constituite în cadrul lor au o importanţă apar-
te, comportamentul şi acţiunile lor trebuie 
studiate în contextul interrelaţiilor profesio-
nale şi umane. Managerul trebuie să aibă cu-
noştinte referitoare la formarea grupurilor de 
muncă, dinamica acestora şi să fie foarte atent 
la „mesajul” lor. Climatul psiho-socio-profe-
sional din diferite organizaţii are şansa să se 
îmbunătăţească atunci când, în mod anticipat, 
se gândesc şi apoi se realizează mecanismele 
de îmbinare a intereselor individuale cu cele 
de grup.

Or, în stilul multor conducători ai orga-
nelor afacerilor interne predomină sintagma 
„Nu mă interesează problemele tale!” vizavi 
de subordonaţii lor.

Principiul corelării rezultatelor cu stimu-
larea personalului. Acest principiu îşi propu-
ne ca pe baze obiective  să  recompenseze şi  să 
stimuleze valorile autentice care au corespon-
dent în obţinerea unor rezultate de perfor-
manţă. În aplicarea principiului este necesar 
să se acorde o mai mare atenţie diferenţierii 
salariilor, evitându-se, uneori, optica social-
populistă prin care există tentaţia de apro-
piere şi uneori de uniformizare a salariilor. 
Aplicarea principiului reclamă însă operarea 
cu criterii şi standarde obiective, măsurabile, 
privind atât evaluarea rezultatelor, cât şi eva-
luarea continuă a  contribuţiei oamenilor.

Poate oare nega cineva situaţia când în 
unele subdiviziuni predomină situaţi când or-
dinele de menţionare figurează unele şi ace-
leaşi persoane, de parcă alţi angajaţi nu au con-
tribuit deloc la buna funcţionare a instituţiei. 
Este vorba şi de încalcarea altui principiu: 

Principiul echităţii. Acest principiu tre-
buie înţeles ca simţ al dreptăţii, care să domine 
organizaţia, şi ca necesitate a tratării fără pre-
judecăţi, favoritisme, ci privind raţional rezul-
tatele muncii. Folosirea cu pricepere a acestui 
principiu joacă rolul de resort pentru îmbună-
tăţirea activităţii viitoare şi nu are nimic de-a 
face cu concepţia de filantropie socială, ca şi în 
cazul principiului anterior. În aplicarea prin-
cipiului echităţii apare necesitatea existenţei 
unor criterii de evaluare care  să explice nive-
lul de  realizare a acestei echităţi.

Acest raport are scopul de a îndrepta 
atenţia asupra reorientării acţiunilor de refor-
mare a Ministerului Afacerilor Interne spre 
un aspect foarte important – respectarea prin-
cipiilor manageriale. 
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Când a apărut criminalitatea informati-
că? Răspunsul la această întrebare e dificil de 
dat cu precizie, dar putem afirma că la scurt 
timp după apariţia calculatorului s-a născut şi 
ideea că noua invenţie ar putea fi utilizată şi 
exploatată şi în scopuri ilicite.

Profesorul Andrew S. Tanenbaum re-
marca în preambulul uneia din lucrările sale1 
că fiecare din ultimele trei secole a fost domi-
nat de câte o tehnologie: secolul al XVIII-lea 
a fost secolul sistemelor mecanice în cadrul 
Revoluţiei industriale, secolul al XIX-lea a 
fost dominat de motorul cu abur, în vreme ce 
secolul XX a fost dominat de tehnologiile co-
municării – telefonie, radio, televiziune şi In-
ternet, mai ales după lansarea comunicaţiilor 
prin satelit. Una din consecinţele dezvoltării 
tehnologice a fost convergenţa tuturor aces-
tor tehnologii, dispariţia, încetul cu încetul, 
a diferenţelor între  colectarea, transportul, 

1 Andrew S. Tanenbaum, Computer Networks - fourth 
edition, Editura Prentice Hall, 2002, p. 1.
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COOPERAREA INTERNAŢIONALĂ ÎN MATERIA COMBATEREII CRIMINALITĂŢII INFORMATICE. 
PERSPECTIVE ALE ORGANELOR JUDICIARE DIN ROMÂNIA

REZUMAT
Fiecare din ultimele trei secole a fost dominat de câte o tehnologie: secolul al XVIII-lea a fost secolul sistemelor 

mecanice în cadrul Revoluţiei industriale, secolul al XIX-lea a fost secolul dominat de motorul cu abur, în vreme ce 
secolul XX a fost dominat de tehnologiile comunicării – telefonie, radio, televiziune şi Internet, mai ales după lan-
sarea comunicaţiilor prin satelit. Prin legarea computerelor în reţele globale, problema criminalităţii informatice a 
dobândit trăsăturile criminalităţii transfrontaliere, devenind o problemă globală a cărei rezolvare a ajuns în atenţia 
organizaţiilor regionale şi internaţionale. Pe plan internaţional, diferite organisme coordonează şi desfăşoară activităţi 
de armonizare legislativă în vederea combaterii criminalităţii informatice.

SUMMARY
Each of the last three centuries has been dominated by a technology discovery: the eighteenth century was the 

century of mechanical systems and the industrial revolution, the nineteenth century was dominated by the steam engine, 
while the twentieth century was dominated by the communication technologies - telephone, radio, television and Inter-
net, especially after the launch of satellite communications. The evolution of international regulations on Cybercrime 
by linking global computer networks, made cybercrime a transnational crime, that became a global problem for both 
regional and international organizations. Various international bodies and organization regulate the activities on com-
bating cybercrime.

stocarea şi procesarea informaţiei şi naşterea 
tehnologiei informaţionale.

În ziua de astăzi, companii cu sute de bi-
rouri răspândite în toată lumea pot concepe ca, 
printr-un simplu click, să poată analiza situaţia 
celui mai izolat dintre ele şi să poată comuni-
ca, în timp real, cu angajaţii sau partenerii din 
toată lumea2. Ca şi orice altă inovaţie, şi calcu-
latorul a devenit obiect al activităţilor ilicite şi 
putem spune, de asemenea, că şi infractorul 
află printr-un click de comiterea infracţiunii 
oriunde s-ar afla acesta, chiar şi în cel mai în-
depărtat loc al reţelei informatice.

Prin legarea computerelor în reţele glo-
bale, problema criminalităţii informatice a 
dobândit trăsăturile criminalităţii transfron-
taliere, devenind o problemă globală a cărei 
rezolvare a ajuns în atenţia organizaţiilor regi-
onale şi internaţionale. Deoarece infracţiunile 
informatice depăşesc limitele naţionale fără 
ca, în mod necesar, infractorii sau bunurile 

2 Idem.
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rezultate în urma infracţiunii să treacă şi ele 
dincolo de aceste limite, întrebarea „cine ar 
trebui să investigheze asemenea fapte?” nece-
sită un răspuns atent analizat3.

Problema jurisdicţiilor multiple ce pot 
interveni în anchetarea unei infracţiuni infor-
matice şi constatarea că legislaţiile naţionale 
sunt foarte diferite, multe dintre ele neavând 
dispoziţii specifice relative la criminalitatea 
informatică (la începutul anilor 1980), a de-
terminat, cu precădere în cadrul organizaţii-
lor internaţionale, dezbateri cu privire la acest 
fenomen şi cu privire la crearea unor instru-
mente eficace de luptă.

Evoluţia reglementărilor internaţiona-
le cu privire la criminalitatea informatică

În planul organizaţiilor internaţionale 
diferite organisme au coordonat şi au desfă-
şurat activităţi de armonizare legislativă îm-
potriva criminalităţii informatice. În afară 
de Uniunea Europeană, s-au manifestat activ 
Consiliul Europei, grupul G8 (grupul celor 
mai industrializate state ale lumii plus Rusia), 
OCED (Organizaţia pentru Cooperare Econo-
mică şi Dezvoltare), Interpolul şi Organizaţia 
Naţiunilor Unite (ONU)4.

1. Interpol. Prima organizaţie interna-
ţională ce a tratat subiectul criminalităţii in-
formatice a fost, deloc surprinzător, organiza-
ţia Interpol. Ca organizaţie de cooperare între 
poliţiile naţionale, asociaţia s-a născut în anul 
1923 la Viena sub numele de Comisia Interna-
ţională de Poliţie Criminală, bazele fiind puse 
odată cu reuniunea poliţiilor naţionale din 16 
state de la Monaco (1914)5. În anul 2009 Inter-
polul are un număr de 188 state membre. De-
numirea de INTERPOL este folosită începând 
cu anul 1956, iar prezenţa României în această 
asociaţie s-a manifestat de la înfiinţarea ei în-

3 Ellen S. Podgor, Cybercrime-cyberterrorisme, în revis-
ta Nouvelles études pénales; International Criminal Law 
– Quo Vadis? Nr.19/2004, Editura Eres, Ramonville 
Saint-Agne,2004, p. 284.
4 Ulrich Sieber, Legal Aspects of Computer-Related Cri-
me in the Information Society, studiu realizat la cererea 
Comisiei Europene la 01.01.1998, disponibil la adresa 
http://ec.europa.eu/archives/ISPO/legal/en/comcrime/
sieber.doc accesată la 01.11.2009.
5 Vasile Troneci, Interpol. Poliţie fără frontiere, Editura 
Tehnică, Bucureşti, 2001, p. 15.

cepând cu anul 1914.
În anul 1979, INTERPOLUL ia în discu-

ţie, pentru prima dată, problema criminalităţii 
informatice în cadrul unui simpozion despre 
fraudă6. 

În anul 2000, Raymond Kendall, secre-
tarul general Interpol, în discursul ţinut în 
cadrul conferinţei Global Security Imperative7  
(Londra, octombrie 2000), spunea despre cri-
minalitatea informatică: „Nu am fost pregătiţi 
pentru explozia utilizării Internetului şi nici 
pentru maniera în care organizaţiile criminale 
au înţeles să îl utilizeze ca pe un nou instrument 
de comitere a infracţiunilor, mai ales a fraude-
lor, într-un mod mult mai rapid şi, pe cale de 
consecinţă, cu risc minimal de depistare”. 

Prin structura sa, Interpolul nu a putut 
decât să tragă semnale de alarmă în privinţa 
legislaţiilor specifice, începând cu anul 2000 
asociaţia concentrându-se pe schimbul de in-
formaţii în domeniul criminalităţii informa-
tice, schimbul de experienţă şi specializarea 
ofiţerilor de anchetă în investigarea acestui tip 
de infracţiuni.

În cadrul celei de-a VI-a conferinţe in-
ternaţionale asupra criminalităţii informatice 
organizate de Interpol la Cairo (13-15 aprilie 
2005), participanţii au adoptat o rezoluţie8 în 
cadrul căreia recomandă o serie de măsuri 
pentru combaterea acestui tip de criminalita-
te, între acestea numărându-se impulsionarea 
adoptării unor reguli procedurale comune, 
Convenţia europeană asupra criminalităţii 
informatice (2001) oferind cadrul juridic ne-
cesar, întărirea comunicării şi cooperării cu 
organismele supranaţionale şi cu cele naţio-
nale, crearea unei baze de date comune pentru 
infracţiunile informatice.

La nivelul anului 2007 între cele 5 prio-
rităţi ale Interpolului se află şi criminalitatea 
financiară şi a noilor tehnologii (high-tech 

6 The Third Interpol Symposium on International Fra-
ud, Saint-Cloud, Paris, France, 11-13decembrie 1979.
7 Citat de Andy McCue, Interpol faces up with cybercrime 
(Interpolul faţă în faţă cu criminalitatea informatică), 
în revista Computing din 19.10.2000 disponibil la adre-
sa http://www.vnunet.com/computing/news/2067950/
interpol-faces-cybercrime accesată la 01.07.2007.
8 Disponibilă la adresa http://www.interpol.int/Public/
TechnologyCrime/Conferences/ 6thIntConf/Resoluti-
on.asp accesată la 01.07.2007.
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crimes)9 în cadrul căreia funcţionează un ofi-
ciu specializat în criminalitatea tehnologiei 
informaţiilor (Information Technology Cri-
me – ICT). 

De asemenea, activitatea Interpolului în 
domeniul criminalităţii informatice este con-
cretizată, între altele, în realizarea unui manu-
al de investigare în domeniu, manual bazat pe 
experienţele practice ale specialiştilor în do-
meniu (Computer Crime Manual,  de curând 
redenumit ca  Information Technology Crime 
Investigation Manual).

2. Organizaţia pentru Cooperare Eco-
nomică și Dezvoltare (OCED). OCED10 a 
decis la Paris în 1983 numirea unui comitet 
de experţi care să analizeze problema infrac-
ţiunilor legate de utilizarea calculatorului şi 
necesitatea modificării legislaţiilor penale în 
acest sens. Acest comitet şi-a finalizat activi-
tatea în 1986 realizând un document intitulat 
„Criminalitatea legată de utilizarea calculato-
rului – analize ale politicilor legislative în zona 
OCED”, document în care se defineau în mod 
clar şi două infracţiuni legate de introducerea, 
modificarea ori ştergerea datelor informatice.

În 1996, guvernele francez şi belgian au 
propus OCED adoptarea unei înţelegeri în le-
gătură cu cooperarea internaţională privind 
Internetul (Carta cooperării internaţionale în 
Internet), document care stabilea, între altele, 
patru principii privind cooperarea judiciară şi 
între poliţiile naţionale ale statelor membre.

În cadrul Directoratului pentru ştiinţă, 
tehnologie şi industrie al OCED, s-a înfiinţat 
un departament special intitulat Information, 
Computer and Communications Policy Com-
mittee (ICCP – Comitetul pentru politicile 
informatice şi ale comunicării) al cărui scop

9 Potrivit site-ului oficial INTERPOL http://www.inter-
pol.int/default.asp accesat la data de 01.07.2007
10 Predecesoarea OCED a fost OCEE (Organizaţia pen-
tru Cooperare Economică Europeană) înfiinţată în 
anul 1947 pentru administrarea fondurilor canadiene şi 
americane destinate reconstrucţiei Europei după cel de 
Al Doilea Război Mondial în cadrul Planului Marshall. 
Şi-a schimbat denumirea în OCED în anul 1961, scopul 
său devenind acela de a ajuta statele membre să atingă 
o dezvoltare economică durabilă şi să crească standar-
dul de viaţă odată cu menţinerea stabilităţii financiare 
a statelor. Astăzi cuprinde  30 de state membre şi peste 
70 de state partenere.

este de a determina politicile comune necesare 
pentru a maximiza beneficiile sociale şi econo-
mice ale societăţii informaţionale.

În acest sens, workshop-ul organizat 
sub egida ICCP la Paris în data de 8.03.2006 
intitulat „Viitorul Internetului” a reunit lao-
laltă politicieni, universitari, reprezentanţi ai 
sectorului privat şi ai societăţii civile pentru 
a discuta despre modelarea Internetului şi 
despre măsurile ce trebuie adoptate (tehnic, 
legislativ, economic) pentru a îmbunătăţi şi a 
creşte încrederea în activităţile desfăşurate pe 
Internet.

3. Consiliul Europei. Primele iniţiative 
ale Consiliului Europei în domeniul crimina-
lităţii informatice au fost cele stabilite cu pri-
lejul celei   de-a XII-lea conferinţe a directo-
rilor Institutelor de Cercetare Criminologică 
(15-17 noiembrie 1976) – Conferinţa Consi-
liului Europei asupra aspectelor criminologi-
ce ale infracţiunilor economice. Astfel, au fost 
introduse o serie de infracţiuni informatice, 
inclusiv aceea de fraudă11.

Alte iniţiative au fost legate indirect de 
protejarea vieţii private şi a datelor cu caracter 
personal prin semnarea în 1981 a Convenţiei 
pentru protecţia persoanelor cu privire la pre-
lucrarea automată a datelor cu caracter per-
sonal12.

În 1985, în cadrul Consiliului Europei, 
s-a decis numirea unui comitet de experţi, 
care să analizeze aspectele legale ce ţin de in-
fracţiunile legate de utilizarea calculatorului. 
Comitetul a făcut o analiză a legislaţiilor na-
ţionale, a dezbătut problema criminalităţii 
informatice şi şi-a încheiat activitatea în anul 
1989 întocmind un raport ce a fost adoptat de 
Comitetul de Miniştri al Consiliului Europei 
în septembrie 1989, document ce a luat forma 
juridică a unei recomandări deosebit de im-
portante în plan european – Recomandarea 

11 Stein Schjolberg,  Infracţiuni legate de utilizarea 
calculatorului, studiu prezentat în cadrul Conferinţei 
„Provocările criminalităţii informatice”, Consiliul Eu-
ropei - Strasbourg, 15-17 septembrie 2004, disponibil 
la adresa http://www.cybercrimelaw.net/documents/
Strasbourg.pdf accesată la data de 15.07.2007.
12 ETS nr.108 disponibil la adresa http://conventions.
coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/108.htm accesată la 
03.07.2007. România a semnat această convenţie la 18-
03.1997 şi a ratificat-o la data de 27.02,2002.
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nr.9 din 198913. Deşi fără a impune obligaţii 
statelor membre, această recomandare sugera 
statelor să ia în considerare necesitatea modi-
ficării şi completării legislaţiilor penale naţi-
onale cu infracţiunile de natură informatică 
identificate de autorii raportului menţionat.

Tot în cadrul Consiliului Europei în 
baza unui raport întocmit de Comitetul pentru 
mass-media, Comitetul de Miniştri adopta la 
18.01.1988 Recomandarea nr.2 din 1988 asu-
pra măsurilor vizând combaterea pirateriei în 
domeniul drepturilor de autor şi al drepturilor 
conexe14, reglementare care statua faptul că au-
torii programelor software trebuie să se bucure 
de protecţia drepturilor de copyright.

După adoptarea Recomandării 9 din 
1989, în 1991 Consiliul Europei a decis înfi-
inţarea unui comitet de experţi care să abor-
deze problema aspectelor procedurale ce ţin 
de investigarea infracţiunilor informatice, 
constatându-se că specificul noilor infracţiuni 
trebuie reflectat cu instrumente procedura-
le noi, adaptate tehnologiei computerelor. În 
aprilie 1995, raportul acestui comitet a stat la 
baza adoptării de către Comitetul de Miniştri 
a Recomandării nr.13 din 1995 referitoare la 
problemele de procedură penale legate de teh-
nologia informaţiei15.

Cele trei recomandări amintite au cre-
at premisele necesare pentru adoptarea unei 
convenţii europene – un instrument cu forţă 
juridică superioară, capabil să oblige la crea-
rea sau uniformizarea legislaţiilor naţionale 
în domeniul combaterii criminalităţii infor-
matice. Întrucât Universitatea Wűrzburg din 

13 Rec(89)9 disponibilă la adresa https://wcd.coe.int/
com.instranet.InstraServlet?Command=com.instranet.
CmdBlobGet& DocId=702278&SecMode=1&Admin
=0&Usage=4&InstranetImage=44024  accesată la data 
de 01.07.2007.
14 Rec (88)2 disponibilă la adresa https://wcd.coe.int/
com.instranet.InstraServlet?Command=com.instranet.
CmdBlobGet &DocId=695618&SecMode=1&Admin=
0&Usage=4&InstranetImage=44761 accesată la data de 
01.07.2007.
15 Rec(95)13 disponibilă la adresa https://wcd.coe.int/
com.instranet.InstraServlet?Command=com.instranet.
CmdBlobGet& DocId=528032&SecMode=1&Admin=
0&Usage=4&InstranetImage=43141 accesată la data de 
01.07.2007.

Bavaria (Germania) organizase mai multe 
conferinţe internaţionale pe teme de crimi-
nalitate informatică, analizând legislaţii na-
ţionale şi propunând modificări legislative,  
Comisia Europeană a decis în 1995 ca această 
universitate, prin specialiştii ei, să desfăşoare, 
în baza unui contract de cercetare, un studiu 
al cărui scop era „să furnizeze Comisiei Eu-
ropene informaţii la zi asupra aspectelor le-
gale privind infracţiunile legate de utilizarea 
calculatorului, stabilind legăturile necesare cu 
dezvoltarea societăţii informaţionale”16. Stu-
diul a fost realizat în perioada octombrie 1996 
- ianuarie 1998 şi a stat la baza adoptării, de că-
tre Consiliul Europei, a Convenţiei Europene 
asupra criminalităţii informatice17 la Budapesta 
în data de 23.11.2001. România, semnatară a 
convenţiei, a ratificat-o la data de 1.09.2004 în 
urma adoptării Legii nr. 64/200418. 

În privinţa Republicii Moldova, ratifica-
rea Convenţiei s-a făcut prin Legea nr.6 din 
02.02.2009, promulgată de Preşedintele Repu-
blicii la 16.02.2009 şi publicată în Monitorul 
Oficial din 20.02.2009. Potrivit documentelor 
de ratificare, Convenţia este aplicată de Re-
publica Moldova începând cu 1 septembrie 
200919.

Germania, deşi semnatară a Convenţiei 
de la data elaborării sale, în 2001, a ratificat 
Convenţia la 9 martie 2009, intrând în vigoare 
începând cu 1 iulie 2009. 

Deşi un instrument regional, elaborat în 
cadrul Consiliului Europei, încă de la crearea 
sa Convenţia europeană asupra criminalităţii 
informatice şi-a afirmat impactul global, nu 
doar european – la crearea sa au participat şi 
state din afara Europei, şi anume Japonia, Ca-
nada, SUA şi Africa de Sud.

16 Ulrich Sieber, op. cit, p. 31.
17 ETS no.185 disponibilă la adresa  http://conventions.
coe.int/Treaty/EN/Treaties/HTML/185.htm  accesată 
la data de 01.11.2009
18 Legea nr. 64 din 24 martie 2004 pentru ratificarea 
Convenţiei Consiliului Europei privind criminalitatea 
informatică, adoptată la Budapesta la 23 noiembrie 
2001, publicată în Monitorul Oficial nr. 343 din 20 
aprilie 2004.
19 Potrivit http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/
ChercheSig.asp?NT=185&CM=1&DF=01/11/2009&C
L=ENG accesat la 01.11.2009.
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Convenţia a intrat în vigoare, potrivit 
regulilor stabilite în cuprinsul acesteia,  la data 
ratificării sale de către 5 state din care cel pu-
ţin 3 state membre ale Consiliului Europei, 
respectiv la 1.07.2004, şi este însoţită de un 
raport explicativ20 cu un rol foarte important 
în înţelegerea şi aplicarea  corectă a dispozi-
ţiilor Convenţiei. Convenţia este ratificată în 
prezent de 25 de state europene, alte 20 de 
state au semnat tratatul, dar încă nu l-au ra-
tificat, iar dintre statele nemembre SUA este 
singurul care a ratificat Convenţia la data de 
29.09.2006, fiindu-i opozabilă ca forţă juridică 
începând cu 01.01.200721. Deşi Statele Unite 
au semnat Convenţia având tot interesul în a 
minimiza sau înlătura piedicile administrati-
ve şi jurisdicţionale în investigarea crimelor 
informatice comise în special împotriva com-
paniilor şi instituţiilor americane, nu putem 
să nu observăm că este statul care a formulat 
cele mai multe rezerve (în număr de 6) la rati-
ficare, unele dintre acestea făcând inaplicabile 
de către SUA unele dispoziţii importante din 
Convenţie.

Convenţiei europene asupra criminali-
tăţii informatice i s-a adăugat un protocol adi-
ţional22 (adoptat la 28.01.2003 la Strasbourg, 
Franţa) prin care sunt incriminate ca fapte 
penale publicarea prin reţelele informatice a 
oricăror conţinuturi propagandistice rasiste 
sau xenofobe. Protocolul adiţional menţionat 
a intrat în vigoare la data de 1.03.2006, fiind 
ratificat de 11 state europene şi semnat de alte 
20 de state (Canada şi alte 19 state europene).

4. Uniunea Europeană.  Ca şi în cazul 
Consiliului Europei, primele reglementări au 
fost cele privitoare la protecţia vieţii private 
şi a regimului datelor procesate automat ur-
mărindu-se armonizarea reglementărilor na-
ţionale în această materie. Din aprilie 1976 
au fost adoptate mai multe rezoluţii şi reco-
mandări (1976, 1979,1982) culminând cu 

20 Raportul este disponibil la adresa http://conventions.
coe.int/Treaty/en/Reports/Html/185.htm accesată la 
01.07.2007.
21 Situaţia ratificărilor este raportată la 01.07.2007.
22 ETS nr.189  disponibil la adresa http://conventions.
coe.int/Treaty/en/Treaties/ Html/189.htm  accesată la 
01.07.2007.

recomandarea de către Comisia Europeană ca 
statele membre să semneze Convenţia pentru 
protecţia persoanelor cu privire la prelucrarea 
automată a datelor cu caracter personal, ante-
rior amintită.

În 1987, problemele criminalităţii infor-
matice se regăseau într-un raport al Comisiei 
Europene, fiind supuse dezbaterii în cadrul 
unei Conferinţe comune Comisia Europeană/ 
Consiliul Europei desfăşurată la Luxemburg. 
În 1990, prin directiva europeană 91/250/
EEC23 cu privire la protecţia legală a progra-
melor de calculator, Uniunea Europeană im-
punea respectarea drepturilor de autor în acest 
domeniu şi sancţiona pirateria informatică. În 
1995, prin directiva 95/46/EC24 a Parlamentu-
lui European protecţia persoanelor cu privire 
la prelucrarea automată a datelor cu caracter 
personal şi libera circulaţie a acestor date, sta-
tele membre erau obligate să pună în aplicare 
dispoziţiile acesteia, între care se aflau şi con-
fidenţialitatea şi securitatea procesării acestor 
date, precum şi remediile de natură judiciară, 
sancţiuni şi pedepse. În aprilie 1997, Parla-
mentul European a adoptat o rezoluţie asupra 
întăririi măsurilor de combatere a comunică-
rilor cu conţinut dăunător sau ilegal pe Inter-
net, avându-se în vedere în special manifestă-
rile rasiste şi pornografice.

Prin Reglementarea (EC) nr. 460 din 
10.03.200425, Parlamentul European şi al Con-
siliului Uniunii Europene au decis înfiinţarea 
ENISA (Reţeaua europeană şi agenţia de se-
curitate a informaţiilor), constatându-se, în 

23Publicată în Jurnalul Oficial al Comunităţilor Europe-
ne nr. L /122 din 17.05.1991, disponibil la  adresa http://
europa.eu.int/ISPO/legal/en/ipr/software/software.
html accesată la 01.07.2007.
24 Directiva a fost publicată în Jurnalul oficial al comu-
nităţilor europene nr. L281/31 din 23.11.1995 şi este 
disponibilă la adresa http://ec.europa.eu/justice_home/
fsj/privacy/docs/95-46-ce/dir1995-46_part1_en.pdf  
25 (EC) No 460/2004 privind înfiinţarea Reţelei 
Europene şi a Agenţiei de Securitate a Informa-
ţiilor (ENISA) publicată în Jurnalul oficial al co-
munităţilor europene nr. L /77din 13.03.2004, dispo-
nibil la  adresa http://eur-lex.europa.eu/smartapi/
cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!Doc Number 
&lg=en&type_doc=Regulation&an _doc =2004 &nu_
doc=460 accesată la 01.07.2007.
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preambulul actului, că „reţele de comunica-
ţii şi sistemele de informare au devenit uti-
lităţi omniprezente, iar securitatea acestora 
este o preocupare crescândă a societăţii”. 

Anterior, la Consiliul Europei de la 
Tampere (octombrie 1999), statele membre 
au recunoscut necesitatea de a cădea de acord 
asupra unor definiţii comune pentru anumite 
infracţiuni (şi asupra sancţiunilor aplicabile 
acestora), între acestea aflându-se şi crimina-
litatea noilor tehnologii (high-tech crimes).

În ianuarie 2001, Comisia Europeană a 
dat publicităţii o comunicare adresată Con-
siliului şi Parlamentului European intitulată 
„Crearea unei societăţi informaţionale sigure 
prin îmbunătăţirea securităţii infrastructuri-
lor informaţionale şi prin combaterea crimi-
nalităţii informatice”26. Documentul aborda 
subiecte precum ameninţările la adresa sis-
temelor informatice, dispoziţii legale materi-
ale şi procedurale, cooperarea internaţională, 
aspecte privind jurisdicţia ş.a., propunând 
în final măsuri atât de ordin legislativ, cât şi 
nonlegislative pentru a combate criminalita-
tea informatică. În acelaşi context se înscrie 
o altă comunicare a Comisiei Europene din 
iunie 2001 intitulată  „Securitatea reţelelor şi 
informaţiilor: o propunere ca abordare a poli-
ticii europene”27 în cadrul căreia se abordează 
problema vulnerabilităţii sistemelor informa-
tice, suportul tehnic, crearea unui cadru legal, 
cooperare internaţională ş.a.

La 24 februarie 2005 a fost adoptată de-
cizia-cadru a Consiliului European 2005/222/
JHA cu privire la atacurile împotriva sisteme-
lor informatice28, decizie în care se prevedea 

26 Creating a Safer Information Society by Improving the 
Security of Information Infrastructures and Combating 
Computer-related Crime COM(2000)890, 26 ianua-
rie 2001,  document disponibil la adresa, http://www.
cybercrime.gov/intl/EUCommunication.0101.pdf ac-
cesat la 01.07.2007.
27 Network and Information Security: Proposal for A Eu-
ropean Policy Approach, COM(2001)298, 6 iunie 2001, 
document disponibil la adresa http://www.cybercrime.
gov/intl/netsec_USComm_Nov_final.pdf accesată la 
01.07.2007.
28 Publicată în Jurnalul oficial al comunităţilor euro-
pene nr. L69/67 din 16.03.2005 accesibilă la adresa 
http://europa.eu.int /eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/
oj/2005/l_069/l_06920050316en00670071.pdf   accesa-
tă la 01.07.2007.

incriminarea infracţiunilor de acces ilegal la 
un sistem informatic, interferarea ilicită cu un 
sistem informatic şi interferarea ilicită cu date 
informatice.

Tot pe linia combaterii criminalităţii 
informatice, în cadrul Uniunii Europene s-a 
iniţiat un proiect împotriva criminalităţii in-
formatice29 cu desfăşurarea pe parcursul a 30 
de luni (1 septembrie 2006-28 februarie 2009), 
implementat de către Consiliul European, al 
cărui scop este acela de a susţine statele eu-
ropene, dar şi noneuropene în a accede şi a 
implementa Convenţia europeană asupra cri-
minalităţii informatice, precum şi Protocolul 
adiţional al acesteia privind combaterea xeno-
fobiei şi rasismului.

5. Naţiunile Unite. În cadrul celui de-al 
VIII-lea Congres al ONU privind prevenirea 
infracţiunilor şi tratamentul infractorilor des-
făşurat la Havana (Cuba) între 27 august şi 7 
septembrie 1990, au fost discutate aspectele 
legale ale criminalităţii informatice, rezoluţia 
adoptată la finele congresului încurajând state-
le membre să adopte măsuri (inclusiv de ordin 
legislativ) pentru a lupta eficace împotriva cri-
minalităţii legate de utilizarea calculatorului.

În acelaşi an, în cadrul Adunării Gene-
rale ONU din 14 decembrie 1990, a fost adop-
tată Rezoluţia 54/95 care prevede principiile 
de bază pentru reglementarea datelor infor-
matice cu caracter personal30, cuprinzând re-
comandări cu privire la tratamentul datelor 
cu caracter personal, similare celor emise de 
OCED şi Consiliul Europei.

În anul 1994, ONU a dat publicităţii Ma-
nualul Naţiunilor Unite pentru prevenirea şi 
controlul infracţiunilor informatice31, manual 

29Detaliile proiectului sunt disponibile la adresa http://
www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co% 2Doperati-
on/combating _economic_crime/3_Technical_coo-
peration/CYBER/Default.asp#TopOfPage accesată la 
16.07.2007.
30Guidelines for the Regulation of Computerized Perso-
nal Data Files, textul este disponibil la adresa http://
www.unhchr.ch/html/menu3/b/71.htm accesată la 
01.07.2007.
31 United Nations Manual on the prevention and control 
of computer-related crime disponibil la adresa http://
www.uncjin.org/Documents/EighthCongress.html ac-
cesată la 01.07.2007.
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ce cuprinde reglementări de drept penal-ma-
terial şi de drept procesual-penal referitoare 
la criminalitatea informatică, aspecte privind 
necesitatea cooperării interstatale, prevenirea 
criminalităţii informatice.

În cadrul Celui de-al X-lea Congres al 
ONU privind prevenirea criminalităţii şi justi-
ţia penală desfăşurat la Viena (Austria) în 10-
17 aprilie 2000, s-a luat în dezbatere un raport 
efectuat la solicitarea Consiliului Economic şi 
Social asupra măsurilor efective ce ar putea fi 
luate atât la nivel naţional, cât şi la nivel in-
ternaţional, pentru prevenirea şi combaterea 
criminalităţii informatice şi a criminalităţii 
noilor tehnologii32. Una din problemele noi 
analizate în legătură cu criminalitatea infor-
matică a fost cea privind necesitatea asistenţei 
tehnice şi materiale din partea statelor indus-
trializate către statele slab dezvoltate, devenite 
„paradis” al infractorilor cibernetici.

Prin rezoluţiile Adunării Generale a 
ONU nr. 55/63 din 4.12.200033 şi nr. 56/121 
din 19.12.200134, statele membre sunt invitate 
să ia măsurile necesare pentru a nu da naşte-
re acestor „paradisuri” informatice şi pentru 
a asigura o luptă eficientă împotriva crimina-
lităţii informatice, asigurând, din punctul de 
vedere al dreptului penal-material, protecţia 
confidenţialităţii, integrităţii şi disponibilităţii 
datelor şi sistemelor informatice faţă de orice 
interferenţă neautorizată şi sancţionând orice 
abuz în această materie.

În privinţa conţinuturilor ilicite sau pre-
judiciabile pe Internet, organizaţia mondială 
s-a concentrat asupra protejării drepturilor 
copilului (Convenţia Naţiunilor Unite privind 
drepturile copilului adoptată la 20.11.1989), 
cerând protejarea acestuia, inclusiv prin incri-
minarea pornografiei infantile. 

32 Raport disponibil la adresa http://www.unodc.
org/pdf/crime/10_commission/4e.pdf accesată la 
01.07.2007.
33 Rezoluţia este disponibilă la adresa http://www.itu.int/
ITU-D/cyb/cybersecurity/docs/UN_resolution_55_63.
pdf accesată la data de 01.11.2009.
34 Rezoluţia este disponibilă la adresa http://
www.itu.int/ITU-D/cyb/cybersecurity/docs/UN_
resolution_56_121.pdf accesată la data de 01.11.2009.

Aspecte legate de cooperarea interna-
ţională în materia investigării infracţiunilor 
informatice

Infracţiunile săvârşite prin intermediul 
sistemelor informatice, cu precădere cele co-
mise prin reţelele informatice (Internetul, de 
pildă) au un caracter transnaţional. Din aceas-
tă trăsătură apar unele dificultăţi în aplicarea 
legilor penale şi în investigarea infracţiunilor 
informatice în cazul în care, datorită elemente-
lor de specificitate, cercetarea penală ar atrage 
competenţa mai multor state.

Este adevărat că dacă reţele informatice 
nu cunosc frontiere, totuşi putem spune că şi 
utilizatorii şi furnizorii de servicii informatice 
au o anumită naţionalitate35.

Competenţa de cercetare penală, respec-
tiv competenţa de judecată este stabilită în le-
gea română în raport cu spaţiul (competenţa 
teritorială – ratione loci), în raport cu materia 
(competenţa materială – ratione materiae) şi 
în raport cu activităţile pe care le poate desfă-
şura un anumit organ (competenţa funcţiona-
lă – ratione oficii). 

În ceea ce priveşte competenţa teritoria-
lă, unele probleme apar în legătură cu compe-
tenţa organelor aparţinând unor state diferite. 
Articolul 22 din Convenţia europeană asupra 
criminalităţii informatice stabileşte o serie de 
criterii în virtutea cărora părţile contractante 
sunt ţinute a-şi stabili competenţa relativ la 
infracţiunile informatice.

Principiul ce stă la baza acestor regle-
mentări este principiul teritorialităţii, princi-
piu potrivit căruia statele sunt competente să 
desfăşoare urmărirea penală şi judecata infrac-
ţiunilor comise pe teritoriul acelui stat. Acest 
teritoriu include, potrivit dispoziţiilor din le-
gislaţiile naţionale – ca cele din cuprinsul art. 
142 CP al României, şi solul, subsolul, spaţiul 
aerian şi marea teritorială a unui stat, precum 
şi infracţiunile săvârşite la bordul navelor şi 
aeronavelor înmatriculate în statul respectiv, 
indiferent de locul unde acestea se află.

35 Philippe Jougleux, La criminalité dans le cyberespace, 
Mémoire de D.E.A. Droit des Médias,,  Université de 
droit d’économie et des sciences d’aix-Marseille, 
FACULTé DE DROIT ET DE SCIENCE POLITIqUE 
D’AIX-MARSEILLE, disponibil la adresa http://www.
juriscom.net/ accesată la 1 august 2002.
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Acest principiu, transpus în aplicarea 
normelor procesual-penale interne, limitează 
competenţa de acţiune a autorităţilor judi-
ciare la teritoriul naţional, pentru realizarea 
unor acte pe teritoriul altor state putându-se 
apela la dispoziţii privind cooperarea interna-
ţională, asistenţa juridică penală – mijloace de 
cooperare stabilite prin acorduri şi convenţii 
internaţionale bi- şi multilaterale. 

În cazul infracţiunilor săvârşite prin 
mijlocirea sistemelor informatice, este posibil 
ca mai multe state să se declare competente a 
urmări şi judeca fapta în raport cu unele sau 
toate persoanele implicate în săvârşirea aces-
teia.

Pentru a evita diluarea eficienţei în an-
chetarea acestor fapte, neplăcerile cauzate 
martorilor prin audieri multiple de jurisdicţii 
diferite, concurenţa între serviciile judiciare 
din state diferite, Convenţia stabileşte obliga-
ţia părţilor de a se consulta în vederea alegerii 
unei singure competenţe cu privire la ancheta 
penală, respectiv la judecată, scopul fiind acela 
al întăririi luptei comune împotriva crimina-
lităţii informatice şi eficientizarea acestei ac-
tivităţi. 

Cooperarea internaţională, de cele mai 
multe ori vitală în anchetarea infracţiunilor 
informatice, se poate realiza şi prin anchete 
comune desfăşurate fie pe teritoriul Româ-
niei (respectându-se dispoziţiile procedurale 
române), fie pe teritoriul altor state, anchete 
desfăşurate în baza unor acorduri interstatale 
bi- sau multilaterale „(1) La solicitarea autori-
tăţilor competente române sau ale altor state, 
pe teritoriul României se pot desfăşura anche-
te comune, în vederea prevenirii şi combate-
rii criminalităţii informatice. (2) Anchetele 
comune prevăzute la alin.(1) se desfăşoară în 
baza acordurilor bilaterale sau multilaterale 
încheiate de autorităţile competente.  (3) Re-
prezentanţii autorităţilor competente române 
pot participa la anchete comune desfăşurate 
pe teritoriul altor state, cu respectarea legis-
laţiilor acestora” (art.61 din Legea 161/2003 
– Titlul III „Combaterea şi prevenirea crimi-
nalităţii informatice”).

Modalităţi de cooperare internaţională 
în combaterea criminalităţii informatice ca şi 
criminalitate transnaţională:

 1. Sistemul EUROJUST. Sistemul 
EUROJUST a fost înfiinţat la nivelul statelor 
membre ale Uniunii Europene prin  Decizia 
Consiliului 2002/187/JAI36, scopul său fiind 
îmbunătăţirea efectivă a cooperării judiciare 
între statele membre prin adoptarea urgentă 
la nivelul Uniunii a unor măsuri structurale 
destinate să faciliteze coordonarea optimă a 
desfăşurării cercetărilor şi a urmăririi penale 
din statele membre în special în lupta împotri-
va formelor grave de criminalitate, acoperind 
teritoriul mai multora dintre ele, cu respecta-
rea deplină a  drepturilor şi libertăţilor funda-
mentale. În domeniul de competenţă generală 
a EUROJUST-ului se include, potrivit art.4 
pct.1 lit.b) din decizia sus-menţionată, şi „cri-
minalitatea informatică”.

Participarea României la sistemul EU-
ROJUST este consecinţa adoptării, pe plan in-
tern, a Legii nr. 58 din 22 martie 2006 pentru 
ratificarea Acordului privind cooperarea din-
tre România şi EUROJUST, semnat la Bruxel-
les la 2 decembrie 2005, şi pentru reglemen-
tarea unor măsuri referitoare la reprezentarea 
României la EUROJUST, în perioada ce pre-
cedă aderării şi după data aderării la Uniunea 
Europeană37.

EUROJUST este un organ colegial for-
mat din câte un reprezentant al fiecărui stat 
membru (având calitatea de judecător, procu-
ror sau poliţist) ale cărui atribuţii – stipulate 
în art. 6 şi art. 7 din decizie38, converg spre fa-
cilitarea cooperării judiciare în materie pena-
lă, în special în faza de anchetă a infracţiunilor 
grave transnaţionale, inclusiv a celor de crimi-
nalitate informatică.

2. Sistemul Schengen (Schengen Infor-
mation System). La inceputul anilor 1980, a 
demarat, la nivel european, o discuţie în legă-
tură cu importanţa termenului „libertate de 

36 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=CONSLEG:2002D0187:20031001:RO:PDF accesa-
tă la data de 01.11.2009.
37 Legea a fost publicată în Monitorul oficial al României 
nr. 300 din  4 aprilie 2006.
38 Decizia menţionată a suferit mai multe modificări, 
ultima dintre acestea fiind decizia 2009/426/JAI a con-decizia 2009/426/JAI a con-
siliului din data de 16.12.2008 disponibilă la adresa 
http://www.eurojust.europa.eu/official_documents/
Eurojust_Decision/2009/ NewEJDecision2009-RO.pdf 
accesată la 01.11.2009.
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mişcare”. În anul 1984, fostul cancelar german 
Helmut Kohl şi cu preşedintele de atunci al 
Franţei François Mitterrand au luat decizia de 
a elimina controalele la frontiera dintre Ger-
mania şi Franţa. Viziunea lor a condus într-o 
primă fază la un acord între Germania, Franţa, 
Ţările de Jos, Belgia şi Luxemburg, încheiat în 
1985 pe nava „Astrid” pe râul Mosel, în drep-
tul micii localităţi de frontieră Schengen din 
Luxemburg. A urmat semnarea Convenţiei de 
Implementare a Acordului Schengen, în data 
de 19 iunie 1990. În momentul intrării în vi-
goare, în anul 1995, aceasta a eliminat controa-
lele la frontierele interne ale statelor semnata-
re şi a creat o singură frontieră externă unde 
controalele se desfăşoară conform unui set de 
reguli clare. De asemenea, au fost stabilite re-
guli comune în materie de vize, migraţie, azil, 
precum şi măsuri referitoare la cooperarea po-
liţienească, judiciară sau vamală. 

În prezent, 25 de state europene sunt 
membre cu drepturi depline în Acordul 
Schengen (23 de state membre ale Uniuni 
Europene, la care se adaugă două state non-
membre – Islanda şi Norvegia). România, fără 
a fi membră a Acordului Schengen (aderarea 
ar putea avea loc în anul 2011), aplică deja 
unele prevederi ce ţin de cooperarea judiciară 
în materie penală, în mod special cele ce ţin de 
Sistemul Informatic Schengen.

În ceea ce priveşte Sistemul Informatic 
Schengen, acesta este un sistem ce permite 
autorităţilor competente din cadrul statelor 
membre să obţină informaţii privitoare la 
anumite categorii de persoane şi de bunuri. 
Este în acest fel un factor vital în corecta func-
ţionare a sistemului de securitate, justiţie în 
spaţiul Uniunii Europene. Sistemul actual a 
fost conceput să facă faţă celor 17 state iniţia-
le, fiind unanimă opinia necesităţii îmbunătă-
ţirii acestuia şi creării unui Sistem Informatic 
Schengen II.

Astfel, în România funcţionează Siste-
mul Informatic Naţional de Semnalări (SINS) 
– un sistem de informaţii creat la nivel naţio-
nal care, la data aderării României la Conven-
ţia de punere în aplicare a Acordului Schen-
gen, va furniza date către Sistemul Informatic 
Schengen (SIS), în conformitate cu reglemen-
tările  europene în materie.

SINS permite autorităţilor competente 
ca, prin intermediul unei proceduri de căutare 
automată în sistem, să aibă acces la semnală-
rile cu privire la persoane şi bunuri, în scopul 
îndeplinirii atribuţiilor specifice în domeniile 
controlului trecerii frontierei de stat, al res-
pectării regimului vamal, al eliberării vizelor 
şi permiselor de şedere, precum şi al celorlalte 
controale şi activităţi specifice efectuate de or-
ganele de poliţie sau de către alte autorităţi, în 
scopul asigurării ordinii şi siguranţei publice.

3. Mandatul european de arestare. 
Este o un alt instrument juridic creat la nive-
lul Uniunii Europene prin decizia-cadru nr. 
2002/584/JAI a Consiliului Uniunii Europene 
din 13 iunie 2002 privind mandatul european 
de arestare şi implementat de România prin 
Legea nr.302 din 28 iunie 2004 privind coope-
rarea judiciară internaţională în materie pena-
lă39, în vigoare privind această instituţie – oda-
tă cu momentul aderării României la Uniunea 
Europeană la 1 ianuarie 2007.

Procedura mandatului european de 
arestare înlocuieşte procedura extrădării între 
statele membre semnatare, o procedură cu-
noscută ca fiind mai greoaie şi de mai lungă 
durată.

4. Instrumente de cooperare specifi-
ce combaterii criminalităţii informatice. În 
România, cadrul legal pentru combaterea cri-
minalităţii informatice este asigurat de Legea 
161/2003 – Titlul III intitulat „Prevenirea şi 
combaterea criminalităţii informatice”, text 
ce preia în mare parte prevederile Convenţiei 
Europene privind Criminalitatea Informati-
că.

Astfel, capitolul al III-lea din Conven-
ţia menţionată vine să stabilească o sumă de 
principii aplicabile în cooperarea în materie 
penală între statele semnatare ale Convenţiei 
cu privire la investigarea infracţiunilor infor-
matice, în special prin facilitarea realizării ex-
trădării (art.24 din Convenţie)  sau alte forme 
de asistenţă mutuală, între care informarea 
spontană (art.26) sau diferite forme de asis-
tenţă mutuală în luarea unor măsuri provi-
zorii, cum ar fi „conservarea rapidă a datelor 
informatice stocate” (art.29 din Convenţie), 
39 Legea a fost publicată în Monitorul oficial al României 
nr. 594 din 1 iulie 2004.
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„dezvăluirea rapidă a datelor conservate” (art. 
30), accesarea mutuală sau trasnfrontalieră a 
datelor informatice (art.31-32), strângerea în 
timp real a datelor referitoare la trafic (art.33) 
ori interceptării datelor referitoare la conţinut 
(art.34). În acest sens, Convenţia a determinat 
crearea în fiecare stat semnatar al Convenţiei a 
unui un punct de contact disponibil 24 de ore 
din 24, 7 zile din 7, în scopul asigurării unei 
asistenţe imediate pentru investigaţiile referi-
toare la infracţiunile privind sisteme sau date 
informatice, sau pentru a strânge dovezile 
unei infracţiuni în format electronic.

Prin specificul său, criminalitatea infor-
matică este o problemă de criminalitate trans-
naţională, imposibil a fi rezolvată de către un 
singur stat fără cooperarea celorlalte state im-
plicate. Graţie noilor tehnologii, infractorul 
informatic poate comite infracţiunea stând 
comod în faţa monitorului său într-o locaţie 
situată la sute sau mii de kilometri de locul 
producerii rezultatului păgubitor.

Prin natura sa, infracţiunea informatică 
a spart barierele dreptului penal şi procesu-
al-penal tradiţional, a generat necesitatea nu 
doar a unor instrumente juridice noi adecvate 
de luptă împotriva acesteia, dar a forţat state-
le să reglementeze într-un mod mai eficient, 
mai puţin birocratic, instituţiile ce ţin de coo-
perarea internaţională între organele judiciare 
penale.
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Traficul de fiinţe umane reprezintă una 
dintre cele mai grave forme de violare a drep-
turilor omului, a demnităţii şi a libertăţilor, 
se desfăşoară de regulă într-un areal extins ca 
teritoriu şi persoane implicate, traficanţii pro-
fitând de naivitatea victimelor dar şi de unele 
nesincronizări între instituţiile statului cu atri-
buţii în domeniul educaţiei, protecţiei sociale, 
stabilirii identităţii şi circulaţiei persoanelor.

Indiferent de forma în care se face ex-
ploatarea unei persoane, pentru prevenirea şi 
combaterea acestui fenomen în continuă creş-
tere între instituţii şi autorităţi, între acestea şi 
organizaţiile neguvernamentale trebuie să exis-
te o cooperare în direcţia prevenirii şi comba-
terii oricărei forme de sclavie. Dat fiind faptul 
că, adesea, în cauzele de trafic de fiinţe umane 
intervin şi elemente de extraneitate, traficanţi, 
transportatori sau „consumatori”, este necesară 
şi o cooperare internaţională între organismele 

Dr. Oleg CASIADI, 
şef al Catedrei ştiinţe socioumane
a Academiei „Ştefan cel Mare” a MAI, conferenţiar universitar

COLABORAREA MISIUNILOR DIPLOMATICE, STRUCTURILOR DE STAT, 
ORGANIZAŢIILOR INTERNAŢIONALE ŞI NEGUVERNAMENTALE ÎN PREVENIREA 

ŞI COMBATEREA TRAFICULUI UMAN ŞI ASISTENŢA VICTIMELOR

REZUMAT
În practică, guvernul acordă protecţie împotriva expulzării sau returnării refugiaţilor în ţările în care viaţa 

sau libertatea lor ar putea fi ameninţate, cu toate acestea, reprezentanții organizaţiilor nonguvernamentale consideră  
termenele prevăzute de lege pentru depunerea cererilor de recurs și procedurile judiciare prea scurte. 

Republica Moldova este o sursă majoră, și într-o măsură mai mică, o ţară de tranzit pentru femeile și fetele tra-
ficate în scopul exploatării sexuale comerciale. Se estimează că puţin mai mult de o sută din cele aproximativ 750 de mii 
de moldoveni care lucrează peste hotare sunt victime ale traficului. 

În opinia reprezentanților organizaţiilor nonguvernamentale programele sponsorizate de guvern pentru inte-
grarea refugiaților continuă să se îmbunătăţească, deși mai sunt necesare eforturi în privința identificării de oportuni-
tati de formare pentru refugiaţi.

SUMMARY
In practice the government provided protection against the expulsion or return of refugees to countries where 

their lives or freedom would be threatened; however, the non governmental  organisations considered the time limits 
provided by the law for submitting appeal applications and court procedures to be too short.

Moldova is a major source, and to a lesser extent, a transit country for women and girls trafficked for the pur-
pose of commercial sexual exploitation. It is estimated that slightly more than one percent of the approximately 750,000 
Moldovans working abroad are trafficking victims.

The non governmental organisations  stated that government-sponsored programs for integrating refugees con-
tinued to improve, although more needed to be done in terms of identifying training opportunities for refugees.

cu atribuţii în prevenirea şi combaterea acestor 
forme de exploatare umană1.

Acţiunile comune concentrate în sensul 
prevenirii şi combaterii traficului de persoane 
şi asistenţei victimelor acestui trafic sunt cele 
mai eficiente atunci când sunt dezvoltate în 
cadrul unor parteneriate de colaborare. Re-
publica Moldova este o ţară exemplu pentru 
statele vecine din Europa pentru mai multe 
iniţiative inovatoare. În primul rând, coopera-
rea dintre actorii guvernamentali şi neguver-
namentali se realizează în cadrul unei struc-
turi bine definite, care este însumată în cadrul 
Planului Naţional de Acţiuni.

1http://www.mfa.md/integrarea-europeană/justitie-şi-
afaceri-interne. Ministerul Afacerilor Externe şi Inte-
grării Europene al Republicii Moldova. Cooperarea în 
domeniul justiţiei şi afacerilor interne. Problemele pri-
vind migraţia. Moldova şi integrarea europeană.
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Atribuţii în domeniul prevenirii şi com-
baterii traficului de persoane, separate în coo-
perare, au, potrivit dispoziţiilor din Legea Nr. 
241-XVI din 20. 10.2005, Ministerul Afaceri-
lor Interne, Ministerul Afacerilor Externe şi 
Integrării Europene, Serviciul de Informaţii 
şi Securitate, Serviciul Grăniceri, Ministerul 
Protecţiei Sociale a Familiei şi Copilului, Mi-
nisterul Educaţiei, Tineretului şi Sportului, 
Agenţia Naţională pentru Ocuparea Forţei de 
Muncă. De competenţa Ministerului Aface-
rilor Interne, prin intermediul Centrului de 
combatere a traficului  de persoane şi împreu-
nă cu Procuratura Generală, ţine investigarea 
cauzelor de trafic de fiinţe umane şi pedepsirea 
traficanţilor. Intensificarea proceselor de inte-
grare europeană, de cooperare internaţională 
şi a activităţilor de asistenţă juridică internaţi-
onală reciprocă dintre Procuratura Republicii 
Moldova şi organele procuraturii din diverse 
state, precum şi dintre organismele internaţi-
onale a constituit una din priorităţile şi premi-
sele dezvoltării în ascensiune a activităţii des-
făşurate de Procuratură în anul curent privind 
atingerea valorilor general-umane, principi-
ilor fundamentale democratice, supremaţiei 
legii şi asigurarea respectării acestor valori şi 
principii. Procuratura Republicii Moldova a 
desfăşurat şi pe parcursul acestor ani o acti-
vitate amplă şi coordonată de extindere a ac-
tivităţii de integrare europeană, de cooperare 
internaţională, înregistrând astfel o aprofun-
dare semnificativă a relaţiilor de cooperare 
internaţională cu organele  procuraturii din 
alte state, precum şi cu organizaţiile şi orga-
nismele internaţionale specializate2. O atenţie 
sporită a fost acordată în special raporturilor 
de cooperare cu reprezentanţele acreditate din 
străinătate în Republica Moldova, urmate de 
sporirea asistenţei acordate organelor Procu-
raturii. Pe parcursul anului 2005,  a fost inten-
sificată cooperarea dintre oficiul procuraturii 
Generale din Chişinău şi alte structuri afiliate 

2 Cooperarea internaţională. Reglementarea juridică a 
cooperării internaţionale, precum şi Activitatea de coo-
perare internaţională şi asistenţă juridică a Procuraturii 
Generale înregistrată în anul 2005, Procuratura Gene-
rală a Republicii Moldova, http://www.procuratura.
md/md/act/

internaţionale. Astfel, a fost aprofundată, de 
asemenea, cooperarea cu Conferinţa procuro-
rilor generali din Europa care are ca sarcină 
menţinerea organizării în mod regulat  a în-
trunirilor, promovarea şi dezvoltarea schim-
bului de informaţii şi a cooperării în domeniul 
asistenţei juridice în materie penală dintre or-
ganele procuraturii ale statelor membre ale 
Consiliului Europei3.

Conform unui şir de convenţii şi decla-
raţii internaţionale şi regionale, Moldova are 
obligaţia juridică şi politică de a lua măsuri 
pentru protejarea victimei-martor a traficului 
împotriva ameninţărilor şi răzbunării4. Une-
le dintre aceste documente sunt instrumente 
de protecţie a drepturilor omului, cum este 
Convenţia Europeană  de Protecţie a Dreptu-
rilor Omului (CEDO) sau Convenţia ONU cu 
privire la drepturile copilului (CDC) şi pro-
tocoalele sale opţionale, sau Declaraţia ONU 
privind principiile de bază referitoare la justiţia 
pentru victimele infracţiunilor (Declaraţia pri-
vind principiile de bază). Altele creează obli-
gaţii  în domeniul dreptului penal, cum sunt 
Convenţia Naţiunilor Unite împotriva crimei 
organizate transfrontaliere (Convenţia COT) şi 
protocolul sau prevenirea, combaterea şi sanc-
ţionarea  traficului de persoane, în special femei 
şi copii (Protocolul ONU cu privire la trafic), 
sau Convenţia europeană cu privire la asistenţa 
juridică reciprocă în materie penală.

Tratamentele cu forţa juridică obligato-
rie sunt obligatorii doar pentru „Părţi”, adică 
statele care le-au semnat şi ratificat. Tratatele 
care au fost semnate de Republica Moldova 
dar încă nu au fost ratificate nu au o forţă obli-
gatorie, deşi creează anumite obligaţii (potri-
vit art.18 al Convenţiei de la Viena cu privire 
la dreptul tratatelor, statele care au semnat dar 
încă nu au ratificat o Convenţie sunt ţinute de 
obiectul şi scopul acesteia). Republica Moldo-

3 Procuratura Generală a Republicii Moldova, http://
www.procuratura.md/
4 Prevederi legislative privind combaterea traficului de 
fiinţe umane, Asociaţia Femeilor de Carieră Juridică/ 
Centrul de Prevenire a Traficului de Femei, Chişinău, 
2006,  precum şi A. Mândâcanu, C. Cojocaru, H. L. 
Wisemann, Culegere de documente relevante pentru 
Republica Moldova cu privire la prevenirea şi combate-
rea traficului de persoane, Ambasada Statelor Unite ale 
Americii în Moldova, Chişinău, 2006.
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va, de asemenea, şi-a asumat o serie de anga-
jamente politice de a lua măsuri pentru pro-
tejarea victimelor traficate, pentru protejarea 
martorilor şi pentru a stabili supremaţia legii 
pe plan naţional şi regional prin calitatea sa de 
membru la organizaţii regionale interguver-
namentale, precum OSCE, Consiliul Europei 
şi Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-
Est. În cele din urmă, există un şir de stan-
darde ce reies din norme internaţionale fără 
putere juridică obligatorie şi care emană de la 
diverse organe ale organizaţiilor internaţiona-
le cum ar fi UNICEF, ICNUDO şi OSCE-BI-
DDO. Acestea se bazează pe interpretările ri-
guroase ale obligaţiilor impuse de tratate şi au 
fost citate în angajamentele politice. Anume 
din acest motiv în multe cazuri ele au o for-
ţă considerabilă, deşi nu sunt obligatorii din 
punct de vedere juridic.

Un instrument extrem de util în desfă-
şurarea programelor antitrafic la nivel naţio-
nal îl reprezintă Sistemul Naţional de Referi-
re5, care este la începuturile sale în Republica 
Moldova. Un sistem naţional de referire este 
alcătuit din instituţii de stat corespunzătoare 
din alţi furnizori de servicii (ONG-uri), este 
recunoscut de către toate instituţiile de stat 
care interacţionează cu persoanele traficate. 
Relaţiile dintre instituţii şi mandat urmează să 
fie asigurate oficial prin încheierea memoran-
dumurilor de înţelegere.

Acest mecanism trebuie, prin interme-
diul unei colaborări coordonate dintre insti-
tuţii, să reuşească coordonarea proceselor de 
identificare, referire şi evaluare iniţială a ris-
curilor presupusei victime ale traficului din 
momentul depistării sale. Instituţiile concrete 
trebuie să aibă un mandat clar în acest proces. 
În cadrul acestui mecanism, trebuie asigurat 
cel puţin următoarele: un cadru pentru pre-
supusele victime, în care ele ar putea primi o 
consultare independentă cu privire la drep-
turile şi posibilităţile lor din punct de vedere 
juridic, precum şi consecinţele colaborării cu 
organele de drept, un adăpost sigur, acces la 
consultaţiile medicale şi psihologice şi stabi-

5 La Strada Express: Mecanismul Naţional de Referi-
re pentru protecţia şi asistenţa victimelor traficului de 
persoane. Primii paşi în Republica Moldova, ediţia nr.1 
februarie 2005.

lirea unei „perioade de reflecţie” ce va urma 
după identificarea iniţială a presupusei victi-
me; urmează a fi elaborate prevederi speciale 
cu privire la identificarea copiilor pentru a asi-
gura că ei vor beneficia de asistenţă şi protec-
ţie specializată6.

În Republica Moldova funcţionează un 
parteneriat eficient între autorităţile guverna-
mentale şi cele neguvernamentale. Autorităţile 
publice sunt susţinute financiar, logistic şi sub 
aspectul expertizei, al deprinderii rolurilor pe 
care le au de jucat în combaterea traficului de 
organizaţiile interguvernamentale şi de cele 
neguvernamentale.

Organizaţiile internaţionale de bază ac-
tive în acest domeniu în Republica Moldova 
sunt: Organizaţia Internaţională pentru Mi-
graţie. Misiunea din Moldova a acestei  or-
ganizaţii acoperă, prin proiectele, activităţile 
desfăşurate, toate ariile de politici antitrafic. 
Asistenţa şi reabilitarea victimelor sunt ac-
tivităţi concrete în care OIM se implică în 
mod direct, la scară naţională, repatriind în 
Republica Moldova victime cetăţeni români 
recuperaţi din trafic în străinătate şi predate 
misiunilor sale din ţările respective. Pentru 
ca victimele repatriate să poată fi asistate şi 
protejate, OIM a structurat o reţea de 20 de 
organizaţii neguvernamentale care oferă vic-
timelor traficului adăpost, asistenţă medicală, 
consiliere, recuperare şi reintegrare sociopro-
fesională. La intrarea în ţară, victima este pre-
luată de asistentul social al OIM şi încredinţa-
tă organizaţiei cu cea mai mare apropiere de 
domiciliu7.

Reprezentanţa UNICEF, PNUD, ILO-
IPEC şi programul ILO-Migrant sunt alte 
misiuni de o importanţă mare în desfăşurarea 
activităţilor în prevenirea şi combaterea trafi-
cului de persoane în Republica Moldova.

Unul dintre aspectele cele mai impor-
tante care ţin de trafic, şi anume pedepsirea 

6 OSCE/ODIHIR, National Referral Mechanisms. Joi-
ning Efforts to Protect the Rights of Trafficked Persons. 
A Practical Handbook, OSCE/ODIHIR, Warsaw, 2004, 
p.16. 
7 Organizaţia Internaţională a Migraţiei, misiunea în 
Moldova, Crearea capacităţilor pentru un management 
mai bun al migraţiei, www.iom.md



Analele ştiinţifice ale Academiei „Ştefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

268

traficanţilor, nu poate fi realizat decât prin 
eforturile comune ale tuturor structurilor 
responsabile, în cadrul unei cooperări profe-
sioniste. Investigarea infracţiunilor de trafic 
de fiinţe umane este realizată în Republica 
Moldova de către Centrul de Combatere a 
Traficului de Persoane de pe lângă Ministerul 
Afacerilor Interne, de Procuratura Generală 
în cooperare cu structurile organelor de drept 
din ţările de destinaţie în cooperare cu struc-
turile internaţionale poliţieneşti (Europol, In-
terpol).

Structurile de stat cooperează cu orga-
nizaţiile neguvernamentale în prevenirea şi 
combaterea traficului de persoane, precum şi 
în asistenţa victimelor traficului de fiinţe uma-
ne. Misiunile diplomatice au un rol deosebit 
de important în identificarea cazurilor de tra-
fic de fiinţe umane. Ulterior, reprezentanţii 
misiunilor diplomatice se preocupă de repa-
trierea în siguranţă a victimelor traficului. În 
momentul repatrierii din ţara de destinaţie, 
misiunile diplomatice şi oficiile consulare ale 
Republicii Moldova din ţările de reşedinţă 
sunt obligate prin lege să asigure repatrierea 
imediată a victimelor, fără întârziere nejus-
tificată şi prin asigurarea securităţii. Victima 
are dreptul să i se elibereze în mod gratuit 
documentele necesare pentru repatriere8. Vic-
timele au dreptul să fie informate cu privire 
la drepturile lor de către oficiile consulare şi 
misiunile diplomatice ale Republicii Moldova 
din statul în care a fost traficată. De asemenea, 
victima are dreptul să beneficieze de protecţia 
şi asistenţa unui diplomat special desemnat 
în cadrul procedurii de repatriere pe durata 
şederii în ţara de destinaţie şi de tranzit. Re-
patrierea constituie procesul de întoarcere a 
victimei în ţara de provenienţă şi reintegrarea 
în ţara de origine.

Organizaţia Internaţională pentru Mi-
graţie, misiunea din Chişinău, a organizat în 
mai 2006 un curs de formare a oficialilor con-
sulari ai misiunilor diplomatice ale Republicii 

8 Drepturile victimei traficului de fiinţe umane. Preve-
deri legale, ediţia a III-a, Asociaţia Femeilor de Carieră 
Juridică/ Centrul de Prevenire a Traficului de Femei, 
United Nations Office on Drugs and Crime, Chişinău, 
2007,  p. 7.

Moldova din străinătate şi Departamentului 
Afaceri Consulare din cadrul Ministerului 
Afacerilor Externe şi Integrării Europene al 
Republicii Moldova în domeniul Asistenţei 
Victimelor Traficului de Fiinţe Umane9.  Sco-
pul acestui curs de formare a fost instruirea 
avansată privind chestiunile practice ce ţin de 
activitatea oficialilor consulari ai misiunilor 
diplomatice ale Republicii Moldova în pro-
cesul acordării asistenţei victimelor traficate, 
inclusiv procedurile de identificare, repatriere 
şi readresare a victimelor traficului de fiinţe 
umane. Principalele teme de discuţie au vizat:

definirea noţiunilor-cheie şi concep- –
telor de trafic cu fiinţe umane precum şi su-
biectelor legate de acest fenomen;

însuşirea cadrului legislativ de bază şi  –
rolul Guvernului în prevenirea şi combaterea 
acestui fenomen şi al factorilor care generea-
ză evoluarea fenomenului traficului de fiinţe 
umane;

definirea instrumentelor legale în  –
acest domeniu;

descrierea procesului de migraţie ire- –
gulară;

identificarea diferenţei dintre contra- –
bandă şi trafic;

identificarea punctelor-cheie de trafi- –
care a copiilor;

descrierea strategiilor comune de  –
combatere a migraţiei ilegale;

descrierea politicilor şi strategiilor de  –
prevenire;

însuşirea procesului de screening şi a  –
procedurilor de determinare a statutului victi-
mei traficului de fiinţe umane;

stabilirea sistemului pentru determi- –
narea profilului, analiza datelor biometrice şi 
identificarea victimei;

însuşirea sistemului de identificare şi  –
screening în cadrul centrelor de detenţie;

contribuirea la procesul de evaluare a  –
riscului;

contribuirea la schimbul de informa- –
ţii şi mecanisme de referire;

identificarea traumelor posttraumatice; –

9 Comunicat de presă al Organizaţiei Internaţionale 
pentru Migraţie, Misiunea în Republica Moldova, din 
23 mai 2006, www.iom.md
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descrierea procedurilor de intervieva- –
re a victimei;

înţelegerea necesităţilor victimei cu  –
referire la asistenţă şi reintegrare;

înţelegerea activităţii ONG-urilor şi  –
OI-urilor;

înţelegerea abordării OIM privind  –
traficul de fiinţe umane;

descrierea procedurilor de repatriere; –
însuşirea conceptelor de crimă orga- –

nizată şi cooperare;
recurgerea la cele mai bune practici  –

de protecţie ale altor ţări, inclusiv serviciile de 
reabilitare şi reintegrare a victimelor;

identificarea problemelor întâmpina- –
te sau care pot apărea, precum şi soluţionarea 
acestora.

Cu suportul UNICEF (Fondul Naţiuni-
lor Unite pentru Copii), în municipiul Chi-
şinău a fost deschis Centrul medical pentru 
tineret „Neovita”10, care este destinat adoles-
cenţilor şi are drept priorităţi prestarea servi-
ciilor medicale tinerilor, organizarea activi-
tăţilor de informare, educare, comunicare a 
tineretului în problemele de educaţie pentru 
sănătate, mod de viaţă sănătos, prevenirea in-
fecţiilor cu transmitere sexuală şi HIV-SIDA 
în familie, consultaţii psihologice şi juridice. 
Ministerul Muncii şi Protecţiei Sociale, prin 
intermediul specialiştilor din structurile mi-
nisterului amplasate în raioane, întreprinde 
acţiuni în vederea informării populaţiei asu-
pra riscurilor şi consecinţelor plecării ilegale 
peste hotare în căutarea unui loc de muncă. 
În acest scop, specialiştii în problemele ega-
lităţii şanselor organizează în instituţii de 

10 Doru Petruţi (coord.), Violenţa faţă de copii în Re-
publica Moldova: Raport asupra studiului, Ministerul 
Educaţiei şi Tineretului al Republicii Moldova, Minis-
terul Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului al Republi-
cii Moldova, UNICEF, Chişinău, Combinatul Poligra-
fic, 2007 şi Valentina Bodrug-Lungu, Helen Moestue 
(coord.), Răspunsul statului la cazurile de violenţă faţă 
de copii: Raport asupra studiului privind sensibilitatea 
sistemului de protecţie a copilului la identificarea, înre-
gistrarea şi referirea cazurilor de violenţă faţă de copii, 
Ministerul Educaţiei şi Tineretului al Republicii Mol-
dova, Ministerul Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilu-
lui al Republicii Moldova, UNICEF, Chişinău, Combi-
natul Poligrafic, 2007.

învăţământ preuniversitar şi superior semi-
nare în vederea familarizării tinerei genera-
ţii cu consecinţele traficului de fiinţe umane, 
participă la campaniile publicitare antitrafic 
în mass-media locale şi republicane, convoacă 
şedinţe de consiliere a victimelor traficului la 
reîntoarcerea lor în ţară, în scopul reintegră-
rii acestora în societate. Ministerul Afacerilor 
Interne participă la diferite reuniuni, confe-
rinţe şi seminare naţionale şi internaţionale 
privind combaterea traficului de fiinţe umane 
şi a migraţiei ilegale. Împreună cu Ministerul 
Justiţiei, MAI a participat la redactarea reco-
mandărilor privitoare la legislaţia antitrafic a 
Republicii Moldova11, încadrate în procesul 
implementării proiectului „Reforma legislaţi-
ei penale în domeniul traficului de fiinţe uma-
ne în  sud-estul Europei”, susţinut de Pactul 
de Stabilitate în Europa de Sud-Est şi Consi-
liul Europei. Ulterior, Recomandările au fost 
prezentate Parlamentului Republicii Moldova 
pentru a fi luate în considerare la definitivarea 
proiectelor Codului penal şi Codului de pro-
cedură penală, care au fost aprobate.

La rândul său, Serviciul de Grăniceri a 
implementat în punctele de trecere şi control 
al frontierei de stat un sistem automatizat spe-
cial de control şi evidenţă a cetăţenilor şi mij-
loacelor de transport „Pasagerul”. Punctele 
de trecere şi control internaţional sunt dotate 
cu mijloace tehnice speciale, necesare pentru 
verificarea documentelor, precum şi pentru o 
evidenţă reciprocă (în direcţia moldo-română 
şi în direcţia moldo-ucraineană, cu excepţia 
sectorului transnistrean). Ministerul Dezvol-
tării Informaţionale a încheiat un acord de 
colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe 
şi Integrării Europene cu privire la acordarea 
accesului misiunilor diplomatice ale Republi-
cii Moldova la Sistemul Informaţional de In-
vestigaţie „ACCES”, ceea ce va da posibilitatea 
identificării operative a cetăţenilor moldoveni 
ce se află în străinătate. În prezent, acest sis-
tem este instalat în cadrul Ambasadei Repu-
blicii Moldova la Roma, Italia.

11 Centrul de Combatere a Traficului de Persoane, 
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, 
www.mai.md
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Republica Moldova a semnat un număr 
de acorduri multilaterale şi bilaterale cu alte 
ţări pentru combaterea crimelor, incluzând 
TFU, printre care se numără următoarele 
acorduri: în 1998 – cu ţările CSI; în 1999 – cu 
Turcia, România şi Ucraina; în 2000 – cu Es-
tonia; în 2001 – cu Uzbekistan; în 2002 – cu 
Italia şi Belarus; în 2003 – cu Republica Cehă, 
Israel şi Lituania. În 2006 au fost iniţiate ne-
gocieri pentru semnarea unui acord bilateral 
cu Guvernul Emiratelor Arabe Unite privind 
prevenirea, combaterea şi pedepsirea TFU.
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Publicitatea, propaganda, vânzările, dis-
cursul persuasiv, relaţiile cotidiene etc. folo-
sesc comunicări care acţionează asupra iden-
tităţii actorilor unei situaţii.

Identităţile transformate sau construite 
prin comunicări de influenţare sunt:

identităţi valorizante, ideale, la care  –
aspiră actorul influenţat;

sau identităţi negative, respinse de ac- –
torul influenţat.

Aşadar, nu putem stabili „tehnici” de co-
municare precise pentru a ajunge la aceste rezul-
tate, pentru că tipurile de comunicări de influ-
enţare, care intervin în contextul identităţilor, 
sunt infinit de variate; identificarea lor ţine de 
intuiţie, de adaptare la situaţii de pornire, fiind 
necesar să se ia în calcul actorii prezenţi şi ceea 
ce se ştie despre ei, iar deja în activitatea ope-
rativă de investigaţii influenţa psihologică are 
un specific deosebit care ţine de subiecţi diverşi 
de comunicare, de stabilire a contactului relativ 
psihologic cu oponenţii comunicării, discuţi-
ei, dialogului, polemicii respective, aplicate la 
obiect de convingere, orientare, recunoaştere a 
realităţii, vieţii sociale pozitive, reasocierii con-
ştiente, ce ţin de abatere, respingere de la tenta-
tivele criminale etc. 

Aşadar, ce presupune – ca conţinut doc-
trinal şi aplicativ – practic influenţa psiholo-
gică? Influenţarea este considerată fenomenul 

Valeriu GROSU,
lector superior al Catedrei investigaţii operative
a Academiei „Ştefan cel Mare” a MAI

NOŢIUNI GENERALE PRIVIND METODOLOGIA ŞI TACTICA DE INFLUENŢĂ PSIHOLOGICĂ
ÎN ACTIVITATEA INVESTIGATIV - OPERATIVĂ

Psychological influencing is a phenomenon of mediation,  means influencing phenomens in question, are not due directly to  
keyword. There is no a ” force of  keyword” or  an “impact” of keyword on the human behavior stimulus. The influence is happening 
by building a world of cognitive objects for the player who will be influenced. The art of  “manipulator ” consists in building  a world of 
objects that will guide the manipulated person to perform an action with positive significance for him. This action is just the intended 
one that is possible to be anticipated by the manipulator, thanks to situational awareness and the cognitive objects to unleash it. So, 
psychological influence appears as a phenomenon of mediation, in which the players build together a common reference situation, 
allowing its cognitive objects through its  relation  to cause the final desired action.

In ordinary activity of investigative co-operative ample methodological  services of psychological influence it is various appli-
ed in the operative treatment of miscellaneous levy and combat organized criminal activity. 

fundamental al comunicării: comunicarea în-
seamnă influenţă, deoarece orice comunicare 
este o incercare de a influenţa. Comunicarea 
întotdeauna urmăreşte într-adevăr scopul să 
transmită  (sensul unei idei sau situaţii, unui 
fenomen, eveniment etc.), ceea ce nu se poate 
realiza fără influenţare. Influenţarea este con-
substanţială comunicării. A comunica şi a in-
fluenţa constituie una şi aceeaşi acţiune1.

Între fenomenele de propagandă, vânza-
re, persuasiune, publicitate, seducţie etc. există 
o perfectă omogenitate, adică fenomenele de 
influenţare sunt deci consubstanţiale comuni-
cării. Studiile despre influenţare, persuasiune, 
propagandă, manipulare etc. sunt unul şi ace-
laşi lucru, izvorând toate din studiile despre 
comunicare. În raport cu studiile despre co-
municare, nu există o specificate a domeniilor 
destinate publicităţii, propagandei sau vânză-
rilor. O bună teorie a comunicării trebuie să 
poate explica omogenitatea acestor fenomene. 
Este deja ceea ce propune şi „teoria integrată 
a comunicării” pe care am dezvoltat-o în pre-
zentul articol.

Influenţarea constituie un ansamblu 
de procedee de manipulare a obiectelor cog-
nitive care definesc situaţia, sau mai bine zis 

1 Alex Mucchielli, Arta de a influenţa. Analiza tehnici-
lor de manipulare (traducere din limba franceză de Mi-
haela Calcan), Ed. Polirom, Iaşi, 2002, p. 190-192.
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teoria integrată a comunicării ne permite să 
unificăm diferitele domenii de studiu ale co-
municării. Datorită acestei teorii deja nu mai 
există diferenţe între studiul fenomenelor de 
publicitate, al celor de propagandă de vânzări 
sau de seducţie. Chiar dacă lucrările aprofun-
date ulterioare ar putea să arate, de exemplu, 
că propaganda manipulează un anumit pro-
ces mai mult decât seducţia sau marketingul, 
rămâne totuşi valabil faptul că toate aceste 
manipulări funcţionează la fel: ele creează şi 
folosesc obiecte cognitive de natură diversă 
(relaţionale, normative, identitare, fizice, ide-
ale, psihologice şi psihice) care vor interveni 
în geneza acţiunilor respective2.

Influenţarea este un fenomen de medi-
ere, adică fenomenele de influenţare în cauză 
nu sunt datorate direct cuvântului. Nu există 
o „forţă a cuvântului” sau un „impact” al cu-
vântului asupra motoricii interne a conduitei 
umane. Influenţa se produce prin construirea 
unei lumi de obiecte cognitive pentru actorul 
care va fi influenţat. Arta „manipulatorului” 
constă în construirea (neexplicită) a unei lumi 
de obiecte a căror punere în relaţii îl va con-
duce pe cel manipulat în mod obligatoriu spre 
îndeplinirea unei acţiuni cu semnificaţie po-
zitivă pentru el. Pe de altă parte, această acţi-
une este chiar aceea intenţionată şi posibil de 
anticipat de către manipulator, graţie cunoaş-
terii situaţiei şi a obiectelor cognitive care să 
o declanşeze. Influenţarea apare astfel ca un 
fenomen de mediere, în care actorii constru-
iesc împreună o situaţie comună de referin-
ţă, obiectele cognitive ale acesteia permiţând, 
prin relaţia dintre ele producerea acţiunii fi-
nale dorite.

Obiectele cognitive manipulate în influ-
enţare sunt poziţii, relaţii, referinţe normative, 
identităţi sau elemente ale contextelor tempo-
rale, spaţiale şi senzoriale, urmărite prin ana-
liza aprofundată a influenţării, facilitate de 
utilizarea marilor categorii – „procese de co-
municare” – stabilite de teoria proceselor de 
comunicare. Aceste procese sunt comunicări 

2 Cf. Lucrarea noastră. Théorie des processus de la com-
munication, Armand Colin, Paris 1998. p. 193.

ce intervin asupra poziţiilor actorilor, asupra 
relaţiilor, referinţelor lor normative, identi-
tăţilor lor sau asupra elementelor contexte-
lor temporale, spaţiale şi senzoriale. Pentru a 
identifica rapid „obiectele cognitive” compu-
nând situaţia de referinţă a actorilor prezenţi, 
trebuie aflat modul în care sunt transformate 
poziţionările, relaţiile, normele, identităţile şi 
celelalte elemente3. 

Natura profundă a influenţării constă în 
aceea că aceasta din urmă se bazează pe pro-
cese inconştiente, implicite. „Comunicările de 
influenţare” se deosebesc deci de toate proce-
sele raţionale de comunicare, bazate pe acţi-
unea conţinutului schimburilor. Practica ne 
demonstrează că nu conţinutul inteligibil al 
schimburilor influenţează sau manipulează, ci 
obiectele cognitive indirect create de ansam-
blul acţiunilor de comunicare ale manipula-
torului. Astfel, sa demonstrat că, dacă vrei să 
explici influenţarea, este greşit să te concen-
trezi asupra comunicărilor zise de influenţare 
şi că e inutil să te bazezi pe o presupusă „for-
ţă” a cuvântului, pe o aşa-numită „greutate” a 
vorbelor. După cum am menţionat anterior, 
influenţarea este un fenomen mediatoriu.

Pentru a fi eficientă şi a-şi arăta roade-
le, medierea trebuie să rămână invizibilă în 
ochii celui manipulat, iar manipularea însăşi 
trebuie să se facă fără ştirea lui. Pentru a fi ma-
nipulat trebuie să nu îţi dai seama cum se pe-
trece acest lucru, însă dezvăluirea metodelor 
de influenţare face tot mai dificilă realizarea 
respectivului deziderat al manipulatorilor4. În 
publicitate, nimeni nu scrie în mod explicit 
„vei fi admirat de toată lumea”, ci îţi sugerează 
în mod implicit, prin apariţia mediată – dar 
tot implicită – a unei norme. Medicul-şef nu 
dă glas explicit puterii sale de a rupe relaţia 
cu pacientul recalcitrant, ci sugerează acest 
lucru prin paralimbaj, făcând apel la norme-
le de conduită care guvernează actul medical, 
într-un mare spital, faţă de un medic renumit. 
Natură ascunsă a influenţării  ne apare deci ca 
fiind  intim legată de caracterul său „tranziţi-
onal” sau „mediat”. Influenţarea are nevoie de 

3 Ibidem, p. 194.
4 Ibidem, p. 196-197.
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prezenţa în lumea înconjurătoare a celui ma-
nipulat a unor obiecte cognitive de care acesta 
să nu fie conştient.

Teoria integrată a comunicării stă la 
baza existenţii ştiinţei comunicărilor, expri-
mată prin noua abordare a fenomenelor de 
influenţare, ce constituie unul dintre pilonii 
unei noi ştiinţe pluridisciplinare a comuni-
cărilor: ştiinţa comunicărilor. Până acum se 
vorbea despre „ştiinţe” ale informaţiei şi ale 
„comunicării” – o terminologie general ac-
ceptată, relevând că fenomenele de comunica-
re puteau face obiectul unei singure discipline 
ştiinţifice. Pentru specialiştii fenomenelor de 
comunicare, spre exemplu, ştiinţele informa-
ţiei şi comunicării puteau include şi lingvisti-
ca, şi filosofia limbajului, şi psihosociologia, şi 
economia schimburilor, şi retorica (ca ştiinţă 
a expunerii ideilor) sau semiotica (ca ştiinţă 
a combinării semnelor). Pe scurt, ştiinţele in-
formaţiei şi comunicării nu constituiau decât 
un câmp de aplicare a teoriilor lansate de alte 
discipline ştiinţifice, sub tutela cărora se aflau. 
Neputând revendica teorii proprii, nu puteau 
revendica nici obiecte de studii proprii: astfel, 
se închidea cercul vicios al devalorizării disci-
plinare, presupunem că, de acum înainte, aşa 
cum vorbim despre „sociologie” (şi nu despre 
ştiinţe ale societăţii) pentru a desemna studiul 
fenomenelor sociale, tot aşa vom putea deja 
vorbi despre ştiinţa comunicărilor pentru a de-
semna studiul fenomenelor de comunicare5.

Ştiinţa comunicărilor este axată în mod 
fundamental pe sens, prin noua abordare dez-
voltată în articolul de faţă, care pune capăt 
fragilului consens înşelător; ea proclamă că 
fenomenele de influenţare, inclusiv cuvintele 
folosite în situaţiile de comunicare, studiate 
de pragmatică – sunt obiecte specifice ale unei 
discipline specifice, ştiinţa comunicărilor, 
care s-a constituit treptat, elaborându–şi pro-
priile concepte şi teorii. De altfel, ea se înscrie 
în unul dintre cele două mari curente din şti-
inţele umane: abordarea subiectivistă şi abor-
darea sociopsihologică. Ştiinţa comunicărilor 

5 Alex Mucchielli, Arta de a influenţa. Analiza tehnici-
lor de manipulare (traducere din limba franceză de Mi-
haela Calcan), Ed. Polirom, Iaşi, 2002, p. 198-200.

se ocupă în principal de fenomenele ţinând de 
sens şi de apariţia acestora, „teoria integrată 
a comunicărilor” prezentată aici şi este unul 
dintre exemplele unor asemenea teorii speci-
fice  ale ştiinţei comunicărilor. În articolul dat 
sunt consemnate doctrinal două teorii: teoria 
proceselor de comunicare şi teoria sistemică a 
comunicărilor, pe de altă parte, teoria cunoaş-
terii distribuite a fost la rândul său elaborată de 
„cognitivişti”, care se referă însă la un obiect 
ştiinţific total imprecis, asociat mai multor dis-
cipline. Teoria lor constituie, în consecinţă, un 
instrument intelectual, lansat pe piaţa ideilor , 
mai târziu deformat pentru a-l integra într-o 
abordare fenomenologică, astfel devenind unul 
dintre elementele „teoriei integrate”.  „Ca in-
strument intelectual”, teoria fenomenologică a 
fost lansată de către filosofi, care – aşa cum ştie 
toată lumea – sunt metadisciplinari  şi ne furni-
zează instrumente care pot fi folosite oriunde. 
Datorită concentrării pe sensul „comunicări-
lor” generalizate (reprezentând toate expresiile 
umane ce pot căpăta sens într-un context), şti-
inţa comunicărilor se poziţionează ca o teorie 
generală a acţiunii umane6. 

Teoria integrată a comunicărilor îşi are 
propria metodologie, care include o totalitate 
de metode puternic creditate de analiză, veri-
ficare, evaluare a fenomenelor de comunicare, 
ea nu se mulţumeşte să formuleze postulate 
asupra felului în care acţionează influenţarea, 
ci permite elaborarea unor procedee sistema-
tice de analiză, verificare pentru: 

a reconstrui prin empatie universul  –
de obiecte cognitive al manipulatului;

a crea obiectivele, a evalua sistematic  –
relaţiile, poziţionările, normele, identităţile şi 
elementele spaţiale, temporale şi senzoriale 
care alcătuiesc „decorul” general;

a pune în relaţie toate aceste obiecte  –
cognitive;

a reconstitui, prin empatie, rezultatul  –
final al „deliberării” operate de cel manipulat 
cu obiectele în cauză;

a anticipa sensul presupus al acţiunii  –
dorite din partea celui manipult.

 Ibidem, p. 197-198.
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Forţa acestor noi metode, specifice şti-
inţei comunicărilor, a fost demonstrată dato-
rită unei graţii sau serii de exemple aplicativ 
practice7.

Teoria în cauză, care permite concepţia 
şi acţiunea de a folosi aplicaţii concrete de con-
cepere şi realizare a acţiunilor de comunicare, 
are astfel posibilitatea de a elabora metode 
concrete pentru a-şi pune în practică acţiunile 
de influenţare. Comunicarea încetează astfel 
să mai fie o artă nedescifrată, rezervată unor 
iniţiaţi ce posedă faimosul „dar al comunică-
rii”. Ea devine ceva care poate fi sistematic. 
Astfel, o acţiune de comunicare se dovedeşte a 
nu se baza doar pe intuiţie, ci şi pe cunoştinţe 
ştiinţifice dobândite sistematic. Metodologia 
pusă la dispoziţie de teoria integrată este cea 
care ne permite construcţia raţională şi evalu-
area premenitată a acţiunilor de comunicare.

De aici rezultă că metodologia nu se 
aplică doar a posteriori unor acţiuni de comu-
nicare deja înfăptuite, aşa cum se întâmplă, de 
exemplu, cu numeroase metodologii valabile 
în semiotică sau pragmatică şi care nu servesc, 
de regulă, decât a explica acţiunile după pro-
ducerea lor, ci dimpotrivă poartă un carcter 
multilateral legat direct şi indirect de obiectele 
cognitive de studiere şi influenţă psihologică8.

Această teorie intuitivă este uşor aplica-
bilă dacă vrem ca un simplu cetăţean să înţe-
leagă fenomenele de manipulare, şi astfel să se 
apere mai uşor de ele, în acest scop, trebuie să-i 
furnizăm o teorie autonomă intuitivă şi uşor 
aplicabilă. Spre deosebire de teoriile şi metode-
le semiotice anterior evocate, „teoria integrată 
a comunicărilor” şi metoda sa de analiză sunt 
infinit mai simple şi intuitiv mai atractive.

 Ca să manipulezi (sau să influenţezi) 
trebuie să intervii (prin acţiune sau cuvânt, 
adică prin comunicare) asupra elementelor 
constitutive ale situaţiei de comunicare. Ast-
fel, putem avea intuitiv acces la schimbările 
operate în cadrul situaţiilor create, încercând 

7 Cf. Lucrarea noastră. Théorie des processus de la com-
munication, Armand Colin, Paris 1998, p. 195-197.
8 Paul Popescu-Neveanu, Psihologie. Manual pentru li-
cee, Editura Didactică şi Pedagogică, Bucureşti, 1990. 
p. 93-130.

să înţelegem ce se petrece în patru din princi-
palele contexte, cum ar fi:

Cum s-au modificat poziţiile actorilor  –
după influenţa efectuată? 

Cum s-a schimbat calitatea relaţiilor  –
printre aceştia (manipulator şi manipulat)?

Cum au fost neutralizate normele  –
prezentate ca sarcină, ca scop, ca motivaţie şi 
interese, precum şi cum au fost reactualizate 
alte norme de relaţii de influenţă?

Cum au fost explicate sau solicitate  –
identităţile implicate9?

Şi în sfârşit o definiţie situaţională a co-
municării la rândul său reflectă o totalitate sau 
un ansamblu de metode numite „de comunica-
re”, ceea ce înseamnă să vorbeşti, să-ţi modulezi 
intonaţia, să te comporţi într-un anumit fel, să 
adopţi o mimică, gesturi şi atitudini specifice, să 
selectezi o atitudine, să pregăteşti acţiuni combi-
nate, să elaborezi dispozitive fizice sau norma-
tive, să acţionezi asupra elementelor mediului 
înconjurător..., totul pentru a rezolva, cât mai 
bine cu putinţă, o problemă legată de un fapt de 
viaţă – ca rezultat pozitiv de influenţă psihologi-
că asupra subiectului de influenţă respectivă10.

Ţinând cont de cele sus-menţionate, 
se poate de menţionat specificul obiectelor, 
obiectivelor, subiectelor componente, struc-
turale ale psihologiei juridice şi îndeosebi ale 
psihologiei investigativ-operative, care ca in-
stitut de cercetare teoretico-ştiinţifică şi em-
pirico-practică constituie un cerc de condiţii 
preponderent subordonate în mare măsură 
domeniului de studiu penal, preventiv ori-
entat şi strâns legat de criminalistică, crimi-
nologie, sociologie, filosofie, care contribuie 
pe parcursul de cercetare a infracţiunii şi a 
comportamentului părţilor încadrate în acest 
proces (bănuitului, inculpatului, martorului - 
victimei, agentului judiciar), ce contribuie la 
calificarea juridică a crimei, precum şi la orga-
nizarea activităţii de recuperare a consecinţe-
lor survenite şi reasocierii umane a suspecţilor 
de săvârşirea infracţiunii respective11. 

9 Cf. Lucrarea noastră. Theorie des processus de la com-
munication, Armand Colin, Paris, 1998, p. 202.
10 Ibidem, p. 204.
11 Paul Popescu-Neveanu, Psihologie. Manual pentru 
licee, Editura Didactică şi Pedagogică, Bucureşti, 1990, 
p. 49-91.
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Obiectivul general al psihologiei juridi-
ce, ca conţinut, reprezintă o sinteză ştiinţifică 
a cunoştinţelor psihologice şi psihice în sco-
pul reflectării esenţei categoriilor fundamen-
tale ale dreptului, cercetării particularităţilor 
psihice, psihologice şi sociale, care determi-
nă comportamentul subiecţilor relaţiei de 
drept în diverse situaţii, facilitarea procesului 
de conştientizare de către agenţii judiciari ai 
comportamentului uman, prin aplicarea volu-
mului de cunoştinţe speciale psihologice12.

Aşadar, după cum vedem, psihologia 
juridică este, în primul rând, o ştiinţă aplica-
tivă, destinată să realizeze anumite obiective 
empirice: 

stabilirea unei metodologii specifice  –
de cercetare a realităţii psihice şi psihosociale,  
fenomenelor specifice întâlnite în activitatea 
judiciară;

determinarea prin intermediul unor  –
cercetări teoretico-empirice concrete a legită-
ţilor manifestării fenomenelor psihice şi reali-
tăţii sociale în drama judiciară;

prezentarea către organele de drept  –
a informaţiilor cu referinţă la particularităţi-
le activităţii psihice a indivizilor implicaţi în 
drama judiciară;

ajutor practic organelor judiciare în  –
stabilirea adevărului şi aplicarea corectă a le-
gii, în evitarea erorilor condiţionate de cauze 
psihologice;

elaborarea şi promovarea unor pro- –
grame de recuperare şi readaptare, reintegrare 
socială a infractorilor;

organizarea unor programe de acţiu- –
ne socială preventivă;

asistenţă psihologică în forma exper- –
tizelor respective pe parcursul procesului pe-
nal şi civil de terapie psihologică în perioada 
detenţiei şi post detenţiei13. 

Anume realizarea acestor obiective 
permite elucidarea răspunsurilor la un şir 
de întrebări pe care şi le adresează atât cei ce 

12 Svetlana Rusnac, Psihologia dreptului, Editura Arc, 
2000, p. 138-139. 
13 Ю.В. Чуфаровскии, Психология оперативно - ро- - ро- ро-
зыскной и следственной деятельности, Москва, 
2008, с. 109-112.

administrează justiţia, cât şi psihologii ce au 
tangenţă directă şi indirectă cu agenţiile judi-
ciare:

Care sunt factorii psihologici şi psiho-
sociali ce determină comportamentul persoa-
nelor implicate în drama judiciară (infractor, 
victimă, martor, agent judiciar)?

De ce este determinat fenomenul recidi-
vismului, cum poate fi cercetată personalita-
tea infractorului, în ce măsură pot fi utilizate 
schemele tipologice generale, speciale şi deo-
sebite de influenţă psihologică asupra lui?

Cum poate fi explicată psihologic adap-
tarea sau neadaptarea infractorilor privaţi de 
libertate la condiţiile de trai şi activitate în in-
stituţiile speciale şi ce măsuri psihologice pot 
contribui la recuperarea lor socială?

Ce modalităţi de acţiune crimino-inhi-
bitivă la nivel social pot fi utilizate în fiecare 
cadru social concret?

Care este rolul expertizei psihologic-ju-
diciare în stabilirea adevărului şi când poate fi 
utilizat acest serviciu14?

După cum a fost menţionat, psihologia 
judiciară şi inclusiv psihologia investigativ-
operativă au importanţă vădită în activitatea 
de ocrotire a normelor de drept, deoarece ea 
umanizează norma, orientează persoanele ce 
administrează dreptul spre o cercetare apro-
fundată a omului real, a entităţii bio-psihoso-
ciale orientate spre studierea, înţelegerea aces-
tuia din punct de vedere subiectiv şi social, 
spre realizarea umană şi corectă a procesului 
penal şi civil. La baza solidă de desfăşurare, 
acestor cercetări de ordin aprofundat psiholo-
gic, psihic, social, psihopedagogic stau urmă-
toarele principii metodologice:

studiul multilateral dinamic al per- –
sonalităţii respective în acţiune, ţinându-se 
cont de sistemul valoric - normativ, inclusiv 
de normativitatea juridică în care aceasta este 
încadrată;

menţionarea factorilor care au generat  –
infracţiunea, cercetarea personalităţii partici-
panţilor la drama judiciară prin reconstituirea 

14 Svetlana Rusnac, Psihologia dreptului, Editura Arc, 
2000, p. 140-141.
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actului infracţional cu utilizarea materialelor 
anchetei penale respective;

utilizarea în cercetare a legităţilor  –
funcţionării psihicului uman, a fenomenelor 
psihice şi a determinantelor acestora;

raportarea investigaţiilor la condiţiile  –
sociale care au determinat comportamentul in-
fracţional, cercetarea valorilor - scopurilor - con-
diţiilor - motivelor - mijloacelor - rezultatelor.

În cercetarea personalităţii implicate în 
drama judiciară sunt utilizate diverse metode 
speciale cum ar fi:

cercetarea teoretică, sau studiul legi- –
tăţilor funcţionării psihicului uman şi al celor 
care dirijează comportamentul social al indi-
vidului în cadrul reglementat prin norma de 
drept;

diagnosticarea particularităţilor indi- –
vidual-psihologice care au generat infracţiu-
nea (metode ale expertizei psihologic - judi-
ciare);

influenta multilaterală psihologică –  –
orientată spre investigaţia fenomenului crimi-
nalităţii şi stabilirii cauzelor destinate elabo-
rării unor măsuri preventive şi de recuperare 
socială a infractorilor15.

Influenţa psihologică de ordin investi-
gativ-operativ poate fi rezultativ realizată prin 
un ansamblu de testări, procedee preventive, 
care la rândul lor se împart în următoarele ca-
tegorii:

teste pentru abilităţi senzomotorii; –
teste de atenţie; –
teste de influenţă; –
teste de memorie; –
teste de aptitudini; –
teste de orientare, de convingere; –
teste de personalitate, de caracter; –
teste proiective; –
teste pentru stabilirea capacităţilor  –

social afective;
teste extrem, de comportare în condi- –

ţii de surprindere, sau aşa - numitele condiţii 
imprevizibile16.

15 Svetlana Rusnac, Psihologia dreptului, Editura Arc, 
2000, p. 141-143.
16 Svetlana Rusnac, Psihologia dreptului, Editura Arc, 
2000, p. 146-147.

 Studierea şi cercetarea metodelor de influ-
enţă psihologică în fosta Uniune Sovetică s-a in-
tensificat prin anii ’50 - ’60 ai sec. XX, la nivel de 
procedee de convingere, insuflare, iritare, con-
formism etc. (A.G. Kulikov, V.N. Kulikov, A.V. 
Ostrovski, V.F. Porşniov, I.A. Şorkovin…).

Pe la sfârşitul anilor ’90 o atenţie deose-
bită asupra aplicării procedeelor de influenţă 
psihologică în activitatea profesională a atras 
cercetătorul ştiinţific Puşkov V. I., care prin 
urmare a determinat metodele şi procedeele 
de influenţă psihologică în calitate, sau la di-
verse faze de investigare  investigativ-opera-
tivă şi cercetare penală, cu reflectarea carac-
teristicilor psihologice ale persoanei umane 
(cerinţă, motive, deprinderi, raţiunea gândirii 
logice, factorii senzaţionali, emoţii, factori vo-
litivi etc.), datorită cărora persoana în cauză 
fiind psihologic influenţată  îşi schimbă pozi-
ţia de activitate - comportare17.

De exemplu, cercetătorul ştiinţific Cer-
nenilov V. I. propune sistemul structural de 
influenţă psihologică în componenţa urmă-
toarelor elemente:

subiectul influenţei psihologice – per- –
soana conştientă, cu raţiune logică normală 
de gândire, care neapărat efectuează influenţa 
psihologică în cauză;

obiectul influenţei psihologice – psi- –
hicul persoanei psihologic influenţate;

scopul influenţei psihologice – adică  –
anumite determinante concrete, prin inter-
mediul cărora, sau în temeiul cărora (cerinţe, 
motivaţie, calităţi intelectuale, emoţionale, 
trăsături volitive etc.) obiectul psihologic in-
fluenţat îşi schimbă acţiunile şi comportarea 
respectivă;

determinarea concretă a legităţilor  –
reale, aplicate pentru schimbarea obiectului 
influenţat, care cuprind legităţi ale diverselor 
procese psihologice (inclusiv pornind de la 
funcţionarea reflexelor condiţionate, necon-
diţionate până la sfera de cerinţe, motivaţie, 

17 В.Г. Пушков, Профессионально психологиче-. Пушков, Профессионально психологиче- Пушков, Профессионально психологиче-, Профессионально психологиче- Профессионально психологиче-
ское воздействие в процессе расследования пре-
ступлений. Диссертация на соискание ученой степе 
кандидата психологических наук. Специальность 
19.00.06-  юридическая психология. М., 1999 г.
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interese, orientare socială, convingeri etc.), 
precum şi specificul de aplicare, funcţionare a 
surselor, mijloacelor, metodelor, procedeelor, 
folosite pe parcursul influenţei psihologice;

acţiunile subiectului de influenţă psi- –
hologică care direct sau indirect au contribuit 
substanţial la schimbările obiectului psiholo-
gic influenţat18;

Anterior s-a menţionat că acţiunile tac-
tice de influenţă psihologică rezultative sunt 
considerate calitativ neprofesionale dacă nu 
sunt strict respectate pe parcursul desfăşură-
rilor anumite cerinţe ce ţin mai întâi de con-
diţiile de favorizare a influenţei psihologice 
urmărite prin procedura de pregătire preven-
tivă, pentru astfel de măsuri de influenţă psi-
hologică, inclusiv:

conţinutul corect literar al discuţi- –
ei, laconism expresiv ritmic de comunicare, 
respectarea strictă a procedurii cronologice şi 
lente de conducere a discuţiei convingătoare 
cu aplicarea obiectelor şi subiectelor de discu-
ţie simple cognitive;

modelarea constructivă a dialogului  –
respectiv, cu depăşirea capacităţilor de opu-
nere a rezistenţei oponentului, prin iritări, ac-
ţiuni emoţionale agresive, refuz, încăpăţânări 
categorice de a continua discuţia;

debarasarea de condiţii imprevizibile  –
şi de alte condiţii de neîncredere în propriile 
capacităţi, puteri de a purta convorbirea;

elaborarea preventivă a condiţiilor lo- –
gice, simple, concrete, vădite, de desfăşurare, 
convingere, argumentare, motivaţie şi orien-
tare rezultativă a discuţiei în cauză;

pregătirea prealabilă a condiţiilor ge- –
nerale, gestionale şi aplicativ-tactice a convor-
birii, sau a discuţiei cu oponentul în cauză;

pe parcursul influenţei psihologice se  –
cere desigur, de respectat argumentele obiec-
tive şi subiective de adeverire, confirmare a 
faptei, evenimentului, episodului, fragmentu-
lui în cauză;

18 В.И. Черненилов, В.В. Юстицкий, Применение ме-
тодов психолого - педагогичесово воздействия при 
решении оперативно - служебных задач, Минск, 
1989 г.

convingerea se cere să fie efectuată cu  –
respectarea certă a condiţiilor cronologice de 
descriere a unui sau altui eveniment, precum 
şi a condiţiilor raţiunii logice de gândire, ori-
entare, prognozare sau prevedere afirmativă a 
cazului respectiv;

convingerea întotdeauna trebuie să  –
aibă un caracter „concret convingător” şi în 
nici un caz de ordin politic general, fără scop 
şi fără motivaţie;

depunând eforturi de convingere a  –
oponentului, în mod obligatoriu se cere de 
expus părerea personală, sau atitudinea pro-
priu- zisă faţă de eveniment, faptă etc., care 
deja sporeşte încrederea oponentului în faţa 
conducătorului discuţiei în cauză;

convorbirea desfăşurată de emitentul  –
discuţiei trebuie să aibă un caracter optimist, 
uman, să sugereze speranţă şi sprijin spiritual, 
bunătate şi bunăvoinţă;

pentru sporirea crescândă a procesu- –
lui de convingere a partenerului discuţiei res-
pective, se cere folosirea mai intensivă a for-
mei de influenţă psihologică „efect regional”, 
adică informaţia principală trebuie adusă la 
cunoştinţă oponentului în mod „dublu”, adică 
la începutul discuţiei şi la sfârşitul ei;

pe parcursul desfăşurării discuţiei în  –
cauză mai des de apelat la termenii obişnuiţi 
de adresare, cum ar fi, de exemplu: „Ascul-
taţi!”, „Rog atenţia Dumneavoastră!”, „Atra-
geţi o atenţie deosebită!”..., analogic se cere 
de respectat de către oponenţii participanţi la 
discuţie factori diverşi cognitivi orientaţi spre 
trezirea sentimentelor, trăsăturilor lor de ima-
gine, orientare, gândire, memorie, precum şi 
factorii diverşi receptivi de primire a infor-
maţiei respective cu adresarea spre auditoriu 
cu următorul conţinut: „Dumneavoastră cum 
gândiţi, cum vă închipuiţi, cum vă imaginaţi, 
ce orientări şi ce convingeri aveţi asupra pro-
blemei puse în dezbatere”19 ?

În calitate de indicatori negativi de sur-
venire a consecinţelor psihologice pot fi con-
semnate următoarele circumstanţe:

19 Ю.В. Чуфаровский, Психология оперативно - ро- - ро- ро-
зыскной и следственной деятельности, Москва, 
2008, с. 39-51. 
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starea de impulsivitate înaltă, reflec- –
tată prin automatisme psihice, imprevizibile, 
necontrolate, iritabile parvenite de la persoa-
na în calitate de obiect supus influenţei psiho-
logice;

starea negativă psihică, reflectată prin  –
intermediul unor iritări, care prin urmare re-
duc sau substanţial slăbesc mecanismele de 
securitate ale persoanei supuse influenţei psi-
hologice;

luarea deciziilor steriotipice în situaţii  –
şi condiţii de stres psihic etc.;

starea redusă de conştientizare, gândi- –
re logică raţională, repetarea unui ciclu învechit 
de orientare, gândire steriotipică de decizii lua-
te, fără analiză, evaluare şi prognozare;

schimbării bruşte ale stării fizice, psi- –
hologice şi psihice cum ar fi: acţiuni nemoti-
vate de agresivitate, încordări psihice, nevro-
ze, buimăceli, de coordonări psihice etc.;

reacţii negative emoţionale cum ar fi  –
iritările psihice; acţiuni orientate spre reflec-
tarea emoţiilor negative care prin urmare nu 
pot fi explicabile în contextul situativ creat20.

Reieşind din cele sus-menţionate, ţi-
nând cont de varietatea diverselor mecanis-
me de influenţă psihologică asupra obiectelor 
influenţate în marea lor majoritate, de ordin 
cognitiv etc., precum şi modalităţi ample de 
orientări psihice, imagini diverse de gândire 
logică, conştientizare exactă a evenimentelor, 
episoadelor, fragmentelor respective, insuflă-
rilor, iritărilor emoţionale şi altor elemente 
senzaţionale, ca obiective influenţate, se poate 
conchide că comunicarea, sau influenţa psi-
hologică contribuie direct şi indirect la reali-
zarea sarcinilor investigativ-operative, care ţin 
de colectarea informaţiei de interes, stabilirea 
contactului relativ pozitiv psihologic cu per-
soanele de încredere şi îndeosebi cu aparatul 
confidenţial, precum şi de specificul influenţei 
psiho-psihologice şi sociale asupra grupărilor, 
organizaţiilor, asociaţiilor criminale, orientate 

20 Г.В. Грачев, Личность и общество информацион-
но - психологическая безопасность и психологиче-
ская зашита / Г.В. Грачев, - Изд. 2 - е, испр. И доп.- 
Волоград Издатель, 2004.

spre slăbirea aspectelor gestionale ale acestor 
structuri criminale, precum şi dereglarea cli-
matului dominant psihopsihologic de func-
ţionare a acestor organizaţii criminale ur-
mărind scopul neutralizării acestei activităţi, 
precum şi convingerii membrilor structurilor 
infracţionale în cauză de încetare a acestei ac-
tivităţi periculoase, antisociale şi influenţa lor 
la obiect de reasociere umană, reabilitare soci-
ală, atinse ca scop strategic anume prin aplica-
rea diverselor metode de legendare ca instru-
mente de acoperire operative etc. (obiecte şi 
obiective de influenţă).
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МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА  
В ПРОТИВОДЕЙСТВИИ НЕЗАКОННОМУ ОБОРОТУ НАРКОТИКОВ

РЕЗЮМЕ
В настоящей статье рассматривается одна из наиболее злободневных транснациональных проблем, 

а именно международная борьба с незаконным оборотом наркотиков. Быстрый рост нелегального производ-
ства и потребления наркотических средств в большинстве стран мира - одна из наиболее опасных тенден-
ций последних десятилетий. 

Актуальность темы исследования состоит в изучении  направлений международного сотрудниче-
ства в сфере противодействия незаконного оборота наркотиков и участие в нем  Республики  Молдова

SUMMARY
This article is dedicated to one of the most current problem of our society- the fight against international 

phenomena of the drugs traffic. The rapid growth of illicit production and consumption of the narcotic drugs in the most 
countries of the world is one of the most dangerous trends of recent decades.

The relevance of this research theme is to explore the ways of international cooperation in countering the illicit 
drug trafficking and adhering to this activity of the Republic of Moldova.

В современном мире проблема пре-
ступности представляет опасность  не 
только для отдельных государств, но и для 
всего человечества. В данных условиях 
роль  сотрудничества  государств  приобре-
тает особое значение. После провозглаше-
ния независимости /27 августа 1991 года/, 
Республика Молдова  стала самостоятель-
ным  субъектом международного права  и 
в частности  в области борьбы с наркобиз-
несом. В целях усовершенствования зако-
нодательства  с незаконным оборотом нар-
котических средств, Парламент  Молдовы 
ратифицировал  Единую конвенцию о нар-
котических средствах 1961 года, Конвен-
цию о психотропных веществах 1971 года, 
Конвенцию Организации Объединенных 
Наций о борьбе против незаконного обо-
рота наркотических средств и психотроп-
ных веществ 1988 года, Конвенцию Ор-
ганизации Объединенных Наций против  
транснациональной  организованной пре-
ступности 2000 года.

Среди самых известных в области  

уголовной юстиции документов, являют-
ся- Европейская  конвенция о взаимной  
правовой помощи по уголовным делам ( 
Страсбург, 20.04.1959 года), вступившая в 
силу для Молдовы  05.05.1998 года, а так-
же Конвенция о выдаче, подписанная в 
Париже 13.12.1957 года, вступившая в 
силу  для Молдовы 31.12.1997 года. Имен-
но на основных  положениях Европейской 
конвенции о взаимной правовой  помо-
щи  по уголовным делам   базируется  гла-
ва Уголовно-процессуального кодекса, 
посвященная вопросам взаимодействия 
правоохранительных органов  Молдовы 
и соответствующих органов  иностранных 
государств по уголовным делам. 

В  международно-правовые докумен-
ты, регламентирующие порядок сотрудни-
чества с правоохранительными органами  
зарубежных стран  входят:

1. двухсторонние и многосторонние  
договоры Республики Молдова  ( соглаше-
ния  о правовой помощи);

2. межправительственные соглаше-
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ния республики Молдова, международные 
соглашения Генеральной прокуратуры, 
Министерства юстиции, МВД, и др. Ве-
домств по различным вопросам взаимо-
действия  в борьбе с преступностью.

Можно сказать, что именно двух-
стронние  соглашения являются в настоя-
щее время   главной правовой базой  меж-
дународной  помощи  и других отношений 
Республики Молдова  с иностранными го-
сударствами в сфере борьбы с преступно-
стью. В качестве примера можно отметить 
Договор между Республикой  Молдова и 
Республикой Украиной о правовой помо-
щи и правовых отношениях по граждан-
ским, семейным и уголовным делам  от 13 
декабря  1993 года, подписанный  в Киеве.

Юридическую базу  правовой помо-
щи и иных международных отношений  в  
сфере  уголовной юстиции  среди стран  
из пространства СНГ, составляет Конвен-
ция стран СНГ, подписанная в Минске 
22 января 1993 года. Главное достоинство 
Минской конвенции стран СНГ 1993 года 
состоит в том, что она существенно вос-
полняет  пробелы внутреннего молдавско-
го законодательства  и законодательства 
других стран СНГ- участниц  Конвенции. 
Она регулирует международные отноше-
ния стран, тесно  связанных геополитиче-
ски и имеющих значительное сходство  в 
национальных законодательствах и систе-
мах правосудия. Сотрудничество судов и 
органов  уголовного преследования Мол-
довы  с соответствующими  учреждениями  
иностранных  государств осуществляется  
при посредничестве МИДа,  Министерства 
юстиции, Генеральной   прокуратуры и 
МВД, если иное не предусмотрено  други-
ми норами статьи 532 Уголовно процессу-
ального кодекса  Р Молдова.

Действующий  Уголовно-
процессуальный  кодекс Республики 
Молдова   по сравнению с УПК 1961 года 
осуществляет  более подробное регламен-
тирование  вопросов  международного  со-
трудничества  в борьбе с преступностью. 
Так, 9-я глава  Особенной части  УПК 
«Особое производство», получила  назва-
ние «Международная  правовая помощь 

по уголовным делам». 
В плане организационно-правового 

обеспеченья национальной политики кон-
троля над наркотиками  в Молдове проис-
ходит процесс развития и совершенствова-
ния  соответствующей нормативной базы. 
В течении последних лет  были приняты  
несколько законодательных актов, наблю-
дается  процесс создания  необходимых ин-
ститутов и улучшения работы  существую-
щих государственных структур.

Так, 01 декабря 2006 года Парламент 
Республики Молдова  принял Закон   №371-
ХV1 «о  Международной правовой помо-
щи». Согласно данному Закону  междуна-
родная правовая помощь осуществляется  
на основе принципа взаимности.

Несмотря на предпринятые право-
охранительными органами   усилия по 
противодействию наркоугрозе , современ-
ная наркоситуация в  Республике Молдова 
характеризуется неуклонным ростом неза-
конного распространения наркотических 
средств и их немедицинского потребления, 
особенно среди молодежи. 

 К тому же  Республика Молдова  
используется международными крими-
нальными наркоструктурами  не только 
для транзита  по международным  каналам 
наркотиков, но и в качестве перевалочной 
базы для  «афганского», «балканского» ка-
налов  их  дальнейшей транспортировки, 
но также рассматривается наркодельцами 
как страна-потребитель  наркотических и 
психотропных средств. Согласно данным  
Управления Оперативных служб за период 
2010 года  были выявлены 1983 случая не-
аконного оборота наркотических средств, 
из которых 753 были зарегистрированы на 
территории муниципия Кишинэу.

Также согласно статистическим дан-
ным МВД за указанный период времени 
были установлены и документированы 3 
криминальные группировки, которые за-
нимались транспортировкой наркотиков 
из стран-производителей в страны Евро-
пейского союза. 

Наркомания и незаконный оборот 
наркотических средств  создают благопри-
ятные условия, способствующие  соверше-
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Динамика  совершенных преступлений, связанных 
с наркотиками на территории  Республики Молдова.
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нию преступлений и по-прежнему  нега-
тивно влияют  на развитие криминогенной 
обстановки  в стране, поэтому руководство 
МВД Республики  Молдова   предпринима-
ет различные мероприятия, направленные  
на усиление  мер по  противодействию не-
законному обороту наркотических средств, 
тем самым  утвердив  стратегию по пре-
сечению преступлений, связанных с нар-
котиками на 2008-2012 годы. Также  МВД 
Республики Молдова активно  участвует 
в совместных международных операциях, 
при этом обеспечивая  эффективное взаи-
модействие и координирует  действия с 
коллегами из разных стран.

Так, по инициативе коллег из Азер-
баджана с 15.09 по 15.10. 2010 года  была 
проведена операция « Наркостоп 2010» 
согласно распоряжения МВД nr. 2/7191 от 
15.09.2010, направленная на ликвидацию 
криминальной группировки задейство-
ванной  в международном трафике нарко-
тиками в основном на территории  стран 
ГУАМ.

Также   в 2010 году были выявлены и 
задержаны члены международной группи-
ровки, занимающиеся транспортировкой га-
шиша из Испании в Республику Молдову.

Благодаря сотрудничеству с право-
охранительными структурами Германии, 
в мае 2009 года было возможно докумен-
тирование  организованной группировки, 
которая осуществляла  транспортировку 
кокаина и Перу в Европейские страны, ис-
пользуя Молдову как страну транзит.

 29.02.2008 года сотрудниками  Управ-
ления по борьбе с наркобизнесом  была вы-
явлена  криминальная группировка, кото-
рая занималась транспортировкой кокаина 
в особо крупных размерах из Латинской 
Америки в Европу. В тоже время  установ-
ленные члены указанной международной 
преступной организации занимались «вы-
тяжкой» кокаина, организовав  для этой 
цели подпольную лабораторию, располо-
женную на территории лесного хозяйства  
р-на  Сынжерей  Республики Молдова. 

Постоянно совершенствующаяся 
нормативно-правовая база международно-

го сотрудничества и развивающиеся связи 
между правоохранительными органами 
позволяют в последние годы активнее осу-
ществлять практическую деятельность по 
разоблачению нар-когруппировок,  рас-
полагающих международными связями.

 Хочу привести пример  пресечения 
деятельности  международной организо-
ванной преступной группы в сфере  кон-
трабанды наркотиками  из Бельгии, тран-
зитом через Р. Молдову в Российскую 
Федерацию.

Так, в июле месяце 2010, в Управление 
по борьбе с незаконным оборотом нарко-
тических средств поступила оперативная 
информация , что группа лиц  занимается 
транспортировкой и сбытом наркотиче-
ского средства типа «экстази»в особо круп-
ных размерах на территории  Республики 
Молдова. Для обнаружения  их деятель-
ности и метода поставок  наркотических 
средств, были инициированы оперативно-
розыскные мероприятия  в рамках уголов-
ного дела, возбужденного согласно статьи 
248 ч.5 Уголовного Кодекса Р. Молдова / 
контрабанда наркотиками/. В ходе про-
веденных мероприятий был установлен 
маршрут  транспортировки партии «экста-
зи» в упаковках со стиральным порошком 
из Амстердама  в Р. Молдову, а также трое 
фигурантов, один из которых является 
гражданином Бельгии, другой –граждани-
ном Российской Федерации, третий- граж-
данином Р.Молдова. Также стало известно, 
что готовится очередная поставка нарко-
тиков  в Молдову  с целью  последующей  
отправки  груза в Москву. При оператив-
ном сопровождении  незаконных действий 
фигурантов был установлен адрес в городе 
Кишиневе, по которому  перед транспор-
тировкой хранились  наркотические сред-
ства. В ходе обыска сотрудниками полиции 
были обнаружены и изъяты  4464таблеток   
экстази и 2 упаковки  тетропака с вином, 
в котором были спрятаны 467 комприма-
та экстази, приготовленных для  транс-
портировки железнодорожным транспор-
том  в Российскую Федерацию третьему 
фигуранту. Для дальнейшего расследова-
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ния  данного преступления  сотрудники 
правоохранительных органов  Р.Молдова 
связались с коллегами  из ФСБ Российской 
Федерации и  коллегами из Департамента  
Федеральной полиции Бельгии, которые 
дали согласие принять участие в  прове-
дении совместных оперативно-розыскных 
мероприятиях. Руководствуясь  договором 
о правовой помощи  между Р. Молдовой и 
Российской Федерацией  по гражданским, 
семейным и уголовным делам от 25.02.1993 
года, было  принято  решение  о проведе-
нии «контролируемой закупки», сложной 
и многогранной процедуре, но очень эф-
фективной при расследовании междуна-
родного наркобизнеса.

Благодаря совместной, хорошо за-
планированной и реализованной между-
народной операции,  сотрудниками  ком-
петентных национальных служб был 
задержан курьер  при передаче наркоти-
ческих средств,  а также заказчики на тер-
ритории Российской Федерации. Одно-
временно коллеги из Бельгии задержали 
и лиц, причастных к совершению данного 
преступления на их территории. 

Таким образом благодаря эффектив-
ному международному сотрудничеству не-
скольких стран, хорошо запланированным 
совместным оперативно-розыскным меро-
приятиям был ликвидирован канал транс-
портировки наркотических средств, где  
территория Республики Молдова  пред-
назначалась для транзита и  переупаковки  
наркотиков.

И в заключении хотелось бы отме-
тить, что  в отсутствии  международного 
сотрудничества  правоохранительных ор-
ганов, не будет положительных резуль-
татов в противодействии незаконного 
оборота  наркотических средств. В этом 
контексте практика  уголовного преследо-

вания показала, что самые положительные 
результаты в выявлении, расследовании и 
привлечении к уголовной  ответственности 
наркодельцов зарегистрированы в случаях 
хорошо запланированных, совместно про-
веденных международных операциях, ко-
торые предназначены только для тесного 
взаимодействия сотрудников  уголовного 
преследования разных стран с единой це-
лью- противодействие транснационально-
му наркобизнесу.

Таким  образом Республика Молдова  
активно участвует в  процессе совершен-
ствования национального законодатель-
ства  в области борьбы с организованной 
преступностью и  постоянно внедряет  
принципы и нормы  международного пра-
ва  в деятельность правоохранительных 
органов.
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