





HISTORIA INSTITUCIONAL
DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
TOMO I






HISTORIA INSTITUCIONAL
DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
TOMO I

Bogota, bajo la Republica Unitaria: 1886 - 2010

Fernando Mayorga Garcia
Direccion Académica

Patricia Pecha Quimbay
Carman Alicia Florian Navas
Mauricio Andrés Galarza Pinzon
Juan Daniel Florez Porras

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C. UNIVERSIDAD DEL




HISTORIA INSTITUCIONAL
DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
Tomol Il

Clara Eugenia Lopez Obregén. Alcaldesa Mayor de Bogotd D.C. (Designada)

Yuri Chillén Reyes. Secretario General
Francisco Javier Osuna Currea. Director Archivo de Bogotd

Hans Peter Knudsen Quevedo. Rector Colegio Mayor Universidad del Rosario
Alejandro Venegas Franco. Vicerrector
Gabriel Hernandez Villarreal. Decano (e) Facultad de Jurisprudencia

Fernando Mayorga Garcia
Direccién académica

Patricia Pecha Quimbay

Carmen Alicia Florian Navas
Mauricio Andrés Galarza Pinzén
Juan Daniel Flérez Porras
Autores

Germdn Yances Pefia
Coordinacién editorial

Bernardo Vasco Bustos
Revision de textos

Juan Sebastian Guerrero Otero
Diagramacion

Ménica Liliana Reyes Duarte
Disefio de portada

Subdireccion Imprenta Distrital - D.D.D.|
Impresion

ISBN: 978-958-717-117-4
Primera edicion
500 ejemplares

Impreso en Bogotd - Colombia
© Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C.
© Colegio Mayor Universidad del Rosario

ﬁg%‘}% 2011

ALCALDIA MAYOR ) ¥
DEBOGOTADC. MM




1 CONTENIDO

1. EL NUEVO ORDEN MUNICIPAL ESTABLECIDO POR LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
(1886-1910)

1.1 Cundinamarca: de Estado a Distrito Federal

1.2 Los alcaldes de los distritos municipales de Cundinamarca

1.3 El alcalde del municipio en el Nuevo Cddigo de Régimen
Politico y Municipal

1.4 Bogota, Distrito Capital

2. BOGOTA: UN MUNICIPIO MAS EN LA LEGISLACION, CON
UNA ADMINISTRACION ESPECIAL (1910-1953)

2.1 Sobre régimen politico y municipal

2.2 Hacia un régimen especial para la ciudad de Bogota

2.3 Otras normas tendientes a regular la vida en la ciudad y el
desarrollo urbano

2.4 La conformacion del Distrito Especial de Bogota

2.5 La planificacion en la ciudad

3. LA ADMINISTRACION DE BOGOTA DESDE LA DICTADURA
DE ROJAS PINILLA A LA ELECCION POPULAR DE ALCALDES
(1954 - 1990)

3.1 Bogota se convierte en Distrito Especial

3.2 La descentralizacion de la ciudad desde 1968: crecimiento de
su administracion

3.3 La Reforma de 1977: reorientando la Administraciéon a una
Integracion

3.4 La necesidad de un régimen especial para Bogota y la llegada
de la eleccion popular de alcaldes

11

17
30
38
50
75
80
90

95

106
111

115

118
125

141

150



4. CONSTITUCION POLITICA DE 1991: DESCENTRALIZAR
PARA GOBERNAR

4.1 La ciudad adopta un régimen especial
4.2 Una administracion moderna para una ciudad humana

FUENTES Y BIBLIOGRAFIA

FUENTES PRIMARIAS
FUENTES SECUNDARIAS

155

165

178

203

205
235



7 INDICE DE TABLAS

TABLA 1.
Poblacion del Departamento de Bogota segun el censo de 1884

TABLA 2.
Empleados de la Administracion Municipal en 1998

TABLA 3.
Lista de Concejales

TABLA 4.
Localidades y numero de Ediles

TABLA 5.
Eleccion popular de Alcalde en Bogotd, marzo 8 de 1992

TABLA 6.
Eleccion popular de Alcalde en Bogotd, octubre 30 de 1994

TABLA 7.
Eleccion popular de Alcalde en Bogota, octubre 26 de 1997

TABLA 8.
Eleccion popular de Alcalde en Bogota, octubre de 2000

TABLA 9.
Eleccion popular de Alcalde en Bogota, octubre 26 de 2003

TABLA 10.
Eleccion popular de Alcalde en Bogota, octubre 28 de 2007

18

47

90

164

197

198

199

200

201

202






EL NUEVO ORDEN MUNICIPAL

ESTABLECIDO POR LA CONSTITUCION POLITICA DE
LA REPUBLICA DE COLOMBIA (1886 - 1910)
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A mediados de 1884, antes de posesionarse como presidente de la
Republica, Rafael Nufiez buscé el apoyo del radicalismo para la reforma de
la Constitucidon en los puntos que consideraba esenciales, como la mayor
autonomia del poder ejecutivo central, el aumento a cuatro afios para el
periodo presidencial, las relaciones con la Santa Sede, la centralizacién de
la legislacién electoral y la nacionalizacién de la legislacion civil, penal y
procesal. El pliego de las reformas propuestas fue puesto en conocimiento
del comité conformado por los ex presidentes Santiago Pérez, Santos Acosta,
Eustorgio Salgar y Aquileo Parra. Estas reformas no se realizaron’.

Los diversos conflictos desencadenaron la Guerra Civil de 1885, en la que los
liberales radicales se levantaron contra el gobierno de Rafael Nufiez y fueron
derrotados tras el combate de La Humareda, ocurrido el 17 de junio de
dicho afio, a orillas del rio Magdalena, en el puerto de El Banco, en donde
murieron algunos importantes jefes radicales. El 9 de septiembre, al festejarse
en Bogotd el triunfo, al frente de la manifestacién que se formé ante el Palacio
de San Carlos, Rafael Nofiez declaré: “En virtud de hechos cumplidos, la
Constitucion de 1863 ha dejado de existir”?.

Al dia siguiente el poder ejecutivo profirio el Decreto nimero 594,
“considerando necesario promover el restablecimiento del régimen
constitucional, desorganizado por la reciente rebelién y teniendo en cuenta las
manifestaciones escritas de la opinién publica, a la vez que los antecedentes
de la Constitucion que debe ser reemplazada”:

Art.1°. Excitase a los gobiernos de los estados para que envien
delegatarios a un Consejo Nacional que habré de reunirse el 11 de
noviembre préximo en la capital de la Unién, para deliberar sobre los
términos en que deberd procederse a la reforma de la Constitucion.

Art. 2°. Cada gobierno de Estado nombrara dos delegatarios principales
y tres suplentes numerados cada uno de éstos.

Art. 3°. Los delegatarios tendrén derecho a vidticos y dietas, como si
fueran miembros del Congreso.?
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1. Tulio Enrique Tascén, Historia
del Derecho Constitucional
Colombiano.  Bogota:  Edicion
Especial, 1980. p. 64.

2.Antonio Cacua Prada, ‘“Las
sesiones secretas del Consejo
Nacional ~ de  Delegatarios”.
Administracion 'y  Desarrollo,
n° 23. Bogota: Escuela Superior
de Administracion Publica, 1986.
p. 7.

3.Decreto 594 de 10 de diciembre
de 1885 “por el cual se convoca
un  Consejo  Nacional de
Delegatarios”. Diario Oficial, n°
6.467, de viernes 11 de septiembre.
Bogota: Imprenta de la Nacion,
1885. p. 14.925. La disposicion
fue sancionada por el presidente
Rafael Nufiez con las firmas del
secretario de Gobierno Aristides
Calderén, el secretario de
Relaciones Exteriores Vicente
Restrepo, el secretario de Guerra,
encargado del Despacho de
Hacienda, Felipe Angulo, el
secretario de Instrucciéon Publica
Enrique Alvarez y el secretario
de Fomento, encargado del
despacho del Tesoro, Julio E.
Pérez.



4. Consejo Nacional de
Delegatarios, “Acta de la Sesion
de Instalacion”. Diario Oficial,
n° 6.515, de sdbado 124 de
noviembre. Bogota: Imprenta
de la Nacion, 188s5. p. 15.117.
Ejercia como presidente de este
Consejo Juan de Dios Ulloa, como
vicepresidente Antonio B. Cuervo
y secretarios Carlos Martinez Silva
y Julio A. Corredor.

5. Rafael Nufez, “Exposicion del
Presidente de la Republica al
Consejo de Delegados al reunirse
el 11 de noviembre de 1885 para
formar la nueva Constitucion”.
Antecedentes de la Constitucion
de Colombia de 1886 y debates del
Proyecto en el Consejo Nacional
Constituyente. Bogota: Imprenta
de la Luz, 1913. p. 3-15.

6. Rafael Nufiez “Exposicion del
Presidente de la Republica...”. p.
3-15.
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Segun consta en el Acta de la Sesion de Instalacion celebradael 11 de noviembre
de 1885, el Consejo Nacional de Delegatarios quedé conformado por: José
Maria Campo Serrano y José Domingo Ospina, por el Estado de Antioquig;
Miguel Vives y José Maria Samper, por el Estado de Bolivar; Benigno Barreto
y Carlos Calderén, por el Estado de Boyacd; Juan de Dios Ulloa y Rafael
Reyes, por el Estado del Cauca; Antonio B. Cuervo y Jestus Casas Rojas, por el
Estado de Cundinamarca; Luis Miguel Robles y José Laborde, por el Estado del
Magdalena; Miguel Antonio Caro y Felipe F. Padl, por el Estado de Panamg;
Antonio Roldén y José Santos por el Estado de Santander; y Acisclo Molano y
Roberto Sarmiento, por el Estado del Tolima*.

Al instalarse el Consejo Nacional de Delegatarios, el presidente Nufiez
expresaba que:

El curso de los acontecimientos ha destruido el régimen constitucional,
productor de permanente discordia, en que hemos agonizado, més que
vivido, durante un cuarto de siglo; y la opinién del pais, con lenguaje
clamoroso, inequivoco, reclama el establecimiento de una estructura
politica y administrativa enteramente distinta de la que, manteniendo a
la nacién en crénico desorden, ha casi agotado sus naturales fuerzas en
depararle inseguridad y descrédito®.

En este discurso, el presidente sefalé los puntos centrales que esperaba de la
nueva Constitucién; entre ellos, la necesidad de limitar la libertad de prensa,
eliminar el comercio de armas y municiones y restringir el campo de accién
de cada individuo. Decia también Nufiez en este discurso que “las Republicas
deben ser autoritarias, so pena de incidir en permanente desorden y aniquilarse

en vez de progresar”®.

En la sesién del 13 de noviembre, el delegatario Jos¢é Domingo Ospina
Camacho presenté una propuesta en la que enunciaba los principios sobre los
cuales debia desarrollarse la nueva Constitucién. Luego de los debates, en los
que el proyecto fue modificado, el Consejo aprobé el “Acuerdo sobre reforma
Constitucional”, en el cual quedaron registradas como bases de reorganizacién
politica de la Republica las siguientes:

1. Lla soberania reside Unica y exclusivamente en la Nacién, denominada
Republica de Colombia.

Los Estados o secciones en que se divida el territorio nacional, tendrén
amplias facultades municipales y las demés que fueren necesarias
para atender al desarrollo de sus peculiares intereses y adelantamiento
interno.

La conservacién del orden general y seccional corresponde a la Nacién.
Sélo ella puede tener ejército y elementos de guerra, sin perjuicio de los
ramos de policia que corresponden a las secciones.

la legislacion civil y penal, electoral, comercial, de minas, de
organizacién y procedimiento judicial es de competencia exclusiva de
la Nacién.

2.
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5. la instruccién publica oficial serd reglamentada por el Gobierno
Nacional y gratuita, pero no obligatoria.

6. La Nacién reconoce que la Religién Catélica es la de la casi
totalidad de los colombianos, principalmente para los siguientes
efectos:
1°. Estatuir que la Iglesia Catélica gozara de personeria juridica.
2°. Organizar y dirigir la educacion pablica en consonancia con el
sentimiento religioso del pais.
3°. Celebrar convenios con la Sede Apostélica, a fin de arreglar las
cuestiones pendientes y definir y establecer las relaciones entre la
potestad civil y la eclesidstica.

7. Sera permitido el ejercicio de todos los cultos que no sean contrarios a
la moral cristiana y a las leyes. Los actos que se ejecuten con ocasién o
pretexto del ejercicio de los cultos estaran sometidos al derecho coman.

8. Nadie serd molestado por sus opiniones religiosas, ni obligado
por autoridad alguna a profesar creencias ni a observar practicas
contrarias a su conciencia.

9. la prensa serd libre en tiempo de paz; pero estard sujeta a
responsabilidad cuando atente contra la honra de las personas, o
contra el orden social o contra la tranquilidad puoblica.

10.Las demés libertades individuales seran consignadas en la Constitucion
con razonables limitaciones.

11.No podré imponerse la pena de muerte sino en los casos de graves
delitos militares y de delitos comunes atroces.

12.El Senado seré constituido de tal manera que asegure la estabilidad
de las instituciones; y la Camara de Diputados o representantes, como
cuerpo representativo del pueblo colombiano. Para ser Senador o
Representante se necesitarén condiciones especiales, pero no unas
mismas, de elegibilidad. El Senado se renovard parcialmente y los
Senadores funcionaran por seis afios. La Camara de Representantes se
renovard en su totalidad y dentro del término més breve.

13.El Presidente de la Republica sera elegido para un periodo de seis afios.
Seré reemplazado, llegado el caso, por un funcionario denominado
Vicepresidente, el cual serd elegido por los mismos electores, al mismo
tiempo y para igual periodo que el Presidente.

14.El Poder Ejecutivo tendra derecho de obijetar los Proyectos de ley. En
caso de insistencia del Congreso, serd necesario el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes en cada Camara para que
el Poder Ejecutivo deba dar su sancién al proyecto objetado.

15.Por regla general, los agentes del Poder Ejecutivo seran de su libre
nombramiento y remocién.

16. Se establecerd una alta corporacion denominada Consejo Nacional o
Consejo de Estado, con funciones principalmente de cuerpo consultor
y encargado de contribuir a la preparacién de las leyes, de formar
la jurisprudencia politica de la nacién y de conmutar la pena capital.

17. El Poder Judicial seré independiente. Los Magistrados de la Corte
Suprema durardn en sus puestos por todo el tiempo de su buena
conducta y serdn responsables por los abusos que cometan en el
ejercicio de su ministerio.

18.El Poder Electoral seré organizado como poder independiente.

El nuevo orden municipal establecido por la Constitucion Politica
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7. “Acuerdo  sobre  reforma
constitucional”. Diario Oficial, n°
6.530, de miércoles 2 de diciembre.
Bogota: Imprenta de la Nacién, 1885.
p. 15.177. El documento fue firmado
por el Presidente del Consejo
Nacional de Delegatarios Juan de
Dios Ulloa y por los Delegatarios
de los g Estados y los Secretarios
del Consejo. La disposicion fue
sancionada por el presidente Rafael
Nufiez con la firma de sus secretarios
de Gobierno, Aristides Calderon;
Relaciones  Exteriores, Vicente
Restrepo Guerra; encargado del
Despacho de Hacienda, F. Angulo,
Instruccién Publica Enrique Alvarez y
el secretario de Fomento, encargado
del despacho del Tesoro, Julio E.
Pérez.

8. Las actas de los debates del
Consejo Nacional de Delegatarios
en sus sesiones del 14 de mayo al
5 de junio de 1886 se encuentran
publicadas en: Antecedentes de la
Constitucion de Colombia de 1886 y
debates del Proyecto en el Consejo
Nacional Constituyente. Bogota:
Imprenta de la Luz, 1913.
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Con respecto a la tramitacién, el Consejo Nacional de Delegatarios
establecio:

Art. 1°. El Consejo Nacional de Delegatarios ejerceré las funciones de
Cuerpo constituyente y el acto constitutivo que conforme a estas bases
expida, si fuere sancionado por el Poder Ejecutivo, tendrd, una vez
publicado, la fuerza permanente de Carta fundamental o Constitucién
de la Republica.

Art. 2°. Tan luego como sea sancionada y publicada la Constitucién,
el Consejo Nacional de Delegatarios ejercerd las siguientes funciones:
Primera. Todas las de cardcter legislativo que sean propias del
Congreso.
Segunda. Todas las relativas a nombramientos que deban hacer o
aprobar las Cémaras separadamente, o el Congreso en Camaras
reunidas y
Tercera. Elegir libremente para el primer periodo constitucional el
Presidente y Vicepresidente de la Republica.

Art. 3°. El presente acuerdo no tendrd fuerza obligatoria sino después
de haber sido sancionado por el poder ejecutivo y aprobado por
el pueblo colombiano. Corresponde al poder ejecutivo expedir los
decretos necesarios para disponer el modo y términos en que deba
consultarse, a la mayor brevedad posible, la voluntad de la Nacién”.

En cumplimiento de lo dispuesto, el Acuerdo fue sometido a la sancién del
poder ejecutivo y a la aprobacién del pueblo colombiano, por lo que fueron
presentadas por una Comisién de Delegatarios compuesta por el General
José Maria Campo Serrano, quien la presidia, y los doctores José Maria
Samper y Felipe F. Padl, al poder pjecutivo. El presidente Nufiez sancioné
el acuerdo el 1° de diciembre de 1885 y lo sometié a la aprobacién de las
municipalidades, con lo que se dio al proyecto un aire de consenso.

Tres proyectos de Constitucién, que conservaban el sistema federal, fueron
sometidos a deliberacion del Consejo y archivados: el primero, elaborado
por José Maria Samper; el segundo, por el presidente del Directorio
Nacional Conservador, Sergio Arboleda y presentado por el delegatario
Rafael Reyes vy, el tercero, elaborado por César Medina y presentado por
Domingo Ospina Camacho.

La responsabilidad de redactar un nuevo proyecto fue asignada a una
comisiéon compuesta por Felipe F. Padl, quien actué como presidente, José
Domingo Ospina Camacho, Miguel A. Vives, Miguel Antonio Caro y Carlos
Calderdn Reyes. El fruto de sus deliberaciones fue el proyecto de Constitucién
presentado el 13 de mayo de 1886, que contenia la nueva forma de
administracién que habria de reemplazar las instituciones de 1863%.

Historia Institucional Alcaldia Mayor de Bogota D.C.



En tanto que la Comisién rendia su informe, el Consejo Nacional Constituyente
asumié las funciones legislativas, eligiendo a Rafael Nufiez como presidente y
a Eliseo Payan como vicepresidente para el periodo de 1886 a 1892. Nufez
inici6 su tercer mandato presidencial en abril, pero debido a su alejamiento y
a la ausencia de Paydn, cuando se aprobé la Constitucion, el 4 de agosto de
1886, ejercia como presidente designado José Maria Campo Serrano, quien
goberné hasta el 6 de enero de 1887, cuando el vicepresidente Payéan tomé
el mando del ejecutivo hasta el 4 de junio, en que Nufez ocupé su cargo.

1.1 Cundinamarca: de Estado a Distrito Federal

El mismo dia de la instalacion del Consejo Nacional de Delegatarios,
el presidente de la Unién presenté para su tramitacién el Decreto nomero 769
de 1885, por el cual el Estado de Cundinamarca se convertiria en Distrito
Federal a partir del 1° de diciembre de 1885. Con la aprobacién de este
Decreto, Rafael Nofez neutralizé la accién politica del militar y estadista
Daniel Aldana Cardenas?, quien ejercia la Presidencia del Estado de
Cundinamarca desde 1882. El Decreto de creacién del Distrito Federal dice:

El Presidente de los Estados Unidos de Colombig,

Teniendo en consideracién las numerosas manifestaciones de
municipalidades y ciudadanos, en que se solicita que todo el territorio
de Cundinamarca sea puesto bajo el régimen y administracién del
Gobierno nacional,

Decreta:

Art. 1°. Desde el dia 1° de diciembre préximo el Estado de
Cundinamarca quedard erigido en Distrito Federal y seré4 administrado
por un Gobernador de libre nombramiento del Poder Ejecutivo. Dicho
Gobernador tendrd para su despacho un Secretario de Gobierno y
otro de Hacienda y podré expedir los decretos necesarios para la
conveniente reorganizacién de los diversos ramos del servicio publico,
procurando de preferencia la disminucién de los gastos.

Art. 2°. Némbrase Gobernador nacional de Cundinamarca al sefior
General Jaime Cérdoba.

Art. 3°. El presente decreto no serd exequible sin la previa aprobacién
del Consejo nacional de Delegatarios'.

Para Nufiez, Aldana representaba una amenaza debido a que éste general
de ideales liberales habia consolidado un gran poder politico y militar en
Cundinamarca desde su participacién en las campafas militares en contra
de Roman Carranza y la guerrilla de Guasca en 1862; y de Occidente y
Antioquia en 1876 y 1877. Su victoria en estas contiendas lo convirtié en un

El nuevo orden municipal establecido por la Constitucion Politica
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9. Sobre Daniel Aldana ver
Elias Gomez Contreras, “La
regeneracion en Cundinamarca:
clientelismo y redes politicas”.
Anuario de Historia Regional
y de las Fronteras vol. VIl
Bucaramanga: Universidad
Industrial de Santander, 2003. p.
87-108.

10. Decreto 769 de 7 de noviembre
de 1885 “por el cual se erige a
Cundinamarca en Distrito Federal
y se nombra Gobernador”. Diario
Oficial, n° 6.528, miércoles 11 de
noviembre. Bogotd: Imprenta
de la Nacion, 1885. p. 15.105. La
disposicion fue sancionada por el
Presidente de los Estados Unidos
de Colombia, Rafael Nufiez y el
Secretario de Gobierno, Aristides
Calderon.



11. Roberto Velandia, Hombres
de letras y grandes hombres de
Cundinamarca. Bogota: Biblioteca
de Autores Cundinamarqueses,
1978. p. 147.

12. “Posesion del Gobernador del
Distrito Federal”. Diario Oficial,
n° 6.529, de martes 1.° de
diciembre. Bogota: Imprenta de la
Nacidn, 1885. p. 15.173.

13. “Censo de poblacion”. Diario
Oficial, n° 6.552, de martes 29 de
diciembre. Bogota: Imprenta de
la Nacion, 1885. p. 15.265. Los
datos del Censo de poblacion de
1884 del extinguido Estado de
Cundinamarca fueron adoptados
para las ratificaciones de los
acuerdos del Consejo Nacional
de Delegatarios por considerarse
los mas exactos. La aceptacion
fue firmada por el Secretario de
Gobierno del Distrito Federal,
Manuel V. Umafia.
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aliado importante para el partido independiente que apoyaba al proyecto
regenerador y Nufiez supo mantener la lealtad de Aldana hasta la derrota

de los liberales. Con el triunfo de la Regeneracién la influencia politica de
Aldana habia disminuido!.

Aldana terminaba su periodo el 31 de diciembre de 1885; sin embargo, el 1°
de diciembre tuvo lugar el acto de posesion del general Jaime Cérdoba como
Gobernador del Distrito Federal, en el Palacio Presidencial y en presencia
de los miembros del Consejo Nacional de Delegatarios, de los Secretarios
de Estado, de la Corte Suprema Nacional, de los Jefes de la Guardia y del
Ejército del Atléntico, del sefior Arzobispo y de otras muchas personalidades.
El sefior Presidente expresé en el discurso de posesion la importancia de las
funciones de administracién de Cundinamarca en los siguientes términos:
“Cundinamarca, centro de nuestra civilizacién incipiente, espera mucho de
esta nueva época. Hagamos, sefior General, todo género de esfuerzos a fin
de que tenga pronta y completa ratificacién esa patriética expectativa”'2.

En respuesta, el general Cérdoba prometié administrar el Distrito con
honradez, consagracién absoluta y desinteresada y voluntad firme de hacer
el bien. Acto seguido, el gobernador Cérdoba nombré mediante Decreto
nimero 1 a Manuel V. Umafa para desempefiar los cargos de Secretario
de Gobierno y Secretario de Hacienda y dispuso que todos los empleados
del extinguido Estado de Cundinamarca continuaran en sus funciones como
empleados del Distrito Federal, hasta cuando se hicieran los nombramientos
correspondientes.

En cuanto a la configuracién territorial, antes de la conversion del Estado de
Cundinamarca en Distrito Federal, segin el censo formado en el afio de 1884
y aprobado por el gobierno de dicho Estado, el territorio de Cundinamarca
estaba constituido por los departamentos de Bogotd, Zipaquird, Chocontd,
Facatativd, Guaduas, La Palma, Tequendama y Ubaté. El departamento de
Bogotd estaba conformado de la siguiente manera':

Tabla 1. Poblacién del Departamento de Bogota
segun el censo de 1884

Distritos Poblacién
Bogotd 95.813
Bosa 1.362
Calera 2.754
Caqueza 8.187
Cota 2.185
Chia 5.322

Historia Institucional Alcaldia Mayor de Bogota D.C.



Distritos Poblacién
Chipaque 5.000
Choachi 4.878
Engativd 721
Fémeque 6.646
Fontibon 1.868
Fosca 3.886
Funza 3.098
Fusagasugd 7.255
Mosquera 1.093
Pandi 2.774
Pasca (aldea) 1.413
Quetame 3.633
Soacha 3.590
Suba 1.584
Tibacuy (aldea) 3.117
Ubaque 4.233
Une 2.999
Usaquén 1.066
Usme 3.192

Fuente: Diario Oficial n® 6.552. Bogota:
Imprenta de la Nacién, martes 29 de

diciembre de 1885.

Con la conformacién del Distrito Federal, una de las modificaciones efectuadas
en cuanto a la divisién territorial de Cundinamarca fue la decisién de
incorporarle el Territorio Nacional de San Martin, considerando que habian
desaparecido los motivos que se tuvieron en cuenta para crear este territorio.
A la vez, cre6 el Departamento de Oriente, compuesto de los distritos de
Caqueza, Ubaque, Fémeque, Choachi, Une, Fosca, Quetame, Chipaque,
Aldea, Gutiérrez y el Territorio de San Martin, cuya capital seria Fémeque.

Este departamento seria organizado de acuerdo con la legislacién del Distrito
Federal™.

Para los efectos politicos, administrativos, judiciales y fiscales, mediante el
Decreto nimero 53 de 16 de enero de 1886, el gobernador Cérdoba, con
aprobacién del poder ejecutivo nacional, determiné que el Distrito Federal
estaria dividido en once departamentos: Bogotd, Oriente, Guatavita,
Choconté, Ubaté, Zipaquird, Facatativa, Villeta, Guaduas, La Palma y
Tequendama; es decir que a los ocho departamentos que conformaban el
Estado Soberano de Cundinamarca en 1884, se sumaron los de Oriente,
Guatavita y Villeta. El departamento de Bogotd, cuya capital era Bogotd,
luego de la creacién del departamento de Oriente, quedé compuesto por los
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distritos de Arbeldez, Bogotd, Bosa, Calera, Cota, Chia, Engativa. Fontibén,
Funza, Fusagasugd, Mosquera, Pandi, Soacha, Suba, Usaquén, Usme y las
aldeas de Pasca y Tibacuy'.

Considerando que la division territorial del Distrito Federal adolecia de
defectos que entorpecian la buena marcha administrativa, que algunos de los
Departamentos causaban considerables gastos al Tesoro sin reportar ventajas
suficientes que los compensaran y que la disminucién en las rentas pdblicas
exigia economia rigurosa en los gastos, Jaime Cérdoba expidié el Decreto
numero 248, el 31 de agosto de 1886, que en el articulo primero ordené
la supresiéon de los departamentos, circuitos judiciales y administraciones
departamentales de Hacienda de Villeta y La Palma®.

En ese momento, el Distrito de Bogotd estaba conformado para su
administracién por seis Inspecciones de Policia ubicadas en los barrios de
Lla Catedral, Las Nieves, San Victorino, Santa Barbara, Egipto y el caserio
de Chapinero, cuyos inspectores eran Aristides Fernandez, Felipe Orjuela,
José Segundo Pérez, Rafael Zerda, Teodoro Maria Rodriguez y Hermégenes
Cortés, respectivamente'”. Esta composiciéon por Inspecciones varié a partir
del 18 de diciembre de 1885, con la expedicién del Acuerdo nimero 1278,
mediante el cual la Municipalidad de Bogotd dividié en dos secciones de
policia los barrios de Las Nieves y Santa Bérbara. Las nuevas secciones
creadas por este Acuerdo se denominaron 7° y 8% de los barrios de San
Diego y Las Cruces respectivamente; al igual que las demds inspecciones,
contaron con un inspector, funcionario de libre nombramiento y remocién
del alcalde, un secretario y su escribiente. Por otra parte, lo que hasta ese
momento se conocia con el nombre de caserio de Chapinero se denominé
en lo sucesivo barrio de Chapinero; la demarcacién de los nuevos barrios
era otra de las funciones del alcalde, con intervencién del sindico municipal.

Con respecto al régimen politico y municipal para el Distrito Federal, el 30 de
noviembre quedé establecido que:

Art. 1°. Hasta nueva disposicién legislativa o ejecutiva, el régimen
politico i municipal del Estado de Cundinamarca continuaré en vigencia
en el Distrito Federal.

Art. 2°. los prefectos y el alcalde de la ciudad de Bogotd seran
nombrados por el gobernador con aprobacién del poder pjecutivo
nacional. Los demés funcionarios politicos y administrativos serén de
libre nombramiento del gobernador.

Art. 3°. Las actuales municipalidades continuaran hasta que se disponga
la renovacién de su personal.

Art. 4°. la designacion de miembros de la municipalidad de Bogotd,
llegado el caso, se hard escogiéndolos entre los propietarios,
comerciantes, profesores cientificos y artesanos mas respetables
residentes en la ciudad'”.
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Unos dias después fue eliminada la prefectura de Bogotd, quedando las
funciones del prefecto a cargo del gobernador del Distrito Federal?. Por esta
razén, el Alcalde del Distrito de Bogoté estaba subordinado directamente
al gobernador del Distrito Federal y los nombramientos de Higinio Cualla
como alcalde principal de Bogotd y de Nicolés Tanco como alcalde suplente,
fueron realizados por el gobernador Jaime Cérdoba mediante el Decreto
numero 11 de 7 de diciembre de 1885?'.

Segun lo dispuesto en el mencionado Acuerdo 12 de 1885, Bogotd estuvo
dividida para su gobierno, desde el primero de enero de 1886, en los
siguientes barrios: La Catedral, Las Nieves, San Victorino, Santa Barbara,
Chapinero, Egipto, San Diego y Las Cruces, cada uno de los cuales tenia
por jefe inmediato un Inspector de Policia que reportaba sus acciones
administrativas al alcalde, que a su vez rendia cuentas sobre la marcha de
los asuntos publicos del Distrito al gobernador del distrito federal y a la
municipalidad.

Ademas del alcalde, la municipalidad y los ocho inspectores de barrios,
la ciudad contaba para su administracién con la Junta de Aseo, Ornato
y Salubridad, instalada el 1° de marzo de 1886, en la Casa Consistorial.
Dando puntual cumplimiento al Acuerdo 23?2 de ese afio, quedé organizada
bajo la presidencia del alcalde, Higinio Cualla, teniendo como vocales al
regidor Inocencio Madero y al tesorero municipal José German Silva® y
como secretario a Préspero Pereira Gamba. Para extender su influencia se
amplié su esfera de accién a todos los barrios, estableciendo en cada uno
de ellos una junta subalterna; por las actas de la Junta de Aseo y Ornato,
consignadas en el Registro Municipal, se sabe que se instalaron dichas Juntas
en los barrios San Victorino, Las Nieves, San Diego, Santa Barbara, Egipto,
Las Aguas, Chapinero y Las Cruces?. Estas ocho secciones eran impulsadas
por el propio vecindario con apoyo de los respectivos inspectores de policia.

Por el Acuerdo 3 de 1886 quedé derogado en todas sus partes el Acuerdo
nimero 4 de 1884 que habia creado la Junta de Aseo y Ornato de la ciudad.
Dicha Junta habia funcionado del primero de marzo de 1885 hasta el 28 de
febrero de 1886, pero solamente hasta enero de ese afio, el gobierno del
Distrito Federal acogié las gestiones del Secretario de la Junta para reclamar
el peaje adicional que correspondia a los ramos de aseo, salubridad y ornato
y mandé entregar lo devengado de aquel impuesto por introduccién de
mercancias extranjeras. Con el aumento de la renta, la Junta pudo determinar
el aseo de la poblacién sobre bases mas amplias, mediante el contrato
celebrado con el sefor Luis Gonzélez Forero el 6 de marzo, aprobado por
la municipalidad y la gobernacién. El contratista quedé obligado a emplear
diariamente veinticinco carros para recoger las basuras de las casas y de
las vias publicas, a rociar y barrer las calles, a mantener aseada la plaza
de abasto, a limpiar los muladares y los cauces de los rios, a sefialar puntos
retirados del area poblada para depésito de inmundicias, a poner y costear
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el nomero suficiente de carreteros y demés peones necesarios para los obijetivos
adjudicados y a recorrer la ciudad, a caballo, con el propésito de ejercer la
vigilancia debida en todos los pormenores del servicio. En compensacién, el
Distrito municipal dio al mencionado contratista el uso de catorce carros de
su pertenencia, le vendié todos los elementos de que disponia para el aseo
y se comprometié a pagarle la suma de mil cuatrocientos pesos mensuales,

rebajando de ella cuatrocientos a fin de amortizar el precio de los efectos que
le habia vendido?.

Con estas medidas se esperaba que el aseo en la ciudad comenzara a
funcionar satisfactoriamente en los términos establecidos en el contrato; para
su cumplimiento se previé la intervencion cotidiana del vigilante general de
aseo, que recorreria también la ciudad y escucharia las quejas e indicaciones
que sobre limpieza publica se le dirigieran.

Con respecto al ornato, en el afio 1885 la Junta inicié la reconstruccién de las
antiguas calles de San Juan de Dios y del Telégrafo, promovié la alcantarilla
de la plaza de Bolivar y auxilié la de los Tres Puentes de la calle Honda y
de la Casa de Letras. Al mismo tiempo los inspectores de Policia Municipal
habian ordenado la composicién de la mayor parte de las vias publicas de
sus barrios, por medio de caferias cubiertas y de pavimentos al estilo milanés.
Ademds, desde la calle 2° hasta la calle 12° al norte, es decir desde la linea
de San Juan de Dios hasta la de los Tres Puentes y desde la 2° hasta la
10° al sur, de Santa Clara hasta Las Cruces, la Junta pagé la contribucion
que los propietarios pobres no habian podido erogar por la renovacién y
embellecimiento de tales vias pablicas en la parte que correspondia al frente
de sus casas. Entre los beneficiados se contaban varias entidades como el
Hospital de Caridad, el Hospicio, la Iglesia de Santo Domingo, la Sociedad de
San Vicente de Padl y otras entidades dignas de ser ayudadas por su caracter
humanitario y religioso.

Por otra parte, durante la administracién de Higinio Cualla, la municipalidad
de Bogotd expidi6 el Acuerdo nimero 23 de 1886%, mediante el cual aprobé
el contrato celebrado con los sefiores Antonio Martinez de la Cuadra y Ramén
B. Jimeno, considerando que era conveniente para la poblacién establecer
el servicio de aguas de manera que se hallara permanentemente al alcance
inmediato de los habitantes y que ellos pudieran adquirirlas y consumirlas con
el menor costo posible. En este Acuerdo se determiné la cesién a particulares
del uso de las aguas provenientes de los rios, quebradas y vertientes de
propiedad del municipio para la provisién de agua potable a través de tuberia
de hierro a los habitantes de la ciudad?, concediendo “privilegio exclusivo
para establecer, usar y explotar en la ciudad de Bogotd y en el barrio de
Chapinero, por el término de setenta afios, acueductos servidos por tuberias
de hierro de capacidad suficientes y de la horma adecuada para suministrar
agua potable a todos los habitantes de dicha ciudad y del barrio mencionado,
en la cantidad que fuere necesaria para los usos ordinarios de la vida”.
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Atender los asuntos publicos del municipio implicaba también para el alcalde
encargarse del orden y de la tranquilidad publica en la prevencién de los
delitos y el castigo de los culpables, asi como del manejo e inversién de los
caudales municipales. Al respecto, la situacién fiscal del Distrito de Bogota
habia mejorado gracias a la diligencia del tesorero José German Silva, quien
manejé los recursos de tal forma que, a julio de 1886, la ciudad no tenia
deudas, situacién que resultaba excepcional porque en los afios anteriores
siempre se presentaba déficit presupuestal?.

Con estos elementos de la administracién, la ciudad capital se dispuso a superar
la condicién de miseria en que se encontraba debido a la crisis econémica
producida por las constantes guerras civiles y al aumento demografico
acelerado causado por la llegada de inmigrantes que habian sido expulsados
del campo. Estos factores generaron unas condiciones lamentables de higiene,
epidemias y muerte. Mejorar el estado sanitario de la ciudad fue la prioridad
de la administracién municipal desde finales de 1885, para lo cual se
adelantaron varias obras materiales como el empedrado de algunas cuadras
de los diferentes barrios, el levantamiento de la muralla del rio San Agustin, el
alcantarillado en la zona del Hospital San Juan de Dios, las reparaciones en
los puentes del Carmen y Colén y la construccion de bévedas en el cementerio.

La expedicién de la Constitucién de 1886, que estuvo vigente hasta 1991,
significé el inicio de una etapa de reorganizacién institucional basada en
la unidad nacional, por lo que es necesario exponer en esta parte del texto
algunos de los fundamentos que guiaron la organizacién politica y territorial de
Colombia a partir de 1886, seguido de la estructura politica del departamento
de Cundinamarca para entrar a tratar el tema del municipio de Bogotd y su
administracién.

Con el fin de afianzar la unidad nacional, el Consejo Nacional Constituyente
decreté6 la Constitucion Politica de Colombia el 4 de agosto de 1886, en cuyo
predmbulo se expuso el pensamiento de los constituyentes sobre el origen del
poder publico:

“En el nombre de Dios, fuente suprema de toda autoridad, los Delegatarios
de los Estados Colombianos de Antioquia, Bolivar, Boyacd, Cauca,
Cundinamarca, Magdalena, Panamé, Santander y Tolima, reunidos en
Consejo Nacional Constituyente; vista la aprobacién que impartieron las
Municipalidades de Colombia a las bases de la Constitucion expedidas
el dia 1° de Diciembre de 1885; y con el fin de afianzar la unidad
nacional y asegurar los bienes de la justicia, la libertad y la paz, hemos
venido en decretar, como decretamos, la siguiente Constitucién Politica
de Colombia?.

Lla Constitucion de 1886 recogié en 208 articulos organizados en veintion
titulos, los tres elementos que constituyen el Estado: el territorio, la poblacién
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y el gobierno. Con respecto al territorio, el Titulo | de la Constitucién dispuso
que:

Art. 1°. La Nacién colombiana se reconstituye en forma de Republica
unitaria.

Art. 2°. La soberania reside esencial y exclusivamente en la Nacién y de
ella emanan los poderes publicos, que se ejerceran en los términos que
esta Constitucion establece.

Art. 3°. Son limites de la Republica los mismos que en 1810 separaban el
Virreinato de Nueva Granada de las Capitanias generales de Venezuela
y Guatemala, del Virreinato del Perd y de las posesiones portuguesas
del Brasil; y provisionalmente, respecto del Ecuador, los designados en
el Tratado de 9 de julio de 1856. Las lineas divisorias de Colombia con
las naciones limitrofes se fijaran definitivamente por tratados pdblicos,

pudiendo estos separarse del principio de uti-possidetis de derecho de
1810.

Art. 4°. El territorio, con los bienes publicos que de él forman parte,
pertenece Unicamente a la Nacién. Las secciones que componian la
Unién Colombiana, denominadas Estados y Territorios nacionales,
continuardn siendo partes territoriales de la Republica de Colombig,
conservando los mismos limites actuales y bajo la denominacién de
Departamentos. Los antiguos Territorios nacionales quedan incorporados
en las secciones a que primitivamente pertenecieron®.

Colombia, que habia tenido este cardcter unitario antes del régimen federal
de 1863, reafirmé los limites que tenia como colonia espafiola al momento
de la emancipacién. A diferencia del articulo 78 de la Constitucion de 1863,
en donde se afirmaba que el territorio pertenecia a los Estados soberanos
federados y que sélo se reputaban Territorios Nacionales aquellas zonas
poco pobladas u ocupadas por tribus indigenas que el Estado o los Estados
a que pertenecieran cedieran al Gobierno general con el objeto de fomentar
colonizaciones y realizar mejoras materiales, en la Constitucién de 1886,
todo el territorio pertenecia a la Nacién, de manera que no habia territorio
propio de los Departamentos®!.

Por otra parte, el nombre que se dio en la Constitucién de 1886 a los antiguos
Estados Soberanos fue el de departamentos, retomando la denominacion
dada a la divisién del tferritorio en la Constitucién de 1821. Al respecto
establecié:

Art. 5°. la ley puede decretar la formacién de nuevos departamentos
desmembrando los existentes, cuando haya sido solicitada por las cuatro
quintas partes de los consejos municipales de la comarca que ha de
formar el nuevo departamento y siempre que se llenen estas condiciones:
1° que el nuevo departamento tenga por lo menos doscientas mil almas.
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2° que aquel o aquellos de que fuere segregado, queden cada uno con
una poblacién de doscientos cincuenta mil habitantes, por lo menos; 3°
que la creacién sea decretada por una ley aprobada en dos Legislaturas
ordinarias sucesivas®?.

Sobre la poblacién del pais, el segundo de los elementos constitutivos de la
Nacién, la Constitucién de 1886 se ocupé en su Titulo Il. El estudio de este
punto no corresponde al propésito del presente texto.

El gobierno, tercer elemento constitutivo del Estado, fue tratado en la
Constitucion Politica a partir del titulo 1ll, denominado “De los derechos
civiles y garantias sociales”, que fij6 las limitaciones a la accién del poder
publico, basandose en la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, formulada en 1789 por la Asamblea Nacional Constituyente
de Francia. Dentro del articulado es importante sefialar el nomero 29, segin
el cual, “sélo impondra el Legislador la pena capital para castigar, en los
casos que se definan como mas graves, los siguientes delitos, juridicamente
comprobados, a saber: traicién a la Patria en guerra extranjera, parricidio,
asesinato, incendio, asalto en cuadrilla de malhechores, pirateria y ciertos
delitos militares definidos por las leyes y el ejército. En ningin tiempo podré
aplicarse la pena capital fuera de los casos en este articulo previstos”. Lo alli
dispuesto marcé una gran diferencia con respecto a la Constitucion de 1863,
que habia abolido la pena de muerte y contrarié la undécima de las bases
de la reforma contenidas en el acuerdo expedido por el Consejo Nacional de
Delegatarios, que dictaminé que no podria imponerse la pena de muerte sino
en los casos de graves delitos militares y de delitos comunes atroces.

De los titulos IV al XXI la Constituciéon de 1886 definié la organizacién del
Estado y el funcionamiento del gobierno. Se retomardn enseguida aquellos
titulos relevantes para contextualizar la expedicién de normas referidas a la
administracién municipal durante el periodo trabajado.

El hecho de limitar la libertad de cultos, consagrando la religion catélica como
religién de la Nacién, hizo necesario que se dedicara el titulo IV a regular las
relaciones entre la Iglesia y el Estado®. En desarrollo del Articulo 56, segun
el cual, “El gobierno podré celebrar convenios con la Santa Sede Apostélica
a fin de arreglar las cuestiones pendientes y definir y establecer las relaciones
entre la potestad civil y eclesiastica”, se firmé en Roma el Concordato de 31
de diciembre de 1887, entre el Cardenal Mariano Rampolla del Tindaro, en
representacién del Papa Leén Xlll y Joaquin F. Vélez, en representacién del
gobierno de Colombia, por medio del cual se establecié un convenio para
regular las relaciones entre la Iglesia y el Estado, aprobado por la Ley 35
de 1888, dando amplias garantias, concesiones y excepciones a favor de
la Iglesia. Asi mismo, la Constitucién impuso que la educacién publica fuera
organizada y dirigida en concordancia con los dogmas y la moral de la
religion catélica.
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El Titulo V, denominado “De los poderes nacionales y del servicio publico”,
concebido bajo el principio de que los poderes publicos debian ser limitados
y ejercer por separado sus respectivas atribuciones, establecié que la potestad
de hacer leyes residia en el Congreso, el cual estaba compuesto del Senado
y la Camara de Representantes; designé como jefe del Poder Ejecutivo al
Presidente de la Republica y determiné que el Poder Judicial seria ejercido
por la Corte Suprema, los Tribunales Superiores de Distrito y demas Tribunales
y Juzgados que estableciera la Ley.

El titulo VI, “De la reunién y atribuciones del Congreso”, ordené que las
Cémaras legislativas se reunieran ordinariamente cada dos afios, el 20 de
julio en la capital de la Republica, rompiendo con lo que era usual desde
la Constitucion de 1821 de disponer que el Congreso se reuniera todos los
afos. Las sesiones ordinarias durarian ciento veinte dias, pasados los cuales
el Gobierno podria declarar las Céamaras en receso. Ademas de hacer las
leyes, correspondia al Congreso elegir al designado que ejerceria el poder
ejecutivo a falta de presidente y vicepresidente.

En relacién con el Senado, el Articulo 93 dispuso que se compondria “de
tantos miembros cuantos Senadores correspondan a los Departamentos, a
razén de tres por cada Departamento” sin tener como base el nimero de la
poblacién. Los Senadores duraban seis afios en su cargo y eran reelegibles
indefinidamente. Por ofra parte, segin el articulo 99, la Céamara de
Representantes se compondria “de tantos individuos cuantos correspondan a
la poblacién de la Republica, a razén de uno por cada 50.000 habitantes”.
Los representantes ejercerian por cuatro afos y al igual que los senadores,
eran reelegibles indefinidamente.

Acerca del presidente de la Republica, que seria elegido por las asambleas
electorales para un periodo de seis afios, el titulo Xl de la Constitucién Politica
de 1886 le dio amplias facultades en relacién con los poderes Legislativo y
Judicial. Con respecto a sus funciones como suprema autoridad administrativa,
le correspondia:

1. Nombrar y separar libremente los Ministros del Despacho.

2. Promulgar las leyes sancionadas, obedecerlas y velar por su exacto
cumplimiento.

3. Ejercer la potestad reglamentaria expidiendo las érdenes, decretos y

resoluciones necesarias para la cumplida ejecucién de las leyes.

Nombrar y separar libremente los Gobernadores.

Nombrar dos Consejeros de Estado.

Nombrar las personas que deban desempefiar cualesquiera empleos

nacionales cuya provisién no corresponda a otros funcionarios o

corporaciones, segun esta Constitucién o leyes posteriores. En todo

caso el Presidente tiene facultad de nombrar y remover libremente sus

agentes.

S
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7. Disponer de la fuerza publica y conferir grados militares con las
restricciones estatuidas en el inciso 5° del articulo 98 y con las
formalidades de la ley que regule el ejercicio de esta facultad.

8. Conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo donde
fuere turbado.

9. Dirigir, cuando lo estime conveniente, las operaciones de la guerra
como Jefe de los Ejércitos de la Republica. Si ejerciere el mando militar
fuera de la capital, quedaré el Vicepresidente encargado de los otros
ramos de la administracién.

10.Dirigir las relaciones diplomaticas y comerciales con las demas
Potencias o Soberanos, nombrar libremente y recibir los Agentes
respectivos y celebrar con Potencias extranjeras tratados y convenios.
Los tratados se someterén a la aprobacién del Congreso y los convenios
seran aprobados por el Presidente en receso de las Camaras, previo
dictamen favorable de los Ministros y del Consejo de Estado.

11.Proveer a la seguridad exterior de la Republica, defendiendo la
independencia y la honra de la Nacién y la inviolabilidad del Territorio;
declarar la guerra con permiso del Senado o hacerla sin tal autorizacién
cuando urgiere repeler una agresién extranjera; y ajustar y ratificar el
tratado de paz, habiendo de dar después cuenta documentada a la
proxima legislatura.

12. Permitir, en receso del Senado y previo dictamen del Consejo de Estado,
el transito de tropas extranjeras por el territorio de la Republica.

13. Permitir, con el dictamen del Consejo de Estado, la estacién de buques
extranjeros de guerra en aguas de la Nacién.

14.Cuidar de la exacta recaudacién y administracién de las rentas y
caudales publicos y decretar su inversién con arreglo a las leyes.

15.Reglamentar, dirigir e inspeccionar la instruccién publica nacional.

16.Celebrar contratos administrativos para la prestacién de servicios y
ejecucion de obras publicas, con arreglo a las leyes fiscales y con la
obligacién de dar cuenta al Congreso en sus sesiones ordinarias.

17. Organizar el Banco Nacional y ejercer la inspeccién necesaria sobre
los Bancos de emision y demds establecimientos de crédito, conforme
a las leyes.

18.Dar permiso a los empleados nacionales que lo soliciten para admitir
cargos o mercedes de gobiernos extranjeros.

19. Expedir cartas de ciudadania conforme a las leyes.

20.Conceder patentes de privilegio temporal a los autores de invenciones
o perfeccionamientos ttiles, con arreglo a las leyes.

21.Ejercer derecho de inspeccién y vigilancia sobre instituciones de
utilidad comin para que sus rentas se conserven y sean debidamente
aplicadas y que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los
fundadores.*

La centralizacién politica establecida por la Constitucién de 1886 definié una
nueva organizacion territorial y administrativa. Segun quedé consignado en 5. constitucion politca de 1a

1 L H H HRPC e Republica de Colombia. Diario
el titulo XVIII, los departamentos, para el servicio administrativo, se dividirian Ol 0 6 78 y 6 755, atbad s

en provincias y éstas en distritos municipales. de agosto. Bogots: Imprenta de |2
Nacion, 1886. p. 804.
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Para cada departamento establecié una asamblea, corporacién administrativa
compuesta de los diputados que correspondieran a la poblacién a razén de
uno por cada doce mil habitantes, que se reuniria ordinariamente cada dos
afos en la capital del departamento con el siguiente propésito:

Art. 185. Corresponde a las asambleas dirigir y fomentar, por medio de
ordenanzas y con los recursos propios del departamento, la instruccién
primaria y la beneficencia, las industrias establecidas y la introduccién
de otras nuevas, la inmigracién, la importacién de capitales extranjeros,
la colonizacién de tierras pertenecientes al departamento, la apertura
de caminos y de canales navegables, la construccion de vias férreas, la
explotacién de bosques de propiedad del departamento, la canalizacién
de rios, lo relativo a la policia local, la fiscalizacién de las rentas y
gastos de los distritos y cuando se refiera a los intereses seccionales y al
adelantamiento interno®.

La Constitucién también dio competencia a las asambleas departamentales
para crear y suprimir municipios, teniendo en cuenta la base de poblacién
que determinara la ley, asi como segregar y agregar términos municipales
consultando los intereses locales.

En cada departamento habria un gobernador, nombrado por el presidente
para un periodo de tres afios y con posibilidad de continuar en su puesto,
mediante nuevo nombramiento, para ejercer las funciones del poder
ejecutivo, como agente de la administracién central y como jefe superior de
la administracién departamental:

Art. 195. Son atribuciones del gobernador:

1. Cumplir y hacer que se cumplan en el departamento las 6rdenes del
gobierno

2. Dirigir la accién administrativa en el departamento, nombrando y
separando sus agentes, reformando o revocando los actos de éstos
y dictando las providencias necesarias en todos los ramos de la
administracioén.

3. Llevar la voz del departamento y representarlo en asuntos politicos y
administrativos.

4. Auxiliar la justicia en los términos que determine la ley.

5. Ejercer el derecho de vigilancia y proteccién sobre las corporaciones
oficiales y establecimientos publicos.

6. Sancionar, en los términos que determine la ley, las ordenanzas que
expidan las asambleas departamentales.

7. Suspender de oficio, o a peticién de parte agraviada, por resolucién
motivada, dentro del t#érmino de diez dias después de su expedicion,
las ordenanzas de las asambleas que no deban correr por razén
de incompetencia, infraccién de leyes o violacién de derechos de
terceros; y someter la suspensién decretada al gobierno para que él

35. Constitucion Politica... p. 806. |C1 confirme O revoque.
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8. Revisar los actos de las municipalidades y los de los alcaldes,
suspender los primeros y revocar los segundos por medio de
resoluciones razonadas y Unicamente por motivos de incompetencia
o ilegalidad

9. Y las demés que por la ley le competan.®

En cuanto a la administracién del distrito municipal, la Constitucién dispuso:

Art. 198. En cada distrito municipal habra una Corporacién popular
denominada Consejo Municipal.

Art. 199. Corresponde a los consejos municipales ordenar lo conveniente,
por medio de acuerdos o reglamentos interiores, para la administracién
del Distrito; votar, en conformidad con las ordenanzas expedidas por
las asambleas, las contribuciones y gastos locales; llevar el movimiento
anual de la poblacién; formar el censo civil cuando lo determine la ley
y ejercer las demés funciones que les sean sefialadas.

Art. 200. La accién administrativa en el distrito corresponde al Alcalde,
funcionario que tiene el doble caracter de Agente del Gobernador y
mandatario del pueblo.’”

Partiendo del estudio de las normas que regularon y organizaron el
funcionamiento de la ciudad capital, conforme a la Constitucién adoptada
en 1886, que reconstituyé la nacién colombiana como un Estado unitario,
se definid que en la capital de la Republica tendrian asiento los poderes
nacionales, pero no se mencioné que Bogota fuera la capital de la Republica,
lo cual dieron por entendido los constituyentes, puesto que la ciudad de Bogotd
fue elegida como residencia del Gobierno de la Republica en la Constitucién
Politica de 1821. En este estatuto nacional, el tnico territorio para el que se
anuncié una administracién con arreglo a leyes especiales fue el departamento
de Panamd, como consecuencia de la prevista excavacién del canal que
permitiria la comunicacién del Atlantico con el Pacifico. De acuerdo con la
Constitucion de 1886, el municipio de Bogotd, capital del departamento
de Cundinamarca, era un municipio mas del Estado colombiano, es decir,
no contaba con una regulacién especial. Su alcalde era nombrado por el
gobernador, tal como venia sucediendo desde la conformacién del Distrito
Federal de Cundinamarca. Las funciones del alcalde no fueron especificadas
en esta carta politica, por lo que se asume que siguié ejerciendo aquellas
consignadas en el Cédigo Politico y Municipal sancionado el 16 de octubre
de 1858, con las modificaciones que le fueron introducidas en reformas
posteriores, siguiendo con lo dispuesto por la Constitucién Politica de 1886
en el articulo H de las Disposiciones transitorias, segin el cual se decreté la
continuidad de la legislacién de cada Estado hasta que el Poder Legislativo
tomara otra determinacién: “Mientras el Poder Legislativo no disponga otra
cosa, continuard rigiendo en cada Departamento la legislacion del respectivo
Estado. El Consejo Nacional Constituyente, una vez asuma el caracter de
Cuerpo legislativo, se ocupard preferentemente en expedir una ley sobre
adopcién de Cédigos y unificacion de la legislacién nacional 38,
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36. Constitucion Politica... p. 806.

37. Constitucion Politica... p. 806
-807.

38. Ley 21de 16 de febrero de 1887
“por la cual se fijan las capitales
de los Departamentos”. Diario
Oficial, n° 6.958, viernes 18 de
febrero. Bogota: Imprenta de la
Nacion, 1887. p 193. Ejercia como
presidente del Consejo Nacional
Legislativo Juan de Dios Ulloa.
La Ley fue sancionada por Eliseo
Payan, con la firma del Ministro de
Gobierno Felipe F. Paul.



39. Decreto 248 de 31 de agosto de
1886 “sobre division territorial del
Departamento de Cundinamarca”.
Gaceta de Cundinamarca, n°1, 7 de
septiembre. Bogota, 1886. p. 1.

40. Decreto 187 de 18 de julio
de 1887, “por el cual se suprime
la Prefectura y Administracion
de Hacienda de la Provincia
de Oriente”. Gaceta de
Cundinamarca, n° 84, 2 de agosto.
Bogotd, 1887. p. 334. Suscrito por
el Gobernador Jaime Cérdoba y el
Secretario de Gobierno Manuel V.
Umafia.

41. “Cuadro que expresa la
division territorial, politica, fiscal
y escolar del Departamento de
Cundinamarca conforme a las
leyes vigentes y a los decretos
del Gobierno sobre la materia”.
Gaceta de Cundinamarca, n° 110,
15 de diciembre. Bogota, 1887. p.
442-443.

42. Ley 101 de 14 de noviembre
de 1888 “por la cual se restablece
la Provincia de Oriente en el
Departamento de Cundinamarca”.
Leyes colombianas de 1888.
Coleccién de las que expidio el
Congreso en ese arfo. Edicion
oficial hecha bajo la direccion
del Consejo de Estado. Bogota:
Imprenta de La Luz, 1889. p.
51. Ejercia como Presidente
del Senado J. A. Pardo y como
Presidente de la Camara de
Representantes, Manuel J. Ortiz.
La Ley fue suscrita por Carlos
Holguin, con la firma del Ministro
de Gobierno, José Domingo
Ospina C.
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1.2 Los alcaldes de los distritos municipales de Cundinamarca

En obediencia de los articulos 4 y 82 de la Constitucién Politica, el
31 de agosto de 1886 el gobernador de Cundinamarca ordené que los
departamentos de Bogotd, Oriente, Guatavita, Chocontd, Ubaté, Zipaquird,
Facatativa, Guaduas y Tequendama tomaran la denominacién de provincias®.

El territorio del departamento fue modificado el 18 de julio de 1887, cuando
se suprimié la prefectura y administracién de Hacienda de la provincia de
Oriente, considerando que su sostenimiento causaba fuertes gastos al tesoro,
sin reportar ventajas suficientes que lo compensaran. El territorio que la
componia pasé a formar parte de la provincia de Bogotd y para los efectos
administrativos, politicos y fiscales, seria regido por el prefecto general de la
Policia del departamento*®. Con esta modificacién, segun el informe presentado
por el Oficial Mayor de la Secretaria de Gobierno del departamento, Roque
Morales, el 14 de noviembre de 1887, el departamento de Cundinamarca
quedé dividido en 8 provincias, cada una dirigida por un prefecto y un
administrador de hacienda provincial, con excepcién de la de Bogotd, en
la cual desempefiaba las funciones atribuidas a estos el prefecto general de
la Policia y el administrador general de Hacienda del departamento. Segun
este informe, en cada una de las provincias de Bogoté y Guatavita habia un
subprefecto con residencia en Caqueza y Meding, respectivamente. El primero
tenia jurisdiccién en el territorio de que se componia la antigua provincia de
Oriente y se denominaba subprefecto de Oriente.

Asi, desde el 18 de julio de 1887, el territorio de Cundinamarca quedé
distribuido en las provincias denominadas Bogotd, Chocontd, Facatativd,
Guaduas, Guatavita, Tequendama, Ubaté y Zipaquird; los distritos municipales
que hacian parte de la provincia de Bogotd eran Arbeléez, Bogotd, Bosa,
Calera, Caqueza, Cota, Chia, Choachi, Engativa, Fémeque, Fontibén, Fosca,
Funza, Fusagasugd, Gutiérrez, Mosquera, Pandi, Pasca, Quetame, San
Martin, Soacha, Suba, Tibacuy, Ubaque, Une, Usaquén y Usme, en donde
el municipio de Bogotd fungia como capital de la Provincia. Para diciembre
de este afio, las funciones del Prefecto y del administrador de Hacienda
provincial continuaban siendo desempefadas por el prefecto general de la
Policia y el Administrador General de Hacienda del Departamento*'.

Haciendo uso de lo dispuesto en el Titulo XVIII de la Constitucién Politica, el
Congreso varié la conformacién territorial del Departamento de Cundinamarca
en tres oportunidades mds, durante los afos 1886 a 1904. El 14 de
noviembre de 1888 restablecié la Provincia de Oriente en el Departamento
de Cundinamarca, compuesta por los Distritos municipales de Caqueza,
Chipaque, Choachi, Fémeque, Fosca, Gutiérrez, Quetame, San Martin,
Ubaque y Une, cuya capital era Caqueza. En el articulo tercero dispuso que
la Provincia tuviera un Prefecto y un Administrador de Hacienda*2.
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Mediante el articulo 1° del Decreto nimero 489 de 1895%, se aprobé el
Decreto Departamental 244 de 4 de noviembre de 18954, por el cual se
cre6 una provincia en el departamento de Cundinamarca, considerando que
las provincias de Bogotd y Tequendama eran extensas y comprendian, cada
una, muchos distritos municipales distantes entre si y separados por malos
caminos. La nueva provincia se denominé Sumapaz y estaba compuesta por
los municipios de Arbeldez, Fusagasugd, Nilo, Pandi, Pasca, Ricaurte y Viota.
El articulo 3 del Decreto 489 sefialé que, “la Prefectura General de Policia de
Cundinamarca quedaré eliminada desde el 1° de enero de 1896 y de ésta
fecha en adelante el Prefecto de la Provincia de Bogota tendré la denominacién
y atribuciones sefialadas por las leyes a los funcionarios de su clase”#.

En diciembre de 1896, el Congreso confirmé la creacién de la provincia de
Sumapaz, en el departamento de Cundinamarca, quedando segregado de
ella el municipio de Vioté para ser anexado a la provincia de Tequendama®.

El Congreso modific6 nuevamente la division territorial del departamento
de Cundinamarca al crear la provincia de Girardot en octubre de 1903,
compuesta por los municipios de Girardot, Agua de Dios, Guataqui, Narifio,
Nilo y Ricaurte®.

Segun los datos hasta aqui expuestos, establecidos en el cuadro de division
territorial de 1887, la Ley 1 de 1888 que restituyé la Provincia de Oriente, el
Decreto 489 de 1895 sobre creacién de la Provincia de Sumapaz y la Ley 22 de
1903 que creé la Provincia de Girardot, para este Gltimo afo el departamento
de Cundinamarca estaba conformado por las provincias de Bogotd, Chocontd,
Facatativd, Guaduas, Guatavita, Tequendama, Ubaté, Zipaquird, Oriente,
Sumapaz y Girardot. Por su parte la provincia de Bogotd, administrada por
Juan A. Gerlein desde el 14 de enero de 1905, comprendia los distritos
municipales de Bogotd, Bosa, Calera, Cota, Chia, Engativd, Fontibén, Funza,
Mosquera, Soacha, Suba, Tibacuy, Usaquén y Usme. Para ese momento el
distrito municipal de Bogoté continuaba dividido para el servicio administrativo
en los ocho barrios que tenia desde la expedicién del Acuerdo 12 de 1885,
es decir, La Catedral, Las Nieves, San Victorino, Santa Barbara, Chapinero,
Egipto, San Diego y Las Cruces.

43 Decreto 489 de 7de noviembre de 1895 “aprobatorio del que crea la Provincia de Sumapaz en el Departamento de Cundinamarca”.
Diario Oficial, n° 9,875, jueves 21 de noviembre. Bogota: Imprenta de la Nacion, 189s. p. 825. El Decreto fue suscrito por Miguel Antonio Caro,
con la firma del subsecretario encargado del Despacho de Gobierno, Luis M. Holguin; el subsecretario de Relaciones Exteriores, encargado
del despacho, J. M. Uricoechea; el ministro de Hacienda, Carlos Uribe; el ministro de Guerra, Edmundo Cervantes; el ministro de Instruccion
Publica, Liborio Zerda y el ministro del Tesoro, Miguel Abadia Méndez.

45 Decreto 489 de 7 de noviembre de 1895 “aprobatorio del que crea...”, Art. 4. Diario Oficial, n°® 9,875, jueves 21 de noviembre.
Bogota: Imprenta de la Nacion, 1895. p. 825. El Decreto fue suscrito por Miguel Antonio Caro, con la firma del subsecretario encargado del
despacho de Gobierno, Luis M. Holguin; el subsecretario de Relaciones Exteriores, encargado del despacho, J. M. Uricoechea; el ministro de
Hacienda, Carlos Uribe; el ministro de Guerra, Edmundo Cervantes; el ministro de Instruccion Publica, Liborio Zerda y el ministro del Tesoro,
Miguel Abadia Méndez.

47 Ley 22 de 10 de octubre de 1903, “por la cual se crea una Provincia y un Circuito de Notaria y Registro en el Departamento de
Cundinamarca”. Leyes colombianas expedidas por el Congreso en sus sesiones extraordinarias de 1903. Edicion oficial hecha bajo la direccion del
Consejo de Estado. Bogota: Imprenta Nacional, 1918. p. 26-27. Ejercia como presidente del Senado Marcelino Arango y como presidente de la
Camara de Representantes José Medina Calderdn. Fue sancionada por José Manuel Marroquin, con la firma del ministro de Gobierno, Esteban
Jaramillo.
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43.Ver nota al pie en pagina 31

44, Decreto 244 de 4 de noviembre
1895, “por el cual se crean la
Provincia y el Circuito Judicial de
Sumapaz"”. Diario Oficial, n° 9,875,
Jueves 21 de noviembre. Bogota:
Imprenta de la Nacion, 1895. p.
825.

45.Ver nota al pie en pagina 31

46. Ley 162 de 30 de diciembre de
1896, “por la cual se crean varias
Provincias”. Leyes colombianas de
1896. Coleccion de las que expidio
el Congreso en ese afo. Edicion
oficial hecha bajo la direccion
del Consejo de Estado. Bogota:
Imprenta de vapor de Zalamea
Hermanos, 18g97. p. 360-362.
Ejercia como presidente del
Senado Belisario Pefa, presidente
de la Cdmara de Representantes
Dionisio Jiménez. Fue sancionada
por Miguel Antonio Caro, con la
firma del ministro de Gobierno
Antonio Roldan.

47.Ver nota al pie en pagina 31

48. Decreto 15 de 14 de enero
de 1905, “por el cual se hacen
unos nombramientos”. Gaceta
de Cundinamarca, n° 1,377, 6 de
febrero. Bogota: 1905. p. 101.
Sancionado por el gobernador de
Cundinamarca Jorge Vélez, con la
firma del secretario de Gobierno
Belisario Ayala.



49. Ordenanza 35 de 4 de agosto
de 1888, “por la cual se compilan,
reforman y aclaran disposiciones
sobre  régimen  politico vy
municipal”.  Ordenanzas  del
Departamento de Cundinamarca
expedidas por la Asamblea de
1888 y codigos, de policia y politico
municipal, seguidos de algunas
leyes nacionales y decretos del
Poder Ejecutivo. Edicion oficial.
Bogotd: Imprenta de La Luz,
1889. p. 40-53. Era presidente de
la Asamblea Departamental de
Cundinamarca Victor Mallarino y
secretario Carlos Cuervo Marquez.
La disposicion fue sancionada por
el gobernador Jaime Codrdoba,
con las firmas de los secretario de
Gobierno y de Hacienda Manuel
V. Umafia y Emilio Ruiz Barreto,
respectivamente.
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En el departamento de Cundinamarca, la Asamblea compilé, reformé y aclaré
las disposiciones sobre régimen politico y municipal, que regirian en todos sus
municipios mediante la Ordenanza nomero 35 de 1888%°. Esta Ordenanza,
compuesta por 91 articulos, se refirié a los siguientes temas: demarcacién
y divisién territorial, prefectos, alcaldes, corregidores, consejos municipales,
acuerdos, bienes, rentas y gastos municipales, y empleados municipales.
Segun esta disposicién, el departamento de Cundinamarca quedé dividido,
para el servicio administrativo en provincias, distritos municipales y caserios.
Las provincias eran regidas por un prefecto, los distritos municipales por un
alcalde y los caserios por un corregidor; estos empleados duraban un afio
en el ejercicio de sus funciones, contado de enero a diciembre, eran de libre
nombramiento del gobernador y podian ser reelegidos indefinidamente.

En relacién con la figura del prefecto, agente inmediato del gobernador sobre
el que no se hizo mencién en la Constitucion de 1886, segun el articulo 12
de la Ordenanza 35, era el encargado en la provincia de su administracion
y le estaban subordinados los alcaldes y deméas empleados de los ramos
administrativo y fiscal. El prefecto residia en la capital de la provincia, siempre
que no se hallara practicando la visita en los municipios, o que debiera
desempefiar fuera de ella alguna comisién del servicio publico. Cuando el
prefecto se hallaba fuera de la capital de la provincia, despachaba el alcalde
de ésta los negocios de cardcter puramente local que estuvieran a cargo del
prefecto. El articulo 18 sefialé como deberes y atribuciones de los prefectos
los siguientes:

1. Comunicar las leyes, ordenanzas y disposiciones superiores a las
Corporaciones y empleados de su dependencia y cuidar activa y
eficazmente de su cumplimiento;

Mantener el orden publico en la provincia;

Visitar dos veces al afio, en los meses de mayo y diciembre, o cuando
el Gobernador lo tenga por conveniente, los Distritos Municipales de
la Provincia, para cerciorarse del cumplimiento que hayan tenido las
disposiciones superiores; averiguar la conducta de los empleados y
dictar todas las medidas de su resorte, tendentes a la buena marcha
del Municipio;

Rendir, en los primeros dias de junio y enero, circunstanciados informes
al Gobernador del Departamento, en los que den a conocer el estado
de cada Municipio, capacidad y conducta de los empleados, mejoras
que han menester los Distritos Municipales y todos los demas datos
por los cuales se imponga claramente el Gobernador de la buena
marcha de la Administracién pdblica en la Provincia;

Resolver las consultas que les hagan los alcaldes sobre la inteligencia
de las leyes y ordenanzas de cardcter administrativo, dando cuenta
de sus resoluciones al Gobernador para su aprobacién o reforma;
Dar instrucciones a los alcaldes y demas empleados subalternos para
la recta ejecucion de las érdenes superiores y resolver las dudas que
a este respecto se les ocurrieren;

YN
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7. Vigilar la conducta de los empleados de la Provincia y promover lo
conveniente para que se les exija la responsabilidad en que incurran
por faltas de omisiones en el cumplimiento de sus deberes;

8. Suspender a los empleados administrativos y fiscales por graves
motivos, cuando la urgencia sea tal, que no permita plazo y consultar
con el Gobernador inmediatamente las resoluciones que de esta
clase dicte;

9. Expedir reglamentos y dictar érdenes para la buena marcha de las
oficinas administrativas de la Provincia;

10.Cumplir con especial esmero y solicitud los deberes que les
corresponden, para que las elecciones populares se verifiquen
oportunamente y con perfecta regularidad de todos los Distritos
Municipales pertenecientes a la Provincia;

11.Visitar mensualmente las oficinas puoblicas de la capital de la
Provincia, salvo las de los empleados que extiendan su jurisdiccion
a otras Provincias, las cuales no podrd visitar sino por delegacién
especial de la Gobernacién;

12. Remitir mensualmente al Gobernador copia de las diligencias de
visita que practique en las oficinas;

13.Por delegacién especial de la Gobernacién, conceder licencias, en
casos especiales, a los empleados subalternos, para separarse de sus
funciones, dando cuenta al Gobernador, llamando a los respectivos
suplentes, o haciendo los nombramientos de aquellos que no tengan
designado, dando cuenta también de esto al Gobernador:

14.Cuidar de que el archivo puiblico se conserve en perfecto buen estado
y arreglo;

15. Fomentar la instruccién publica, las mejoras materiales y las vias de
comunicacién en la provincia;

16. Cuidar de que las rentas publicas sean recaudadas con escrupulosidad
y esmero y que se las de la inversién debida, de acuerdo con lo
ordenado en las ordenanzas y acuerdos;

17. Cuidar de la buena marcha de los establecimientos publicos que
existan en la Provincia;

18.Perseguir activamente a los reos, préfugos y demas criminales que
existan en la Provincia, capturarlos y ponerlos a disposicién de la
autoridad competente;

19. Diligenciar prontamente los exhortos y oficios que les dirijan las
autoridades judiciales;

20.Conocer en segunda instancia de los juicios de policia, sentenciados
por los alcaldes de la Provincia de su jurisdiccién;

21.Perseguir y debelar toda partida de gente armada que se levante
contra el Gobierno, obrando en un todo de acuerdo con las
instrucciones que les comuniquen las autoridades superiores;

22. Dar posesién a los empleados que, conforme a las leyes y ordenanzas,
les corresponda;

23. Imponer multas hasta por cincuenta pesos ($50) y arrestos hasta por
diez dias a los que infrinjan y desobedezcan sus 6rdenes.

24. Cumplir puntualmente las demas disposiciones que les corresponden
conforme a las leyes y ordenanzas vigentes.

El nuevo orden municipal establecido por la Constitucion Politica

33



Con respecto a los alcaldes, siguiendo lo establecido en el articulo 200 de
la Constitucién Politica de la Republica de Colombia, la Ordenanza 35 de
1888 dispuso:

Art. 19. La accién administrativa en el municipio corresponde al Alcalde,
funcionario que tiene el doble carécter de agente del Gobernador y
mandatario del pueblo.

Art. 20 El periodo de duracién del alcalde es el de un afio y puede ser
reelegido.

Art. 21. El Alcalde tendréd un suplente, nombrado igualmente por el
gobernador, el que desempefard la Alcaldia durante las licencias
que se concedan al principal y todas las demas ocasiones en que el
Gobernador lo disponga.

Art. 22. El Alcalde tendra indispensablemente un secretario de su libre
nombramiento y remocién y en los Distritos municipales en que las rentas
lo permitan, tendré los subalternos que el Consejo Municipal disponga.

Art. 23. El despacho de la Alcaldia estara siempre en la cabecera del
Municipio.

Art. 24. En los Distritos Municipales en que el cargo de Alcalde sea
oneroso, sélo obligaré al que lo desempefie a asistir dos dias en la
semana, salvo aquellos en que algun asunto de cardcter urgente lo
requiera. En aquellos en que el empleo sea remunerado, obligara al
que lo desempefie el tiempo que diariamente sea necesario.

Art. 25. Son atribuciones y deberes de los alcaldes:

1. Cuidar de que el Consejo Municipal se retna en las épocas fijadas
por la ley y que desempefie oportunamente los deberes de su cargo;

2. Convocarlo a sesiones extraordinarias, cuando las necesidades lo
requieran;

3. Oir y decidir, en receso del Consejo Municipal, las excusas de sus
miembros y citar, en su caso, a los que deban reemplazarlos;

4. Presentar oportunamente al Consejo Municipal el proyecto de
Presupuesto de Rentas y Gastos del Municipio y los demas que
juzgue convenientes para la buena administracién y adelantamiento
del municipio;

5. Dar al Concejo los informes y datos que necesite la Corporacién
para el buen desempefio de sus funciones;

6. Sancionar o remitir con observaciones, al Inspector Escolar de la
Provincia, o al Gobernador, segun el caso, los acuerdos que expida
el Concejo; y, tan luego como sean sancionados por el Gobernador,
promulgarlos y ejecutarlos;

7. Ordenar los gastos del municipio, de conformidad con el Presupuesto
y demas disposiciones sobre la materia;
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8. Poner en posesién de sus destinos a los empleados municipales o
nacionales, con las excepciones que establezcan las leyes y las
ordenanzas;

9. Velar cuidadosamente por que los empleados municipales cumplan
puntualmente con sus obligaciones;

10.Pedir a los mismos empleados los informes y datos que necesite
para el mejor desempefio de sus atribuciones;

11.Cumpliry hacer que se cumplan en el Municipio las leyes, ordenanzas
y disposiciones superiores;

12. Coadyuvar activamente todas las medidas que dicten los empleados
de Instruccién Pablica y fomentar, en cuanto esté a su alcance, este
Ramo en el Municipio.

13.Perseguir y capturar a los reos préfugos y demds criminales que
existan en el Municipio y entregarlos a la autoridad competente;

14.Despachar, sin pérdida de tiempo, los exhortos y oficios que les
dirijan las autoridades judiciales;

15. Inspeccionar secretamente los establecimientos, escuelas y oficinas
del Municipio para que marchen con regularidad;

16.Dar, en los meses de mayo y diciembre, informes al Prefecto, en los
que le dé a conocer la marcha del Municipio y sus necesidades;

17. Cuidar de que los archivos de las oficinas del Municipio se conserven
en perfecto buen estado y arreglo;

18.Imponer multas hasta de veinticinco pesos y arrestos hasta por seis
dias a los que desobedezcan o infrinjan sus 6rdenes;

19. Conocer en primera instancia, de los juicios de policia, que ante
ellos inicien los particulares y remitirlos luego al respectivo Prefecto
para lo de su cargo; y

20.Cumplir fielmente las demés disposiciones que en las leyes, decretos,
ordenanzas o acuerdos municipales se les sefialen.

Estas atribuciones retoman algunas de las conferidas en el Cédigo Politico y
Municipal de 1858 al alcalde como jefe de la administracién poblica en el
Distrito y como funcionario municipal, entre las cuales no se contemplaban las
obligaciones relacionadas con la elaboracién y presentacion del proyecto de
Presupuesto de Rentas y Gastos al Consejo Municipal.

Segun la Ordenanza 35 de 1888, en el siguiente nivel de la administracion
se encontraban los caserios, dirigidos por los corregidores quienes ejercian
las funciones que correspondian a los alcaldes, con algunas limitaciones
dispuestas por las ordenanzas o el gobernador. Para el caso de Bogotd,
el Unico caserio que existia era el de Pasquilla y aunque la norma no lo
contemplaba, se registraba para este momento un corregimiento denominado
Nazareth.

Por otra parte, el articulo 32 de la Ordenanza 35 de 1888, dispuso que en
cada municipio hubiera una corporacién denominada Consejo Municipal,
cuyos miembros serian elegidos por el pueblo y durarian dos afios en el
desempefio de sus funciones, contados desde el 20 de julio. Esta corporacién
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estaba a cargo de la administracién de los intereses de los municipios.
Los actos de los consejos municipales que tenian fuerza obligatoria en el
distrito municipal y regian en el correspondiente municipio se denominarian
acuerdos, tal como se habia dispuesto en el Cédigo Politico y Municipal
del Estado de Cundinamarca, sancionado en 1858. Como atribuciones y
deberes de los consejos municipales, la Ordenanza 35 de 1888 establecié
las siguientes:

1. Disponer lo conveniente, por medio de acuerdos, para la mejora y
prosperidad del Municipio;

2. Votar, en el mes de julio de cada afio, el Presupuesto de Rentas y
Gastos para el servicio del Municipio;

3. Llevar el movimiento anual de la poblacién y formar el censo civil,
de conformidad con lo que dispongan las leyes y ordenanzas;

4. Sostener las escuelas puoblicas que sefialen las ordenanzas;
proveerlas de locales, dtiles, etc. y atender con las rentas propias
del Ramo el pago del sueldo de los Directores;

5. Imponer las contribuciones necesarias para atender al servicio del
Municipio, sujetdndose a lo que dispone esta Ordenanza y a lo
que ordenen las leyes;

6. Acordar contribuciones voluntarias entre los vecinos pudientes
para remunerar los destinos municipales, cuando las rentas del
Municipio no sean suficientes para atender al pago de ellos;

7. Crear los empleados necesarios para la buena administracién
del Municipio, fijar sus atribuciones, duracién y retribucién, con
arreglo a las leyes y ordenanzas;

8. Acordar todas las medidas convenientes para el arreglo de los
diferentes ramos de policia local, segun lo exijan sus especiales
circunstancias e intereses y de acuerdo con las leyes y ordenanzas
sobre la materia;

9. Acordar oportunas medidas sobre seguridad, orden, aseo,
salubridad, ornato y abasto del Distrito Municipal;

10.Disponer la apertura, construccién, conservacién y mejora de
los caminos y puentes correspondientes al servicio especial del
Municipio, dando y conservando a los primeros la amplitud legal;

11.Establecer, arreglar e inspeccionar las ferias, mercados y
carnicerias en los puntos convenientes del Municipio.

12. Arreglar e inspeccionar las fuentes publicas;

13.Organizar y dirigir los establecimientos publicos fundados o
costeados por el Distrito Municipal;

14.Dictar las providencias conducentes para la construccién, mejora
o mantenimiento de las oficinas publicas, carcel, locales para
escuela, matadero y demaés edificios que son necesarios para la
existencia legal del Municipio;

15. Decretar la aplicacién a usos publicos de los bienes de propiedad
del Municipio.

16. Decretar, si lo tiene por conveniente, la enajenacién u otros actos
de dominio de los bienes raices de propiedad del Municipio;
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17. Exigir de los empleados del Distrito Municipal los informes que
necesiten para el buen desempefio de sus deberes; rendir, por el
érgano de su Presidente, los que se les pidan por los empleados
departamentales y expedir, por conducto del Secretario, las copias
que se soliciten de documentos publicos que existan en su archivo;

18.Conservar en perfecto buen estado, orden y arreglo el archivo de
su cargo, de manera que en toda ocasién se pueda tomar nota de
cualquier documento;

19. Formar las listas de trabajo personal subsidiario;

20.0Oir y decidir las excusas de sus Concejales;

21.Decretfar penas, que consistiran en multas hasta de cincuenta pesos
y arresto hasta por diez dias a los que desobedezcan o infrinjan
sus acuerdos; y

22. Desempefar todas las demés funciones que se les atribuyan en las
leyes y ordenanzas.

Asi quedaron reguladas las funciones de esta Corporacién que, para el
caso de Bogotd, se instalé por primera vez con las formalidades legales
establecidas por la Constitucién Politica de 1886, el 20 de julio de 1888,
eligiendo como dignatarios para el primer periodo reglamentario a César
Medina como presidente; Aurelio Plata y Juan de la Cruz Santamaria como
primer y segundo designados y a Antonio Maria Londofio como secretario®.

Con respecto a los empleados municipales, la Ordenanza 35 establecia
que los secretarios municipales llevaran el libro de actas de las sesiones y
los demas que ordenara el presidente del consejo o las leyes y ordenanzas
para casos especiales; ademds, estos secretarios desempefiarian el cargo
de notarios y podrian autorizar escrituras que contuvieran poderes de todas
clases y actas o contratos que no versaran sobre compra o venta de fincas
raices, cuyo valor no excediera de mil pesos.

El régimen municipal implantado por la Ordenanza 35 de 1888 no modificé
la atribucién del gobernador de nombrar a sus agentes, entre ellos a los
alcaldes, dada por la Constitucién Politica. Esta facultad perdié validez con
la expedicién del Cédigo de Régimen Politico y Municipal que aplicaria
para todos los municipios del pais a partir del 3 de diciembre de 1888.
Con respecto a Cundinamarca, Bogotd fue formalmente designada como
la capital de este departamento mediante la Ley 21 de 16 de febrero de
1887°7, expedida por el Consejo Nacional Legislativo. Pese a tener este
cardcter, las reglas de la administracién que aplicaron para el distrito
municipal de Bogotd eran las mismas de los otros distritos que conformaban
el departamento.

Durante la vigencia de las normas administrativas consignadas en la
Ordenanza 35 de 1888, Higinio Cualla continuaba ejerciendo como
alcalde del distrito municipal de Bogotd. Como apoyo a la administracién
en la ciudad capital comenzé a funcionar la Junta Protectora de Mendigos.
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Las constantes dificultades ocasionadas por la mendicidad llevaron al Concejo
Municipal de Bogoté a tomar medidas para recoger a quienes pedian limosna
en las calles de la ciudad. Mediante el Acuerdo nimero 32 de 1886 creé
el Refugio para Mendigos, establecimiento publico de caridad que funcioné
en el edificio denominado El Aserrio, de propiedad de Nicolés Vargas. La
direccién y administracién de este edificio correspondié a la Junta Protectora
de Mendigos que se instalé el 20 de septiembre del mismo afio. Como 1°y
2° designados fueron electos los sefiores Juan de Brigard y Lorenzo Cuéllar y
como presidente Manuel Samper®2. El Acuerdo nimero 1 de 18873 establecié
el régimen interior de la Junta Protectora de Mendigos, en concordancia con
el articulo 6° del Acuerdo nimero 32 de 1886, del Concejo Municipal de
Bogotd.

El Asilo de Mendigos, establecido desde el 1° de septiembre de 1886,
prestaba servicios a 64 desvalidos que recibian alimentos y vestuario. Debido
a que el Gobierno Nacional solicité en compra el edificio de El Aserrio, en
donde estaba el Asilo, hubo que trasladar este a la quinta de Ninguna Parte,
de propiedad del Distrito. Ademés de los indigentes alojados alli, en el Asilo
de San Diego el Municipio atendia a méas de 60 mujeres mendicantes. Con
la expedicion del Acuerdo nimero 5 de 1888, quedd suprimida la Junta
Protectora de Mendigos y pasé la administracién y organizacién del ramo
al Alcalde y al Sindico Tesorero del Asilo®. En adelante, el alcalde de la
ciudad seria el director de ese establecimiento de beneficencia y tenia la
potestad de dictar los reglamentos para su organizacién, funcionamiento, y
la consecucion de un local adecuado en arrendamiento. El establecimiento
creado por este Acuerdo continué llaméndose Asilo Cualla.

1.3 El alcalde del municipio en el nuevo Codigo de Régimen Politico

y Municipal

Algunas de las disposiciones contenidas en la Ordenanza 35 de 1888
fueron recogidas cuatro meses después en la Lley 149 de 1888%, por la
cual el Congreso de Colombia decreté el primer Cédigo de Régimen Politico
y Municipal que tendria aplicacién en todo el territorio colombiano, en el
marco de la Constitucién Politica de 1886; es decir que lo dispuesto en la
Ordenanza 35 de 1888 rigi6 para el Distrito Municipal de Bogotd entre el
4 de agosto y el 3 de diciembre de 1888, fecha en que se expidié el primer
Cédigo de Régimen Politico y Municipal de la Repuiblica de Colombia.

A través de sus 378 articulos, la Ley 149 precisé y mejord algunas de las
disposiciones sobre régimen politico y municipal que se aplicaban en el
territorio del Estado desde la sancién del Cédigo Politico y Municipal de 16
de octubre de 1858, ajustédndolo en todo aquello que resultara contrario a
la nueva Constitucién Politica y desarrollando el titulo XVIII, denominado De
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la Administracién Departamental y Municipal. El Cédigo esté compuesto por
nueve titulos: disposiciones preliminares, Congreso, Poder Ejecutivo, Consejo
de Estado, Régimen Departamental, Régimen de Provincias, Régimen de los
Distritos, Ministerio Publico y Administracién Pdblica, en los que se ratifica
que Bogoté era administrado como cualquier otro municipio del pais, toda
vez que no contiene normas especiales o alguna mencién sobre esta ciudad
en particular. Para efectos del presente trabajo sélo nos remitiremos a aquellos
titulos que hacen referencia al ejercicio de las facultades constitucionales
del Poder Ejecutivo en los niveles departamental, provincial y distrital, a las
atribuciones de los empleados y corporaciones de estas tres Gltimas entidades
y a las reglas generales para su administracién, porque ofrecen el marco
general por el que se rigié el Distrito Municipal de Bogoté desde la expedicion
de la Ley 149 hasta las reformas introducidas por Rafael Reyes en 1905.

Eltitulo V del Cédigo, dedicado al régimen departamental, tal como lo dispuso
la Constitucién Politica de 1886 en sus articulos 183 a 185, ratificd que las
asambleas departamentales se reunirian en la capital del departamento cada
dos afios, durante cincuenta dias en sesiones ordinarias y tendrian dentro de
sus funciones expedir las ordenanzas que regularan temas relacionados con
el presupuesto, la instruccién puoblica, el arreglo de las vias, la policia local,
el fomento y administracién de obras, los establecimientos de beneficencia
y caridad, la estadistica, las cérceles, el nombramiento de los senadores del
departamento y la divisién territorial.

Con respecto al gobernador, este cédigo retomé las disposiciones
constitucionales relativas a su ejercicio de las funciones del Poder Ejecutivo
como agente de la administracién central y como jefe superior de la
administracién departamental, asi como sobre su nombramiento por el
Presidente de la Republica para un periodo de tres afios, con posibilidad de
continuar en el puesto por nuevo nombramiento; sobre sus atribuciones, a las
ocho dispuestas por la Constitucién, el cédigo adicioné diecisiete referidas
al mantenimiento del orden publico, el cumplimiento de las ordenanzas, la
presentacion de informes y proyectos a las asambleas, el nombramiento y
remocién de empleados, la instruccién puoblica y la contabilidad de los fondos
publicos.

Para el caso de Cundinamarca, como ya se habia expuesto en este escrito,
el presidente Rafael Nofiez nombré como gobernador al General Jaime
Cérdoba, mediante el Decreto nimero 769 de 1885, cargo que ejercié por
dos periodos, hasta el 28 de febrero de 1891, cuando presenté su renuncia.
En su reemplazo, el presidente designado, Carlos Holguin Mallarino, quien
concluiria su mandato el 20 de julio de 1892, nombré a Aurelio Nieto el 2 de
marzo de 18915, El 9 de noviembre del mismo afio, Aurelio Nieto manifestd
su imposibilidad de continuar desempefando el empleo de gobernador, por
lo cual, el Presidente Holguin nombré al general Antonio B. Cuervo para
sustituirlo, mediante el Decreto nomero 1029%". El siguiente periodo fue asumido
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por Carlos Uribe el 10 de agosto de 1892, nombrado como gobernador del
departamento por el vicepresidente de la Republica, encargado del poder
ejecutivo, Miguel Antonio Caro, cuyo ministro de Gobierno era Antonio B.
Cuervo®®. Entre los afios 1892 y 1905 el departamento de Cundinamarca
tuvo veintisiete gobernadores, entre los que cabe destacar a los generales
Rafael Reyes Prieto, Jorge Holguin Mallarino, Aristides Fernandez Mora y
Ramén Gonzéles Valencia.

La regulacién sobre el régimen de las provincias quedé consagrada en el
titulo V, en el cual el cédigo establecié que cada provincia seria regida por
un prefecto, funcionario de libre nombramiento y remocién del gobernador,
de quien era agente inmediato; cargo en que duraria un afio con posibilidad
de ser reelegido indefinidamente; al igual que el gobernador, el prefecto
residiria en la capital de la provincia y tenia como atribuciones aquellas
consignadas en la Ordenanza 35 de 1888, a excepcion de los nimeros
19, 20 y 21 referidas a diligenciar los exhortos y oficios que les dirigian las
autoridades judiciales; conocer en segunda instancia de los juicios de policia,
sentenciados por los alcaldes de la provincia de su jurisdiccién; y perseguir y
debelar toda partida de gente armada que se levantara contra el gobierno.

El Cédigo Politico y Municipal de 1888, asigné al prefecto una atribucién
que inferesa a los fines de este texto: “Nombrar y remover libremente los
alcaldes de los distritos y el secretario y subalternos de la prefectura”. En
adelante y hasta la promulgacién de la Ley nomero 20 de 24 de agosto de
1908 que adicioné y reformé el Cédigo de Régimen Politico y Municipal en lo
relacionado con el régimen de las provincias y los prefectos de provincia, fue
atribucién del prefecto nombrar al alcalde de Bogotd. Sin embargo, desde la
conformacién del Distrito Federal de Cundinamarca en noviembre de 1885,
cuando el Distrito Municipal de Bogoté era la capital del departamento del
mismo nombre, quedé establecido por el Decreto 53 de 16 de enero de
1886 que en cada capital de los once departamentos que conformaban
el Distrito Federal, a excepcion del de Bogotd, residiria un prefecto que
seria el agente inmediato del gobernador. Para los efectos administrativos,
politicos y fiscales los distritos municipales de la provincia de Bogotd, desde
la expedicion del Decreto nimero 187 del 18 de julio de 1887, contaban con
el Prefecto General de la Policia de Cundinamarca.

Esta situacién excepcional de la Prefectura a la que estaba subordinado el
Alcalde del Distrito Municipal de Bogoté continué hasta el 1° de enero de 1896
cuando la Prefectura General de Policia de Cundinamarca quedé eliminada
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto nimero 289 de
1895%. A partir de esa fecha existi6 el Prefecto de la Provincia de Bogota
con la denominacién y atribuciones sefialadas por la Ley 149 de 1888 a los
funcionarios de esta clase. Por estas circunstancias, para 1890 fue el Prefecto
General de la Policia del Departamento el que nombré a los alcaldes de los
municipios de la provincia, con la aprobacién del gobernador. Asi mismo,
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en cumplimiento del articulo 226 del Cédigo Politico y Municipal, entre
diciembre de 1888 y diciembre de 1895, el alcalde presentaba los informes
anuales sobre la marcha de la administracién publica de Bogotd al Prefecto
General de la Policia. De igual manera, por las firmas en los documentos
administrativos se sabe que el gobernador Jaime Cérdoba, durante su segundo
mandato (1888-1891), nombré como prefectos generales de la policia del
departamento a Manuel A. Escallén y a Aristides Fernandez, quienes a su vez
ratificaron en el cargo de alcalde de Bogota a Higinio Cualla.

El titulo VI del Cédigo Politico y Municipal de 1888 se ocupa del régimen de
los Distritos. En las disposiciones preliminares expone:

Art. 182. El territorio sometido a la jurisdiccién del Alcalde constituye
con sus habitantes el Distrito municipal o Municipio.

Art. 183. La organizacién municipal comprende la creacién, nombre y
demarcacién del Distrito municipal y la forma de su régimen municipal.

Art. 184. las Ordenanzas organizan los Distritos y arreglan la
Administracién sobre las bases de la presente ley.

Art. 185. Cada Consejo Municipal puede arreglar los detalles de
la Administracién sin contravenir a las disposiciones de las leyes y
ordenanzas.

Art. 186. La ley no reconoce ofros intereses municipales, que los de
los distritos. Las obras o establecimientos publicos de la Nacién o el
Departamento se consideran de interés general para sus respectivos
habitantes.

Art. 187. Lla administracién de los intereses del Distrito estd a cargo
del Consejo Municipal y la representaciéon del mismo corresponde
al Personero municipal; pero el Consejo puede confiar a cualquiera
persona la representacion del Distrito en cualquier asunto determinado.

Art. 188. la sancién, promulgacién y ejecucién de los acuerdos del
Consejo Municipal corresponde al Alcalde del Distrito.

En este contexto juridico, el capitulo VII del Cédigo, relativo a las alcaldias,
dispuso lo siguiente:

Art. 225. El Alcalde es Jefe de la administracién publica en el Distrito,
ejecutor de los acuerdos del Consejo Municipal y agente inmediato del
Prefecto. El Alcalde es, ademds, jefe superior de Policia en el territorio
de su jurisdiccion.

Art. 226. Las atribuciones de los Alcaldes son las siguientes:
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1. Cuidar de que el Consejo Municipal se reina oportunamente y
desempeie los deberes que le correspondan.

2. Convocarlo a reuniones extraordinarias cuando un caso grave y
urgente lo exija.

3. Oir y decidir las excusas de los Consejeros municipales, cuando
el Consejo no esté reunido y llamar en su caso a los que deban
reemplazarlos. [...]

La resolucién del Alcalde se consultara con el Prefecto, para que la
confirme, reforme y revoque.

4. Dar al Consejo municipal los informes y datos que necesite para el
buen desempefio de sus funciones.

5. Inspeccionar con frecuencia los establecimientos publicos del Distrito
para que marchen con regularidad.

6. Nombrar y remover libremente los empleados de su oficina.

7. Conceder licencia a los empleados del Distrito, en los casos y
términos especificados por la ley.

8. Cumpliry hacer cumplir la Constitucién, leyes, ordenanzas, acuerdos
y decretos que estén en vigor.

9. Velar porque los empleados al servicio del Distrito desemperfien
oportuna y debidamente sus funciones.

10.Presentar al Consejo Municipal los proyectos de acuerdo que juzgue
convenientes a la buena marcha del Distrito y con especialidad los
presupuestos de Rentas y Gastos en la época oportuna.

11.Dar posesiéon de sus destinos a los empleados municipales, con las
excepciones que establezcan las leyes, ordenanzas y acuerdos.

12. Remitir a los Prefectos, en los primeros ocho dias de cada mes, los
datos estadisticos del consumo de ganado mayor, lanar y de cerda.

13.Dar en el mes de diciembre un informe al Prefecto de la Provincia
sobre la marcha de la administracién poblica en el Distrito y las
medidas que convenga tomar para mejorarla.

14.lmponer multas hasta de veinte pesos o arresto hasta por seis dias
a los que desobedezcan o no cumplan sus 6rdenes y a los que le
falten al debido respeto.

15.Sancionar u objetar los acuerdos expedidos por el Consejo
Municipal.

16.Ordenar los gastos del Distrito, de acuerdo con el Presupuesto y los
reglamentos de contabilidad.

17. Perseguir a los reos préfugos que existan en el Distrito.

18.Nombrar los Inspectores de Policia en las fracciones en que esto
debe tener lugar.

19. Nombrar los empleados del Distrito, siempre que la eleccién no esté
atribuida especialmente a otra autoridad.

20.Coadyuvar activamente todas las medidas que dicten todos los
empleados de Instruccion publica fomentar, en cuanto esté a su
alcance, este ramo en el Distrito.

21.Cuidar de que los archivos de las oficinas del Distrito se conserven
en perfecto buen estado y arreglo.

22. Despachar sin pérdida de tiempo los exhortos y oficios que le dirijan
las autoridades judiciales.®°
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Al igual que el prefecto, el periodo de duracién del alcalde era de un afio,
podia ser reelecto y contaba con dos suplentes nombrados también por el
prefecto, los cuales desempefiaban la alcaldia cuando por cualquiera causa
faltaba el principal. Para el caso de Bogotd, Higinio Cualla ejercié su cargo
como alcalde por dieciséis afios consecutivos (1884-1900), con algunos
cortos reemplazos, como el del 13 de septiembre de 1886, cuando el
gobernador de Cundinamarca, Jaime Cérdoba, nombré a Manuel Solanilla
como alcalde interino de la capital, durante la licencia que por quince dias
habia sido concedida a Higinio Cualla®'. Asi mismo, en calidad de alcalde
suplente, Aristides Fernandez firmé los Acuerdos 2 de 1893, 17 de 1894,
25 de 1894, 1 de 1896 y el ntmero 19 de 1895. Leonidas Posada Gaviria
firmé como alcalde los Acuerdos 23 al 28 de 1898 y Ricardo Morales quien
expresaba en uno de sus mensajes al honorable Concejo Municipal cémo fue
“llamado por el Jefe de la Provincia al ejercicio transitorio de la Administracién
ejecutiva del municipio de Bogotd”, en el que reconocia que su presencia al
frente de los intereses del pueblo bogotano podia ser efimera, como en efecto
lo fue pues solamente firmé el Acuerdo nimero 1 de 1899%% Para 1890
Manuel A. Escallén, Prefecto General de la Policia del departamento, nombré
nuevamente a Higinio Cualla como alcalde principal de Bogotd, a Aristides
Ferndndez como primer suplente y a Ricardo Portocarrero como segundo
suplente®,

Sobre los alcaldes que sucedieron a Higinio Cualla en su cargo no se han
encontrado datos de nombramientos, toda vez que éstos se publicaban en la
Gaceta de Cundinamarca y esta fuente documental no se ha podido ubicar
para el periodo comprendido entre 1900 y 1905. Los libros de acuerdos
del Concejo Municipal, permitieron establecer que Cipriano Cérdenas firmé
en calidad de alcalde municipal los acuerdos nimeros 1 al 5 entre el 12
de septiembre y el 9 de octubre de 1900. Lo sucedi6 en el cargo Ricardo
Morales, quien en tal calidad firmé los acuerdos 6 de 16 de octubre de
1900 al 28 de 28 de diciembre de 1901. El siguiente alcalde de Bogoté fue
Abraham Aparicio quien en tal calidad firmé los Acuerdos 1 de 15 de enero
de 1902 al 4 de 9 de febrero de 1903. A continuacién Carlos Tavera Navas
firmé como alcalde los decretos 5 de 11 de febrero de 1903 al nomero 25 de
6 de agosto de 1904. Asi mismo, Leonidas Ojeda firmé los acuerdos 26 al
28, entre el 24 y el 31 de agosto de 1904 y finalmente Julio D. Portocarrero,
quien venia de ejercer como presidente del Consejo Municipal, firmé como
alcalde los Acuerdos nimeros 29 de 20 de septiembre de 1904 a 18 de junio
14 de 1905. En adelante y hasta el 24 de diciembre de 1909, el municipio
de Bogotd convertido en Distrito Capital conté para su administracién con
un gobernador.

Fuera de los funcionarios de la administracién ya mencionados, el articulo
268 de la ley 149 de 1888 dispuso que en cada distrito hubiera un
agente del Ministerio Publico llamado Personero Municipal, nombrado
por el Presidente de la Republica. Ya desde la Constitucion de 1886, se
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habia atribuido el ejercicio del ministerio Publico al gobierno central y a sus
instituciones legislativas como rasgo de la centralizacién politica del Estado,
pero con la expedicién de la Ley 149 de 1888, el Personero se vinculé con
la administracién municipal, para participar en el control de contratos y
adquisiciones de bienes por parte del municipio y sus instituciones. El primer
personero que tuvo Bogotd fue Préspero Pereira Gamba®®.

La primera reforma a la ley 149 de 1888 ocurrié en noviembre de 1894,
En lo que respecta al periodo de duracién de los empleados en sus cargos,
se modificé el articulo 312, estableciendo que “el periodo de los alcaldes
y sus subalternos serd de un afio, siendo fecha inicial el 1° de febrero”®.
Con respecto al efecto que tuvo la aplicacién de la Lley 149 de 1888 en el
Distrito municipal de Bogotd, ya en 1896 el alcalde Higinio Cualla hacia
notar en uno de sus informes al Consejo Municipal, la necesidad de recabar
del Congreso la expedicién de una ley adicional y reformatoria del Cédigo
Politico y Municipal, que determinara con toda claridad la érbita precisa
dentro de la cual debia girar la administracién auténoma del municipio. Esa
ley era indispensable principalmente en la capital de la Republica, para evitar
numerosos conflictos de jurisdicciéon que ocurrian a cada paso, en este lugar
en que residian confundidos los altos poderes nacionales, departamentales,
provinciales y municipales. Argumentaba el Alcalde: “No quiere esto
decir que no existan leyes que determinen cudles son las atribuciones de
las autoridades municipales. Bastaria citar, para probar que si existen, los
articulos 199 a 250 del Cédigo Politico y Municipal. Pero nadie negaré
que los citados articulos, al enumerar las atribuciones de la Asamblea y de
los Consejos municipales, de los prefectos y de los alcaldes, adolecen de
ambigiedades tales que parece que unos asuntos estuvieran atribuidos a
las autoridades del orden superior y a las del orden inferior a un mismo
tiempo”®. En esta misma comunicacién expresaba Higinio Cualla la falta de
una ley clara que determinara en qué asuntos debia proceder el alcalde como
iefe de la administracién puiblica municipal y en qué casos como agente o
subordinado de autoridades superiores.

Para la administracién de la ciudad, el Alcalde tenia indispensablemente
un secretario, de su libre nombramiento y remocién y en los Distritos en que
las rentas lo permitian, los subalternos que el Consejo municipal dispusiera.
Algunos de los secretarios de la Alcaldia de Bogota entre 1886 y 1905
fueron Manuel Solanilla, Fernando Cortés Monroy, Constantino Castafieda,
Francisco M. Restrepo y Leonidas Ojeda. Ademas del secretario, el alcalde
contaba con los Inspectores de Policia, que segun el Cédigo duraban un afio
en el desempefio de sus funciones y eran de libre nombramiento y remocién del
alcalde. Desde 1886, Bogoté tenia ocho Inspecciones de policia municipal,
que fueron reducidas a cinco el 1° de enero de 1887, al incorporar la sexta
seccién a la primera; la séptima a la segunda y la octava a la cuarta. Los
Inspectores nombrados para estas cinco secciones fueron: Aristides Fernandez
para la primera ubicada en el barrio de La Catedral, Abelardo Concha para
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la segunda en el barrio de Las Nieves, José Segundo Pérez para la tercera
en el barrio de Santa Barbara, Alberto Bernal O. para la cuarta en el barrio
de San Victorino y Luis G. Pifierez para la quinta ubicada en el barrio de
Chapinero?, quienes tenian por inmediato superior al alcalde del Distrito,
tomaban posesién ante él y ejercian las funciones que correspondian a los
alcaldes, con las limitaciones dispuestas por las ordenanzas o el gobernador.
Estos inspectores de policia tenian al corriente a los alcaldes de todas las
disposiciones que dictaran, para que fueran aprobadas, modificadas o
improbadas.

Esta separacién de la ciudad para su administracién fue ratificada en el
Acuerdo orgdnico de las Inspecciones de Policia Municipales que en 1898
fueron delimitadas por los siguientes linderos®e:

Barrio de La Catedral: por el oriente, el Municipio de Choachi, desde el
alto Tenavista hasta el del Rajadero; por el norte, del alto del Rajadero,
por todo el camino de Choachi, hasta encontrar el rio de San Francisco;
éste, aguas abajo, hasta encontrar la carrera 11; por el occidente, esta
carrera hasta encontrar el rio de San Agustin; por el sur, rio de San
Agustin aguas arriba, hasta su nacimiento, y de este punto, en linea
recta, hasta encontrar el alto de Tenavista en el lindero de los Municipios
de Choachi y ubaque.

Barrio de Las Nieves; por el oriente, el Municipio de La Calera, desde
el alto del Rajadero hasta la piedra de La Ballena; de ésta, volviendo al
Occidente, hasta el nacimiento del rio del Arzobispo éste aguas abaijo,
hasta la antigua carretera del Norte, hoy del Tranvia; por el Occidente,
carrera 13, hasta la intercepcién de la calle 17, siguiendo esta calle
hasta encontrar la carrera 9°, siguiendo ésta en direccién sur hasta
encontrar el camino de Choachi, y por este camino hasta el alto del
Rajadero, limite con el Municipio de Choachi.

Barrio de San Victorino: por el oriente, camino de Usme al Norte,
desde la intercepcién de éste con la quebrada de Chicuasa, hasta el
cruzamiento de la calle 1°y la carrera 13, siguiendo ésta hasta encontrar
el rio de San Agustin; éste, aguas arriba, hasta encontrar la carrera 11,
esta carrera hasta encontrar el rio de San Francisco; éste, aguas arriba,
hasta encontrar la carrera 9, siguiendo esta hasta encontrar la calle 17,
siguiendo esta calle hasta encontrar la carrera 13, toda ésta al norte,
pasando por la fabrica de Bavaria, hasta el rio del Arzobispo; por el
norte, el rio del Arzobispo, aguas abajo, hasta su confluencia con el
Rionegro; por el occidente, desde el punto indicado por el lindero con
Engativd, hasta el camino de éste a Bogotd, y con el Municipio de
Fontibén desde el punto indicado, hasta el cruzamiento de la carretera
de occidente con el rio de Fucha; por el sur, con el Municipio de Bosa,
desde el punto indicado, rio de Fucha, aguas arriba, hasta la Puerta de
Joaquin, y continuando, aguas arriba, pasando los pantanos de Muzi y
la linea divisoria entre las haciendas La Laguna y Musg, hasta encontrar
el camino de Bogotd a Usme.

El nuevo orden municipal establecido por la Constitucion Politica

45

67. Decreto 1 de 1.° de enero de
1887, “por el cual se incorporan
varias secciones de policiaaotrasy
se hacen varios nombramientos”.
Registro Municipal, n° 307, 10
de enero. Bogota: Imprenta de
Ignacio Borda, 1887. p. 1.276 y
en Higinio Cualla, "Memoria que
dirige el Alcalde de Bogota al
Honorable Concejo Municipal en
el afio de 1887". Registro Municipal,
n° 351, 31 de diciembre. Bogota:
Imprenta de Ignacio Borda, 1887.
P- 1.455-1.457.

68.Acuerdo 22de1.2de octubre de
1898 “organico de las Inspecciones
de Policia Municipales”. Acuerdos
expedidos por el Consejo Municipal
de Bogotd 1897 a 1903. Bogota:
Imprenta de Vapor, 1903. p. 60-
62. Era Presidente del Concejo
Municipal de Bogota José Ignacio
Barberi y Secretario de la misma
Corporacion Antonio M. Londofio.
El Acuerdo fue sancionado por
el Alcalde Higinio Cualla, con la
firma del Secretario Constantino
Castafieda.



69. Higinio Cualla, “Datos
aproximados para la formacion
de la Geografia y Estadistica del
Municipio de Bogota”. Registro
Municipal, n° 789 y 790, 5 de abril.
Bogota: Imprenta Nacional, 1898.
p. 4.216-4.218.

46

Barrio de Santa Barbara: por el oriente, Municipio de Usme desde los
molinos de Chicuasa, por todo su lindero, hasta el alto de Cruzverde; de
éste, por el lindero de Bogotd con Ubaque, hasta el alto de Tenavista;
por el norte, el lindero sur del barrio de La Catedral, de que ya se hablé
hasta el puente de Uribe; por el occidente, del puente de Uribe, por la
carrera 13, hasta encontrar el camino de Usme, y por todo éste hasta
encontrar el lindero de las haciendas de Llano de Mesa y San Vicente,
con la hacienda de Chicuasa; por el sur, con Usme, siguiendo hacia
el oriente, el lindero de las haciendas indicadas hasta los molinos de
Chicuasa.

Barrio de Chapinero: por el oriente, Municipio de La Calera, desde
la piedra de La Ballena hasta el alto de Pandeazicar, y de éste hasta
encontrar el nacimiento de la Quebrada de la Cabrera; por el norte,
Municipio de Usaquén, desde el nacimiento de la Quebrada de la
Cabrera aguas abajo, hasta encontrar el rio del Arzobispo; por el
occidente, el mismo rio del Arzobispo, aguas arriba, hasta encontrar
la antigua carretera del norte; y por el sur, el mismo rio aguas arriba,
hasta s nacimiento, y de éste, en linea recta, hasta la piedra de La
Ballena.

En lo relativo a la organizacién administrativa interna del municipio de Bogota,
entre la expedicién de la Lley 149 de diciembre 3 de 1888 y la ley 17 de
1.° de abril de 1905, retomando las exigencias del Cédigo de Régimen
Politico y Municipal, los informes de los inspectores de Policia y del alcalde
y los documentos publicados en el periddico oficial del municipio, se puede
concluir que el poder ejecutivo era ejercido por el alcalde, quien era jefe de
la administracién publica del municipio y como tal, por medio de decretos
y ofras providencias, organizaba su marcha. Ademas estaba encargado de
hacer cumplir los acuerdos municipales; era agente inmediato del prefecto e
inmediato superior de la policia en el territorio de su jurisdiccion. El alcalde
conocia en segunda instancia de todos los negocios en que intervenian las
inspecciones de policia. le correspondia también llevar la estadistica de
algunos ramos del servicio publico. Ademas, el alcalde hacia la ordenacién de
los gastos del municipio de acuerdo con las disposiciones fiscales y atendia a
la correspondencia de los exhortos y despachos que, para ser diligenciados,
se le remitian diariamente de todos los puntos de la Republica®’.

El cuerpo legislativo denominado Concejo Municipal, estaba compuesto
por trece miembros principales y trece suplentes, elegidos directamente por
el pueblo para un periodo de dos afios que iniciaba el 20 de julio. Sus
reuniones se llevaban a cabo los dias lunes y viernes y sus miembros prestaban
servicio oneroso y ordenaban por medio de acuerdos. El poder judicial se
componia de cuatro jueces que se denominaban 1°, 2°, 3° y 4° municipales;
los tres primeros conocian indistintamente de asuntos civiles y criminales; el
4°, desempefiaba funciones de Juzgado Ejecutor y oia demandas de menor
cuantia. El Personero Municipal, en su cardacter judicial, constituia el ministerio
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Publico del Distrito y tenia su representacién en los negocios en que era parte
el municipio. Como empleado administrativo intervenia en los debates del
Concejo y examinaba en primera instancia las cuentas de la Tesoreria. Habia
un tesorero que era el pagador de todos los gastos del municipio, que era
nombrado por el Consejo Municipal para el periodo de un afio, el cual debia
prestar una fianza hipotecaria ante el personero.

Como apoyo a la gestién de la alcaldia, en Bogotd también habia un
administrador de la plaza de abastos y del mercado de carnes, un inspector
de pesas y medidas, un administrador de los cementerios, que entre otros
cargos, tenia la obligacién de no permitir que se diera sepultura a ningin
cadaver sin licencia de la alcaldia, expedida en vista del certificado del
médico competente. Habia también un médico costeado con fondos
municipales para atender a los pobres de solemnidad, tres veterinarios que
examinaban las reses destinadas a la matanza y las carnes y viveres que
se daban al consumo. Ademés habia otros empleados municipales como el
inspector de tranvias, el receptor de cadaveres, los comisarios de policia de
los paramos y otros empleados subalternos™.

la administracién municipal de Bogotd estaba a cargo de los siguientes
empleados”":

Tabla 2. Empleados de la administracién municipal en 1898

Dependencia Empleado Sueldo
Consejo Municipal Secretario Municipal y del Consejo 180
Administrativo del Municipio
Oficial mayor del Consejo 100
Escribiente 70
Portero 55
Alcaldia Oficial Mayor 80
Contador 70
Escribientes 60
Médico Municipal 80
Relojero Municipal 25
Alcalde de los Retnes del municipio 55
Portero de la Alcaldia 55
Personeria Municipal Personero 200
Escribiente 60
Inspecciones Municipales | Inspector 100
Secretario /0
Escribiente 60
Dependiente o Comisario de Inspeccién 25
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Matadero Poblico Inspector de Policia 100
Inspector Jefe de la Oficina de 120
Inspeccién de carnes y viveres
Inspector - Ayudante de esta oficina 80

Juzgados Municipales Juez 150
Secretario 80
Escribiente 60
Dependiente o Portero 40

Tesoreria Municipal Tesorero 180
Cajero 100
Tenedor de Libros 80
Escribiente 60
Visitador Fiscal 150

Administrador de las Administrador de la Plaza de Mercado 150

Plazas del Municipio
Celador del Mercado de Carnes 80
Administrador de la Plaza de Maderas 80
Administrador - Recaudador del 60
Impuesto de Almotacén
Ayudante del Administrador - 50
Recaudador

Cementerios Administrador 130
Ayudante o Conserje 70
Receptor de cadaveres en el Hospital de 60
San Juan de Dios

Empleados Varios Recaudador el Impuesto sobre 3% de lo
Mercancias extranjeras en San Victorino | recaudado
Recaudador de mercancias en las 20% de lo
aduanillas de oriente y sur recaudado
Recaudador de puestos en la plaza de | 20% de lo
mercado recaudado

Fuente: Acuerdo 27 de 23 de noviembre de 1898 “por el cual se sefialan los sueldos y asignaciones de los
empleados al servicio del Municipio”. Acuerdos expedidos por el Consejo Municipal de Bogotd 1897 a 1903.
Bogota: Imprenta de Vapor, 1903. p. 66-69.

Por otra parte, en este periodo se crearon las siguientes instituciones:

Junta de Obras Publicas

El Concejo Municipal, en uso de las atribuciones que le concedié el Articulo
208, inciso 19 de la ley 149 de 1888, mediante el Acuerdo nimero 9 de
189072 creé una Junta encargada de las obras publicas del municipio. Las
obras publicas comprendian la conservacion y reparacién de las vias publicas,
las nuevas construcciones de edificios, puentes, alcantarillas y demés obras
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del municipio. Esta Junta se compondria de tres miembros principales y tres
suplentes, elegidos por el Concejo Municipal y tenia por secretario al oficial
mayor de esa corporacién’®. La Junta fue reorganizada en octubre de 1898,
mediante el Acuerdo nimero 21; tres afios después, por el Acuerdo nimero
5 de 19037 el Consejo Municipal acordé que desde el 15 de febrero de ese
afio quedaria suprimida la Junta de Obras Pablicas. Las funciones de la junta
quedaron adscritas al alcalde municipal, que tendria un consejo consultivo
nombrado por el Concejo Municipal. A partir de 1905 las funciones de
construccién, arreglo y mantenimiento de calles y carreteras de las principales
ciudades del pais estuvieron a cargo del ministerio de Obras Publicas, creado
por el Decreto Ley 07 de 19057%.

Compaiiia de Energia Eléctrica de Bogota

La luz eléctrica funcioné en la capital por primera vez la noche del 7 de
diciembre de 1889, cuando la compaiiia The Bogotd Electric Light Company
—BELC-, iluminé las calles mas frecuentadas de la ciudad, gracias a la
iniciativa de los hermanos Ospina & Espinosa Guzman, y al capital de
la familia Carrizosa. El servicio era intermitente y poco rentable porque el
abastecimiento de fuentes de energia era dispendioso e insuficiente. Entonces,
por el Acuerdo 21 de 1895%, el Concejo de Bogotd aprobé el contrato
entre el municipio y Santiago Samper para proveer de energia eléctrica a
la ciudad. Las actividades de la compadia iniciaron con la compra de la
hacienda “El Charquito”, ubicada en Soacha, en donde se instalé la planta
hidroeléctrica que sirvié para introducir un nuevo sistema de alumbrado
eléctrico que utilizé la fuerza hidraulica del rio Bogotd, y comenzé a prestar
el servicio el 7 de agosto de 1900. Al terminar la Guerra de los Mil Dias en
febrero de 1903, los Samper Brush emprendieron una fase de transicién en
busca del fortalecimiento de su posicién en el sector industrial. La medida
mds importante que se adopté en este periodo fue el encargo que se hizo
a Santiago Samper de presentar un proyecto de estatutos para constituir
en compadia anénima a la sociedad. Asi se originé en marzo de 1904 la
Compahia de Energia Eléctrica de Bogotd.

The Bogotda Telephone Company

Lla presencia del servicio telefénico en la ciudad inici6 en 1884, cuando
el municipio de Bogotd suscribié un contrato con José Raimundo Martinez;
adicionalmente, mediante el Acuerdo 17 de 1889, se establecieron las
bases para celebrar un contrato con la Compafiiia Colombiana de Teléfonos,
empresa privada que prestaria el servicio hasta 1900, cuando la empresa
fue vendida al gerente de The Bogotd Telephone Company. Esta compaiiia
estaba instalada en un costado de las Galerias Arrubla, por lo que cesaron
sus actividades tras el incendio de mayo de 1900. Para entonces habia en
Bogotd 610 lineas y la suscripcién al servicio costaba cuatro pesos mensuales.
Sélo seis afios después se restablecié el servicio en la ciudad””.
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1.4 Bogota, Distrito Capital

En las elecciones presidenciales para el periodo 1892-1898, Rafael
Nofiez resulté vencedor, aunque en la préctica fue su vicepresidente Miguel
Antonio Caro quien ejercié la primera magistratura. Con el fallecimiento
del presidente Rafael Nufiez en septiembre de 1894 y de Carlos Holguin
Mallarino unos meses después, Miguel Antonio Caro quedé al frente del
poder ejecutivo nacional.

En enero de 1895 se inicié una rebelién armada del liberalismo contra Caro,
que fue derrotada, en parte, gracias a las acciones de Rafael Reyes, a quien
por la victoria que obtuvo el ejército nacional en el campo de Enciso el 15 de
marzo de 1895, el Congreso de Colombia ordené que le fuera entregada una
espada de honor con empufiadura de oro’®. La fuerza politica que adquirié
Reyes lo convirtié en el candidato que contaba con mayor popularidad, con
el apoyo de los conservadores nacionalistas Jorge Holguin, Carlos Calderén
Reyes y Carlos Cuervo Marquez y de los histéricos Jaime Cérdoba, el
General Valderrama y Juan Climaco Arbeldez, para las elecciones de 1898.
Sin embargo, para este periodo presidencial, Caro apoyé la candidatura del
binomio conformado por el nacionalista Manuel Antonio Sanclemente y el
conservador histérico José Manuel Marroquin. Como resultado, Sanclemente
se posesion6 como presidente el 3 de noviembre de 1898, afianzando el ala
nacionalista del conservatismo y creando malestar en otros sectores politicos
que comenzaron a exigir las reformas que necesitaba el pais, relacionadas
con la ley de facultades, la de incompatibilidades, la de prensa, la del control
de manejo del Tesoro Nacional y la electoral.

El poder ejecutivo avalé formalmente las reformas que la mayoria conservadora
de la Camara de Representantes habia emprendido, acogiendo el interés
del Partido Liberal”, pero la mayoria nacionalista en el Senado obstaculizé
estos proyectos. Como resultado, en octubre de 1899 el partido liberal inici6
la lucha armada que luego se conoceria como Guerra de los Mil Dias. En
medio de esta contienda, el 31 de julio de 1900 un golpe de estado civico-
militar destituyé a Sanclemente e instalé a Marroquin al frente del Ejecutivo
Nacional, cuya titularidad ejercié hasta culminar el sexenio, cuando Rafael
Reyes asumié la jefatura del Estado el 7 de agosto de 1904.

Correspondié al general Rafael Reyes enfrentar el proceso de recuperacién
econdmica, de reconstruccién politica y de recomposicién social del pais luego
de las secuelas de la Guerra de los Mil Dias y la separacién de Colombia
del ferritorio que hoy conforma la Repdblica de Panamé, hecho que exigié
al presidente el desafio de mantener el orden y garantizar el control sobre
el territorio nacional. En el mensaje inaugural de Reyes como presidente de
la Republica quedé expuesto un programa de gobierno que gozé de gran
popularidad:
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Atenta y cuidadosa administraciéon de los asuntos publicos, no
combinaciones politicas, ser& mi preocupacién Unica como primer
magistrado de la Republica, pues considero que mucha administracién
y poca politica es en sintesis el programa de gobierno que en su actual
condicién el pais reclama de sus mandatarios. A realizarlo tenderén
todos mis desvelos y esfuerzos, seguro de que, si logro cumplirlo, el dia
en que descienda del puesto que hoy logro ocupar, obtendré de mis
conciudadanos el veredicto de que he sabido cumplir con mi deber.
Invocando a Dios por testigo de las sanas intenciones que me animan,
exento de odios y rencores, y con el propésito inquebrantable de
cumplir el juramento que ante vosotros he prestado, llamo a todos los
colombianos a la unién y a la concordia, y de todos solicito el apoyo
para el gobierno que hoy inicia sus labores®.

Las buenas intenciones de Reyes al inaugurar su régimen de gobierno se
vieron afectadas por las dificiles circunstancias en que se encontraba el pais,
los acontecimientos y su cardcter autoritario que llevaron a la Republica hacia
la dictadura.

El mismo afio en que Reyes asumié la presidencia, el Congreso dejé de expedir
la Ley de Presupuestos de Rentas y Gastos necesaria para el funcionamiento
de los poderes publicos, lo que ocasioné desacuerdos entre el Legislativo y
el Ejecutivo, razén por la cual el 13 de diciembre Reyes dio por clausurado
el Congreso extraordinario de 1904 y procedié a expedir los decretos
ejecutivos que creyé necesarios para superar la crisis. Luego, decidido a no
dejarlo reunir més, mediante el Decreto Legislativo nomero 29 del primero de
febrero de 1905, convocé una Asamblea Nacional en la que los partidos
liberal y conservador estuvieran representados y en donde se introdujeran
reformas a la Constitucién de 1886. El Decreto de convocatoria dispuso que
la Asamblea asumiera funciones legislativas de Cuerpo Constituyente, con
las facultades que por la Constitucién se reconocian al Congreso en sesiones
extraordinarias®’. Esta primera Asamblea Nacional Constituyente y Legislativa
se reuni6 el 15 de marzo de 1905 en Bogotéd, para conocer y aprobar los
decretos legislativos dictados hasta ese momento.

Esta Asamblea inicié sus labores ratificando el presupuesto elaborado por
Reyes y dicté las reformas constitucionales que el presidente reclamaba con
urgencia, por lo que fabricé una estructura legal al margen de la Constitucién,
en la que se reflejé la concepcién que Rafael Reyes tenia sobre el ejercicio del
poder politico y el modo de administrar el Estado.

Una de las acciones de reforma politica fue la de suprimir los cargos de
vicepresidente de la Republica y de Designado para ejercer el poder
ejecutivo, mediante el acto reformatorio nimero 5 de 190582 por el peligro
que representaban para la estabilidad politica del pais. El articulo 5° de este
acto establecié el periodo presidencial del gobierno del General Reyes en
una década contada del 1° de enero de 1905 al 31 de diciembre de 1914.
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Sin embargo, para mediados de 1908 el régimen dictatorial comenzé a
declinar minado por el descontento de sus adversarios que no participaban
de la administracién nacional.

Uno de los puntos més criticados del gobierno de Reyes fueron las relaciones
internacionales con Estados Unidos y Panamd, con los que buscaba una
compensaciéon por los sucesos panamefios. Los patriotas colombianos se
sintieron retados por la firma de tres proyectos de tratados del 9 de enero de
1909: el de Colombia con Estados Unidos, el de Colombia y Panamé vy el
de Estados Unidos y Panamd, que buscaban normalizar las relaciones entre
los paises implicados y reconocer la independencia de Panama por parte de
Colombia como un hecho cumplido. Los colombianos que no habian olvidado
la afrenta por parte de Estados Unidos y consideraban la accién como una
humillacién, le volvieron la espalda a Reyes®. Este fue el episodio que dio
fin al denominado Quinquenio; el 8 de junio de 1909, desde Magangug,
el presidente Reyes hacia conocer a la opinién publica el Manifiesto en el
que, entre otras cosas, sefialaba su decisién de retirarse del poder ejecutivo
y el deseo de que el designado General Jorge Holguin se hiciera cargo del
gobierno®.

Retirado Reyes, asumié la presidencia Jorge Holguin, quien emprendié
acciones como la restauracién de la libertad de prensa. El 4 de julio de 1909
Jorge Holguin declaré la Republica en estado de sitio® considerando que
habia estallado un movimiento revolucionario en la ciudad de Barranquilla
en donde habian sido reducidos a prisién el gobernador del departamento
y otras autoridades y que en otros puntos de la Republica se preparaban
movimientos de igual naturaleza con el fin de derrocar el gobierno legitimo.
Ante el temor por el regreso de Reyes o la permanencia de Holguin hasta
1914, las Juntas Republicanas y el Congreso ejercieron presién para que el
Designado presentara su renuncia. El Congreso eligié a Ramén Gonzdélez
Valencia para completar el periodo de Rafael Reyes, segin lo establecido en
la Constitucion de 1886, es decir, hasta el 7 de agosto de 1910; fue claro
durante su afio de gobierno que seguian en pie las reformas de la Asamblea
Nacional de Reyes y debian eliminarse®. Con tal propésito, el 25 de febrero
de 1910, el presidente Ramén Gonzdlez Valencia determiné convocar una
Asamblea Nacional Constituyente?, elegida por las municipalidades a la
que se le sefialaron para su consideracién los siguientes puntos:

1. Restablecimiento de las tradiciones de nuestro Derecho Publico en

cuanto al sefialamiento de limites del territorio nacional;

Division territorial administrativa;

Sefalamiento de los casos en que podra el legislador imponer la

pena capital;

4. Garantia del derecho de propiedad, en relacién con los casos de
expropiacion por causa de utilidad publica y otros andlogos;

5. Ampliacién de la inmunidad de los miembros del Congreso;

wN
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6. Eleccién popular del Presidente de la Republica;

7. Prohibicién de reelegir al Presidente de la Republica o encargado
del Poder Ejecutivo para el periodo inmediato;

8. Limitacién de la facultad del Poder Ejecutivo para expedir decretos
legislativos en tiempos de guerra;

9. Responsabilidad presidencial;

10.Modo de sustituir al Presidente de la Repdblica en caso de falta
absoluta o temporal;

11.Bases para la organizacién de la Corte Suprema de Justicia como
Tribunal ordinario y Tribunal de Casacién;

12. Ejercicio de la funcién electoral, asegurando la representacion de
las minorias;

13.Restablecimiento de las asambleas departamentales y adopcion
de preceptos que aseguren la descentralizacién administrativa y la
autonomia de los Municipios;

14.Facultad al Poder Ejecutivo para investir de autoridad civil a los
misioneros empleados en la catequizacién de las tribus salvajes;

15.Revisidn e interpretacion de los actos reformatorios expedidos por
las asambleas nacionales desde el afio de 1905 hasta el presente;

16.Derogacién del Acto Legislativo nomero 9 de 1905 y establecimiento
de un sistema de reformas constitucionales en consonancia con las
tradiciones de nuestro Derecho Pablico.

Durante el periodo conocido como el Quinquenio, la Asamblea Nacional
Constituyente y Llegislativa reformé la Constitucién Politica de 1886 en
veinte oportunidades. En lo que toca a los temas del presente trabajo y
especificamente al reconocimiento de Bogotd como una ciudad excepcional
por su condicién de centro administrativo de la Nacién, por medio del tercer
Acto Legislativo de 1905 fue posible la posterior transformacién de Bogota
en Distrito Capital al decretar que:

Art. 1°. La ley podré alterar la divisién territorial de toda la Republica,
formando el nimero de departamentos que estime conveniente para la
administracién puoblica.

Art. 2°. Podré también segregar distritos municipales de los departamentos
existentes o de los que se formen, para organizarlos o administrarlos
con arreglo a leyes especiales.

Art. 3°. El legislador determinaré la poblacién que corresponda a cada
departamento en la nueva divisién territorial; distribuira entre ellos los
bienes y cargas y establecerd el nimero de senadores y representantes,
asi como la manera de elegirlos.®

Con el fin de mantener la unién de la Nacién y segin lo establecido por el
Acto Legislativo nimero 3 de 1905, el Consejo de Ministros presenté a la
Asamblea Nacional un proyecto de ley sobre creacién de departamentos,
el cual incluia la rectificacién de los limites de varios de ellos y la creacién
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del Distrito Capital de Bogotd. En consecuencia, el 11 de abril de 1905,
la Asamblea Nacional expidié la Ley nimero 17%, en la que el territorio
conformado por nueve departamentos se modificé. Sobre Bogotd dispuso:

Art. 11. Erigese en Distrito Capital que serd administrado por el
Gobierno Nacional, el Municipio de Bogotd, por los limites que le
sefiala la Ley 26 de 1883 del Estado de Cundinamarca.

Art. 12. Autorizase al Gobierno nacional para disponer que la capital
del departamento de Cundinamarca se traslade fuera de Bogoté, a un
lugar conveniente cuando aquél pueda comprar los edificios que hoy
posee la Gobernacién de este departamento en la ciudad de Bogoté.

Paragrafo. La capital del departamento, en caso de salir de Bogotd, se
trasladard a uno de los distritos que queden mds inmediatos a la linea
de alguno de los ferrocarriles que parten de esta ciudad. Si el Gobierno
juzga conveniente, podra erigir en Distrito el barrio de Chapinero para
el efecto indicado.

Art. 13. Autorizase al Poder Ejecutivo para reglamentar por medio
de decretos ejecutivos que tendran fuerza legal, todo lo concerniente
a renfas, contribuciones, policia, alumbrado, servicio de aguas,
locomocién, aseo y ornato y en general todo lo que correspondia a la
ciudad de Bogotd como Municipio y como capital del Departamento
de Cundinamarca; para construir los parques, paseos piblicos y demas
obras de interés general.

1. Elarreglo de cuentas y de rentas entre la capital y el departamento
de Cundinamarca se hard entre el Ministro de Gobierno y el
Gobernador.

2. Queda autorizado el Poder Ejecutivo para hacer los gastos que
demanda la creacién, ornato y administracién del Distrito Capital
y el pago de los edificios pablicos que pertenecen al departamento
de Cundinamarca.

Art. 14. En caso de que Chapinero sea erigido en distrito, para los
efectos del articulo anterior, cambiard su nombre por el de Tequendama.

Art. 15. Autorizase al Gobierno para crear nuevas provincias y para
modificar o suprimir las que hoy existen y las que se establezcan en
uso de esta autorizacién. Asimismo queda autorizado el Gobierno para
rectificar los limites de los departamentos cuando lo crea necesario.”

El 29 de abril, la Asamblea Nacional Constituyente y Legislativa de Colombia
decreté que el departamento de Cundinamarca estaria conformado por la
provincia de Bogotd, por los limites que tenia, con excepcién del Distrito
Capital, que en adelante se llamaria provincia de Funza y tendria por
capital la ciudad del mismo nombre; y las provincias de Oriente, Sumapaz,
Tequendama, Girardot, Guaduas y Facatativa®. Esta Ley entré en vigencia
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al mismo tiempo que la 17 de 1905; el asunto relativo a la capital del
departamento de Cundinamarca quedé resuelto mediante el Decreto No.
431 de 1905 que sefialé a la ciudad de Facatativé para cumplir este papel?.
Es decir que Bogotd fue la capital del departamento de Cundinamarca desde
la expedicion de la Ley 21 de 16 de febrero de 1887, hasta el 10 de mayo
de 1905.

En desarrollo de los articulos 11 y 18 de la Lley 17 de 1905, Rafael Reyes
expidio el Decreto 509 de 25 de mayo de 1905%. En cuanto a la conformacién
territorial del Distrito Capital, esta norma dispuso:

Art. 1°. El Municipio de Bogotd, por los linderos que sefiala la Ley 26 de
1883 del extinguido Estado de Cundinamarca y con los barrios en que
actualmente estd dividido, formaré el Distrito Capital, que serd regido
por un Gobernador, de libre nombramiento y remocién del Presidente
de la Republica.

Llos barrios a los que se refiere este articulo eran La Catedral, Las Nieves,
San Victorino, Santa Barbara, Chapinero, Egipto, San Diego y Las Cruces, es
decir, los mismos que existian desde enero de 1886. Unos dias después, el 1°
de julio, el territorio del Distrito Capital se amplié hasta otros doce municipios,
como consecuencia de la expedicién del Decreto nimero 733Bis de 1905
del Poder Ejecutivo, por el cual se suprimié la Provincia y el Circuito Judicial
de Funza y los Distritos municipales que lo conformaban fueron agregados al
Distrito Capital™, el Gobernador del Distrito Capital decreté:

Art. 1°. Desde el 1° de julio del corriente afio los Municipios de Bosa,
Chia, Cota, Fontibén, Funza, la Calera, Soacha, Mosquera, Subag,
Usaquén, Usme y Engativd, dependeran para todos los ramos de la
Administracién Pablica, de la Gobernacién del Distrito Capital?.

Es decir que para julio de 1905, el territorio que comprendia el Distrito Capital
era el mismo que habia constituido la provincia de Bogotd en 1903, solo que
en dicha provincia estaban incluidos los doce municipios mencionados, més
el de Tibacuy.

Una de las acciones administrativas de la gobernacién del Distrito Capital,
relacionada con el ferritorio, fue convertir el caserio de Pasquilla en
corregimiento. Tanto este nuevo corregimiento como el ya existente conocido
como Nazaret, contaban para su administracién con un Inspector de Policia,
el cual ejercia funciones de alcalde:

Art. 1°. Erigese en Corregimiento el caserio de Pasquilla, por los
linderos siguientes que determinan su jurisdicciéon: Como punto de
partida en el rio Tunjuelo el paso de La Tolosa; dicho rio hacia arriba
hasta la desembocadura en ¢l de la quebrada de Guaduas; por ésta
hacia arriba hasta su nacimiento en el paramo de Los Colorados; de
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aqui por toda la cima més alta del paramo de Pasquilla, hasta encontrar
el expresado rio Tunjuelo y por éste, aguas arriba, hasta el paso de La
Tolosa, punto de partida.

Art. 2°. El territorio asi limitado se segrega del Municipio de Usme.

Art. 3°. Para la administracién del Corregimiento de Pasquilla se crean los
siguientes empleos: Un Inspector de Policia, un Secretario y un Comisario.

Art. 4°, los Inspectores de Policia de los Corregimientos de Pasquilla y
Nazaret ejerceran las mismas funciones que corresponden a los Alcaldes
en las leyes, decretos y ordenanzas vigentes, bajo la dependencia de la
Gobernacién, que sera el superior inmediato.

Art. 5°. De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 8° de 1888 dichos
inspectores de policia seran funcionarios de Instrucciéon y podran no
sélo instruir sumarios y decidir aquellos que sean de su competencia,
sino también substanciar y adelantar procesos civiles en los negocios de
menor cuantia, hasta que estén para ser decididos por los respectivos
Jueces municipales de Bogotd, a quienes los pasaran con fal fin; pero
podrén decidir demandas verbales cuando su cuantia no exceda de
veinte pesos oro.

Art. 6°. El nombramiento de Inspector para los corregimientos de que se
trata lo hard la Gobernacién y el de Secretario y Comisario lo haré el
respectivo Inspector.

Art. 7°. Por el Consejo administrativo se fijaran oportunamente las
asignaciones mensuales que deben disfrutar los empleados de ambos
Corregimientos, las cuales se consideran incluidas en el Presupuesto de
gastos de la vigencia en curso; pero los gastos del local, mobiliario y
Utiles seran de cargo de las respectivas entidades.

Art. 8°. Sométase este nuevo Decreto a la aprobacién del Poder Ejecutivo
nacional para los efectos legales consiguientes.”

En relacién con la divisién del territorio nacional y la organizacién municipal,
en la reunién de la Asamblea Nacional Constituyente y Legislativa en 1908, el
segundo Acto Legislativo de ese afo se ocupé de estos temas en los siguientes
términos:

96. Decreto 79 de agosto 22 de
1906 “por el cual se erige en
Corregimiento el caserio de
Pasquilla, se fijan sus limites,
se crean los empleos para su
administracion y se sefialan las
funciones de éstos y de los del
Corregimiento  de  Nazaret”.
Gaceta del Distrito Capital, n° 62,
5 de febrero. Bogota: Imprenta
Nacional, 1907. p. 77. Suscrito
el 22 de agosto de 1906 por el
gobernador Alvaro Uribe, con la
firma del Secretario general Julio
D. Portocarrero.
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Art. 1°. Los Departamentos en que se divide la Republica se subdividiran
a su vez para el servicio administrativo en Distritos Municipales.

Art. 2°. En cada Departamento habra un Gobernador de libre
nombramiento y remocién del Poder Ejecutivo Nacional, del cual seré
agente inmediato.

Parégrafo. La ley sefialaré las atribuciones de los Gobernadores y su
periodo de duracién.
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Art. 3°. En cada Distrito habra una corporacién popular que se
denominara Consejo Municipal, elegida por el voto directo y secreto de
los ciudadanos vecinos del mismo Distrito.

Art. 4°, Corresponde a los consejos municipales ordenar lo conveniente,
por medio de acuerdos o reglamentos interiores, para la administracién
del distrito; votar, en conformidad con la ley, las contribuciones y gastos
locales y ejercer las demas funciones que les sean sefialadas por las
leyes.

Art. 5°. La accién administrativa en el distrito corresponde al alcalde,
funcionario que tiene el caracter de Agente del ejecutivo y mandatario
del pueblo.?”

Con esta disposicion se dio fin a la existencia de las provincias y de los
prefectos de provincia.

La siguiente disposicion sobre division territorial de la Nacién se encuentra
en la Lley 1 de 1908%, segin la cual desde el primero de enero de 1909 el
territorio nacional estaria dividido en 34 departamentos: Tumaco, Tuquerres,
Pasto, Popayan, Cali, Buga, Neiva, Garzén, lbagué, Honda, Facatativa,
Girardot, Zipaquird, Chiquinquird, Santa Rosa, Tunja, Vélez, Bucaramanga,
Cdcuta, Maizales, Cartago, Medellin, Antioquia, Jerico, Sonsén, Barranquilla,
Santa Marta, Riohacha, Quibdé, Cartagena, Mompés, Sincelejo, Panama y
el Distrito Capital.

En el paragrafo 2 del articulo primero establecié que el Distrito Capital
continuaria existiendo como hasta la fecha, consideréndolo para los efectos
electorales como un departamento.

La Ley 1% de 1908 fue reglamentada siete dias después por el Decreto 9167
que en sus 27 articulos establecié la nueva composicién territorial de la
Nacién, buscando que cada departamento tuviera autonomia para su manejo
econémico. Sobre el Distrito Capital esta norma, en su cuarto considerando
de los catorce que contiene, dice: “que la organizacién peculiar del Distrito
Capital y su proximidad al gobierno central facilitan la accién administrativa
sobre el ferritorio que lo constituya” y en el numeral 13 “que el Distrito Capital
se considera como departamento para determinados efectos”. Teniendo en
cuenta lo anterior dispuso:

Art. 13. El Distrito Capital se compondré en lo sucesivo de los Municipios
que hoy lo forman y de los de Céaqueza, Chipaque, Fosca, Gutiérrez,
Une, Ubaque, Fémeque, Choachi, Quetame, La Mesa, Anapoima,
El Colegio, Jerusalén, San Antonio, Tocaima, Tena, Guataqui, Viotd,
Girardot, Nilo, Ricaurte, Cunday, Carmen, Melgar, Santa Rosa, Madrid,
Fusagasugd, Arbeléez, Pandi, Pasca, Tibacuy y Sucre.
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100. Decreto 51 de 14 de octubre
de 1908 “por el cual se nombran
varios empleados para el servicio
del Municipio de Bogota”. Distrito
Capital, Gaceta Departamental,
n° 2, 5 de diciembre. Bogota:
Imprenta Nacional, 1908. p. 13.
Suscrito por el gobernador Alvaro
Uribe, con la firma del secretario
general Julio D. Portocarrero.

101. Ley 65 de 14 de diciembre de
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102.Acuerdo 12 de 18 de diciembre
de 1885 “por el cual se dividen en
dos secciones los barrios de Las
Nieves y Santa Barbara”. Registro
Municipal, n° 263, 20 de diciembre.
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Hasta este momento bajo la administracion de la gobernacién del Distrito
Capital habia cincuenta y dos alcaldias municipales, puesto que en las
ocho inspecciones de policia de Bogotd funcionaban alcaldias. Con la
expedicion del Decreto 51 de 14 de octubre de 1908 la situaciéon cambié
al disponer en el articulo 2° que las ocho inspecciones de Policia de Bogota
que habian funcionado con el nombre de alcaldias, continuarian con el
nombre de inspecciones de Policia, con su nimero correspondiente y con el
mismo personal'®.

Finalmente, la Ley 65 del 14 de diciembre de 1909, por medio de la
cual el Congreso de la Republica regulé la divisién territorial, consagré en
su articulo 1° que desde el primero de abril de 1910 se restableceria la
divisién territorial en los departamentos, que existian a primero de enero de
1905, asi: Antioquia, capital Medellin; Bolivar, capital Cartagena; Boyacd,
capital Tunja; Cauca, capital Popaydan; Cundinamarca, capital Bogoté;
Magdalena, capital Santa Marta; Narifio, capital Pasto; Panamé, capital
Panamd; Santander, capital Bucaramanga; Tolima, capital lbagué; En el
paragrafo 1 dispuso que los limites de los diez antiguos departamentos
serian los que tenian el primero de enero de 1905. De esta manera el
departamento de Cundinamarca, de nuevo con capital Bogotd, fue restituido
y volvié a tener los limites que tenia el primero de enero de 1905.

En sintesis se puede afirmar que la conformacién territorial del Distrito Capital
varié en dos oportunidades durante el gobierno de Rafael Reyes, pues el
25 de mayo comenzé su existencia conservando los limites y composicion
de ocho barrios que habia tenido el municipio de Bogotd desde el primero
de enero de 1886'%% Para el primero de julio de 1905 se sumaron doce
municipios y el 31 de agosto de 1908 otros 32.

En desarrollo del Acto Legislativo nimero 3 de 1905, la Asamblea Nacional
expidié la Ley 17 de 1905 cuyos articulos 11y 18 fueron desarrollados por
el Decreto 509 de 1905'%. Con respecto a la organizacién administrativa
del recién creado Distrito Capital dispuso en sus dos primeros articulos
que seria regido por un gobernador, de libre nombramiento y remocién
del presidente de la Republica, quien tendria, ademas de las atribuciones
y autorizaciones sefaladas por las leyes vigentes a los gobernadores y
prefectos, las siguientes:

a. Voz en las deliberaciones del Consejo de Ministros, cuando asi lo
determine el Presidente de la Republica;

b. La inmediata inspeccién, por si o por medio de sus Agentes, de
las oficinas y empleados publicos de la capital, que sean de
su dependencia; la de todos los establecimientos de castigo,
beneficencia y educacién; la de las obras pdblicas y la de todo lo
que se relacione con los establecimientos tipogréficos, periédicos,
folletos, hojas sueltas etc.;
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c. La Biblioteca Nacional y el Museo estarén en lo sucesivo bajo la
direccién e inspeccion del Gobernador del Distrito Capital y los
parques y paseos publicos seran a cargo de dicha entidad.
En los juicios de policia los Inspectores conocerdn en primera
instancia y el Gobernador del Distrito Capital en segunda;
e. El Gobernador, como Vicepresidente de la Junta encargada del
Teatro Colén, presidird las sesiones de ésta, en defecto del Ministro
de Obras Publicas

Con respecto a los inspectores de Policia de los barrios, el articulo quinto
de este Decreto dispuso que tendrian las mismas atribuciones sefialadas por
las leyes y ordenanzas a los alcaldes municipales y ademas las conferidas
a los prefectos por la ley 51 de 1905'%, la cual decreté que los prefectos
de provincia serian en lo sucesivo agentes de Policia judicial y como tales
ejercerian jurisdiccion en los términos de dicha Ley. Correspondia a los
prefectos conocer de los delitos de hurto o robo de ganado mayor o menor.
Segun el articulo tercero los prefectos y los alcaldes, a quienes también se
invistié el caracter de oficiales de Policia judicial, practicarian personalmente
las diligencias necesarias para el descubrimiento de los delitos. Asi mismo,
el prefecto o el alcalde en su caso, procederia de oficio o por denuncia a
hacer constar en forma sumaria dentro de tres dias la existencia del cuerpo
del delito y de la culpabilidad de los delincuentes.

El articulo séptimo del Decreto 509 de 1905 creé para el Distrito Capital
un Consejo Administrativo compuesto de cinco miembros principales y cinco
suplentes, nombrados por el poder ejecutivo para un periodo de un afio, que
iniciaria el 15 de junio de 1905. Este nuevo érgano asumiria las funciones
que habia tenido la municipalidad de Bogotd. El Consejo Administrativo
inici6 sus labores el 16 de junio de 1905'%. Segun el acta de la sesién de
instalacién, estaba compuesto por los sefores Jorge Vélez, gobernador y
Nemesio Camacho, Carlos Camacho, Eduardo Espinosa y Luis Rubio Saiz; a
esta sesién asistié también el secretario General de la Gobernacién, Julio D.
Portocarrero.

Por el articulo nomero 15 de la Lley 1 de 1908, la Asamblea Nacional
Constituyente y Legislativa faculté al poder ejecutivo para restablecer en
el Distrito Capital, cuando lo creyera conveniente, el extinguido Consejo
Municipal, de conformidad con las leyes vigentes. A diferencia de lo dispuesto
en el Articulo 188 el Cédigo de Régimen Politico y Municipal de 1888, en
el cual la sancién, promulgacién y ejecucién de los Acuerdos del Consejo
Municipal correspondia al alcalde del municipio, en el parégrafo Gnico de
este articulo quedé establecido que corresponderia al gobernador del Distrito
Capital. En uso de esta facultad, Rafael Reyes restablecié el Consejo Municipal
de Bogotd el 26 de marzo de 1909 mediante el Decreto nimero 230. Esta
restitucién se hizo realidad el 6 de abril de 1909, cuando el gobernador
encargado, Julio D. Portocarrero, suscribié el Decreto nimero 106, por cuyo
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107. Decreto 106 de 6 de abril de
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consejo Municipal de Bogota”.
Distrito Capital, Gaceta
Departamental, n° 12, 17 de abril.
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articulo Unico el Consejo Municipal de Bogotd quedd constituido de trece
miembros principales y trece suplentes'”. En la Sesién de instalacién realizada
el 19 de abril queds claro que el Consejo tendria las mismas funciones que le
habian sido atribuidas por el Cédigo Politico y Municipal de 188818,

Retomando el Decreto 509 de 1905, en el articulo octavo dispuso que el
personal de la Gobernacién del Distrito Capital fuera el siguiente:

Un Gobernador y un Secretario General.

Seccién 1°, de Gobierno y Justicia.

Un Jefe.

Un Oficial Mayor.

Un Oficial de Registro.

Dos Ayudantes Escribientes.

Un Portero del Palacio de la Gobernacién.

Seccién 2° de Obras Publicas.
Un Jefe.

Un Subjefe.

Un Ingeniero.

Un Ingeniero Escribiente.

Seccién 3° de Instruccién Pablica y Prensa.
Un Jefe.

Un Oficial 1°.

Un Inspector Escolar.

Un Escribiente.

Un Portero Escribiente.

Seccién 4°, de Beneficencia y Salubridad.
Un Jefe de la Seccién Médica.

Un Subjefe médico.

Un Encargado del libro necrolégico.

Un Director del Laboratorio y el Anfiteatro.
Dos Ayudantes Escribientes.

Un Portero receptor de cadaveres.

Seccién 5° de Hacienda.

Un Jefe Administrador de Hacienda.
Un Cajero

Un Tenedor de Libros.

Un Contador.

Dos Ayudantes.

Seccién 6°, de Impuestos y Contribuciones.
Un Jefe.

Dos Recaudadores de Hacienda.

Un Escribiente.

Historia Institucional Alcaldia Mayor de Bogota D.C.



Un Administrador De La Plaza De Mercado.
Un Celador del Mercado de carnes.

Dos Ayudantes.

Un Administrador del Matadero publico.

Un Veterinario.

Un Veterinario Auxiliar.

Un Recaudador del Impuesto sobre mercancia.
Un Recaudador del coso.

Un Recaudador celador del almotacén.

Empleados varios.

Un Administrador de los cementerios.
Un Ayudante.

Dos Contadores revisores de cuentas.
Un Secretario.

Un Capellan del cementerio.

Un Jardinero.

Ocho Obreros.

Un Fiscal del Distrito.

Un Ayudante.

Un Jefe de Estadistica y Censo.

Tres Jueces municipales.

Tres Secretarios.

Tres Escribientes Porteros.

Ocho Inspectores de Policia, con Funciones de Alcaldes.
Ocho Secretarios.

Doce Escribientes.

Un Secretario del Consejo Administrativo.
Un Oficial Mayor.

Un Escribiente.

Un Portero.

En cumplimiento de las disposiciones legales anteriormente expuestas, el dia
25 de mayo de 1905 se hizo cargo de la gobernacién del Distrito Capital el
sefior Jorge Vélez, en virtud del nombramiento que de él hizo el presidente de
la Reptblica®. En una de sus primeras acciones y en desarrollo del Decreto
Ejecutivo nimero 509 de 1905 el gobernador decreté:

Art. 1° El Distrito Capital, por los limites fijados en la Ley 26 de 1883,
al antes Municipio de Bogotd, queda dividido desde la fecha del
presente Decreto en ocho Alcaldias o Inspecciones de Policia, que se
denominarén: 1° o de la Catedral; 2 o de Las Nieves; 3 o de San
Victorino; 4° o de Santa Barbara; 5° o de Las Cruces; 6° o de Egipto,
7° o de Las Aguas, 8° o de Chapinero.

Art. 2°. Estas Inspecciones tendran los siguientes limites:

La 1° o de La Catedral: por el Oriente, la carrera 4%; por el Occidente,
la carrera 13; por el Norte, la calle 15; y por el Sur, la calle 7°.
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la 2° o de Las Nieves: por el Oriente, la carrera 4° prolongada
imaginariamente hacia el Norte en linea recta hasta el rio del
Arzobispo; por el Occidente, la carrera 13, siguiéndose al Norte
por la carrilera del tranvia hasta el mismo rio; por el Norte del
dicho rio del Arzobispo, y por el Sur, la calle 15, en la extensién
comprendida entre la carrera 4° y la carrera 13.

La 3% o de San Victorino: por el Oriente, del rio del Arzobispo por
toda la carrilera del tranvia y la carrera 13 hasta el puente Uribe;
por el Occidente, el limite occidental del antes Municipio de
Bogotd; por el Norte, el rio del Arzobispo aguas abajo, y por el
Sur, desde el puente Uribe, el rio San Agustin aguas abajo hasta
encontrar el lindero occidental.

la 4° o de Santa Bérbara: por el Oriente, el Municipio de Usme,
desde los molinos de Chiguasa por todo su lindero hasta el alto
de Cruz Verde; desde este punto por el lindero de Bogotd con
Ubaque, hasta el alto de Tenavista; por el Occidente, el lindero
del antes Municipio de Bogotd, partiendo desde el punto en que
se cruzan los linderos occidental y sur de la Inspeccién 3° o de
San Victorino, hasta el que cruce con el camino de Soacha; por
el Norte, el lindero sur de la Inspeccién 1° o de La Catedral, y el
lindero sur de la Inspeccién de San Victorino, y por el sur, desde el
nacimiento de la quebrada de San Juanito, hacia Oriente una linea
recta imaginaria hasta dar a los limites del Municipio de Ubaque,
y al llegar a esta quebrada a Tres esquinas (por Occidente) se
seguird por el camino que conduce a Bosa, hasta dar con el
lindero occidental del extinguido Municipio de Bogoté.

La 5% o de Las Cruces: por el Oriente, con el Municipio de Ubaque;
por el Occidente, con el Municipio de Bosa; por el Norte, el lindero
sur de la Inspeccién 4% o de Santa Barbara, y por el Sur, con los
Municipios de Bosa, Usme y Chipaque.

la 6° o de Egipto: por el Oriente, los Municipios de Choachi y
Ubaque; por el Occidente, la carrera 4% desde su interseccion
con la calle 13 y el camino que conduce a Choachi hasta los
limites de este Municipio con Bogotd, y por el Sur, desde el puente
de Bolivar sobre el rio San Agustin, aguas arriba este rio hasta el
alto de Tenavista.

La 7°. O de Las Aguas: por el Oriente, con el Municipio de Choachi;
por el Occidente, el lindero oriental de la Inspeccion 2° o de Las
Nieves; por el Norte, la calle 22 en el punto donde la corta la
carrera 4°% desde alli hacia el Oriente linea recta a dar al camino
que pasando por el costado norte de la Quinta de Bolivar termina
en el rio San Francisco en el punto llamado Chorro de Padilla; de
este punto rio San Francisco aguas ar4riba hasta la linea divisoria
de los Municipios de La Calera y Choachi, y por el Sur, el lindero
norte de la Inspeccién 6° o de Egipto.

La 87 o de Chapinero: por el Oriente, Municipio de La Calera, desde
la piedra de La Ballena hasta el alto de Pandeazicar, y de éste,
hasta encontrar el nacimiento de la Quebrada de La Cabrerq;
por el Norte, Municipio de Usaquén, desde el nacimiento de
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la quebrada de La Cabrera, aguas abajo hasta encontrar la
antigua carretera del Norte, y con el Municipio de Suba la misma
quebrada aguas abajo, hasta su confluencia con el Rionegro;
este aguas abajo hasta encontrar el rio Arzobispo aguas Arriba
hasta encontrar la antigua carretera del Norte, y por el sur, el
mismo rio aguas arriba hasta su nacimiento, y de éste en linea
recta, hasta la piedra de La Ballena.

Art. 3°. Cada una de estas Alcaldias o Inspecciones tendré un Jefe, un

Secretario y un Escribiente, salvo las 1, 2, 3 y 4 que tendran dos en

vez de uno.

Art. 4°. Los Inspectores de Policia de los barrios tendran las mismas
atribuciones sefialadas por las leyes, ordenanzas, acuerdos y demas
disposiciones vigentes a los Alcaldes municipales y ademés las que
confiere a los Prefectos la Ley 51 de 1905.

Paragrafo. En el ejercicio de estas atribuciones deben tener en cuenta
los Inspectores que muchas de ellas y por la naturaleza misma de la
organizacién del Distrito Capital, no les incumben.

Art. 6°. Todas las Inspecciones de Policia dependerén directamente
de la Seccién de Gobierno y Justicia de la Gobernacién del Distrito
Capital.'"®

Segun los informes presentados por algunos de los alcaldes del Distrito
Capital al gobernador en 19067, algunos de los alcaldes eran Luis Maria
Gonzélez, Luis Acosta, Segundo Rodriguez, Miguel Aguilera, Marceliano
Anzola y Alfredo Paris.

Nos remitiremos enseguida al informe presentado por Jorge Vélez para
tener una idea més cercana sobre la organizacién administrativa que tuvo
en sus inicios la gobernacién del Distrito Capital, que segin el gobernador
para septiembre de 1905 reemplazaba en la ciudad de Bogoté y en los
doce municipios de la Sabana que le fueron adscritos, a la gobernacién de
Cundinamarca, la prefectura de la provincia, la alcaldia y la Municipalidad
de Bogotd, las Juntas de caminos de las vias centrales y seccionales, al
Consejo Fiscal de Instrucciéon Poblica y al extinguido Tribunal de Cuentas del
Departamento, por medio de las oficinas y funciones que a continuacién se
expresan'':

Seccién de Justicia y Gobierno

Esta seccién conocia en segunda instancia de todos los juicios sobre
falsificacion de billetes y robos de esmeraldas; de causas iniciadas en la
Sabana de Bogotd, por hurto y robo de ganados y por fraudes a la renta
de licores; de las actuaciones relativas a lanzamientos pedidos a la Policia y
de los juicios de Policia que correspondian al prefecto de Policia de Bogoté.
En lo relativo a carceles intervenia en la conversién y rebaja de penas de

El nuevo orden municipal establecido por la Constitucion Politica

63

110. Decreto 2 de 17 de junio
de 1905 ‘“sobre limites 'y
reglamentacion de las Alcaldias
o Inspecciones de Policia. Gaceta
del Distrito Capital, n° 1, 5 de julio.
Bogota: Imprenta Nacional, 1905.
p. 4.

111. Gaceta del Distrito Capital,
n° 24, 25y 27, febrero 5, 14 y 23.
Bogota: Imprenta Nacional, 1906.
p. 95-96,103-104, 108.

112. Jorge Vélez, “Informe relativo
a la organizacion que hoy tiene la
Gobernacién del Distrito Capital”.
Gaceta del Distrito  Capital,
n° 10, 22 de septiembre. Bogota:
Imprenta Nacional, 1905. p. 37-38.



64

los sentenciados, en la remisiéon y conduccién de presos y sindicados, en la
averiguacién y paradero de las causas respectivas y la concesién de licencias
a los particulares para visitas de presos.

Por ofra parte, se encargaba de la revision de todos los acuerdos de los
municipios y de las resoluciones de los alcaldes, de todo lo concerniente a
los espectaculos publicos, de las atestaciones por suministros, empréstitos y
expropiaciones en la Guerra de los Mil Dias; de las autenticaciones de firmas
de los notarios, registradores y alcaldes; de las visitas a las inspecciones de
policia y a los juzgados; de la resolucién de las consultas continuas de los
alcaldes; de la celebracién de contratos de arrendamiento de locales para las
alcaldias y escuelas, de la provisién de dtiles de escritorio; de la inspeccién de
los establecimientos de beneficencia, captura de sumariados o sindicados y de
la aplicacién del decreto sobre vagancia.

Direcciéon de Instrucciéon Publica

Correspondia a esta direccién la aplicacion del decreto sobre ejercicio de la
medicina y la dentisteria, visar las néminas y cuentas de cobro de los maestros;
atender a la provisién y mantenimiento de becas; dirigir la impresién de la
Gaceta del Distrito; estudiar los presupuestos de instruccién publica de los
municipios de la Sabana; cobrar la renta nominal; sustanciar los asuntos de
prensa que se le encomendaran; atender todo lo relativo al colegio de La
Merced, Instituto de Artesanos y Escuelas Normales; inspeccionar diariamente
las escuelas de los barrios y entenderse con el ministerio del ramo en todo
lo relacionado con la organizacién escolar. En lo referente a la instruccion
pUblica, tenia las mismas atribuciones que las antiguas secretarias del ramo
en los departamentos.

Seccion de Beneficencia y Salubridad

A esta seccién correspondia conocer todo lo referente al envio de enfermos
al Asilo de Indigentes, de Mendigos y Hospital de San Juan de Dios y al
Hospicio de Bogotd, a los cuales giraba el Distrito cerca de cinco mil pesos
oro, mensuales; al censo y estadistica de mortalidad y nacimientos; a practicar
autopsias en el anfiteatro; verificar gran nimero de reconocimientos por heridas
y maltratos; atender las solicitudes de funcionarios de policia en asuntos que
requirieran infervencién y dictamen de los médicos legistas; verificar andlisis
toxicolégicos; expedir las licencias para inhumaciones y exhumaciones en los
cementerios, entenderse con la veterinaria de la plaza de carnes y mercados
pUblicos y practicar la desinfeccién de locales que asi lo requirieran.

Seccion de Impuestos y Contribuciones

Esta seccién intervenia en la administraciéon de la plaza de mercado, del
mercado de carnes, de los impuestos de almotacén, de coso y corral, del
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matadero puoblico, de registro y anotacién y plaza Espafia; la organizacién y
administracién de las recaudaciones del impuesto directo en Bogotd y en los
doce municipios de la Sabana; fiscalizar cada una de estas recaudaciones;
recibir las fianzas de los empleados de manejo; examinar todas las cuentas
y fenecerlas provisionalmente mientras que se incorporaban en la cuenta
general y se enviaban al tribunal de cuentas para su fenecimiento; visar las
cuentas de los recaudadores y pagarles sus sueldos; reemplazar las antiguas
Juntas de caminos; firmar y suministra las guias para las trece aduanillas
que habia en Bogoté y en la sabang; recibir las cuentas de los aduanilleros,
incorporarlas y fenecerlas provisionalmente; nombrar los inspectores de
juntas de caminos en los municipios y dar cumplimiento a lo ordenado en el
decreto del Gobierno sobre avaltos de aparatos de destilacién, posesionar
los peritos y arreglar los expedientes que debian ir al ministerio de Hacienda
y llevar la cuenta general de todas las rentas del Distrito.

Secciéon de Hacienda

A esta seccién correspondia recibir todos los fondos que ingresaban a la
tesoreria del Distrito Capital y hacer todos los pagos del servicio publico
de conformidad con la legislacién fiscal que regia en el departamento de
Cundinamarca y todo lo relativo al recibo de dinero por cualquier causa.

Secciéon de Obras Publicas

Esta seccién intervenia en el arreglo y cuidado de todos los parques y jardines
publicos de la ciudad; todo lo referente al servicio de aguas de Bogoté y sus
alrededores; reparacién de calles y vias publicas; construccién de alcantarillas
por cuenta de los particulares; demarcacién de calles y expedicién de
permisos para edificaciones; inspeccién de todas las obras publicas; compra
de materiales de construccién; arreglo de los cauces y orillas de los rios,
por medio de celadores especiales; reglamentacién de los jornales, pago y
vigilancia de los obreros; verificar los avaltos que se le encomendaran y dar
su dictamen en las consultas periciales que se le hicieran por la gobernacién
o por el consejo administrativo. Esta seccién no podia celebrar ningin
contrato de compra de materiales sin previa anuencia de la gobernacién y
del secretario general y las cuentas de jornales no se cubrian sino con el visto
bueno del inspector de obras publicas y del secretario general.

Fiscalia del Distrito Capital

Esta oficina intervenia en asuntos civiles y administrativos; defendia al Distrito
en los pleitos civiles que cursaban en los Juzgados sobre demandas intentadas
por el Distrito y las promovidas por particulares; intervenia en los juicios de
sucesién en que el Distrito era heredero, o de las demandas verbales de la
plaza de mercado y en todos los negocios criminales en que tenian injerencia
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los ocho alcaldes de los barrios, en los cuales habia que emitir concepto
sobre el fondo de los sumarios, lo mismo que en los juicios civiles de Policia;
tenia que llevar la voz de los Fiscales de Circuito que fueron suprimidos, en los
asuntos de hurto o robo de ganado; otorgar los documentos de arrendamiento
de los locales de las plazas y de las fincas del Distrito; otorgar escrituras de
venta de lotes y bévedas en los cementerios; rendir informe sobre todos los
bienes de propiedad del Distrito al Consejo administrativo y asistir a las
reuniones de dicha corporacién.

Todos los asuntos antes descritos eran determinados previamente por el
gobernador o por el Consejo Administrativo, segun el caso. Los ocho alcaldes
de los barrios y los tres jueces municipales prestaban constantemente sus
servicios al publico y cooperaban con la administracion de justicia; ademés de
estas secciones, la Secretaria General ejercia como el érgano de comunicacién
de la gobernacién que se entendia directamente con los alcaldes de los
barrios y con los de los municipios de Bosa, Chia, Cota, Engativa, Fontibén,
Funza, La Calera, Mosquera, Soacha, Suba, Usaquén y Usme. Por medio de
esta oficina se giraban todas las érdenes de pago; se llevaba el movimiento
de todos los asuntos que entraban diariamente a la gobernacién y ningin
jefe de seccién y en general ningin empleado del Distrito Capital procedia
en asuntos de importancia sin consultarlo previamente con el gobernador o
con el Secretario General''?.

Sobre las labores del gobernador, el Decreto 509 de 1905 fue adicionado a
finales de septiembre del mismo afio en los siguientes términos:

Art. 1° El Gobernador del Distrito Capital, al ejercer las funciones
del Poder Ejecutivo que le han sido atribuidas por el articulo 2° del
Decreto nimero 509 de 1905, orgdnico del dicho Distrito, sometera
a la aprobacién del Gobierno, por conducto del Ministro del Ramo
respectivo, todos los decretos y resoluciones que expida con tal fin.

Art. 2°. Autorizase al Gobernador para que, previa consulta con el
Presidente de la Republica y con aprobacién del Gobierno, nombre
en propiedad o inferinamente todos los empleados subalternos para el
servicio del Distrito Capital.

Art. 3°. El Secretario de la Gobernacién suplira las faltas accidentales
del Gobernador y, en consecuencia, podra presidir las audiencias que
deban tener efecto ante la Gobernacién, recibir juramento de festigos o
peritos y autorizar las exposiciones de los mismos, en los asuntos civiles
y criminales que sean de la competencia del Gobernador.

Paragrafo. También deberd cumplir por delegaciéon o comisién del
Gobernador todas las diligencias que le fueren encomendadas en el
ejercicio de sus funciones''*.

Historia Institucional Alcaldia Mayor de Bogota D.C.



Ademas, por el articulo sexto de la Ley 1 de 19083, se establecié que el
periodo de los gobernadores seria de dos afios, contados desde el diez de
agosto de 1908, con lo cual se varié el periodo de gobierno de tres afios
establecido por la Constitucién Politica de 1886 y retomado en el Cédigo de
Régimen Politico y Municipal de 1888.

En desarrollo del Acto Legislativo nimero 2 de 1908, la Asamblea Nacional
Constituyente y Legislativa expidié la Ley nimero 20 de 1908''¢ por medio
de la cual adicioné y reformé la ley 149 de 1888, sobre régimen politico
y municipal, derogando aquellos titulos, capitulos y articulos que hacian
referencia al régimen de las provincias y a los prefectos de provincia. En el
articulo 1° se determiné que los gobernadores en cada departamento y el
alcalde y sus subalternos en cada municipio, eran agentes del poder ejecutivo.

En los articulos siguientes ratificé que en cada departamento habria un
gobernador que ejerceria las funciones del poder ejecutivo como agente de
la Administracién Central y Jefe Superior de la Departamental. Dado que lo
dispuesto en esta Ley aplicaba también al Distrito Capital que continuaba
bajo la administracién directa del Poder central y era administrado por un
gobernador, a continuacién se transcriben aquellos articulos que se consideran
pertinentes para entender la organizacién administrativa del Distrito:

Art. 3°. El Gobernador tendrd para su despacho los siguientes
empleados: un Secretario y los Jefes de Seccién y Escribientes cuyo
numero sefale el Poder Ejecutivo, un Portero Escribiente y un Conserie.

Art. 5°. Llos Gobernadores serdn nombrados para un periodo de dos
afos.

Art. 7°. Son atribuciones de los Gobernadores:

1. Cumpliry hacer que se cumplan en el Departamento la Constitucién
y las leyes, las ordenanzas vigentes, los acuerdos expedidos por
los consejos administrativos y las érdenes del Gobierno;

2. Mantener el orden en el departamento y coadyuvar a su

mantenimiento en el resto de la Republica;

Auxiliar la justicia en los términos que determina la ley;

Resolver las consultas que sobre la inteligencia de las leyes

les hagan los empleados municipales o las corporaciones de

carécter administrativo que funciones dentro del departamento,
exceptuando las de los empleados del orden judicial y consultar
sus resoluciones con el Gobierno;

Dar instrucciones a los alcaldes para la recta ejecucién de las

4rdenes superiores, resolver las dudas que a este respecto se les

ocurran y dar cuenta de sus resoluciones al Gobierno cuando la
gravedad del caso lo requiera;

hw
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6. Suspender por resolucién motivada, de oficio o a peticién de
parte agraviada, dentro del término de diez dias después
de su conocimiento, los acuerdos municipales que sean
inconstitucionales o ilegales o que violen derechos de terceros y
someter la suspension al juez el respectivo circuito;

7. Estatuir lo relativo a la policia local, de acuerdo con las leyes,
ordenanzas o acuerdos departamentales vigentes;

8. Dar informe cada tres meses al Gobierno sobre la marcha de la
administracién del Departamento, indicando las reformas que a
su juicio sean convenientes;

9. Visitar dos veces al afo por lo menos los distritos de su
departamento, para propender por la buena marcha de la
administracién y vigilar la conducta de los empleados publicos
e inspeccionar las obras publicas que se emprendan por el
Gobierno o por las municipalidades;

10.Castigar con multas hasta de doscientos pesos, o con arresto
hasta de un mes, a los que les falten al respeto debido en el
ejercicio de sus fundones o por razén de ellas;

11.Remitir al Ministerio de Gobierno copia del inventario que debe
formar luego que se encargue del puesto, del archivo, mobiliario
y enseres de la oficina y demés bienes nacionales que estén bajo
su custodia y administracién;

12.Suspender, por graves motivos y sujeto a responsabilidad
ulterior, a cualquier empleado nacional o municipal, del orden
administrativo, que no sea nombrado por ¢él, cuando la urgencia
sea tal que no pueda aguardar la resolucién del Gobierno y
consultar con éste, inmediatamente, las resoluciones de esta clase
que dicte;

13.Conceder licencias a los empleados del departamento y a los
nacionales y municipales, en los casos previstos por la ley;

14.Presentar al Gobierno oportunamente el proyecto de presupuesto
de gastos departamentales para el afio siguiente;

15.Dirigir la instruccién publica sobre las bases consignadas en las
leyes y decretos del Gobierno;

16.Revocar los actos de sus subalternos que sean contrarios a las
leyes u 6rdenes superiores, a menos que dichos actos tengan
cardcter de definitivos o corresponda su revisién a otra autoridad;

17. Dictar, en caso de urgencia o gravedad, con carécter de
provisionales, érdenes y disposiciones administrativas que no
siendo de su incumbencia ordinaria juzgue indispensables; pero
siempre que para esto haya recibido delegacién del Gobierno, a
quien corresponde aprobarlas definitivamente;

18.Nombrar y remover los alcaldes municipales, el secretario y los
subalternos de la Gobernacién;

19. Fomentar en lo posible las vias de comunicacién;

20.Inspeccionar las obras publicas, e informar frecuentemente al
Gobierno sobre su estado y la manera como se ejecuten;

21.Perseguir activamente los reos préfugos que existan en el
departamento y ponerlos a disposicion del juez competente;
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22. Expedir reglamentos y dictar érdenes para la buena marcha de
las oficinas administrativas;

23. Pedir informes a los jueces y demés empleados sobre determinados
asuntos que no sean reservados, cuando los necesite para el
mejor desempefio de sus funciones;

24.Visitar mensualmente las oficinas puoblicas de la capital del
departamento;

25. Cuidar de que las rentas sean recaudadas con acuciosidad y
esmero y que se les dé el destino sefialado en las leyes, acuerdos
y disposiciones del Gobierno;

26. Cuidar de la buena marcha de los establecimientos publicos
que existan en el Departamento, tales como colegios, escuelas,
hospitales, asilos, carceles, efc.

27. Cumplir con especial esmero los deberes que les correspondan
para que las elecciones se verifiquen con regularidad y orden;
28.Nombrar interinamente Registrador de Instrumentos Publicos y
notarios de circuito por falta absoluta o accidental del principal

y suplente;

29. Hacer cumplir los acuerdos vélidos de los consejo municipales;

30.Las demds que les confieran las leyes o el Gobierno.

Cabe resaltar la obligacién nomero 18, pues a partir de la promulgaciéon
de esta Ley, correspondié al gobernador y no al prefecto nombrar y remover
los alcaldes municipales, lo cual seguird siendo asi hasta 1954 cuando el
Decreto 3640 dispuso que el nombramiento del Alcalde Mayor de Bogoté
fuera hecho por el presidente de la Republica.

Para mayor claridad en las disposiciones reglamentarias de la Ley nomero
1 de 1908 sobre divisién territorial y de la Ley 20 de 1908, reformatoria
del Cédigo Politico y Municipal, el articulo 26 de Decreto 916 de 1908
dispuso que por decretos separados se proveyera lo concerniente al personal
administrativo exigido para cada uno de los departamentos. Por tal motivo, el
mismo dia se fij6 el personal y la dotacién de los empleados de la gobernacion
del Distrito Capital mediante el Decreto nomero 9247 que dice:

Art. 1°. La Gobernacién del Distrito Capital tendra el siguiente personal
administrativo, con las asignaciones mensuales que se expresan, a
contar del 1° de octubre préximo venidero:

Un Gobernador con.................... $ 300
Un Secretario General con............. 160
Dos Oficiales, cada uno con........... 120
Cinco Escribientes, cada uno con... 40
Un Archivero con.......ccccocvvviinn... 40
Un Portero con......ccoovvviviininiiin.. 30

El gobernador recibird ademas la suma de cincuenta pesos mensuales
para gastos de representacion.
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Art. 4°. Nombrase Gobernador el Distrito Capital, en propiedad y
para el periodo que comenzé el 10 del presente, al sefior don Alvaro

Uribe.

El gobernador Uribe declaré en interinidad a todos los empleados de los
nuevos municipios que habian sido agregados al Distrito Capital mediante
el Decreto 916 de 1908, es decir, Caqueza, Chipaque, Fosca, Gutiérrez,
Une, Ubaque, Fémeque, Choachi, Quetame, La Mesa, Anapoima, El
Colegio, Jerusalén, San Antonio, Tocaima, Tena, Guataqui, Viotd, Girardot,
Nilo, Ricaurte, Cunday, Carmen, Melgar, Santa Rosa, Madrid, Fusagasugg,
Arbeléez, Pandi, Pasca, Tibacuy y Sucre, mientras hacia los nombramientos
en propiedad''®. Igualmente dispuso que las ocho inspecciones de Policia
de Bogotd que habian funcionado con el nombre de alcaldias, continuaran
con el nombre de Inspecciones de Policia, con su nimero correspondiente y
con el mismo personal'’.

La division territorial establecida por la Ley 1 de 1908 y en el Distrito Capital
por el Decreto 916 de 1908, desaparecié con la expedicion de la Ley 65 del
14 de diciembre de 1909'%, en cuyo articulo 5 se establecié que el Distrito
de Bogotd, no obstante su cardcter de Distrito Capital, seria administrado
por un Consejo Municipal, un alcalde y un personero municipal, conforme
a las leyes sobre régimen politico y municipal, es decir aquellas dispuestas
en las Leyes 149 de 1888 y 20 de 1908. Con esta dltima disposicién se
vino abaijo la legislacion especial que se habia elaborado para Bogotd, y
al menos en términos legales, la ciudad capital volvié a ser como cualquier
municipio de Colombia.

En sintesis, desde el 15 de junio de 1905, dia en que comenzé a regir
el Decreto 509, el municipio de Bogoté fue reemplazado por el Distrito
Capital, regido por un gobernador y 8 alcaldes. Ademas del gobernador,
para su administraciéon contaba con el Consejo Administrativo, los alcaldes
de los barrios, tres jueces municipales, la Secretaria General, la Fiscalia
del Distrito, la Direccién de Instruccién puiblica y las Secciones de Justicia y
Gobierno, beneficencia y salubridad, Impuestos y Contribuciones, Hacienda
y Obras Publicas. Funcioné asi hasta el 14 de diciembre de 1909 cuando
volvié al antiguo régimen municipal, es decir a ser administrado por un
concejo, un alcalde y un personero.

En el inicio del gobierno de Rafoel Reyes, ain el gobernador de
Cundinamarca nombraba a los prefectos de provincia y éstos hacian lo
propio con los alcaldes. Con respecto a los prefectos, mediante el Decreto
nimero 15 de 14 de enero de 1905'%, el gobernador de Cundinamarca,

118 Decreto 45 de 1° de octubre de 1908 “por el cual se declaran en interinidad unos nombramientos”. Distrito Capital, Gaceta
Departamental, n° 2, 5 de diciembre. Bogota: Imprenta Nacional, 1908. p. 13. Suscrito por Alvaro Uribe con la firma del Secretario General
Julio D. Portocarrero. Cabe anotar que para octubre de 1908 cesd la publicacion de gacetas y periddicos oficiales que servian de érgano
de publicacion a los antiguos Departamentos, debido a que por los Decretos nimeros 1133 y 1136 de 23 de octubre de 1908, el Ejecutivo
Nacional dispuso la creacion de un periddico oficial en cada capital de Departamento.
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Jorge Vélez, nombré como prefecto de la provincia de Bogotd a Juan A.
Gerlein. Fue este prefecto quien nombré a Julio D. Portocarrero como alcalde
del Distrito Capital para el periodo que iniciaria el primero de febrero de
1905, mediante el Decreto nimero 2 de 21 de enero de 1905'%. Jorge
Vélez dej6 de ser gobernador de Cundinamarca para asumir el cargo de
gobernador del Distrito Capital a partir del 25 de mayo de 1905. En ese
momento, Julio D. Portocarrero pasé a ser Secretario General del Distrito.

En junio de 1906 tuvo lugar la renuncia de Jorge Vélez a su cargo de
gobernador del Distrito Capital. Con la siguiente nota de aprecio se
despidieron quienes laboraban bajo su administracién:

Los suscritos, empleados del Distrito Capital, con profunda pena saben que
usted ha presentado renuncia irrevocable del cargo de Gobernador, que con
tanto tino como inteligencia venia ejerciendo. Muy de cerca hemos podido
palpar las altas dotes que como Administrador probo y laborioso distinguen
a usted, al mismo tiempo que las relevantes prendas personales de que
estd adornado. Nuestra sincera manifestacion de pesar por la separacién
de usted, va lo mismo al gobernante modelo que al caballero cumplido.
Bogotd, 1° de junio de 1906.

A la que Jorge Vélez respondié:

Con viva emocién y agradecimiento me impuse en el contenido de
la atenta comunicacién en que ustedes se sirven manifestarme el
sentimiento que experimentan por mi separacién del cargo que he
venido desempefiando. Al dar a ustedes las més expresivas gracias
por los importantes servicios y eficacia con que han secundado
mis actos como Gobernador del Distrito Capital, confio en que
continuardn prestandolos al Gobierno que preside el excelentisimo
sefior General Rafael Reyes, de quien es digno agente en el Distrito
Capital el estimable caballero D. Alvaro Uribe, que ha venido a
reemplazarme. Hago votos por la prosperidad de todos ustedes y al
renovarles la seguridad de mi personal consideracién y aprecio, me es
grato repetirme de ustedes afectisimo, seguro servidor y amigo, Jorge
Vélez., Bogotd junio 4 de 1906'%.

Para el primero de junio de 1906, los ministros del Despacho, Gerardo
Pulecio, Climaco Calderén, José Maria Cordobés, Euclides de Angulo,
Carlos Cuervo Marquez, Alvaro Uribe y el gobernodor del Distrito Capital
Jorge Vélez, renunciaron a sus cargos. Las consideraciones expuestas por
Vélez ante el presidente de la Repdblica fueron las siguientes:

En consideracién a que en los dltimos cuatro afios he venido
desempefiando sucesivamente los elevados cargos de Gobernador
del Departamento de Cundinamarca y el de Gobernador del Distrito
Capital, labores que, como es natural, fatigan el espiritu y aun alteran
la salud, a lo cual debe agregarse que la situacién dificil porque hoy
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Jorge Vélez. Gaceta del Distrito
Capital, n° 41, 13 de junio. Bogota:
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atraviesa el pais hace quizé necesario un cambio en los colaboradores
del Gobierno, presento a Vuestra Excelencia renuncia formal
irrevocable del puesto que hasta hoy he venido desempefiando en
virtud de la honrosa designacién con la cual Vuestra Excelencia se
digné favorecerme, sin merecimiento ninguno de mi parte.'?*

Por haber sido aceptadas las renuncias de todos los ministros del despacho
y del gobernador del Distrito Capital, el mismo dia el presidente procedié
a hacer los nuevos nombramientos. Por medio del articulo 2° del Decreto
numero 642 de 1906 nombré como gobernador del Distrito Capital al sefor
Alvaro Uribe'?.

En desarrollo de la Lley nimero 20 de 1908, reformatoria del Cédigo
Politico y Municipal, se expidié el Decreto 916 de 1908, que en su articulo
26 dispuso que por decretos separados se proveyera lo concerniente al
personal administrativo de cada departamento, por lo que el 31 de agosto
de 1908 se expidié el Decreto 924 en cuyo articulo 4° se nombré como
gobernador del Distrito Capital, en propiedad a Alvaro Uribe'?. Asi las
cosas, el gobernador Uribe continué en ejercicio de su cargo, bajo este
nuevo nombramiento hasta el 11 de marzo de 1909, cuando presenté su
renuncia.

En su reemplazo el presidente Reyes nombré nuevamente a Jorge Vélez'?.
Sin embargo, en este primer trimestre de 1909 fue Julio D. Porfocarrero
quien suscribié los actos administrativos en su cardacter de Secretario General
encargado del despacho de la gobernacién del Distrito Capital. Jorge Vélez
ejercié el cargo de gobernador del Distrito hasta el 4 de agosto de 1909,
cuando el presidente de la Repiblica Ramén Gonzalez Valencia nombré
como gobernador del Distrito Capital a Daniel J. Reyes'?.

Al interior del municipio de Bogotd, los alcaldes de barrio nombrados en
propiedad por Alvaro Uribe para el periodo que inicié el primero de febrero

de 1908 fueron:

Alcaldia 1°. Dr. Luis A. Marifio.
Alcaldia 2°. Sr. Horacio Parra L.
Alcaldia 3°. Sr. Segundo Rodriguez M.
Alcaldia 4°. Sr. Alfredo Paris U.
Alcaldia 5%, Sr. Abelardo Angulo
Alcaldia 6°.  Dr. Miguel Aguilera
Alcaldia 7°. Sr. Antonio Galindo
Alcaldia 8°. Sr. Carlos Uricoechea

Estas alcaldias continuarian funcionando con el mismo personal subalterno
que tenian, asi como los corregimientos de Pasquilla y Nazaret. A la vez,
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el gobernador creé el empleo de Inspector de policia de San Cristébal,
dependiente de la Alcaldia 5°. Con la asignacién mensual de 10 pesos y
nombré para desempefiar este puesto en el mismo periodo al Sr. Gustavo
Vergara'?.

129. Decreto 2 de 16 de enero
de 1908 “por el cual se nombran
Alcaldes de la ciudad”. Gaceta del
Distrito Capital, Organo Oficial,
n° 96, 24 de abril. Bogota:
Imprenta Nacional, 1908. p. 77.
Suscrito el 16 de enero de 1908
por el Gobernador Alvaro Uribe,
con la firma del Secretario General
Julio D. Portocarrero.
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Durante la primera mitad del siglo XX se presentaron constantes
discusiones sobre la condicién de Bogotd'®® como ciudad capital, centro
de la administracién nacional, sede del presidente de la Republica y del
gobernador del departamento; se discutia sobre la posibilidad de dar a la
ciudad una condicién especial que le permitiera un tratamiento diferenciado
de los demds municipios del pais. las discusiones se basaban en la
consideracién de que si bien la centralizacién que instituyé la constitucion
de 1886, fortalecié la imagen de Bogotd y contribuyé a su proyeccién como
ciudad especial, esto no se veia reflejado en la legislacién puesto que, segin
la carta constitucional, la reforma de 1910 y el Cédigo de Régimen Municipal
de 1913, Bogota era un municipio mas del territorio nacional. Sin embargo,
los cambios experimentados por la ciudad en las primeras décadas del siglo
XX fueron sefialando un crecimiento diferenciado de Bogoté con relacién a
los otros municipios del pais y se fue imponiendo una normatividad especial
que aparecié recogida, primero en la Ley 72 de 1926 y posteriormente, en el
Acto Legislativo nomero 1 de 1945, que llevé a la conformacién del Distrito
Especial en 1954 con la anexién de los seis municipios vecinos.

El Cédigo de Régimen Politico y Municipal de 1913 establecié que el
nombramiento de los alcaldes municipales correspondia al gobernador del
departamento. Para el caso de Bogotd, esta disposicion se cumplié durante
todo el periodo 1910 - 1954; pero si bien el gobernador expidié los decretos
de nombramiento de los alcaldes que tuvo la ciudad en ese periodo, tal
decision se tomaba contando con la opinién del presidente de la Republica.
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Un cambio importante en ese aspecto se registré en el afo 1954, cuando
mediante el Decreto 3640, el Ejecutivo dispuso que el nombramiento del
alcalde Mayor de Bogoté correspondiera al presidente, con lo cual se
formalizé la situacién que se venia presentando desde 1910.

El 13 de junio de 1909 Rafael Reyes renuncié a la presidencia’®' dejando
como encargado al General Jorge Holguin, quien permanecié en el cargo
por dos meses hasta que el Congreso, instalado el 20 de julio, en su sesién
del 3 de agosto, nombré como presidente al general Ramén Gonzélez
Valencia para terminar el periodo de Reyes que iba hasta el 7 de agosto de
1910. De esta forma llegé a su fin el gobierno de Rafael Reyes, conocido
como el “quinquenio”, puesto que tuvo una duracién de cinco afios (1904
— 1909) durante los cuales el presidente firmé veinte actos legislativos de
reforma a la Constitucién de 1886.

El 14 de diciembre de 1909 el Congreso expidié la Ley 65, con la cual
se restablecié la divisién territorial existente en enero de 1905. De nuevo
el territorio colombiano quedé dividido en 10 departamentos con sus
respectivas ciudades capitales'? y con los limites que tenian el primero de
enero de 1905. Para el Distrito de Bogotd, que durante el quinquenio tuvo
la categoria de departamento, la ley 65 en el articulo 5°, sefalé que no
obstante su cardacter de Distrito Capital, seria administrado por un concejo,
un alcalde y un personero, conforme a las leyes sobre Régimen Politico y
Municipal'®, es decir, que tendria las mismas caracteristicas de cualquier otro
municipio'3*. Restaurado el Régimen Municipal (Ley 149 de 1888), Bogotd
volvié a ser la capital del departamento de Cundinamarca, administrada
como uno més de los municipios de la nacién.

Dando cumplimiento a la Ley, el gobernador del Distrito Capital, Daniel Reyes,
expidi6 el Decreto 119 de 24 de diciembre de 1909, sobre administracién
del Distrito de Bogota', segun el cual, Bogotd volvia a tener un alcalde
con las funciones sefaladas en la Ley de régimen politico y municipal, y
precisando algunos detalles de la transicién, asi: “Una vez que entre a
funcionar el alcalde, seran pasados de la gobernacién a su despacho tanto
el archivo como los asuntos pendientes que pertenezcan a la administracién
del Municipio”'¢. Ese mismo dia 24 de diciembre de 1909, el gobernador
expidié el decreto nimero 120 por el cual nombré como alcalde de Bogoté
a Javier Tobar Ahumada y como alcaldes suplentes a los sefiores José Ramén
Lago y Daniel Merizalde.

Para restablecer el orden constitucional de 1886, el presidente Gonzdlez
Valencia convocd una Asamblea Nacional Constituyente que debia tratar,
entre otros asuntos, los siguientes: restablecimiento de las asambleas
departamentales, descentralizaciéon administrativa y autonomia de los
municipios. La Asamblea fue instalada el 15 de mayo de 1910 y sesioné
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hasta el 31 de mayo del mismo afio, fecha en que fue sancionado el Acto
Legislativo nimero 3, reformatorio de la Constitucién.

Por disposicion del Acto Legislativo nimero 3 de 1910, el periodo
presidencial fue reducido de seis a cuatro afios'¥, fue prohibida la
reeleccion para el periodo inmediato, se reconocié el derecho del Congreso
para reunirse por derecho propio cada afio en sesiones ordinarias, se
suprimié la pena de muerte y se prohibié toda emisién de papel moneda
de curso forzoso, se establecié el principio de la inaplicabilidad de las leyes
contrarias a la Constitucién y se confié la guarda e integridad de ésta a la
Corte Suprema de Justicia. Asi mismo la norma precisé el alcance de las
facultades presidenciales en caso de turbacién del orden publico, sefialando
que los decretos del gobierno se limitarian a suspender aquellas normas
incompatibles con el estado de sitio.

Sobre el ordenamiento territorial las disposiciones del Acto Legislativo
fueron muy generales; ordené la division del ferritorio nacional en
departamentos regidos por un gobernador agente del poder ejecutivo y
iefe de la administracién seccional - departamental. Sefialé que en cada
departamento  debia funcionar una Asamblea compuesta por diputados
elegidos en nimero proporcional a la poblacién. Entre las funciones de la
Asamblea departamental, el acto legislativo contemplaba revisar los actos
de las municipalidades y los del alcalde!®.

Los departamentos, a su vez se dividieron, en distritos municipales, advirtiendo
que para un mejor servicio administrativo la ley podia establecer divisiones
provinciales u otras'®. El territorio del departamento de Cundinamarca estaba
dividido en doce provincias; una de ellas, la provincia de Bogotd, comprendia
los municipios de Bogotd (su capital), Bosa, Cota, Chia, Engativé, Fontibén,
Funza, La Calera, Madrid, Mosquera, Soacha, Suba, Usaquén y Usme. La
Asamblea de Cundinamarca, considerando la dificil situacién fiscal que
atravesaba el departamento en el afio 1913, ordend' suprimir diez de
las provincias, por lo cual el departamento quedé dividido sélo en dos: la
de Bogotd y la de Facatativé. El territorio de las provincias suprimidas fue
incorporado a las que subsistieron, sin que los limites del departamento se
vieran afectados. El argumento de la asamblea para producir esta ordenanza
fue la necesidad de reducir los gastos de la administracién.

En el dmbito municipal, el Acto Legislativo dispuso que cada Distrito tuviera
un concejo encargado de su administracién y de llevar el movimiento
anual de la poblacién; debia por lo tanto formar el censo civil, nombrar
jueces, personeros y tesoreros municipales. Asi mismo, sefialé que en cada
municipio habria un alcalde que seria agente del gobernador vy jefe de la
administracién municipal.

Bogota: un municipio mas en la legislacion, con una administracion especial
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Durante el periodo comprendido entre la expedicién del Acto Legislativo 3
de 1910 vy la expedicién de la ley 4° de 1913, ocuparon la alcaldia de
Bogotd los sefiores Javier Tobar Ahumada, Manuel Maria Mallarino Isaac
y Emilio Cuervo Mérquez. En cuanto al primero, Javier Tobar Ahumadao,
nombrado mediante Decreto nimero 120 de 24 de diciembre™! de 1909,
se posesiond el 1° de enero de 1910 y estuvo en el cargo diecisiete meses,
hasta mayo de 1911, por lo cual le correspondié representar a la ciudad
durante la celebracién del primer centenario de la independencia. El sefor
Manuel Maria Mallarino fue nombrado por dos periodos consecutivos,
mediante Decreto 105 del 22 de mayo'*? de 1911 y de nuevo en 1912
por el Decreto nimero 36 de 17 de febrero'. Ocupé el cargo hasta el
2 de enero de 1913, fecha en que fue nombrado Secretario de Gobierno
del Departamento. En cuanto al sefior Emilio Cuervo, fue nombrado alcalde
mediante Decreto nimero 5 del 4 de enero’#* de 1913, estuvo en el cargo
por diecinueve meses.

2.1 Sobre régimen politico y municipal

El 20 de julio de 1912 fue presentado al Senado el proyecto de Ley
sobre régimen politico y municipal, por el Ministro de Gobierno, después de
tres debates pasé a la Camara el 18 de septiembre y quedé aprobado el
30 de octubre. El 31 del mismo mes el Senado aprobé las modificaciones
de la Cémara. “Pasado a la sancién el proyecto, fue objetado el 23 de
noviembre de 1912, cuando ya estaban las Cédmaras en receso y por esta
razén hasta la nueva reunién del Congreso en 1913 no se consideraron las

objeciones”'#. La Ley fue sancionada por el Presidente el 20 de agosto de
1913.

El Cédigo Politico y Municipal, Lley 4° de 1913'%, fue el segundo sobre
esta materia que se expidié en el marco de la Constitucion de 1886, puesto
que el primero fue la ley 149 de diciembre de 1888. Las dos normas son
muy parecidas en cuanto a su forma: constan de 8 titulos con la misma
denominacién (Disposiciones Preliminares, Congreso, Poder Ejecutivo, Consejo
de Estado, Régimen Departamental, Régimen de las Provincias, Régimen de los
Distritos-Municipios, Ministerio Publico, Administracién Poblica); sin embargo
una diferencia que puede advertirse inicialmente es que en el Cédigo de 1888
aparece en el titulo IV el Consejo de Estado y en el Cédigo de 1913 ya
no aparece, puesto que fue suprimido en 1905. Por lo tanto la proyeccién y
preparacion de los proyectos de coédigos o leyes', actividad que correspondia
al Consejo de Estado, en el cédigo de 1913 fue atribuida a los ministros,
y posteriormente mediante la ley 130 de 1913 fue creada la jurisdiccién
de lo contencioso administrativo’®. Otra de las diferencias iniciales -
titulo | disposiciones preliminares - es el cambio en la denominacién de Distrito,
usada en el cédigo de 1888, por la de municipio usada en el cédigo de 1913.
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En cuanto a las definiciones basicas del régimen politico y municipal, las dos
normas sefialaban que:

(...) el régimen politico y municipal estd4 constituido por la legislacion
relativa al ejercicio de las facultades constitucionales de los poderes
legislativo y Ejecutivo; la organizacién general de los Departamentos,
Provincias y Municipios; las atribuciones administrativas del Ministerio
Publico, y las reglas generales de administracion' |...).

En el titulo Il que se ocupé del poder ejecutivo'®, el cédigo de 1913 solamente
mencioné al presidente de la Republica, puesto que el cargo de vicepresidente
contemplado en el anterior Cédigo, habia sido suprimido™'. Segun el cédigo
de 1913 y al igual que el de 1888, el presidente podia, en determinadas
circunstancias, ejercer el poder fuera de la capital: “En receso del Congreso,
el presidente puede trasladar transitoriamente la capital de la Republica a otro
lugar, por graves motivos de necesidad publica, provenientes de circunstancias
extraordinarias”!%2.

Sobre las atribuciones del Presidente no hubo cambios, ni novedades de uno
a otro cédigo. Al igual que el cédigo de 1888, el de 1913 dispuso que los
empleados de la administracién publica dependieran del presidente, como
jefe superior de la Republica. El presidente tenia la obligacion de hacer que
todos los funcionarios del “orden politico y municipal” cumplieran oportuna y
debidamente sus deberes'?; asi mismo, debia promover por medio del ministerio
publico la anulacién de las ordenanzas de las asambleas departamentales
y de los acuerdos de los consejos municipales, cuando a su juicio no sean
aceptables'>*.

En cuanto al régimen departamental, como novedad en el cédigo de 1913
aparece una disposicién tendiente a favorecer la autonomia administrativa
de los departamentos: “Los departamentos tendrén independencia para la
administracién de los asuntos seccionales, con las limitaciones que establece
la Constitucién. No habra ramo de servicio publico nacional o seccional, en un
departamento que este subordinado a otros. Se exceptia el servicio militar”1>.

El Cédigo de 1913 sefald que los departamentos tendrian una corporacién
denominada Asamblea Departamental, especificando su composicién asi:

Habra en cada departamento una corporacién denominada Asamblea
Departamental, compuesta de los diputados que correspondan a la
poblacién de los departamentos a razén de uno por cada veinte mil
habitantes y uno més por cada fraccién que baje de diez mil; pero
las de los departamentos que no tengan trescientos mil habitantes se
compondrén de quince diputados, que seran elegidos segin la base de
poblacién que el gobierno fijard oportunamente para este solo efecto, al
formar las respectivas circunscripciones electorales’.
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149. Ley 149 de 3 de diciembre de
1888 “Codigo Politico...” Titulo I.

p. 1.489.

150. Ley 149 de 3 de diciembre de
1888 “Caodigo Politico...” Titulo III.

p. 1.490.

151. Acto Reformatorio 5 de 30
de marzo de 1905 “Por el cual se
eliminan la Vicepresidencia de
la Republica y la Designatura; se
provee el modo de llenar las faltas
temporales o la falta absoluta
del Presidente de la Republica,
y se prorroga el actual periodo
del Magistrado”. Carlos Restrepo
Piedrahita, Constituciones politicas
nacionales de Colombia, Cuarta
edicion.  Bogota:  Universidad
Externado de Colombia, 2009. p.
442-443.

152. Ley 4 de 20 de agosto de
1913 “sobre régimen politico...".
p. 1.490.

153. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art.
68. p. 2.788.

154. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art.
68, numeral 8°. p. 2.788.

155. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art.

85. p. 2.790.

156. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art.
86. Ley 149 de 3 de diciembre de
1888, Titulo Ill, Art. 68. p. 1.490.
El codigo de 1888 solamente
indicaba que el nUmero de
diputados se fijaria de acuerdo ala
ley de elecciones.



157. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art. 87
y 88. p. 2.790.

158. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art.
97. p. 2.791. El presupuesto de
rentas a partir de 1913 se realizaria
anualmente.

159. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art.
97, numeral 29. p. 2.791.

160. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art.
97, numeral 4°. p. 2.791.

161. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art.
123.p. 2.792.

162. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art.
124.p. 2.792.

163. “Constitucién Politica de la
Republica de Colombia, 1886".
Titulo X, Art. 120. Carlos Restrepo
Piedrahita, Constituciones Politicas
Nacionales de Colombia, Cuarta
Edicién.  Bogota:  Universidad
Externado de Colombia, 2009. p.
391-434-

164. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Titulo
V, CapituloV, Art. 128. p. 2.792.
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De acuerdo con esta norma las asambleas departamentales se reunirian cada
ano, el 1° de marzo, en la capital de departamento y no cada dos afos, como
ordenaba la ley de 1888'%. Los funcionarios del gobernador (secretarios y
director de instruccién publica), ya no tuvieron la facultad para votar en las
sesiones de la asamblea, con lo que se fue acentuando la divisién de poderes
a nivel departamental.

Como en el Cédigo de 1888, las asambleas estuvieron facultadas para votar
el presupuesto de rentas'*® asi como para exigir los informes que consideraran
necesarios de cualquiera de los empleados del departamento'®. Como
novedad respecto a 1888, las asambleas tuvieron la facultad para decretar
pensiones de jubilacién a los maestros'¢°.

El cédigo indicé que en cada departamento habria un gobernador que seria
el jefe de la administracién del departamento y agente del poder ejecutivo'®’.
Su residencia estaria en la capital de departamento’?. Los gobernadores, por
disposicién de la Constitucién de 1886, eran nombrados por el presidente’®?;
el codigo de 1913 dispuso que su periodo fuera de dos afios y no de tres
como establecia la norma de 1888. Como atribuciones, el cédigo de 1913
les sefialod, entre otras'é4:

1° Cumplir y hacer que se cumplan en el Departamento la Constitucién,
las leyes, las ordenanzas, los acuerdos municipales y las érdenes del
Gobierno.

2° Dirigir la accién administrativa en el Departamento, nombrando y
separando libremente sus agentes; reformando, confirmando o revocando
los actos y resoluciones de éstos y dictando las providencias necesarias
en todos los ramos de la Administracién.

PARAGRAFO. La facultad de nombrar Alcaldes puede ser delegada por los
Gobernadores, a los prefectos. 8° Revisar los actos de las Municipalidades
y los de los Alcaldes, por motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad,
revocar los Gltimos y pasar los primeros a la autoridad competente, para
que ésta decida sobre su exequibilidad.

8° Revisar los actos de las Municipalidades y de los Alcaldes por motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad, revocar los tltimos y pasar los primeros
a la autoridad competente, para que esta decida sobre exequibilidad.

14° Dar instrucciones a los Alcaldes para la correcta ejecucion de
las 6rdenes superiores: resolver las consultas que a este respecto se
les ocurran, y dar cuenta de sus resoluciones al Gobierno, cuando la
gravedad del caso lo requiera.

16° Dar informe cada tres meses al Gobierno sobre la marcha de la
administracién del Departamento, indicando las reformas que a su juicio
sean convenientes.
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26° Nombrar y remover los Prefectos, los Alcaldes Municipales, el
Secretario o Secretarios y los subalternos de la Gobernacién.

32°. Visitar mensualmente las oficinas publicas de la capital del
Departamento.

Articulo 128. El Gobernador presentard a la Asambleq, al principiar las
sesiones, un informe sobre los distintos ramos de la Administracién que

éste a su cargo y las reformas que en ella convenga introducir.

El articulo 2°, es el mismo que contemplaba el régimen de 1888, pero lo
que resulta importante como novedad, es el paragrafo en que indica que el
gobernador puede delegar el nombramiento del alcalde en el prefecto de
la provincia. Resulta importante la aclaracién puesto que para el caso de
Bogotd, esta situacion no se presents; es decir el alcalde fue nombrado por
el gobernador de Cundinamarca.

La ley sefalé que los departamentos continuarian divididos en provincias'®®,
regidas por un prefecto de libre nombramiento y remocién del gobernador'é.
El prefecto era el agente inmediato del gobernador nombrado para un
periodo de un afio' y su residencia se situaba en la capital de la provincia.

En cuanto al régimen municipal, la ley de 1913 no presenté muchos cambios
respecto a la de 1888. Como en la norma de 1888, la Ley 4° de 1913
sefalé que el ferritorio sometido a la jurisdiccién del alcalde constituia con sus
habitantes, el Distrito Municipal o Municipio'®. La administracién municipal
comprendia todo lo relativo al ejercicio de las funciones de los empleados del
municipio y al manejo de sus intereses'®. La administracién de los intereses
del municipio estaba a cargo del Concejo, y su representacién correspondia
al personero municipal, pero el Concejo podia confiar a cualquiera persona
la representacion del Municipio en asuntos determinados'”. El alcalde era
el encargado de la promulgacién y ejecucion de los acuerdos el Concejo!”".

Para que un territorio se erigiera municipio, segun la ley 4° de 1913, deberia
tener por lo menos tres mil habitantes y mil quinientos pesos de renta anual'”2,
El Prefecto, el Alcalde, el Tesorero y el Personero Municipales, asi como los
inspectores de instruccién publica, médicos oficiales, ingenieros Municipales
y Presidentes de Juntas de Beneficencia tenian voz, pero no voto, en las
sesiones del Concejo, y podian presentar proyectos de acuerdo en los asuntos
de su ramo'”.

Sobre los Concejos Municipales, la ley establecié que en los municipios
que tuvieran mas de cien mil habitantes, el concejo se compondria de
25 miembros'”. El articulo 160 dispuso que los miembros del concejo se
denominaran concejales y no consejeros, como se denominaban hasta ese
momento. Como atribuciones la ley le atribuyé, entre otras las siguientes:
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165. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art.
131. p. 2.794.

166. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art.
132. . 2.79%.

167. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art.
133.p. 2.79%-

168. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art.
140.P. 2.794.

169. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art.
141.p. 2.794

170. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art.
145.P. 2.79%.

171. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art.
146.p. 2.794.

172. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art.
147. P 2.794-

173. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art.
167.p. 2.795.

174.Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art.
159. p. 2.975.



175. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art.

183.p. 2.797.

176. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art.
184. p. 2.797.

177. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art.
185y 186. p. 2.797.
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1° Formar el presupuesto de rentas y gastos para el servicio del Distrito.

2° Imponer contribuciones para el servicio municipal, dentro de los limites
sefialados por la ley y las ordenanzas, y reglamentar su recaudacién e
inversion.

3° Nombrar los jueces, tesoreros y personeros municipales. (Esta es una
funcién nueva que no aparecia en 1888).

4° Crear empleados para el servicio municipal, sefalarles sus
atribuciones, duracién y remuneracién (...).

7° Exigir de los empleados del Municipio los informes que necesite para
el buen desempefio de sus funciones.

14° Llevar el movimiento de poblacién y formar el censo civil, en
conformidad con lo que dispongan las leyes y ordenanzas.

19° Crear juntas para la administracién de determinados ramos del
servicio publico, cuando lo juzgue conveniente, y reglamentar sus
atribuciones.

Sobre los acuerdos, el articulo 177 dispuso que el alcalde deberia pasar
al gobernador copia de todos los acuerdos sancionados, y en caso de
considerarlos inconstitucionales o ilegales explicar sus razones.

la norma establecié, como en 1888, que el alcalde era el jefe de la
administracién publica en el municipio, ejecutor de los acuerdos del Concejo
y agente inmediato del Prefecto. El alcalde era, ademds, jefe superior de
Policia en el territorio de su jurisdiccién!”>. Como atribuciones los alcaldes
tuvieron las siguientes'”®:

1° Cuidar de que el Concejo se retna oportunamente y desempefie los
deberes que le corresponden,

2° Convocarlo a reuniones extraordinarias cuando un caso grave y
urgente lo exija; 3° Conceder licencia a los concejales;

4° Suministrar al Concejo los informes y datos que necesite para el buen
desempefio de sus funciones;

5°. Inspeccionar con frecuencia los establecimientos publicos del
Municipio; para que marchen con regularidad;

6° Nombrar y remover libremente los empleados de su oficina (...)

El alcalde principal y los dos alcaldes suplentes (primero y segundo) eran
nombrados por el gobernador para un periodo de un afio'”’. los alcaldes
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suplentes asumian la alcaldia en ausencia del alcalde principal. La Ley sefialé
que el alcalde tendria un secretario, de su libre nombramiento y remocién; asi
como los subalternos que el Concejo dispusiera, de acuerdo con las rentas
del municipio'78.

El despacho del alcalde estaria en la cabecera del municipio'”, entre sus
funciones tendria las de nombrar y separar del cargo a los corregidores de
los corregimientos (caserio) de su jurisdiccion!®. Por su parte los corregidores
debian mantener informado al alcalde sobre las disposiciones que tomaran,
el alcalde podia modificarlas, aprobarlas o improbarlas®!.

Sobre los bienes, impuestos y gastos del municipio; la norma establecié, entre
otros aspectos, que los bienes de las personas que hubieran muerto sin dejar
herederos, serian del municipio de su Gltimo domicilio'®?.

En cuanto al ministerio Piblico, en el nivel municipal, la Ley dispuso que el
personero fuera nombrado por el concejo, para un periodo de un afio. Sus
atribuciones fueron entre otras'®?:

1° Llevar la voz del Ministerio Publico en los negocios en que deba
intervenir y que se ventilen en el juzgado municipal.

3° Velar por el cumplimiento de la Constitucién, leyes, ordenanzas,
acuerdos y 6rdenes superiores en el municipio.

5° Vigilar la conducta de los empleados municipales, y promover que se
les exija la responsabilidad por las faltas o delitos que cometan.

11° Velar por la conservacién de los bienes municipales y la puntual y
exacta recaudacién de sus rentas.

En el titulo VIII, que contiene las decisiones sobre la administracion publica, el
articulo 238 definié como empleados municipales los que manejaran asuntos
del municipio. Sefialé ademas, que a los empleados municipales se les podia
imponer deberes por las leyes, ordenanzas, acuerdos, los reglamentos del
alcalde respectivo y las érdenes de los superiores'®*. Asi mismo, indicé que
de todo acto de posesién se dejaria constancia en una diligencia firmada
por el que da la posesién, el que la toma y el secretario de la oficing, o
en su defecto por los testigos'®. El alcalde debia posesionarse ante el juez
municipal'® y los jueces municipales ante el alcalde'. De acuerdo con la
norma de 1913, los alcaldes y subalternos respectivos durarian un afo,
contado del 1° de enero'®8.

Después de expedido el Cédigo de Régimen Municipal, el cual debia regir
para todos los municipios del territorio nacional, se dictaron otras normas
que fueron diferenciando la administracién de Bogoté de la de los demas
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178. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art.
187.p. 2.797.

179. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art.
188. p. 2.797.

180. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art.
189. p. 2.797.

181. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art.
192.p. 2.797.

182. Ley 4 de 20 de agosto de
1913 “sobre régimen politico...”,
Art. 195. p. 2.797. Sobre este
aspecto, es conocido el caso del
sefior Rufino Cuervo, quien dejé al
Municipio algunos de sus bienes,
estipulando que la renta de una de
sus casas deberia ser entregada
anualmente por el Concejo al
tipdgrafo mas pobre de la ciudad.
Esta disposicion conocida como
legado cuervo se sigue otorgando
hasta el dia de hoy.

183. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art. 234.
p. 2.800.

184. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art. 239.
p.2.800.

185. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art. 252.
p. 2.801.

186. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art. 260.
p. 2.801.

187. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art.
266. p. 2.802.

188.Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Art. 275.
p. 2.802.



189. Ley 97 de 24 de noviembre
de 1913 “que da autorizaciones
especiales a ciertos Concejos
Municipales”, Art. 1. Diario Oficial,
n° 15.062, jueves 4 de diciembre.
Bogota: Imprenta Nacional, 1913.
p. 3.459. Esta Ley fue firmada
por el Presidente del Senado,
Préspero Marquez; el Presidente
de la Camara de Representantes,
Antonio José Uribe; el Secretario
del Senado, Julio H. Palacio;
el Secretario de la Camara de
Representantes, Daniel J. Reyes.
Por el Ejecutivo firmaron, el
Presidente de la Republica Carlos
E. Restrepo y el Ministro de
Gobierno, Clodomiro Ramirez.

190. Ley 97 de 24 de noviembre de
1913 “que da autorizaciones...”,
Art. 3°.p. 3.459..

191. Ley 97 de 24 de noviembre de
1913 “que da autorizaciones...”,
Art. 6°. p. 3.460.

192. Ley 97 de 24 de noviembre de
1913 “que da autorizaciones...”,
Art. 7°.p. 3.460.

193. Ley 84 de 1915 “por la cual
se reforman y adicionan las
leyes 4° y g7 de 1913”, Art. 1°.
Diario Oficial, n° 15.667, lunes 13
de diciembre. Bogota: Imprenta
Nacional, 1915. p. 1.905-1.906.
Esta Ley aparece firmada por el
Presidente del Senado, Fabio
Lozano; el Presidente de la
Camara de Representantes, A.
Dulcey; el Secretario del Senado,
Carlos Tamayo; el Secretario de
la Camara de Representantes,
Fernando Restrepo Bricefio. Por
el Poder Ejecutivo firmaron el
Presidente de la Republica, José
Vicente Concha; el Ministro de
Gobierno, Miguel Abadia Méndez.
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municipios. En este sentido, la Ley 97 de 1913 dio autorizacién'® al Concejo
de Bogotd para crear diez nuevos impuestos, organizar la forma de cobro
y para usarlos en lo que considerara més conveniente para el municipio.
Algunos de los impuestos contemplados en dicha ley fueron: impuesto sobre
el barrido y la limpieza de las calles, impuesto de patentes sobre carruajes
de toda clase de vehiculos en general, sobre establecimientos industriales;
sobre clubes, teatros, cafés cantantes, cinematégrafos, billares, circos, juegos
y diversiones de cualquier clase, casa de préstamo y empefio; impuesto de
tranvia; impuesto sobre telégrafo y teléfonos urbanos, sobre empresas de luz
eléctrica, de gas y andlogas; impuesto sobre uso del subsuelo en las vias
publicas y por excavaciones en las mismas, impuesto por colocacién de
avisos en la via publica, interior y exterior de coches, de tranvias, estaciones
de ferrocarriles, cafés y cualquier establecimiento publico; impuesto de
inscripcion de fonda, posadas, hoteles, restaurantes, casas de inquilinato.

La Ley sefialé'™ que el municipio de Bogotéd podia prohibir la circulacion y
el expendio de billetes de loteria o gravarlos en la forma que creyera mas
conveniente. Asi mismo, ordend'?' destinar cien mil pesos para ayudar al
municipio de Bogotd en la compra del acueducto.

Pero si bien el articulo primero de la ley sefialé que el Concejo Municipal de
Bogotd tendria algunas autorizaciones especiales, también previé'?? que las
asambleas departamentales podian autorizar a los municipios para imponer
las contribuciones atribuias por la ley al municipio de Bogotd. Con lo cual se
observa que en general se tomaron decisiones a partir de la realidad de la
ciudad capital, con la posibilidad de ser extendidas a los demas municipios.

Llaley 84 de 1915, expedida el 24 de noviembre, adicioné y reformé las leyes
4%y 97 de 1913, otorgandole a los municipios (en general), las atribuciones
que se habian dado al municipio de Bogotd. En el articulo primero, la ley 84
de 1915 sefiald'?:

Los consejos municipales tendran las siguientes atribuciones, ademés de
las que les confiere el articulo 169 de la Ley 4° de 1913:

Las que le fueron conferidas al municipio de Bogoté por el articulo 1° de
la Ley 97 de 1913, excepto la de que trata el inciso b del mismo articulo,
siempre que las asambleas departamentales les hayan concedido o les
concedan en lo sucesivo dichas atribuciones. (El inciso b de la citada
ley hace referencia al impuesto sobre el consumo de tabaco extranjero,
en cualquier forma).

Reservarse el nombramiento de los empleados municipales creados
por los mismos consejos, en lo que se refiere a los ramos de vias de
comunicacién, fomento e higiene publica, excepto aquellos por razén
de sus funciones tengan el caracter de agentes del gobernador.
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Art. 2°. En los departamentos donde las asambleas hayan establecido
o establezcan impuesto departamental sobre el expendio o consumo
de licores destilados nacionales, los municipios no tendran la facultad
de que trata el inciso a del articulo 1° de la ley 97 de 1913. (Sobre el
impuesto de expendio a los consumidores de licores destilados — inciso
a del articulo 1° de la Ley 97 de 1913).

Art. 3°. Llos suplentes de los consejales, pueden por derecho propio
ocupar puesto en los concejos municipales mientras los principales no
se hayan presentado a ocupar su puesto después de haber sido citados.

Art. 4°, Todo empleado publico puede ejercer sus funciones fuera de
la cabecera de la entidad politica de su jurisdiccién y a cualquiera
hora, siempre que asi lo requiera el servicio publico, y salvo los actos
que segun la ley o las ordenanzas deban ejecutarse en lugar o tiempo
determinados. Fuera de tales casos estarén obligados a permanecer en
la indicada cabecera.

Respecto a las corporaciones publicas, ellas deberan funcionar en las
cabeceras o en los lugares determinados por la Constitucién, las leyes y las
ordenanzas, con las salvedades que estas mismas establezcan:

Art. 5° las asambleas de los departamentos pueden reservarse
el nombramiento de los empleados departamentales creados por
ordenanzas y que no tengan el caracter de agentes del gobernador,
excepto los tesoreros generales del departamento, los recaudadores,
gerentes o administradores generales de las rentas, que siempre serdn
nombrados por el gobernador del departamento.

Art. 6°. los empleados encargados de la recaudacién de las rentas
departamentales tendran jurisdiccién coactiva para hacer efectivo el
cobro de los créditos a favor del tesoro del departamento. Dada en
Bogotd a 24 de noviembre de 1915.

Mediante la ley 71 de 1916 algunas de las funciones otorgadas a las
asambleas pasaron a los consejos municipales, asi: “Factltase a las asambleas
para que en cada caso especial autoricen a los concejos para condonar
deudas a favor de los tesoros municipales, total o parcialmente. Esto no podra
hacerse sino por graves motivos de justicia”!?.

Esta ley sefialé disposiciones sobre enajenacién de bienes raices de los
municipios'?, prohibié a los alcaldes, corregidores, a sus secretarios asi
como a secretarios de los concejos municipales, ejercer en forma directa o
indirectamente la abogacia'”, advirtiendo que el funcionario seria destituido
por ejercerla. En virtud de esta ley los concejos municipales fueron autorizados
para dictar reglas especiales sobre la manera de comprobar los ingresos y
egresos de los fondos municipales, atendiendo a las reglas dictadas por las
asambleas departamentales'®®. Esta ley prohibié cobrar impuesto de peaje
o de pisadura a las personas que transportaran articulos a las espaldas'.

Bogota: un municipio mas en la legislacion, con una administracion especial

87

194. Ley 71 de 16 de diciembre
de 1916 “por la cual se adiciona
y reforma la Ley 4 de 20 de
agosto de 1913 (Cddigo Politico
y Municipal)”. Diario Oficial,
n° 15.976. Bogota: Imprenta
Nacional, viernes 22 de diciembre
de 1916. p. 1.709-1.710. Esta Ley
aparece firmada por: El presidente
José Vicente Concha; El ministro
de Gobierno, Miguel Abadia
Méndez.

195. Ley 71 de 1916 “por la cual se
adiciona...”, Art. 1°. p. 1.709.

196. Ley 71 de 1916 “por la cual se
adiciona...”, Art. 11. p. 1.709.

197. Ley 71 de 1916 “por la cual se
adiciona...”, Art. 14. p. 1.709.

198. Ley 71 de 1916 “por la cual se
adiciona...”, Art. 15. p. 1.709.

199. Ley 71 de 1916 “por la cual se
adiciona...”, Art. 16. p. 1.709.



200. Decreto 19 de 24 de agosto
de 1914 “por el cual se nombra
Alcalde del Municipio de Bogota”.
Gaceta de Cundinamarca,
ne 2.002, 28 de agosto. Bogots,
1914. P. 4.547. Firman el Decreto,
el Gobernador J.R. Lago y el
Secretario de Gobierno, Jesus M.
Henao.

201. Decreto 47 de 19 de febrero
de 1917 “por el cual se nombra
Alcalde de Bogota”. Gaceta de
Cundinamarca, n° 2.402, 5 de
marzo. Bogota, 1917. p. 7.761.
Firman el Decreto, el Gobernador
R. Escallon; el Secretario de
Gobierno, Jorge Gonzalez Garcia.

202. Decreto 154 de g de julio
de 1917 “por el cual se nombra
Alcalde de Bogota”. Gaceta de
Cundinamarca, n° 2.491, 14 de
julio. Bogota, 1917. p. 8.488.
Firman el Decreto, el Gobernador
R. Escallon; el Secretario de
Gobierno, Jorge Gonzalez Garcia.

203. Ver nota al pie en pagina 88.

204. Ley 5 de 26 de julio de 1918
“sobre presupuestos...”, Art. 5°.
p.120.

205. Ley 34 de 4 de marzo de
1925 “por la cual se dictan varias
disposiciones sobre las rentas de
licores, tabaco y degiello”. Diario
Oficial, n° 19.848, 12 de marzo.
Bogota: Imprenta Nacional, 1925.
p. 129. Esta Ley fue firmada
por el Presidente del Senado,
JesUs Perilla V; el Presidente de
la Camara de representantes,
Guillermo Salamanca; el
Secretario del Senado, Horacio
Valencia Arango; el Secretario
de la Camara de Representantes,
Fernando Restrepo Bricefio. Por
el Poder Ejecutivo firmaron el
Presidente de la Republica, Pedro
Nel Ospina; el Secretario del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico encargado del Despacho,
José Arturo Andrade.

206. Ley 88 de 20 de noviembre de
1923 “sobre lucha antialcohdlica”,
Art. 5°. Diario Oficial, n® 19.334 y
19.335, 28 de noviembre. Bogota:
Imprenta Nacional, 1923. p. 363-
364. Esta Ley aparece firmada por
el Presidente del Senado, Carlos
Jaramillo Isaza; el Presidente de
la Cdmara de Representantes,
Eduardo Ortiz Borda; el Secretario
del Senado, Julio D Portocarrero;
el Secretario de la Camara de
Representantes, Fernando
Restrepo Bricefio. Por el Poder
Ejecutivo firmaron el Presidente
de la Republica, Pedro Nel
Ospina; el Ministro de Hacienda,
Aristobulo Archila
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Desde la promulgacién del Cédigo de Régimen Politico y Municipal en
1913 hasta el afio 1918, ocuparon la Alcaldia de Bogoté los sefiores Emilio
Cuervo Marquez, ya citado, Andrés Marroquin, Raimundo Rivas y Gerardo
Arrubla. Andrés Marroquin, hijo del presidente José Manuel Marroquin, fue
nombrado?®® mediante decreto nomero 19 del 24 de agosto de 1914, en
virtud de la renuncia de Emilio Cuervo Mdarquez. Estuvo en el cargo dos
afios hasta el 19 de enero de 1917. Raimundo Rivas Escobar fue nombrado
alcalde de Bogotd, ante la renuncia de Andrés Marroquin, mediante decreto?”!
nimero 47 del 19 de febrero de 1917. Estuvo en el cargo durante cinco
meses. El sefior Gerardo Arrubla fue nombrado alcalde mediante decreto?®?
nimero 154 de julio de 1917; estuvo en el cargo durante catorce meses,
hasta octubre de 1918.

La Ley 5% de 1918%%3, indicé la manera de formar y llevar los presupuestos de
los municipios, sefialando las fechas y procedimientos que debian seguir los
alcaldes y demés autoridades involucradas. En el articulo 5°, la ley presenté
los sectores (departamentos) en que se dividié el presupuesto de gastos;
estos departamentos permiten ver la forma en que estaba organizada la
administracién del municipio para efectos presupuestales:
1°) Departamento de Gobierno

2°) Departamento de Hacienda
3°) Departamento de Obras Publicas
4°) Departamento de Instruccién Publica
5°)
6°)
7°)

)

)

)

°) Departamento de Justicia
Departamento de Beneficencia
Departamento de Deuda Publica
8°) Gastos de vigencias anteriores?%*

o

o)

la ley 88 de 1923, sobre lucha antialcohélica, presenté una serie de
disposiciones sobre la produccién y venta de licores en los departamentos y
municipios. Asi mismo sobre la obligatoriedad de la ensefianza antialcohélica,
en todo el territorio nacional. La ley 34 de 1925205, puso en vigencia lo
dispuesto en el articulo 5° de la ley 88 de 1923, sobre lucha antialcohélica
que decia:

las asambleas departamentales gravaran con impuestos especiales
de consumo, a favor de los departamentos y de los municipios, los
licores destilados extranjeros y las bebidas fermentadas nacionales y las
extranjeras. Se exceptian las aguas gaseosas, sean o no minerales, y
las cervezas y demds bebidas fermentadas cuya proporcién alcohélica
no pase del 4% y en cuya preparacién, en concepto de la direccién
nacional de higiene, se empleen los procedimientos de pasteurizacién
que aseguren la estabilidad de su composicion?.

203 Ley 5 de 26 de julio de 1918 “sobre presupuestos municipales”. Diario Oficial, n° 16.451, 27 de julio. Bogota: Imprenta Nacional,
1918. p. 120. Esta Ley fue firmada por el Presidente del Senado, Pedro Nel Ospina; el Presidente de la Cdmara de representantes, E. J.
Gomez; el Secretario del Senado, Julio D. Portocarrero; el Secretario de la Camara de Representantes, Fernando Restrepo Bricefio. Por el
Poder Ejecutivo firmaron el Presidente de la RepuUblica, José Vicente Concha y el Ministro de Gobierno, Miguel Abadia Méndez
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Por lo tanto presenté nuevas disposiciones sobre la produccién y distribucién
de bebidas alcohélicas.

Dos aspectos del Cédigo de Régimen Politico y Municipal, merecen precisarse
a manera de conclusién de este apartado (1910 - 1925). En primer lugar,
que la ley 4° de 1913 formalizé la separacién de poderes en los émbitos
departamental y municipal, al establecer que el secretario o secretarios del
gobernador y el director de Instruccion Publica, tendrian voz pero no voto
en las deliberaciones de la Asamblea?”, puesto que el régimen politico y
municipal de 1888 facultaba a los funcionarios de la gobernacién para votar
en la Asamblea Departamental. Asi mismo la ley limité la participacién de las
autoridades municipales en las sesiones del Concejo, sefialando que tendrian
voz, pero no voto?%,

En segundo lugar el Cédigo de Régimen Politico y Municipal, aparténdose del
postulado centralista de la Constitucién de 1886, presenté la descentralizacion,
como autonomia de los departamentos para organizar el cobro e inversién
de sus rentas. En el caso de la ciudad de Bogotd, las leyes de reforma al
Cédigo de 1913 fueron otorgandole al concejo facultades que eran propias
de las asambleas departamentales, con lo cual la administracién de la ciudad
se fue diferenciando de la de los otros municipios del pais. Este proceso
fue ratificado con la expedicién de la ley 72 de 1926, que autorizé a la
administracién de la ciudad para crear tres secretarias: gobierno, hacienda
y obras publicas, con lo cual la organizacién de la ciudad capital se fue
asemejando a la organizacién departamental.

En cuanto a los gobernantes de Bogotd, desde 1918 hasta 1926, estuvieron
en el cargo: Santiago de Castro, Cenén Escobar Padilla, Ernesto Sanz de
Santamaria, Laureano Gémez y José Posada Tavera. Santiago de Castro fue
nombrado alcalde de Bogotd mediante decreto??? nomero 207 de 3 de octubre
de 1918, murié en 1920 mientras ocupaba el cargo y fue reemplazado por
su hermano Tadeo de Castro. Cenédn Escobar Padilla fue nombrado mediante
decreto nimero?'°184 de 20 de abril de 1920, estuvo en el cargo hasta el
nueve de noviembre de 1920. Ermesto Sanz de Santamaria fue nombrado
mediante decreto nimero 460 del 9 de noviembre de 1920, estuvo en el
cargo durante cuatro afios. Ante la renuncia del alcalde Sanz de Santamaria,
fue nombrado Laureano Gémez mediante decreto nimero 115 de febrero
28 de 1925, quien ejercié el cargo por tres meses y renuncié en el mes de
junio. Para suceder a Laureano Gémez fue nombrado en primer lugar el
secretario de Gobierno, Leonidas Ojeda, quien ocupé el cargo por algunos
dias mientras se produjo el nombramiento de Andrés Marroquin, quien ya
habia sido alcalde y no acepté. Finalmente el gobernador nombré a José
Posada Tavera mediante decreto nimero 301 de junio 30 de 1925, quien
permanecié en el cargo durante un afo, hasta septiembre de 1926.
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207. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Titulo
IV, Capitulo I, Art. 95. p. 2.790.

208. Ley 4 de 20 de agosto de 1913
“sobre régimen politico...”, Titulo
VI, Cap. Ill, Art. 167. p. 2.795.

209.Decreto 207 de 3 de octubre
de 1918 “por el cual se nombra
Alcalde principal de Bogota”.
Gaceta de Cundinamarca, n°
2.706, 7 de octubre. Bogota, 1918.
p. 10.265. El Decreto aparece
firmado por el Gobernador,
Eduardo Restrepo Saenz; el Oficial
Mayor encargado de la Secretaria
de Gobierno, Antonio J. Posse.

210. Decreto 184 de 20 de abril
de 1920 “por el cual se nombra
Alcalde de Bogotd”. Gaceta de
Cundinamarca, n° 2.967, 12 de
Junio. Bogotd, 1920. p. 12.403. El
Decreto aparece firmado por el
Gobernador, Eduardo Restrepo
Sdenz, el Secretario de Gobierno,
F. Restrepo Bricefio.



211.  Decsi  Astrid  Arévalo
Hernandez, La Contraloria y
Bogota: 8o afios de historia. Retos
y  transformaciones.  Bogota:
Contraloria de Bogota, 2009.
p. 85-86. Ver también: Enrique

Santos Molano, “La Mision
Kemmerer”. Credencial Historia,
edicion 184, abril.  Bogota:

Credencial, 2005.

212. Liborio Escallon, “Mensaje
del Presidente del Concejo
Municipal Liborio Escallén, al
pueblo de Bogotd y al nuevo
Cabildo, e informes de los
jefes de las dependencias
municipales, sobre las labores de
la administracion municipal en el
periodo comprendido entre el 1°
de noviembre y el 31 de octubre
de 1927". Memoria Municipal de
Bogotd correspondiente al bienio
de 1925 a 1927. Bogota: Imprenta
Municipal. p. I.
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2.2 Hacia un régimen especial para la ciudad de Bogota

En 1922, el presidente Pedro Nel Ospina sancioné la Ley 30 de
1922 que autorizé al gobierno para contratar una misién de expertos que
se ocuparan de las finanzas pdblicas. El grupo de expertos estuvo bajo la
direccion del profesor Edwin Walker Kemmerer y produjo como resultados
visibles los siguientes: creé el Banco de la Republica, la Superintendencia
Bancaria y la Contraloria General de la Republica, reglamenté los
establecimientos bancarios, asi mismo, fij6 el ntmero y nomenclatura de los
ministerios?!". Esta asesoria sobre la administracién nacional, fue también,
la pauta para la organizacién local y en Bogota llevé a la conformacién de
las secretarias de Gobierno, Hacienda y Obras Publicas, como se veré a
continuacion.

Durante el periodo comprendido entre el 1° de noviembre de 1925 vy el
31 de octubre de 1927, el Concejo de Bogotd estuvo conformado de la

siguiente manera?'?:

Tabla 3. Lista de Concejales

Principales (Mayoria) Suplentes (Mayoria)

Miguel Abadia Méndez
Jorge Vélez

Hernando Gémez Tanco

Francisco Antonio Balcézar

Manuel José Casis
Rafael Trujillo Gémez
José Vicente Huertas Rafael Barberi
Francisco de P. Monsalve
José Maria Saiz O.
Pedro M. Carrefio

Eduardo Bricefio

Miguel Aguilera

Adalberto Vergara y Vergara
José Antonio Montalbo

José Maria Piedrahita

Jaime Holguin Carlos Cértes Vargas

Liborio Escallén Emelio Latorre

Suplentes (Minoria)
Amadeo Abello Salcedo
Cecilio Martinez

Principales (Minoria)

Miguel Arteaga
Carlos F. Leén
Leonidas Navarrete Belisario Ruiz

José Joaquin Munévar Enrique Franco Pulido

Enrique Vargas Narifio Alfonso Ricaurte Carrizosa

Fuente: Liborio Escallén, “Mensaje del Presidente del Concejo Municipal Liborio Escallén, al pueblo de
Bogotd y al nuevo Cabildo, e informes de los jefes de las dependencias municipales, sobre las labores de la
administracién municipal en el periodo comprendido entre el 1° de noviembre y el 31 de octubre de 1927".
Memoria Municipal de Bogoté correspondiente al bienio de 1925 a 1927. Bogota: Imprenta Municipal. p. I.
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Llos nombres subrayados en el listado, corresponden a: Miguel Abadia
Méndez, presidente de la Republica; Jorge Vélez, ministro de Gobierno y
José Maria Piedrahita, alcalde de Bogotd. Los tres funcionarios pablicos,
aparecen como miembros del Concejo entre 1925 - 1927 y fueron algunos
de los firmantes del proyecto sancionado como ley 72 de 1926 que otorgéd

2"

“atribuciones a Bogotd”.

En cuanto a los motivos para la expedicion de la ley, el presidente del Concejo,
Liborio Escallén, sefialé la necesidad de una legislacién menos rigida que
permitiera la diferenciacién entre municipios rurales y municipios urbanos,
la condicién de Bogotd como primer municipio del pais, las dificultades
que tendria el Departamento de Cundinamarca con la conformacion del
“Distrito Capital o Nacional” y la necesidad de la intervencién del Estado
en la administracién de empresas que prestaran servicios piblicos. Sobre los
principios que inspiraron la expedicién de la norma el sefior Escallén explicé:

(...) La férmula que resolvié el problema en que se funda la ley 72 es
la siguiente: las facultades otorgadas a los departamentos provienen
especialmente de la ley no de la Constitucién; luego bastaba darles al
Concejo de Bogotd y a su alcalde las facultades que respectivamente
tienen las asambleas y los gobernadores. En cuanto al asunto
fiscal, quedé solucionado el problema desde que la Asamblea de
Cundinamarca expidié la ordenanza nimero 16 de 1926 por la cual
voté un auxilio de doscientos mil pesos anuales y por diez afios a favor
de Bogotd, y desde que el Congreso expidié la ley 12 de 1926 que
destina la suma de seiscientos mil pesos anuales, para la higienizacién,
pavimentacién y mejora de la capital.

El principio en que se inspira la ley 72 es el del régimen presidencial,
que domina en la Constitucién. Era de todo punto imposible que
las cosas continuaran por donde iban; un Concejo que so pretexto
de autonomia, nombraba los subalternos del Alcalde y un Alcalde
que tenia la responsabilidad de la administracién pero a quien los
subalternos no le obedecian por no depender de él sus nombramientos.
Era imposible que el Concejo interviniera hasta en la eleccién de los
sobrestantes del aseo y de los inspectores de cuadrillas. Su misién
legislativa estaba desvirtuada y muchas veces sus labores se reducian,
ya a hacer nombramientos de menor cuantia, ya a resolver peticiones
cuyo conocimiento correspondia razonablemente al Alcalde.?'

La ley nimero 72 de 29 de noviembre de 1926%'* fue expedida para otorgar
“facultades al Municipio de Bogotd” por medio de esta ley el Congreso
precisé la figura del alcalde en la administracién de la ciudad, las funciones
del Concejo, los periodos de reuniones y otorgé - al alcalde y al Concejo de
Bogotd - algunas atribuciones especiales, que en principio, no tuvieron los
otros municipios del pais. En el articulo primero, la ley 72 sefialé:
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213. “Mensaje del Presidente del
Concejo...” p. LXII.

214. Ley 72 de 29 de noviembre
de 1926 “sobre facultades al
Municipio de Bogotd”. Diario
Oficial, n° 20.360, martes 30 de
noviembre. Bogotd: Imprenta
Nacional, 1926. p. 385-386.
Firmaron esta Ley el Presidente
del Senado, Marcelino Uribe
Arango; el presidente de la
Camara de  Representantes,
Miguel Duran Duran; el secretario
del Senado, Horacio Valencia
Arango; el secretario de laCamara
de Representantes, Fernando
Restrepo Bricefio. Por el Poder
Ejecutivo firmaron el presidente
Miguel Abadia Méndez; el
ministro de Gobierno, Jorge Vélez.



215.Ley 72 de 29 de noviembre de
1926 “sobre facultades...”. p. 385.

216.Ley 72 de 29 de noviembre de
1926 “sobre facultades...”. p. 385.

217.Ley 72 de 29 de noviembre de
1926 “sobre facultades...”. p. 385.
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El alcalde Municipal de Bogotd, es jefe de la Administracion Publica en
el Municipio, ejecutor de los acuerdos del Concejo y Agente inmediato
del Gobernador. El alcalde es, ademés, Jefe superior de policia en el
territorio de su jurisdiccién, y en consecuencia los Cuerpos de policia
residentes en el municipio, lo reconoceran oficialmente.?'

Como se puede observar en la cita anterior, ya no aparece la figura del
prefecto, en los asuntos del gobierno de Bogotd; el alcalde Municipal de
Bogotd es agente inmediato del gobernador y no del prefecto, como estaba
contemplado en el Cédigo Politico y Municipal de 1913. En realidad, la
figura del prefecto como mediador entre el gobernador y el alcalde, no tuvo
mucha influencia en el caso de la administracién de Bogotd, entre otras
razones debido a que el lugar de residencia del gobernador y del alcalde
estaba en la misma ciudad y la comunicacién entre las dos autoridades era
directa y no precisaba la mediacién del prefecto. Asi mismo, a pesar de que
la ley 4° de 1913 faculté al gobernador para delegar en los prefectos el
nombramiento de alcaldes municipales, para el caso de Bogoté ninguno de
sus alcaldes, durante el periodo 1910 - 1954, fue nombrado por el prefecto.
Con todo se puede afirmar que la divisién territorial en provincias y la figura
del prefecto como autoridad provincial no fueron de mucha significacién en
la administracién de Bogotd durante el periodo 1910 — 1954.

En la segunda parte el articulo primero citado arriba, indicaba que el alcalde
era jefe superior de la Policia; si bien esta funcién estaba contemplada en
la ley 4° de 1913, como novedad la ley 72 de 1926 indicé que el poder
ejecutivo haria lo necesario para que la policia residente en el municipio
obedeciera las ordenes del alcalde en coordinacién con el director de la
Policia.

El Congreso, mediante la Ley 72 establecié, como funcién del alcalde: dirigir
la accién administrativa en el municipio, nombrando y separando libremente
sus agentes y fomando las decisiones correspondientes en todos los asuntos
de la administracién?'®. Para cumplir con esta funcién, le otorgé al alcalde
municipal de Bogoté la posibilidad de contar con un secretario de Gobierno,
uno de Hacienda y otro de Obras Publicas?'”. El secretario de Hacienda
seria por delegacion del alcalde, el ordenador de los gastos municipales de
acuerdo con el presupuesto decidido por el Concejo y tendria voz pero no
voto en sus deliberaciones. Otras de las atribuciones que le confirié la Ley al
alcalde de Bogotd, fueron: la posibilidad de contratar hasta por mil pesos
($1.000) sin necesidad de la aprobacién del Concejo, y la posibilidad de
convocar a sesiones extraordinarias del Concejo, cuando las necesidades del
municipio lo requieran.

En cuanto al Concejo de Bogotd, la ley 72 le otorgd la potestad para
organizar libremente sus rentas y darles el destino més conveniente para
atender los servicios municipales, sin necesidad de previa autorizacién de
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la Asamblea Departamental. Asi mismo lo autorizé para crear los impuestos
y contribuciones que fueran necesarios y ajustados a la Constitucién y a
las leyes?'®. Adicionalmente a las facultades de los Concejos Municipales, a
partir de esta ley, el Concejo de Bogotd tuvo siete facultades especiales?'?:

1°. Dictar dentro de los preceptos constitucionales las disposiciones
fiscales para el manejo, inversién, recaudo y rendicién de cuentas
de todas las rentas y bienes municipales.

2° Formar el presupuesto de rentas y gastos con arreglo a la
Constitucién y a las leyes vigentes.

3°. Facultar al inspector Fiscal o a la autoridad que designe,
para que por delegacién, estudie y fenezca, en primera instancia
las cuentas de los responsables del Erario Municipal. También
podrd, si lo estima conveniente, crear contadores para tal efecto
y hacer los respectivos nombramientos.

4°. La administracién directa y ensanche de todas las vias publicas
existentes dentro de la ciudad, con excepcién de las carreteras
nacionales, cuando alguna de esas vias sea departamental, el
departamento y el Municipio contribuirén por iguales partes a su
sostenimiento y mejoramiento. Para mejoramiento, conservacién
y ensanche de las vias publicas que atraviesan la ciudad y
que sean nacionales o departamentales, el poder Ejecutivo, o
el Gobernador, en cada caso, se pondran de acuerdo con el
Alcalde.

5°. Acordar lo conveniente a la mejora, moralidad y prosperidad
del Municipio, respetando los derechos de los otros y las
disposiciones de la Constitucién y las Leyes. La reglamentacion
de los juegos permitidos y lo concerniente a la moralidad y
espectéculos publicos también corresponde a Concejo.

6°. Establecer los recargos, sanciones y apremios para el pago
efectivo de sus impuestos, servicios, rentas y contribuciones.

7° Delegar al Alcalde las facultades necesarias para el buen
servicio de la administracién municipal.

la Ley establecié que el primer dia de las sesiones ordinarias en el mes
de noviembre, el alcalde debia presentar al Concejo el presupuesto de
gastos para la siguiente vigencia. Asi mismo establecié que cada vez que
se reuniera el Concejo en sesiones ordinarias el alcalde debia presentar un
informe sobre la marcha del municipio durante el trimestre que concluia?®.
Ordené al Concejo organizar la administracion municipal, por medio de un
acuerdo y segUn los preceptos de la Ley??'.
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218. Ley 72 de 29 de noviembre de
1926 “sobre facultades...”, Art. 6°.
p.385.

219. Ley 72 de 29 de noviembre de
1926 “sobre facultades...”, Art. 7°.
p- 385.

220. Ley 72 de 29 de noviembre de
1926 “sobre facultades...”, Art. 8°.
p.385.

221.Ley 72 de 29 de noviembre de
1926 “sobre facultades...”, Art. 16°.
p. 386.



222. Decreto 47 de 12 de enero de
1927 “por el cual se reglamenta la
Ley 72 de 1926, sobre facultades
al Municipio de Bogota”. Registro
Municipal, n° 57, 22 de febrero.
Bogota: Imprenta Municipal, 1927.
p. 1.332-1.333. Este Decreto fue
firmado por el Presidente, Miguel
Abadia Méndez; el Ministro de
Gobierno, Jorge Vélez.

223. Ver nota al pie en pagina 94.

224. Decreto 25 de 1.° de febrero
de 1927 “por el cual se nombra
Secretario de Obras Publicas de la
Alcaldia. Registro Municipal, n° 56,
18 de febrero. Bogota: Imprenta
Municipal, 1927. p. 1.320. Este
Decreto fue firmado por el Alcalde
de Bogotd, José Maria Piedrahita;
el Secretario de Gobierno, Alipio
Pabdn; el Secretario de Hacienda,
Alejandro Osorio.

225. Ver nota al pie en pagina 94.

226. Decreto 106 de 30 de junio
de 1927 “por el cual se reparten
los asuntos que conocen las
Secretarias de la  Alcaldia”.
Registro Municipal, n° 79, 15 de
julio. Bogota, 1927. p. 1.788.
El Decreto fue firmado por el
Alcalde, José M. Piedrahita y el
Secretario de Gobierno, Hernando
de Velasco.

227. Decreto 106 de 30 de junio de
1927 “por el cual se reparten los
asuntos...”, Art. 1°. p. 1.788..

228. Decreto 106 de 30 de junio de
1927 “por el cual se reparten los
asuntos...”, Art. 6°y 7°. p. 1.788.

229. Ley 72 de 29 de noviembre de
1926. “sobre facultades...”, Art.
17°. p. 386.
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La Ley 72 fue reglamentada por el presidente de la Republica, Miguel Abadia
Méndez, mediante el Decreto??? ntmero 47 de 1927. En desarrollo del articulo
primero de la Ley 72, el Decreto dispuso el reconocimiento oficial del alcalde
municipal de Bogotd por la Policia Nacional con sede en la capital. Asi
mismo, este decreto faculté al alcalde para nombrar o remover de sus cargos
a todos los empleados municipales, que eran sus agentes. Se exceptuaba de
esta disposicion el nombramiento o remocién del personero, tesorero y jueces
municipales, cuya provisién seguia siendo competencia de los Concejos.

A partir de la reglamentaciéon de esta ley, el alcalde como “jefe de
la Administraciéon Poblica local”,  tuvo la potestad para organizar la
administraciéon del municipio. En el primer afio de vigencia de la Ley, el
alcalde de turno comenzé por nombrar a los empleados de las empresas
municipales??® (Tranvia y Acueducto) y a los secretarios de la alcaldia (Obras
Publicas?*, Gobierno y Hacienda??). Asi mismo, tuvo que “repartir” o asignar
los asuntos que corresponderian a cada una de las secretarias, recientemente
conformadas??,

La secretaria de Gobierno se ocuparia de los asuntos militares, espectaculos
pUblicos, imprenta municipal, certificados de supervivencia, poder judicial,
intfroduccién de armas, ramo de beneficencia, ramo de instruccién publica,
ramo de higiene, ramo electoral, registro de libros, juegos prohibidos,
juegos permitidos, ramo de policia, licorerias y chicherias, amparo y registro
de marcas. La secretaria de Hacienda se ocuparia de los presupuestos,
estadisticas, accidentes de trabajo y seguros de vida, recaudo de rentas,
contabilidad, cuentas, contratos, reconocimiento de créditos, empréstitos,
junta de hacienda, empresas municipales, parte fiscal del Teatro Municipal.
Y por Gltimo, la secretaria de Obras Publicas se ocuparia de los asuntos de
aseo, de todo lo concerniente a las obras publicas municipales, construccion
y conservacién de las propiedades municipales??.

Los secretarios de la alcaldia fueron concebidos como 6rganos de comunicacion
con el alcalde; por lo tanto, se establecieron reuniones una vez por semana
o cuando se presentaran asuntos urgentes. Una de las primeras tareas que el
alcalde encomendé a sus secretarios fue la de elaborar los reglamentos de
sus dependencias??,

Con lo dispuesto en la ley 72, la administracién de la ciudad capital se
asemej6 a la administracién de los departamentos, especialmente en cuanto
a las atribuciones del Concejo y del alcalde. Pero si bien el subtitulo de la
ley indicaba que se trataba de otorgar “facultades al municipio de Bogotd”,

223 Decreto 18 de 27 de enero de 1927 “por el cual se hacen varios nombramientos de empleados de las Empresas municipales y se
hace una delegacion”. Registro Municipal, n° 5, 15 de febrero. Bogota: Imprenta Municipal, 1927. p. 1.300-1.301. Este Decreto fue firmado por
el Alcalde, José Maria Piedrahita; el Secretario de Gobierno, Alipio Pabdn; el Secretario de Hacienda, Alejandro Osorio.

225 Decreto 87 de 1.° de junio de 1927 “por el cual se hacen unos nombramientos en propiedad y se reforma un decreto”. Registro
Municipal, n° 74 y 75, 20 de junio. Bogota: Imprenta Municipal, 1927. p. 1.694. Este Decreto fue firmado por el Alcalde, José Maria Piedrahita
y el Secretario de Gobierno, Alipio Pabon.
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el articulo 19 precisé que las disposiciones de la ley regirian para todas
las capitales de departamento y para las ciudades de cincuenta mil o mas
habitantes???.

En cuanto a los gobernantes de Bogotd entre 1926 y 1930, durante el
gobierno del presidente Miguel Abadia Méndez, tltimo de la denominada
“Hegemonia Conservadora”, estuvieron como alcaldes los sefiores: José
Maria Piedrahita, Hernando Velasco, Luis Augusto Cuervo, Alfonso Robledo
y Hernando Carrizosa Pardo. José Maria Piedrahita fue nombrado alcalde
por el gobernador Ruperto Melo, mediante decreto?® nimero 230 de
septiembre 1° de 1926. Hernando Velasco se desempefiaba como secretario
de Gobierno cuando fue nombrado alcalde mediante Decreto®! No. 4 bis
del 3 enero de 1929. Luis Augusto Cuervo fue nombrado alcalde mediante
Decreto?? No. 210 del 17 de abril de 1929 y destituido tres meses después
por el gobernador Ruperto Melo; su destitucién motivé un movimiento de
protesta en la ciudad que se sumé a las manifestaciones de descontento con
el gobierno de Abadia Méndez. Alfonso Robledo fue nombrado alcalde de
Bogotd mediante Decreto?? No. 319 del 10 de junio de 1929. Hernando
Carrizosa Pardo fue nombrado mediante Decreto®® No. 727 del 5 de
diciembre de 1929.

2.3 Otras normas tendientes a regular la vida en la ciudad y el

desarrollo urbano

Baijo el titulo de “lucha antialcohélica” se expidieron durante el periodo
una serie de normas que tendian a regular la produccién, expendio y consumo
de bebidas alcohdlicas. Uno de los argumentos para su expedicién fue tratar
de controlar los problemas sociales que generaba el consumo en exceso de
las bebidas alcohdlicas. Con ese propésito se imprimieron y reimprimieron
cartillas ilustradas, y se formularon penas paras los consumidores, como la
de no poder ejercer cargos publicos cuando se les demostraba el habito por
la bebida. Pero otro argumento para insistir en la lucha antialcohélica tenia
que ver con la necesidad de formalizar las rentas departamentales y delimitar
las competencias entre departamentos y municipios, para la produccién,
expendio y consumo.

La Ley 88 de 1928, adicioné y complementé la ley 88 de 1923, sobre lucha
antialcohdlica. Esta Ley?* establecié los precios minimos para el expendio
de licores destilados producidos en el pais, prohibié la venta de licores en
algunas fechas como dias domingo, fiestas civiles o religiosas, elecciones

235 Ley 88 de 15 de noviembre de 1928 “por la cual se adiciona y complementa la 88 de 1923, sobre lucha antialcohdlica”. Diario
Oficial, n° 20.951, 22 de noviembre. Bogota: Imprenta Nacional, 1928. p. 537. Firman esta Ley el Presidente del Senado, José Antonio Uribe;
el Presidente de la Camara de representantes, Alberto Vélez Calvo; el Secretario del Senado, Julio D Portocarrero; el Secretario de la Camara
de Representantes, Fernando Restrepo Bricefio. Por el Poder Ejecutivo firmaron, el Presidente de la RepUblica, Miguel Abadia Méndez; el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Esteban Jaramillo.
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230. Decreto 230 de 1.° de
septiembre de 1926 “por el cual
se nombra alcalde de la ciudad de
Bogota”. Gaceta de Cundinamarca,
n°3.980, 6 de septiembre. Bogot3,
1926. p. 6.917. Este Decreto
fue firmado por el gobernador,
Ruperto Melo y el secretario de
Gobierno, Ignacio Barberi.

231. Decreto 4 bis de 3 de enero
de 1929 “por el cual se encarga de
la alcaldia de Bogota al Secretario
de Gobierno de la misma”. Gaceta
de Cundinamarca, n° 4.358,
5 de enero. Bogota, 1929. p. 720.
Este Decreto fue firmado por el
gobernador, Ruperto Melo y el
secretario de Gobierno, Ignacio
Barberi.

232. Decreto 210 de 17 de abril
de 1929 “por el cual se nombra
alcalde de la ciudad de Bogota”.
Gaceta de Cundinamarca, n° 440,
14 de mayo. Bogota, 1929. p.
1.092. Este Decreto fue firmado
por el gobernador, Ruperto Melo y
el secretario de Gobierno, José de
Jesus Angel.

233. Decreto 319 de 10 de junio
de 1929 “por el cual se nombra
alcalde del municipio de Bogota”.
Gaceta de Cundinamarca, n° 4.421,
12 de junio. Bogota, 1929. p. 1.227.
Este Decreto fue firmado por
el gobernador, Félix Cortés y el
secretario de Gobierno Abelardo
Concha.

234. Decreto 727 de 5 de diciembre
de 1929 “por el cual se nombra
Alcalde de la ciudad de Bogota”.
Gaceta de Cundinamarca, n° 4.509,
14 de diciembre. Bogotd, 1929.
p. 635. Este Decreto fue firmado
por el gobernador, Guillermo
Camacho Carrizosa y el secretario
de Gobierno, Manuel F. Pabdn.

235. Ver nota al pie en pagina 95.



236. Ley 47 de 22 de noviembre
de 1930 “por la cual se reforman
las leyes 88 de 1923 y 88 de 1928".
Diario Oficial, n° 21.550, 24 de
noviembre. Bogota: Imprenta
Nacional, 1930. p. 504. Firman
esta Ley el presidente del
Senado, Miguel Jiménez Lépez;
el Presidente de la Camara de
representantes, José Camacho
Carrefo; el secretario del Senado,
Antonio Orduz Espinosa; el
Secretario de la Cémara de
Representantes, Fernando
Restrepo Bricefio. Por el Poder
Ejecutivo firmaron, el presidente
de la Republica, Enrique Olaya
Herrera; el ministro de Hacienda
y Crédito Publico, Francisco de P.
Pérez.

237. Ver nota al pie en pagina 96.
238. Ver nota al pie en pagina 96.
239. Ver nota al pie en pagina 96.

240. Ver nota al pie en pagina 96.
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populares (art. 3°). Asi mismo cedié a los departamentos el 50% del producto
bruto del impuesto de consumo de licores y sefalé disposiciones sobre la
fabricacion de bebidas gaseosas y especificaciones sobre importacién de
licores extranjeros (arts. 19 y 20). Dos afios después, la Ley 47 de 1930

reformé?® las leyes 88 de 1923 y 88 de 1928, dando facultades a los
departamentos para desarrollar la campafia antialcohélica.

Los asuntos relacionados con el desarrollo urbano tales como la propiedad
raiz, los limites de la ciudad, su espacio urbanizable y las tarifas de los
servicios publicos, fueron objeto de legislacién constante durante el periodo.
Sobre la propiedad raiz urbanag, la ley 94 de 1931 autorizé al Concejo
Municipal de Bogota para gravar la que estuviera dentro de sus limites, hasta
con un cinco por mil sobre el avalto catastral, impuesto que comprendia el
valor de los servicios de aseo, alumbrado y vigilancia?”. La Ley 32 de 1933
faculté a la Asamblea de Cundinamarca para fijar los limites del municipio de
Bogotd, sin someterse a las formalidades fijadas por las leyes (4° de 1913,
71de 1916, 4°de 1931)%8, La ley 61 de 1936, dispuso? como obligacién
de los municipios con un presupuesto de veinticinco mil pesos anuales,
destinar el tres por ciento para la construccién de viviendas adecuadas para
los trabajadores, siguiendo las condiciones establecidas por el departamento
nacional de higiene.

La Ley 109 de 1936, sobre?® tarifas y reglamentos de empresas de energia
eléctrica y de acueductos a domicilio, sefialé algunas disposiciones sobre
legalizacién y funcionamiento de las empresas que aprovechaban aguas de
uso publico para el servicio de acueducto o para producir energia. (Art 1)
Sefialé asi mismo, que el gobierno deberia aprobar los reglamentos y tarifas
implementadas por esas empresas. Igualmente, (art 4°) la ley establecié que
la Direccién Nacional de Higiene debia practicar exdmenes bacteriolégicos
de las aguas suministradas por esas empresas.

237 Ley 94 de g de julio de 1931 “adicional y reformatoria de la Ley 31 de 1925, sobre proteccion de la propiedad industrial y por
la cual se dictan otras disposiciones”, Art. 17. Diario Oficial, n® 21.748, 25 de julio. Bogota: Imprenta Nacional, 1931. p. 258-259. Esta Ley
aparece firmada por el presidente del Senado, José A Escanddn; el presidente de la Cdmara de Representantes, Ismael Enrique Arciniegas;
el secretario del Senado, Antonio Orduz Espinosa; el secretario de la Camara de Representantes, Fernando Restrepo Bricefio.

238 Ley 32 de 17 de noviembre de 1933 “por la cual se da una facultad a la Asamblea de Cundinamarca”. Diario Oficial, n°® 22.447,
25 de noviembre. Bogota: Imprenta Nacional, 1933. p. 449. Esta Ley aparece firmada por el presidente del Senado, Dario Echandia, el
presidente de la Camara de Representantes, Eduardo Lopez Pumarejo; el secretario del Senado, Odilio Vargas; el secretario de la Camara de
Representantes, Carlos Samper Sordo. Por el Poder Ejecutivo firmaron el presidente de la RepUblica, Enrique Olaya Herrera; el ministro de
Gobierno, Gabriel Turbay.

239 Ley 61 de 14 de marzo de 1936 “por la cual se reforma el articulo 7° de la ley 46 de 1918, se dictan otras disposiciones sobre
construccion de viviendas higiénicas para los obreros de la minas y salinas de propiedad de la nacién y se da una autorizacion al gobierno”.
Diario Oficial, n° 23.182, 14 de mayo. Bogota: Imprenta Nacional, 1936. p. 305-306. Aparecen firmando la Ley el presidente del Senado, José
Joaquin Caicedo Castilla; el presidente de la Cdmara de Representantes, Pedro Castro Monsalvo; el secretario del Senado, Rafael Campo A;
el secretario de la Cdmara de Representantes, Carlos Samper Sordo. Por el Poder Ejecutivo, el presidente de la Republica, Alfonso Lopez; el
ministro de Gobierno, Alberto Lleras Camargo; el ministro de Industrias y Trabajo, G. Martinez Pérez; el ministro de Agricultura y Comercio,
Francisco Rodriguez Moya.

240 Ley 109 de 18 de abril de 1936 “sobre tarifas y reglamentos de empresas de energia eléctrica y de acueductos a domicilio”.
Diario Oficial, n°® 23.216, 25 de junio. Bogota: Imprenta Nacional, 1936. p. 671. Esta Ley aparece firmada por el presidente del Senado,
Alejandro Galvis Galvis; el presidente de la Cdmara de Representantes, Alfonso Romero Aguirre; el secretario del Senado, Rafael Campo A;
el secretario de la Camara de Representantes, Ernesto Daza Quijano. Por el Poder Ejecutivo firmaron, el presidente de la Republica, Alfonso
Lépez; el Ministro de Guerra, encargado del Despacho de Industrias y Trabajo, Benito Hernandez B; el ministro de Educacion Nacional, Dario
Echandia.
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Para las elecciones presidenciales de 1930, la divisién del partido
conservador, entre las candidaturas del general Alfredo Vésquez Cobo y
del poeta Guillermo Valencia; asi como el desprestigio de los gobiernos
conservadores, hicieron posible el triunfo de Enrique Olaya Herrera. la
coalicién entre sectores conservadores para apoyar la candidatura de Olaya,
y posterior a su triunfo, la participacién de conservadores en el gobierno
conocido como “Concentracién Nacional”, duré poco tiempo. Con Laureano
Gémez como jefe, el partido Conservador decretd la abstencion para las
elecciones de 1934, por lo tanto, sin oposicién fue elegido como presidente
de la Republica Alfonso Lépez Pumarejo.

De esta manera, durante la década del treinta se produjo el paso de la
hegemonia de gobiernos conservadores, en el poder desde 1886, hacia
lo que se ha conocido como la “repiblica liberal”. En el nuevo contexto
algunos sectores del liberalismo pedian realizar una reforma integral®! a la
Carta de 1886, pero el proyecto fue sustituido por una reforma parcial que
complementara las instituciones existentes, incorporando entre otros asuntos
el intervencionismo de Estado.

Por medio del Acto Llegislativo nomero 1° de 1936 el Congreso instituy6
el sufragio universal y directo para la eleccién de Concejeros Municipales,
Diputados a las asambleas departamentales, representantes al Congreso y
presidente de la Republica; establecié la funcién social de la propiedad;
sefalé que el trabajo seria una obligacién social protegida por el Estado;
organizé el intervencionismo de Estado por medio de leyes, con el objeto de
racionalizar la produccién, distribucién y consumo de las riquezas; garantizé
el derecho de huelga, salvo en los servicios publicos; consagré la libertad de
ensefianza, de conciencia y la inviolabilidad de la correspondencia y declaré
que la asistencia poblica es funcién del Estado. Los aspectos de la reforma
que tienen que ver directamente con la administracién municipal se presentan
a continuacién:

Acto legislativo No 1° del 5 de septiembre de 1936. Reformatorio de
la constitucién?42.

El Congreso de Colombia DECRETA:

(...)

Articulo 2°. El ferritorio nacional se divide en Departamentos,
Intendencias y comisarias; los primeros se dividen en Municipios o
Distritos Municipales.

la ley puede decretar la formacién de nuevos Departamentos,
desmembrando o no las entidades existentes, siempre que se llenen
estas condiciones:

1° Que haya sido solicitada por las tres cuartas partes de los Concejales
de la comarca que ha de formar el nuevo Departamento.
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241. Alvaro Tirado Mejia, Aspectos
politicos...p. 69.

242. Acto Legislativo n° 1 de 5 de
agosto de 1936 “Reformatorio
de la Constitucion”. Diario Oficial,
n° 23.263, 22 de agosto. Bogota:
Imprenta Nacional, 1936. p. 333-
337. Firman el Acto Legislativo
el presidente del Senado,
Eduardo Santos; el presidente
de la Camara de Representantes,
Carlos M Pérez; el secretario
del Senado, Rafael Campo A
el secretario de la Cémara de
Representantes, Carlos Samper
Sordo. (Siguen las firmas de
cada uno de los Senadores y
Representantes). Por el Poder
Ejecutivo firmaron, el presidente
de la Republica, Alfonso Lopez;
el ministro de Gobierno, Alberto
Lleras Camargo; el ministro de

relaciones  Exteriores,  Jorge
Soto del Corral; el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico,

Gonzalo Restrepo; el ministro de
Guerra, Plinio Mendoza Neira; el
Ministro de Industrias y Trabajo,
Benito Hernandez B; el Ministro
de Educacion Nacional, Dario
Echandia; el Ministro de Correos
y Telégrafos, Anibal Badel; el
Ministro de Obras Publicas, César
Garcia Alvarez; el Ministro de
Agricultura y Comercio, Francisco
Rodriguez Moya.
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2°Que el nuevo Departamento tenga por lo menos 250.000 habitantes
y quinientos mil pesos de renta ($500.000) anual, y

3% Que aquel o aquellos de que fuere segregado, quede cada uno con
una poblacién de 250.000 habitantes por lo menos, y con una renta
anual de quinientos mil pesos ($500.000) (...)

Articulo 7°. Son ciudadanos los colombianos varones mayores de
veintion afos (...)

Articulo 10°. Se garantiza la propiedad privada y los demas derechos
adquiridos con justo titulo, con arreglo a las leyes civiles, por personas
naturales o juridicas, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados
por leyes posteriores. Cuando la aplicacién de una ley expedida por
motivos de utilidad pdblica o inferés social, resultaren en conflicto los
derechos de particulares con la necesidad reconocida por la misma ley,
el interés privado deberd ceder al interés pablico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el
legislador, podra haber expropiacién, mediante sentencia judicial e
indemnizacién previa.

Con todo, el legislador, por razones de equidad, podré determinar los
casos en que no haya lugar a indemnizacién, mediante el voto favorable
de la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara. (...)

Articulo 13. El Estado garantiza la libertad de conciencia

Nadie serd molestado por razén de sus opiniones religiosas, ni
compelido a profesar creencias ni a observar précticas contrarias a su
conciencia.

Se garantiza la libertad de todos los cultos que no sean contrarios a la
moral cristiana no a las leyes. Los actos contrarios a la moral cristiana
o subversivos del orden publico, que se ejecuten con ocasién o pretexto
del ejercicio de un culto, quedan sometidos al derecho comun.

Articulo 32. Los Ministros como jefes superiores de la Administracién, u
los Gobernadores, como agentes del Poder Ejecutivo, pueden ejercer,
bajo su propia responsabilidad, determinadas funciones de las que
corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad
administrativa, segin lo disponga el Presidente.

Las funciones que pueden ser delegadas serdan sefaladas por la ley.

la delegacién exime al Presidente de responsabilidad, la que
corresponderd exclusivamente al delegatario cuyos actos o resoluciones
podra siempre reformar o revocar el Presidente, reasumiendo la
responsabilidad consiguiente.
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Articulo 33. Todos los ciudadanos eligen directamente Concejeros
Municipales, Diputados a las asambleas departamentales, representantes
al Congreso Nacional y Presidente de la Republica.

El desarrollo del Acto Legislativo nimero 1 de 1936, en lo que tiene que ver
con la ciudad de Bogotd, se presenté a través de una serie de normas, cuyos
temas generales fueron: la propiedad, el uso de los predios urbanos (Decreto
640 de 1937 y Lley 1° de 1943); la construccién de vivienda obrera (Ley 23
de 1940) y la Administracién Poblica (Ley 195 de 1936, Ley 202 de 1936,
Decreto del gobernador de Cundinamarca nomero 32 de 1937 y la ley 165
de 1938). A continuacién se presenta cada norma, en orden cronolégico.

Ley 195 de 10 de diciembre de 1936%° sobre régimen politico y
municipal. Dos meses después de publicada la reforma a la Constitucién,
los representantes a la Camara, German Zea Herndndez y Diego Montafia
Cuéllar, presentaron un proyecto de ley que justificaron, en primer lugar,
por el desarrollo vertiginoso que presentaba el municipio de Bogotéd en
ese momento y, en segundo lugar, por la importancia de la ciudad en su
condicién de capital de la Republica?*. El proyecto fue aprobado como Ley
195 de 1936. Mediante esta ley?*> el Congreso decreté:

Articulo 1° Ademas de las facultades conferidas por la Ley 72 de 1926,
el Concejo Municipal de Bogotd tendré las siguientes:

a) Reglamentar la policia local en todos sus ramos respetando las
disposiciones de las leyes y ordenanzas vigentes;

b) Dictar las medidas que sean conducentes para determinar el
perimetro urbano de la ciudad y sefialar las obligaciones, tanto de
los propietarios particulares de inmuebles, como de las empresas
urbanizadoras;

c) Aumentar hasta en ocho por mil la tasa del impuesto predial fijada
por el articulo 17 de la Lley 94 de 1931, sobre los predios no
edificados que queden dentro del perimetro urbano, teniendo en
cuenta para el aumento del impuesto la importancia comercial del
predio que se trate de gravar, las exigencias del desarrollo urbano
y las circunstancias econémicas del propietario; y

d) Dictar las medidas conducentes para hacer efectiva a favor del
Municipio la contribucién creada por medio del articulo 3° de la Ley
25 de 1921 y determinar su inversién.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno para transigir con el Municipio de
Bogotd, las diferencias pendientes con éste, por razén de la cesion de
un lote de terreno para la construccién del Instituto Pedagégico para
varones que consta en escrituras piblicas nomeros 2133 (...)

Articulo 4°. Esta ley regird desde su sancién. Dada en Bogotd a
veintisiete de noviembre de mil novecientos treinta y seis.
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243. Ley 195 de 10 de diciembre de
1936 “por la cual se dictan algunas
disposiciones  sobre  régimen
politico 'y municipal”.  Diario
Oficial, n° 23.368, 26 de diciembre.
Bogota, 1936. p. 791. Aparecen
firmando esta Ley el presidente
del Senado, Roberto Marulanda;
el presidente de la Camara de
Representantes, Jorge Lopez
Posada; el secretario del Senado,
Rafael Campo A; el secretario de
la Camara de Representantes,
Alberto Guzman. Por el Poder
ejecutivo firmaron, el Presidente
Alfonso Loépez; el ministro de
Educacion Nacional, encargado
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Echandia; el ministro de Hacienda
y Crédito Publico, Gonzalo
Restrepo.

244. Anales de la Cdmara
de  representantes.  Sesiones
ordinarias. Serie 19, n° 94,
miércoles 11 de noviembre. Bogota:
Imprenta Nacional, 1936. p. 1.348.

245. Ley 195 de 10 de diciembre de
1936 “por la cual se dictan algunas
disposiciones...”. p. 791.



246. Decreto 37 de 18 de enero de
1935 “por el cual se encarga del
despacho de la Alcaldia de Bogota
al Secretario de Gobierno”. Gaceta
de Cundinamarca, n° 5.261, 26 de
enero. Bogota: Imprenta Nacional,
1935. p. 624.

247. Decreto 943 de 17 de octubre
de 1938 “por el cual se acepta
la renuncia presentada por el
Alcalde de Bogotd y se hace
el nombramiento respectivo”.
Gaceta de Cundinamarca, n° 5.763,
9 de noviembre. Bogota: Imprenta
Nacional, 1938. p. 401.

248. Ley 202 de 30 de diciembre
de 1936 “sobre funciones del
presidente de la republica”. Diario
Oficial, n° 23.355, 21 de enero.
Bogota: Imprenta Nacional, 1937.
p. 135. La Ley aparece firmada por
el Presidente del Senado, Pedro
Juan Navarro; el Presidente de
la Camara de Representantes,
Jorge Lopez Posada; el Secretario
del Senado, Rafael Campo A;
el Secretario de la Camara de
Representantes, Carlos Samper
Sordo. Por el Poder Ejecutivo
firmaron, el Presidente de la
Republica, Alfonso Lopez; el
Ministro de Educacién Nacional,
encargado del Despacho de
Gobierno, Dario Echandia.
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los autores del proyecto de ley, Diego Montaiia Cuéllar y Germdan Zea
Hernandez, fueron alcaldes de Bogotd en condiciones similares. Cuando
se desempefiaban como secretarios de Gobierno fueron llamados por el
gobernador de turno a ocupar la alcaldia en reemplazo de los alcaldes
titulares. Diego Montafia Cuéllar fue nombrado alcalde el 18 de enero de
1935%%. El nombramiento se produjo para reemplazar a Julio Pardo Dévila, y
solo estuvo en cargo durante un mes. Germén Zea Herndndez fue nombrado
en octubre de 193824 ante la renuncia de Gustavo Santos. A diferencia de
Diego Montaiia, el alcalde German Zea estuvo en el cargo hasta abril de
1941, es decir por dos afios y medio.

ley 202 de 1936%*®, sobre delegacion de funciones del presidente de la
Republica. Mediante esta ley el Congreso autorizé al presidente para delegar
las siguientes funciones:

La de expedir las 6rdenes necesarias para la cumplida ejecuciéon de las
leyes y de los decretos reglamentarios;

La de nombrar y separar los empleados nacionales, con excepcién de
los ministros del despacho, gobernadores, procurador general de la
nacién, infendentes y comisarios, agentes diplomdticos y consulares,
iefes y oficiales del ejército, secretarios de los ministerios y jefes de los
departamentos o secciones de estos;

La de velar por la exacta recaudacién y administracién de las rentas y
caudales publicos:

La de inspeccién de la instruccién publica nacional

La de celebrar contratos hasta por la cantidad de tres mil pesos, con
arreglo a las leyes fiscales;

Las indicadas en los ordinales 9, 17, 19, 20 y 21 del articulo 120 de
la Constitucién de 1886;

Las determinadas en los numerales 1°, 3°, 4°, 6°, 8°, °0y 14 del articulo
68 del Cédigo de Régimen Politico y Municipal.

La delegacién para remover y suspender a los empleados nacionales solo
podré referirse a los delibre nombramiento y remocién del presidente o
de sus delegados.

Decreto nomero 32 de 12 de enero de 1937. Mediante este decreto
el gobernador sefialé algunas indicaciones sobre la posesion de los alcaldes
de Cundinamarca. Entre las razones que motivaron la expedicién del decreto,
sefalé: en primer lugar, la necesidad de que los concejos municipales tuvieran
un informe exacto de las labores adelantadas por el alcalde del municipio,
al terminar su labor al frente del despacho de la alcaldia. En segundo lugar,
consideré la necesidad de dejar una constancia publica del estado en que
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cada alcalde recibe la administracién municipal y buscar el acercamiento
entre los concejos municipales y los alcaldes en cada uno de los municipios.

Por lo tanto, el gobernador, Parmenio Cardenas, decreté:

Decreto 640 de 19372, por el cual se reglamenté el articulo 208 de la ley
4° de 1913, sobre restitucion de bienes de uso publico. El articulo citado

dice:

Articulo 1° A partir de la fecha del presente decreto, la posesién de los
alcaldes de que trata el articulo 260 del Cédigo del Régimen Politico y
Municipal, se llevara a efecto ante el Juez Municipal y en presencia de
los miembros del cabildo.

Articulo 2° En el acto de la posesién el Alcalde saliente hard una
exposicion detallada sobre las labores llevadas a cabo por él, en
cada uno de los distintos ramos de la administracién, sobre el estado
y condiciones del presupuesto y sobre las iniciativas que se estén
adelantando en obras publicas, higiene y educacion.

Articulo 3°. Recibido por el alcalde el aviso de su promocién, dara
informe inmediato a los miembros del Concejo y los citara para la
sesion en la cual ha de verificarse la posesion del nuevo alcalde?.

Articulo 208. Las vias, puentes y acueductos publicos no podran
enajenarse ni reducirse en ningun caso. Toda ocupacién permanente
que se haga de estos objetos es atentatoria a los derechos del comin,
y los que en ello tengan parte seran obligados a restituir, en cualquier
tiempo que seq, la parte ocupada y un tanto més de su valor, ademas
de los dafios y perjuicios de que puedan ser responsables?!.

Entre las razones para expedir el decreto, sefiala que en varias regiones del
pais han sido ocupadas o usurpadas zonas de terreno correspondientes a
vias publicas urbanas o rurales, asi como otros bienes de uso publico, por lo

249. Decreto 32 de 12 de enero de
1937 “por el cual se dictan algunas

tanto el decreto dice:

Art. 1° los alcaldes procederan inmediatamente a hacer que se
restituyan las zonas de terreno que los particulares hayan ocupado o
usurpado, en cualquier tiempo, a las vias publicas urbanas o rurales
conminandolos con multas de treinta pesos por cada mes de mora que
transcurra después del término que se les conceda para cumplir dicha
orden, que el término no podra pasar de dos meses, vencido el cual
procederan dichos funcionarios a demoler las cercas y edificaciones y
dar a las vias la anchura correspondiente, siendo los gastos por cuenta
de los ocupantes de esas zonas.

(..)

Art. 5°. Es un deber de los alcaldes y gobernadores proceder de oficio,
inmediatamente que tengan conocimiento de la ocupacién que, en
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disposiciones sobre la posesion de
los alcaldes de Cundinamarca”.
Gaceta de Cundinamarca, n®5.514,
20 de enero. Bogota, 1937. p. 732.
Este Decreto fue firmado por el
gobernador, Parmenio Cuéllary el
Secretario de Gobierno, A. Forero
Benavides.

250. Decreto 640 de 1937 “por el
cual se reglamenta el articulo 208
de la Ley 4 de 20 de agosto de
1913, sobre restituciéon de bienes
de uso publico”. Cédigo de Régimen
Politico y Municipal (Ley 4 de 20 de
agosto de 1913 y normas legales
complementarias) Compilado
por Jorge Ortega Torres, Tercera
edicion  actualizada.  Bogota:
Editorial Temis, 1973. p. 172-174.

251. Ley 4 de 20 de agosto de
1913 “sobre régimen politico...”.
p.2.798.



cualquier tiempo, se haya hecho de zonas de vias publicas, urbanas
o rurales, a dictar las providencias conducentes a la correspondiente
restitucion.

El alcalde moroso en el cumplimiento de este deber seré apremiado por
el gobernador con multas sucesivas de diez pesos por cada semana de
mora. Dado en Bogoté a los 16 de marzo de 1937.

Mediante la ley 165%2 de 1938, fue creada la carrera administrativa para
reconocer derechos laborales a los empleados que trabajaran para el Estado.

la carrera administrativa reconoce a los empleados nacionales,
departamentales y municipales que presten servicios administrativos
permanentes, los siguientes derechos: a) derecho a la inamovilidad y
b) derecho a ser ascendidos en caso de que se halle vacante un cargo
de mejores condiciones dentro de la jerarquia especial del ramo, segin
sus meritos y su competencia. (Art. 1°y 2°), derecho a prestaciones en
caso de accidentes de trabajo y enfermedad y a gozar de vacaciones
remuneradas, seguros de vida, pensiones de jubilacién y otros beneficios
que determinen las leyes.

Esta ley empezard a regir a partir del 1° de julio de 1939. Dada en
Bogotd a 29 de octubre de 1939.

La Ley 23 de 1940, sobre construccién de viviendas para obreros, complementé
la ley 61 de 1936. Fue sancionada para proteger la clase trabajadora.

la ley 1° de 1943, por la cual se otorgan ciertas facultades a algunos
252, Ley 165 de 29 de octubre de  MUNICipios y se dictan otras disposiciones, establecié los casos en los cuales
1938 "porla coal se crealacaer®  las autoridades realizarian la expropiacién de predios urbanos?2.

administrativa”. Diario Oficial, n°
23.930, martes 22 de noviembre.
Bogota: Imprenta Nacional, 1938.
p. 518. La Ley aparece firmada
por el presidente del Senado,
José Joaquin Caicedo Castilla;
el presidente de la Camara de
Representantes, Alfonso Romero
Aguirre; por el presidente de
la Republica Eduardo Santos;
el ministro de Gobierno, Carlos
Lozano y Lozano; el ministro
de Trabajo, Higiene y Prevision
Social, Alberto Jaramillo S.

253.Ley1.°de 5 de febrerode 1943
“por la cual se otorgan ciertas
facultades a algunos municipios
y se dictan otras disposiciones”.
Diario Oficial, n° 25.180, lunes
15 de febrero. Bogota, 1943. p. 473-
474. Aparecen firmando esta Ley
el presidente del Senado, Pedro
Castro Monsalvo; el presidente
de la Camara de Representantes,
Moisés Prieto; el secretario del
Senado, José Umafa Bernal;
el secretario de la Camara de
Representantes, Jorge  Uribe
Marquez.
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Art 1°. Son motivos de utilidad publica o interés social para decretar
la expropiaciéon de predios urbanos, fuera de los determinados en
las leyes vigentes, las obras de ornato, embellecimiento, seguridad,
saneamiento, construccién, reconstruccién o modernizacién de barrios,
apertura o ampliacién de calles, edificaciones para mercados, plazas,
parques y jardines publicos en las ciudades capitales de departamentos
y en aquellas otras cuya poblacién sea o exceda de 25.000 habitantes.

Art. 13. Facdltase a los municipios a que se refiere el articulo 1° de esta
ley, para enajenar, después de efectuada la obra u obras respectivas,
las propiedades que no requieran para sus propios servicios, aunque
las hayan adquirido por medio de expropiacién, y para hacer esas
enajenaciones sin sujecién a formalidades distintas de las que determinen
los respectivos concejos municipales. {...)

Art. 15. Facultase a los municipios a que se refiere esta ley para emitir,
con la sola aprobacién del gobierno nacional, empréstitos hasta por un
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millén de pesos, con interés no mayor del seis por ciento anual y de un
plazo hasta de treinta afios, destinados a indemnizar, con su producto,
las expropiaciones que el respectivo municipio haga en virtud de esta
ley o a llenar los demas fines que ella dispone.

Las capitales de departamento podran aumentar su emisién hasta por
tres millones, y la ciudad de Bogoté hasta diez millones de pesos.
(Decreto 2825 de 1953, art 1° - La facultad concedida al municipio
de Bogotd por la ley 1° de 1943 (articulo15) y por el decreto
extraordinario nimero 1712 de mayo 20 de 1948, para emitir hasta
$20.000.000.00 en bonos de progreso urbano (pro-urbe), se amplia
para emitir hasta 30.000.000.00 de los mencionados bonos (pro-
urbe)

Art. 17. Autorizase al municipio de Bogotd para aumentar en un dos
por mil las tasas del impuesto predial actualmente vigentes, sin perjuicio
de las exenciones decretadas por leyes especiales.

Art. 25. El presupuesto municipal de Bogoté seré elaborado segun las
normas de la ley 64 de 1941.

Art. 27. El Concejo de Bogotd incluiré en los presupuestos ordinarios
del municipio, con destino exclusivo a los diversos servicios de policia,
una suma equivalente al producto del aumento a que se refiere el
articulo 17. El alcalde se abstendrd de sancionar los acuerdos de
presupuesto que no se ajusten a lo que aqui se dispone.

Dada en Bogotd a 26 de enero de 1943.

ley 14 de 1944. Por la cual se autoriza a determinados municipios para la
creacién del impuesto de parques y arborizacién?*,

Art. 1°. Los municipios que sean capitales de departamento, y los
que tengan un presupuesto anual no menor de un millén de pesos
(1000.000.00) moneda corriente, quedan autorizados para cobrar el
impuesto de parques y arborizacién.

Art. 3°. El producto del impuesto que se autoriza por medio de esta
ley, se destinaré, infegramente, a la construccién y embellecimiento de
parques, especialmente infantiles, y a la arborizacién y embellecimiento
de las calles, plazas, avenidas y demas vias piblicas de la ciudad. (Ley
27 de 1949, art. 171. Modificase el articulo 3° de la ley 14 de 1944
en el sentido de que el producto del impuesto de que habla dicha ley,
se aplicara por los municipios que hagan uso de ella asi: el cincuenta
por ciento (50%) para la construcciéon y embellecimiento de parques,
especialmente infantiles, y a la arborizacién y embellecimiento de las
calles, plazas, avenidas y demés vias puoblicas de las ciudades, y el
otro cincuenta por ciento (50%) para el desarrollo e incremento de la
vivienda obrera. Dada en Bogotd a 29 de noviembre de 1944.
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254. Ley 14 de 29 de noviembre
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En la mafiana del 10 de julio de 1944, un grupo de militares sublevados
retuvo al presidente de la Republica, Alfonso Lépez Pumarejo, en la ciudad
de Pasto, en donde se encontraba presenciando unas maniobras del ejército.
Los militares exigian la renuncia del presidente y el nombramiento del Coronel
Diégenes Gil?*® como encargado de la presidencia. Al conocerse la noticia en
Bogotd, el Primer Designado, doctor Dario Echandia, asumié la presidencia
y con el concurso del ministro de Gobierno, Alberto Lleras Camargo, tomé
las medidas necesarias para mantener el orden pablico. Al dia siguiente, 11
de Julio, el presidente fue obligado a viajar hacia Yaquanquer, en donde
se entrevisté con el jefe de la revuelta, coronel Gil, quien le propuso que
para zanjar la situacién lo nombrara ministro de Guerra. Ante la negativa
del presidente y en vista del fracaso del movimiento, el coronel Gil opté por
entregarse prisionero. El presidente Lépez se trasladé a Ipiales y en la tarde
del 12 de julio regresé a Bogotd para reasumir la presidencia.

Ese movimiento conocido como “la revuelta de Pasto”, fue evidencia de
una honda crisis politica y de la inconformidad de algunos sectores de las
Fuerzas Armadas con el gobierno. A esta situacion se sumé la divisién del
liberalismo, la oposicion de Laureano Gémez y una serie de escandalos en
los que el presidente y su familia se vieron involucrados. Ante la crisis, el
presidente Lépez Pumarejo renuncié en 1945 y Alberto Lleras ejercié como
presidente interino, hasta agosto de 1946. Con esta decisién se calmé un
poco el ambiente politico y se proyecté el retorno del partido Conservador
al poder, con la eleccién de Mariano Ospina Pérez para el periodo 1946 -
1950.

Durante el periodo conocido como la “Republica Liberal” 1930-1946,
ocuparon la alcaldia de Bogotd diecisiete ciudadanos cuyos nombres se
presentan a continuacién: Luis Carlos P&ez?¢, Enrique Vargas Narifo?,
Luis Patifio Galvis?*®, Alfonso Esguerra Gémez?>, Diego Montafia Cuéllar®®,
Carlos Arango Vélez?!, Juan Salgar Martin®?, Jorge Eliécer Gaitén?3,

256 Decreto 363 de 26 de mayo de 1930 “por el cual se nombra alcalde del municipio de Bogota”. Gaceta de Cundinamarca, n° 4.566,
31 de mayo. Bogotg, 1930. p. 1.

257 Decreto 616 de 29 de agosto de 1930 “por el cual se hacen unos nombramientos” Gaceta de Cundinamarca, n° 4.615, 1.° de
septiembre . Bogotd, 1930. p. 1.

258 Decreto 687 de 19 de noviembre de 1931 “por el cual se nombra alcalde principal del municipio de Bogotd”. Gaceta de
Cundinamarca, n° 4.835, 24 de noviembre. Bogotd, 1931. p. primera sin numeracion.

259 Decreto 1078 de 16 de diciembre de 1933 “por el cual se acepta una renuncia y se hace un nombramiento”. Gaceta de
Cundinamarca, n° 5.126, 26 de diciembre. Bogota, 1933. p. 506.

260 Decreto 37 de 18 de enero de 1935 “por el cual se encarga del despacho de la Alcaldia de Bogota al Secretario de Gobierno”.
Gaceta de Cundinamarca, n° 5.261, 26 de enero. Bogota: 1935. p. 624.

261 Decreto 108 de 6 de febrero de 1935 “por el cual se acepta una renuncia y se hace un nombramiento en propiedad”. Gaceta de
Cundinamarca, n° 5.271, 25 de febrero. Bogota, 1935. p. 704.

262 Decreto 344 de 9 de mayo de 1936 “por el cual se hace un nombramiento”. Gaceta de Cundinamarca, n° 5.413, 29 de mayo.
Bogot3, 1936. p. 862.

263 Decreto 369 de 20 de mayo de 1936 “por el cual se nombra Alcalde de la ciudad”. Gaceta de Cundinamarca, n° 5.414, 1.° de junio.
Bogot3, 1936. p. 869
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Francisco J. Arévalo?*“, Gonzalo Restrepo, Manuel Antonio Rueda Vargas??,
Gustavo Santos??, Germdan Zea Herndndez?’, Julio Pardo Davila28, Carlos
Sanz de Santamaria®?, Jorge Soto del Corral?®, Juan Pablo Llinas?!.

Una de las dltimas acciones del segundo gobierno de Alfonso Lépez
Pumarejo fue la firma del Acto Legislativo nomero 1 de 1945?72, en el mes de
febrero. Esta reforma a la Constitucion de 1886 le confirié a la ciudad de
Bogotd la condicién de Distrito Especial, y la posibilidad de contar con una
organizacién diferente a la contemplada en el régimen municipal ordinario.
(Art 5°). El texto de la reforma, en lo relacionado con Bogotd, dice:

Articulo 1°. El articulo 5° de la Constitucién quedara asi:

Articulo 5°. El ferritorio nacional se divide en Departamentos,
Intfendencias y Comisarias; aquellos y éstas, en Municipios o Distritos
Municipales.

La ciudad de Bogoté, capital de la Republica, serd organizada como
un Distrito especial, sin sujecién al régimen municipal ordinario, dentro
de las condiciones que fije la ley. La Ley podra agregar otro u otros
Municipios circunvecinos al territorio de la Republica, siempre que sea
solicitada la anexién por las tres cuartas partes de los concejales del
respectivo Municipio. (...)

El Acto Legislativo suprimié definitivamente la divisién del territorio en
provincias y con ello suprimié también las autoridades provinciales que se
denominaban prefectos; a partir de esta norma, el alcalde ejerceria “las
funciones de agente del gobernador”, sin la mediacién del prefecto, lo que
resultaba significativo a nivel nacional, pero que para el caso Bogotd no
tenia mucha relevancia, puesto que la figura del prefecto no tenia para
ese momento ninguna competencia en la administracién de la ciudad. Pero
la disposicién que resultaba més importante para la administracién de

264 Decreto 151 de 13 de febrero 1937 “por el cual se encarga de la Alcaldia de Bogota interinamente, al Secretario auxiliar de la
misma”. Gaceta de Cundinamarca, n° 5.525, 17 de febrero. Bogota, 1937. p. 1.

265 Decreto 485 de 3 de junio 1937 “por el cual se hace un nombramiento”. Gaceta de Cundinamarca, n° 5.559, 30 de junio. Bogota,
1937. p. 1.062.
266 Decreto 103 de 16 de febrero de 1938 “por el cual se nombra Alcalde Mayor de Bogota”. Gaceta de Cundinamarca, n° 5.671,

3 de marzo. Bogotd, 1938. p. primera, sin numero.

267 Decreto 943 de 17 de octubre de 1938 “por el cual se acepta una renuncia presentada por el alcalde de Bogotd y se hace el
nombramiento respectivo”. Gaceta de Cundinamarca, n° 5.763, 9 de noviembre. Bogotd, 1938. p. 401.

268 Decreto 275 de 30 de abril de 1941 “por el cual se acepta la renuncia presentada por el alcalde de Bogota y se nombra el
reemplazo”. Gaceta de Cundinamarca, n° 6.102, 21 de mayo. Bogotd, 1941. p. 1

269 Decreto 535 de 12 de agosto de 1942 “por el cual se nombra alcalde de la ciudad de Bogota”. Gaceta de Cundinamarca,
n°6.262, 24 de agosto. Bogotd, 1942. p. 1.

270 Decreto 214 de 7 de marzo de 1944 “por el cual se nombra alcalde de Bogotd y se dicta otra providencia” Gaceta de
Cundinamarca, n° 6.440, 16 de marzo. Bogota, 1944. p. 1.

271 Decreto 49 de 15 de enero de 1945 “por el cual se nombra Alcalde de Bogota”. Gaceta de Cundinamarca, n° 6.548, 23 de enero.
Bogota, 1945. p. 27.
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272. Acto Legislativo n° 1 del 16
de febrero de 1945 “Reformatorio
de la Constitucion Nacional”.
Diario Oficial, n° 25.769, sdbado
17 de febrero. Bogotd, 1945. p.
593-600. Aparecen firmando el
Acto Legislativo el presidente
del Senado, A. Uribe Restrepo;
el presidente de la Camara de
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Gutiérrez; el secretario del
Senado, Arturo Salazar Grillo;
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273.Cuando el Presidente, General
Gustavo Rojas Pinilla, haciendo
uso del estado de sitio, expidio
el Decreto 3640 “por el cual se
organiza el Distrito Especial”.
Verlo en Diario Oficial, n® 28.663,
21 de enero. Bogota: Imprenta
Nacional, 1955. p. 111-112.

274. Decreto Nacional 1239 de 10
de abril de 1948 “por el cual se
declara turbado el orden publico
y en estado de sitio todo el
territorio de la Republica”. Gaceta
de Cundinamarca, n° 6.928, 24 de
junio. Bogotd, 1948. p. 1.017.
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la capital; es decir la organizacién de la ciudad de Bogotd como Distrito
Especial, solamente tuvo desarrollo en 1954, nueve afios mas tarde?? de la
expedicién el Acto Legislativo.

2.4 La conformacion del Distrito Especial de Bogota

Apenas cinco meses después de haber sido expedido el Acto Legislativo
que dispuso la organizaciéon de Bogotd como Distrito Especial, se produjo
la renuncia del presidente Alfonso Lopez Pumarejo en julio de 1945 y fue
reemplazado por el primer designado Alberto Lleras Camargo, quien ejercié
la presidencia hasta agosto de 1946. Con la crisis politica y la division del
partido Liberal entre santistas y lopistas, el candidato conservador Mariano
Ospina Pérez resulté vencedor en las elecciones presidenciales para el periodo
1946 - 1950. Las promesas de unidad nacional del nuevo gobierno, se vieron
frustradas ante los sucesivos hechos de violencia y fracasaron definitivamente
con el asesinato del candidato liberal Jorge Eliécer Gaitan, el 9 de abril de
1948. Para controlar la situacién, al dia siguiente del asesinato de Gaitén, el
10 de abril de 1948, el gobierno de Ospina Pérez decreté el estado de sitio.
En las consideraciones para la expedicién del decreto?# el presidente sefialé:

Que se ha presentado grave caso de conmocién interior y de
perturbacién del orden en la capital de la Republica y en el resto del
pais, con motivo del aleve atentado de que fue victima el eminente
hombre publico doctor Jorge Eliécer Gaitan;

Que esta situacién constituye un peligro para las personas y bienes de
los asociados, que la autoridad esté obligada a proteger;

Que el gobierno ha tomado las medidas aconsejables, dentro de la
normalidad legal, y que la magnitud y gravedad de los desérdenes
que se han presentado en la capital de la Republica, conducen a la
conviccién de que se hace necesario declarar el estado de sitio;

Que por comunicado de esta fecha se pidié el dictamen constitucional
al honorable Consejo de Estado, pero que éste no ha podido reunirse
por imposibilidad fisica, segin contestacién del sefior Secretario de la

Entidad, {...)

En 1949 se llevaron a cabo las elecciones parlamentarias en las que el
partido Liberal obtuvo la mayoria. Una vez instalado el Congreso la bancada
liberal presenté un proyecto para adelantar las elecciones presidenciales
que deberian realizarse en 1950. En una de las sesiones de discusion del
proyecto, el 8 de septiembre, la representacién liberal fue atacada, los
disparos en el recinto del poder legislativo provocaron la muerte de uno de
los representantes y causaron heridas a otro que murié posteriormente. Esta
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situacién y el enfrentamiento civil en las regiones, fueron algunos de los
argumentos para decretar el cierre del Congreso??, el 9 de noviembre de
1949. Ese dia el presidente expidié dos histéricos decretos: el primero?¢
con nimero 3518 declaré turbado el orden publico y en estado de sitio
el territorio nacional; el segundo decreto?” nomero 3520, ordené el cierre
del Congreso y demés érganos con funciones legislativas, como asambleas
departamentales y concejos municipales.

La gravedad de la situacién fue registrada en las consideraciones del decreto
3518 asi:

1°. Que segin informaciones oficiales recibidas por el gobierno,
procedentes de varias regiones del pais, se estdn consumando graves
atentados contra el orden publico, que han llegado en algunas de
ellas al ataque a las autoridades legitimamente constituidas.

2°. Que los hechos aludidos constituyen seria amenaza para las
personas y los bienes de los asociados, que la autoridad estd obligada
a proteger.

3°. Que los hechos enumerados en los considerandos anteriores han
creado grave conmocién interna.

4°. Que el Gobierno ha tomado las medidas a su alcance para el
mantenimiento del orden, pero dada la magnitud y gravedad de los
hechos, se hace necesario declarar turbado el orden piblico y en estado
de sitio todo el territorio Nacional, a fin de cumplir debidamente los
deberes que en las presentes circunstancias le sefiala la Constitucién, y

5°. Que el Concejo de Estado fue oido por el Gobierno, de conformidad
con el articulo 122 de la Constitucién, {(...)

A partir de los enfrentamientos ocurridos en la Cémara de Representantes en
septiembre de 1949, las reuniones de los érganos con funciones legislativas,
cuyos miembros eran de eleccién ciudadana, tales como Congreso, asambleas
departamentales y consejos municipales, fueron vistas por el Ejecutivo como
una amenaza para el orden publico y por lo tanto se dispuso su cierre. Los
argumentos para decretar el cierre del Congreso, fueron presentados en el
texto del decreto 3520 asi:

El presidente de la Repuiblica de Colombia, en uso de las facultades
que le confiere el articulo 121 de la Constitucién Nacional y el numeral
7° del articulo 120 de la misma y

CONSIDERANDO:

Que por decreto nimero 3518 de 9 de noviembre de 1949, se declaré
turbado el orden publico y en estado de sitio todo el territorio
nacional;
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276. Decreto 3518 de 1949 “por el
cual se declara turbado el orden
publicoy en estado de sitio todo el
territorio nacional”. Diario Oficial,
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277. Decreto 3520 de 1949
“por el cual se suspenden las
actuales sesiones del Congreso
Nacional, de las Asambleas
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Municipales”.  Diario  Oficial,
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municipales”, Art. 3°. Gaceta de
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Que en las presentes circunstancias el Gobierno considera incompatible
con el estado de sitio la continuacién de las actuales sesiones
ordinarias del Congreso;

Quetal suspensién es indispensable para lograr el pronto restablecimiento
del orden publico;

Que igualmente no se compadece con el estado de sitio en las presentes
circunstancias el funcionamiento de las asambleas departamentales
actualmente reunidas;

Que asi mismo la reunién de los Concejos Municipales, constituye en la
generalidad de los Municipios motivo de perturbacién,

DECRETA:

Art. 1. Suspéndense las sesiones ordinarias del Congreso Nacional
hasta la fecha que el Gobierno fijard cuando la situacién del pais lo
permita.

Art. 2. Igualmente suspéndense las sesiones de las asambleas
departamentales y las de los consejos municipales, hasta la fecha que
determine el Gobierno.

La administracién local fue confiada a los alcaldes, autoridades nombradas
por los gobernadores que a su vez eran nombrados por el presidente de la
Republica y por lo tanto ofrecian més confianza que los érganos de eleccién
popular. Con fecha 14 de noviembre de 1949, el presidente produjo otro
decreto mediante el cual amplié las facultades de los Intendentes, comisarios
y alcaldes municipales, para hacer frente a la situacién de violencia que se
presentaba en diferentes zonas del pais. En cuanto a los alcaldes el texto
indicé:

Mientras dure el estado de sitio y con el fin de sostener el orden publico
y regularizar la administracion municipal, ademas de las facultades
que les corresponden a los alcaldes como jefes de la administracion
seccional de acuerdo con la Constitucién y las leyes, tendran las de
dictar, previa aprobacién del respectivo gobernador, los decretos
necesarios para suspender los acuerdos que consideren perjudiciales
para la buena marcha del municipio y en lugar de éstos poner en
vigencia las disposiciones de los Conejos Municipales, que habiendo
sido derogados, deban sustituirlos; las de hacer modificaciones que
estimen convenientes dentro de los actuales acuerdos presupuestales,
y la de expedir el presupuesto para la préxima vigencia, tomando
como base el acuerdo del presupuesto vigente. No podran crear nuevos
empleos ni aumentar asignaciones?’®.

A pesar de la tensa situacién politica que se vivia en el pais, las elecciones
presidenciales se efectuaron el 27 de noviembre de 1949 y sin la participacién
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del partido Liberal, resulté ganador el candidato unico del Conservatismo
sefior Laureano Gémez, quien tomé posesion del cargo en agosto de 1950. El
nuevo presidente, por medio del Acto Legislativo nimero 1 del 9 de diciembre
de 1952, convocd a una Asamblea Nacional Constituyente?”? que tendria
como finalidad expedir una nueva constitucién. El texto del Acto Legislativo
sefialé la forma como debia estar compuesta la Asamblea y dispuso sobre su
funcionamiento (Art. 2 al 9).

Entre ofros aspectos, la nueva constitucién, que se proyectaba, quitaba a la
Corte Suprema la jurisdiccién constitucional y se la atribuia al Consejo de
Estado, creaba la vicepresidencia; instituia el senado corporativo, restablecia
la pena de muerte; establecia que la prensa tenia cardacter de servicio publico
y como tal debia regularse. El proyecto de constitucion del gobierno estuvo
listo el 9 de junio de 1953, pero la divisién del partido de gobierno ante
las provocadoras decisiones del presidente y la situaciéon de orden publico,
llevaron a un acuerdo entre liberales y conservadores para derrocar a
Laureano Gémez y encomendaron el gobierno al Ejército en cabeza del
General Gustavo Rojas Pinilla.

A pesar de que la Asamblea Nacional Constituyente se reunié, el proyecto de
reforma constitucional de Laureano Gémez fue pospuesto y los miembros de
la Asamblea votaron por Rojas para terminar el periodo que iba hasta agosto
de 1954. De este modo, el golpe de estado del 13 de junio de 1953 impidi6
llevar a efecto la reforma de la Constitucién que proyectaba Laureano Gémez.
La Asamblea Constituyente formalizé la presidencia de Gustavo Rojas Pinilla
mediante el Acto Legislativo nimero 1 del 18 de junio de 1953%°. E| texto
del Acto Legislativo sefialé:

Articulo 1. La Asamblea Nacional Constituyente asume las atribuciones
conferidas al Senado de la Republica por el articulo 125 de la
Constituciéon Nacional, y en consecuencia, DECLARA:

1°. Que el 13 de junio del presente afio quedé vacante el cargo de
Presidente de la Republica; y

2°. Que es legitimo el titulo del actual Presidente de la Repdblica,
Teniente General GUSTAVO ROJAS PINILLA, quien ejercera el
cargo por el resto del periodo presidencial en curso.

Articulo 2. Si no pudiere efectuarse la eleccion de Presidente de la
republica para el préximo periodo en la fecha sefalada por la ley,
porque a juicio del gobierno no existieren las condiciones adecuadas
para garantizar la libertad y pureza del sufragio, el gobierno podréa
sefialar nueva fecha para hacerla, o convocar, dentro del afio, a la
Asamblea Nacional Constituyente para que ella lo elija, y continuara
en ejercicio de su cargo el actual presidente de la Republica, hasta la
fecha en que tome posesién la persona que lo haya de suceder.
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Articulo 3. El Presidente de la Asamblea Nacional Constituyente
sancionard este acto.

Faltando todavia unos dias para terminar el periodo presidencial, para el
que habia sido designado el General Rojas Pinilla, la Asamblea expidié
el Acto Legislativo nimero 1° del 30 de julio de 1954 por el cual una vez
mds fue reformada la Constituciéon Nacional?®!. Esta vez la reforma dispuso
aumentar el nimero de miembros de la Asambleaq, establecié el 3 de agosto
de 1954 como fecha para la eleccién del presidente (por los miembros de
la Asamblea), dispuso que el presidente podria tomar posesién de su cargo
ante la Asamblea Nacional Constituyente y sefialé la forma de suceder o
de reemplazar al presidente en caso de ausencia absoluta o temporal. En
la fecha prevista, 3 de agosto de 1954, la Asamblea eligié presidente al
general Gustavo Rojas Pinilla para el periodo comprendido entre el 7 de
agosto de 1954 y el 7 de agosto de 1958.

Una vez posesionado, Rojas Pinilla sancioné el Acto Legislativo nimero 2 del
24 de agosto de 1954282, por el cual se dictaron disposiciones transitorias
sobre las funciones legislativas de la Asamblea Nacional Constituyente. Esta
norma otorgd a la Asamblea funciones del poder legislativo y sefialé las
fechas de reunién y la duracién de sus sesiones. (Art 1°y 2°). Asi mismo,
mediante el articulo 3° sefialé que durante los recesos de la Asamblea
deberian seguir funcionando comisiones permanentes que estarian
encargadas de revisar todas las reformas a la carta constitucional que le
hubieran sido presentadas desde el afio 1949. Sobre el régimen municipal
el Acto Legislativo sefalé:

Articulo 4°. A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, y hasta
que puedan realizarse las elecciones para las asambleas y cabildos,
funcionaran, en cada uno de los departamentos y municipios, consejos
exclusivamente administrativos, que ejercerdan, respectivamente, las
funciones atribuidas por la Constitucién y las leyes a las asambleas
departamentales y a los consejos municipales. (...)

Articulo 1.5°. El Consejo Administrativo del Municipio de Bogoté
estard integrado por doce miembros, cuatro de los cuales serdn
nombrados por el Presidente de la Republica, en forma paritaria
entre los partidos tradicionales, y los ocho restantes, por la Asamblea
Nacional Constituyente, siguiendo el sistema de voto incompleto,
cinco por la mayoria y tres por la minoria.

El Alcalde tendré voz y voto en las deliberaciones.
Articulo 18°. los alcaldes tendran, respecto de los consejos de

administracién, las mismas facultades legales y constitucionales que
les corresponden en relacién con los Concejos Municipales. (...)
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Durante los gobiernos conservadores que se sucedieron entre 1946 y 1953
fueron nombrados alcaldes de Bogota: Ramén Mufioz T, Alfonso Araujo?,
Juan Salgar Martin?4, Fernando Mazuera Villegas??, Gregorio Obregén?®,
Santiago Trujillo Gémez?, Manuel Bricefio Pardo?%, José J. Mantilla?®°. Para
el primer afio de gobierno de Gustavo Rojas Pinilla fue nombrado alcalde de
Bogotd, el Coronel Julio Cervantes Quijano??.

2.5 La planificacion en la ciudad

La planificacién urbana fue uno de los temas prioritarios en la gestion
de las administraciones de Bogotd durante los afios cuarenta y cincuenta. A
pesar del convulsionado contexto politico nacional, durante ese periodo fueron
contratados y formulados numerosos planes para enfrentar el esponténeo
crecimiento de la ciudad. En primer lugar fue necesario sefialar los limites
urbanizables para acometer las obras de infraestructura vial, redes de servicios
publicos y proyectos de vivienda que el aumento de poblacién demandaba.
Por lo tanto el Concejo expidié una serie de acuerdos orientados a normalizar
el desarrollo urbano de la ciudad: el Acuerdo 15 de 1940 fij6 el perimetro?!
para la urbanizacién; el Acuerdo 22 de 1940 establecié la zonificacion???
para el cobro de impuestos; el Acuerdo 21 de 1944 precisé la definicién de
zonas??® y otros aspectos sobre construccion de habitaciones. En segundo
lugar, se adelantaron planes para la organizacién vial de la ciudad, entre
ellos: el Plan Soto — Bateman, elaborado por el alcalde Jorge Soto del Corral
y su secretario de Obras publicas, Alfredo D. Bateman, y aunque dicho plan
no se llevé a cabo, resulta significativo como evidencia de la iniciativa del
Alcalde en la planeacién de la ciudad.

Para 1945 fue necesario adicionar el perimetro urbanizable?* de la ciudad
definido en 1940, incorporando algunos barrios al sur y al occidente. En
el mismo afio el alcalde Ramén Mufioz firmé un decreto? que indicaba

291 Acuerdo 15 de 29 febrero de 1940 “por el cual se fija el perimetro urbanizable de la ciudad y se dictan otras disposiciones sobre
urbanismo”. Registro Municipal, n° 169 a 171, 31 de marzo. Bogota: Imprenta Municipal, 1940. p. 192-197. Este Acuerdo fue firmado por el
Presidente del Concejo, Jorge Soto del Corral; el Secretario del Concejo, Luis Gonzélez S.; el Alcalde de Bogota: German Zea; el Secretario
de Gobierno, Julio Ortiz Marquez; el Secretario de Obras PUblicas, E. Aratjo Cuéllar.

292 Acuerdo 22 de 15 de marzo de 1940 “por el cual se aumenta el impuesto predial a los predios no edificados”. Registro Municipal,
n°169 a 171, 31 de marzo. Bogota: Imprenta Municipal, 1940. p. 202-205. Este Acuerdo fue firmado por el Presidente del Concejo, Jorge Soto
del Corral; el Secretario del Concejo, Luis Gonzalez S.; el Alcalde de Bogota: German Zea; el Secretario de Hacienda, Luis Carlos Paez; el
Secretario de Obras Publicas, E. Aratjo Cuéllar.

293 Acuerdo 21 de 2 de junio de 1944 “por el cual se divide el drea urbanizable de Bogota en varias zonas de destino y se reglamenta
cada una de ellas”. Registro Municipal, n° 271 a 276, 30 de junio. Bogota: Imprenta Municipal, 1944. p. 160-186. Este Acuerdo fue firmado por
el Presidente del Concejo, Enrique Santos Castillo; el Secretario del Concejo, Luis Gonzalez S.; el Alcalde de Bogotd, Jorge Soto del Corral;
el Secretario de Gobierno, Gabriel Paredes; el Secretario de Hacienda, Arturo Maldonado Ortiz; el Secretario de Obras PUblicas, Alfredo D.
Bateman.

294 Acuerdo 57 de 17 de julio de 1945 “por el cual se adiciona el Acuerdo 15 de 1940, que fija el perimetro urbanizable de la ciudad,
y se dicta otra disposicion”. Registro Municipal, n® 300 a 303, 15 de agosto. Bogota: Imprenta Municipal, 1945. p. 385-390. Este Acuerdo fue
firmado por el Presidente del Concejo, Efraim Cafiavera; el Secretario del Concejo, Luis Gonzalez S.; el Alcalde de Bogota, Ramon Mufioz T,;
el Secretario de Obras Publicas, Luis Alberto Martinez A.

295 Decreto 274 de 28 de septiembre de 1945 “por el cual se sefialan limites a las Inspecciones Municipales de Policia”. Registro
Municipal, n°304 a 308, 31 de octubre. Bogota: Imprenta Nacional, 1945. p. 553-556. Este Decreto fue firmado por el Alcalde, Ramdn Mufioz
y el Secretario de Gobierno, Eduardo Matiz Z.

Bogota: un municipio mas en la legislacion, con una administracion especial

111

283. Decreto 1006 de 4 de
septiembre de 1946 “por el cual se
nombraalcalde mayor de Bogotd”.
Gaceta de Cundinamarca, n° 6.739,
20 de septiembre. Bogota, 1946.

p-355.

284. Decreto 1034 de 11 de
septiembre de 1946 “por el cual
se nombra Alcalde Mayor de
Bogota”. Gaceta de Cundinamarca,
ne 6.747, 14 de octubre. Bogots,
1946. p. 459.

285. Decreto 123 de 3 de febrero
de 1947 “por el cual se nombra
Alcalde Mayor de Bogota”. Gaceta
de Cundinamarca, n° 6.791, 22 de
febrero. Bogota, 1947. p. 830.

286. Decreto 581 de 18 de junio
de 1949 “por el cual se nombra
Alcalde de Bogota”. Gaceta de
Cundinamarca, n° 7.056, 12 de
agosto. Bogota, 1949. p. 890.

287. Decreto 1039 de 11 de octubre
de 1949 “por el cual se acepta
una renuncia y se designa el
respectivo reemplazo”. Gaceta
de Cundinamarca, n° 7.103, 29 de
noviembre. Bogotd, 1949. p. 1.295.

288. Decreto 370 de 10 de abril
de 1953 “por el cual se hace
un nombramiento”. Gaceta de
Cundinamarca, n° 7.522, 21 de
abril. Bogotd, 1953. p. 318.

289. Decreto 599 de 15 de junio
de 1953 “por el cual se hace un
nombramiento en interinidad”.
Gaceta de Cundinamarca, n°7.537,
15 de junio. Bogota, 1953. p. 477.

290. Decreto 645 de 25 de junio
de 1953 “por el cual se hace
un nombramiento”. Gaceta de
Cundinamarca, n° 7.562, 17 de
septiembre. Bogota, 1953. p. 745.
291. Ver nota al pie en pagina 111.
292. Ver nota al pie en pagina 111.
293. Ver nota al pie en pagina 111.

294. Ver nota al pie en pagina 111.

295. Ver nota al pie en pagina 111.



296. Ver nota al pie en pagina 112.
297. Ver nota al pie en pagina 112.
298. Ver nota al pie en pagina 112.
299. Ver nota al pie en pagina 112.
300. Ver nota al pie en pagina 112.

301. Ver nota al pie en pagina 112.

112

los limites de las doce inspecciones de Policia en que estaba dividida la
ciudad. Cinco afios mas tarde, en 1950 el alcalde Santiago Trujillo Gémez
reglament6?? las funciones de los inspectores que eran agentes del alcalde
y ejecutores de los Acuerdos del Concejo en cada inspeccién. Asi mismo,
mediante el Decreto 95 de 1950 el alcalde Trujillo Gémez presenté la division
administrativa del municipio de Bogotd?”, a partir de esta norma la ciudad
quedé conformada por dieciocho (18) inspecciones de Policia cuyos limites
fueron precisados en el decreto mencionado.

Otros planes urbanos importantes fueron el de la Sociedad Colombiana de
Arquitectos en 1945 y el de la revista PROA en 1946. Con estos antecedentes,
en 1947 se expidi6 la Ley 88 del 27 de diciembre??® que ordené la elaboracién
de planes reguladores de urbanismo para los municipios que contaran con
presupuestos superiores a doscientos mil pesos ($200.000). En septiembre de
1948, el Concejo de Bogoté expidié el Acuerdo nomero 88, mediante el cual
se creé la Oficina del Plan Regulador de Bogotd (OPRB) cuyo primer director
fue Herbert Ritter. En el mismo afio el alcalde Fernando Mazuera adelanté
el Plan de Reconstruccién de la ciudad tras los desérdenes del Bogotazo,
presentado como plan Mazuera. En 1949 la alcaldia organizé la Oficina del
Plan Regulador de Bogotd, mediante el Decreto 94 del 24 de marzo?”.

A finales del afio 1949, el reconocido arquitecto francés Le Corbusier fue
contratado por la alcaldia para elaborar un Plan Piloto (Plan Director) para
Bogotd, trabajo que realizé en su taller en Paris y que entregé en 1950. El
plan entré en vigencia como norma urbanistica, mediante el Decreto 1853%
de abril de 1951, “provisionalmente”, y se constituyé en el anteproyecto del
Plan Regulador que fue contratado con los urbanistas Wiener y Sert. El decreto
407 de 1951 reglamenté el funcionamiento de la Junta de Planificacion®?,

296 Decreto 9o de 28 de febrero de 1950 “por el cual se reglamentan las funciones de las Inspecciones Municipales de Policia”.
Registro Municipal, n° 409 a 420, 30 de junio. Bogota: Imprenta Municipal, 1950. p. 33-36. Este Decreto fue firmado por el Alcalde, Santiago
Trujillo Gomez; el Secretario de Gobierno, José Manuel Cuéllar; el Secretario de Hacienda, Miguel Torres Arroyo; el Secretario de Obras
Publicas, encarado, Francisco Andrade S.

297 Decreto 95 de 7 de marzo de 1950 “por el cual se hace la division administrativa del Municipio, se crean unos cargos y se dictan
otras disposiciones”. Registro Municipal, n® 409 a 420, 30 de junio. Bogota: Imprenta Municipal, 1950. p. 39-43. Este Decreto fue firmado
por el Alcalde, Santiago Trujillo Gomez; el Secretario de Gobierno, José Manuel Cuellar; el Secretario de Hacienda, Miguel Torres Arroyo; el
Secretario de Obras PUblicas, encargado, Francisco Andrade S.

298 Ley 88 de 26 de diciembre de 1947 “sobre fomento del desarrollo urbano del Municipio y se dictan otras disposiciones”. Registro
Municipal, n° 358 a 360, 31 de diciembre. Bogota: Imprenta Municipal, 1947. p. 891-893. Esta Ley fue firmada por el Presidente del Senado,
Alonso Aragon Quintero; el Presidente de la Camara de Representantes, Jesus M. Arias; el Secretario del Senado, Carlos V. Rey; el Secretario
de la Cdmara de Representantes, Ignacio Amaris G. Por el poder Ejecutivo firmaron, el Presidente de la Republica, Mariano Ospina Pérez;
el Ministro de Relaciones Exteriores, Domingo Esguerra; el Ministro de Hacienda y crédito Publico, J. M. Bernal; el Ministro de Guerra, F.
Lozano y Lozano; el Ministro de Higiene. P. E. Cruz; el Ministro de Obras PUblicas, Luis Ignacio Andrade.

299 Decreto 94 de 24 de marzo de 1949 “por el cual se organiza la Oficina del Plan Regulador de Bogota”. Anales del Concejo de
Bogotd, n° 1.729, 28 de marzo. Bogota: Imprenta Municipal, 1949. p. 367-368. Este decreto fue firmado por el Alcalde, Fernando Mazuera
Villegas y el Secretario de Obras Publicas, José |. Genecco Fallon.

300 Decreto 185 de 5 de abril de 1951 “por el cual se adopta el Plan Piloto de la ciudad y se dictan normas sobre urbanismo y
servicios publicos”. Registro Municipal, n° 433 a 441, 15 de mayo. Bogota: Imprenta Municipal, 1951. p. 43-54. Este Decreto fue firmado por
el Alcalde, Santiago Trujillo Gomez; el Secretario de Gobierno, Miguel Torre Arroyo; el Secretario de Hacienda, Manuel J. Madero Paris; el
Secretario de Obras Publicas, Luis Enrique Orduz.

301 Decreto 407 de 27 de agosto de 1951 “por el cual se reglamenta el funcionamiento de la Junta de Planificacion de Bogotd”.
Registro Municipal, n° 442 a 456, 31 de diciembre. Bogota: Imprenta Municipal, 1951. p. 247. Este Decreto fue firmado por el Alcalde de
Bogotd, Santiago Trujillo Gomez; el Secretario de Gobierno, Miguel Torres Arroyo; eL Secretario de Hacienda, Manuel J. Madero Paris.
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infegrada por el alcalde de la ciudad y por representantes de la ANDI,
FENALCO, SCA, SCI. El 28 de agosto de 1953, los urbanistas Wiener y Sert
entregaron el material final del Plan Regulador de Bogotd y en noviembre de
1953, la Junta de Planificacién, en sesién plena, conceptué que Wiener y
Sert cumplieron a cabalidad con el contrato No 103 de 1949.

Bogota: un municipio mas en la legislacion, con una administracion especial
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la llegada al poder presidencial del General Gustavo Rojas Pinilla,
el 13 de junio de 1953, y la posterior presién social y politica ejercida por
los estudiantes y los medios de comunicacién impresos, como El Tiempo vy El
Espectador, que produjo su retiro del cargo de Presidente de la Republica,
el 10 de mayo de 1957, trajo consigo: 1-. La cancelacién de la Asamblea
Constituyente con la que se buscaba su eleccién por un periodo constitucional;
2-. La integracién de una Junta Militar integrada por los generales Gabriel
Paris, Luis Ordéfiez, Rafael Navas Pardo, el mayor general Deogracias
Fonseca y el contralmirante Rubén Piedrahita Arango; 3-. La conformacién de
una de las coaliciones politicas mas duraderas en la escena politica nacional,
el Frente Nacional.

El Frente Nacional se gestd en tierras espafiolas, el 24 de julio de 1956,
cuando el lider liberal, el ex presidente Alberto Lleras Camargo, que dejaba
por entonces la secretaria general de la OEA, fue en busca del dirigente
conservador Laureano Gémez para conseguir el regreso a las instituciones
democrdticas, proponiendo y buscando la alternancia del poder presidencial,
de los dos partidos tradicionales, Liberal y Conservador, asi como el equilibrio
de fuerzas dentro de la Administracién Publica. Esta coalicién perduré hasta
la presidencia de Misael Pastrana, entre 1970 y 1974, fecha que habia sido
pactada por ese acuerdo bipartidista y que tuvo su consolidacién a través del
Acto Legislativo No. 1 de 1959, el 15 de septiembre, y que a la letra dice:

En los tres (3) periodos constitucionales comprendidos entre el siete (7) de
agosto de mil novecientos sesenta y dos (1962) y el siete (7) de agosto de mil
novecientos setenta y cuatro (1974), el cargo de presidente de la Republica
serd desempefiado, alternativamente, por ciudadanos que pertenezcan a los
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188. Restrepo Piedrahita,
Constituciones Politicas... p. 275.
La Constitucion de la republica de
la Nueva Granada fue sancionada
por el presidente de la Republica
José Maria Obando, con la firma
del secretario de Gobierno,
Patrocinio Cuellar, el secretario
de Hacienda, José Maria Plata,
el secretario de Relaciones
Exteriores, Lorenzo Maria Lleras
y el secretario de Guerra, Santiago
Fraser.

189. “Considerandos de la
Constitucion Politica de la Nueva
Granada”. Restrepo Piedrahita,
Constituciones Politicas... p. 275.

190. La carta constitucional faculté
a las provincias para expedir su
propia constitucion, prohibio la
esclavitud, establecié el sufragio
universal para varones mayores
de 21 afios y dispuso la eleccion
por votacion popular y directa
del presidente, vicepresidente,
magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, procurador General
de la Nacién y gobernadores de
provincia.



302. Acto Legislativo n° 1 de 15 de
septiembre de 1959 “reformatorio
de la Constituciéon Nacional”,
Art. 1. Diario Oficial, n° 30.051, 18
de septiembre. Bogota: Imprenta
Nacional, 1959. p. 553.

303. Acto Legislativo n® 2 de 24
de agosto de 1954 “por el cual
se dictan wunas disposiciones
transitorias  sobre  funciones
legislativas de la Asamblea
Nacional Constituyente, se
crean Consejos Administrativos
para el régimen departamental
y  municipal, se  sefalan
sus atribuciones y se dictan
otras disposiciones”, Art. 2.
Diario Oficial, n° 28.565, 1. © de
septiembre. Bogota: Imprenta
Nacional, 1954. p. 641..

304. Acto Legislativo n® 2 de 24
de agosto de 1954 “por el cual
se dictan wunas disposiciones
transitorias...”, Art. 15. p. 642.

305. Decreto 3170 de 29 de octubre
de 1954 “por el cual se reglamenta
el funcionamiento de Consejos
Administrativos Departamentales
y Municipales”, Art. 15. Diario
Oficial, n°® 28.621, 8 de noviembre.
Bogota: Imprenta Nacional, 1954.
P. 545-546
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dos partidos tradicionales, el conservador y el liberal; de tal manera que el
presidente que se elija para uno cualquiera de dichos periodos, pertenezca
al partido distinto del de su inmediato antecesor. Por consiguiente, para
iniciar la alternacién a que se refiere este articulo, el cargo de presidente de
la Republica en el periodo constitucional comprendido entre el siete (7) de
agosto de mil novecientos sesenta y dos (1962) y el siete (7) de agosto de
mil novecientos sesenta y seis (1966), serd desempefiado por un ciudadano
que pertenezca al partido conservador®?,

3.1 Bogota se convierte en Distrito Especial

Todos estos acontecimientos dieron la oportunidad de establecer
dentro de la administracién de la capital una serie de reformas que facilitaron
el inicio de un largo proceso de descentralizacién que ain en los primeros
afios del Siglo XXl se sigue presentando con una mayor claridad. Ya
centrédndonos en el primer periodo de estos cambios, el marco cronolégico
de esta evolucién sitba dos fechas vitales para estampar su desarrollo: la
primera de ellas, el 17 de diciembre 1954, dia de la expedicién del Decreto
3640 por el que se organizé el Distrito Especial de Bogotd; la segunda
fecha, es el 14 de noviembre de 1968, un dia antes de la entrada en
vigencia y sancién presidencial de la Ley 33. Este periodo de la historia
institucional de la Alcaldia Mayor, se concentra en los contenidos expuestos
por el Decreto 3640 y en los antecedentes que la llevaron a su aplicaciéon
dentro de la Administracién Publica, los cuales se abordan a continuacion.
Una de las primeras modificaciones que afecté directamente a la alcaldia
de la ciudad y a su administracién, provino de la Asamblea Nacional
Constituyente de 1954, convocada como el 9 de diciembre de 1952 y
que mediante el Acto Legislativo nimero dos, otorgé las funciones de las
asambleas departamentales y los concejos municipales a los denominados
consejos administrativos, que segun el articulo cuarto: “{...} ejercerdn,
respectivamente, las funciones atribuidas por la Constitucién y las leyes a las
asambleas departamentales y a los concejos municipales”3%,

Ya para el caso particular de Bogotd, el Consejo Administrativo se conformé
por doce personas, cuatro de las cuales eran nombrados por el presidente de
la Republica, y de forma paritaria entre los dos partidos, los ochos restantes
del Acto Legislativo nimero dos®4. Dentro del Consejo Administrativo de
Bogotd, el alcalde contaba con voz y voto en las discusiones y toma de
decisiones. Bajo este marco institucional, en ese mismo afio fue sancionado el
Decreto 3170 de 1954 que reglamenté el funcionamiento de dichos consejos,
por la Asamblea Nacional Constituyente, segin lo estipulé el articulo 15%%
y donde el papel y desempefio del alcalde, se ven obligados a acatar
la decisiones o aprobaciones emanadas de éstas nuevas corporaciones,
principalmente en lo que respecta a la conformacién de los presupuestos
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y rentas de la administracién. Todos estos acontecimientos dieron un nuevo
rumbo a la ciudad en todos sus aspectos, pues a finales de 1954, el presidente
de ese momento, el General Gustavo Rojas Pinilla expidié, amparado bajo
los articulos 199 y 121de la Constitucién Nacional y el Decreto 3518 de
1949 que declaré turbado el orden publico y el estado de sitio en todo
el territorio nacional, el Decreto 3640 de 17 de diciembre, por el cual se
reorganizé el Distrito Especial de Bogotd. Esta norma dio el derrotero para
la organizacién administrativa de la Ciudad a lo largo de este periodo, pues
desde su primer articulo ratificé que: “la ciudad de Bogotd, capital de la
Republica, se organiza como un Distrito Especial, sin sujecién al régimen
municipal ordinario”3%.

Bogotd continué como capital del departamento de Cundinamarca, como
lo cita el articulo segundo del mismo decreto, reconociéndole la importancia
y magnitud que desde el siglo XIX se le venia imponendo, pero que por
diferentes situaciones de tipo politico no habia podido obtener.

Antes de la entrada en vigencia del Decreto 3640, baséndose en las facultades
otorgadas a las asambleas departamentales, desde el Acto Legislativo nomero
3 de 1910, ratificado posteriormente en el Acto Legislativo nimero 1 de
1945, les correspondia a estas:

{...} Crear y suprimir Municipios, segregar o agregar términos
municipales, y fijar limites entre los Distritos, llenando estrictamente los
requisitos que establezca la ley, siempre que sea solicitada la anexién
por las tres cuartas partes de los Concejales del respectivo municipio®”.

Se dio una reconfiguracién del territorio de la ciudad, pues el Gobierno
Nacional por medio del Decreto 3463 de 1954 del 30 de noviembre facultd
“{...} al Consejo Administrativo de Cundinamarca para que, de acuerdo con
el numeral 4° del articulo 187 de la Constituciéon Nacional, y sin someterse a
las formalidades sefaladas por las leyes vigentes, fije los limites del municipio
de Bogotd, pudiendo suprimir municipios, agregar o segregar los términos
municipales que le parezcan necesarios para el mejor desarrollo urbano de
la Ciudad Capital”*%8, dando la posibilidad de mejorar las condiciones tanto
del departamento como del aun entonces municipio de Bogota.

Como respuesta a esta solicitud, el referido Consejo Administrativo de
Cundinamarca expidié el 15 de diciembre de 1954 la Ordenanza 7, por la
cual se incorporaron seis municipios a Bogotd. Su articulo primero dispuso
que, “en ejercicio de la facultad conferida por el Decreto 3463 de 1954
(Noviembre 30), agréganse al municipio de Bogotd, los municipios de
Fontibén, Bosa, Usme, Suba, Usaquén y Engativd”®%; en la misma medida,
la ordenanza sefiala en su articulo segundo que, “El municipio de Bogoté se
encargard de cancelar el pasivo que tengan los municipios que se anexan
y en general quedard obligado a pagar todas las deudas que afecten los
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306. Decreto 3640 de 17 de
diciembre de 1954 “por el cual
se organiza el Distrito Especial
de Bogotd”, Art. 1. Diario Oficial,
n° 28.663, 21 de enero. Bogota:
Imprenta Nacional, 1955. p. 111.

307. Acto Legislativo n° 1 de 6 de
febrero de 1945 “reformatorio de
la Constitucion Nacional”. Diario
Oficial, n° 25.769, 17 de febrero.
Bogota: Imprenta Nacional, 1945.
p. 593-

308. Decreto 3463 de 30 de
noviembre de 1954 ‘“por el
cuval se confiere una facultad
al Consejo Administrativo de
Cundinamarca”, Art. 1. Diario
Oficial, n°® 28.647, 10 de diciembre.
Bogota: Imprenta Nacional, 1954.
p. 1030.

309. Ordenanza 7 de 15 de
diciembre de 1954 “por la cual
se incorporan seis municipios al
Municipio de Bogota”, Art. 1.



310. Ordenanza 7 de 15 de
diciembre de 1954 “por la cual se
incorporan seis municipios...”,
Art. 2.

311. Ordenanza 7 de 15 de
diciembre de 1954 “por la cual se
incorporan seis municipios...”,
Art. 3.

312. Decreto 3640 de 17 de
diciembre de 1954 “por el cual se
organiza el Distrito...”, Art. 3. p.
111.

313. Decreto 3640 de 17 de
diciembre de 1954 “por el cual se
organiza el Distrito...”. Art. 9.

314. Acuverdo 11 de 31 de
diciembre de 1954 “por el cual se
crean unos cargos y se dan unas
autorizaciones al Alcalde Mayor”,
Art. 1. Acuerdos expedidos por el
Consejo Administrativo de Bogotd
durante el afio de 1954. Bogota:
Imprenta de Bogotd, 1954. p. 72.

315. Acuerdo 11 de 31 de diciembre
de 1954 “por el cual se crean unos
cargos...”, Art. 2.

316. Acuerdo 11 de 31 de diciembre
de 1954 “por el cual se crean unos
cargos...”, Art. 3.
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erarios municipales de los extinguidos municipios”?'°; finalmente, el articulo
tercero, definié la entrega por parte del “{...} Gobierno Departamental al
sefior alcalde de Bogotd, senténdose un acta en que se relacionen los bienes
y renta de los municipios que se suprimen”3'!,

Las consecuencias de esta anexién de municipios se vieron reflejadas en un
alto crecimiento de la ciudad en su espacio urbanizable, asi como el aumento
de sus rentas. Sobre lo primero, se inicié una carrera por construir lugares
habitables tanto para los nuevos como para los antiguos habitantes de la ciudad,
conllevando a una desconcentracién de los tradicionales sectores urbanos,
dando una nueva forma de vivir a Bogotd como Capital de la Republica y
a la vez cumplir las exigencias que este titulo demanda; y sobre lo rentistico
permitié la vinculacion de los sectores rurales como sectores productivos de la
ciudad dando nuevos puntos de referencia de la economia capitalina. Toda
esta nueva configuracién del territorio de Bogoté fue ratificada por el Decreto
3640 del 17 de diciembre de 1954, en el articulo tercero de la norma que
reza: “El territorio del Distrito Especial de Bogotd seré el del actual municipio
de Bogotd, adicionado con el de los municipios circunvecinos, de acuerdo con
la Ordenanza nimero 7 del Consejo Administrativo de Cundinamarca”®'2.

La organizacién de estos nuevos territorios de la ciudad tiene su origen en
el Decreto 3640 de 1954, cuando en el articulo noveno, parrafo segundo,
dice: “El Alcalde Mayor podré designar Alcaldes Menores en las zonas del
territorio del Distrito Especial que estime conveniente”?', lo que fue ratificado
por medio del Acuerdo 11, expedido el 31 de diciembre de 1954, “por el
cual se crean unos cargos y se dan unas autorizaciones al Alcalde Mayor”,
que en su articulo primero consagra que: “{...} en cada una de las zonas
correspondientes al territorio de los antiguos Municipios de Usme, Suba,
Usaquén, Bosa, Fontibén, Engativd, habra un alcalde menor que dependerd
en el orden administrativo del Alcalde Mayor del Distrito y del Secretario
de Gobierno, y que serd el agente inmediato del Ejecutivo Municipal”3'4;
igualmente, se define a estos nuevos funcionarios como responsables de
la acciéon administrativa en los siguientes términos: “{...} serdn la primera
autoridad de policia en el territorio de su jurisdiccién y velarén por cumplir
y hacer cumplir la Constitucion, las Leyes, los Acuerdos y los Decretos
Municipales que estén en vigencia”3'>.

El siguiente articulo ordené la existencia en cada una de las alcaldias menores
de “{...} un Cajero pagador, que obrard como funcionario dependiente de
la Tesoreria Municipal del Distrito Especial y que tendrd como funciones
ademds de las que le asigne el Alcalde Mayor, las de recaudar los impuestos
y contribuciones en la zona respectiva y efectuar los pagos necesarios para
la administracién de la misma”®'¢, que fueron autorizados para realizar los
pagos correspondientes, previa autorizacién del alcalde menor y de acuerdo
con la ordenacién mensual de gastos autorizada por la Junta de Acuerdo de
Gastos del Distrito.
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Sobre la parte administrativa de los municipios anexados, el mismo acuerdo
11 dicta en su articulo quinto que:

Los miembros de los consejos administrativos de los antiguos municipios
anexados a Bogotd constituiran juntas consultivas de los respectivos
alcaldes menores, y deberan dar su concepto sobre las determinaciones
de la administracién seccional, para lo cual se reunirén por lo menos
una vez a la semana bajo la presidencia del alcalde menor. Estas Juntas
consultivas podréan también elaborar proyectos de Acuerdo, para que
previa la aprobacién del alcalde mayor del Distrito sean presentados
por éste a la consideracion del Consejo Administrativo.3!”

Igualmente, se establecieron empleados para el control y seguimiento de
cada una de las nuevas alcaldias menores dentro de la Contraloria Distrital,
que vigilarian el correcto desembolso, pagos de los dineros y cobros de
impuestos, particularmente el impuesto predial, asignados a estas nuevas
alcaldias menores. Al mismo tiempo, el tltimo articulo del Acuerdo 11, otorgé
facultades al Alcalde Mayor para:

{...} crear, refundir y suprimir empleos, sefialar sus funciones y fijar sus
asignaciones asi como para adoptar las medidas que estime necesarias
para la buena marcha de los territorios anexados.®'®

En 1956 fue expedido por el Consejo Administrativo del Distrito Especial
de Bogotd el Acuerdo 32 de 24 de abril, por el cual se divide el Distrito
Especial de Bogotd en zonas administrativas, se crean alcaldias menores y se
dictan otras disposiciones. Dentro de esta disposicién se ordené: “Dividase
el Distrito Especial de Bogoté en zonas administrativas menores, que serdn
determinadas por decretos que dicte la Alcaldia”®'?; establecié, a la vez,
que en cada zona administrativa habria un alcalde menor, y los funcionarios
que fueren necesarios para la buena marcha de la administracién, los cuales
serdn designados por el Alcalde Mayor®°. Con estas disposiciones se
configuré la organizacién territorial de la ciudad, colocando al mismo nivel
administrativo a todas las zonas como los municipios anexados en 1954,
dando oportunidades de desarrollo urbanistico, social y econémico de una
forma equilibrada a todo el territorio de la ciudad, siendo organizadas estas
nuevas alcaldias menores con el denominado Plan Regulador de Bogotd, que
venia funcionando desde la mitad del siglo XX. Cabe mencionar que en 1959,
por medio del Acuerdo 20, se les dio a estas nuevas alcaldias menores su
auxilio para su desarrollo con la creacién de la Junta Distrital para el Fomento
de las zonas anexadas, dandoles cabida formalmente dentro del presupuesto
de la ciudad, la cual atendia puntualmente las siguientes funciones:

a. Elaborar a los planes para todas las obras que se deban realizar,
en las mencionadas, zonas, someterlos a la consideracién de las
entidades competentes vy vigilar su estudio y ejecucién;

b. Presentar anualmente los calculos presupuestales;
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317.Acuerdo 11 de 31 de diciembre
de 1954 “por el cual se crean unos
cargos...”, Art. 5.

318. Acuerdo 11 de 31 de diciembre
de 1954 “por el cual se crean unos
cargos...”, Art. 8.

319. Acuerdo 32 de 24 de abril
de 1956 “por el cual se divide el
Distrito Especial de Bogotad en
zonas administrativas, se crean
Alcaldias Menores y se dictan
otras disposiciones”, Art. 1.
Acuerdos expedidos por el Consejo
Administrativo de Bogotd durante
el afio de 1956. Bogota: Imprenta
de Bogota, 1954. p. 87.

320. Acuerdo 32 de 24 de abril
de 1956 “por el cual se divide el
Distrito Especial...”, Art. 2.



321. Acuerdo 20 de 10 de febrero
de 1959 “por el cual se dictan
disposiciones en beneficio de
las zonas anexadas al Distrito
Especial de Bogota”, Art. 2.
Acuerdos expedidos por el Concejo
Distrital de Bogotd durante el
primer semestre del afio de 1959.
Bogota: Imprenta de Bogota,
1959. p. 20.

322. Acto Legislativo n° 1 del 16 de
febrero de 1945 “Reformatorio de
la Constitucion...”. p. 593.

323. Decreto 3640 de 17 de
diciembre de 1954 “por el cual se
organiza el Distrito...”, Art. 4. p.
111.
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c. Solicitar de las autoridades a quienes corresponda, las medidas
necesarias para la realizacién de sus fines.

d. Estudiar todas las solicitudes que a través de las respectivas Junta
Locales de Fomento, presenten las zonas anexadas

e. Tomar o solicitar las medidas que juzgue convenientes para la mejor
prestacion de los servicios publicos, y

f. En general, procurar el fomento de las zonas anexadas.?!

Sin duda, la nueva conformacién territorial y administrativa de la ciudad
tenia la intencién de dar inicio a una descentralizacién de la Administracion
Publica que conllevaria afios més tarde a la conformacién y autonomia
financiera de las actualmente conocidas localidades, lo que se vera mas
adelante.

La reforma més importante que se dio durante éste periodo, recayé sobre
el aspecto administrativo de la ciudad, que se ve reflejado en su totalidad
en el Decreto 3640 de 1954, pues da una nueva organizacién al Distrito,
partiendo de lo establecido en el Articulo 199 de la Constituciéon Nacional,
después de las reformas aplicadas a ella en el Acto Legislativo nomero 1
de 1945, conforme al cual “la ciudad de Bogotd, capital de la Republica,
seré organizada como Distrito Especial, sin sujecién al régimen municipal
ordinario, dentro de las condiciones que fije la ley”3?2. Bajo esta configuracién,
y después de la anexién y organizacién de los seis municipios circunvecinos,
la primera reforma de fondo se vio reflejada en la conformacién del Consejo
Administrativo de la ciudad, el cual, a partir de la fecha de expedicién del
Decreto, y segin lo estipulado en el articulo cuarto, “el Concejo Municipal
de Bogotd, que se denominard Consejo Administrativo del Distrito Especial,
estard integrado por trece (13) miembros, uno de los cuales serd el alcalde
Mayor del Distrito, que lo presidird. De los doce miembros restantes, seis
serén escogidos en elecciéon popular, y los ofros seis seran nombrados por
el presidente de la Republica, teniendo en cuenta la filiacién politica de
los candidatos, de modo que se establezca el equilibrio politico de los
Concejales distintos del alcalde, y se garantice, por este medio, la indole
exclusivamente administrativa del Concejo”*%, modificando lo establecido
en el Acto Legislativo nimero dos de ese mismo afio. El periodo de duracién
de estos Concejales era de dos afios o el tiempo que fuere necesario mientras
no se realizaran elecciones populares para dicha corporacién, baséndose
en lo estipulado en el articulo segundo del Acto Legislativo 2 de 24 de
agosto de 1954. Las funciones asignadas al Consejo Administrativo de la
ciudad fueron las siguientes:

a. Establecer los impuestos y contribuciones que juzgue necesarios,
sobre objetos no gravados por la Nacién o por el Departamento,
en conformidad con la Constitucién y la ley.

b. Fijar los planes y programas de obras publicas y se fomento.

c. Elegir el contralor y el Personero del Distrito Especial, quienes
nombraran los empleados de su dependencia.
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. Conceder autorizacién al Alcalde Mayor para que, previa aprobacion
de la Junta Asesora y de Contratos del Distrito Especial, celebre
convenios de cuantia superior a trescientos mil pesos.

. Aprobar o improbar los convenios de cuantia mayor a trescientos mil
pesos celebrados por el alcalde, cuando no hubieren sido previamente
autorizados por el Concejo, o algunas de sus estipulaciones no se
ajustare al respectivo acuerdo de autorizaciones.

f. Elegir dos representantes en la Junta Asesora y de Contratos del
Distrito Especial, de distinta filiacién politica para periodos de dos
anos.

. Autorizar al alcalde para delegar en sus secretarios precisas funciones
de las que le corresponden.

. Crear nuevas Secretarias del Distrito Especial.%*

En la misma medida éste decreto establecié las prohibiciones particulares del
Consejo Administrativo de Bogotd, entre ellas: 19) Votar auxilios de cualquier
clase que no hayan sido propuestos por el Alcalde Mayor; 2°) Limitar las
atribuciones que las disposiciones legales confieran al Alcalde Mayor;
3% Interferir la direcciéon administrativa del Alcalde Mayor, por medio de
juntas o comisiones de su seno que no hayan sido expresamente autorizadas
por la ley. Esta reglamentacién exclusiva para este érgano legislativo, le dio
un peso predominante sobre las decisiones que conllevaron el desarrollo
de la ciudad, convirtiéndolo en el punto de referencia de la administracién
municipal y departamental del pais.

No obstante, la importancia del Decreto 3640 de 1954 se centra en el
nombramiento del alcalde, que desde ese momento se empieza a denominar
como Alcalde Mayor, y que como reza el articulo noveno del decreto, “el Jefe
de la Administracién del Distrito Especial se denominaré Alcalde Mayor, y
serd nombrado por el presidente de la Republica”®?, lo que se mantendria
hasta la aparicién de la eleccién popular de alcaldes en 1986, siendo el
primer alcalde nombrado asi Roberto Salazar Gémez®%. Esta disposicion
cambié una competencia que desde el siglo XIX se venia ejerciendo por
parte de los jefes de la administracién a nivel departamental, como lo eran
los gobernadores a principios del Siglo XX. Sobre las funciones asignadas al
alcalde el articulo décimo, especifica que:

Ademdas de las atribuciones conferidas por la Constitucién, las leyes y
los acuerdos, el Alcalde Mayor tendré las siguientes: a) Celebrar los
contratos relacionados con cualquiera de los ramos de la Administracién
Distrital b) Elaborar y presentar a la consideracién del Consejo
Administrativo los planes de obras publicas y de fomento, y c) Remover
libremente sus agentes, con excepcién del Personero y del Contralor.
Quedan comprendidos en esta atribucién todos los funcionarios y
empleados de la Tesoreria Distrital.3%

Estas facultades o funciones dieron una mayor independencia a las decisiones
del burgomaestre de la ciudad, principalmente en lo relativo al manejo del
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presupuesto, claro estd con unas limitantes representadas a través de la Junta
Asesora y de Contratos del Distrito Especial, la que segun el articulo once
del Decreto 3640, “tendrd las mismas atribuciones y funciones que hoy
corresponden a la del municipio de Bogotd, y se compondré del Alcalde
Mayor, los Secretarios del Distrito Especial, el Personero y dos miembros
elegidos por el Consejo Administrativo. El contralor tendrd en ella voz
pero sin voto”3?8, Ademdés se le dio la potestad de sancionar o devolver los
proyectos de acuerdo emanados del Consejo Administrativo, teniendo en
cuenta que, “Si la objecién fuere por inconstitucionalidad o ilegalidad y el
Consejo Administrativo la rechazare con el voto de la mayoria absoluta de la
corporacién pasard el proyecto al Tribunal de Cundinamarca. Si el Tribunal
fallaré que son fundadas las objeciones, se archivard el proyecto, y si encontrare
que son infundadas, el Alcalde Mayor estara obligado a sancionarlo como
acuerdo. Si la objecién fuere de inconveniencia, y el Consejo Administrativo
la declara infundada con el voto de la misma mayoria absoluta, el alcalde
estard obligado a sancionar el proyecto como acuerdo”3%.

Durante este periodo la ciudad contaba con cinco secretarias, cuatro de ellas
creadas con anterioridad del Decreto 3640 de 1954; eran las de Gobierno,
Hacienda, Higiene y Obras Publicas.

Como nueva Secretaria de Transito y Transporte, se elevé a la anterior
Direccién de Circulacion y Transito, que era dependiente de la Secretaria
de Gobierno, por medio del Decreto 2839. Hacia 1965 se encuentran los
antecedentes de lo que seria en 1968 la actual Secretaria General, como
lo fue el Secretario General por medio del Acuerdo 53 de 1965%%, que
posteriormente, en 1966, se denominaria por intermedio del Acuerdo 6,
Secretario General de la Alcaldia y de la Junta Asesora y de Contratos®?'.
Ademdés la administracion del Alcalde Mayor contaba con la asistencia y
asesoria de la Junta Asesora y de Contratos y la Junta de Valorizacién.

En la misma medida se contaba con los entes de control (Contraloria,
Personeria y Procuraduria de Bienes) y las empresas de servicios puiblicos
(teléfono, energia, Direccién de Empresas Municipales). En 1956 se creé el
Departamento de Personal del Distrito por medio del Acuerdo 57332,

Duranteeste periodo, laciudadtiene cambiosensu configuracién administrativa,
principalmente con la transformacién y apariciéon de nuevas entidades dentro
de la Administracién Distrital, que en primer lugar, desconcentraron algunas
funciones que las secretarias habian manejado desde principios del Siglo XX
y que en segundo lugar, cubrieron otras necesidades de desarrollo urbano,
cultural y cientifico. Es necesario presentar su aparicién por grupos. Asi pues
iniciando con el sector cultural se dieron casos concretos en 1955 como la
creacién del Jardin Botdnico José Celestino Mutis, a través del Acuerdo 1033,
y la Banda Sinfénica Distrital de Misicos, gracias al Acuerdo 2 de 19573,
En el campo de la proteccién social se creé la Asistencia Social de Bogoté por
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medio del Acuerdo 613%° de 1956, que posteriormente en 1960 se convirtié
en el Departamento de Proteccién y Asistencia Social con el Decreto 78.

En el campo de planeacién de la ciudad, la Oficina del Plano de regulacién
de Bogotd pasé a denominarse Oficina de Planificacién Distrital gracias
a los Acuerdos 53 y 705 de 1956, pero que en 1960 por lo estipulado
dentro del Acuerdo 67, se denominaria Departamento Administrativo
de Planificacién. Sobre los aspectos de Movilidad hace su aparicién una
terminal de transporte en 1955, denominada Central de estacionamientos de
Vehiculos, en “Paloquemac”, por el Acuerdo 203%; igualmente, en 1958 por
medio del Decreto 529 se crea la Empresa de Buses de Bogoté la que un afio
mds tarde se convertiria en la reconocida Empresa Distrital de Transportes
Urbanos (EDTU) segin lo estipula el Acuerdo 5 y Decreto 234 de 1959, por
los cuales se crea y expiden los estatutos. Finalmente, en 1958 se crea la
Empresa Distrital de Aseo bajo el Acuerdo 30, la cual dos afios mas tarde
se transformaria en la Empresa Distrital de Servicios Publicos (EDIS) segun el
acuerdo 75 de 1970.

3.2 La descentralizacion de la ciudad desde 1968:

crecimiento de su administracion

Con las transformaciones que sufrié no sélo la administracién de la
ciudad sino el pais entero, gracias a las reformas impartidas en 1968, que
para el caso particular de Bogotd se manifiestan en el Decreto 3133 expedido
el 26 de diciembre de ese mismo afio, se inicié una nueva época en la forma
de gobierno en la ciudad. Sin embargo, para hablar de ellas en profundidad
es necesario remontarse diez afos atrés, donde tuvieron sus origenes desde
la salida del poder del General Gustavo Rojas Pinilla el 10 de mayo de 1957
y la conformacién, ya referida, del Frente Nacional.

Esta restauracién del orden institucional y democratico, denominada asi por
los lideres del Frente Nacional, conllevé a la intenciéon del mejoramiento
administrativo del sector publico, lo que se manifesté en varios intentos, pero
que no fueron éptimos en su totalidad, presentando un evidente retraso en
el desarrollo econémico y de infraestructura. Es asi que en 1959, bajo el
segundo Gobierno de Alberto Lleras Camargo, primer presidente electo por
el Frente Nacional el 4 de mayo de 1958, se planteé la necesidad de realizar
una reforma en todos los érdenes de la Administracién Publica del pais, la
que se basé en los estudios realizados por el economista canadiense Lauchlin
Currie, quien en 1950 encabezé la primera misién del Banco Mundial para
el pais. Dentro del informe presentado, que se titulé Bases para un programa
de fomento para Colombia, planteé que se debia eliminar “la duplicacion de
esfuerzos y los gastos innecesarios, y contribuyendo, sobre todo, a hacer més
eficaz la gestién administrativa del gobierno colombiano”3¥. Es asi que dentro
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de la segunda parte del estudio, en del capitulo XXIX denominado Reformas
Administrativas, propone que el gobierno debe “mejorar la eficiencia,
tanto del planeamiento como de la administracién en todos los niveles del
gobierno en Colombia”3%®, a través de “la reagrupacién y reorganizacién
de las numerosas dependencias, juntas, comités y corporaciones que existen
en la actualidad, con el fin de asegurar una administracién mas coordinada
y consistente; y la realizacién de ciertas reformas en las relaciones entre el
gobierno nacional y los gobiernos departamentales y municipales, desde el
punto de vista tanto de funciones como de finanzas”3%.

Asi pues, ya teniendo la administracién nacional los lineamientos generales
que debian darse para el mejoramiento de la Administracién Publica,
los cuales sélo pudieron verse materializados hasta 1968 cuando, bajo
el Gobierno y visién de organizacién de Carlos Lleras Restrepo, fueron
expedidos el Decreto 10504 el 5 de julio y el Decreto 3130%! el 26 de
diciembre, por el cual se dictan normas generales para la reorganizacién
y el funcionamiento de la administracién nacional y por el cual se dicta el
estatuto orgdnico de las entidades descentralizadas del orden nacional,
respectivamente. Dentro de estas normas se establecen, desde sus
primeros articulos, la integraciéon y funciones de la administracién nacional
siguiendo las recomendaciones dadas en los estudios realizados por
Lauchlin Currie, mostrando una organizacién del Estado con tendencias a
la descentralizacién como se manifiesta en el articulo primero®¥; junto a
esto, la reglamentacion de las competencias a cada una de las instancias
del poder ejecutivo, vislumbré las posibilidades amplias de una optima
organizacién administrativa.

Para el caso de Bogotd, que contiene un régimen administrativo especial,
obligé a que la aplicacién de estas reformas no pudiera realizarse de forma
conjunta con los demés estamentos de la administracién publica nacional,
lo que exigi6 -de alguna forma- autorizar al ejecutivo nacional una reforma
especifica administrativa de la ciudad; bajo la presidencia de Carlos Lleras
Restrepo se inici6 el tramite para tal fin. El gobierno nacional inicialmente
presenté el proyecto de Ley nimero 128 el 16 de mayo de 1967, “por
el cual se provee el fortalecimiento y desarrollo de los municipios y se
dictan ofras disposiciones”**. Este presentaba de manera general algunas
disposiciones sobre entrega de recursos a los municipios para su desarrollo
y fortalecimiento. Sin embargo en su contenido nunca se menciona la
aplicacién de alguna reforma especifica para Bogotd; ademds, la propuesta
nunca fue debatida y por ende archivada.

No obstante, la intencién del gobierno nacional de encontrar la forma para
aplicar las reformas a la administracién de la ciudad continué vigente. Asi,
el 3 de octubre de 1967, el gobierno nacional presenté por intermedio
del entonces ministro de Gobierno, Misael Pastrana Borrero, el proyecto
de Ley nomero 331, “por el cual se provee el fortalecimiento de los fiscos
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seccionales y municipales”?*4, dentro de la exposicién de motivos presentada
se pretende demostrar cémo los municipios tienen la imperiosa necesidad
de la “determinacién de sus ingresos con el fin de sefialar los limites de los
mismos en relacién con los del estado®®, alegando las dificultades legales
presentadas tanto por asambleas departamentales y consejos municipales,
asi como el desorden administrativo y fiscal predominante en ese momento.
En relacién a estos temas sobre la ciudad se menciona que:

{...} ademés de hacer participe al Distrito Especial de Bogota en la
distribucién de los recursos provenientes del impuesto sobre ventas,
prevé igualmente una autorizacién al Presidente de la republica
para precisar la distribucion de las rentas entre el Distrito Especial de
Bogoté y el Departamento de Cundinamarca {...} como complemento
necesario de su fortalecimiento fiscal, se faculta al Presidente de la
Republica para indicar las bases de una reorganizacién administrativa
de la capital de la Repiblica, adecuada y funcional, que le facilite
atender con eficiencia y economia los servicios de su competencia y
satisfacer las mltiples necesidades derivadas de su gran crecimiento
demogrdtico. Es criterio del Gobierno Nacional que medidas de esta
naturaleza sienten fundamentos sélidos para lograr que el desarrollo
futuro del Distrito sea adecuadamente estable, arménico y planificado,
como surge de la diversidad de problemas sociales y econémicos que
en la actualidad la afectan y lo exige su condicién de capital de la
Republica .34

Ya dentro de las ponencias elaboradas para los debates, tanto en la Camara
de Representantes por Leovigildo Bernal Andrade como en el Senado de
la Republica por Alberto Galindo, lo referente a la reforma administrativa
de Bogotd tuvo plena aceptacién y validacién de la propuesta dada por
el Gobierno Nacional. En las razones expuestas se destaca que “la actual
organizacién administrativa de Bogotd resulta notoriamente inactual”3#
debido principalmente a la explosién demografica de la ciudad que segin
datos consigandos en la ponencia para la Cédmara de Representantes, en
tan sélo treinta afios la poblacién aumenté de 330.000 a 2°000.000 de
habitantes; y, también tomando en cuenta que “Bogotd no es ciertamente
un municipio mas”3*¢. De la misma manera, dentro de las ponencias
expuestas en los diferentes debates del Senado del proyecto de Ley nimero
331, se resalté la importancia de esta reforma administrativa como una
urgencia del Gobierno Nacional. Finalmente es aprobado este proyecto
para que sea Ley de la Republica por el Senado el dia 23 de octubre de
196834 y por la Camara de Representantes el dia 14 de noviembre de ese
mismo afio®°. Asi, el 15 de noviembre de 1968, es sancionada la Ley 33,
por el presidente Carlos Lleras Restrepo, junto con las firmas del ministro
de Gobierno Misael Pastrana Borrero, el ministro de Hacienda y Crédito
Publico Abdén Espinosa Valderrama, y el ministro de Educaciéon Nacional
Octavio Arizmendi Posada.
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En los contenidos de la Ley, se estipula en el articulo 11 que:

{...} De conformidad con el numeral 12 del Articulo 76 de la
Constitucién nacional, revistase al sefior Presidente de la Republica
de facultades extraordinarias hasta el 31 de diciembre de 1968,
para los efectos siguientes:

a) Determinar la participaciéon que le corresponda al Distrito
especial en las rentas departamentales que se causen dentro de
su jurisdiccién y de los servicios cuya prestacién corresponda
al departamento de Cundinamarca y al Distrito Especial de
Bogota.

b) Reformar la organizacién administrativa del Distrito Especial
de Bogotd para adecuarla a los requerimientos basicos de su
desarrollo.?>!

Ya con la facultad, el gobierno Nacional dio inicio a la elaboracién de la
norma que llevaria a la reforma administrativa de la ciudad, tan urgente
como se manifesté en las ponencias sobre la Ley 33. Todo este esfuerzo se
vio materializado un mes después de la expedicién de la mencionada Ley.

El 26 de Diciembre de 1968 fue expedido el Decreto 3133, por el cual
se reforma la organizacién administrativa del Distrito Especial de Bogota.

El Decreto 3133 de 1968 estipulé que, “el territorio del Distrito Especial de
Bogotd continuard siendo el sefialado en la ordenanza nomero 7 de 1954
del Consejo Administrativo de Cundinamarca, con excepcién del territorio
ubicado al sur del antiguo municipio de Usme, una vez que sea agregado
por la asamblea del departamento de Cundinamarca a los municipios
colindantes”®%2. Asi, se dio el primer impulso al desarrollo de las zonas
anexadas a la ciudad que propendié por la organizacién del territorio en
alcaldias menores. Sin embargo, la consolidacién de estas propuestas sélo
se realizé bajo la alcaldia de Carlos Alban Holguin3>® el 9 de diciembre
de 1972, cuando fue expedido el Acuerdo 26, “por el cual se crean unas
Alcaldias Menores, se reglamenta su funcionamiento y se autoriza al
Alcalde Mayor para delegar unas funciones”, que en su articulo 3° dice:

A partir del 1° de enero de 1973, el territorio del Distrito Especial de
Bogota estard dividido en 16 circuitos que recibirdn la denominacién
de Alcaldias Menores con la siguiente nomenclatura y limites

1. Alcaldia Menor Usaquén

Partiendo de la Interseccion del eje de la Autopista Norte con el limite
del Municipio de Bogotd, D. E., y siguiendo por éste en direccién Sur-
Oriente hasta encontrar el camino del Meta, siguiendo este camino
y su prolongacién en el eje de la calle 100 y por éste hasta su
Interseccién con el eje de la Autopista Norte, tomando este eje hasta
su Inferseccién con el limite de Bogotd punto de partida.
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2. Alcaldia Menor Chapinero

Partiendo de la Interseccién del eje de la Autopista del Norte con
el de la calle 100, siguiendo por este eje y su prolongacién Sur-
oriente en el camino del Meta, por este camino en direccién oriente
hasta su Interseccién con el limite de Bogotd, por este limite hasta la
hoya del rio San Francisco; siguiendo por esta hoya hasta encontrar
el eje de la calle 26, siguiendo este eje hasta su intersecciéon con el
eje de la Avenida Caracas, siguiendo este eje y su prolongacién en
el eje de la Autopista del Norte y por este eje hasta su Interseccién
con el eje de la calle 100, punto de partida.

3. Alcaldia Menor Santa Fe

Partiendo de la interseccién del eje de la Avenida Caracas con el eje
de la calle 26. siguiendo por este eje hacia el oriente hasta encontrar
la hoya del rio San Francisco, por esta hoya hasta encontrar el limite
oriental del Distrito, por este limite hasta encontrar el Alto de la Viga,
de este punto hacia el occidente hasta encontrar la Quebrada del
Chorrerén, por ésta hasta la Intersecciéon con el perimetro urbano
de Bogotd; por el perimetro urbano hasta encontrar el eje de la
Avenida Primera; por éste hasta su Interseccion con el eje de la
Avenida Caracas, y siguiendo por este eje en direccién norte hasta
su Interseccién con el eje de la calle 26, punto de partida.

4. Alcaldia Menor San Cristébal

Partiendo de la interseccién del eje de la Avenida Primera con el eje
de la Avenida Décima hacia el oriente, hasta encontrar el perimetro
urbano de Bogotéd; por éste hasta encontrar la Quebrada del
Chorrerén y su prolongacién en direccién oriente hasta cruzar el
Alto de la Viga, y desde este punto siguiendo el limite del Municipio
de Bogoté hasta el Alto de las Mirlas, sitio de interseccién con el
limite del antiguo municipio de Usme; por éste hasta encontrar el
perimetro urbano de Bogotd; por éste hasta encontrar los cerros
de la Guacamaya, por éstos hasta el eje de la Avenida Décima y
por éste en direccién norte hasta la interseccion con el eje de la
Avenida Primera, punto de partida.

5. Alcaldia Menor Usme

Partiendo de la intersecciéon del perimetro urbano en el eje de
la antigua carretera de Oriente y siguiendo la linea del antiguo
limite de Usme hasta su Interseccién con el perimetro de Bogotd y
siguiendo este perimetro hacia el sur hasta la piedra de San David
(incluye los términos TU, TU y TU); desde este punto, y siguiendo el
limite de las veredas Pasquilla y Mochuelo, hasta encontrar el rio
Tunjuelito en el limite del perimetro urbano y siguiendo éste hasta
encontrar los cerros de la Guacamaya por éstos hasta el perimetro
urbano y por éste hasta encontrar el antiguo limite de Usme en su
Interseccién con el eje de la antigua carretera de Oriente, punto de
partida.
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6. Alcaldia Menor Tunjuelito

Partiendo de la Interseccion del eje de la Circunvalaciéon del Sur con
el eje de la Autopista del Sur y por éste en direccién oriente hasta la
Interseccion con el eje de la calle 44 sur, por éste hasta la Interseccién
con el eje de la carrera 33, por éste hasta su Interseccion con el eje de
la calle 47 sur y por éste hasta la Interseccién con el eje de la carrera
25; de este punto, siguiendo por el eje de la calle 46 sur hasta la
inferseccion con el eje de la carrera 19C, hasta su interseccién con el
eje de la Circunvalacién del Sur, por este eje hasta encontrar el eje de
la Avenida 13, tomando el eje de la Avenida 13 hacia el sur hasta el
antiguo limite de municipio de Usme, en el rio Tunjuelito, de este punto
siguiente el perimetro urbano en direccién nor-occidente hasta encontrar
el eje del proyecto de la Circunvalacién del Sur (Transversal Regional)
por este eje hasta su interseccién con la Autopista del Sur, punto de
partida.

7. Alcaldia Menor Bosa

Partiendo de la Interseccion del rio Bogota con el eje del camino que
conduce hasta la Hacienda Margarita y por éste hasta la mencionada
hacienda y su Intersecciéon con el camino que conduce a Bosa, por
el eje de este camino hacia el occidente hasta encontrar el eje del
proyecto de la Avenida Regional Transversal, por el eje de ésta hasta
su Interseccién con el camino que bordea la Hacienda Escocia en sus
lados sur y occidente y en esta direccién hasta la Interseccién con el eje
del camino que conduce al rio Tunjuelito y por éste hasta el mencionado
rio, siguiendo éste hasta el cruce con el ferrocarril del Sur y por el eje
de la linea férrea hasta su Interseccién con el eje de la Autopista del
Sur, se sigue por eje de ésta hasta su Interseccién con el eje de la
Circunvalacién del Sur (Avenida Regional Transversal), por el eje de
éste hasta su Interseccién con el perimetro urbano; se toma el perimetro
urbano hasta su Interseccién con el rio Tunjuelito, en este punto se sigue
por el limite de las veredas Mochuelo y Pasquilla hasta encontrar el
perimetro de Bogotd en el punto denominado Piedra de San David,
siguiendo por éste hasta encontrar el rio Bogotd y por éste hasta el cruce
de dicho rio con el camino que conduce a la Hacienda las Margaritas,
punto de partida.

8. Alcaldia Menor Ciudad Kennedy

Partiendo de la interseccién de la Avenida Centenario con el eje de la
carrera 68, y por éste en direccién sur hasta el eje de la Autopista del
Sur, por éste hasta la interseccién con el ferrocarril del Sur, por éste
hasta el cruce con el rio Tunjuelito, por éste hasta la interseccién con
el eje del camino que parte del rio Tunjuelito y bordea la Hacienda
Ménica por el occidente hasta su Interseccién con el camino que va en
direccién occidente-oriente a la Hacienda Escocia y por este camino
hasta la mencionada hacienda y su interseccién con el eje de la Avenida
Regional Transversal, siguiendo hacia el norte por el eje de esta Avenida
hasta su Interseccién con el camino que conduce a Bosa (prolongacién
del camino de Osorio) y por el eje de este camino hasta la Hacienda
las Margaritas en su interseccion con el eje del camino que conduce al
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Rio Bogoté, por el eje de este camino hasta dicho rio y por éste hasta
su confluencia con el rio Fucha, se sigue este rio aguas arriba hasta que
cruce con la Avenida Centenario, por el eje de éste hasta su interseccion
con el eje de la Avenida 68, punto de partida.

9. Alcaldia Menor Fontibén

Partiendo de la interseccion del eje de la Autopista El Dorado con el eje
de la carrera 68, siguiendo por éste hacia el sur hasta encontrar el eje
de la Avenida Centenario, y por éste hasta encontrar el canal del rio
Fucha, por éste hasta su desembocadura en el rio Bogotd, siguiendo éste
hasta encontrar la Interseccién de la prolongacion del eje del camino de
Engativd; por este eje hasta su interseccion con el eje de la Autopista El
Dorado, punto de partida.

10. Alcaldia Menor Engativa

Partiendo de la Interseccion del rio Bogota con el rio Juan Amarillo,
siguiendo por éste hacia el oriente hasta encontrar el rio Salitre, y por
éste hasta el cruce con el eje de la carrera 68, por éste en direccion
sur occidente hasta el eje de la Autopista El dorado, por éste hasta
su Interseccién con el eje del camino de Engativa, por éste y su
prolongacién hasta su cruce con el rio Bogotd, por éste en direccién
norte hasta la desembocadura del rio Juan Amarillo en el rio Bogotg,
punto de partida.

11. Alcaldia Menor Suba

Partiendo de la Interseccion del eje de la Autopista del Norte con el
limite de Bogota se sigue este eje hasta su interseccion con el eje de la
calle 100, se sigue éste hasta su prolongacién en el eje de la Avenida
68 (carrera 68) hasta su Interseccion con el rio Salitre, se sigue por este
rio y su prolongacién en el rio Juan Amarillo hasta su desembocadura
en el rio Bogotd, se sigue por éste hasta su cruce con el limite de Bogotd
y por éste hasta su Inferseccion con el eje de la Autopista del Norte,
punto de partida.

12. Alcaldia Menor Barrios Unidos

Partiendo de la interseccion del eje de la calle 100 con el eje de la
Autopista del Norte, por éste en direccion sur hasta la interseccién con
el eje de la calle 63, por éste hasta la interseccion con el eje de la
carrera 68, y por éste y su prolongacién en el eje de la Autopista Norte,
punto de partida.

13. Alcaldia Menor Teusaquillo

Partiendo de la interseccion del eje de la carrera 68 con el eje de
la calle 68, por éste hasta su Interseccién con el eje de la Avenida
Caracas, por éste hasta su Interseccién con el eje de la calle 26, por
éste hasta su Interseccién con el eje de la Avenida de las Américas,
por éste hasta su Interseccién con el eje de la calla 19, por éste y su
prolongacién en el Ferrocarril de Cundinamarca hasta su Interseccién
con el eje de la carrera 68, y por éste hasta su Interseccién con el eje
de la calla 63, punto de partida.
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14. Alcaldia Menor Los Martires

Partiendo de la Interseccion del eje de la carrera 30 con el eje de la
Avenida de las Américas siguiendo por éste hasta su Inferseccion con
el eje de la calle 26, por éste hacia el oriente hasta la Interseccién con
el eje de la Avenida Caracas, por éste hacia el sur con el eje de la
Avenida Primera, por éste basta la interseccion con el eje de la carrera
30 y por éste hasta la Intersecciéon con el eje de la Avenida de las
Américas, punto de partida.

15. Alcaldia Menor Antonio Narifio

Partiendo de la interseccién del eje de la carrera 30 con el eje de la
Avenida Primera, por éste en direccion oriente hasta la Interseccion con
el eje de la Avenida Décima, por éste en direccidn sur hasta encontrar
los cerros de la Guacamaya, por éstos hasta el perimetro urbano de
Bogotd, por éste hacia el sur-oriente hasta la Interseccion con el eje de
la Avenida 13, por éste en direccién norte hasta la Interseccion con el
eje de la Circunvalacién del Sur, por éste hasta la Interseccién con el eje
de la carrera 19C, por éste hasta la interseccién con el eje de la calle
46 sur, por éste hasta la interseccién con el eje de la carrera 25. Por
éste hasta la Interseccién con el eje de la calle 47 sur, por éste hasta la
Interseccién con el eje de la carrera 33, y por éste hasta la Interseccién
con el eje de la calle 44 sur, siguiendo por éste hasta su Interseccion
con el eje de la carrera 30 y por éste hasta su Interseccién con el eje de
la Avenida Primera, punto de partida.

16. Alcaldia Menor Puente Aranda

Partiendo de la Interseccion del eje de la carrera 68, con el eje de
la calle 19, por éste hacia el oriente hasta su Interseccién con el eje
de la Avenida de las Américas, por éste hacia el occidente hasta
su Inferseccién con el eje de la carrera 30, y su prolongacién en la
Autopista del Sur, por éste hasta su Interseccién con el eje de la carrera
68 en direccién norte hasta su Interseccién con el eje de la calle 19,
punto de partida.3>

Igualmente, le son asignadas las funciones a los alcaldes menores, entre las
que se encuentran ejecutar “las politicas que en materia de policia, educacién,
accién comunal, salud publica, bienestar social, transportes y transito, obras
y desarrollo urbano, asi como en materia de rentas de tributacién, tracen el
Concejo y la Alcaldia Mayor”3%. Asi mismo, se le concedieron atribuciones
como:

1. Dirigir la accién administrativa en el territorio de la Alcaldia Menor
y ejecutar los planes y programas adoptados por la Administracién;
de acuerdo con el ordenamiento juridico;

2. Ejercer la Jefatura de Policia en su jurisdiccién y conservar el orden
publico Interno;

3. Ejercer el control administrativo sobre el personal que presta sus
servicios a la Alcaldia Menor e Imponer sanciones mediante
resoluciones motivadas segun las normas pertinentes;
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Proponer a sus superiores las Iniciativas convenientes para el éxito
de sus actividades;

5. Coordinar la actividad de la Alcaldia Menor con la de las demaés

dependencias municipales y con los organismos descentralizados

del Distrito Especial:

Elaborar anualmente el Inventarlo de necesidades de obras de

desarrollo y servicios en su jurisdiccion y presentarlo para estudio

del Departamento Administrativo de Planeacién;

7. Velar por una pronta y cumplida administraciéon de justicia en
aquellos asuntos de competencia de los funcionarios de policia
adscritos a su despacho y auxiliar a los funcionarios judiciales en
la ejecucion de sus providencias;

8. Vigilar las actividades de los establecimientos comerciales e

industriales o impartir las érdenes necesarias para asegurar

su correcto funcionamiento dentro de las reglamentaciones
respectivas;

Vigilar el cumplimiento de la Inscripcién de médicos, odontélogos

y demas profesionales de la salud;

10.Ejecutar programas conjuntos con ofros alcaldes menores cuando
la naturaleza de aquellos asi lo requiera;

11.Distribuir los Informes, partes, expedientes, documentos, efc., a
los funcionarios encargados de tramitarlos y resolverlos, y

12.Rendir Informe anual de las labores al Concejo, y al Alcalde

cuando éste lo solicite®®.

9.

Cabe resaltar que todos ellos dependian jerarquicamente del secretario
de Gobierno como su superior inmediato. Ademés como instancia que
acompafiaba la toma de decisiones en la administracién local se encontraba
el Comité Asesor de la alcaldia menor con funciones de servir de enlace
entre la administracién y la comunidad, estudiar los problemas de la zona 'y
proponer soluciones, conceptuar sobre las obras que programe la alcaldia
menor, y servir de 6rgano de consulta al alcalde menor®”. Integrado por:

* Por el Alcalde Menor quien lo presidira.

* Por un representante de las Juntas de Accién Comunal, con su
respectivo suplente.

* Por un representante de los Comités y Clubes Deportivos, con su
respectivo suplente.

* Por un representante de las Asociaciones de Comercio o Industriq,
con su respectivo suplente®®,

Ya sobre los entes de control que regulaban y vigilaban el funcionamiento
de estas alcaldias menores se encontraba la Junta de Coordinacion
Administrativa integrada por el alcalde menor y por un delegado de
cada una de las secretarias y departamentos administrativos®®, la Oficina
de Administracién y Control de la secretaria de Gobierno y la Junta de
Alcaldias Locales; esta ltima con el propésito de armonizar todas las
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actividades desarrolladas en cada una de ellas y compuesta por el alcalde
Mayor, que la presidird, cuatro concejales, con sus respectivos suplentes, el
secretario de Gobierno y los 16 alcaldes menores®®.

Esta organizacién territorial se mantendria hasta la tltima década del siglo
XX, ademés, se agregarian o crearian nuevas alcaldias menores, las que
se abordaran en el siguiente capitulo, pero que en términos generales no
alterarian las funciones y obligaciones asignadas a las mismas.

Uno de los grandes elementos administrativos dados a la ciudad, a lo largo
de su historia, fue el Decreto 3133 de diciembre 26 en1968, por el cual se
reforma la organizacién administrativa del Distrito Especial de Bogoté y que
fue llevada a cabo bajo la administracién del Alcalde Mayor Virgilio Barco
Vargas®!; surge como respuesta a las reformas impulsadas desde el orden

nacional, y que para el caso de Bogotd se permitieron por lo plasmado en
la Ley 33 de 1968.

El Decreto 3133 ratifica a Bogotd como capital de la Repdblica, que
“continuard organizado como un distrito especial sin sujecién al régimen
municipal ordinario, y seguird siendo la capital del departamento de
Cundinamarca”®?, conforméndose una estructura de organismos con
respectivas atribuciones de gobierno y administracién compuesta de:

* El Concejo

* El Alcalde Mayor

* Llas Secretarias y Departamentos Administrativos
* La Junta Asesora y de Contratos, y

* La Junta de Planeacién Distrital 63

El Concejo de la ciudad se integraba por quince (15) miembros principales,
cada uno de ellos con su respectivo suplente, siendo posesionados por
un tiempo de 2 afios, dentro de los cuales debian cumplir las siguientes
funciones:

1. Ordenar, por medio de acuerdos, lo conveniente para la
administracién del distrito.

2. Votar en conformidad con la Constitucién y la ley las contribuciones,
impuestos y tasas y gastos locales.

3. Determinar la estructura de la administracién distrital, las funciones
de las diferentes dependencias y las escalas de remuneracién
correspondientes a las distintas categorias de empleos;

4. Crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos poblicos, empresas
industriales y comerciales, sociedades de economia mixta y fondos
rotatorios del Distrito.

5. Expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos del distrito,
con base en el proyecto presentado por el alcalde;
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6. Organizar el crédito poblico del Distrito y ordenar la emisién
de titulos de deuda publica. El valor nominal de los bonos de
valorizacién no amortizados no podrd exceder el total recaudado
en impuestos a la propiedad raiz en el afo inmediatamente
anterior.

7. Autorizar al alcalde para que con la sola aprobacién de la Junta
Asesora y de Contratos, pueda celebrar contratos, negociar
empréstitos y enajenar bienes distritales cuando su cuantia exceda
de diez (10) millones de pesos. El concejo distrital podré aumentar,
cuando lo juzgue conveniente, el limite hasta el cual el alcalde,
con la sola aprobacién de la Junta Asesora y de Contratos pueda
celebrar dichos contratos y negociaciones;

8. Conceder autorizaciones generales o especiales al alcalde para la
celebracion de contratos, negociar empréstitos y enajenar bienes
distritales en cuantia superior a aquella por la cual pueda contratar
directamente;

9. Elegir personero, de terna presentada por el alcalde, y contralor
libremente, para periodos de dos (2) afos, contados a partir del
primero de enero;;

10. Crear personerias delegadas en los ramos civil, penal, administrativo
u otras, cuando lo estime conveniente;

11.Reglamentar las funciones y deberes de los empleados del Distrito
y de los representantes del concejo en otras entidades, y fijar las
calidades y condiciones para el desempefio de los cargos;

12.Dictar, a iniciativa del alcalde, las normas bdsicas sobre la
organizacién de la carrera administrativa de los funcionarios del
distrito;

13.Delegar en comisiones o juntas de su seno, en forma precisa,
algunas atribuciones que le corresponden y en especial la
de aprobar determinados actos y contratos sin perjuicio de las
atribuciones legales de la Junta Asesora y de Contratos;

14.Autorizar al alcalde para delegar funciones administrativas o
de policia en los secretarios u ofros funcionarios; la delegacién
conlleva la responsabilidad correspondiente;

15. Revestir, pro tempore, al alcalde, de precisas facultades de las que
corresponden al Concejo Distrital, cuando la necesidad lo exija o
las conveniencias publicas lo aconsejen;

16. Dictar los cédigos para el Distrito en materia de policia, fiscal, de
transito y transportes, de construccién y administracion;

17. Dictar, a iniciativa del alcalde, las reglamentaciones urbanisticas
y restricciones administrativas para las diversas zonas del distrito
Especial, pudiendo establecer prohibiciones para la urbanizacién y
parcelacién de determinadas zonas dentro del territorio del distrito;

18.Exigir los informes que considere convenientes de los funcionarios
del Distrito o de sus empresas descentralizadas por intermedio del
respectivo secretario, director o gerente; y la cooperacién de los
organismos técnicos distritales para el mejor desempefio de sus
funciones;

19. Elegir presidente y los vicepresidentes del Concejo para periodos
hasta de un afio;
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20.Elegir secretario general del Concejo para periodos de dos (2)
afos, quien deberd reunir las mismas calidades que para ser
elegido concejal;

21.Proveer los empleos necesarios para el funcionamiento normal
del concejo;

22. Ejercer las demas funciones que la ley sefiale.*

Junto con ello las funciones del Alcalde Mayor, que continta siendo
nombrado por el presidente de la Republica®?, son las siguientes:

1. Llevar la voz del Distrito Especial de Bogotd y representarlo, salvo
en lo que se establece respecto del personero distrital, pudiendo
delegar esta representacién conforme a la ley;

2. Dirigir la accién administrativa en el Distrito, nombrar y remover

libremente todos sus agentes y empleados, con excepcién de

los designados por el concejo y de los dependientes de estos
funcionarios;

Convocar al Concejo a sesiones extraordinarias;

Elaborar y presentar a la consideracién del Concejo los planes

de la administracién sobre cualquier materia, que requieran la

aprobacién de aquel;

5. Presentar al Concejo los proyectos de acuerdo sobre presupuesto
de rentas y de gastos del Distrito, cifiéndose a lo dispuesto en el
presente decreto y a la reglamentacién organica que expida el
Concejo al respecto;

6. Celebrar contratos con la aprobacién de la Junta Asesora y de
Contratos en cuantia que no exceda la indicada en el numeral
séptimo del articulo 13 de este decreto;

7. Celebrar contratos para que haya sido autorizado previamente
en forma general o especial por el Concejo de acuerdo con los
numerales séptimo y octavo del articulo 13 de este decreto;

8. Conceder licencias y aceptar renuncias a los funcionarios
y miembros de juntas cuyos nombramientos corresponda al
Concejo, cuando este no se encuentre reunido, y nombrar
inferinamente a quienes deban remplazarlos;

9. Tomar, en caso de calamidad puoblica, las medidas de emergencia
que sean indispensables, y conceder auxilios a damnificados,
previa autorizacién de la Junta Asesora y de Contratos, de
todo lo cual deberd informar al concejo inmediatamente o al
iniciarse las sesiones subsiguientes a la situaciéon de emergencia.
El Concejo proveerd a la constitucién de un fondo especial para
emergencias;

10.Cumpliry hacer que se cumplan en el Distrito Especial los decretos
y 6rdenes del gobierno y los acuerdos del concejo distrital;

11.Revisary reformar los actos de sus agentes y dictar las providencias
necesarias en todos los ramos de la administracién;

12. Auxiliar la justicia como lo determine la ley;

13.Coordinar las actividades y servicios de los establecimientos
pUblicos, empresas distritales y comerciales, sociedades

ho
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de economia mixta y fondos rotatorios de orden distrital. Los
representantes del Distrito en las juntas directivas de tales organismos,
con excepcion de los representantes designados por el concejo, con
agentes del alcalde;

14.Crear, suprimir y fusionar los empleos que demanden los servicios
distritales y sefialar sus funciones;

15. Designar alcaldes menores y otros funcionarios delegados suyos, en
las zonas del territorio del Distrito Especial, segun la reglamentaciéon
que al efecto adopte el Concejo;

16.Las demas que la Constitucién, las leyes y los acuerdos establezcan. 3¢

Estas funciones del Alcalde Mayor son mucho més amplias y concretas
si se comparan con las establecidas en 1954, lo que implica una mayor
responsabilidad sobre el manejo de la ciudad y a la vez se necesita una
planificacién mas rigurosa y regulada sobre la solucién de las necesidades
existentes, como se ve manifestado mas adelante dentro del mismo Decreto
3133 cuando dice: “El plan general de desarrollo de la ciudad consiste en el
conjunto de normas que establecen la politica del distrito encaminada a crear
y mantener las condiciones sociales, econémicas y fisicas necesarias para el
normal funcionamiento y el desarrollo de la comunidad®’”; a la postre estos
enunciados de forma general se incluirian en los planes de desarrollo para
la ciudad.

Asi, el 13 de octubre de 1972, es expedido el Acuerdo 18, bajo la
administracién del Alcalde Mayor Carlos Alban Holguin®8, por el cual se
dictan normas sobre el proceso de planificacién del Distrito Especial de Bogotd,
que establecié el Plan General del Desarrollo del Distrito Especial como “el
conjunto de normas que establecen la politica del Distrito encaminado a
crear y mantener las condiciones sociales, econémicas vy fisicas necesarias
para el normal funcionamiento y el desarrollo de la comunidad”®®, que se
componia de aspectos fundamentales como:

Desarrollo de areas determinadas.

Explotacién y proteccién de recursos naturales.

Renovacién urbana: conservacién, habilitacién y remodelacién.
Integracién social.

Vivienda.

Servicio publicos a cargo de la administracién y de los particulares.
Servicios sociales, tales como bienestar social, educacién, salud,
abastecimientos, cultura, recreaciéon popular y deportes.

8. Actualizacién juridico-administrativa.

9. Desarrollo y fomento de la economia y el empleo.

10.Regulacién de los Ingresos y gasto publicos municipales.s°

NOoOA~LWN =

En 1975, bajo la alcaldia de Alfonso Palacio Rudas®?, y con la expedicién del
Acuerdo 14 del 10 de septiembre, estos lineamiento bdasicos se redefinieron
como, “el resultado de un proceso continuo de planeacién orientado a
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coordinar las acciones de los sectores puiblico y privado dentro de unos
criterios de equidad social. Este proceso estd conformado por politicas,
estrategias, programas y normas que buscan regular y encauzar el desarrollo
de la ciudad”?”?, que contemplaba tres elementos constitutivos, a saber:

1. Llos aspectos fisicos del Plan de Desarrollo se constituyen por un
conjunto de normas urbanisticas y el proceso de aplicacién de las
mismas que regulan la expansién y el desenvolvimiento fisico de la
ciudad y cuyos aspectos principales los incluyen, entre ofros:

* El perimetro urbano y sanitario

* La zonificacién de la ciudad

* Los planes viales

* las normas y reglamentaciones especificas.

2. los planes y programas sectoriales tales como:
* Transporte
* Vivienda
* Educacién

Saludos cordiales,

Recreacién popular

* Conservacién del medio ambiente

* nfraestructura fisica para servicios piblicos

3. El programa de inversiones publicas de la Administracién Central
del Distrito y de sus Entidades Descentralizadas.?”?

Esta configuracién de un plan general de desarrollo para la ciudad, en
afos posteriores se convertiria en los planes de gobierno de los alcaldes de
eleccién popular.

Retomando el Decreto 3133 de 1968, el Alcalde Mayor ejercié sus funciones
de jefe de la Administracién Distrital con la directa colaboracién de los
secretarios y directores de los Departamentos Administrativos, todos ellos de
libre remocién y nombramiento por parte del alcalde Mayor de la ciudad,
que a partir de la expedicién del Decreto se conformaba asi:

A partir de la vigencia del presente Decreto, y sin perjuicio de las
facultades que en él se otorgan al concejo y al alcalde, habra las
siguientes secretarias: de Gobierno, Hacienda, Obras Pablicas,
Educacién, Salud Piblica y General y los siguientes departamentos
administrativos: de Planeacién, de Transito y Transportes, de Bienestar
Social y de Accién Comunal.®

Como se ve, la ciudad cuenta con seis (6) secretarias, haciendo su aparicién
como nueva la secretaria General de la Alcaldia Mayor, que vino a remplazar
al cargo de Secretario General de la Alcaldia y de la Junta Asesora y de
Contratos.
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los cambios mds importantes se representaron en la creacién de varios
Departamentos Administrativos, cuatro en su totalidad; claro estd que en la
mayoria de los casos remplazaron a otras entidades que venian desarrollando
la misma funcién. Casos concretos son el de la Secretaria de Transito y
Transporte que pasé a denominarse Departamento Administrativo de Transito
y Transporte, asi como el Departamento Administrativo de Planificacién se
denomina departamento administrativo de planeacién de Bogotd. Los demas
Departamentos como el de Bienestar Social y Accién Comunal, remplazaron
en sus funciones al Departamento de Proteccién y Asistencia Social y las
Juntas de Accién Comunal del Distrito Especial, respectivamente.

Igualmente, dentro del mismo periodo, se crearon nuevas entidades que
complementaron las funciones de la administracién, como el Fondo de Ventas
Populares.®

Esta nueva organizacién contrasta de forma clara con lo establecido en 1954,
pues la administraciéon publica distrital empezé a dejar la atencién de las
necesidades basicas de forma inmediatista a través de las juntas, para pasar
a una atencién de las mismas de forma institucionalizada y al largo plazo con
la creacién de entidades destinadas para ello, prueba de esto se encuentra
en las funciones asignadas a ellos:

1. Dirigir y vigilar los servicios y dependencias de sus respectivas
ramas administrativas;

Expedir los actos y celebrar los contratos que les hubiere delegado
el alcalde; y refrendar con su firma los actos del alcalde segin el
ramo;

Resolver los asuntos comprendidos en la delegacién que el alcalde
les haya conferido, y proponer a este la resoluciéon de aquellos
asuntos que dentro de su rama especifica sean de competencia del
alcalde;

Informar cumplidamente al alcalde acerca del desarrollo 'y
cumplimiento de los servicios a su cargo;

las que se derivan de ser miembros de la Junta Asesora y de
Contratos;

Asistir a las sesiones del concejo con voz pero sin voto, teniendo
la obligacién de dar las informaciones que este previamente les
haya solicitado. Los directores de departamentos administrativos
y los gerentes o directores de establecimientos publicos distritales,
Unicamente podrdan ser citados a las comisiones del concejo.?

Junto con estas entidades y como apoyo a las funciones designadas al
Alcalde Mayor de la ciudad se encontraba la Junta Asesora y de Contratos,
“integrada por el alcalde, quien la presidiré; los secretarios, los directores de
los departamentos administrativos, el personero y dos miembros elegidos por
el concejo distrital”*7 con las siguientes funciones:
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Aprobar o improbar:

1. Llos contratos de cualquier naturaleza hasta la cuantia maxima de
diez millones de pesos, cuantia que puede ser ampliada por el
Concejo Distrital;

* Los Contratos cuyo estudio y aprobacién le hayan sido delegados
por el Concejo de conformidad con el numeral 7°., del articulo
13 de este decreto;

* los proyectos de decreto sobre créditos y contracréditos, asi
como los traslados de orden presupuestal;

2. Estudiar y aprobar todas aquellas iniciativas y proyectos de la
administracién que el alcalde o cualquier otro de los miembros de
la junta sometan a su estudio;

3. Previo concepto de la Junta de Planeacién y la del Fondo de
Valorizacién del Distrito, aprobar la demarcacién de las zonas de
influencia de las obras cuya construccién haya sido decretada por
el sistema de valorizacién ya sea por acuerdo o decreto.

Las que la ley y los acuerdos le atribuyen.®8

También la administracién contaba con la Junta de Planeacién Distrital, que
estaba integrada por el “el Alcalde, quien la presidirg; el personero; dos
(2) concejales que deberan ser miembros de la comisién de presupuesto;
el Secretario de Hacienda; el Secretario de Obras Publicas; el director del
Departamento Administrativo de Planeacién Distrital; un representante con
su respectivo suplente, de la Sociedad Colombiana de Economistas; un
representante con su respectivo suplente, de la Sociedad Colombiana de
Ingenieros; un representante con su respectivo suplente, de la Sociedad
Colombiana de Planificacién”, como la “entidad coordinadora, consultiva
y asesora de la administracién y del concejo para la integraciéon de los
programas fisicos, econémicos, culturales y sociales necesarios para el
normal desarrollo de la comunidad”®?, a quien se le asignaron las siguientes
funciones:

1. Someter a la aprobacién del Concejo, por intermedio del alcalde, el
plan general de desarrollo de la ciudad y sus modificaciones;

2. Detferminar los objetivos para la utilizacién e inversion de los
recursos distritales, de acuerdo con las necesidades y tendencias
de la ciudad;

3. Coordinar los planes distritales con los que adelanten las entidades
nacionales, departamentales o regionales;

4. Asesorar al Departamento Administrativo de Planeacién Distrital en
el cumplimiento de sus funciones técnicas.%°

Esta nueva, amplia y compleja configuracién de la administracion distrital,
muestra uno de sus mdas grandes avances en la materia, y que se mantendria
en términos generales hasta finales del siglo XX.
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3.3 La reforma de 1977: reorientando la Administracion a una

integracion

El fin del Frente Nacional en 1974, con el presidente Misael Pastrana
Borrero y Alcalde Mayor Anibal Ferndndez de Soto®!, dio la posibilidad de
acceder al solio presidencial al candidato del Partido Liberal Colombiano
Alfonso Lépez Michelsen, opositor de la alianza bipartidista. Esto traeria
para la ciudad unos cambios que, si bien no modifican en su esencia lo
propuesto por el Decreto 3133, integrarian otros sectores y organismos
existentes, dando pie a una idea de descentralizacién.

Bajo estos elementos, el alcalde Mayor de Bogotd, Bernardo Gaitén
Mahecha®®?, presenté en 1977 ante el Congreso de la Republica un proyecto
de ley por el cual “se reforma la organizacién administrativa del Distrito
Especial de Bogotd”. Dentro de la exposicién de motivos presentada se
plantea una urgente necesidad de “adecuar la estructura administrativa de
Bogotd a las circunstancias y necesidades de diverso orden que implica el
creciente desarrollo de la ciudad”3®, basandose en que una gran parte
de ese estatuto orgdnico -el decreto 3133 de 1968- habia sido declarado
inexequible por la Corte Suprema de Justicia, “con lo cual se ha desvertebrado
el instrumento legal que regula la administracién de la capital del pais”384;
claro estd basandose siempre en lo dispuesto en de la Constitucién Nacional.

El proyecto de Ley proponia catorce capitulos, en los cuales se abordaban
cada uno de los componentes administrativos, financieros y de control de la
ciudad, pasando por la organizacién del distrito, el consejo distrital, el alcalde
Mayor, el vice-Alcalde, consejo de gobierno, secretarias y departamentos
administrativos, alcaldias menores, organismos descentralizados, régimen
presupuestario y fiscal, funcionarios elegidos por el Consejo, veeduria y
disposiciones finales. Sin embargo, esta propuesta no tuvo un tramite exitoso,
pues nunca llegd a convertirse en Ley de la Republica.

No obstante, Gaitdn Mahecha persistié en la intencién de implantar una
nueva reforma administrativa para Bogoté. En ese sentido y basandose en las
funciones otorgadas al Alcalde Mayor en la que debe elaborar y presentar a
la consideracién del Concejo los planes de la administracién sobre cualquier
materia, que requieran la aprobacién de aquel, revisar y reformar los actos
de sus agentes y dictar las providencias necesarias en todos los ramos de la
administracién y crear, suprimir y fusionar los empleos que demanden los
servicios distritales y sefialar sus funciones®®®, fue presentado ante el Concejo
de la ciudad un proyecto de acuerdo para tal fin, y que dentro de su exposiciéon
de motivos sostiene en términos generales que acelerado crecimiento de la
ciudad obliga a una restructuracién de las instituciones distritales, teniendo
en cuenta:
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. Integracién y funciones de la Administracién Distrital.

IIl. Normas para la organizacién y funcionamiento de las Secretarias
y Departamentos Administrativos.

IIl. Normas para la organizacién y el funcionamiento de los organismos
descentralizados. %

Con ellos se buscé regular “de manera general y arménica la accién
de los organismos distritales de la Administracién Central, asi como del
sector descentralizado”®®. En la misma medida, que cuando expuso
esta reforma como ley de la Republica, argumenté la falta de definicion
sobre la naturaleza juridica de las entidades, su integracién dentro del
aparato administrativo, la determinacién de sus elementos, su régimen de
control, su clasificacién para determinados efectos®®¢, ente otros que no son
especificados con claridad.

Una vez fue entregado el proyecto al Concejo de la ciudad y de ser
estudiado por la Corporacién, Gaitdn Mahecha recibe el proyecto para su
sancién, sin embargo encuentra dentro algunas objeciones, manifestadas
en una carta enviada al presidente del Concejo Distrital, Ernesto Lucena de
Quevedo, el 26 de septiembre de 1977%, en la cual solicita:

Se digne someter a la consideracién de la Corporacién que preside,
las objeciones que a continuacién formulamos, por razones de
inconstitucionalidad, ilegalidad e inconveniencia, en relacién con
algunos de los articulos que conforman dicho proyecto.3?

Posteriormente, y después de haber realizado todas las revisiones y ajustes
correspondientes a la norma, el Concejo de la ciudad expide el 25 de julio
de 1977 el Acuerdo 7, que reorganiza a la administracién de Bogota.

A pesar de que los limites externos del territorio de la ciudad continuaron
siendo los establecidos en diciembre de 1954%', ya dentro de la
organizacién del territorio interno si se sufren cambios y aparicién de dos
nuevas acaldias locales, dadas por el Acuerdo 8 de 1977, que establece
que:

El territorio del Distrito Especial de Bogota estaré dividido en 18 zonas
que recibiran la denominacién de Alcaldias Menores. En cada una
de ellas habra una Administracién seccional dirigida por un Alcalde
Menor y encargada de la preservacién del orden publico y de la
prestacion de los servicios publicos que le hayan sido asignados.?”

Bajo estas condiciones, las Alcaldias Locales que sufrieron modificaciones
en su ferritorio; las nuevas que se crearon fueron:
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1. Alcaldia Menor de Chapinero.

Partiendo de la interseccion del eje de la Autopista del Norte con el
de la calle 100, siguiendo por este eje hacia el sur hasta encontrar
el eje de la calle 4; por este hacia el Oriente a encontrar el perimetro
urbano de Bogotd, en su interseccién con la quebrada del Chorrerén;
por este punto hasta encontrar la Avenida 1; por esta avenida hasta
encontrar el eje de la Avenida Caracas y siguiendo por este eje en
direccién Norte, hasta encontrar el canal del rio Arzobispo o calle 39,
punto de partida. Este eje y su prolongacién sur oriente en el camino
del Meta; por este camino en direccién oriente hasta su interseccion con
el limite de Bogoté; por este limite hasta la hoya del rio Arzobispo y
siguiendo por este rio y su prolongacién en el canal del mismo nombre,
hasta encontrar el eje de la avenida Caracas; siguiendo este eje y su
prolongacién, en el eje de la autopista del Norte y por este eje hasta su
inferseccion con el eje de la calle 100, punto de partida.

2. Alcaldia Menor de Santa Fe.

Partiendo del eje de la Avenida Caracas en su interseccién con el canal
del rio Arzobispo o calle 39, siguiendo aguas arriba el curso del canal
hasta encontrar el perimetro urbano de Bogotd; de este punto hasta los
limites orientales del Distrito y siguiendo por este punto hasta encontrar
la hoya del rio San Francisco; por este rio hasta la interseccién con el
perimetro urbano de Bogotd, por este punto hacia el occidente por la
Avenida Jiménez de Quesada hasta encontrar el eje de la carrera 10;

13. Alcaldia Menor de Teusaquillo.

Partiendo de la interseccién del eje de la carrera 68 con el eje de
la calle 63, por este hacia su intersecciéon con el eje de la avenida
Caracas; por este hasta su interseccién con el eje de la calle 26; por
este hasta su interseccién con el eje de la avenida de las Américas;
por este hasta su interseccién con el eje de la calle 19, por este y su
prolongacién con el ferrocarril de Cundinamarca, hasta su interseccién
con el eje de la carrera 68, y por este hasta su interseccién con el eje
de la calle 63, punto de partida.

15. Alcaldia Menor de Antonio Narifio.

Partiendo del eje de la calle 44 Sur, en su interseccién con el eje de la
carrera 30 y por éste eje hacia el oriente hasta la interseccién con el
eje de la avenida Primera, siguiendo por este eje hacia el oriente hasta
encontrar el eje de la avenida Caracas, por esta avenida en direccién
sur hasta encontrar la interseccién con el eje de la avenida Primero
de Mayo; por este eje en direccién suroccidental hasta encontrar el
eje de la avenida 27 Sur y por éste hasta encontrar la calle 44 en su
interseccion del eje de la carrera 30, punto de partida.

17. Alcaldia Menor de la Candelaria.

Partiendo de la interseccién de la carrera 10, con la avenida Jiménez
y siguiendo por ésta en la direccién nor-oeste hasta encontrar la calle
22, continuando en la misma direccién sureste por la calle 22 hasta
encontrar el Paseo Bolivar; siguiendo por el paseo y su prolongacién
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hasta la carrera 4 Este, en direccién sur, hasta interceptar la calle 4,
partiendo del punto anterior en direccién oeste hasta interceptar la
carrera 10; siguiendo por el punto anterior en direccién norte hasta la
avenida Jiménez, punto de partida.

18. Alcaldia Menor de Rafael Uribe Uribe.

Partiendo del eje de la calle 44 sur en su interseccion con el eje de la
carrera 30 hacia el oriente por la avenida 27 Sur, por esta avenida
hasta encontrar la carrera 27 sur en su inferseccién con el eje de
la calle 22 sur siguiendo este eje hacia el oriente hasta encontrar el
eje de la avenida 1 de Mayo y por ésta avenida hacia el oriente
hasta el eje de la carrera 10, por éste en direccién sur hasta encontrar
los cerros de la Guacamaya, por éstos hasta el perimetro urbano de
Bogotd, por éste hacia el sur-oriente hasta la interseccién con el eje de
la avenida 13, por éste en direccién norte hasta la interseccion con el
eje de la Circunvalacién del sur, por éste hasta la interseccién con el
eje de la carrera 19, por éste hasta la interseccién con el eje de la calle
46 sur, por éste hasta la interseccién con el eje de la carrera 25, por
éste hasta la interseccién con el eje de la calle 47 sur, por éste hasta la
inferseccion con el eje de la carrera 33 y por éste hasta la interseccién
con el eje de la calle 44 sur, en su interseccion con el eje de la carrera
30, punto de partida.3*

En la misma medida, este acuerdo establecié nuevas funciones a los alcaldes
menores, enfocando aquellas mas hacia la administracién de cada una de
ellas que el control policivo de las mismas, como se muestra a continuacién:

1. Dirigir las autoridades de policia en el territorio de su jurisdiccion
y expedir las resoluciones y érdenes necesarias para preservar la
tranquilidad, la salubridad y la seguridad publicas.

2. Coordinar las acciones de policia que se realicen en el territorio
de su jurisdiccion, tendientes a prevenir y reprimir la comisién de
delitos y contravenciones y velar por el cumplimiento de las normas
legales vigentes.

3. Velar por una pronta y cumplida administracién de justicia en
aquellos asuntos de competencia de los funcionarios de policia
adscritos a su despacho y auxiliar a las autoridades judiciales en
la ejecucién de sus providencias.

4. Ejercer ocasionalmente funciones de policia judicial, en casos de
urgencia o cuando por cualquier circunstancia no intervengan
inmediatamente la policia judicial o el funcionario de instruccién
competente.

5. Velar porque los funcionarios bajo su dependencia cumplan
las funciones que les sean asignadas, imponer las sanciones
disciplinarias a que hubiere lugar y solicitar del superior o de las
autoridades competentes, su aplicacién a los funcionarios que, en
el territorio de su jurisdiccion, no estén sometidos directamente a su

393. Acuerdo 8 de 15 de diciembre . . , .
de 1977 “por el cual se modifica...”. GUfOI’Ide |erqqu|co.
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6. Conocer de las quejas y reclamos que cualquier persona formule
contra los funcionarios adscritos a la alcaldia menor y comunicar
a los respectivos superiores jerarquicos las irregularidades
cometidas por el personal en comisién de servicio.

7. Vigilar el cumplimiento de la inscripcién de médicos, odontélogos
y demas profesionales de la salud, dirigir las campafias sanitarias
de orden preventivo y curativo que se realicen en el territorio de
su jurisdiccién e informar a las autoridades competentes de las
irregularidades, emergencias o necesidades relacionadas con la
salubridad publica en el territorio a su cargo.

8. Vigilar las actividades de los establecimientos comerciales,
industriales o de cualquier otra naturaleza que funcionen en el
territorio de su jurisdiccion e impartir las érdenes necesarias
para asegurar su correcto funcionamiento conforme a las normas
legales y reglamentarias del orden nacional o distrital.

9. Conocer en primera instancia de los procesos por restituciéon de
bienes de uso publico de los que conocerd en segunda instancia
el Alcalde Mayor.3%

Junto con este nuevo enfoque administrativo dado desde sus funciones,
debe agregarsele la inclusién de las alcaldias menores en la preparacion
y ejecucién de los planes y programas de la administracién central;
para ello les fueran entregadas atribuciones como elaborar y presentar
a la consideracién del Alcalde Mayor los planes, programas y proyectos
que a su juicio deban ejecutarse en el territorio de su jurisdiccién,
a fin de que sean incorporados, previa aprobacién de la Junta de
Planeacién Distrital, al plan general de desarrollo del Distrito; presentar
a consideracién del Alcalde Mayor un proyecto de presupuesto con
las apropiaciones que se requieran para la ejecucién de los planes,
programas y proyectos a que se refiere el ordinal anterior, velar por
la pronta y adecuada ejecucién de los planes, programas y proyectos
que deban realizarse en el territorio de su jurisdiccién, celebrar, de
conformidad con las normas fiscales vigentes y por delegacion del
Alcalde Mayor, los contratos que se requieran para la ejecucién de
obras menores en el territorio de su jurisdiccién cuando su cuantia no

exceda de cien mil pesos ($100.000.00)%%.

Durante la década de los afios ochentas, se completaria el mapa zonal
de las 20 alcaldias menores en la ciudad con la creacién de dos de
ellas. Correspondiendo a este periodo la apariciéon en 1983, bajo
la administracién del Alcalde Mayor Augusto Ramirez Ocampo®® en
septiembre 7, el Acuerdo 14, por el cual se crea la Alcaldia Menor
de Ciudad Bolivar y se modifican los limites de las alcaldias menores
de Tunjuelito y Bosa. Esta nueva alcaldia menor se delimitaba de la
siguiente forma:
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397.Acuerdo 14 de 7 de septiembre
de 1983 “por el cual se crea la
Alcaldia Menor ‘Ciudad Bolivar’
y se modifican los limites de las
Alcaldias Menores de Tunjuelito y
Bosa sefialados en el Acuerdo 8 de
1977", Art. 1. Anales del Concejo, n°
4, noviembre. Bogota: Imprenta
Distrital, 1983. p. 341-342.

398. Exposicion de motivos
presentada por el Alcalde Mayor
de Bogota para el proyecto de
Acuerdo nUmero 16 de 1977
“por el cual se dictan normas
generales para la organizacion
y  funcionamiento de la
administracion distrital”. Consulta
de la norma, [documento en
linea]. Bogota: Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogota.
(consultado el 13 de junio del
2011).

399. Exposicion de motivos
presentada por el Alcalde Mayor
de Bogota para el proyecto de
Acuerdo n° 16 de 1977...

146

19. Alcaldia Menor Ciudad Bolivar.

Por el Norte: desde el punto en que se encuentran el rio Tunjuelito con la
Autopista del Sur, continta por esta hacia el occidente hasta encontrar
el limite del Distrito Especial de Bogota.

Por el occidente: desde el punto en que se encuentra la Autopista del Sur
con el limite del Distrito, continda por este hacia el sur hasta encontrar
la quebrada Guaduas.

Por el sur: desde el punto en que se encuentra el limite del Distrito con la
quebrada Guaduas, continta por ésta hacia el oriente hasta encontrar
el embalse del Chisaca y continda por el rio Chisaca hacia el oriente
hasta el embalse de La Regadera.

Por el oriente: desde el embalse de La Regadera continta por el rio
Tunjuelito hacia el norte hasta el punto donde se encuentra con la
Autopista del Sur.3”

Esta se convertiria en afios posteriores en una de las mas grandes de la
ciudad; pero, a la vez, con la de mayores inconvenientes presentados en el
desarrollo de Bogotd, que mostraria los fenémenos de crecimiento acelerado
que se presentan por distintos motivos sociales, econémicos o politicos.

Con el Acuerdo 7 de 1977, por el cual se dictan normas generales para la
organizacién y funcionamiento de la Administracién Publica y se clasifican los
trabajadores de la misma, expedido por el Concejo de Bogotd, se presenté
una reforma administrativa que rescaté los postulados dados en 1968, los
cuales poco a poco fueron declarados inexequibles en su gran mayoria. Asi
pues, el Alcalde Mayor Bernardo Gaitdn Mahecha, dentro de la exposicién
de motivos presentada pretendia que “este marco juridico general permite
expedir normas orgdnicas bésicas para las Secretarias y Departamentos
Administrativos, que determinen de manera muy precisa las funciones y
competencias de cada entidad; que faciliten la coordinacién e integracién
de ellas en los diversos procesos de la gestion distrital, de manera que se
canalicen su capacidad operativa y sus recursos técnicos, administrativos y
financieros para la busqueda y desarrollo de objetivos integrados y coherentes
que garanticen la adecuada atencién de sus responsabilidades sectoriales”3%.
Con cuatro propésitos fundamentales:

a) Adelantar una distribucién racional de los negocios publicos, segun
sus afinidades, para evitar la duplicidad de labores y la colision
de competencias entre las distintas Secretarios, Departamentos
Administrativos y Organismos Descentralizados.

b) Determinar la estructura administrativa de las Secretaras y
Departamentos Administrativos y promover la reestructuracién orgénica
de sus entidades descentralizadas.

c) Propiciar el ejercicio de un adecuado control administrativo.

d) Establecer métodos y sistemas operativos que faciliten la eficiencia
en la prestacién de los servicios publicos, la simplificaciéon de los
procedimientos de trabajo y la reduccién de costos.®”?

Historia Institucional Alcaldia Mayor de Bogota D.C.



Asi pues, la norma presenta dentro de su primer apartado la integracién y
funciones de la Administracién Distrital, la cual contaba o se constituia con
los siguientes organismos:

* El Concejo.

El Alcalde Mayor.

Las Secretarias y Departamentos administrativos.
La Junta Asesora y de Contratos.

La Junta de Planeacién Distrital.

La Junta Distrital de Hacienda.

Las Alcaldias Menores.

Las Entidades Descentralizadas Distritales*®,

La estructura planteada mostré una administracién méas amplia y unificada,
incluyendo directamente a las Alcaldios Menores y a las Entidades
Descentralizadas Distritales. Sin embargo, sobre el Concejo Distrital y el
Alcalde Mayor, no se establecen o nombran nuevas funciones o atribuciones,
solamente sobre éste Gltimo se menciona:

La Alcaldia Mayor estard integrada por el Despacho del Alcalde Mayor
y los servicios auxiliares que éste requiera para el ejercicio de sus
atribuciones de direccién y control del Gobierno Distrital, como Jefe de
la Administracién y Agente del Presidente de la Republica. !

Lo que demuestra el interés particular de enfocar la reforma en la organizacién
de las entidades que rodean las funciones del Alcalde dadas en afos anteriores.
En consecuencia, define la naturaleza de cada uno de sus componentes de
forma jerarquica segun lo establecido en la norma. Asi, las secretarias y los
departamentos administrativos se definen como:

{...}Organismos de la Administracién que dependen del Alcalde
Mayor y a los que corresponde, conjuntamente con él, la direccién,
coordinacién, ejecucién y control de las actividades administrativas, de
acuerdo con el régimen de su competencia.*?

De igual forma lo hace con la Junta Asesora y de Contratos como organismo
de la Administraciéon Central del Distrito, encargado de prestarle asesoria y
de ejercer ciertas funciones de cardcter administrativo; asi mismo, la Junta
de Planeacién Distrital un organismo coordinador, consultor y asesor de la
Administracién y del Concejo para la integracién de los programas fisicos,
econémicos, culturales necesarios para el normal desarrollo de la comunidad
y la Junta Distrital de Hacienda que sirve de Junta consultora del gobierno
Distrital en todos los negocios que éste le someta y que tengan relacién con
la administracién de la Hacienda Distrital“®. También se especifica todo
lo relacionado con la naturaleza de establecimientos publicos, empresas
industriales y comerciales y sociedades de economia mixta.
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Particularmente, el Acuerdo 7 ofrece norma para la organizacién y
funcionamiento tanto para la secretarias como para los departamentos
administrativos. Sobre lo primero, el articulo 15 dice especificamente:

las unidades de las Secretarias del Despacho o Departamentos
Administrativos que cumplan funciones de asesoria y coordinacién, se
denominaran oficinas y comités, y concejos cuando se incluyan personas
ajenas al organismo.

las unidades operativas, se denominaran direcciones generales,
divisiones, secciones y grupos.

Las unidades de estudio y decisién de asuntos especiales se denominarén

“Comisiones” o “Juntas”.404

De la misma forma les otorgé como funciones principales las siguientes:

a. Estudiar y proponer la politica general de la Administracién y los
Proyectos sobre planes y programas de desarrollo en lo concerniente
a los asuntos propios de cada organismo, y dirigir su ejecucion.

b. Estudiar y proyectar los planes o programas de inversiones y otros
desembolsos publicos, y elaborar el Ante-Proyecto de Presupuesto de
Gastos de funcionamiento y de inversién para cada vigencia fiscal.

c. Preparar los Proyectos de Acuerdo relacionados con su ramo.

d. Preparar los Proyectos de Decretos o de Resoluciones ejecutivas que
deban ser dictados por el Alcalde Mayor.

e. e) Preparar y dictar Resoluciones internas de sus respectivas
dependencias, y

f.  Atender los servicios que les estan asignados.*®

Sobre la composicién y funciones de las Juntas, en comparacién con el
periodo anterior, tuvo grandes cambios conformandose por el Alcalde Mayor,
que la presidird por tres (3) secretarios de despacho y dos (2) directores de
departamentos administrativos con sus respectivos suplentes, también secretarios
de despacho o directores de Departamentos Administrativos, segin el caso;
por tres (3) Concejales elegidos por el Cabildo con sus respectivos suplentes
y por el Personero Distrital*®, asignandole nuevas y mas complejas funciones
que a continuacién se relacionan.

a. Autorizar al Alcalde Mayor o sus delegados, para celebrar contratos
con arreglo a las normas fiscales vigentes.
b. Aprobar o improbar:

404. Acuerdo 7 de 25 de julio de

1977 *por el cual se dictan normas 1. Llos iniciativas o proyectos de la administracién que el Alcalde o

generales...”, Art. 15. p. 12. cualquier otro miembro de la Junta sometan a su estudio.

405. Acuerdo 7 de 25 de julio de 2. los proyectos de Decretos sobre créditos y contra-créditos, asi

1977 “por el cual se dictan normas b | d d d |

Someralos. At 26, p. 12 como sobre traslados de orden presupuestal.

o6, Acterdo  do o de o g 3. los pliegos de condiciones que se elaboren para la apertura de
. ACUerao 7 de 25 EJUIO e o« e . ~ s ’

1977 “por el cual se dictan normas las licitaciones. La Junta sefialara el dia y la hora para su apertura

generales...", Art. 22. p. 15. y cierre y hard la adjudicacién correspondiente.
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Lla demarcacién de las zonas de influencia de las obras cuya
construccién haya sido decretada por el sistema de valorizacion,
ya sea por Acuerdo o por Decreto, previo concepto de la Junta
de Planeacién y del Instituto de Desarrollo Urbano.

a. Autorizar el pago por Resolucién, del valor de las reparaciones
locativas de todos los inmuebles tomados en arrendamiento
para el servicio del Distrito.

b. Conceptuar sobre la declaratoria de caducidad de los contratos.

c. Las demds que les sefialen la Ley y los Acuerdos Distritales.

En la misma medida se le asignaron funciones a la Junta de Planeacion
Distrital y a la Junta Distrital de Hacienda*®.

Dentro de las entidades que acompafaban la administracién del Alcalde
Mayor, fuera de las ya nombradas, se encuentra la creacién del Fondo
Especial de Emergencias por el Acuerdo 16 de 19794%; del Fondo Rotatorio
de Seguridad Vial por intermedio del Acuerdo 3 de 19794 y del Fondo
de Vigilancia y Seguridad en 1980, gracias al Acuerdo 94 expedido por
el Concejo de Bogotd. En el aspecto cultural se crea la Corporacién la
Candelaria en 1980, con la expedicién del Acuerdo 10.

De la misma forma algunas entidades cambian de denominacién y se le
agregan o crean nuevas funciones; casos concretos, hacen su aparicién el
Instituto Distrital de Cultura y Turismo -IDCT-, y el Instituto Distrital de Recreacion
y Deportes -IDRD- que remplazaron al anterior Instituto Distrital de Turismo por
infermedio del Acuerdo 24" y 4412 de 1978, respectivamente. En la misma
medida desaparece la Direccién de Catastro para dar paso al Departamento
Administrativo de Catastro Distrital por medio del Acuerdo 1 de 1981413,

Como se observa, este corto periodo en la historia de la Administracién Pablica
consolidé el funcionamiento de las instituciones que rodean la administracién
de la ciudad, incluidas las alcaldias menores, dandoles unas funciones
generales a cada una de ellas. Ademds, fortalecié la parte administrativas
de las mismas de una forma incluyente. Igualmente, es de resaltar que tanto
las funciones como la figura del Acalde Mayor no fueron tocadas dentro de
esta reforma administrativa, respetando lo establecido en 1968.

408 Acuerdo 16 de 8 de diciembre de 1979 “por el cual se constituye un fondo especial para emergencias y se impone una
contribucion temporal para auxiliar a los damnificados por las inundaciones”, Art. 1. Acuerdos expedidos por el Concejo del Distrito Especial de
Bogota durante el afio 1979. Bogota: Imprenta Distrital de Bogota, 1981. p. 183.

409 Acuerdo 3 de g de febrero de 1979 “por el cual se crea el Fondo Rotatorio de Seguridad Vial del Departamento Administrativo
de Transito y Transportes de Bogota y se dictan otras disposiciones”, Art. 1. Acuerdos expedidos por el Concejo del Distrito Especial de Bogotd
durante el afio 1979. Bogota: Imprenta Distrital de Bogota, 1981. p. 5.

411 Acuerdo 2 de 8 de febrero de 1978 “por el cual se crea el Instituto Distrital de Cultura y Turismo”, Art. 1. Anales del Concejo de
Bogotd, Distrito Especial, n® 1.184. Bogota: Imprenta Distrital, 1981. p. 1.

412 Acuerdo 4 de 8 de febrero de 1978 “por el cual se crea el Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte”, Art. 1. Acuerdos
expedidos por el Concejo del Distrito Especial de Bogotd durante el afio 1978. Bogota: Imprenta Distrital de Bogota, 1981.

413 Acuerdo 1 de 14 de enero de 1981 “por el cual se crea el Departamento Administrativo de Catastro, se fijan tarifas sobre
impuesto predial y se dictan otras disposiciones”, Art. 1. Acuerdos expedidos por el Concejo del Distrito Especial de Bogotd durante el afio 1981.
Bogota: Imprenta Distrital de Bogotd, 1982.
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3.4 La necesidad de un régimen especial para Bogotay la llegada de

la eleccion popular de Alcaldes

Una de las discusiones mas profundas que se ha tenido a lo largo
de la historia de la administracién de distrital, fue la dada entre 1984
y finales de 1885 en el momento que era Alcalde Mayor de la ciudad
Hisnardo Ardila Diaz*'4, cuando surge la pregunta de si Bogotd tiene o
debe tener un régimen especial que lo diferencia de los demas municipios
o distritos existentes en el territorio nacional; es mds, definir si la ciudad
debe regirse o no por el régimen municipal ordinario, lo que se llamé el
“Llimbo Juridico” de Bogotd, pues no se encontré una definiciéon adecuada
sino hasta 1991.

Esta situacién tuvo su inicio con la expedicion de la ley 11 de 1986,
sancionada el 15 de enero, por la cual se dicta el estatuto bésico de la
administracién municipal y se ordena la participacion de la comunidad en
el manejo de los asuntos locales*'. Alli se dicta la organizacién bésica de
todos los municipios del pais con el objetivo principal de:

Dotar a los municipios de un estatuto administrativo y fiscal que
les permita, dentro de un régimen de autonomia, cumplir las
funciones y prestar los servicios a su cargo, promover el desarrollo
de sus territorios y el mejoramiento socio-cultural de sus habitantes,
asegurar la participacién efectiva de la comunidad en el manejo
de los asuntos publicos de cardacter local y propiciar la integracién

regional .41

Sin embargo, dentro de todo su articulado no se menciona a Bogotd
con un régimen especial, si quiera como Distrito Capital, lo que conllevé
dentro de un contexto juridico a redefinir la ciudad administrativamente;
lo que complejizé con la expedicién del Decreto 1333 de ese mismo afio,
Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal*'’, pues dentro de
su contenido no se hizo referencia alguna sobre la condicién de Bogotd,
desconociéndole en palabras de Jaime Vidal Perdomo “sus disposiciones
sobre modernizacién de la vida municipal”4'8. A esto debe sumarsele que
las disposiciones incluidas de la norma no eran aplicables al desarrollo
como tal de la ciudad, particularmente con la creacién de la Juntas
Administradoras Locales, pues Bogotd ya se encontraba organizada por
alcaldias menores.

Este espacio de incertidumbre sobre la ciudad vendria a empezar aclararse
con la ley 8 de 1991, por la cual se dictan normas sobre la organizacion
administrativa para el Distrito Especial de Bogotd, que dice:

Articulo 1°.- De conformidad con el articulo 199 de la Constitucién
Politica, Bogotd es Distrito Especial.
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Con lo no previsto para Bogotd en su régimen administrativo especial,
se le aplicaran las disposiciones legales comunes a todos los municipios,
que sean compatibles con aquel régimen.*?

Este primer paso tendria su consolidacién con la aparicién del Estatuto
Orgénico de Bogotd, el cual se abordaré en detalle més adelante.

A pesar que Bogotd estuvo sumergida por un tiempo importante en el
limbo juridico, uno de los cambios més importantes dados dentro de la
administracién de la ciudad se presenta con la apariciéon de la eleccion
popular de alcaldes en el afio de 1986, por medio del Acto legislativo 1,
sancionado el 9 de enero de se mismo afio. Sin embargo, la aprobacién de
esta importante reforma tuvo sus inicios en 1984, cuando el entonces ministro
de Gobierno, Jaime Castro, presenté el proyecto de Acto Legislativo 34 ante
la Camara de Representantes, con 15 puntos, y que dentro de la exposicién
de motivos manifestd que, “las iniciativas que integran el proyecto tienen por
objetivo comin el fortalecimiento de instituciones que dan aliento al sistema
democrdtico y representativo del pais”4%.

Y, particularmente frente a la eleccién popular de alcaldes se manifiesta alli
mismo que:

la eleccién popular de alcaldes por la ciudadania del respectivo
municipio constituye, sin duda alguna, indiscutible avance democrético.
Puesto confia a la propia comunidad la responsabilidad politica de su
propia gestion, es un mecanismo que supera los vicios y las limitaciones
del sistema actual, crea un nuevo espacio para la participacion
ciudadana y sienta las bases para una mayor eficiencia y estabilidad
de la administracién local.#?!

Bajo esta determinacién y propuesta, el proyecto fue presentado ante la
Comisién Primera de la Camara de Representantes, en donde el responsable
de su ponencia fue el Representante Orlando E. Vasquez, quien de manera
amplia propuso algunas modificaciones al proyecto original, las cuales fueron
discutidas y aprobadas en primer debate el 11 de octubre de 1984 y en
segundo debate el 28 de noviembre en ese mismo afio*?2.

Su tramite dentro del Senado de la Republica estuvo a cargo del Senador
Alberto Santofimio Botero, quien dentro de su ponencia resalto que con este
cambio de las costumbres politicas se buscaba:

Establecer en Colombia la elecciéon popular de Alcaldes municipales y
del Distrito Especial de Bogotd, respondiendo de esta manera a antiguos
compromisos programdticos de los partidos y a evidentes clamores de
la ciudadania ansiosa de participar en la escogencia de quien haya de
tener la més inmediata representacién del Estado frente a la vida y la
marcha de las comunidades locales.*?
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421. Exposicion de motivos del
proyecto de Ley n® 34..... p. 19.

422. Historia del Acto Legislativo
n° 1 de 1986. Historia de las Leyes.
Legislatura de 1986. Bogota:
Imprenta Nacional, 1968. p. 24.

423. Exposicion de motivos del
proyecto de Ley n° 34. Historia
de las Leyes. Legislatura de 1986.
Bogota: Imprenta Nacional, 1968.
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424. Carta de aprobacion en
segundo debate del proyecto
de Acto Legislativo n° 15 de
1984 (Camara 34/84). Historia de
las Leyes. Legislatura de 1986.
Bogota: Imprenta Nacional, 1968.
p. 186.

425. Acto Legislativo n° 1 de g
de enero de 1986 “por el cual se
reforma la Constitucion Politica”,
Art. 1. Diario Oficial, n° 37.304, 10
de enero. Bogota, 1986. p. 1.

426. Julio Cesar Sanchez Garcia
fue nombrado Alcalde Mayor de
Bogota por Decreto Presidencial
2585 entre el 13 de agosto de 1986
y el 1.2 de junio de 1988. Diario
Oficial, n° 37.587, 13 de agosto.
Bogot3, 1986. p. 1.

427. Acvuerdo 9 de 17 de
diciembre de 1986 “por el cual
se crea la Alcaldia Menor Rural
de Sumapaz”, Art. 1. Acuverdos
expedidos por el Concejo de
Bogotd en 1986. Bogota: Imprenta
Distrital, 1988. p. 122.
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En todo caso, su tramite no fue sencillo, pues frente a la ponencia expuestaq,
varios Senadores presentaron objeciones, las cuales alargaron la aprobacién
del Acto, pero que, a la postre, no afectaron su sancién en primera vuelta el 10
de diciembre de 1984. Ya para el segundo debate su paso fue més sencillo,
siendo aprobado el proyecto con una votacién de 57 votos afirmativos contra
5 negativos*.

Para la segunda vuelta, tanto por Camara de Representantes como en Senado,
el tramite de este Acto Legislativo fue mucho més tranquilo pues se trabajé en
la aprobacién del articulado como tal, pero que tomé toda una legislatura
para su aprobacién, siendo sancionado el 9 de enero de 1986 que dando su
primer articulo de la siguiente forma:

Art. 1°. El articulo 171 de la Constitucién Politica quedaré asi:

Todos los ciudadanos eligen directamente Presidente de la Republica,
Senadores, Representantes, Diputados, Consejeros, Intendenciales y
Comisariales, Alcaldes y Concejales Municipales y del Distrito Especial 4%

A pesar del largo camino que tuvo la aprobacién de éste Acto Legislativo, se
obtuvo como resultado el fortalecimiento del sistema democrético, y permitié
a la vez el desarrollo de politicas que, por lo menos a nivel de la ciudad,
se venian desarrollando de forma primaria como los planes de gobierno.
Igualmente abrié la puerta para que nuevas opciones politicas, diferentes a
las corrientes tradicionales, presentaran propuestas para la administracién
de la ciudad. Asi, el tltimo Alcalde Mayor nombrado por el presidente de la
Repdblica desde 1954 fue Julio Cesar Sanchez*%, quien en 1988 entregaria
el bando al primer Alcalde Mayor de eleccién popular en més de un siglo de
vida de la Administracién Publica de Bogota.

La conformacién definitiva de las alcaldias menores y por ende del territorio
urbano de la ciudad, se da con la creacién de la Alcaldia Menor Rural de
Sumapaz, por medio del Acuerdo 9 de 1986, el cual dice:

Crease la Alcaldia Menor Rural de “SUMAPAZ” con sede en el
corregimiento de San Juan, cuya nomenclatura y limite seran los
siguientes:

Norte: Desde el Alto de los Juncos siguiendo los limites del corregimiento
de Nazareth hasta el sitio Bocagrande de los limites del Distrito.

Oriente: Los limites del Distrito hasta llegar al Alto de las Oseras en los
limites con el Departamento del Meta.

Sur: Desde el Alto de las Oseras siguiendo por los limites del Distrito
con el Departamento del Huila.

Occidente: De los limites con el Departamento del Huila continuado
por los limites del Distrito hasta el punto de partida en el Alto de los
Juncos.*
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Asi, el Distrito quedé conformado de 20 alcaldias menores, todas ellas
con un alcalde local con funciones asignadas encaminadas al manejo
de los asuntos locales y como primer responsable de la vigilancia de
su ferritorio en todos sus aspectos, logrando una desconcentracion
administrativa importante y creando un sentido de pertenencia o
apropiacién de los espacios que a lo largo de los afios noventa, se haria
visible con las administraciones existentes en esa década. Sin embargo,
fuera de lo anteriormente mencionado, el territorio de Bogotd no tuvo otras
modificaciones.

Después de la aprobacién del Acto Legislativo n® 1 de 1986, la ciudad entré
en una nueva etapa de su administracién, pues con la eleccién popular de
Alcaldes los cuales, segun la norma, son los Jefes de la Administracion*?®
y elegidos por el voto de los ciudadanos para periodos de dos (2) afios,
el dia que fije la ley*?, resaltando que ninguno podré ser reelegido para
el periodo siguiente, teniendo en cuenta que “Nadie podré ser elegido
simultédneamente Alcalde y Congresista, Diputado, Consejero Intendencial
o Comisarial o Concejal. Tampoco podran ser elegidos Alcalde los
congresistas durante la primera mitad de su periodo constitucional. La
infraccién de este precepto vicia de nulidad ambas elecciones”4%.

Esto rompié con una tradicién presentada dentro de la Alcaldia Mayor,
en la que los alcaldes permanecian alli ya sea unos pocos meses o en
otros casos demasiados afios, obligando a la presentacién de programas
concretos y el cumplimiento de metas estipuladas dentro de los mismos en
un tiempo determinado. De esta forma se encuentran dentro del periodo
dos elecciones populares de alcaldes para los periodos de 1988-1990 y
1990-1992. Ahora bien, las propuestas presentadas por los aspirantes o
candidatos tomaron una mayor validez y compromisos frente a los habitantes
de la ciudad, siendo entre las presentadas, tanto para la primera camparia
electoral como para la segunda, las més representativas aquellas expuestas
por los candidatos de los partidos tradicionales (liberal y conservador).

En las primeras votaciones para eleccién popular de alcaldes, llevadas a
cabo el 13 de marzo de 1988, segun lo estipulé el Acto Legislativo nomero
de 1986%, se presentaron en su totalidad veinte y uno (21) candidatos a
la Alcaldia Mayor de la ciudad, de los cuales sélo cuatro de ellos superaron
la barrera de los 100.000 votos, siendo elegido como Alcalde Mayor
de la ciudad por voto popular Andrés Pastrana Arango*®?, del Partido
Conservador, con una votacién de 328.657 votos*®.

Durante su administracién, se desarrollaron como programas fundamentales
la reduccién del problema de las basuras, la disminucién de la inseguridad

en la ciudad, solucién al problema de la deuda externa y mejoramiento de
la calidad de vida**.

La administracion de Bogota
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428. Acto Legislativo n°® 1 de 9
de enero de 1986 “por el cual se
reforma la Constitucion, Art. 2.
p.1.

429. Acto Legislativo n° 1 de g
de enero de 1986 “por el cual se
reforma la Constitucion, Art. 3.
p.1.

430. Acto Legislativo n° 1 de g
de enero de 1986 “por el cual se
reforma la Constitucion, Art. 3,
parrafo segundo. p. 1.

431. Acto Legislativo n° 1 de g
de enero de 1986 “por el cual se
reforma la Constitucion, Art. 3,
paragrafo transitorio. p. 1.

432. Fue elegido para ejercer el
cargo entre el 1.° de junio de 1988
y el 1.2 de junio 1990.

433, Registraduria
Estadisticas  Electorales  1988.
Bogota:  Imprenta  Distrital,
1988. p. 163 a 165. Durante estas
elecciones se enfrentd a Juan
Martin Caicedo Ferrer del Partido

Distrital,

Liberal Colombiano  (240.458
votos), Carlos Ossa Escobar del
Partido  Liberal  Colombiano

(218.724 votos), Maria Eugenia
Rojas de la Alianza Nacional
Popular Anapo-Civico (102.525
votos) y Clara Lépez Obregon
de partido Union Patridtica UP
(34.053 votos).

434. Alcaldia Mayor de Bogota
D.E. Andrés Pastrana. Primer
afio al frente de Bogotd. Bogota:
Imprenta Distrital de Bogota,
1989.p.7



435. Elegido para ejercer el cargo
entreel1.2de juniode19g90yel1.2
de junio 1992.

436.  Registraduria  Distrital,
Estadisticas  Electorales  1990.
Bogotad:  Imprenta  Distrital,

1990. Durante estas elecciones
se enfrenté a Hernan Vallejo
Mejia del Partido Conservador
Colombiano  (206.959  votos),
Carlos Pizarro de la Alianza
Democratica M-19 (70.901 votos)
y Carlos Romero del partido Unién
Patridtica UP (22.519 votos).

437. Juan Martin Caicedo Ferrer,
Bogotd Pensada en Grande.
Bogota: Imprenta Distrital de
Bogotd, 1992. p. 20.

438. Acuerdo g de 2 de mayo de
1989 “por el cual se transforma el
Fondo Rotatorio de Seguridad Vial
del DATT, creado por el Acuerdo
3 de 1979”, Art. 1. Acuverdos
expedidos por el Concejo del
Distrito Especial de Bogotd durante
el afio 1989. Bogotd: Imprenta
Distrital, 1989. p. 47.

439. Acuerdo g de 10 de mayo
de 1990 “por el cual se crea

el Departamento Técnico
Administrativo del Medio
Ambiente, se conceden unas

facultades extraordinarias y se
dictan otras disposiciones”, Art. 1.
Acuerdos expedidos por el Concejo
del Distrito Especial de Bogotd
durante el afo 1990. Bogota:
Imprenta Distrital, 1991.
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Para la segunda eleccién popular de alcaldes, acaecidas el 11 de marzo
de 1990, la cantidad de aspirantes para ejercer este cargo se redujo a
once (11) candidatos, de los cuales solo dos de ellos obtuvieron una
votacién superior a los 200.000 votos. El vencedor de estos comicios fue el
representante del Partido Liberal Colombiano Juan Martin Caicedo Ferrer*®®,
con una votacién de 597.295 votos*®. Durante su alcaldia se abordaron
cuatro problemdticas bases de la ciudad como basuras, seguridad, transito y
transporte, y espacio publico, junto con cinco grandes temas a saber servicios
pUblicos, desconcentracién y descentralizaciéon administrativa de los mismos,
sector social, obras puiblicas y reordenamiento administrativo*®.

Ya a nivel administrativo, no se sufren grandes cambios o transformaciones.
Se crea el Fondo de Educacién y Seguridad -FONDATT- por medio del
Acuerdo 9 de 19894, el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente -DAMA- por medio del Acuerdo 9 de 1990%¥. Posteriormente con
la promulgacion en 1991 de una nueva Constitucién Politica Nacional, se
inauguré un nuevo hito legislativo, con efectos profundos para el caso de la
administracién de Bogotd. De esta norma general se derivaron la expedicién
del Decreto Ley 1421 de 1993, que definié el Estatuto Orgénico de Bogotd; y
la aprobacién, por parte del Concejo de la ciudad, del Proyecto de Acuerdo
261 de 2006 presentado por la administracién del alcalde Luis Eduardo
Garzén, que se convirtié en el Acuerdo 257 del mismo afio, el que introdujo
una reforma administrativa de hondo calado, bajo la orientacién de una
coordinacién administrativa por sectores.
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CONSTITUCION POLITICA
DE 1991:;
DESCENTRALIZAR PARA GOBERNAR

Juan Daniel Florez Porras
Historiador — Investigador Archivo de Bogota.






Previo a la proclamacién de la Constitucién Politica de 1991, Colombia
pasé por una serie de procesos politicos*4, y Bogoté tuvo que enfrentar en
este contexto diversos debates respecto a su administracién (su cardcter de
distrito especial o capital), que sumados se presentaron como la antesala a
la promulgacién de la Constitucion. Entre ellos estuvo el apoyo del gobierno
de Virgilio Barco que recibié la iniciativa del movimiento estudiantil “Todavia
podemos salvar a Colombia”, conocido como el movimiento de la “Séptima
Papeleta”, que empezé a proponer la idea de un plebiscito para reformar la
Constitucion de 1886.

En las elecciones del 11 de marzo de 1990 (tltima que utilizé el antiguo
sistema de la papeleta, remplazado en las elecciones presidenciales del 27
de mayo por el denominado tarjetén electoral), donde se eligieron senadores,
representantes, diputados, alcaldes, concejales y se llevd a cabo la consulta
inferna del Partido Liberal para elegir el candidato a la presidencia, se
acuiié la propuesta de reforma constitucional, representada mediante la
Séptima Papeleta en esas elecciones, introducida de manera informal y
libre por parte de los votantes. Tras el amplio respaldo popular, el gobierno
de Barco expidié el Decreto Ley 927 del 3 de mayo de 1990 que obligé
a la Registraduria Nacional del Estado Civil a contabilizar los votos que
respaldaran la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente en las
elecciones presidenciales de mayo, que dijera: “éPara fortalecer la democracia
participativa, voto por la convocatoria de una Asamblea Constituyente con
representacion de las fuerzas sociales, politicas y regionales de la nacién,
infegrada democrdtica y popularmente para reformar la Constitucién Politica
de Colombia? Si No”.
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440. “Los motivos que dieron
origen a la convocatoria de la
Asamblea Nacional Constituyente
de 1990 son de diverso orden, pero
podriamos  sintetizarlos en los
siguientes:1. La incapacidad del
Estado colombiano para controlar
el creciente clima de violencia
desatado por factores como el
narcoterrorismo, responsable del
asesinato de varios candidatos
presidenciales (...). 2. El fracaso
de la reforma constitucional
de 1989 en el Congreso (...). 3.
<<El gobierno de los jueces>>,
expresion con la que se conocié
la actitud de la Corte Suprema
de Justicia en virtud de la cual
dos reformas constitucionales
(1977 y 1979) fueron declaradas
inconstitucionales por vicios de
forma. 4. El desprestigio y la falta
de confianza en el Congreso,
provocados por su incapacidad
para reformarse (...)". Humberto
Antonio  Sierra  Porto, “La
nueva Constitucion Politica de
Colombia”.  Gran  Enciclopedia
de Colombia T. 12. Instituciones
1. Bogota: Circulo de Lectores,
Biblioteca El Tiempo, 2007. p. 45.



441. Constitucion Politica de la
Republica de Colombia, Art. 199.
Diario Oficial, n° 6.758 y 6.759,
sabado 7 de agosto. Bogota:
Imprenta de la Nacion, 1886.
p. 8o1. “La ciudad de Bogota:
capital de la Republica, sera
organizada como wun Distrito
Especial, sin sujecion al régimen
municipal ordinario, dentro de
las condiciones que fije la ley.
La ley podrd agregar otro u
otros municipios circunvecinos
al territorio de la capital de la
Republica, siempre que sea
solicitada la anexion por las tres
cuartas partes de los Concejales
del respectivo Municipio. Sobre
las  rentas  departamentales
que se causen en Bogota: la ley
determinara la participacion que
le corresponda a la capital de la
Republica. Acto Legislativo n°
1 de 9 de enero de 1986 ‘por el
cual se reforma la Constitucion
Politica”. Citado en: Jaime Castro,
Constitucién Politica de Colombia,
concordancias, referencias
histéricas, indices y compilacicn,
3%edicién. Bogota: Editorial Oveja
Negra, 1987.

442. Presidencia de la Republica,
Propuestas de las Comisiones
preparatorias. Bogota: Imprenta
Nacional, 1991. p. 476. “El
mencionado  limbo  juridico,
ha sido ocasionado por las
interpretaciones de los articulos
5 y 199 de la Constitucion
Nacional, que no le han permitido
al Distrito Especial de Bogota la
aplicacion del Régimen Municipal
Ordinario, colocando a la capital
de la Republica en situacion de
inferioridad con respecto a los
demas”. Este asunto se comenzd
a subsanar, de manera previa a la
promulgacion de la Constitucion
de 1991, con la expedicion de la
Ley 8 del mismo afio (enero 16),
mediante la cual se establecio
que las Leyes municipales se
aplicaban al Distrito Especial
de Bogot4, mientras no fueran
opuestas a su condicion de
Distrito Especial, y sin contrariar
las normas constitucionales sobre
organizacion y funcionamiento de
los municipios.
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Elegido como presidente de la Republica César Gaviria Trujillo (1990-1994),
y con mds del 80% de los votos depositados a favor de la convocatoria
a una Asamblea Nacional Constituyente (ANC), correspondié al nuevo
gobierno liderar este proceso. Para el efecto, expidié el Decreto 1926 el 24
de agosto de 1990, declarado exequible por la Corte Suprema de Justicia
el 10 de octubre, que convocaba a elecciones para la Constituyente. Antes
del fallo y hasta el mes de diciembre cuando se realizaron las elecciones de
la Constituyente, el gobierno adelanté un proceso de convocatoria a mesas
de trabajo y comisiones preparatorias, que sirvieron de base a las sesiones
de la ANC. La comisién que se encargé del Régimen Departamental, Distrital
y Municipal fue la Comisién Sexta, y dentro de esta, la que se encargé del
Régimen del Distrito Especial de Bogotd se denominé Subcomision 0602.

Integrada inicialmente por 32 miembros, bajo la coordinacién de Hisnardo
Ardila, celebré sesiones dos dias a la semana entre el 4 de octubre y el
29 de noviembre de 1990, a las cuales asistieron de manera continua 9
de sus miembros, mdas autoridades del Distrito e invitados especiales. A la
subcomision fueron presentadas un total de 21 propuestas, muchas de ellas
sin exposicién de motivos, con base en las cuales se analizé la situacién
juridica, politica, econémica y social de la ciudad. Los comisionados en el
informe final se centraron en el andlisis de las diversas interpretaciones del
articulo 199 de la Constitucién Nacional de 1886447, respecto al denominado
“limbo juridico” en el que se encontré la ciudad, debido a que por expresa
disposicion constitucional del articulo citado, al Distrito Especial no le era
aplicable el régimen municipal ordinario, sino que debia contar con un
régimen especial que determinara su funcionamiento y organizacién. Esto
lo comenzé a lograr con base en el acto legislativo nimero 1 de 1945,
mediante el cual adquirié su naturaleza juridica de Distrito Especial, y su
estatuto especial lo hubiera adquirido por medio del Decreto 3133 de 1968,
cuya vigencia terminé siendo parcial debido a que gran parte de este fue
declarado inexequible.

Por lo tanto, a pesar de contar con la categoria de Distrito Especial desde 1945,
Bogotd no conté con un estatuto basico completo que le hubiera permitido
estructurar un Régimen Especial, al tiempo que por mandato constitucional
no podia aplicarsele el Régimen Municipal Ordinario, motivo por el cual la
ciudad durante todos estos afios se encontré administrativamente en un limbo
juridico*2,

Entre las recomendaciones la Subcomisién estuvieron, entre otras: incluir a
Bogotd, bien se tratara de un Distrito Especial o un Distrito Capital, como una de
las entidades territoriales; la necesidad de expedir un estatuto especial para la
capital de la Republica, moderno, claro, preciso y ajustado a las necesidades
econdmicas, sociales y politicas de sus habitantes; la organizacién de una
circunscripcién electoral para Senado y Camara independiente de la del
Departamento de Cundinamarca; la eleccién del Alcalde para periodos de
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3 0 4 afos, en el que el periodo coincidiera con el presidencial; en las zonas
propuestas para la ciudad habria alcaldes zonales elegidos popularmente,
asi como una clara delimitacién de las funciones del Alcalde y el Concejo.
Este ultimo deberia tener para algunos asuntos el caracter de coadministrador
y para otros, exclusivamente, el de administrador de los intereses de Bogota.

Celebradas las elecciones para la conformacién de la ANC el 9 de
diciembre de 1990, conformada por 70 constituyentes, los resultados
fueron: 24 integrantes de las listas del Partido Liberal; 19 de la AD-M19;
11 del Movimiento de Salvacién Nacional; 9 del social- conservatismo y 7
independientes, a los cuales se sumaron cuatro delegatarios representantes
de los movimientos armados desmovilizados.  Las sesiones de la ANC se
llevaron a cabo entre el 5 de febrero y el 4 de julio de 1991. El trabajo
se dividié en cinco comisiones: derecho y deberes ciudadanos; régimen
territorial; estudio del Congreso y reformas politicas; reformas a la justicia y
asuntos econémicos. La Comisién Segunda recogié las recomendaciones de
la Subcomisién preparatoria resefiada, encargdndose de analizar y discutir
los proyectos de actos reformatorios de la Constitucién, y las formulaciones
finales de las cuales emanaron los textos aprobados en la Constitucion de
1991 sobre el régimen especial de Bogotd.*43

Con la proclamaciéon de la Constitucién Politica para la Republica de
Colombig, el 4 de julio de 1991, la ciudad de Bogotd adquirié un Régimen
Especial que la distinguié del Régimen Municipal Ordinario. Esto se consigné
en el Titulo XI “De la Organizacién Territorial”, Capitulo 4 “Del Régimen
Especial”, articulos 322-327 de la citada Carta Magna“*#4. En resumen, este
ordenamiento constitucional de 1991 definié claramente a Bogotd como:

* Capital de la Republica y del Departamento de Cundinamarca,

* Organizada como Distrito Capital (D.C.),

» Con régimen politico, administrativo y fiscal especial,

* Relaciones con Cundinamarca: en cuanto a relaciones fiscales,
siguen en iguales proporciones de participacién, vigente para el
reparto de rentas entre Bogotd y el Departamento.

De conformidad con los articulos adoptados por la Carta Politica de 1991,
el articulo 322 erige al mismo tiempo a Bogoté en capital de la Republica
y en capital del departamento de Cundinamarca, al igual que la organiza
como Distrito Capital, sefialando una diferencia de fondo con el régimen
que le dio la reforma constitucional de 1945, que establecié la ciudad como
Distrito Especial, situacién que presenté hasta la adopcién de la Constitucion
de 1991. Asimismo dispone que el Distrito Capital tenga el régimen politico,
fiscal y administrativo que le fijen la Constitucién, las leyes especiales que se
dicten, lo mismo que las disposiciones que rijan para los demdas municipios
del pais. Ademds, de acuerdo con las normas generales que establezca la
ley, se otorgan facultades al Concejo para dividir el territorio del Distrito,

Constitucion Politica de 1991: Descentralizar para gobernar
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443. Alcaldia Mayor de Bogota,
Bogotd: ciudad capital evolucion
institucional y normativa. Fernando
Brito Ruiz, editor. Bogota: Facultad
de  Jurisprudencia. Editorial
Universidad del Rosario, 2010, p,
214-215. “No aparece clara la razon
que se tiene para optar por uno
u otro régimen, sea el de Distrito
Especial o de Distrito Capital,
pues todos ellos giran alrededor
de la idea de que por ese camino
se mejoran las condiciones para la
administracion de la ciudad. Por
ello, no resulta aventurado decir
que la idea generalizada que se
tiene es que el concepto de Distrito
Especial o de Distrito Capital
implica por si mismo masy mejores
herramientas de administracion.
No es notable la preocupacion por
los aspectos de orden politico”.

444. Constitucion  Politica de
Colombia. Gaceta Constitucional,
n° 116, 20 de julio. Bogota, 1991



445. Acto Legislativo n° 1 de 17
de agosto del 2000 “por el cual se
modifica el inciso 1° del articulo
322 de la Constitucion Politica
de Colombia”. Diario Oficial,
n° 44.133, 18 de agosto. Bogota:
Imprenta Nacional, 2000. p. 1.

446. Acto Legislativo n° 3 de 10
de julio del 2007 “por medio del
cual se modifica el articulo 323
de la Constitucion Politica. Diario
Oficial, n° 46.685, 10 de julio.
Bogota: Imprenta Nacional, 2007.
p.13.

447. Este periodo fue modificado
en 2002 mediante el Acto
Legislativo n° 2 de 6 de agosto
“por el cual se modifica el periodo
de los gobernadores, diputados,
alcaldes, concejales y ediles”, que
entre otros articulos modifico
el 323, en lo atinente al periodo
de gobierno del Alcalde Mayor,
Concejales Distritales y Ediles,
pasando de tres a cuatro afios
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por iniciativa del alcalde Mayor, en localidades y hacer un reparto de
competencias y de funciones administrativas, al tiempo que reitera que a las
autoridades distritales les corresponde garantizar el desarrollo arménico e
integrado de la ciudad y la prestacion de los servicios publicos a cargo del
Distrito, correspondiendo a las autoridades locales la gestion de los asuntos
propios de su ferritorio. El articulo 322 textualmente dice:

Art. 322. Santa Fe de Bogotd, Capital de la Repiblica y del Departamento
de Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital. Su régimen
politico, fiscal y administrativo seré& el que determinen la Constitucién,
las leyes especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones
vigentes para los municipios. Con base en las normas generales que
establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde, dividira el territorio
distrital en localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de
sus habitantes, y hard el correspondiente reparto de competencias y
funciones administrativas. A las autoridades distritales corresponderd
garantizar el desarrollo arménico e integrado de la ciudad y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestién
de los asuntos propios de su ferritorio.

Como aspecto singular, la ciudad recibié por un corto periodo la denominacién
de Santa Fe de Bogotd, aspecto que fue modificado por el Acto Legislativo
No. 01 del afio 2000 (agosto 17)*, “por el cual se modifica el inciso To.
del articulo 322 de la Constitucién Politica de Colombia”, mediante el cual la
ciudad volvié a ser denominada Bogotd. Volviendo al orden constitucional de
1991, el articulo 323 se encargé de sefialar la organizacién y funcionamiento
del Concejo Distrital como corporacién administrativa de elecciéon popular,
compuesta de un concejal por cada ciento cincuenta mil habitantes o fraccién
mayor de setenta y cinco mil. Este aspecto se modific6 mediante el Acto
Legislativo 3 de 2007 (julio 10)*4, que determiné modificar el primer inciso
de este articulo, al establecer la composicién definitiva del Concejo Distrital
en cuarenta y cinco (45) Concejales.

Ademds, el articulo 323 dispuso la existencia de una junta administradora
en cada una de los localidades, elegida popularmente para periodos de
tres afios e integrada por no menos de siete ediles. Al tiempo, establecié
que la eleccién de alcalde Mayor, de concejales distritales y de ediles debia
realizarse el mismo dia para periodos de tres afios*¥. Los siguientes incisos
sefalan que los alcaldes locales son designados por el alcalde Mayor de terna
enviada por la correspondiente Junta Administradora Local, y la facultad que
se otorga al presidente de la Republica de suspender o destituir al alcalde
Mayor en los casos sefialados por la ley.

La parte final de este articulo introdujo una de las reformas mas decisivas que
se hayan definido para el gobierno de Bogotd desde el régimen constitucional,
como es el de prohibir que concejales y ediles integren las juntas directivas de
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las entidades descentralizadas, borrando de esta forma el foco de corrupcion
que se mantuvo por muchos afos, cuando algunos miembros del Concejo,
impulsaron acuerdos en beneficio de intereses particulares, con poder de
decisién en contratacién y otras componendas, dirigidas desde las entidades
cuyas juntas directivas integraban. El articulo 323 textualmente dice:

Art. 323. El Concejo Distrital se compondra de un concejal por cada
ciento cincuenta mil habitantes o fraccién mayor de sefenta y cinco mil
que tenga su territorio. En cada una de las localidades habra una junta
administradora, elegida popularmente para periodos de tres afios,
que estard integrada por no menos de siete ediles, segun lo determine
el concejo distrital, atendida la poblacién respectiva. La eleccién de
Alcalde Mayor, de concejales distritales y de ediles se hara en un mismo
dia para periodos de tres afos. Los alcaldes locales seran designados
por el Alcalde Mayor de terna enviada por la correspondiente junta
administradora. En los casos taxativamente sefialados por la ley, el
Presidente de la Republica suspenderd o destituira al Alcalde Mayor.
Los concejales y los ediles no podran hacer parte de las juntas directivas
de las entidades descentralizadas.

A su vez, el articulo 324 representa una de las medidas introducidas para el
empoderamiento de lo local y la descentralizacién administrativa, al otorgar
a las Juntas Administradoras Locales (JAL) la facultad de apropiar y distribuir
las partidas globales que en el presupuesto anual del Distrito se asignen a
las localidades, teniendo en cuenta las necesidades bdsicas insatisfechas
de su poblacién. Respecto a las rentas departamentales que se causen en
Santa Fe de Bogotd, se dispone que la ley determine la participacién que
le corresponda a la capital de la Republica, la cual no podra ser superior a
la establecida en la fecha de vigencia de esta Constitucién. El articulo 324
textualmente dice:

Art. 324. Las juntas administradoras locales distribuiran y apropiaran
las partidas globales que en el presupuesto anual del Distrito se
asignen a las localidades teniendo en cuenta las necesidades basicas
insatisfechas de su poblacién. Sobre las rentas departamentales que
se causen en Santa Fe de Bogotd, la ley determinara la participacién
que le corresponda a la capital de la Republica. Tal participacién no
podré ser superior a la establecida en la fecha de vigencia de esta
Constitucién.

Los articulos 325 y 326 estén relacionados con el area metropolitana que
podrda conformar el Distrito Capital con sus municipios circunvecinos, y una
regién con ofras entidades territoriales de cardcter departamental, con el fin
de lograr que los planes y programas de desarrollo se ejecuten de manera
integral, con la prestacién oportunay eficiente de los servicios a su cargo. Esto
siempre y cuando los ciudadanos de los municipios circunvecinos que residen
en ellos hayan manifestado su deseo de incorporarse al Distrito Capital. Si
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448. Ley 1 de 28 de enero de
1992 “por la cual se provee la
organizacion y funcionamiento
de las Juntas Administradoras
Locales en el Distrito Capital”.
Diario Oficial, n° 40.307, 28
de enero. Bogotd: Imprenta
Nacional, 1992. p. 1-4.
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esta vinculacion llegare a tener lugar, al antiguo municipio se le aplicaran las
normas constitucionales y legales vigentes para las demas localidades que
conformen el Distrito Capital. Las normas dicen asi:

Art. 325. Con el fin de garantizar la ejecucién de planes y programas
de desarrollo integral y la prestacién oportuna y eficiente de los servicios
a su cargo, dentro de las condiciones que fijen la Constitucién y la
ley, el Distrito Capital podra conformar un érea metropolitana con los
municipios circunvecinos y una regién con otfras entidades territoriales
de cardcter departamental.

Art. 326. Los municipios circunvecinos podrdn incorporarse al Distrito
Capital si asi lo determinan los ciudadanos que residan en ellos
mediante votacién que tendré lugar cuando el concejo distrital haya
manifestado su acuerdo con esta vinculacién. Si ésta ocurre, al antiguo
municipio se le aplicaran las normas constitucionales y legales vigentes
para las demés localidades que conformen el Distrito Capital.

Asi mismo, el articulo 327 establecié la no participacién de los ciudadanos
inscritos en el censo electoral del Distrito Capital en las elecciones de
Gobernador y de Diputados a la Asamblea Departamental de Cundinamarca,
como parte de las medidas adoptadas para la descentralizaciéon administrativa,
e independencia de la antigua sujecién al régimen municipal ordinario.
El articulo 327 dice asi: “Art. 327. En las elecciones de Gobernador y de
diputados a la Asamblea Departamental de Cundinamarca no participaran
los ciudadanos inscritos en el censo electoral del Distrito Capital”.

Por Gltimo, el articulo transitorio 41 dispuso que en un término maximo de
dos afios siguientes a la fecha de vigencia de la Constitucién, el Congreso
de la Republica debia expedir un Estatuto Orgdnico para el Distrito Capital
de Bogotd, que desarrollara legislativamente las disposiciones superiores y
generales de la Constitucién, y que en caso de no hacerlo dentro del plazo
establecido, seria el gobierno nacional el que dictaria el estatuto. La norma
dice asi:

Articulo Transitorio 41. Si durante los dos afios siguientes a la fecha de
promulgacién de esta Constitucién, el Congreso no dicta la ley a que
se refieren los articulos 322, 323 y 324, sobre régimen especial para el
Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, el Gobierno, por una sola vez
expedird las normas correspondientes.

Las normas constitucionales adoptadas mediante la carta de 1991, como
era légico, fueron desarrolladas por otras de inferior jerarquia. Es el caso de
la Ley 1 de 1992 (enero 28)*%, “por la cual se provee a la organizacion y
funcionamiento de las juntas administradoras locales, en el Distrito Capital”,
junto con la designacién de las funciones de los Alcaldes Locales, a saber:
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Art. 34. Corresponde a los Alcaldes Locales:

1°.

2°.

3°.

4°.

5°.
6°.
7°.

8°.

En desarrollo del articulo 46 de la citada Ley 1, se promulgé el Acuerdo
2 de 1992 (enero 29), por el cual se crean las localidades del Distrito
Capital de Santa Fe de Bogotd y se determina la integracién de las Juntas
Administradoras Locales, con el cual se adoptaron 20 localidades en el
Distrito Capital (de conformidad con la organizacién zonal sefialada en
los Acuerdos 26 de 1972, 8 de 1977, 14 de 1983 y 9 de 1986), en cada

una de las cuales comenzaron a funcionar las Juntas de Administracién

Cumplir las funciones que les fijen o deleguen el Concejo
Distrital, el Alcalde Mayor y otras autoridades.

Cumplir y hacer cumplir las resoluciones de la correspondiente
Junta  Administradora para lo cual podrd reglamentar sus
disposiciones.

Velar por la tranquilidad y seguridad ciudadanas, proteger
la vida, honra y bienes de las personas y hacer respetar sus
derechos, garantias y libertades. Conforme a las disposiciones
vigentes, conservar el orden publico en su localidad, y con la
ayuda de las autoridades nacionales y distritales restablecerlo
cuando fuere turbado.

Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo
urbano, uso del suelo y reforma urbana, y de acuerdo con las
mismas, expedir o negar las licencias, autorizaciones, permisos
y patentes de funcionamiento que soliciten los particulares. Sus
decisiones en esta materia seran apelables por los interesados
ante el Jefe de Departamento Administrativo de Planeacién o
quien haga sus veces dentro de los tres (3) dias siguientes al de
su expedicion.

Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la
recuperacién y conservacién del espacio publico, el patrimonio
cultural y monumentos de la localidad.

Promover y ejecutar las acciones que considere necesarias para
asegurar la proteccién, recuperaciéon y conservacién de los
recursos naturales y el ambiente.

Expedir o negar de acuerdo con las correspondientes normas
de policia permisos para la realizaciéon de juegos, rifas y
espectéculos puiblicos.

Vigilar y controlar la prestacién de servicios, la construccion
de obras y el ejercicio de funciones publicas por parte de
autoridades estatales o personas privadas.

Local (JAL), elegidas por voto popular.

Las localidades vigentes hasta hoy, con el nimero de ediles establecidos

por el citado Acuerdo 2, son:
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Tabla 4. Localidades y numero de Ediles

LOCALIDAD 1 USAQUEN 11 EDILES
LOCALIDAD 2 CHAPINERO 07 EDILES
LOCALIDAD 3 SANTAFE 07 EDILES
LOCALIDAD 4 SAN CRISTOBAL 11 EDILES
LOCALIDAD 5 USME 09 EDILES
LOCALIDAD 6 TUNJUELITO 09 EDILES
LOCALIDAD 7 BOSA 09 EDILES
LOCALIDAD 8 KENNEDY 11 EDILES
LOCALIDAD 9 FONTIBON 09 EDILES
LOCALIDAD 10 ENGATIVA 11 EDILES
LOCALIDAD 11 SUBA 11 EDILES
LOCALIDAD 12 BARRIOS UNIDOS 09 EDILES
LOCALIDAD 13 TEUSAQUILLO 09 EDILES
LOCALIDAD 14 MARTIRES 07 EDILES
LOCALIDAD 15 ANTONIO NARINO 07 EDILES
LOCALIDAD 16 PUENTE ARANDA 11 EDILES
LOCALIDAD 17 CANDELARIA 07 EDILES
LOCALIDAD 18 RAFAEL URIBE URIBE 11 EDILES
LOCALIDAD 19 CIUDAD BOLIVAR 11 EDILES
LOCALIDAD 20 SUMAPAZ 07 EDILES

Fuente: Concejo de Santa Fe de Bogotd, Acuerdo 2 de 29 de enero de 1992 “por el cual se crean
las localidades del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd y se determina la integracién de las Juntas
Administradoras Locales”.

El régimen de las JAL se consolidé con la definicién de competencias
sefialada en el Acuerdo 6 de 1992 (abril 30), en desarrollo del articulo
322 de la Constitucién de 1991, el cual tuvo por objeto dotar a las Juntas
Administradoras Locales y a las localidades, de un estatuto administrativo
y fiscal que permitiera a sus autoridades cumplir las funciones y prestar
los servicios a su cargo, promover el desarrollo de sus ferritorios y el
mejoramiento socio - econémico y cultural de sus habitantes, y asegurar la
participacién efectiva de la comunidad en la gestién de los asuntos locales,
preservando la unidad y la indivisibilidad del D.C., del cual las localidades
son parte integrante. En este marco, les correspondié a las JAL la gestion
auténoma de todos los asuntos de interés local, que no trascendieran el
dmbito metropolitano, distrital y supralocal, en coherencia con el espiritu
descentralizador incorporado por la Constitucién.

De esta forma, este sub-periodo del marco juridico de la administracion de
la ciudad, le proveyé las herramientas juridicas a desarrollar, con el fin de
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crear un Estatuto Orgdnico que reglamentara su nuevo régimen especial,
ahora como Distrito Capital. Este nuevo régimen especial se reglamenté
mediante el Decreto Ley 1421 de 1993, como se verd a continuacion.

4.1 La ciudad adopta un régimen especial

En desarrollo de la Constitucién Politica de 1991, mediante el
articulo transitorio 41, se dispuso que en un término méximo de dos afios
siguientes a la fecha de vigencia de la Constitucién, debia el Congreso
de la Republica expedir un Estatuto Orgdnico para el Distrito Capital de
Bogotd, que desarrollara legislativamente las disposiciones superiores y
generales de la Constitucién, y que en caso de no hacerlo dentro del plazo
establecido, seria el Gobierno Nacional el que dictaria el estatuto, como
en efecto ocurrié. Esto se dio mediante la promulgacién del Decreto con
fuerza de Ley 1421 de 1993 (julio 21), adoptado por la administracién de
Jaime Castro (junio de 1992-diciembre de 1994) con su plan de gobierno
“Prioridad Social”. Ver Tabla 5.

Bajo su mandato entré en vigencia el Estatuto Orgénico de Bogotd (Decreto
Ley 1421 de 1993), considerada la carta constitucional de la ciudad. Desde
este momento, los planes de desarrollo adoptaron un nombre que comenzé
a identificar el lema de gobierno, en consonancia con el Programa y el estilo
de la Administracién Distrital, aplicado en cada una de las alcaldias de
turno. En este caso, bajo el lema “Prioridad Social”, el “Plan de Desarrollo
Econémico y Social de Obra Pablicas de Santafé de Bogotd, Distrito Capital,
para el periodo 1993 de 1995”, se aprobé mediante el Acuerdo 31 de
1992 (diciembre 7)*+. Uno de sus objetivos generales fue dotar al Distrito
Capital de los instrumentos que le permitieran cumplir sus atribuciones de
manera descentralizada y con una amplia participacién comunitaria.

Entre otros aspectos que sobresalen en este periodo de gobierno distrital,
se encuentra el relacionado con el periodo de gobierno del alcalde. A
partir de la finalizacién del mismo, en diciembre de 1994, el periodo de
alcalde se unificé con el afio fiscal, gracias al articulo transitorio 19 de la
Constitucion de 1991, que consigné: “Los alcaldes, concejales y diputados
que se elijan en 1992 ejercerdn sus funciones hasta el 31 de diciembre
de 1994”. Hasta ese momento los Alcaldes empezaban y terminaban su
periodo de gobierno en la mitad del afio, mientras el periodo fiscal empieza
el primero de enero y termina el 31 de diciembre, lo que hacia que todo
alcalde entrante empezara su mandato, sobre la base de un presupuesto en
el cual no habia participado para su elaboracién, y donde gran parte de
los recursos de inversién ya habian sido ejecutados*®.

Constitucion Politica de 1991: Descentralizar para gobernar

165

449. Acuerdo 31 de 7 de diciembre
de 1992 “por el cual se adopta el
Plan de Desarrollo Econdmico,
Social y de Obras Publicas de
Santafé de Bogota, Distrito
Capital, para el periodo de 1993 a
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450. Al respecto ver el llamado
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La estructura y esquema de contenido del Estatuto Orgdnico es el siguiente:

Decreto Ley 1421 de 1993
(Julio 21)
“Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de
Santafé de Bogota”#*!

Titulo | - Principios Generales (arts. 1-7)
Titulo 11 - El Concejo (artfs. 8-34)
Capitulo 1: Organizacién y funcionamiento
Capitulo 2: Actuaciones
Capitulo 3: Concejales
Titulo 11l - Alcaldia Mayor (arts. 35-52)
Titulo IV - Organizacién Gubernamental y Administrativa
(Art. 53-59)
Art. 54. Estructura Administrativa: Comprende el Sector Central,
el Sector Descentralizado y el de las Localidades
* Sector Central:
- Despacho del Alcalde Mayor
- Las Secretarias Distritales
- Los Departamentos Administrativos
* Sector Descentralizado:
- Los Establecimientos Publicos
- Empresas Industriales y Comerciales
- Los Departamentos Administrativos
* Sector de las Localidades:
- Juntas de Administracién Local (JAL)
- Alcaldes Locales
Titulo V - Descentralizacién Territorial (arts. 60-95)
Capitulo 1: Localidades
Capitulo 2: Juntas Administradoras
Capitulo 3: Funcionamiento
Capitulo 4: Alcaldes Locales
Capitulo 5: Fondos de Desarrollo Local
Titulo VI - Personeria (arts. 96-104)
Titulo VII - Control Fiscal, Control Interno y Veeduria
(arts. 105-124)
Capitulo 1: Control Fiscal y Titularidad
Capitulo 2: Control Interno

451. Decreto Ley 1421 de 21 de

julio de 1993 “por el cual se dicta CGp“’UIO 3: Veeduric
el régimen especial para el Distrito 2 - * ki R
Capital 4o Sontafe de Bogots” Titulo VIII - Servidores Publicos (arts. 125-134)
Diario Oficial, n° 40.958, 22 de julio. Titulo IX - Régimen Presupuestal (arts. 135-143)
Bogota, 1993. p. 1-16. Los 180 B .2
articulos contienen los siguientes T“UIO X - contrataCIOH (orts. 144-1 52)
titulos:  Principios generales, Titulo XI - Régimen Fiscal (arts. 153-162)
el Concejo, Alcaldia Mayor, . . .o o P . o
Organizacion gubernamental y Titulo XII - Disposiciones Sobre Servicios Publicos (arts. 163-
administrativa, Descentralizacion
territorial, Personeria, Control ]‘68) N . o . o .
fiscal, Control interno y Veeduria, T“'UIO Xl - DISPOSICIoneS Varias Y Transitorias
Servidores puUblicos, Régimen B
presupuestal, Disposiciones sobre (orfs. 1 69 1 80)
servicios publicos y Disposiciones Art. 180. El presente Estatuto deroga el Decreto 3133 de 1968
varias.
y laley 1 de 1992.

166 Historia Institucional Alcaldia Mayor de Bogota D.C.



El sentido del Decreto — Ley 1421 de 1993 ain vigente, fue el de dotar al
Distrito Capital de un verdadero estatuto especial que lo diferenciara como
ente territorial, (dada la complejidad de la urbe), de la legislaciéon municipal
ordinaria. Tres aspectos fundamentales se buscaron con su promulgacién:
la descentralizacién, la desconcentracion (en el orden central y local) y la
participacién ciudadana en la gestién y el control publico.

En primer lugar, la descentralizacién hace referencia a los procesos de
gestién de las localidades. Este propésito se logré con la dotacién de nuevos
recursos a los Fondos de Desarrollo Local. Ademds, la descentralizacién
territorial tratada en el Titulo V del Estatuto (arts. 60 - 95), establece que cada
localidad estard sometida a la autoridad del alcalde Mayor, de una Junta
Administradora Local (JAL) y del respectivo alcalde local, al tiempo que define
las formas de eleccién de estas dos Gltimas autoridades, sus competencias y
atribuciones.

El segundo aspecto es el de la desconcentracién, referido a la Estructura
Administrativa (ver organigrama) consignada en el Titulo IV “Organizacion
Gubernamental y Administrativa” (arts. 53 - 59). En este se establecié la
estructura del Distrito, que comprende:

* Sector Central: Compuesto por el Despacho del Alcalde Mayor, las
Secretarias del Distrito y los Departamentos Administrativos,

* Sector Descentralizado: Integrado por los Establecimientos Pablicos,
las Empresas Industriales y Comerciales, las Sociedades de Economia
Mixta, y los Entes Universitarios auténomos,

* Sector de las Localidades: Del cual hacen parte las JAL y los Alcaldes
Locales.

Esta reestructuracién del Distrito buscéd la modernizacién administrativa, al
agilizar la gestién de las distintas entidades distritales mediante reformas
institucionales. Como se encuentra consignado en el mismo estatuto, para este
fin, en materia presupuestal se adoptaron los principios de la Ley Orgdnica
de Presupuesto (art. 136), aspecto que se reglamenté mediante el Decreto
807 de 1993 (diciembre 17), mediante el cual se adopté el Estatuto Tributario
Nacional, al tiempo que se creé el Consejo Distrital de Politica Econémica
y Fiscal (art. 135); se dispuso que la Tesoreria, que desde el afio de 1942
dependia del Concejo, se trasladara como una dependencia especial de
la Secretaria de Hacienda (art. 161), asunto que se desarrollé mediante el
decreto 838 de 1993 (diciembre 23), con el cual se reestructuré la entidad
hacendaria del Distrito.

En tercery tltimo lugar, se encuentra el aspecto de la participacién ciudadana.
Para el control social de la gestién publica se creé la Veeduria (art. 118),
encargada de apoyar a los funcionarios responsables de lograr la vigencia
de la moral publica en la gestién administrativa, asi como a los funcionarios
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de control interno. De igual forma el Estatuto en el titulo VI (art. 96-104), se
ocupé de la Personeria como agente del ministerio Publico, donde el Personero
es veedor ciudadano y defensor de los derechos humanos.

Otros elementos valiosos del Decreto - ley 1421 estan relacionados con
las autoridades méximas del Distrito, como lo son el Concejo y el Alcalde
Mayor. En esta oportunidad el primero recuperé sus atribuciones de aprobar
la Planeacién y el Presupuesto de la ciudad, al tiempo de encargarse de
controlar, fiscalizar y vigilar la gestién que cumpla el gobierno distrital de turno,
acabando asi con la situacién anterior, donde fungia como coadministrador
y cogobernando con el alcalde, lo que venia desdibujando su papel en la
funcion del Distrito. Con el estatuto se recuperé un Concejo en ejercicio de la
competencia observadora y de control politico, mientras que a la Alcaldia se
le atribuyé una funcién administrativa y de coordinacién de todos los entes
que conforman la estructura del Distrito.

Asi mismo, con el Estatuto Orgénico se define en el articulo 35, al alcalde
Mayor de Bogotd como: “el Jefe de Gobierno y de la Administracién Distrital
y representante legal, judicial y extrajudicialmente del Distrito Capital, al
tiempo que es primera autoridad de policia en la ciudad. Como primera
autoridad de policia en la ciudad, el alcalde mayor dictard, de conformidad
con la ley y el Cédigo de Policia del Distrito, los reglamentos, impartira las
6rdenes, adoptaré las medidas y utilizara los medios de policia necesarios
para garantizar la seguridad ciudadana y la proteccién de los derechos y
libertades publicas.”

Atribuciones del Alcalde Mayor de Bogota (art. 38):

1. Hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del Gobierno
Nacional y los acuerdos del Concejo.

2. Conservar el orden publico en el Distrito y tomar las medidas
necesarias para su restablecimiento cuando fuere turbado, todo de
conformidad con la ley y las instrucciones que reciba del Presidente
de la Republica.

3. Dirigir la accién administrativa y asegurar el cumplimiento de las
funciones, la prestacion de los servicios y la construccién de las
obras a cargo del Distrito.

4. Ejercer la potestad reglamentaria, expidiendo los decretos, 6rdenes
y resoluciones necesarios para asegurar la debida ejecucién de los
acuerdos.

5. Cumplir las funciones que le deleguen el Presidente de la Republica
y ofras autoridades nacionales.

6. Distribuir los negocios segin su naturaleza entre las secretarias, los
departamentos administrativos y las entidades descentralizadas.

7. Coordinar y vigilar las funciones que ejerzan y los servicios que
presten en el Distrito las entidades nacionales, en las condiciones
de la delegacion que le confiera el Presidente de la Repablica.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Nombrar y remover libremente los secretarios del despacho, los
jefes de departamento administrativo, los gerentes de entidades
descentralizadas, el Tesorero Distrital y ofros agentes suyos.
Conforme a las disposiciones pertinentes, nombrar y remover a los
demdas funcionarios de la administracién central. Igualmente, velar
por el cumplimiento de las funciones de los servidores distritales y
ejercer la potestad disciplinaria frente a los mismos.

Crear, suprimir o fusionar los empleos de la administracién
central, sefalarles sus funciones especiales y determinar sus
emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. Con
base en esta facultad, no podré crear obligaciones que excedan
el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado.

Suprimir o fusionar las entidades distritales de conformidad con
los acuerdos del Concejo.

Conceder licencias y aceptar la renuncia a los funcionarios
cuyos nombramientos corresponda al Concejo Distrital, cuando
éste no se encuentre reunido, y nombrar interinamente sus
reemplazos. Cuando por ofra causa esos mismos funcionarios
falten absolutamente, también nombrard interinamente a quienes
deban reemplazarlos.

Presentar al Concejo los proyectos de acuerdo sobre el Plan de
Desarrollo Econémico y Social y de Obras Pdblicas, presupuesto
anual de rentas y gastos y los demés que estime convenientes
para la buena marcha del Distrito.

Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus
funciones y presentarle un informe anual sobre la marcha de la
administracién.

Asegurar la exacta recaudacién y administracién de las rentas y
caudales del erario y decretar su inversién con arreglo a las leyes
y acuerdos.

Adjudicar y celebrar los contratos de la administracién central,
de conformidad con la ley y los acuerdos del Concejo. Tales
facultades podran ser delegadas en los secretarios y jefes de
departamento administrativo.

Velar porque se respete el espacio publico y su destinacién al uso
comun.

Colaborar con las autoridades judiciales de acuerdo con la ley.
Dictar los actos y tomar las medidas que autoricen la ley y los
acuerdos municipales en los casos de emergencia e informar al
Concejo sobre su contenido y alcances.

Ejercer de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 70. del presente
estatuto, las atribuciones que la Constitucion y las leyes asignen
a los gobernadores. Conforme a la ley, escogeré los gerentes
o jefes seccionales de los establecimientos publicos nacionales
que operen en el Distrito. Si la respectiva seccional operare en
el Distrito y el Departamento de Cundinamarca, la escogencia la
haran el alcalde y el gobernador de comin acuerdo, y

Cumplir las demés funciones que le asignen las disposiciones
vigentes.
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452. Decreto 1677 de 26 de agosto
de 1993 “por el cual se reglamenta
parcialmente el Decreto Ley 1421
de 1993". Diario Oficial, n° 41.009,
27 de agosto. Bogotad, 1993. p. 1.

453. Decreto 2537 de 17 de
diciembre de 1993 “por el cual
se reglamenta el articulo 174 del
Decreto Ley 1421 de 1993". Diario
Oficial, n° 41.142, 17 de diciembre.
Bogota, 1993. p. 1.

454. Decreto 1187 de 24 de junio
de 1998 “por el cual se reglamenta
el articulo 34 del Decreto Ley 1421
de 1993. Diario Oficial, n° 43.328,
26 de junio. Bogota, 1998. p.1.
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De esta forma el Alcalde Mayor, los Secretarios de despacho y los Jefes
de Departamento Administrativo, y en cada caso particular el Alcalde y el
Secretario o Jefe de Departamento correspondiente, constituyen el Gobierno
Distrital. Por lo tanto, como jefe de la Administracién Distrital, el Alcalde
Mayor ejerce sus atribuciones por medio de los organismos o entidades
que conforme al estatuto Orgdnico sean creados por el Concejo. En cuanto
a la relacién establecida con esta ltima autoridad, uno de los aspectos
mds sobresalientes que introdujo el estatuto fue la definicién clara de las
competencias que se le atribuyen a cada una de estas instancias, donde el
estatuto recuperé para el Concejo su papel de control politico, como suprema
autoridad del Distrito Capital, al tiempo que en materia administrativa sus
atribuciones son de cardcter normativo; por lo tanto, le corresponde vigilar
y controlar la gestién que cumplan las autoridades distritales, mientras que
la Alcaldia consolidé su competencia administrativa y de coordinacién de
todo el aparato administrativo del Distrito. En este contexto, en cuanto a los
actos administrativos de cada nivel administrativo: los actos de las Juntas
Administrativas de cada localidad se denominaran acuerdos locales; los de
los alcaldes, decretos locales; y lo que expida el Concejo, Acuerdos. Su
publicacién se hard en el 6rgano oficial de divulgacion del Distrito.

En este sentido, el Estatuto Orgdnico de Bogotd, en los 180 articulos que
conforman el Decreto ley 1421 de 1993, contiene el régimen politico,
administrativo y fiscal que gobierna la ciudad. Ademds, expresa las
atribuciones y funciones de sus autoridades, la organizacién gubernamental y
administrativa, los derechos y obligaciones de los ciudadanos, y en general,
el régimen aplicable a la capital con el cual se dota a sus autoridades, de
instrumentos de gobierno para el logro de la eficiencia administrativa. El
estatuto derogé y reemplazé el Decreto Lley 3133 de 1968 y la ley 1 de
1992. Su aplicacién y desarrollo durante estos dieciséis afios de vigencia, ha
recibido escasas reformas, la mayoria de ellas adaptaciones a la normatividad
nacional, a través de la reglamentacién parcial de decretos nacionales.

El primero de ellos fue el Decreto 1677 de 1993 (agosto 26)*?, que en
su articulo primero ordené continuar aplicando sobre el D.C. y sus
entidades descentralizadas, las normas de contratacién para dichos entes
vigentes, mientras no se expidiera el Estatuto General de contratacion de
la Administraciéon Poblica. El D.C. finalmente se adapté al régimen de
contratacién de la Ley 80 de 1993. El segundo acto administrativo fue el
Decreto 2537 de 1993 (diciembre 17)%3, por el cual se reglamenté el articulo
174 del Decreto — Ley 1421, a partir del cual se regulé la opcidn para que
el D.C. pudiera entregar en arrendamiento o administracién, los bienes de
su propiedad que estén destinados a la practica del deporte y la recreacién.

En el afio de 1998 mediante el Decreto 1187 (junio 24)**, se reglamenté el
articulo 34 del Estatuto, sobre la remuneracién mensual del Alcalde Mayor,
en relacién con los honorarios de los Concejales. Y por ¢ltimo, el Decreto
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Nacional 1350 de 2005 (mayo 2), reglamenté parcialmente los articulos 84
y 102 del Decreto Ley 1421 de 1993, en lo que tiene que ver con el proceso
de integracién de ternas para la designacién de los Alcaldes Locales y el
nombramiento de los Personeros locales. Para dar cumplimiento a este Decreto
Nacional, se expidieron los Decretos Distritales 142 de 2005 (mayo 13)*°y
342 de 2006 (agosto 31)*¢. Finalmente, el Decreto 142 fue derogado por al
articulo 20 del Decreto 011 de 2008 (enero 15)*7, que teniendo en cuenta
los fallos del Consejo de Estado 1631 de 2006 y 1633 de 2007 sobre la
funcion de las Juntas Administradoras Locales y la conformacién de ternas
para la eleccién de Alcaldes Locales, de manera auténoma pero coordinada
con el Alcalde Mayor, terminé reglamentando la integracién de ternas para
la eleccion de Alcaldes Locales en las Localidades de Bogotd, teniendo como
obijetivos:

Art. 1°, Decreto 011/2008:

a. Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto Nacional 1350 de
2005.

b. Apoyar a las Juntas Administradoras Locales en la selecciéon de una
terna integrada por los aspirantes con mayor conocimiento, aptitudes
y habilidades para desempefarse como Alcalde (sa) Local.

c. Promover la consolidacién de la participacién ciudadana en la toma

de decisiones publicas, facilitando que el proceso de integracién de

las ternas para el nombramiento de Alcalde (sa) Local permita una

amplia participacién, tanto en la postulaciéon de candidatos, como

en las audiencias puoblicas y en el seguimiento general al proceso.

Incentivar la participacién y la representacién politica de la mujer,

mediante la inclusién en la terna por parte de la Junta Administradora

Local, de por lo menos una mujer, en los términos establecidos en los

Fallos del Consejo de Estado.

De igual forma, en este mismo periodo la Constitucion de 1991 recibié algunas
modificaciones que afectaron directamente a Bogotd (como se anoté en el
anterior apartado). La primera de ellas se dio mediante el Acto Legislativo
01 de 2000, modificatorio del articulo 323 de la Constitucién Politica, con el
cual se cambié la acepcién de “Santafé de Bogota D.C.”, por la de “Bogoté
D.C."; y el acto Legislativo 02 de 2000, modificatorio de los articulos 312,
314, 318 y 324 de la Constitucién Politica, con el cual cambié el periodo de
los Alcaldes, Concejales y Ediles, al pasar de tres a cuatro afios.

Durante estos afios de vigencia del estatuto, su aplicacién, reglamentacion
y desarrollo, han motivado una variada gama de reflexiones alrededor de
su impacto en el gobierno de la ciudad, su efecto en la administracién de la
Alcaldia Mayor, su recepcién por parte de los ciudadanos, y su relacién con
los grandes cambios urbanos y sociales que ha afrontado la ciudad durante
los ¢ltimos afios. En cuanto al primer aspecto, el estatuto se ha destacado
como el instrumento fundamental para la gobernabilidad en el Distrito Capital.
A propésito, un documento de la Fundacién Corona anota:
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455. Decreto 142 de 13de mayo del
2005 “por el cual se establecen las
medidas para dar cumplimiento
al Decreto Nacional 1350 del o2
de mayo del 2005 expedido por
el Gobierno Nacional”. Registro
Distrital, n° 3.324, 13 de mayo.
Bogota: Imprenta Distrital, 2005.
p-3-5.

456. Decreto 342 de 31 de agosto
del 2006 “por el cual se establecen
medidas para la integracion de
ternas y designacion de alcaldes
locales en el Distrito Capital,
en cumplimiento del Decreto
Nacional 1350 de 2005” Registro
Distrital, n° 3.604, agosto 3i.
Bogota: 2006. p. 1-2.

457. Decreto 11 de 15 de enero
del 2008 “por el cual se dictan
medidas para la integracion de
ternas para la designacion de los
Alcaldes Locales en el Distrito
Capital”. Registro Distrital, n°
3.912, 15 de enero. Bogota:
Imprenta Distrital, 2008. p. 1-4



458. Ingrid Bolivar y Edgar Reveiz,
Estatuto orgdnico: un instrumento
para la gobernabilidad en el Distrito
Capital. Santa Fé de Bogota:
Fundacién Corona, Procomun,
1998. p. 11.

459. “Como Alcalde estuve al
frente de un gobierno — puente.
Los primeros quince meses
goberné  sin  Estatuto; los
segundos quince (el periodo era
entonces de dos afios y medio),
con el 1421. La diferencia fue
del cielo a la tierra, como dice el
lenguaje popular”. Jaime Castro,
“Bogota y la Sabana deben ser
ciudad y Region”. El futuro de
la Organizacion Institucional de
Bogotd. Cuadernos del Informe
de Desarrollo Humano para
Bogot4, n° 2. Bogota: Editorial El
Malpensante, 2006. p. 97.

460. Jaime Castro, “El Estatuto
le devuelve a Bogotd la
gobernabilidad que habia
perdido”. Reflexiones acerca del
Estatuto Orgdnico de Bogotd.
Bogota: Camara de Comercio de
Bogotd, 1994.
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El Estatuto orgénico no solo debe ser un texto juridico, sino también
un instrumento que suministre a los actores sociales y a la comunidad,
las reglas del juego y el mapa institucional que les permita lograr la
gobernabilidad econémica, politica, social, ambiental y democrética,
con los menores costos de transaccién y el menor grado de conflicto. Al
igual que la Constitucién, en el orden nacional, el Estatuto Organico,
en el orden distrital, debe facilitar la gobernabilidad democrética de
la ciudad.#>8

De esta forma el estatuto se convierte en la norma que determina el contexto
institucional para la gobernabilidad democrética de la ciudad. En la misma
linea argumentativa, Jaime Castro, a quien le correspondié adoptar el
estatuto a mitad de su mandato como alcalde®’, explica por experiencia
que la ciudad empezé a ser gobernable y administrable a partir del estatuto,
gracias a que esta norma juridica le devolvié a Bogotd la gobernabilidad que
habia perdido. Para ello centra su argumento en cinco aspectos“®. En primer
lugar, el Decreto Ley 1421 redefine las relaciones Concejo — Administracion.
Mientras que el Concejo dicta normas, el alcalde gobierna. De esta forma,
con el Estatuto el Concejo como corporacién de eleccion popular, adquirié
mayor naturaleza politica que administrativa, al dedicarse a la estructuracion
de la planeacién y adopcién y aprobacién del presupuesto, al tiempo que
recuperd su competencia de control de vigilancia y mocién a la administracion
de turno.

En segundo lugar, el estatuto proveyé a las autoridades de herramientas
eficaces para luchar contra la corrupcién, principalmente con la creacién de la
Veeduria Distrital como organismo de control interno. En tercer lugar, el 1421
aceleré el proceso descentralizador que la Constitucién dejé pronunciado,
entre otras medidas, gracias a la dotacién de nuevos recursos a los fondos
de desarrollo local. En cuarto lugar, la norma estatutaria modernizé la
gestién administrativa; y por Gltimo, le otorgd a la ciudad la autonomia fiscal
necesaria para poder sanear sus finanzas publicas.

En lo referente al efecto administrativo introducido por el Estatuto, entre otros
muchos aspectos se encuentra la modernizacién de la gestién administrativa,
que buscd agilizar cuestiones como el régimen contractual, cuya
responsabilidad quedé en cabeza del alcalde y de los representantes legales
de las entidades descentralizadas, logrando que las responsabilidades no se
diluyeran en las juntas directivas o consejos asesores. En materia presupuestal
se adoptaron los principios de la Ley Organica (art. 136) y se creé el Conpes
Distrital (art. 135). En este aspecto fue importante la aplicacién del Estatuto
Tributario Nacional, no en cuanto a los impuestos que en este se regulan
(entendiendo que la administraciéon de Bogotd no puede cobrar impuestos
nacionales), sino en cuanto a la uniformidad aplicada en el tramite para
su liquidacién, recaudo y cobro de los impuestos distritales como de los
impuestos nacionales. A la modernizacién administrativa se sumé la eficiencia
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institucional, a través de la consolidacién de los organismos que integran la
estructura de vigilancia y control que interactia en el Distrito Capital, a saber:
la Defensoria del Pueblo, la Personeria Distrital, la Contraloria Distrital y la
Veeduria Distrital“.

El cuanto a la recepcién por parte de los ciudadanos, es posible que este
instrumento juridico pase desapercibido, pero para las instancias de gobierno
local, control politico y veeduria ciudadana ha resultado fundamental, gracias
a la promocién de la participacién comunitaria y veeduria ciudadana,
dinamizada desde la instancias del gobierno y la administracién, como desde
los mismos organismos de control mencionados, correspondiendo a estos
Gltimos, ademds, verificar que las autoridades de gobierno y administracion
competentes, den cumplimiento y asuman el deber impuesto en materia de
control social a la gestién publica.

Por Gltimo, en relacién al efecto que el Estatuto ha podido introducir
favorablemente, en materia de crecimiento ordenado de la ciudad, desarrollo
urbano, obras publicas y bienestar ciudadano, a pesar de las criticas y
dificultades presentadas, es inobjetable que su incidencia ha sido clave de
manera positiva. Desde esta perspectiva, a los factores politicos y econémicos,
se suma el factor institucional, que en un contexto administrativo, si se mejora
la calidad de las instituciones, es més factible que el desarrollo sostenible de
la ciudad sea efectivo en el corto y mediano plazo, con voluntad politica de
Estado, sostenida a lo largo del tiempo a pesar de los cambios de gobierno,
como ha sido el caso de Bogotd y su administracién coordinada desde la
Alcaldia Mayor con base en el Estatuto. Sin embargo, a pesar de ser cierto
que el Estatuto Orgénico es para la Capital lo mismo que para Colombia
representa la Constitucién de 1991, es decir su carta de navegacién,
también hay que aclarar que la sola promulgacién de los textos juridicos
o los cambios legales, por si solos, no garantizan el bienestar ciudadano,
o no necesariamente inducen el crecimiento urbano ordenado y sostenible,
sino que se requiere de la convergencia de varios factores, entre ellos la
combinacién afortunada de buenos gobernantes, situaciones econémicas
favorables, y un clima de participacién social elevado. Al respecto, Eugenia
Avendafo anota que el estatuto, “no garantiza cambios inmediatos a la
cultura politica y administrativa. Es una conquista que establece un nuevo
orden en las relaciones gobierno - comunidad”#2.

Entre la expedicién del Estatuto Organico y la reforma orgénica aplicada
mediante el Acuerdo 257 de 2006, tuvo lugar una serie de administraciones

461 “Su naturaleza, fines y atribuciones especificas, muy al contrario de como lo ven algunos sectores ciudadanos, de como lo
hace la propia administracion, las corporaciones administrativas y aun al interior de los mismos organismos mencionados, garantizan el
fortalecimiento de la participacion ciudadanaen el control de la gestion de laadministracion publica. Todos los posibles angulos de observacion
de dicha gestion estan cubiertos, tanto los internos como los externos, los que se materializan en sugerencias y recomendaciones, asi como
aquellos que se traducen en decisiones de obligatorio cumplimiento por el ejecutivo, los que garantizan la vigencia de la moral piblica ante
la opinion ciudadana, igual que aquellos que permiten conducir a los servidores irresponsables ante las instancias judiciales, disciplinarias
y fiscales.”. Juan Lara Franco, “Organizacion institucional del Distrito Capital y el control social de la gestion publica. Anotaciones, criticas,
propuestas”. Utopia del habitar urbano. Diez estrategias para el control social de la gestion publica. Santa Fe de Bogota: Veeduria Distrital,
1996. p. 284-285.
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461.Ver nota al pie en pagina 173.

462. Maria Eugenia Avendaiio, “El
Nuevo Régimen Fiscal de Bogota.
Un Modelo para las Ciudades
Colombianas”. Reflexiones acerca
del Estatuto Organico de Bogota....

p.71



463. Ver nota al pie en pagina 174.

464. Ley 152 de 15 de julio de 1994
“por la cual se establece la Ley
Organica del Plan de Desarrollo”.
Diario Oficial, n® 41.450, 19 de julio.
Bogota: Imprenta Nacional, 1994.
p.18-23.
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de gran notoriedad, donde Alcaldes de Bogotd elegidos por voto popular#é,
gobernaron con las funciones otorgadas por el Estatuto Orgénico, mientras
la estructura administrativa del Distrito se vino complejizando, con programas
de gobierno que se estructuran en los planes de desarrollo de los alcaldes.

Mediante la Ley 152 de 1994 (julio 15)*, se establecié la Ley Orgéanica del
Plan de Desarrollo, que tiene como propésito establecer los procedimientos
y mecanismos para la elaboracién, aprobacién, ejecucién, seguimiento,
evaluacién y control de los planes de desarrollo, con un dmbito de aplicacién
para toda la Nacién, los entes territoriales (incluyendo el Distrito Capital de
Bogotd), y los organismos publicos de todo orden. Para el caso de Bogotd,
esta ley se reglamenté mediante el Acuerdo 12 de 1994 (septiembre 9)
“por el cual se establece el Estatuto de Planeacién del Distrito Capital y se
reglamenta la Formulacién, la Aprobacién, la Ejecucién y la Evaluacion del
Plan de Desarrollo Econémico y Social y de Obras Publicas del Distrito Capital
de Santa Fe de Bogotd, y se dictan otras disposiciones complementarias”.

Lo que hizo este acuerdo fue adoptar los principios y mecanismos estipulados
en la ley 152 de 1994, para la formulacién, procedimiento y aprobacién
de los planes de desarrollo a nivel de las entidades territoriales. Para ello,
en primer lugar adopté los principios generales, que en desarrollo de sus
competencias en materia de planeacién, deben acatar las autoridades e
instancias distritales, a saber:

a. Autonomia.

b. Ordenacién de competencias.

c. Coordinacién.

d. Consistencia.

e. Prioridad del gasto publico social.
f. Continuidad.

g. Participacién.

h. Sustentabilidad ambiental.

i. Concurrencia.

i. Subsidiaridad.

k. Complementariedad.

463 “La eleccion popular de alcaldes, al permitir la participacion ciudadana en la escogencia de la cabeza del gobierno municipal
luego de mas de 100 afios de estar restringida dicha participacion a elegir sélo los concejos municipales, introdujo una serie de importantes
cambios en la vida politica de los gobiernos municipales que poco a poco han empezado a tener impacto en la politica nacional, a saber:
Primero, aumentd notoriamente la base de legitimidad del cargo de alcalde, no sélo ante sus gobernados cosa que por regla general no
acontecia cuando era simplemente nombrado por el gobernador de turno a partir de acuerdos entre grupos politicos, sino que elevd su
poder ante las propias autoridades departamentales y nacionales (...) Segundo, reforzé la capacidad de gestion del gobierno municipal, al
estar definido, en un primer momento, para un periodo fijo de dos afios (posteriormente ampliado a tres afios), cuando antes el promedio
de duracion de un alcalde era de seis meses. Recuérdese que ademas, ya para esos dias se empez6 a contar con el importante incremento
de recursos econdmicos provenientes de la descentralizacion fiscal. (...) En el caso de Bogota: por las razones inherentes al peso de la ciudad
en la vida nacional, la eleccion popular de alcaldes, fuera de las consideraciones hechas, se convirtié adicionalmente en un escenario para
ganar o mantener una preeminencia politica de talla nacional, vital para la disputa de la presidencia de la republica. (...) al ponerse en disputa
electoral el segundo cargo publico de importancia nacional; cargo que ahora si adquiria toda la importancia en tanto pasaba a quedar
refrendado por la voluntad del electorado urbano mas importante del pais: la Alcaldia Mayor de Bogota”. Alcaldia Mayor de Bogota: D.C.,
Comportamiento electoral en Bogota 1982-1997. Volumen Il. Bogota: Instituto para el Desarrollo de la Democracia Luis Carlos Galan, 2001.
p.16-18.
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En cuanto al contenido, el Plan de Desarrollo estard conformado por una
parte estratégica general y un plan de inversiones a mediano y corto plazo.

La parte general del Plan contendrd lo siguiente:

a. Los objetivos, metas y prioridades del Plan a nivel Distrital como Local.

b. Las estrategias y politicas generales y sectoriales.

c. los programas para desarrollar las estrategios y las politicas
adoptadas.

d. Cronograma de ejecucién y organismo responsables de la misma.

e. El sefialamiento de las normas, medio e instrumentos de coordinacién
de la planeacién distrital con la planeacién nacional, regional,
departamental, local y sectorial.

El Plan de Inversiones Publicas, contendra los presupuestos plurianuales de los
principales proyectos prioritarios y la determinacién de los recursos financieros
que garanticen su ejecucién. En cuanto a su alcance, tendrd un lapso de
programacién correspondiente al periodo de ejercicio del respectivo Alcalde
Mayor.

Son Autoridades de Planeacién Distrital:

a. El Alcalde Mayor, que serd el maximo orientador de la Planeacién en el
Distrito.

b. El Concejo de Gobierno Distrital.

c. El Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, quien desarrollara
las orientaciones de planeacién impartidas por el Alcalde, dirigira y
coordinaré técnicamente el trabajo de formulacién del Plan con las
Secretarias y Departamentos Administrativos y las entidades descentralizadas
departamentales y nacionales que operen en el Distrito.

d. las Secretarias, Departamentos Administrativos u oficinas especializadas
del Distrito.

Son Instancias de Planeacién Distrital:

a. El Concejo de Santa Fe de Bogotd, Distrito Capital.
b. El Consejo Territorial de Planeacién Distrital.

El proceso de formulacién y aprobacién del Plan: inicia una vez que el Alcalde
Mayor haya tomado posesién de su cargo, debe convocar la conformacién
del Consejo Territorial de Planeacién Distrital, que es la instancia de cardacter
consultivo, encargada de Analizar y discutir el Proyecto del Plan®.

El Consejo Territorial de Planeacién Distrital estard conformado minimo
por el siguiente nimero de personas (fodos escogidos de ternas que
elaboraran y presentarén las organizaciones juridicamente reconocidas
que los agremien):
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465. La conformacion, requisitos
de sus integrantes y funciones
estdn  consignadas, en los
Decretos 92 de 1995y 32 del 2007,
que reglamentan parcialmente el
Acuerdo 12 de 1994.



466. Ejercio el cargo hasta abril
de 1997, ante su renuncia para
poder lanzarse a las elecciones
presidenciales de 1998, lo sucedié
en el cargo Paul Bromberg
Zylverstein,  quien  culmind
el periodo de gobierno hasta
diciembre de 1997.

467. El Consejo de Estado en Sala
de lo Contencioso Administrativo,
Seccion  Primera, profiriéo el
fallo 3882 de 1999, mediante
el cual confirmé la declaratoria
de nulidad, segun el concepto
del ponente Manuel Santiago
Urueta Ayola, al considerar nulo el
Decreto 295 de 1995, mediante el
cual el Alcalde Distrital adopté el
Plan de Desarrollo, por considerar
que cometié una extralimitacion
de funciones, al desconocer la
competencia del Concejo del
Distrito, lo cual constituye causal
de nulidad del acto acusado.
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» Cuatro (4) en representacién de los gremios econdmicos.

* Cuatro (4) en representacién de los sectores sociales,

* Un (1) representante por cada Junta Administradora Local.

* Dos (2) en representacién del sector educativo y cultural,

* Dos (2) en representacién del sector ambiental,

* Tres (3) en representacién del sector comunitario

* Dos (2) en representacién de las organizaciones de mujeres
legalmente reconocidas en el Distrito Capital de Bogota.

* Un (1) miembro de la Consultiva Distrital para comunidades afro-
bogotanas,

* Un (1) representante de la poblacién indigena elegidos por los
cabildos gobernadores legalmente reconocidos en el Distrito
Capital de Bogoté.

* Un (1) representante de cada uno de los consejos de planeacion
locales de las localidades de Distrito Capital.

* Un (1) representante de cada uno de los Concejos Distritales
legalmente reconocidos o que se conformen posteriormente.

El Proyecto del Plan como documento consolidado, serd presentado por
el Alcalde al Consejo Territorial de Planeacién a mas tardar dentro de
los dos (2) meses siguientes a la fecha de su posesién, para andlisis y
discusion del mismo y con el propésito de que rinda su concepto y formule
las recomendaciones que considere pertinentes (para ello contard con
el apoyo administrativo y logistico del Departamento Administrativo de
Planeacién Distrital). Para su aprobacién definitiva, una vez recogidas las
recomendaciones y ajustes previstas por el Consejo Territorial de Planeacién,
el Acuerdo 12 de 1994 dispone lo siguiente:

Articulo 14°.- Aprobacién. los planes serdn sometidos a la
consideracién del Concejo Distrital dentro de los primeros cuatro (4)
meses del periodo del Alcalde para su aprobacién. El Concejo debera
decidir sobre los Planes dentro del mes siguiente a su presentacién, y si
transcurriese ese lapso sin adoptar decisién alguna, el Alcalde podré
adoptarlo mediante Decreto. Para este efecto, y si a ello hubiere lugar,
el Alcalde podra convocar a sesiones extraordinarias del Concejo
Distrital. Toda modificacién que pretenda introducir el Concejo debe
contar con la aceptacién previa y por escrito del Alcalde.

Luego de Jaime Castro, fue elegido Antanas Mockus Sivickas (enero 1 de
1995 — diciembre 31 de 1997)%¢ cuyo plan de gobierno se denominé
“Formar Ciudad”. Ver Tabla 6.

la aprobacién del “Plan de Desarrollo Econémico Social y de Obras
Publicas para Santa Fe de Bogotd, D.C., 1995 - 1998 - Formar Ciudad”,
fue adoptado mediante decreto*”’, debido a que no se produjo una decisién
del Concejo sobre el Plan dentro del término estipulado después de ser
presentado por el Alcalde, tal y como lo establece el articulo 40 de la Ley
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152 de 1994, y el articulo 14 del Acuerdo 12 de 1994. Por lo tanto, el
Alcalde Mockus amparado en este recurso, expidié dicho plan mediante
el Decreto 295 de 1995 (junio 1)*®. Uno de los elementos constitutivos
de esta alcaldia, fue la introduccién del concepto de cultura ciudadang,
alrededor del cual se integraron los diversos programas que buscé orientar
la accién de gobierno, que comprendieron: “la formacién ciudadana,
en donde todos aprendamos de todos con responsabilidad compartida,
cooperacién y participacién; y la formacién de ciudad, en donde la gestion
colectiva preserve el patrimonio comun y lo enriquezca para bien de todos
y especialmente de los mas débiles”.

El siguiente alcalde electo fue Enrique Pefialosa Londofio (enero 1 de
1998-diciembre 31 de 2000) con su plan de gobierno denominado “Por
la Bogoté que queremos”. Ver Tabla 7. La adopcién del “Plan de Desarrollo
Econémico, Social y de Obras Publicas para Santa Fe de Bogotd, D.C.,
19982001 Por la Bogotd que queremos”, se dio mediante el acuerdo 6
de 1998 (mayo 30)*’, con base en el cual la administracién de Pefialosa
estructuré el plan a partir de siete prioridades, consistentes con el Programa
de Gobierno y en el marco del objetivo del plan, que apunté a mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos: Desmarginalizacién; interaccién social;
ciudad a escala humana; movilidad; urbanismo y servicios; seguridad y
convivencia; eficiencia institucional.

Antanas Mockus Sivickas fue elegido por segunda vez como alcalde de la
ciudad (enero 1 de 2001-diciembre 31 de 2003) con su plan de gobierno
“Bogotd para vivir todos del mismo lado”. Ver Tabla 8. Una vez posesionado
como Alcalde Mayor Antanas Mockus, el gobierno distrital sometié a la
aprobacién del Concejo Distrital el proyecto de Plan de Desarrollo Econémico,
Social y de Obras Publicas para “Bogota D.C. 2.001-2.004 Bogotd para
vivir todos del mismo lado”, de conformidad con los procedimientos ya
descritos, consignados en los articulos 40 de la ley 152 de 1994, y 14
del Acuerdo Distrital 12 de 1994; sin embargo, a pesar de que el Plan
de Desarrollo fue elaborado con la participaciéon del Consejo Territorial
de Planeacién, y tramitado por el Concejo Distrital dentro de los plazos
preclusivos, el Plan no fue aprobado por esta corporacién.

Finalmente el “Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas
para Bogoté D.C. 2001 - 2004 “Bogotd para vivir todos del mismo lado”,
fue adoptado mediante el Decreto 440 de 2001 (junio 01)*°, cuyo objetivo
general buscé propiciar una ciudad donde lo publico es sagrado, sumado
a que la descentralizacién orientard la gestién publica. Con base en estos
principios, el Plan de Desarrollo articula programas intersectoriales de accién
publica y privada con siete obijetivos: cultura ciudadana; productividad;
justicia social; educacién; ambiente; familia y nifiez; gestion puoblica
admirable.
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468. Decreto 295 de 1.2 de junio de
1995 “por el cual se adopta el Plan
de Desarrollo Econémico, Social
y de Obras Publicas para Santa
Fe de Bogotad D.C. 1995-1998 —
Formar Ciudad. Registro Distrital,
n° 978, 1.° de junio. Bogota, 1995.
Consulta de la norma, [documento
en linea]. Bogota: Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de
Bogota. (consultado el 13 de junio
del 2011).

469. Acuerdo 6 de 30 de mayo de
1998 “por el cual se adopta el Plan
de Desarrollo Econémico, Social y
de Obras Publicas para Santa Fe de
Bogota 1998-2001 - Por la Bogota
que queremos. Registro Distrital,
n°1.674, 6 de junio. Bogota, 1998.
Consulta de la norma, [documento
en linea]. Bogota: Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de
Bogota. (consultado el 13 de junio
del 2011).

470. Decreto 440 de 1.° de junio
del 2001 “por el cual se adopta el
Plan de Desarrollo Econdmico,
Social y de Obras Publicas 2001-
2004 — Bogota para vivir todos del
mismo lado”. Registro Distrital, n°
2.403, 1.° de junio. Bogota, 2001.
Consulta de la norma, [documento
en linea]. Bogota: Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de
Bogota. (consultado el 13 de junio
del 2011).



471. Ley 489 de 29 de diciembre
de 1998 “por la cual se dictan
normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades
del orden nacional, se expiden
las disposiciones, principios y
reglas generales para el ejercicio
de las atribuciones previstas en
los numerales 15 y 16 del articulo
189 de la Constitucion Politicay se
dictan otras disposiciones”. Diario
Oficial, n° 43.464, 30 de diciembre.
Bogotd, 1998. p. 1-14.
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4.2 Una administracion moderna para una ciudad humana

Entrado el siglo XXI 'y con la vigencia del Estatuto Orgdnico de Bogotg,
se comenzd a ventilar la necesidad de reestructurar la administracién del
Distrito de acuerdo con con el Decreto ley 1421 de 1993. Fue asi como
en el Concejo se presentaron proyectos de acuerdo sobre reordenamiento
institucional, los cuales no fueron aprobados: el Proyecto de Acuerdo Distrital
148 de 2002 y el proyecto de Acuerdo Distrital 107 de 2003, radicados por
la administracion del Alcalde Antanas Mockus, mediante los cuales se buscé
determinar la estructura general de la Administracién Distrital, junto con las
reglas para su organizacién y funcionamiento. En el afio 2006 se presentaron
los proyectos de Acuerdo 135 y 261, mediante los cuales se propusieron
dictar las normas basicas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades y organismos del Distrito Capital de Bogotd, asi como también
expedir otras disposiciones sobre los principios y reglas generales para la
Administracién Pablica distrital.

Llas condiciones estaban dadas teniendo en cuenta que en el afio de
1998 se promulgé la Ley 489 (diciembre 29)*7, que regula el ejercicio de
la funcién administrativa, determina la estructura y define los principios y
reglas basicas de la organizacién y funcionamiento de la Administracién
Publica. Aunque su dmbito de aplicacién se dirige a todos los organismos
y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico y de la Administracién
Publica (a los servidores publicos que por mandato constitucional o legal
tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio de funciones administrativas,
prestacion de servicios piblicos o provisién de obras y bienes publicos y, en
lo pertinente, a los particulares cuando cumplan funciones administrativas),
las reglas relativas a los principios propios de la funcién administrativa, sobre
delegacién y desconcentracién, caracteristicas y régimen de las entidades
descentralizadas, racionalizacién administrativa, desarrollo administrativo,
participacién y control interno de la Administracién Publica se aplican, en lo
pertinente, a las entidades territoriales, sin perjuicio de la autonomia que les
es propia de acuerdo con la Constitucién Politica.

Como se verd, muchos de estos principios de la funcién administrativa y los
principios de coordinacién, que define conceptualmente la Ley 489 de 1998,
fueron recogidos en la reforma administrativa aplicada en el Distrito en el
2006. Entre ellos estan:

Art. 6°. Principio de coordinacién. En virtud del principio de coordinacion
y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr
los fines y cometidos estatales.

Art. 7°. Descentralizacién administrativa. Sobre la descentralizacion
administrativa y la autonomia de las entidades territoriales, el gobierno
procurard desarrollar disposiciones y normas que profundicen en
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la distribucién de competencias entre los diversos niveles de la
administracién siguiendo en lo posible el criterio de que la prestacion
de los servicios corresponda a los municipios, el control sobre dicha
prestacién a los departamentos y la definicién de planes, politicas
y estrategias a la Nacién. Igualmente al interior de las entidades
nacionales descentralizadas el gobierno velaré porque se establezcan
disposiciones de delegacién y desconcentracion de funciones, de modo
tal que sin perjuicio del necesario control administrativo los funcionarios
regionales de fales entidades posean y ejerzan efectivas facultades de
ejecucion presupuestal, ordenacion del gasto, contratacién y nominacion,
asi como de formulacién de los anteproyectos de presupuesto anual de
la respectiva entidad para la regién sobre la cual ejercen su funcién.
Art. 8°. Desconcentracién administrativa. La desconcentracién es la
radicacién de competencias y funciones en dependencias ubicadas
fuera de la sede principal del organismo o entidad administrativa, sin
perjuicio de las potestades y deberes de orientacién e instruccién que
corresponde ejercer a los jefes superiores de la Administracién, la cual
no implica delegacién y podré hacerse por territorio y por funciones.
Art. 9°. Delegacién. las autoridades administrativas, en virtud de lo
dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la presente
ley, podran mediante acto de delegacién, transferir el ejercicio de
funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones
afines o complementarias.

Art. 15. Definicién del sistema. El Sistema de Desarrollo Administrativo
es un conjunto de politicas, estrategias, metodologias, técnicas y
mecanismos de cardcter administrativo y organizacional para la
gestion y manejo de los recursos humanos, técnicos, materiales, fisicos,
y financieros de las entidades de la Administracién Pablica, orientado
a fortalecer la capacidad administrativa y el desempefio institucional,
de conformidad con la reglamentaciéon que para tal efecto expida el
Gobierno Nacional.

Art. 20. Sistema de desarrollo administrativo territorial. Sin perjuicio de
la autonomia de que gozan las entidades territoriales, las asambleas
departamentales, los concejos distritales y municipales dispondran la
conformacién de los comités de desarrollo administrativo, segin su
grado de complejidad administrativa. Igualmente regularan en forma
andloga a lo dispuesto para el nivel nacional, los fundamentos del
Sistema de Desarrollo Administrativo.

Sin embargo, a pesar de la existencia legal de estos principios generales sobre
la organizacién y funcionamiento de la administracion publica, fundados en
la Ley 489 de 1998, la administracién distrital de Bogotd solamente logré
adoptarlos hasta el afio de 2006, y esto se comprende desde una perspectiva
histérica, si se tiene en cuenta la larga tradicion legal de la capital, cuya
administracién se ha reformado principalmente desde las iniciativas del
gobierno central de turno, y no desde la instancia parlamentaria nacional (el
Congreso de la Republica), o desde mecanismos auténomos locales como
lo puede ser el Concejo Distrital o una iniciativa del gobierno de la alcaldia
de turno, salvo contadas excepciones como la siguiente. Esta afirmacién es
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472. Un ejemplo de ello fue la
promulgacion de la Ley 72 de
1926, que cred para el Municipio
de Bogotd las Secretarias de
Gobierno, Hacienda y Obras
Publicas.

473. La promulgacion de los
Decretos Ley 3133 de 1968 vy
1421 de 1993, el primero bajo
el Gobierno del Presidente
de la Republica Carlos Lleras
Restrepo (en desarrollo de la
Ley 33 de 1968), y el segundo
bajo la administracion  del
Presidente César Gaviria (en
desarrollo del Articulo transitorio
41 de la Constitucion de 1991),
son ejemplos notorios de esta
afirmacion.

474. Esto por supuesto se debio,
a que desde la cabeza de la
pirdmide normativa no existia
un marco legal especial para
Bogotad (un Estatuto Organico),
que lo diferenciara claramente
del régimen municipal ordinario,
aspecto que se ha dado en
llamar por varios analistas como
“vacio legislativo”, que se tuvo
oportunidad de explicar en el
apartado sobre la Constitucion de
1991y lo que significd para Bogota
su entrada en vigencia.

475. Acuerdo 30 de 5 de diciembre
de 1958 “por el cual se organiza
la Empresa Distrital de Aseo”.
Consulta de la norma, [documento
en linea]. Bogota: Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de
Bogota. (consultado el 13 de junio
del 2011).
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corroborada, ante el hecho ineludible que desde el afio de 1977, mediante
el Acuerdo 7, no se reformaba la estructura de gobierno de la ciudad, que
mirado en retrospectiva, ha sido el Unico caso, anterior al del 2006, en
donde el Concejo de la ciudad logré aprobar una reforma administrativa
global sobre la organizacién y funcionamiento de la administracién de la

ciudad.

Al respecto valga recordar lo que se vio en el capitulo anterior de este trabajo,
donde se constata la permanente injerencia que las normas nacionales han
tenido sobre la estructura administrativa de la ciudad, las cuales la mayoria
de las veces obedecieron a iniciativas del gobierno central de turno, pues
desde el Congreso fue poco la iniciativa legislativa al respecto. Incluso el
mencionado Acuerdo Distrital 7 de 1977 aprobado por el Concejo de Bogotd,
no fue la consecuencia de una politica novedosa de lo que el Concejo de
la ciudad consideraba deberian ser las instituciones distritales, sino que ella
recogié en gran medida las disposiciones consagradas en el Decreto Ley
3133 de 1968, por el cual se reforma la organizacién administrativa de
Bogotd, de conformidad con lo ordenado por la Ley 33 de 1968.

En otras palabras, hablando en clave legal de derecho administrativo, ha
sido mas grande la injerencia de la Ley*? o del Decreto presidencial*’® en la
organizacién y funcionamiento de la administracién poblica de Bogotd, que
la relacién directa de la promulgacion de un Acuerdo de la corporacion del
Concejo de la ciudad o de un Decreto del alcalde, en cuanto a reorganizacién
administrativa integral se refiere**. Una excepcién a este hecho fue el Acuerdo
257 de 2006, al que se llegé tras varios intentos de reforma, teniendo en
cuenta que desde el afio de 1991 con la Constitucién Politica y el Estatuto
Orgénico de 1993, ya se contaba con el marco legal para hacerlo. Sin
embargo, la administracién distrital siguié creciendo, y sin existir una reforma
de fondo global e integral, entre 1993 y 2006, se fueron creando nuevas
entidades al tiempo que fueron desapareciendo otras, producto mas de las
necesidades inmediatas que iban imponiendo las prioridades de los distintos
Planes de Desarrollo Econémico y Social que acompafiaron a los distintos
gobiernos de la capital.

Es el caso de la supresién de la Empresa Distrital de Servicios Pablicos (EDIS)*7>,
mediante el Acuerdo 41 de 1993. En su lugar se creé la Unidad Ejecutiva
de Servicios Publicos (UESP), que se encargé de la prestacién de los servicios
de barrido, recoleccién, disposicién de residuos sélidos, cementerios, hornos
crematorios, plazas de mercado y galerias comerciales, como una unidad
ejecutiva dependiente del Despacho del Alcalde Mayor de conformidad con
el Acuerdo 31 de 1992. Luego en 1994 mediante el Acuerdo 26, se creé el
Instituto para la Investigacion Educativa y Desarrollo Pedagégico (IDEP); en
1995 el Acuerdo 19 creé el Canal Capital, sociedad publica organizada como
empresa industrial y comercial del Distrito, encargada del servicio piblico de
television regional, de conformidad con lo establecido por la Constitucién
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Politica y la Ley 182 de aquél afo. Para cubrir el tema de la adecuacion
del suelo urbano, administracién del banco de tierras y renovacién de los
sectores de la ciudad que registran el mayor deterioro en sus condiciones
fisicas y sociales, se cre6 Metrovivienda, mediante el Acuerdo 15 de 1998, y
la Empresa de Renovacién Urbana de Bogotéd D.C. mediante Acuerdo 33 de
1999. En el aspecto de movilidad y transporte publico, tuvo gran impacto la
creacién de la Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S. A.
mediante el Acuerdo 4 de 1999.

Sin embargo, a pesar de todos estos avances, donde el Concejo Distrital
fue protagonista, junto con el liderazgo de las distintas alcaldias, para la
aprobacién de dichas creaciones o supresiones de entidades, estas reformas
administrativas fueron parciales, se ocuparon de temas especificos, la
mayoria de las veces para adoptar los Planes de Desarrollo Econémico y
Social aprobados. El producto que arrojaron estas medidas fue una estructura
administrativa fragmentada, sin una coordinacién clara por sectores, con
entidades que aparecian con mds autonomia y poder que las mismas
Secretarias, donde dominaba la ausencia de un plan rector global, de reforma
administrativa integral, que aplicara las medidas de fondo y los principios de
la organizacién y funcionamiento de la Administracién Publica, establecidos
en la Ley 489 de 1998.

En otras palabras, la Administracién Distrital seguia creciendo en entidades,
pero la complejidad de las problematicas de la ciudad desbordaba la
institucionalidad de la administracién de la ciudad coordinada desde la
Alcaldia. El aumento de entidades, no aseguraba el tratamiento adecuado
de todos los temas de gobierno y administracién de la ciudad, y mientras la
ciudad crecia y las entidades aumentaban, la estructura administrativa del
distrito, al no contar con sectores de coordinacién que acompanaran la labor
del Alcalde como coordinador, se quedaba pequefia para cobijar de manera
ordenada, tanto a las entidades como la direccién de sus competencias. Al
respecto, resulta esclarecedor el diagnéstico que se incluyé en el proyecto
de Acuerdo Distrital 107 de 2003, con el cual se pretendia determinar la
estructura general de la Administracién Distrital y establecer las reglas para
su organizacién y funcionamiento, pero que tras ocho intentos de presentarla
al Concejo Distrital para su aprobacién y promulgacion como Acuerdo, pese
las varias correcciones y ajustes, no fue aprobada*®.

476 “Iniciativas negadas, el impacto institucional de las no decisiones. En otras ocasiones, el Concejo Distrital no ha acogido las
iniciativas que en materia de organizacion administrativa le ha presentado el Gobierno. En lo que tiene que ver con la reorganizacion de
las entidades responsables de la determinacion de las politicas y la ejecucion de las actividades en el campo del transito, el transporte, la
construccion, el mantenimiento y la utilizacion de vias, la Corporacion negé en varias oportunidades los proyectos que le fueron presentados
para la creacion de la Empresa para el Sistema del Tiempo y el Espacio PUblico - ESTEP. En relacion con la Secretaria de Obras Publicas, el
Concejo de la Ciudad se ha negado tanto a su supresion como a su fusion con el Instituto de Desarrollo Urbano, no obstante que este Instituto
ha asumido buena parte de las competencias que en materia de construccion y mantenimiento de vias le correspondia y que el Distrito ha
incrementado sustancialmente la participacion del sector privado en la atencion de este frente del quehacer de la Ciudad. Tampoco en
relacion con la Caja de Vivienda Popular han resultado acogidas las iniciativas formuladas por el Ejecutivo, las cuales han buscado reflejar en
el campo institucional los cambios que, a través del tiempo, ha tenido la gestion en materia de vivienda para los estratos menos favorecidos
de la sociedad. En la actualidad la Caja comparte con Metrovivienda, Renovacion Urbana, la Subsecretaria de Control de Vivienda de la
Secretaria General y el Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital — FAVIDI las responsabilidades que competen a la Administracion Distrital en
un campo tan sensible de la gestion publica. La redefinicion de la naturaleza juridica de las empresas de servicios publicos domiciliarios y la
adopcion de marcos normativos mas agiles para la atencion de sus responsabilidades no ha sido tampoco un tema de facil discusion en el
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El diagnéstico organizacional previo, que arrojé dicho Proyecto de Acuerdo,
mostré cémo la Administracién Distrital avanzaba en reformas parciales,
en medio del excesivo nimero de entidades sin que estuvieran bajo una
coordinacién de sectores administrativos, sin articulacion entre ellas, y donde
el Alcalde Mayor debia atender directamente las probleméticas a través de las
entidades, sin que mediara una instancia de coordinacién que permitiera la
delegacién de funciones, la definicion de competencias y la desconcentraciéon
administrativa con el fin de consolidar las acciones sectoriales. Lo anterior
conducia a la ineficacia institucional en la accién piblica y disminucién de
la eficiencia de las entidades y dependencias. Los cinco puntos que encontrd
el diagnéstico organizacional, con apartes textuales de su argumentacion,
fueron los siguientes:

1) Ausencia de Sectores Administrativos

La estructura organizativa y las funciones asignadas a las secretarias y
departamentos administrativos permiten afirmar que no existen principios
y criterios claros para diferenciarlos, a tal punto, que unas y otros
desarrollan funciones y cumplen actividades que podrian ser asignadas
indistinftamente a uno cualquiera de estos organismos, sin afectar la
eficiencia y la eficacia institucional. Es ineludible la conformacién de
instancias sectoriales de coordinacién, la adscripcién o vinculacién de
las entidades descentralizadas al Sector Central; la redefinicion de la
naturaleza de algunas entidades descentralizadas y su especializacién
y concentracién de sus funciones, prestacion de servicios y produccién
de bienes.

2) Duplicidad de funciones entre entidades

la duplicidad, similitud y complementariedad de funciones entre
entidades y la falta de instancias de coordinacién para su ejercicio, son
evidentes, de forma que, por ejemplo, 7 entidades tienen asignadas
funciones relacionadas con la atencién a la poblacién vulnerable; 7 con
la oferta a los ciudadanos para la ocupacién del tiempo libre; 10 en el
caso de infraestructura y 3 con la participacién civdadana.

3) Percepcién confusa por parte de la ciudadania y dificultad para el
control

La falta de claridad en las funciones basicas, misién, objetivos, instancias
de coordinacién y mecanismos de gestién que afecta a la Estructura
Administrativa del Distrito Capital oscurece el panorama de la accién

seno del Concejo Distrital. No obstante, esa Corporacion acogid los planteamientos del Ejecutivo, soportados en las modificaciones que en
este campo de la funcion administrativa introdujo la Ley y transformo la naturaleza juridica de las Empresas de Energia de Bogotd — EEB y
de Telecomunicaciones -ETB. En tiempos mas recientes, no han hecho transito en el Concejo las iniciativas de fusionar a la Secretaria de
Gobierno los Fondos de Vigilancia y Seguridad, para la Prevencion y Atencion de Emergencias — FOPAE y el de Ventas Populares. Y solo
después de ser discutido en varias sesiones ordinarias y extraordinarias, pudo concretarse el proyecto de supresion del Centro Distrital de
Sistematizacion y Servicios Técnicos — SISE, al igual que la fusion a la Secretaria de Hacienda del Fondo Rotatorio del Concejo Distrital”.
Concejo de Bogota, Proyecto de Acuerdo 107 del 2003 “por el cual se determina la estructura general de la administracion distrital y se
establecen reglas para su organizacion y funcionamiento”. Consulta de la norma, [documento en linea]. Bogota: Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota. (consultado el 13 de junio del 2011).
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administrativa, hace méas compleja la relacién del ciudadano con el
Estado y dificulta en grado sumo el ejercicio eficaz del control.

4) Falta de coordinacién interinstitucional e intersectorial

No cabe duda que, de todos los problemas que aquejan a la actual
estructura administrativa del Distrito Capital, la falta de mecanismos
institucionales que garanticen una coordinacién adecuada entre
entidades responsables de tareas que se enmarcan dentro de un mismo
bloque de responsabilidades estatales es la que genera mayores
inconvenientes. El disefio institucional vigente tampoco facilita la
coordinacién entre distintas areas de gestién publica.

5) Falta de articulacién entre niveles Central y Local

la adopcién de un esquema de fortalecimiento de las localidades
no podra darse mientras no se avoque primero un reordenamiento
institucional que permita especializar las entidades de la administracién
central y descentralizada por servicios, consolidar las responsabilidades
del Distrito, desarrollar las acciones de descentralizacion 'y
desconcentracién y, fundamentalmente, adoptar los mecanismos que
aseguren la participacién de las comunidades en la gestion de lo
publico.

El diagnéstico anterior fue el resultado de analizar la estructura administrativa

distrital de entonces, que al afo 2003 presentaba el siguiente listado de
Entidades:

7 Secretarias: General, Gobierno, Educacién, Hacienda, Obras
Publicas, Transito y Transporte, Salud.

7 Departamentos Administrativos:  Planeacién, Catastro, Accién
Comunal, Bienestar Social, Medio Ambiente, Defensoria del Espacio
Publico, Servicio Civil.

1 Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos

16 Establecimientos Publicos: Instituto de Desarrollo Urbano, Instituto
Distrital de Cultura y Turismo, Instituto Distrital para la Recreacién vy el
Deporte, Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital-FAVIDI, Instituto para la
Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagégico-IDEP, Instituto para
la Proteccién de la Nifiez y la Juventud-IDIPRON, Jardin Botdnico,
Orquesta Filarménica, Fundacién Gilberto Alzate Avendafio, Caja de
Vivienda Popular, Corporacién La Candelaria, Fondo Financiero Distrital
de Salud, Fondo de Ventas Populares, Fondo de Vigilancia y Seguridad,
Fondo de Prevencion y Atenciéon de Emergencias-FOPAE, Fondo de
Educacién Vial-FONDATT.

3 Empresa Industriales y Comerciales: Metrovivienda, Renovacién
Urbana, Loteria.

3 Empresas de Servicios Publicos: Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogotd, Empresa de Teléfonos de Bogotd, Empresa de Energia de
Bogotd.

Constitucion Politica de 1991: Descentralizar para gobernar 183



477. Luis Eduardo Garzon, “Lucho
por Bogota humana y moderna”.
Registro Distrital no. 2973, 23 de
octubre. Bogota, 2003. p. 45-48.

478. Acuerdo 119 de 3 de junio
del 2004 “por el cual se adopta el
Plan de Desarrollo Econdmico,
Social y de Obras Publicas para
Bogota D.C. 2004-2008 — Bogota
sin indiferencia. Un compromiso
social contra la pobreza y la
exclusion”.  Registro  Distrital,
n° 3.111, junio 3. Bogota, 2004.
p.1-66.

184

2 Sociedades Publicas: Transmilenio, Canal Capital

1 Sociedad de Economia Mixta: Terminal de Transporte
22 Hospitales

1 Ente Universitario Autbnomo

1 Veeduria Distrital

Total 64 entidades y organismos

Con todos estos antecedentes, el proyecto de acuerdo exitoso, es decir
aprobado por el Concejo en el 2006, bajo la administracién del Alcalde
Mayor Luis Eduardo Garzén, fue el citado 261, bajo el principio de disefar
una administracién moderna para una ciudad humana. Luis Eduardo Garzén
ejercié la Alcaldia Mayor de Bogoté entre el 1 de enero de 2004 y el 31
de diciembre de 2007 con el programa de gobierno titulado “Bogoté sin
indiferencia. Un compromiso social contra la pobreza y la exclusién”. Fue
el primer Alcalde elegido para un periodo de cuatro afios de gobierno. Ver
Tabla 9.

En concordancia con el programa de gobierno de Luis Eduardo Garzén
denominado: “Lucho por Bogotd humana y moderna”#7, donde se propuso,
dentro del marco de la concertacién, promover una ciudad integrada
socialmente, vinculada a la regién, con localidades fortalecidas y creando
condiciones para la generacién de empleo; El Concejo de Bogota D.C.
adopté el: “Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas para
Bogotd D.C. 2004-2008 Bogota sin Indiferencia. Un Compromiso Social
Contra la Pobreza y la Exclusién”, mediante el Acuerdo 119 de 2004
(Junio 3)*®. Bajo los principios de: Solidaridad, Autonomia, Diversidad,
Equidad, Participacién y Probidad, se fundamentan las politicas generales
del Plan de Desarrollo.

Para tratar en especifico el tema de la organizacién administrativa, el proyecto
de reforma 261 recopilé los diagnésticos realizados por las administraciones
anteriores, e incluyé nuevos levantamientos de informacién de la situacién
actual del Distrito Capital. La documentacién revisada incluyé los siguientes
temas: 1) el contexto actual con informacién de cada una de las entidades
distritales existentes en su momento; 2) el marco juridico y administrativo
que precisa las normas, la misién y las funciones de la institucionalidad
existente.

Igualmente se examinaron las conclusiones bésicas, que sobre la organizacién
administrativa tienen los siguientes trabajos: 1) El Estudio de modernizacién
institucional y administrativa Misién Siglo XXI, “El futuro de la Capital”,
realizado en el afio 1994, durante la Administracién de Juan Martin Caicedo,
bajo la direccién ejecutiva y técnica de Edgar Moncayo, con un marco de
prospectiva urbana y de modernizacién institucional y administrativa; 2)
El Estudio de Reestructuracién de la Administracién Distrital, ejecutado por
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Asesoria y Gestién, Cia. ltda., durante la Administracién de Jaime Castro;
3) La Misién Reforma institucional del Distrito Capital, Instituciones Capitales,
llevado a cabo en el 2000, durante el gobierno de Enrique Pefalosa.

Con base en estos elementos de andlisis y estudios, se llegé a la conclusién
de la urgente necesidad de aplicar una reforma administrativa estructural, que
reorientara las salidas de tipo coyuntural y de reforma parcial, para avanzar
hacia un modelo de administracién moderno y actualizado, pues hasta ese
momento se habia gobernado bajo una conceptualizacién institucional de los
afos setenta, tal y como lo sefialé la sentencia del Consejo de Estado que se
cita en el Proyecto de Acuerdo 26*7°. Los objetivos especificos que se sefialan
textualmente en la reforma son:

* la materializacién de los derechos dentro del marco del Estado
Social de Derecho, mediante la prestacién de servicios y la provisién
de bienes publicos.

* Consolidar una verdadera descentralizacién territorial en el Distrito,
mediante el desarrollo del sector de las localidades precisando su
naturaleza juridica y asignando con claridad sus competencias y
funciones administrativas.

* Organizar los sectores administrativos mediante la vinculacién o
adscripcién de las entidades a cada sector atendiendo a su objeto
y naturaleza juridica.

* Establecer unsistema de coordinacién inferinstitucional que fortalezca
una gestién puoblica integral mediante mecanismos sectoriales, infer-
sectoriales y trans-sectoriales y la racionalizacién de los existentes.

* Fortalecer la rendicién de cuentas, la participacién ciudadana y los
procesos de corresponsabilidad en la construccién de las politicas
publicas, asi como su papel de agente de control social.

* Llas caracteristicas de la Reforma propuesta se resumen en:

* El reconocimiento del caracter plural diverso y multiétnico de los
habitantes de Bogotd, asi como de sus capacidades y potenciales
en la construccién de la ciudad.

* Elcompromiso con unas politicas publicas proyectadas en el territorio,
mediante la descentralizacién territorial y la desconcentracion.

* El desarrollo del nuevo modelo de la administracién en consonancia
con el Plan de Ordenamiento Territorial y los planes maestros que
lo desarrollan.

479 “Para el Distrito Capital de Bogota no se ha dictado un acuerdo integral que defina su estructura y que desarrolle su régimen
constitucional especial y los principios y competencias que le sefialo el Estatuto Organico contenido en el Decreto con fuerza de Ley 1421
de 1993, a mas de la nueva concepcion de administracion publica que aparece en la Ley 489 de 1998, aplicable a los entes territoriales en
varios aspectos, pero especialmente en cuanto a los principios rectores de la funcion administrativa, es decir, la coordinacion armodnica de
las autoridades, la eficacia, la economia, la celeridad y en fin, la racionalizacion de todo el proceso administrativo. En efecto, se constata
que el Ultimo acto administrativo emanado del Concejo Distrital sobre el asunto bajo estudio, es el acuerdo 7 de 1977, ‘por el cual se dictan
normas generales para la organizacion y funcionamiento de la administracion distrital y se clasifican los trabajadores de la misma’. La
problematica que esta situacion genera, aparte del atraso conceptual del Distrito sobre los nuevos principios, instituciones y competencias
de la administracion publica y la imposible aplicacion de las herramientas que se han estatuido para el mejor desempefio institucional,
consiste en que, paradodjicamente, tanto al Concejo como al Alcalde Mayor, les corresponde tomar decisiones diariamente sobre unas
entidades disefiadas bajo las normas y concepciones de los afios setenta, teniendo facultades suficientes para disefiar la organizacion
moderna que requiere Bogota”. Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto 1529 de septiembre 25 del 2003. Consejero
ponente: Gustavo Aponte Santos. Citado en: Proyecto de Acuerdo 261 del 2006 “por el cual se dictan normas basicas sobre la organizacion
y funcionamiento de las entidades y organismos del Distrito Capital de Bogota y se expiden otras disposiciones sobre los principios y reglas
generales para la administracion publica distrital”. Consulta de la norma, [documento en lineal. Bogota: Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota. (consultado el 13 de junio del 2011).
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* la modernizacién de la estructura institucional del DC con una
visién integral y humana manteniendo los niveles de austeridad y
racionalizacién del gasto.

* la distribucién del talento humano segin la nueva arquitectura de
la organizacién, sin retirar servidores y servidoras con ocasién de
la Reforma.

* El fortalecimiento de las Juntas Administradoras Locales y su papel
en el control politico a la gestién local.

* El reconocimiento de los logros de la ciudad y la adopcién de
buenas prdcticas y lecciones aprendidas para dar continuidad del
desarrollo institucional.

De esta forma, el Proyecto de Acuerdo 261 de reforma administrativa,
que condujo en su aprobacién a la expedicién del Decreto 257 de 2006,
buscé garantizarle a la ciudad un marco institucional, dirigido hacia la
descentralizacién y el empoderamiento de lo local, que en palabras de
Juan Manuel Ospina Restrepo, estuvo enmarcado en el espiritu de “llevar el
1421 al limite”, en el sentido de desarrollar plenamente las posibilidades
que ofrece el Decreto con fuerza de Lley 1421 de 1993, para introducir un
cambio en la manera de entender la ciudad, de ejercer en ella la autoridad
y el poder, y dinamizar las relaciones entre las autoridades y los ciudadanos,
al tiempo que armonizar las relaciones entre Administracién Distrital Central-
Localidades*®. A grandes rasgos, los cuatro criterios fundamentales en que
se soporta la reforma administrativa distrital de 2006%', son:

1. Organizacién sectorial: Busca fortalecer la interrelacion entre los
organismos y entidades distritales a través de la organizacién
por sectores administrativos en dreas especializadas, facilitando
capacidad de direccién y control del Alcalde Mayor.

2. Sistema Distrital de Coordinacién: Busca facilitar la articulacion
sectorial, intersectorial y transversal, para lograr una administracién
eficiente, y de esta forma coordina el desarrollo de la gestion
publica.

3. Democratizacién y control social de la Administracién Distrital:
Busca promover la discusién de los asuntos de interés poblico con
actores organizados que representen intereses colectivos.

4. Modelo  propio de  descentralizacién: ~ Denominada
descentralizacién funcional o por servicios, donde se autoriza a
la autoridad competente la creacién de entidades u organismos
descentralizados, funcionalmente o por servicios, esto es, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
sujetos a la direccién, coordinacién y control administrativo o de
tutela que ejerza la respectiva entidad el Sector Central a la cual
se adscriba o vincule.

Con estos elementos se llegé a la expediciéon del Acuerdo 257 de 2006
(noviembre 30), aprobado por el Concejo de Bogotd, D.C., en ejercicio de
sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
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articulos 12 numerales 8 y 10; 55; 63; 69 numeral 14 y 86 numerales 3 y
13 del Decreto Ley 1421 de 1993. La norma estd integrada por 121 articulos
en siete Titulos, cuya estructura es la siguiente:

Acuerdo Numero 257 de 2006
(Noviembre 30)

“por el cual se dictan las normas basicas sobre la estructura, organizacién
y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota,
Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”.*%2

Titulo | — Disposiciones Fundamentales (Art. 1-20)
Capitulo 1: Aspectos Generales
Capitulo 2: Funcién Administrativa Distrital
Capitulo 3: Modalidades de la Accién Administrativa

Titulo Il — Estructura Administrativa del Distrito Capital (Art. 21-31)
Capitulo 1: Sector Central
Capitulo 2: Sector Descentralizado Funcionalmente o por Servicios
Capitulo 3: Sector de las Localidades
Capitulo 4: Criterios y reglas generales a los cuales debe sujetarse
el Alcalde o Alcaldesa Mayor para suprimir y fusionar organismos
y entidades distritales

Titulo Il = Sistema de Coordinacién de la Administracién del Distrito
Capital (Art. 32-40)

Titulo IV — Mecanismos de Control (Art. 41)

Titulo V — Democratizacién y Control Social de la Administracién Publica
Distrital (Art. 42-44)

Titulo VI - Organizacién Sectorial Administrativa del Distrito Capital
(arts. 45-117)
Capitulo 1: Sector Gestién Pablica
Capitulo 2: Sector Gobierno, Seguridad y Convivencia
Capitulo 3: Sector Hacienda
Capitulo 4: Sector Planeacién
Capitulo 5: Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo
Capitulo 6: Sector Educacién
Capitulo 7: Sector Salud
Capitulo 8: Sector Integracién Social

Capitulo 9: Sector Cultura, Recreacién y Deporte 4. Acverdo 257 de 30 de
C it | 'IO S t A b t noviembre del 2006 “por el cual
Gpl ulo : 9€cior Ambienie se dictan normas basicas sobre
Capitulo 11: Sector Movilidad la estructora, organizacén y
, . L - uncionamiento de los organismos
CGp”UlO ]2. Sector HGb”Gt y de las entidades de Bogotd,

Distrito Capital y se expiden otras
disposiciones”. Registro Distrital,

T“’UlO VIl - Disposiciones Fino|es (Arf 11 8'] 21 ) n°3.662, 30 de noviembre. Bogota:

Imprenta Distrital, 2006. p. 1-31.
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El objeto de este Acuerdo es el de establecer la estructura, organizacion y
funcionamiento general de la Administracién Distrital. Fundamenta la funcién
administrativa atendiendo a los principios de la Administracién Pablica Distrital
(en consonancia con los principios de la organizacién y funcionamiento de la
Administracién Publica a nivel nacional), a saber: moralidad, transparencia,
publicidad, igualdad, imparcialidad, efectividad, economia, celeridad y buena
fe, asi como a los principios de distribucién de competencias, coordinacién,
concurrencia, subsidiaridad y complementariedad. Entre las modalidades de
la accién administrativa contempla que esta se desarrollard, a través de la
descentralizacién funcional o por servicios, la desconcentracién, la delegacion,
la asignacién y la distribucion de funciones, mediante la implementacién de
las instancias de coordinacién.

En cuanto a la estructura administrativa de Bogotd, Distrito Capital, este siguid
conformado por el Sector Central, el Sector Descentralizado, funcionalmente
o por servicios, y el Sector de las Localidades, solo que ahora organizado por
el sistema de coordinacién. La Estructura quedé de la siguiente forma:

Sector Central:
Despacho del Alcalde o Alcaldesa Mayor
Los Consejos Superiores de la Administracién Distrital
Las Secretarias del Despacho
Los Departamentos Administrativos, y
La Unidades Administrativas Especiales sin personeria juridica

Sector Descentralizado funcionalmente o por servicios:
Establecimientos Publicos;
Unidades Administrativas Especiales con Personeria Juridica;
Empresas Industriales y Comerciales del Estado;
Empresas Sociales del Estado;
Empresas de Servicios Piblicos Domiciliarios Oficiales;
Sociedades de Economia Mixta;
Sociedades entre entidades publicas;
Entidades Descentralizadas Indirectas; y
Entes universitarios auténomos

Sector de las Localidades:
Juntas Administradoras Locales (JAL)
Alcaldes o Alcaldesas Locales

Lo anterior estructura estd cobijada por el Sistema de Coordinacién de
la Administracién del Distrito Capital, que es el conjunto de politicas,
estrategias, instancias y mecanismos que permiten articular la gestion de los
organismos y entidades distritales, de manera que se garantice la efectividad
y materializacién de los derechos humanos, individuales y colectivos, y el
adecuado y oportuno suministro de los bienes y la prestacién de los servicios
a sus habitantes (art 32). En otras palabras, es un sistema que integra, en
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forma dinamica y efectiva, las politicas distritales con el funcionamiento de los
organismos y las entidades entre si y establece mecanismos de interrelacion
entre éstos y las formas organizadas de la sociedad.

Para el logro de este gran obijetivo, el sistema cuenta con unas Instancias de
coordinacién. Estas son:

a) El Consejo de Gobierno Distrital: Méxima instancia de formulacion
de politicas, estard conformado por el Alcalde o Alcaldesa Mayor,
quien lo preside, las secretarias o secretarios de despacho, cabezas de
Sector Administrativo de Coordinacién, y por las demas servidoras o
servidores publicos que el Alcalde o Alcaldesa Mayor convoque.

b) Los Consejos Superiores de la Administracién Distrital: Organismos
creados por el Concejo Distrital, a iniciativa del Gobierno, hacen
parte de la Estructura General de la Administracién, sélo pueden estar
conformados por servidoras o servidores publicos y son la instancia de
coordinacién que tiene por objeto adoptar politicas y decisiones que
vinculan a los organismos y entidades distritales.

c) Sectores Administrativos de Coordinacién: Tienen por objeto la
coordinacién y articulaciéon de las grandes dreas especializadas de la
gestion Distrital, cuya instancia son los Comités Sectoriales de Desarrollo
Administrativo. Se conforman por las secretarias y los departamentos
administrativos y por las entidades del Sector Descentralizado adscritas
o vinculadas a una secretaria, cabeza de sector.

d) los Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo: En cada
Sector Administrativo de Coordinacién funcionaré un Comité Sectorial
de Desarrollo Administrativo cuyo objeto serd la articulacion para
la formulacién de las politicas y estrategias del sector, asi como el
seguimiento a la ejecucién de las politicas sectoriales y de desarrollo
administrativo. Cada Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo
estard infegrado por la secretaria o secretario, cabeza de sector, y las
directoras o directores, gerentes o jefes de organismo o entidad que lo
conforman.

e) Las Comisiones Intersectoriales: Son instancias de coordinacién de
la gestion distrital, creadas por el Alcalde o Alcaldesa Mayor, cuya
atribucién principal es orientar la ejecucién de funciones y la prestacion
de servicios que comprometan organismos o entidades que pertenezcan
a diferentes Sectores Administrativos de Coordinacién. Estas Comisiones
podran tener carécter permanente o temporal.

f) Los Consejos Consultivos: El Alcalde o Alcaldesa Mayor podra crear
Consejos Consultivos, con representacién de organismos o entidades
estatales y la participacién de representantes del sector privado
y organizaciones sociales y comunitarias que hayan manifestado
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su aceptacién, con el propésito de servir de instancia consultiva de
una determinada politica estatal de cardacter estructural y estratégico
y estaran coordinados por la secretaria cabeza del respectivo Sector
Administrativo de Coordinacién.

g) Los Consejos Locales de Gobierno: Son la principal instancia
de coordinacién y articulaciéon de las estrategias, planes y programas
que se desarrollen en la localidad, para atender las necesidades de
la comunidad y cumplir con las competencias propias de los asuntos
del territorio local. Estaran conformados por el Alcalde o Alcaldesa
Local, quien lo preside; el comandante de la Policia que opere en la
respectiva localidad; los representantes de los Sectores Administrativos
de Coordinacién que el Alcalde o Alcaldesa Local estime pertinente
y por las demds servidoras y servidores publicos que el Alcalde o
Alcaldesa Local determine.

El sistema integra las politicas adelantadas por los organismos y las entidades
entre si en Sectores, para lo cual establecié 12 Sectores Administrativos
de Coordinacién que responden a las dreas que se manejan, en cabeza
de cada una de las Secretarias Distritales, a saber: Secretaria Distrital de
Planeacién; Desarrollo Econémico; Integraciéon Social; Cultura, Recreacion
y Deporte; Ambiente; Movilidad; Hébitat; Gobierno; Salud; Educacién;
General y Hacienda. Como se verd, cada una de las Secretarias funge como
cabeza del sector en coordinacién con los organismos que dependen de
ellas. La secretaria cabeza de sector, orienta y lidera la formulacién de las
politicas, estrategias, planes y programas del sector, con la participacion
de los organismos y las entidades descentralizadas, funcionalmente o por
servicios, que le estén adscritas o vinculadas, asi mismo coordina, supervisa y
hace el seguimiento de la implementacién y ejecucion de las politicas, planes
y programas.

Los Sectores Administrativos de Coordinacién son:

* Sector Gestién Publica:
Integrado por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogotd, D.C, cabeza del Sector, y el Departamento Administrativo
del Servicio Civil Distrital — DASCD.

* Sector Gobierno, de Seguridad y Convivencia:

Integrado por la Secretaria Distrital de Gobierno, cabeza del
Sector, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico — DADEP, la unidad administrativa especial sin personeria
juridica del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd y las siguientes
entidades adscritas: Establecimiento Publico: Instituto Distrital de la
Participacién y Accién Comunal (anterior Departamento de Accién
Comunal art. 50); Establecimiento Publico: Fondo de Prevencién y
Atencién Emergencias — FOPAE. Establecimiento Publico: Fondo de
Vigilancia y Seguridad.
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Sector Hacienda:
Integrado por la Secretaria Distrital de Hacienda, cabeza del Sector
y por las siguientes:

1.

Entidades Adscritas: Unidad Administrativa  Especial con
personeria juridica: Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital (anterior Departamento Administrativo de Catastro
Distrital. art. 59).

Establecimiento Publico: Fondo de Prestaciones Econémicas,
Cesantias y PensionessFONCEP (anterior Fondo de Ahorro y
Vivienda Distrital FAVIDI. Art. 60).

Entidades Vinculadas: Empresa Industrial y Comercial del
Estado: Loteria de Bogota.

Sector Planeacion:
Integrado por la Secretaria Distrital de Planeacién, cabeza del
Sector.

Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo:
Integrado por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico,
cabeza del Sector, y las siguientes entidades:

1.

Entidad adscrita:

Establecimiento pablico: Instituto para la Economia Social — IPES
(anterior Fondo de Ventas Populares. Art. 76).

Entidad vinculada:

Corporacién para el Desarrollo y la productividad Bogotéa

Region.

Sector Educacién:

Integrado por la Secretaria de Educacién del Distrito, cabeza
del Sector, y por el Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagégico — IDEP, que le estd adscrito. La Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, como ente universitario auténomo,
ejercerd sus funciones en coordinacién con las politicas que adopte
la Administracién Distrital.

Sector Salud:
Integrado por la Secretaria Distrital de Salud, cabeza del Sector, y
todos los hospitales del Distrito.

1.

Entidades Adscritas

- Fondo Financiero Distrital de Salud — FFDS,
- Hospital Occidente de Kennedy Il Nivel E.S.E.,
- Hospital La Victoria lll Nivel E.S.E.,

- Hospital Tunal Il Nivel E.S.E.,

- Hospital Simén Bolivar Il Nivel E.S.E.,

- Hospital Santa Clara Ill Nivel E.S.E.,

- Hospital San Blas Il Nivel E.S.E.,

- Hospital Meissen Il Nivel E.S.E.,

- Hospital Bosa Il Nivel E.S.E.,

- Hospital Centro Oriente Il Nivel E.S.E.,

- Hospital Engativé Il Nivel E.S.E.,
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- Hospital Tunjuelito Il Nivel E.S.E.,

- Hospital Fontibén Il Nivel E.S.E.,

- Hospital Suba | Nivel E.S.E.,

- Hospital Usaquén | Nivel E.S.E.,

- Hospital Vista Hermosa | Nivel E.S.E.,
- Hospital Nazareth | Nivel E.S.E.,

- Hospital Usme | Nivel E.S.E.,

- Hospital San Cristébal | Nivel E.S.E.,
- Hospital Pablo VI Bosa | Nivel E.S.E.,
- Hospital del Sur | Nivel E.S.E.,

- Hospital Chapinero | Nivel E.S.E. y

- Hospital Rafael Uribe Uribe | Nivel E.S.E.

Sector Integracién Social:

Conformado por la Secretaria Distrital de Integracion Social, cabeza
de Sector, y el Instituto para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud,
IDIPRON; que le estd adscrito.

Sector Cultura Recreacién y Deporte:
Integrado por la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte,
cabeza del Sector, y las siguientes entidades adscritas y vinculadas:
1. Entidades Adscritas:
Establecimientos publicos: Instituto Distrital de Recreacién y
Deporte — IDRD; Orquesta Filarménica de Bogotéd; Instituto
Distrital del Patrimonio Cultural — IDPC (anterior Corporacién la
Candelaria. Art. 92); Fundacién Gilberto Alzate Avendario.
2. Entidad Vinculada:
Sociedad Publica: Canal Capital.

Sector Ambiente:

Integrado por la Secretaria Distrital de Ambiente, cabeza del Sector,
y por el establecimiento publico Jardin Boténico “José Celestino
Mutis”, entidad que le esta adscrita.

Sector Movilidad:
Integrado por la Secretaria Distrital de Movilidad cabeza del Sector
y las siguientes Entidades:
1. Entidades Adscritas
Establecimientos publicos: Instituto de Desarrollo Urbano — IDU;
Fondo de Educacién y Seguridad Vial - FONDATT.
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitaciény Mantenimiento
Vial (anterior Secretaria de Obras Piblicas. Art. 106).
2. Entidades Vinculadas
Sociedad publica: Empresa de Transporte del Tercer Milenio —
Transmilenio S.A.
Sociedad de Economia Mixta: Terminal de Transporte S.A.

Sector Hébitat:
Integrado por la Secretaria Distrital del Habitat, cabeza del Sector,
y por las siguientes:
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1. Entidades Adscritas:
Establecimiento publico: Caja de Vivienda Popular.
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (anterior
Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos — UESP. Art. 113).

2. Entidades Vinculadas:
Empresa Industrial y Comercial: Empresa de Renovacién Urbana
- ERU
Empresa Industrial y Comercial: Metrovivienda.
Empresa de Servicios Publicos: Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd — EAAB-ESP

3. Entidades con vinculacién especial:
Empresa de Servicios Piblicos: Empresa de Telecomunicaciones
de Bogotd S.A.-ETB-ESP Empresa de Servicios Pablicos: Empresa
de Energia de Bogota S.A. — EEB — ESP.

Este sistema de coordinacién de politicas publicas distritales se estructuré a
partir de la creacién de nuevas Secretarias, en la mayoria de ellas antiguos
Departamentos Administrativos, y que se sumaron a las secretarias que
venian de tiempo atrds: General, Gobierno, Hacienda, Salud y Educacién.
Las nuevas Secretaria son:

* Secretaria Distrital de Planeacién: Resultante de la transformacién
del Departamento Administrativo de Planeacién Distrital (art. 71).

* Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico: (art. 75).

* Secretaria Distrital de Integraciéon Social: Resultante de la
transformacién del Departamento Administrativo de Bienestar Social
(art. 87).

* Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte: Resultado de
la transformacién del Instituto Distrital de Cultura y Turismo (art. 91).

* Secretaria Distrital de Ambiente: Resultante de la transformacién del
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente, DAMA
(art. 101).

* Secretaria Distrital de Movilidad: (art. 105).

* Secretaria Distrital de Habitat: (art. 112).

Por ofra parte, se nota que la mds reciente organizacién del Distrito Capital,
con sus sectores administrativos de Coordinacién, se adecta a la estructura
general del Estado Nacional, que también comprende sectores encabezados
por los trece Ministerios del orden nacional existentes. En general los 121
articulos que integran el acuerdo 257 de 2006 se ocupan de sefialar la
estructura de Gobierno y Administracién Distrital a partir de cada uno de los
doce sectores administrativos de coordinacién (Ver estructura administrativa
vigente), incluyendo su conformacién y atribuciones, teniendo en cuenta que
el control administrativo para el seguimiento de la implementacién de las
politicas piblicas distritales, estd en cabeza del Alcalde o Alcaldesa Mayor, en
su calidad de Jefe de Gobierno y de la Administracién Distrital y Representante
Legal del Distrito Capital, quien debe ejercer el control administrativo sobre
los organismos y entidades que conforman dicha Administracién, al tiempo
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483. Acuerdo 136 de 3 de enero de
1956 “por el cual se modifica el
Acuerdo numero 49 (septiembre
9) de 1947 y se dictan otras
disposiciones”, Art. 5: Créase un
Fondo Rotatorio, en la Secretaria
de Higiene Distrital, hasta por
la suma de treinta mil pesos
($30.000) moneda corriente.
Art.6: Créase un Fondo Rotatorio,
en la Secretaria de Higiene
Distrital, hasta por la suma de
trescientos mil pesos ($300.000)
moneda corriente, que funcionara
Unicamente para Restaurantes
Escolares. Consulta de la norma,
[documento en linea]. Bogota:
Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota. (consultado el
13 de junio del 2011).

484. Acuerdo 308 de g de junio del
2008 “por el cual se adopta el Plan
de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas
para Bogota D.C. 2008-2012
‘Bogota positiva: para vivir mejor’
“. Registro Distrital, n°3.996, 11de
junio. Bogota: Imprenta Distrital,
2008. Consulta de la norma,
[documento en linea]. Bogota:
Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota. (consultado el
13 de junio del 2011).

485.  Samuel Moreno Rojas,
“Bogota positiva: por el derecho a
la ciudad y a vivir mejor. Programa
de Gobierno del candidato Samuel
Moreno Rojas para la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C. 2008-2011
por el Partido Polo Democratico
Alternativo”. Registro Distrital,
n° 3.871, 9 de noviembre. Bogota:
Imprenta Distrital, 2007. p. 19-26.
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que las secretarias o secretarios de despacho ejercen control administrativo
sobre los organismos y entidades que conforman el Sector Administrativo de
Coordinacién a su cargo.

“Asi mismo, ejercerdn el control administrativo sobre las localidades en lo
de su competencia. Este control se orientard a constatar y asegurar que
las actividades y funciones de los organismos y entidades, se cumplan en
armonia con las politicas generales y sectoriales, los principios de la funcién
administrativa, las misiones y objetivos de los organismos y las entidades, y
con el Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas del Distrito
Capital” (art. 41). Este Acuerdo derogé el Acuerdo 7 de 1977 y los articulos
5y 6 del Acuerdo 136 de 1956, En el mismo afio, el Acuerdo 257 fue
reglamentado parcialmente por los Decretos 537 y 538 de 2006 (Diciembre
29), en lo que se refiere a la proteccién laboral reforzada a servidores
publicos Distritales y su incorporacién a una entidad o cargo diferente a la
actual.

Con el Acuerdo 257 la figura del Alcalde cobré mayor relevancia, pero ahora
en un aparato administrativo modernizado, al asignérsele la tarea (articulo
41), en su calidad de Jefe de Gobierno y de la Administracién Distrital y
Representante Legal del Distrito Capital, de ejercer el control administrativo
sobre los organismos y entidades que conforman dicha Administracién, bajo
el sistema de coordinacién administrativa, al tiempo que los secretarios de
despacho ejercen control administrativo sobre los organismos y entidades
que conforman el Sector Administrativo de Coordinacién a su cargo.

Con el control administrativo adquirido, se busca asegurar que las actividades
y funciones de los organismos y entidades, se cumplan en armonia con las
politicas generales y sectoriales, los principios de la funcién administrativa,
las misiones y objetivos de los organismos y las entidades, y con el Plan de
Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas del Distrito Capital.

Samuel Moreno Rojas fue elegido para ejercer el gobierno de la ciudad
entre el 1 de enero de 2008 y el 31 de diciembre de 2011. Su Plan de
desarrollo titulado “Bogotd positiva: para vivir mejor” que se encuentra
en plena ejecucién, fue adoptado por el Concejo de Bogotd mediante el
Acuerdo 308 de 2008 (Junio 9)*84, cuya elaboracién se realizé en el marco
de su programa de gobierno*®, que como bandera defiende el concepto
de “el derecho a la ciudad”. Desde esta perspectiva, el: Plan de Desarrollo
Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogoté, D. C., 2008-
2012 “Bogoté positiva: para vivir mejor”, se fundamenta en los principios de
politica publica y de accién, entre otros: Coherencia; Equidad; Solidaridad;
Prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; Desarrollo
humano; Calidad de vida; Erradicacién gradual de la pobreza; Cultura
ciudadana; Convivencia y seguridad ciudadana; Desarrollo econémico;
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Integracién territorial; Ambiente sano y sostenible; Agua eje articulador del
territorio; Poblacién vy territorio; Valoracién de lo existente; Defensa de lo
publico; Legitimidad; Participacién; Fortalecimiento de la accién institucional.
(ver Tabla 10).

Con base en estos principios, la Administracién Distrital articularé el conjunto
de sus acciones en forno a programas sectoriales e intersectoriales que dan
contenido a los siguientes objetivos estructurantes:

Ciudad de derechos

Derecho a la ciudad

Ciudad global

Participacién

Descentralizacién

Gestién publica efectiva y transparente
Finanzas sostenibles

NO O A WN

Al final de esta descripcién del marco juridico de la Alcaldia Mayor de
Bogotd, para cualquier balance se encuentra como telén de fondo el factor
poblacional. En el afio de 1991 Bogoté contaba con una poblacién total de
cinco millones sesenta y dos mil habitantes aproximadamente; de acuerdo
con las cifras presentadas por el DANE del censo 2005, la ciudad cuenta
actualmente con una poblacién de 6,778.691 habitantes y 7.881.156 en
el area metropolitana (Bogoté D.C.; Soacha; Facatativd; Zipaquird; Chig;
Mosquera; Madrid; Funza; Cajicg; Sibaté; Tocancipd; La Calera; Sopé;
Tabio; Tenjo; Cota; Gachancipd; Bojacd), con una densidad poblacional
de aprox. 3.912 habitantes por kilémetro cuadrado (hogares 2,262,251 ),
donde solo 15.810 habitantes se ubican en la zona rural del Distrito Capital.
El 47,5% de la poblacién son hombres y el 52,5% mujeres.

Los afos transcurridos entre 1991 a 2009, junto con el crecimiento sostenido
de su poblacién, ademas del desarrollo institucional, significaron en muchas
materias para la ciudad de Bogotd una serie de cambios sin precedentes en
su historia reciente. Entre ellas: el equilibrio en sus finanzas; la adopcién de la
cultura ciudadana; la renovacién urbana; el desarrollo de su infraestructura
fisica; ampliacién de cobertura social, en educacién publica y oferta cultural
gratuita; modernizacién del sistema de transporte publico. Todos ellos
elementos que fortalecieron las caracteristicas que como urbe ha contenido y
que le han servido para consolidar su condicién de capital: centro politico y
administrativo, sede de los poderes publicos, centro financiero, prestadora de
servicios, principalmente en educacién, y nicleo vital de la red de caminos
desde la época colonial.

En estos afios transcurridos de la administraciéon de la Capital, encontramos
que definitivamente el Alcalde nunca ha gobernado solo, y en retrospectiva,
lo que se observa es el crecimiento, a su alrededor, de un enorme aparato
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burocrético e institucional que se ha desarrollado al ritmo de las exigencias
que le ha impuesto la urbe. De esta forma se concluye la descripcion
normativa que estructura la actual administracién del Distrito capital, y su
evolucién durante estos 19 afios que van de 1991 a 2009, definitivos para la
comprensién del desarrollo social, urbanistico y administrativo de la ciudad.
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Tabla 5. Elecciéon popular de Alcalde en Bogotda, marzo 8 de 1992

Candidatura M:\‘r:il::i:?\to Votacién | Peso %
Jaime Castro Liberal 312.803 54.16
Juan Diego Jaramillo Conservador 107.186 18.56
Carlos Alonso Lucio M19 28.144 4.83
Gerardo Ardila ':;:I]O(;ZG Democrética 17.152 2.97
Jaime Caicedo lzquierda - UP 11.237 1.95
Rubén D. lizarralde Conservador 9.342 1.62
Jorge E. Orozco Metapolitico 9.051 1.57
Diego Arango Otros 4.450 0.77
Marcela Hurtado Civico 2.880 0.50
Oscar Dario Rojas Oftros 1.539 0.27
Rosa Celia Lemus lzquierda - P.S.T. 1.491 0.26
Guillermo Aleman Otros 1.461 0.25
Julio Ratfael Rios Otros 943 0.16
Eulalia Ramirez Otros 861 0.15
Luis A. Sochandamand Otros 672 0.12
José Maria de Armas Otros 556 0.10
Luis Germén Barrera Otros 499 0.09
Total votos candidatos 510.267 88.35
Votos en blanco 67.307 11.65
Total votos validos 577.574 100
Votos nulos 5.175 0.89
Votos no inscritos 0 0
Votacién total general 582.749 100

Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota: D.C., Comportamiento electoral en Bogotd 1982-1997. Volumen II.
Bogota: Insituto para el Desarrollo de la Democracia Luis Carlos Galén, 2001. p. 63.
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Tabla 6. Eleccién popular de Alcalde en Bogota, octubre 30 de 1994

Candidatura M:\zllllii:to Votacién | Peso %
Antanas Mockus Sivickas [ Independiente 492.389 64.51
Enrique Pefialosa Liberal 229.835 30.11
Carlos Moreno de Caro Conservador 20.445 2.68
Total votos candidatos 742.669 97.30
Votos en blanco 20.616 2.70
Total votos validos 763.285 100
Votos nulos 24.589 3.12
Votos no inscritos 159 0.02
Votacién total general 787.874 100

Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota: D.C., Comportamiento electoral en Bogota 1982-1997. Volumen II.
Bogota: Instituto para el Desarrollo de la Democracia Luis Carlos Galéan, 2001. p. 76.
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Tabla 7. Eleccién popular de Alcalde en Bogotd, octubre 26 de 1997

Candidatura Partido Movimiento | Votacién Peso %
Enrique Pefialosa Liberal 619.086 48.82
Carlos Moreno de Caro | Conservador-Defensa C 397.147 31.32
Antonio Galan Liberal 61.828 4.88
Juan Carlos Flérez Otros 38.662 3.05
Enrique Vargas Lleras Liberal 32.989 2.60
Rudolf Hommes Liberal 25.254 1.99
Jaime Castro Liberal 7.822 0.62
Gustavo Petro Otros 7.084 0.56
Dimas Rincén Parra Liberal 6.031 0.48
Juan Diego Jaramillo Conservador 4.035 0.32
Helmer Zuluaga Otros 2.604 0.21
Néstor Garcia Buitrago | M-19 de Abril 2.288 0.18
Edgar Montenegro Civico 2119 0.17
Harry Geithner lzquierda C.R.S. 1.836 0.15
Total votos candidatos 1.214.063 95.73
Votos en blanco 54.094 4.27
Total votos validos 1.268.157 100
Votos nulos 13.027 0.99
Votos no marcados 37.477 2.84
Votacién total general 1.318.661 100

Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota: D.C., Comportamiento electoral en Bogota 1982-1997. Volumen II. Bogota:

Instituto para el Desarrollo de la Democracia Luis Carlos Galéan, 2001. p. 88.
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Tabla 8. Eleccién popular de Alcalde en Bogota, octubre de 2000

Candidatura Partido Movimiento Votacién
Antanas Mockus Sivickas A.S.I. ANUPAC- Visionario 681.017
Maria Emma Mejia Vélez Por Maria Emma, Firmes por Bogotd 536.989
Claudia de Castellanos Partido Nacional Cristiano - PNC 175.855
William Vinasco CH. P.C.C.- Mov. Nal. - C.P.C.- FZA 63.238
Jaime Jaramillo Movimiento Unete Colombia 46.834
Hernando Gémez Serrano | CIU. Por Boyacé - U.P. - VIA ALT. 5.658
Jairo R. Clopatofsky Ghisays | Movimiento Civico Independiente 3.252
José Rafael Otoya Arboleda | Movimiento Politico Laicos por Col. 2.748
Marilyn Patricia Gémez A. [ Movimiento Ciudadano 1.665
Ernesto Pdez Ortiz Movimiento de Participacién Comdn 1.326
Héctor Riveros Serrato Mov.Nal. Conv. CIU. Cam. Radical 686
José Vicente Molano F. Movimiento Ciudadano 749
Votos en blanco 37.184
Votos nulos 16.220
Votos no marcados 27.240
Votacién total general 1.600.843
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Fuente: Colombia, Registraduria Nacional del Estado Civil, Estadisticas de elecciones: 1998-2007 (CD).
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Tabla 9. Eleccion popular de Alcalde en Bogotd, octubre 26 de 2003

Candidatura Partido Movimiento Votaciéon | Peso %
Luis Eduardo Garzén Polo Democrético Ind. 797.466 46.29
Juan Francisco Lozano R. Partido Colombia Siempre 681.830 39.58
Maria Emma Mejia Firmes por Bogotd 48.234 2.8
Eduardo Pizano de Narvéez |Bogotd Viva 28.048 1.62
Jaime Castro Partido Liberal 9.809 0.56
Harold Bedoya Pizarro Movimiento Fuerza Colombia 9.380 0.54
Victor Veldsquez Reyes Movimiento Unién Cristiana 9.187 0.53
Miguel Antonio Ricaurte L. Partido Conservador 6.270 0.36
Angel Humberto Rojas C. Movi. Unitario Metapolitico 6.243 0.36
Gloria Gaitan Mov. Auforidades Indigenas 2196|  0.12
Adolfo Rodriguez Rodriguez I&/\:/;/(;GConvergencm Popular 2.184 0.12
Otoniel Gonzélez Toro Mov. Popular Unido MPU 1.783 0.1
Jimmy Borda Mov. Formamos Ciudadanos 1.657 0.09
Rodolfo Rincén Sosa Mov. Causa Justa 1.505 0.08
Votos vélidos 1.650.911
Votos en blanco 45.119
Porcentaje de participacion 43.51
Potencial de votacién 3.922.818
Votos por candidatos 1.605.792
Votos nulos 14.578
Tarjetas no marcadas 41.272
Total Votacion 1.706.761

Fuente: Elecciones locales de Bogotd de 2003. Wikipedia. La enciclopedia libre, [documento en linea]. (Consultado el 17 de

junio de 2011).

Constitucion Politica de 1991: Descentralizar para gobernar 201




Tabla 10. Eleccién popular de Alcalde en Bogoté,
octubre 28 de 2007

Candidatura Partido Movimiento | Votacién Peso %
Samuel Moreno Rojas Polo Democrético Alt. 920.013 43.94
Enrique Pefialosa L. Pefialosa Alcalde 591.373 28.24
Willom Vinasco CH, | o Necional 351.098 16.77
Juan Carlos Flérez {v\oy. Alianza Sociel 34.561 1.65

ndigena

Antonio Galan Sarmiento | Siempre Adelante 34.200 1.63
Jorge leyva Valenzuela | Partido Conservador 15.731 0.75
Total mesas 10.095

Mesas informadas 10.095 100
Total votos por candidato 1.946.976 92.99
Votos en blanco 84.550 4.04
Potencial electoral 4.378.026

Votos validos 2.031.526 97.02
Total votantes 2.093.855 47.83
Votos nulos 24.162 1.15
Votos no marcados 38.167 1.82

Fuente: Elecciones locales de Bogota de 2007. Wikipedia. La enciclopedia libre, [documento en lineal].
(Consultado el 17 de junio de 2011).
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