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Definicja handlu lud zmi na tle prawa
miedzynarodowego

Streszczenie

Artykut zajmuje sie wystepujgcym dotychczas w polskim prawie karnym
problemem zdefiniowania terminu ,handel ludzmi”. Poprzez zestawienie po-
glgdoéw doktryny i orzecznictwa ukazano licznie wystepujgce rozbieznosci
interpretacyjne. Autorka odniosta sie do obowigzujgcych Polske regulacji
miedzynarodowych. Zajeta sie takze analizg definicji handlu ludzmi wprowa-
dzong do kodeksu karnego ustawg z dnia 20 maja 2010 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy — Przepisy wprowadzajgce Kodeks
karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego.

Handel ludzmi jest zjawiskiem, ktére towarzyszy dziejom Swiata od staro-
zytnosci az po czasy wspoiczesne. | pomimo iz problem ten zostat dostrze-
zony juz na przetomie XIX i XX wieku, to termin ,handel ludzmi” — w prawie
miedzynarodowym — sprecyzowany zostat niespetna sto lat pdzniej, bowiem
dopiero w Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel
ludzmi, w szczegélnosci kobietami i dzieémi', uzupetniajgcym Konwencje
Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zor-
ganizowanej’. Ow dokument — nazywany réwniez Protokotem z Palermo —
przyjety zostat dnia 15 listopada 2000 r. przez Zgromadzenie Ogdélne Naro-
doéw Zjednoczonych. Natomiast sam termin ,handel biatymi niewolnikami” po
raz pierwszy zostat uzyty na miedzynarodowej konferencji w Paryzu poswie-
conej problematyce handlu ludzmi, ktéra odbyta sie w dniach 15-25 lipca
1902 .

Miedzynarodowe Porozumienie z dnia 18 maja 1904 r. w sprawie zwal-
czania handlu bialymi niewolnikami® i Miedzynarodowa Konwencja z dnia
4 maja 1910 r. o zwalczaniu handlu biatymi niewolnikami, podpisane w Pa-
ryzu — zmienione dnia 3 grudnia 1948 r. Protokotem zatwierdzonym przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych — byly pierwszymi aktami

1 Dz. U. z22005., Nr 18, poz. 160.
2Dz. U.z 2005 r., Nr 18, poz. 158.
®Dz.U.z1922r., Nr 87, poz. 783.
* Ibidem.
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prawnymi regulujgcymi zjawisko handlu ludzmi na arenie miedzynarodowe;.
Obydwa te dokumenty rozumiaty pojecie handlu ludzmi w ten sam sposoéb.
Art. 1 Konwencji z 1910 r. stanowil, iz karze winien podlega¢ kazdy, kto
.zwerbowat, uprowadzit, albo uwiédt nawet za jej zgodq kobiete lub dziew-
czyne nieletnig dla celdw rozpusty”, przy czym za nieletnig uwazano osobe
ponizej 20. roku zycia (paragraf B protokotu koncowego Konwencji). Nato-
miast art. 2 tejze Konwencji penalizowal zwerbowanie, uprowadzenie lub
uwiedzenie kobiety lub dziewczyny petnoletniej dla celéw rozpusty. Jednak-
ze w tym przypadku wymagane bylo dokonanie przy pomocy oszustwa,
gwattu, grozby, naduzycia wtadzy lub jakiegokolwiek innego srodka przymu-
su. Podobnie jak w przypadku kobiet nieletnich, tak i tu zgoda ofiary byta
prawnie obojetna. Natomiast Miedzynarodowe Porozumienie zobowigzywato
sygnatariuszy do wykonywania nadzoru nad ruchem w kraju, tj. szczegélnie
na dworcach kolejowych, w portach wyruszenia i w czasie podrézy, celem
wysledzenia transportow ,zywym towarem”. Na Rzady kazdego z panstw —
sygnatariuszy nalozono réwniez obowigzek utworzenia urzedu gromadzace-
go informacje o werbowaniu kobiet i dziewczat do zagranicznych domoéw
rozpusty. Pomimo iz w Porozumieniu mowa jest o bezpieczenstwie ofiar, to
koncentruje sie ono gtéwnie na kontroli i repatriacji cudzoziemek. Podczas
gdy Miedzynarodowe Porozumienie z 1904 r. skierowalo uwage na problem
migracji, to Miedzynarodowa Konwencja z 1910 r. skoncentrowala sie juz na
penalizacji. Obydwa te dokumenty — adekwatnie do art. 19 tzw. traktatu wer-
salskiego — zostaty ratyfikowane przez Polske 12 stycznia 1921 r.

Z poczatku penalizowano tylko niewolnictwo. Nastepnie wyodrebniono
handel kobietami i to jedynie kobietami biatymi, stopniowo obejmujac kobiety
innych ras oraz dzieci. Jednym z pierwszych instrumentéw miedzynarodo-
wych, ktéry zakazywat handlu kobietami w ogéle — bez podziatu na kobiety
biale i kobiety pozostalych ras — byta podpisana w Genewie Konwencja
z dnia 30 wrzesnia 1921 r. o zwalczaniu handlu kobietami i dzieémi®. Przed-
stawiciele 34 krajow uczestniczacy w tejze konferencji zwrdcili uwage, iz
termin ,handel biatymi niewolnikami” nalezatoby zastgpi¢ terminem ,handel
kobietami i dzieémi”. Regulacja ta domagata sie karalnosci nie tylko usito-
wania popetienia przestepstwa, ale takze jego przygotowania. (art. 3).
Wzywata réwniez do deportacji osobnikéw trudnigcych sie handlem zywym
towarem (art. 4). Konwencja podwyzszata tez granice wieku oséb matolet-
nich do 21.roku zycia (art. 5). Nie nalezy tez zapominac, iz juz w art. 2
wspominano o przestepstwie handlu dzie¢mi obojga pici, tym samym wzy-
wajac kraje do podjecia niezbednych srodkéw w celu $cigania osob trudnig-
cych sie tym procederem. Oznaczalo to, ze po raz pierwszy spotecznoscé

®Dz. U. z1925r., Nr 125, poz. 893.
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miedzynarodowa uznata, iz ofiarami handlu ludzmi mogg by¢ takze dzieci
ptci meskiej.

Dopetniajac poprzednie umowy, Zgromadzenie Ligii Narodéw uchwalito
w Genewie z dnia 11 gaZdziernika 1933 r. Konwencje o zwalczaniu handlu
kobietami petnoletnimi®. Konwencja ta wprost nakazywata stronom poddanie
karze kazdego, ,kto dla zaspokojenia namietnosci innych osob werbuje,
uprowadza lub uwodzi kobiete lub dziewczyne petnoletnia, nawet za jej zgo-
da, majac przy tym na celu przeznaczenie jej do uprawiania nierzadu w in-
nym kraju, chocby nawet poszczegoélne dziatania, nalezace do istoty prze-
stepstwa, popetnione byty w réznych krajach”. Karalne winny by¢ takze usi-
towanie oraz w granicach ustawowych czynnosci przygotowawcze. W sytu-
acji sporéw miedzy sygnatariuszami odnosnie stosowania tejze, badz
uprzednich Konwencji, wymagata ona stosowania takich samych zasad, ja-
kie obowigzywaly strony przy zatatwianiu sporéw miedzynarodowych. Gdyby
jednakze miedzy stronami pozostajgcymi w sporze brak bylo tego rodzaju
postanowienn umownych, spor miat zosta¢ przekazany do rozwigzania na
drodze postepowania rozjemczego badz sadowego. Jezeli rozwigzanie spo-
ru na tej drodze bytoby niemozliwe, ostateczng instancjg miat by¢ Staly Try-
bunat Sprawiedliwosci Migdzynarodowej’. Rzecza nowa bylo to, iz Konwen-
cja mogta zostac¢ podpisana nie tylko przez panstwa bedace czionkami Ligii
Narodow, lecz takze przez kazde panstwo, nie bedace czlonkiem, a repre-
zentowane na konferencji, ktére opracowywato 6w dokument, a takze przez
panstwo, ktéremu Rada Ligii Narodow przekazata odpis tejze Konwencji (art. 5).

Dotychczasowe unormowania prawne zostaty zastgpione przez Konwen-
cje ONZ z dnia 2 grudnia 1949 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eks-
ploatacji prostytucji®, ktéra zostata ratyfikowana przez wiekszo$é panstw,
w tym réwniez przez Polske w 1952 r. Ratyfikujagc Konwencje panstwa —
strony zobowigzaty sie do ukarania kazdego, kto dla zaspokojenia namiet-
nosci innej osoby dostarcza, zwabia lub uprowadza w celach prostytucji inng
osobe, badz eksploatuje prostytucje innej osoby, przy czym w obu tych
przypadkach zgoda ofiary dla zaistnienia przestepstwa jest prawnie obojet-
na. Azeby przypisa¢ komus$ popelnienie owego przestepstwa nalezy udo-
wodnié, iz dziatat on w celu zmuszenia badz tez skionienia do uprawiania
nierzadu. Jest to wiec przestepstwo kierunkowe. Analogiczne rozwigzania
przyjete zostaly wobec oséb utrzymujacych lub prowadzacych badz swia-
domie finansujgcych domy publiczne oraz swiadomie wynajmujacych bgdz
tez odnajmujacych budynek lub inne pomieszczenie albo jakakolwiek ich

®Dz.U.z1938r., Nr 7, poz. 37.

"A. Kremplewski, O przestepstwie handlu kobietami, (w:) IPSIR dzisiaj. Ksiega jubile-
uszowa, pod red. M. Porowskiego, Warszawa, IPSIR UW 1998, s. 203-217.

8Dz.U.z1952r., Nr 41, poz. 278.
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czes¢ dla celdw prostytucji innych os6b. Na mocy art. 8 Konwencji oba po-
wyzsze przestepstwa podlegaly ekstradyciji.

Ponadto, Konwencja z 1949 r. postulowata depenalizacje prostytuciji.
W konwencji jest bowiem mowa 0 zastosowaniu przez panstwa — strony
srodkow niezbednych do cofniecia lub tez uchylenia jakichkolwiek przepisow
prawa, w my$| ktorych osoby zajmujace sie lub podejrzane o zajmowanie sie
prostytucjg podlegatyby specjalnej rejestraciji badz tez obowigzane byly do
posiadania specjalnego dokumentu (art. 6).

Konwencja ta nie przewidywata zadnej formy kontroli. Panstwa, bedace
stronami Konwencji byly jedynie obowigzane do zakomunikowania Sekreta-
rzowi Generalnemu Narodéw Zjednoczonych o tych prawach i zarzadze-
niach, ktére mialy zosta¢ wydane, a takze o podjetych srodkach dotyczgcych
stosowania tejze Konwencji. Brak wiec bylo obowigzku przedstawienia ja-
kiegokolwiek sprawozdania z wykonywania postanowien Konwencji.

Nalezy zauwazy¢, iz Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi
i eksploatacji prostytucji, poprzez powigzanie handlu ludzmi z prostytucja,
zawezita zaréwno w sensie prawnym, jak i w swiadomosci spotecznej zjawi-
sko handlu ludzmi jedynie do sfery eksploatacji seksualnej®. Konwencje kry-
tykowano nie tylko za powigzanie handlu ludzmi z prostytucja, lecz réwniez
za brak definicji handlu ludzmi oraz brak mechanizméw egzekwowania™.
Jednakze, pomimo wielu stabosci Konwencji z 1949 r., nie mozna zaprze-
czy¢, iz uznanie handlu ludzmi w celach prostytucji za przestepstwo byto juz
niematym sukcesem.

Takie ujecie uméw miedzynarodowych $wiadczy o tym, iz instrumenty te
mialy jedynie charakter ramowy, odsylajgc co do szczeg6téw do prawa we-
wnetrznego. Wymaga to wiec przedstawienia tego prawa.

Po odzyskaniu niepodlegtosci przez Polske w 1918 r., na ziemiach pol-
skich obowigzywaty trzy rézne systemy prawa karnego. Na ziemiach bytego
zaboru rosyjskiego obowigzywatl Kodeks Karny z 1903 r., znany pod nazwg
nawigzujacg do nazwiska swego tworcy Nikotaja Tagancewa (tzw. Kodeks
Tagancewa). Na terenach bylego zaboru niemieckiego obowigzywat Kodeks
Karny dla Rzeszy Niemieckiej z 1871 r., zas na ziemiach bytego zaboru au-
striackiego obowigzywata Ustawa Karna austriacka o zbrodniach, wystep-
kach i wykroczeniach z 1852 r. Ponadto na obszarze Spiszu i Orawy obo-
wigzywat Kodeks Karny wegierski z 1878 r.

Podczas gdy w Kodeksie Karnym dla Rzeszy Niemieckiej oraz w Ustawie
Karnej austriackiej brak byto jakichkolwiek przepiséw, ktdre przewidywatyby
karalnos¢ handlu kobietami i dzie¢mi, to Kodeks Karny Tagancewa zawierat

® E. Morawska, Handel ludzmi z perspektywy systemu ochrony praw cziowieka ONZ, (w:)
Z.Lasocik (red.), Handel ludzmi. Zapobieganie i $ciganie, Warszawa 2006, s. 60.

E. Pearson, Handel ludzmi a prawa cztowieka. Nowe rozumienie ochrony ofiar, Anti-
Slavery International 2002, s. 12.
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przepisy typizujgce handel ludzmi. Kodeks Karny niemiecki zawierat jedynie
przepisy przewidujgce karalno$¢ za kwalifikowane streczenie do nierzadu
(8 181 pkt 2), natomiast w przypadku Ustawy Karnej austriackiej karalne by-
to streczenie do nierzadu osoby niewinnej (8 132 IV). Przez caly okres pa-
nowania zaborcéw spoteczenstwo polskie zostato pozbawione jakiegokol-
wiek prawa do walki z tym procederem. Cenzura nie dopuszczata nawet do
druku artykutéw zwalczajgcych handel ,zywym towarem”. Tlumaczono to
tym, iz o oskarzeniach tego rodzaju powinny wiedzie¢ tylko wiadze saidowe
i policyjne, co bylo oczywista nieprawda, upozorowaniem walki ze ztem™.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 lipca 1927 r.
o karach za handel kobietami i dzieémi oraz za inne popieranie nierzadu
uchylato odpowiednie przepisy obowigzujacych dotychczas na ziemiach pol-
skich kodeksow panstw zaborczych. Jednakze rozporzadzenie to tylko po-
zornie ujednolicalo przepisy, bowiem ujednolicenie to dotyczyto jedynie ty-
pow kwalifilkowanych handlu ludzmi. Ustawodawstwa poszczegoélnych
panstw roznity sie miedzy sobg przede wszystkim wysokoscig sankcji kar-
nych grozacych za popetnienie owego czynu przestepnego.

Ten zawily stan prawny obowigzywat do momentu uchwalenia polskiego
Kodeksu karnego z dnia 11 lipca 1932 r., ktory az trzy razy wspominat
o przestepstwie handlu kobietami i dzie¢mi. Ustawodawca, umieszczajgc
w czesci ogolnej Kodeksu owo przestepstwo (art. 9 lit. d), zaliczyt ten czyn
do przestepstw prawa miedzynarodowego (delicta iuris gentium), co do kto6-
rych stosowana jest zasada represji wszechswiatowej.

Art. 211 k.k. z 1932 r. penalizuje wywiezienie z kraju innej osoby w celu
przeznaczenia jej do uprawiania zawodowego nierzadu. Przepis ten mozna
bylo zastosowac do ofiar obojga pici, nie tylko do kobiet, gdyz, jak stusznie
stwierdzit J. Makarewicz, nie byto wykluczone zastosowanie art. 211 réwniez
do mezczyzn®®. Istotg przestepstwa bylo spowodowanie opuszczenia przez
ofiare panstwa swojej przynaleznosci. Dziatanie polegato tutaj na wywiezie-
niu z kraju, z zamiarem nieznanym osobie wywozonej, ktéry miat polegac na
oddaniu ofiary do domu rozpusty lub w rece sutenera®. Koniecznym byto,
aby cel podrozy pokrywat sie z zawodowym uprawianiem nierzadu. Musiato
by¢ pewne, iz nierzad bedzie zawodem wykonywanym przez dang osobe.
Obojetnym byto z jakich pobudek sprawca dziatat, a takze to, czy osiagnat
swoj cel. Sprawca mogt wywiez¢ z kraju dang osobe przy uzyciu przemocy

3. Macko, Prostytucja. Nierzad — handel ,zywym towarem” — pornografia ze stanowiska
historii, etyki, higieny i prawa, Warszawa 1927, s. 353.

2 A Kremplewski, O przestepstwie..., op. cit., s. 208.

133.Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1932, s. 306.

. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, prawa o wykroczeniach i przepiséw wprowa-
dzajacych wraz z niektérymi ustawami dodatkowymi i wzorami orzeczen do prawa o wykro-
czeniach, Krakéw 1933, s. 576.
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albo pozbawienia wolnosci, badz uzy¢ podstepu, lecz mégt takze dziatac¢
w petnym porozumieniu z ofiarg przestepstwa.

Na gruncie Kodeksu karnego z 1932 r. dla bytu przestepstwa obojetnym
byto, kto pokrywat koszty podrdzy, a wiec, czy byt to sprawca, czy tez ofiara
przestepstwa. Zdaniem J. Makarewicza, w sytuacji gdy ofiara sama pokryta
koszty podrézy z witasnych srodkow finansowych, nalezalo wtedy mowic
0 wyjezdzie z kraju w towarzystwie innej osoby. Osoby takiej nie mozna byto
wowczas nazwaé osobg wywieziong. W takim wiec przypadku nie mozna
byto méwié o popetnieniu przestepstwa'®. Poglad taki, zdaniem autorki, jest
wysoce niestuszny. Niejednokrotnie bywato tak, ze sprawca przestepstwa
zawierat wielokrotnie fikcyjne matzenstwa z przyszitymi ofiarami, posiadaja-
cymi fundusze na pokrycie kosztéw podrozy. Ttumaczy to fakt, iz znaczna
wiekszosé handlarzy kobietami byta Zydami, ktorych matzenstwa nie byty
uznawane przez panstwo (mialy one jedynie znaczenie religijne). Takie
zwigzki matzenskie ule%aiy rozwigzaniu po przybyciu z rzekomg zong do
miejsca przeznaczenia'®. Ponadto, karalnos¢ wedle art. 211 nie powinna
wystepowag, jezel osoba wywieziona pokryta koszty podrézy, a pozostawa-
ta w zwigzku matzenskim — ze sprawcag — formalnie przez panstwo uznawa-
nym (notabene w takiej sytuacji nastepowata kwalifikacja z art. 212).

Czyn przestepny z art. 211 k.k. z 1932 r. dokonany byt juz z chwilg roz-
poczecia podrozy, chociazby jeszcze osoba wywozona nie przekroczyta
granic kraju, niekoniecznie Polski, albowiem chodzito tu przeciez o delitca
iuris gentium. W przypadku gdy pomiedzy sprawcg a osobg pokrzywdzong
zachodzit stosunek rodzinny badz tez stosunek zaufania, tj. gdy sprawca
dopuscit sie wywozu wzgledem wilasnej zony, dziecka, pasierba, wnuka,
osoby oddanej pod nadzér, w opieke lub na wychowanie, albo tez wzgledem
osoby nieletniej ponizej 21. roku zycia, stanowito to posta¢ kwalifikowang
czynu przestepnego z art. 211. Nalezy domniemywa¢, iz dla zaistnienia
przestepstwa w postaci kwalifikowanej, w sytuacji gdy ofiarg byta Zzona
sprawcy, niezbedne bylo zawarcie zwigzku matzenskiego uznawanego
przez panstwo®’.

Ustawodawca zaliczyt wyzej wymienione przestepstwa do kategorii
zbrodni. Za czyn przestepny z art. 211 sedzia mogt wymierzy¢ kare wiezie-
nia do lat 10 i kare grzywny. Przepis art. 212 ograniczyt zas swobode se-
dziego pod wzgledem wymiaru kary, poniewaz ustawodawca okreslit dolny
prog kary wiezienia na 3 lata, ponadto sedzia mégt wymierzy¢ kare grzywny.

Zaroéwno w Kodeksie karnym z 1932 r., jak i w pdzniejszym Kodeksie kar-
nym z 1969 r. brak byto definicji legalnej ,handlu ludzmi”. Uregulowania no-

153, Makarewicz, Kodeks karny..., op. cit., s. 306-307.

®W. Makowski (red.), Encyklopedia podreczna prawa karnego, t. Ill, Warszawa 1937,
s. 1125.

A Kremplewski, O przestepstwie..., op. cit., s. 209.
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wego Kodeksu karnego z dnia 19 kwietnia 1969 r., podobnie jak uregulowa-
nia poprzedniego kodeksu, przywidywaty karalno$¢ r6znych form eksploata-
cji prostytuciji. Penalizowane byto czerpanie korzy$ci majatkowej z cudzego
nierzadu, tj. sutenerstwo, ufatwianie cudzego nierzadu, czyli kuplerstwo,
oraz posredniczenie pomiedzy osobg prostytuujacg sie a osobg z owego
procederu korzystajacej, tj. streczycielstwo. Ponadto, na mocy art. 174 § 1
k.k., karalne byto réwniez nakfanianie innej osoby do uprawiania nierzadu.

Oprocz tego przepisy wprowadzajace kodeks karny przewidywaty krymi-
nalizacje zachowania polegajgcego na dostarczaniu, zwabianiu lub uprowa-
dzaniu w celu uprawiania nierzadu innej osoby (art. IX § 1 Przepis6w wpro-
wadzajacych Kodeks karny z 1969 r.). Wprowadzenie tego rodzaju normy
spetnialo wymogi stawiane przez Konwencje w sprawie zwalczania handlu
ludzmi i eksploatacji prostytucji z dnia 2 grudnia 1949 r., ktérg Polska ratyfi-
kowata w 1952 r. Na wstepie nalezy zwrdci¢ uwage na to, iz ustawodawca
stusznie nie ograniczyt tu uprawiania nierzadu do jego zawodowego charak-
teru, jak to byto w przypadku Kodeksu karnego z 1932 r. Znamiona prze-
stepstwa okreslonego w art. IX 8 1 p.w.k.k. z 1969 r. zostaly tu ujete znacz-
nie szerzej anizeli znamiona przestepstwa okreslonego w art. 211 k.k.
z 1932 r. Obojetnym byto tez, czy uprawianie nierzadu nastepowato za zgo-
da, czy tez wbrew zgodzie osoby pokrzywdzonej. Fakt wyrazenia zgody
przez pokrzywdzonego lub tez jej brak mogt mie¢ znaczenie jedynie przy
wymiarze kary®®.

Sad Apelacyjny w Lublinie w wyroku z dnia 5 listopada 1996 r. podniést,
iz wyktadnia gramatyczna i ratio legis przepisu art. IX 8 1 p.w.k.k. nakazuje
za dziatanie sprawcze okreslone pojeciem «dostarcza» uzna¢ zaaranzowa-
nie i zorganizowanie, w sposéb umozliwiajacy jego realizacje, wyjazdu o0so-
by pokrzywdzonej w celu uprawiania nierzadu, bez potrzeby osobistego jej
towarzyszenia™®. Uzycie w art. IX § 1 p.w.k.k. znamienia czasownikowego
.dostarcza” wskazywato wiec na mniejsze zaangazowanie sprawcy w reali-
zacje tego czynu, w poréwnaniu z okresleniem ,wywozi” uzytym w art. 211
k.k.z1932r.

W § 2 art. IX p.w.k.k. penalizacjg zostato za$ objete zachowanie polega-
jace na handlu kobietami nawet za ich zgodg oraz zachowanie polegajace
na handlu dzieémi. W tym wiec przypadku — w przeciwienstwie do § 1 art. IX
p.w.k.k., w ktérym to wyraznie zaznaczono, iz opisane w nim zachowania
sprawcy majg mie¢ na celu uprawianie nierzadu — dla bytu przestepstwa nie
byt istotny cel handlu ludZzmi. Przestepstwo zawarte w art. IX 8§ 2 p.w.k.k. nie
bylo wiec przestepstwem kierunkowym, bowiem gdyby ustawodawca zamie-

18 \Wyrok SA w Poznaniu z dnia 10 listopada 1995 r., sygn. Il AKr, 375/95, Prokuratura i Prawo
1996, dodatek ,,Orzecznictwo”, nr 4, poz. 15.
9 Wyrok SA w Lublinie z dnia 5 listopada 1996 r., sygn. Il AKa 213/96, OSA 1998, nr 1, poz. 2.
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rzat ograniczy¢ zakres penalizacji ujety w 8 2 art. IX jedynie do zachowan
podejmowanych w celu uprawiania nierzadu, to niewatpliwie by to uczynit°.

Przestepstwo handlu ludzmi nalezalo do tzw. przestepstw konwencyj-
nych. Art. IX p.w.k.k. z 1969 r. stanowit wykonanie zobowigzan konwencyj-
nych wynikajgcych z ratyfikowania przez Polske: 1) Miedzynarodowego Po-
rozumienia z dnia 18 maja 1904 r. w sprawie zwalczania handlu biatymi nie-
wolnikami, 2) Miedzynarodowej Konwencji z dnia 4 maja 1910 r. w sprawie
zwalczania handlu biatlymi niewolnikami, 3) Konwencji z dnia 3 wrze$nia
1921 r. o zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi, 4) Konwencji z dnia 11 paz-
dziernika 1933 r. o zwalczaniu handlu kobietami petnoletnimi, 5) Konwencji
z dnia 2 grudnia 1949 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji
prostytuciji.

Na koniec rozwazan dotyczacych przestepstwa handlu ludzmi w Kodek-
sie karnym z 1969 r. nalezatoby sie zastanowi¢ nad umiejscowieniem owego
czynu przestepnego. Dlaczego ustawodawca tak wazne przestepstwo zde-
cydowat sie umiesci¢ w przepisach wprowadzajacych kodeks karny? Dla-
czego nie w samym kodeksie karnym? By¢ moze wynikato to z faktu, iz han-
del ludzmi zaliczany byt do tzw. przestepstw konwencyjnych, tj. takich sta-
now faktycznych, ktére w mysl umoéw miedzynarodowych, ktérych strong jest
Polska, miaty stanowi¢ przestepstwa, a ktére jako takie nie byly przewidzia-
ne w kodeksie karnym. A by¢ moze przyczyn nalezy upatrywa¢ w pewnym
lekcewazeniu owych przestepstw konwencyjnych oraz w fakcie, ze byly one
niewygodne ,ideologicznie”, bo czy w lansowanej wéwczas ideologii ,,rozwi-
nietego panstwa socjalistycznego” mozna byto sobie wyobrazi¢ handel ko-
bietami, nawet w kodeksie karnym?21. Thlumaczono to takze tym, iz ,zbrodnie
tego typu w Polsce prawie sie nie zdarzajg’?. Niezaleznie od przyczyn nie-
wigczania tego przepisu do kodeksu karnego, owe niefortunne potozenie
art. IX p.w.k.k. bylo szeroko krytykowane w doktrynie prawa karnego. Pre-
zentowano poglad, iz odpowiednim miejscem dla przestepstw konwencyj-
nych byitby kodeks karny albo inna ustawa, ale na pewno nie ustawa o prze-
pisach wprowadzajacych?.

Nalezy stwierdzi¢, iz regulacja karna z 1997 r., w poréwnaniu z Kodek-
sem karnym z 1969 r., ulegia istotnym zmianom zaréwno w ukladzie syste-
mowym, jak i w tresci przepiséw penalizujacych utatwianie i organizowanie
prostytucji w celu osiggniecia korzysci majatkowej, rowniez korzysci majat-
kowej odnosnie sutenerstwa oraz handlu kobietami i dzie¢mi?*.

20 Ychwata SN z dnia 29 listopada 1995 r., sygn. | KZP 33/95, OSNKW 1996, nr 1-2, poz. 3.

Z A Kremplewski, O przestepstwie..., op. cit., s. 210.

2|1 Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1983, s. 398.

= And rejew, Kodeks karny. Krétki komentarz, Warszawa 1988, s. 275.

X E Plywaczewski, (W) A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz
do art. 222-316, t. Il, Warszawa 2006, s. 399.
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Odpowiednikiem przepisu art. IX § 1 p.w.k.k. z 1969 r. — zakazujgcego
dostarczania, zwabiania lub uprowadzania w celu uprawiania nierzadu przez
inng osobe, nawet za jej zgoda — byt, uchylony ustawg z dnia 20 maja 2010 r.,
art. 204 § 4 obowigzujacego kodeksu karnego, ktory z kolei penalizowat za-
chowanie polegajgce na zwabieniu lub uprowadzeniu osoby w celu uprawia-
nia prostytucji za granicg. Zestawienie tych dwoch unormowan ukazuje nam
pewne réznice. Najistotniejsza réznica dotyczy tego, iz w Kodeksie karnym
z 1969 r. ustawodawca penalizowat ,dostarczenie” innej osoby nawet za jej
zgoda w celu uprawiania nierzadu. Odejscie przez ustawodawce od zwrotu
.dostarcza” w Kodeksie karnym z 1997 r. wigzato sie najprawdopodobniej
z faktem, iz 6w zwrot koreluje niemal wylacznie z przedmiotami, rzeczami,
towarem czy tez zwierzetami; niepoprawne jest zatem odnoszenie go w sto-
sunku do 0s6b®®. Wykluczenie zwrotu ,dostarczaé” ze znamion typu prze-
stepstwa okreslonego w art. 204 § 4 niewatpliwie spowodowalo, iz zostat on
pozkgéawiony swej wyrazistosci, polegajacej na zrownaniu cztowieka z towa-
rem=.

Co do wyrazenia przez pokrzywdzonego zgody, to niemozliwym jest —
chociazby ze wzgledéw pojeciowych — aby zwabienie badz uprowadzenie
nastepowaty za zgodg rzekomo zwabionego lub uprowadzonego. Czynnosc¢
sprawcza polegajgca na zwabieniu opiera sie na wprowadzeniu danej osoby
w biad lub tez na wykorzystaniu bledu osoby zwabianej. Natomiast czynnosé
sprawcza w postaci uprowadzenia polega na dziataniu wprost wbrew woli
ofiary; kluczowym elementem jest tu wiec brak zgody. Stuszny jest wiec po-
glad, iz w przypadku osoby, ktéra wyraza zgode na $wiadczenie ustug sek-
sualnych za granica, nie dochodzito do wypetnienia znamion art. 204 § 4 k.k.

Ciezko jednak zaaprobowaé¢ wystepujacy w doktrynie poglad, iz modyfi-
kacja przepisu art. 204 § 4 uwzgledniata w szczegdélnosci ;Jotrzebe dostoso-
wania tekstu do 6wczesnych zobowigzan konwencyjnych?’. Zobowigzanie te
byly bowiem identyczne, jak w czasie obowigzywania Kodeksu karnego
z 1969 r. Jednakze, ich bezposrednie stosowanie nie bylo mozliwe ze wzgle-
du na to, iz zaden z przepiséw konwencyjnych nie okresla kary za popetnie-
nie przewidzianych tam czynéw zabronionych. Przepisy te wymagaly, po-
przez wprowadzenie odpowiedniego zakazu karnego, inkorporacji do krajo-
wego porzadku prawnego, albowiem nie posiadaly one charakteru self-
executing?®.

% postanowienie SN z dnia 17 marca 2000 r., sygn. | KZP 1/2000, OSP 2000, nr 9, poz. 126.

% A, Sakowicz, Przestepstwo handlu ludzmi z perspektywy regulacji miedzynarodowych,
Prokuratura i Prawo 2006, nr 3, s. 57.

'0.Gérniok, (w:) 0. Gérniok, S. Hoc, S. M. Przyjemski, Kodeks karny. Komentarz,
t. Ill, Gdansk 1999, s. 190.

3. Warylewski, Karalnos¢ handlu zywym towarem w $wietle nowego kodeksu karnego,
Palestra 2000, nr 7-8, s. 46—47.
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Nalezy doda¢, iz wykreslenie z tresci normy sankcjonowanej opiséw:
.,nawet za jej zgodq” i ,dostarczanie” swiadczylo o tym, iz art. 204 § 4 k.k.
jedynie w pewnym zakresie realizowatl postanowienia uméw miedzynarodo-
wych. Przede wszystkim 6w przepis byt niezgodny z art. 1 Konwencji
w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytuciji®®.

Nalezy zauwazy¢, iz do osoby podejmujacej sie czynnosci polegajacej na
»dostarczeniu” — mimo iz nie odpowiadala ona za przestepstwo stypizowane
w art. 204 § 4 — mozliwe byto zastosowanie art. 253 8§ 1 k.k., ktéry to w swej
tresci nawigzywat do 8 2 art. IX p.w.k.k. z 1969 r. Paragraf 1 art. 253 k.k.
z 1997 r. penalizowat uprawianie handlu ludzmi nawet za ich zgodg ustana-
wiajac kare pozbawienia wolnosci za éw czyn na czas nie krétszy niz 3 lata,
natomiast § 2 — za organizowanie adopcji dzieci, wbrew przepisom ustawy,
w celu osiggniecia korzysci majgtkowej — ustanawiat kare pozbawienia wol-
nosci w wymiarze od 3 miesiecy do 5 lat.

Pomimo iz Kodeks karny z 1997 r. wspominal o przestepstwie handlu
ludzmi bezposrednio w trzech miejscach®, to w zadnym przepisie nie mozna
byto znalez¢ definicji legalnej pojecia ,handel ludzmi”. Stan ten ulegt zmianie
dopiero z chwilg przyjecia ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy —
Kodeks Karny, ustawy o Policji, ustawy — Przepisy wprowadzajgce Kodeks
Karny oraz ustawy — Kodeks Postepowania Karnego®, kiedy to owa defini-
cja zostata wprowadzona do polskiego porzadku karnego. Ustawa ta weszia
w zycie 8 wrzesnia 2010 r. Do tego czasu w doktrynie wystepowaty wiec licz-
ne kontrowersje co do rozumienia terminu ,uprawia¢ handel”, watpliwosci
budzita tez interpretacja pojecia ,ludzie”.

Analize rozpocznijmy od problemu dotyczacego terminu ,uprawia¢ han-
del”. Z. Cwiakalski okreslenie ,uprawia handel” interpretowat jako ,handluje”,
tj. karze podlegat ten, kto kupowat, sprzedawal, zastawiat, dokonywat za-
miany, uzyczenia ludzi badz tez dokonywat jakichkolwiek innych transakcji
cywilnoprawnych®. Jednakze, zdaniem autorki, poglad prezentowany przez
Z. Cwigkalskiego byt niestuszny. Zawezenie omawianego tu pojecia jedynie
do transakcji cywilnoprawnych wydaje sie niewlasciwym, ze wzgledu na to,
iz przepisy prawa cywilnego dotyczace m.in. sprzedazy, zamiany, najmu,
uzyczenia lub dostawy, nie mogg, co do zasady, dotyczy¢ ludzi. Nalezy za-
uwazy¢, iz we wszystkich konwencjach ratyfikowanych przez Polske pod
pojeciem ,handlu zywym towarem” rozumiano wylacznie wywozenie za gra-
nice os6b dorostych lub dzieci, nawet za ich zgoda, w celu uprawiania pro-

2 A. Sakowicz, Przestepstwo..., op. cit., s. 57.

%0 pamietaé bowiem nalezy o art. 8 p.w.k.k. z 1997 r. dotyczacym oddania innej osoby w stan
niewolnictwa oraz do uprawiania handlu niewolnikami.

%1 Dz. U. 2 2010 r., Nr 98, poz. 626.

%27. Cwiakalski, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks Karny. Czes¢ szczegdlna, Komentarz, t. I,
Krakéw 2006, s. 1142.
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stytucji®>. W $wietle tych konwencji handlem jest juz samo przewiezienie lub
usitowanie przewiezienia osoby do innego kraju. Sad Apelacyjny w Lublinie
w wyroku z dnia 7 kwietnia 2005 r. stlusznie uznal, iz ,uprawianie handlu
ludzmi” oznacza nie tylko transakcje cywilnoprawne, ale tez zachowania
stanowigce reklame, werbowanie (rekrutacje), doradztwo, przekazywanie,
przechowywanie, transport i innego rodzaju czynnosci, zmierzajace do vvgy
wozu lub przywozu osoby w celu uprawiania prostytucji za granica™".
Orzecznictwo pod pojeciem ,handlu ludzmi” rozumiato takze zaoferowanie
osoby, oznaczenie ceny, przyjecie zaliczki i stawienie sie z osoba®, czy tez
dostarczenie innej osoby za granice w celu uprawiania prostytucji®*, badz
zwabienie, uprowadzanie lub dostarczanie innej osoby bez wzgledu na cel,
chyba Ze dziatanie to dotyczyto handlu niewolnikami®’.

Kategorycznie nalezato wiec odrzucié¢ teze, iz ,handel ludzmi jest obrotem
przenoszacym wiasnos$¢ cztowieka jako przedmiotu (towaru), potaczonym
z przeznaczeniem go celom sprzecznym z ludzka podmiotowoscig™®. Idac
za A. Sakowiczem, nalezy zauwazy¢, iz ,méwienie 0 czynnosci prawnej,
w dodatku przenoszacej wtasnos¢, mozliwe jest jedynie wéwczas, gdy jakas
czynnos¢ jest okreslona przez reguly wykreowane przez ustawodawce (re-
guly prawne). Inaczej mowiac, reguty prawne musza okreslac jak nalezy do-
konywa¢ danej czynno$ci oraz jakie konsekwencje wywotuje jej dokonanie.
Nie jest zatem mozliwe dokonanie czynnosci prawnej poza ramami stworzo-
nymi przez system prawny. Majac to na uwadze, a takze fakt, iz cztowiek
(homo sapiens) jest kategorig wylgczong z komercyjnego obrotu (extra
commercium), stuszna jest wiec opinia, ze handel ludzmi ,jest zachowaniem
zmierzajagcym do przeniesienia wiasnosci, ktére de iure nigdy nie nastgpi,
gdyz pozostaje w sprzecznosci z normami prawnymi, nie méwigc juz o za-
sadach wspotzycia spotecznego™®.

Nalezy natomiast zaaprobowaé poglad Z. Cwiakalskiego, iz juz jednora-
zowa transakcja wypetniata znamiona przestepstwa*’. Odmiennego zdania

3. Gardocki, Organizowanie adopcji a handel dzie¢mi, Palestra 1994, nr 11, s. 45-46.

% Wyrok SA w Lublinie z dnia 7 kwietnia 2005 r., sygn. Il AKa 75/05.

35 Wyrok SA w Krakowie z dnia 25 maja 2000 r., sygn. Il AKa 71/00, KZS 2000, nr 6, poz. 14.

36 Wyrok SN z dnia 7 czerwca 2001 r., sygn. V KKN 109/99, OSNKW 2001, nr 9-10, poz. 79.

7 Wyrok SN z dnia 19 kwietnia 2002 r., sygn. V KKN 353/00, LEX nr 56863.

38 Wyrok SA w Krakowie z dnia 8 marca 2001 r., sygn. Il AKa 33/01, KZS 2001, nr 5, poz. 29;
wyrok SA w Biatymstoku z dnia 24 maja 2004 r., sygn. Il AKa 66/0, OSAB 2004, nr 3, poz. 30.

% A.Sakowicz, Przestepstwo..., op. cit., s. 61.

0 Tak tez J. Warylewski, Karalnos¢..., op. cit., s. 51; E. Ptywaczewski, (W) A. Wa-
sek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegblna. Komentarz do art. 222-316, t. Il, Warszawa
2006, s. 40; wyrok SA w Biatymstoku z dnia 24 maja 2004 r., sygn. Il Aka 66/04, OSAB
2004, nr 3, poz. 30; wyrok SA we Wroctawiu z dnia 21 lutego 2003 r., sygn. Il Aka 586/02,
OSA 2003, nr 5, poz. 45; wyrok SA w Lublinie z dnia 18 grudnia 2001 r., sygn. Il Aka 270/01,
Prokuratura i Prawo 2002, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 12, poz. 30.
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byta natomiast O. Gérniok*, ktérej zdaniem przestepstwo handlu ludzmi
wymagato powtarzalnosci aktow kupna — sprzedazy. Zachowanie sprawcy
powinno wiec polega¢ na trudnieniu sie handlem ludzmi jako kontynuowa-
nym przez pewien czas procederze.

Odnoszac sie do watku dotyczacego interpretacji pojecia ,ludzie”, zdecy-
dowanie nalezato przyja¢ poglad J. Warylewskiego, iz nawet pojedyncza
transakcja ,kupna — sprzedazy” dotyczgca tylko jednej osoby mogta juz wy-
petnia¢ znamiona art. 253 § 1 k.k., o ile zamiarem sprawcy bylo uprawianie
handlu ludzmi**. Warunek aby co najmniej dwie osoby byly przedmiotem
transakcji sprzedazy lub innych swiadczonych ustug wydaje sie co najmniej
dyskusyjny. Nie do konca tez wiadomo czy chodzito tu o to azeby sprawca
dokonat co najmniej dwéch transakcji dotyczacych co najmniej dwéch osaéb,
czy tez o to, by transakcja dotyczyta kazdorazowo wiecej niz jednej osoby.
Zdaniem J. Warylewskiego przyjecie drugiej mozliwosci bytoby absurdalne,
bowiem sprawca mégtby ,sprzedac¢” bezkarnie wiele oséb, gdyby tylko za
kazdym razem ograniczat transakcje do jednej osoby. Co za tym idzie,
mogtby finalizowac¢ jedng transakcje po drugiej przyktadowo wielokro¢ w cig-
gu dnia, a nawet godziny®.

A. Marek, w opozycji do J. Warylewskiego, byt zdania iz jedna transakcja,
dotyczaca tylko jednej osoby, nie prowadzita do realizacji ustawowych zna-
mion przestepstwa z art. 253 § 1 k.k. Podobnego zdania byt M. Mozgawa.
W opinii tego autora dla bytu przestepstwa koniecznym byto dokonanie przy
udziale co najmniej dwéch os6b*. Podobne zdanie w tej kwestii mieli
0. G6rniok* oraz M. Bojarski*.

Konczac rozwazania dotyczace interpretacji pojecia ,ludzie” nalezaloby
przedstawi¢, stuszne zresztg stanowisko Sadu Apelacyjnego w Lublinie, kt6-
ry w wyroku z dnia 18 grudnia 2001 r. podniést, iz ,0 prowadzeniu handlu
decyduje moment podjecia okreslonej dziatalnosci bez wzgledu na liczbe
sprzedanych towaréw. (...) Zwrot «handel ludzmi» wskazywat wytgcznie na
przedmiot handlu — przedstawicieli gatunku ludzkiego. Argument wskazujacy

“1'0.Gérniok (red.), Kodeks karny. Komentarz, t. Il, Gdansk 2005, s. 332; wyrok SA w Lu-
blinie z dnia 29 kwietnia 2002 r., sygn. Il Aka 330/02, Prokuratura i Prawo 2003, dodatek
»0rzecznictwo”, nr 4, poz. 19.

“2J. Warylewski, Glosa do postanowienia SN z dnia 17 marca 2000 r., OSP 2000, nr 9,
poz. 126, s. 427. Tak tez: E. Ptywaczewski, (w:) A. Wasek (red.) Kodeks karny...,
op. cit,, s. 401; M. Kalitowski, (w:) O. Gérniok (red.), Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 2004, s. 728; Z. Cwigkalski, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny..., op. cit., s. 1143.

7. Warylewski, Karalnos¢..., op. cit., s. 51.

“M. Mozgawa, (w)) M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mo-
zgawa (red.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 2007, s. 491.

% 0.Goérniok, (W) O. Gérniok, S. Hoc, S. M. Przyjemski, Kodeks karny. Komentarz,
t. Ill, Gdansk 1999, s. 190.

M. Bojarski, (W) M. Bojarski (red.), J. Giezek, J. Sienkiewicz, Prawo karne ma-
terialne. Cze$¢ ogdlna i szczegblna, Warszawa 2004, s. 485.
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na uzycie liczby mnogiej byt zbyt staby, gdyz wyraz «ludzie» w ogdle nie wy-
stepuje w liczbie pojedynczej™’. Zwienczeniem tego byta uchwata Sadu
Najwyzszego, ktory stwierdzit, iz ,,uzyC|e w tresci normy prawnej liczby mno-
giej dla okreslenia przedmiotu bezposredniej ochrony lub przedmiotu czyn-
nosci sprawczej nie oznacza, ze ustawodawca uzywa jej w znaczeniu zwro-
tu «co48najmniej dwa», a wiec w celu ograniczenia podstawy odpowiedzial-
nosci™.

Charakterystyczng cechg w budowie przepisu art. 253 8§ 1 k.k. byta jego
duza ogolnikowos$¢, niejasnosé. Stanowito to podstawe do wyrazenia pogla-
du dotyczapego niezgodnosci takiego zapisu z zasadag nullum crimen sine
lege certa®. Tym samym prowadzito to do rozbieznych interpretacji praw-
nych.

Definicja ,handlu ludzmi”, a raczej jej brak, wywotywata liczne kontrower-
sje zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie. Ot6z, watpliwosci co do rozu-
mienia omawianego tu pojecia powinny zosta¢ rozwiane poprzez wprowa-
dzenie do polskiego kodeksu karnego w art. 115 — § 22. Wprowadzenie de-
finicji legalnej ,handlu ludzmi” do polskiego systemu karnego wynikato z ra-
tyfikowania przez Polske: Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz kara-
niu za handel ludzmi, w szczegélnosci kobietami i dzie¢mi® (tzw. Protokotu
z Palermo) z dnia 15 listopada 2000 r., uzupetniajgcego Konwencje Naro-
dow ZbJednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizo-
wanej’" oraz Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi
ludzmi, sporzadzonej w Warszawie dnia 16 maja 2005 r.>* (tzw. Konwencji
Warszawskiej), a takze z implementacji do polskiego porzadku prawnego
decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej 2002/629/WSiSW z dnia 19 lipca
2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi®®

Akty prawa miedzynarodowego i wspolnotowego zajmujace sie zagad-
nieniem handlu ludzmi tworzyty definicje owego procederu na potrzeby kon-
kretnej materii, ktérej dotyczyly. Doprowadzito to do tego, iz niejednokrotnie
pojecie handlu ludzmi réznito sie od siebie w zasadniczym stopniu.

Przed zaprezentowaniem definicji wprowadzonej ustawg z dnia 20 maja
2010 r. — obecnie funkcjonujgcej w polskim prawie karnym, nalezy zapoznac
sie z definicjami wystepujacymi w dokumentach ratyfikowanych przez Polske

“"Wyrok SA w Lublinie z dnia 18 grudnia 2001 r., sygn. Il Ka 270/01, Prokuratura i Prawo
2002, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 12, poz. 30.

“8 Uchwata SN z dnia 21 listopada 2001 r., sygn. | KZP 26/01, OSNKW 2002, nr 1-2, poz. 4.

“B. Namystowska-Gabrysiak, Analiza orzeczen sadowych pod katem zgodnosci
z definicjg zawartg w aktach miedzynarodowych, w szczegolnosci w Protokole z Palermo,
(w:) Handel ludzmi w Polsce. Materiaty do raportu MSWIA, Warszawa 2006, s. 25.

0Dz, U. z 2005 r., Nr 18, poz. 160.

51 Dz. U. z 2005 ., Nr 18, poz. 158.

%2 Dz. U. z 2009 r., Nr 20, poz. 107.

*% Dz. U. WE 2002 L 203/1.
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w ostatnich latach. Ponizszy przeglad przepiséw dokumentéw miedzynaro-
dowych ratyfikowanych przez Polske ujety zostat w odniesieniu do polskich
przepiséw karnych.

Probe kompleksowej regulacji wszystkich aspektéw handlu ludzmi podje-
to w dwoch protokotach przyjetych przez Organizacje Narodow Zjednoczo-
nych w dnia 15 listopada 2000 r., ktére uzupetnialy Konwencje Narodow
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczos$ci zorganizowanej.
Chodzi tu mianowicie o Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za
handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi, oraz o Protokot prze-
ciwko przemytowi migrantéw droga ladowa, morska i powietrzng®*. Obydwa
te dokumenty zostaly ratyfikowane przez Polske w dniu 26 wrzesnia 2003 r.

W rozumieniu art. 3 Protokotu z Palermo handlem ludzmi jest werbowa-
nie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie o0s6b
z zastosowaniem grézb lub uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem innej for-
my przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w biad, naduzycia
wiadzy lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub ko-
rzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrole nad inng osobg, w celu
wykorzystania; przy czym wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzy-
stanie prostytucji innych osob lub inne formy wykorzystania seksualnego,
prace lub ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki po-
dobne do niewolnictwa, zniewolenie albo usuniecie organéw (pkt a). Nie-
zbednym warunkiem dla przyjecia odpowiedzialnosci karnej za popetnienie
przestepstwa handlu ludzmi jest umys$lnos¢ dziatania sprawcy. Zgoda osoby
pokrzywdzonej na zamierzone wykorzystanie pozostaje bez znaczenia, o ile
postuzono sie jedng z metod wymienionych powyzej (art. 3 pkt b).

Protok6t z Palermo postuluje, by penalizacjg obja¢ réwniez usitowanie
dokonania handlu ludzmi, uczestnictwo w charakterze wspotsprawcy czynu
uznanego za zabroniony, a takze organizowanie innych osoéb lub kierowanie
innymi osobami w celu popetnienia wymienionych czynéw (art. 5). Uzupet-
nienie definicji zawartej w art. 3 pkt a Protokotu z Palermo stanowi pkt c te-
goz przepisu, ktory za handel ludzmi uznaje: werbowanie, transport, przeka-
zanie, przechowywanie lub przyjecie dziecka celem jego wykorzystania, tak-
ze wowczas gdy nie obejmuje zadnej z metod wymienionych w punkcie a.

Pomimo iz Polska ratyfikowata Protokét z Palermo juz w 2003 r., to
w doktrynie wystepowaly dwa rozbiezne poglady co do bezposredniego sto-
sowania w polskim prawie karnym definicji ,handlu ludzmi” zawartej w owym
Protokole. Pierwszy poglad opieral sie na twierdzeniu, iz definicja ,handlu
ludzmi” zawarta w art. 3 Protokotu z Palermo mogta by¢ bezposrednio sto-
sowana w polskim prawie karnym. Od razu nalezy zaznaczy¢, iz publikacja
tresci Protokotu z Palermo miata miejsce na poczatku 2005 r., wobec czego

% Dz. U. z 2005 r., Nr 18, poz. 162.
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dopiero od tej daty akt ten stanowit cze$¢ krajowego porzadku prawnego.
Przedstawiciele tego pogladu powotywali sie na art. 91 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., w my$| ktérego ratyfikowana
umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej, stanowi czes¢ krajowego porzgdku prawnego i jest bezpo-
Srednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania
ustawy (pkt 1). Ponadto w pkt 2 art. 91 Konstytucji RP ustawodawca stano-
wi, iz umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazong,
w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, o ile ustawy tej nie da sie pogo-
dzi¢ z umowa. Zdaniem B. Namystowskiej-Gabrysiak zasady te mialy zasto-
sowanie takze w prawie karnym, co wynikalo z przepisu art. 42 Konstytucji
RP, ktory stanowi, iz ,odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopu-
Scit sie czynu zabronionego pod grozbg kary przez ustawe obowigzujacg
W czasie jego popetnienia. Zasada ta nie stoi na przeszkodzie ukaraniu za
czyn, ktory w czasiegego popetnienia stanowit przestepstwo w mysl prawa
miedzynarodowego™”.

Nalezy podkresli¢, iz bezposrednie stosowanie definicji ,handlu ludzmi”
zawartej w art. 3 Protokotlu mozliwe byto tylko w przypadku, gdy przestep-
stwo to miato charakter miedzynarodowy i zostato popetnione z udziatem
zorganizowanej grupy przestepczej (art. 4 Protokotu z Palermo).

Z wyzej zaprezentowanym pogladem nie zgadzat sie m.in. A. Sakowicz.
Jego zdaniem niezbedna byta odpowiedz na pytanie, czy przepisy Protokotu
z Palermo miaty charakter samowykonalny (self-executing), bowiem to wia-
$nie samowykonalnos¢ przepiséw ratyfikowanej umowy miedzynarodowe;j
jest obligatoryjna do bezposredniego stosowania Protokotu®®. Oczywiste jest
to, iz w krajowym porzadku prawnym unormowania ratyfikowanych umow
miedzynarodowych stosowane sg bezposrednio. Ponadto, ,stosowanie tych
unormowan dopuszczalne jest nawet woéwczas, gdy w praktyce wymiaru
sprawiedliwosci moze wystgpi¢ problem zharmonizowania konkretnego
przepisu prawa miedzynarodowego z krajowymi zasadami odpowiedzialno-
Sci karnej lub przepisami procedury karnej i wykonawczymi. Niemniej jed-
nak, aby tak nastgpito, przepisy ratyfikowanej umowy miedzynarodowej mu-
szg cechowaé sie samowykonalnoscig. Odmiennie wyglada sytuacja, gdy
chodzi o umowy miedzynarodowe, ktére nie wprowadzajg przestepnosci
okreslonych czyndéw, nie okres$laja jednoczesnie kar za nie grozacych, a je-
dynie ustanawiajg obowigzek panstw-stron do kryminalizacji okreslonych
zachowan. Tak okreslony czyn zabroniony, do ktérego kryminalizacji zobo-
wigzato sie panstwo w wyniku ratyfikacji umowy miedzynarodowej, jest na-

% B, Namystowska-Gabrysiak, Analiza orzeczen..., op. cit., s. 26.
% A. Sakowicz, Przestepstwo..., op. cit., s. 64.
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zywany w doktrynie «przestepstwem konwencyjnym»>’. Czyn taki nie jest
penalizowany bezposrednio przez normy prawa miedzynarodowego®.

Wobec powyzszego nalezatoby uznaé, iz przepisy Protokotu z Palermo
nie majg charakteru samowykonalnego, bowiem ich adresatem jest panstwo
zobowigzane do wprowadzenia odpowiedniej normy prawnej w prawie kra-
jowym. Jezeli wiec normy te naktadaty na panstwa—strony obowigzek pena-
lizacji okre$lonych zachowan, zwigzanych z handlem ludzmi, to niemozliwym
byto bezposrednie stosowanie tych norm przez sady karne®®.

Drugim Protokotem dodatkowym do konwencji jest, wspomniany juz
wczesniej, Protokot przeciwko przemytowi migrantéw drogg lagdowa, morskg
i powietrzng. Ustawodawca miedzynarodowy penalizuje przemyt migrantéw,
ktory moze pozostawaé w Scistym zwigzku z wykorzystaniem ludzi do pracy
przymusowej, chociaz nie jest to zjawisko tozsame z handlem ludzmi®.

Art. 6 Protokotu kryminalizuje popetnienie, swiadomie oraz w celu uzy-
skania, bezposrednio lub posrednio, korzysci finansowej lub innej korzysci
materialnej, czynow, takich jak: przemyt migrantdw oraz czynéw popetnio-
nych w celu umozliwienia owego przemytu, a takze umozliwienie osobie,
ktéra nie jest obywatelem danego panstwa lub nie zamieszkuje w nim na
state, pozostawania w tym panstwie bez spetnienia wymogow koniecznych
dla legalnego w nim pobytu. Penalizacja obejmuje takze usitowanie, wspot-
sprawstwo, organizowanie 0s6b i kierowanie nimi przy popetnieniu wyzej
wymienionych przestepstw. Zakres zastosowania Protokotu obejmuje poza
dziataniami prewencyjnymi, takze postepowanie przygotowawcze oraz po-
stepowanie sgdowe w sprawach czynéw uznanych za przestepstwa zgodnie
z art. 6 Protokotu, przy czym przestepstwa te muszg mie¢ charakter miedzy-
narodowy i muszg zosta¢ popetnione z udzialem zorganizowanej grupy
przestepczej (art. 4).

Problematykg handlu ludzmi zajmowatla sie nie tylko Organizacja Naro-
dow Zjednoczonych. Takze Unia Europejska dostrzegta jak wielkim proble-
mem stato sie zjawisko handlu ludzmi. Po licznych dziataniach politycz-
nych®® pierwszym aktem prawnym w tworzeniu zaplecza prawnego do walki

57 |bidem, s. 64.

% | Gardocki, Zarys prawa karnego miedzynarodowego, Warszawa 1985, s. 119.

%' A. Sakowicz, Przestepstwo..., op. cit., s. 65.

®U. Koztowska, Problematyka prawna — handel ludzmi w dokumentach miedzynarodo-
wych ratyfikowanych przez Polske, (w:) Handel ludzmi w Polsce. Materiaty do raportu,
MSWiIA, Warszawa 2006, s. 15.

®1 Po raz pierwszy potrzebe walki z handlem ludzmi zaakcentowano w dwéch prawnie niewia-
zacych zaleceniach Rady z 1993 r. i uchwatach Parlamentu Europejskiego z dnia
18 stycznia 1996 r. (Dz. Urz. WE C 32/1996 s. 88) i dnia 19 wrzesnia 1996 r. (Dz. Urz. WE
C 320/1996 s. 190). Juz 26 listopada 1996 r. Rada przyjeta wspélne dziatanie 96/700/JHA
w sprawie powotania programu STOP skierowanego przeciwko handlowi ludzmi i seksual-
nemu wykorzystywaniu dzieci (Dz. Urz. WE L 322/1996 s. 7). Niedtugo potem przyjeto
wspélne dziatanie Rady 97/154/JHA dotyczace zwalczania przemytu oséb i seksualnego
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z handlem ludzmi stata sie decyzja ramowa Rady 2002/629/JHA z dnia
19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi®, ktéra w zwigzku
z ujednoliceniem instrumentéw prawnych funkcjonujgcych w ramach UE za-
stgpiona zostala dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie za-
pobiegania handlu ludzmi i zwalczania tebgo procederu oraz ochrony ofiar,
uchylajaca decyzje ramowa 2002/629/JHA®.

Na wstepie rozwazan dotyczacych wyzej wspomnianej decyzji, nalezy
zaznaczyc¢, iz na mocy art. 34 ust. 2 lit. b Traktatu o Unii Europejskiej zadne
decyzje ramowe nie mogg mie¢ bezposredniego zastosowania, stuzg one
jedynie harmonizacji ustawodawstwa krajow cztonkowskich Unii Europej-
skiej. Decyzje ramowe zobowigzujg panstwa cztonkowskie do wprowadzenia
do krajowego prawa karnego definicji przestepstw odpowiadajacych stan-
dardom minimalnym zawartym w odpowiednich dokumentach prawnych Unii
Europejskiej.

Zgodnie z art. 1 decyzji 2002/629/JHA handlem ludzmi jest werbowanie,
przewoéz, przekazywanie, przechowywanie lub dalsze przyjmowanie osoby,
wigcznie z wymiang lub przeniesieniem kontroli nad tg osobg, z zastosowa-
niem: przymusu, sity lub zastraszenia, w tym uprowadzenia, oszustwa,
wprowadzenia w blad, naduzycia wladzy lub z wykorzystaniem stabosci
w sytuacji, gdy dana osoba nie ma innej, mozliwej do zaakceptowania alter-
natywy niz poddanie sie wykorzystaniu, wreczeniu lub przyjmowaniu optaty
lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrole nad inng osoba.
Celem tych dziatah moze by¢: wykorzystywanie do przymusowej lub obo-
wigzkowej pracy lub ustug, wykorzystywanie do niewolnictwa lub praktyk
podobnych do niewolnictwa oraz do poddanstwa, wykorzystywanie do pro-
stytucji lub innych form wykorzystania seksualnego, w tym do pornografii.
Decyzja ta zawiera wiec definicje ,handlu ludzmi”, ktéra nieznacznie tylko
rézni sie od definicji zawartej w Protokole z Palermo. Decyzja 2002/629/JHA
idzie o krok dalej, gdyz wymienia pornografie jako jedng z form wykorzysty-
wania seksualnego. Natomiast definicja unijna nie wspomina o handlu ludz-
mi w celu pobrania narzadoéw do przeszczepu.

Dla popetnienia czynu uznawanego za handel ludzmi, w rozumieniu de-
cyzji ramowej Rady, nie miata znaczenia zgoda osoby pokrzywdzonej, o ile
postuzono sie ktorgkolwiek z form przymusu wymienionych w art. 1 ust. 1
decyzji. Koniecznos¢ sprawdzania, czy ktorykolwiek ze srodkdéw przymusu

wykorzystania dzieci z dnia 24 lutego 1997 r. (Dz. Urz. WE L 63/1992 s. 2). Zob. szerzej
F.Jasinski, K. Karsznicki, Walka z handlem ludzmi z perspektywy Unii Europejskiej,
Panstwo i Prawo 2006, nr 7, s. 84 i n.

%2 Dz. Urz. WE L 203/2002 s. 1.

 Dz. Urz. UE 2011 L 101/1; dyrektywa ta zostanie pominieta w dalszych rozwazaniach, gdyz
autorka odnosi sie tu do stanu prawnego obowigzujacego przed nowelizacjg z dnia 20 maja
2010r.
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zostat uzyty nie zachodzita w sytuacji, gdy wykorzystanie dotyczylo dziecka,
tj. osoby ponizej 18. roku zycia. Sciganie natomiast nie mogto byé uzalez-
nione od ztozenia wniosku lub prywatnego aktu oskarzenia. A wiec handel
ludzmi w systemach prawnych panstw cztonkowskich musiat by¢ uznany za
przestepstwo $cigane z urzedu®. Decyzja ramowa nakazywata takze wpro-
wadzenie karalnosci trzech form zjawiskowych czynu zabronionego: podze-
gania do przestepstwa handlu ludzmi, pomocnictwa w jego popetnieniu oraz
wspotdziatania w nim, a takze karalnosci pierwszej formy stadialnej czynu
zabronionego w postaci usitowania popetnienia przestepstwa, jakim jest
handel ludzmi.

Nalezy jeszcze nadmienic, iz przepisy decyzji ramowej Rady w sprawie
zwalczania handlu ludzmi wprowadzity definicje ,ofiary szczegdlnie wrazli-
wej” oraz zaostrzyly sankcje karng w przypadku popetnienia wobec niegj
przestepstwa o charakterze seksualnym. Goérna granica ustawowego zagro-
zenia nie moze by¢ nizsza niz 8 lat pozbawienia wolnosci. W pézniejszym
czasie decyzja ramowa Rady 2002/629/JHA zostata uzupetniona licznymi
aktami prawnymi®®.

Do Protokotu z Palermo nawigzuje réwniez Konwencja Rady Europy
z dnia 16 maja 2005 r. w sprawie dziatah przeciwko handlowi ludzmi. W kon-
wencji zawarto te samg definicje rozumienia terminu ,handel ludzmi” co
w Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu i karaniu za handel ludzmi, w
szczegolnosci kobietami i dzie¢mi. Twércy Konwencji stali na stanowisku, iz
panstwa—strony nie sg zobowigzane do wprowadzenia w przepisach krajo-
wych definicji ,handlu ludzmi” w takiej samej postaci, ale do takiego prawa
wewnetrznego, aby mozliwa byta implementacja postanowieri Konwenc;i®®.

Zakres stosowania postanowieh Konwencji byt szerszy niz zakres stoso-
wania postanowien Protokotu z Palermo, bowiem Konwencje stosowato sie
do wszelkich form handlu ludzmi, zarébwno wewnatrzkrajowego, jak i mie-
dzynarodowego. Znaczenia zostat tez pozbawiony fakt powigzania czynu
przestepnego z przestepczoscig zorganizowang. Ponadto unormowania

8 F. Jasinski, K. Karsznicki, Walka z handlem..., op. cit., s. 90.

% Pierwszym istotnym dokumentem jest projekt decyzji ramowej Rady w sprawie zwalczania
seksualnego wykorzystywania dzieci i dzieciecej pornografii, ktory zostat uznany w dniach
14-15 pazdziernika 2002 r. przez Rade ds. sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Kolej-
nym dokumentem byta dyrektywa Rady 2002/90/WE z dnia 28 listopada 2002 r. definiujgca
utatwianie nielegalnego przekraczania, tranzytu i pobytu z dnia 28 listopada 2002 r.
(Dz. Urz.WE L 328/2002, s. 17). Tego samego dnia przyjeto nowg decyzje ramowg Rady
2002/946/JHA w sprawie wzmocnienia ram prawnych przeciwdziatajacych utatwieniu niele-
galnego przekraczania, tranzytu i pobytu (Dz. Urz. WE L 328/2002, s. 1).

® K. Bralczyk, Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, (w:)
Z.Lasocik, Handel ludzmi. Zapobieganie i sciganie, Warszawa 2006, s. 94.
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Konwencji stosowato sie do wszystkich ofiar, niezaleznie od tego czy Prze-
bywaja one legalnie na terytorium danego panstwa, czy tez nielegalnie®’.

Konwencja Rady Europy, podobnie jak Protokét przeciwko przemytowi
migrantow drogg ladowa, morska i powietrzna, dostrzegta problem przemytu
migrantéw. Zaréwno jeden, jak i drugi dokument wskazywaly na koniecz-
nosc¢ podjecia dziatan o charakterze prewencyjnym. W Protokole wspomina-
no o koniecznosci zapobiegania przemytowi migrantéw m.in. poprzez zwal-
czanie jego pierwotnych spoteczno-ekonomicznych przyczyn (tj. ubdstwa
czy niewystarczajgcego poziomu rozwoju gospodarczego kraju), natomiast
w Konwencji Rady Europy wskazywano na konieczno$¢ podjecia dziatan
umozliwiajacych legalng migracje®.

Konwencja wprowadzita istotne novum zapewniajgce wzmozong ochrone
ofiar handlu ludZzmi, poprzez oddanie w rece panstw—stron kwestii rozwaze-
nia koniecznosci penalizacji ,korzystania z ustug bedacych formami wyko-
rzystywania osoby (...), ze swiadomoscig, ze osoba ta jest ofiarg handlu
ludzmi” (art. 19)%°.

Konwencja Rady Europy w art. 24 wsrdd okolicznosci obcigzajacych wy-
mienia okolicznosci dotyczace popetnienia przestepstwa w spos6b umysiny
badz popelnienie przestepstwa w ramach dzialania w zorganizowanej grupie
przestepczej oraz narazenie na niebezpieczehstwo zycia ofiary poprzez ra-
zgce niedbalstwo. Nadmieni¢ jeszcze nalezy, iz w Konwencji uregulowana
zostata nowa sytuacja, tj. popetnienie przestepstwa przez urzednika pan-
stwowego przy wykonywaniu obowigzkow.

Z powyzszego zestawienia regulacji krajowych i miedzynarodowych wy-
nika, iz przestepstwo handlu ludzmi jest zjawiskiem niezwykle spektakular-
nym. Jego wyjatkowo$¢ polega na tym, iz jest to zjawisko nad wyraz ztozone
i niestychanie problematyczne. Pomimo ze Polska ratyfikowata wiele doku-
mentoéw miedzynarodowych, zawierajacych w swej tresci definicje handlu
ludzmi, to wcigz aktualna byta potrzeba wprowadzenia owej definicji do pol-
skiego kodeksu karnego. Brak objasnienia, czym jest doktadnie handel
ludzmi, powodowat wiele sprzecznosci w stosowaniu tego przepisu przez
praktykéw, co potwierdzato zresztg niejednolite orzecznictwo w tej kwestii.
Uzupetnieniem tej swego rodzaju luki w prawie byto wprowadzenie — ustawg
z dnia 20 maja 2010 r. — § 22 do art. 115 obowigzujgcego kodeksu karnego.

Zgodnie z tym przepisem handlem ludzmi jest werbowanie, transport, do-
starczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby z za-
stosowaniem: 1) przemocy lub grozby bezprawnej, 2) uprowadzenia, 3) pod-
stepu, 4) wprowadzenia w biad albo wyzyskania bledu lub niezdolnosci do
nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania, 5) naduzycia stosunku

57 Ibidem, s. 93.
% U. Koztowska, Problematyka prawna..., op. cit., s. 21.
% |bidem, s. 21.
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zaleznos$ci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci,
6) udzielenia albo przyjecia korzysci majagtkowej lub osobistej albo jej obiet-
nicy osobie sprawujacej opieke lub nadzér nad inng osobg — w celu jej wyko-
rzystania nawet za jej zgoda, w szczegolnosci w prostytucji, pornografii lub
innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charak-
terze przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wy-
korzystania ponizajacych godnosé cziowieka albo w celu pozyskania komé-
rek, tkanek lub narzadéw wbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie
sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet gdy nie
zostaty uzyte metody lub srodki wymienione w pkt. 1-6.

Okreslajac pojecia wystepujace w powyzej przytoczonej definicji, trudno
odwotywac¢ sie do dotychczasowego dorobku doktryny i orzecznictwa. Usta-
wodawca postuguje sie bowiem pojeciami — z jednej strony — wystepujacymi
w przepisach chronigcych wolnoé$¢ seksualng (tj. przemoc, grozba bezpraw-
na, podstep, naduzycie stosunku zaleznosci, wykorzystanie krytycznego poto-
zenia), z drugiej zas — znamionami przestepstwa przeciwko mieniu (tj. wpro-
wadzenie w btad, wyzyskanie btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowa-
nia przedsiebranego dziatania), co prowadzi do pos}ugiwania sie synonimami
w taki sposob, jakby to byly zgota odmienne pojecia’. Mozna to doskonale
zobrazowa¢ na przyktadzie zwrotu ,wprowadzenia w btad”. Zdaniem B. Mi-
chalskiego wprowadzenie w blad to wywotanie u kogos wyobrazenia
o istniejgcej rzeczywistosci, ktora jest inna niz przedstawiona przez sprawce;
autor utozsamia wprowadzenie w btad z podstepem’. Natomiast zdaniem
J. Warylewskiego wprowadzenie w biad jest jednym ze sposobéw uzycia pod-
stepu, bedacego znamieniem przestepstwa zgwatcenia z art. 197 k.k.”%. Z ko-
lei Sad Najwyzszy stangt na stanowisku, iz wprowadzenie w btad to doprowa-
dzenie podstepem innej osoby do mylnego wyobrazZenia o rzeczywistosci’.

Co do poje¢ okreslajgcych formy dokonania handlu ludzmi, to nalezy
przyja¢ definicje zawarte we wspotczesnym stowniku jezyka polskiego. | tak,
jezeli chodzi o werbowanie, nalezy przez to rozumieé naklanianie kogos do
wziecia udziatu w czyms, zjednywanie, przeprowadzanie zaciggu, namawia-
nie’*; transport — przemieszczanie ludzi i tadunkéw na pewng odlegto$é

0. Gérniok, J. Bojarski, (w:) J. Bojarski, M. Bojarski, M. Filar (red.), W. Filip-
kowski, 0. G6rniok, S.Hoc, P. Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik, L. K. Pa-
przycki, E. Ptywaczewski, W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R. A. Ste-
fanski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk, Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa
2010, s. 613.

MB.Michalski, (w:) A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegélna, t. Il: Komentarz do
art. 222-316, Warszawa 2005, s. 947.

23 . Warylewski, (W) A.WasekiR. Zabtocki (red.), Kodeks Karny. Cze$é szczegdina,
t. I: Komentarz do art. 117-221, Warszawa 2010, s. 938.

S Wyrok SN z dnia 27 pazdziernika 1986 r., sygn. Il KR 134/86, OSNPG 1987, nr 7, poz. 80.

" B.Dunaj (red.), Wspoiczesny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2007, s. 1965.
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z zastosowaniem s$rodkéw Iokomocgi75; przekazywanie — dawanie czegos
komu$ do dalszego dysponowania’; przechowywanie — trzymanie czego$
gdzies, skladowanie, magazynowanie, przetrzymywanie, oddawanie na
przechowanie, przetrzymywanie kogos lub czego$ w ukryciu przez pewien
czas, ukrywanie, zatajanie, chowanie przed kims’’; przyjmowanie — branie
tego, co jest dawane, nie odmawianie, branie kogo$ do siebie, zapewnianie
komus pobytu, schronienia, udostepnianie pomieszczenia, zatrudnianie ko-
gos, dawanie komus pracy’®.

Juz na wstepie rozwazanh dotyczacych stusznosci wprowadzenia § 22 do
art. 115 k.k. nalezy sie zastanowi¢ czy 6w przepis obejmuje wszystkie za-
chowania jakie mogtyby zosta¢ uznane za handel ludzmi? Czy pojecie to da
sie w ogole ujac¢ w sztywne ramy terminologiczne?

Trafny jest zarzut, iz wprowadzona do kodeksu karnego definicja handlu
ludzmi prowadzi do zawezenia zakresu karalnosci w poréwnaniu ze stoso-
waniem uchylonego art. 253 § 1 k.k.”°. Ustawodawca bowiem wyczerpujaco
wyliczyt czynnosci sprawcze, ktére moga zosta¢ uznane za handel ludzmi.
Postuzono sie wiec zamknietym katalogiem, obejmujgcym: werbowanie,
transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie oraz przyjmowa-
nie. Jednakze wskazane czynnosci nie wyczerpujg wszystkich mozliwych
sposobdéw dokonania handlu ludzmi. W opinii A. Sakowicza celowym byto
wiec wprowadzenie zwrotu ,w szczegolnosci” przed zwrotem ,werbowanie,
transport...”°. W orzecznictwie bowiem przyjmowano — na tle wyktadni
uchylonego art. 253 k.k. — iz za handel ludZzmi uznaje sie nie tylko dokony-
wanie transakcji kupna — sprzedazy, lecz takze zawieranie innych umoéw cy-
wilnoprawnych oraz zachowania obejmujgce reklame czy doradztwo (o
czym byta mowa powyzej). Jednakze Komisja Kodyfikacyjna nie zdecydowa-
ta sie na poparcie propozycji A. Sakowicza, argumentujgc to brakiem zgod-
nosci z zasadg nullum crimen sine lege certa.

Ustawodawca nie zaaprobowat takze propozycji Komisji Kodyfikacyjnej
i nie zrezygnowat z wprowadzenia do definicji egzemplifikacji metod i $rod-
kéw dziatania wymienionych w pkt. 1-6. Komisja Kodyfikacyjna odwotywata

™ |bidem, s. 1856.

™ |bidem, s. 1431.

7 Ibidem, s. 1416.

8 |bidem, s. 1471.

W.Wrébel, Opinia w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks kar-
ny, ustawy — Przepisy wprowadzajace kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karne-
go oraz ustawy o Policji (druk nr 2387); http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk6.nsf/Opdodr?Open-
Page &nr=2387, s. 2.

80 A. Sakowicz, Opinia w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny, ustawy — Przepisy wprowadzajace kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz ustawy o Policji (druk nr 2387); http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk6.nsf/Opdodr?
OpenPage&nr=2387, s. 9.
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sie do Protokotu z Palermo i Konwencji Warszawskiej, ktore to zobowigzy-
waly do uznania za handel ludzmi dziatan polegajacych na ,werbowaniu,
transporcie, przekazywaniu, przechowywaniu lub przyjmowaniu dziecka ce-
lem jego wykorzystania” takze wéwczas, gdy nie obejmujg one zadnej z me-
tod lub srodkéw wymienionych w pkt. 1-6. Komisja Kodyfikacyjna stata na
stanowisku, iz wiek osoby pokrzywdzonej nie moze stanowi¢ elementu defi-
nicji przestepstwa. Zdecydowanie nie powinien by¢ to czynnik, ktéry réznicu-
je czyn przestepny na handel ludzmi i inne dziatania, moze by¢ on jedynie
podstawg do zréznicowania odpowiedzialnosci karnej®'. Odrzucenie owego
postulatu doprowadzito do wprowadzenia do polskiego kodeksu karnego
definicji kazuistycznej, zawierajacej wiele wyrazow bliskoznacznych kolejno
po sobie wystepujacych. Natomiast, gdyby ustawodawca zdecydowat sie na
rezygnacje z pkt. 1-6, woéwczas niewatpliwie doprowadzitoby to do stworze-
nia definicji syntetycznej, co byloby zgodne z polska tradycjg tworzenia syn-
tetycznych przepiséw prawa karnego®™.

Elementem niezbednym strony podmiotowej jest kierunkowos¢ dziatania
sprawcy. Dla dokonania czynu stanowigcego handel ludzmi konieczne jest
dziatanie w celu wykorzystania innej osoby. Zwrot ,w celu (...) wykorzysta-
nia” zastgpit proponowany wczesniej zwrot ,w celu (...) wyzyskania”. Zwro6-
cono uwage na to, iz uzycie w definicji zwrotu ,w celu (...) wyzyskania” nie-
stusznie sugerowatoby, ze sprawca musi dziata¢ w celu osiagniecia zysku®®.
Nalezy jeszcze doda¢, ze na gruncie uchylonego art. 253 § 1 k.k. cel dziala-
nia sprawcy byt nieistotny. Za utrzymaniem®* irrelewantnosci kierunkowosci
dziatania sprawcy opowiedziata sie czes¢ przedstawicieli doktryny. Inni auto-
rzy byli zdania, iz wprowadzenie wymogu kierunkowosci jest poczynieniem
stusznym®.

Co do zgody osoby pokrzywdzonej, to co do zasady fakt jej wyrazenia nie
ma znaczenia dla bytu przestepstwa. W tym miejscu nalezy zaznaczyé¢, iz
zawarty w definicji element zgody pokrzywdzonego pozostaje w sprzeczno-
$ci z wymienionymi przez ustawodawce metodami badz srodkami dziatania
sprawcy. Wymienione w art. 115 § 22 sposoby oddziatywania na pokrzyw-
dzonego pozbawiaja go mozliwosci podjecia lub tez realizacji decyzji woli.
Pojecia takie jak: przemoc, grozba bezprawna, podstep czy tez uprowadze-
nie, z gory zakiladajg brak zgody osoby pokrzywdzonej. Absurdem jest prze-

81 Opinia do Projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Przepisy wprowa-
dzajace Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy o Policji (druk
sejmowy nr 2387), s. 5.

82 0.G6rniok, J. Bojarski, (w:) Kodeks karny..., op. cit., s. 615.

8 Opinia do projektu ustawy..., op. cit., s. 6.

84 Zob. A. Sakowicz, Opinia..., op. cit. s. 10; M. Hud zik, L. K. Paprzycki, Czy definio-
wac handel ludzmi?, ,Rzeczpospolita” z dnia 6 listopada 2009 r., s. C7.

8 Zob. E. Zielinska, Definicja handlu ludzmi: projekt ustawowego uregulowania, Materia-
ly..., op. cit., s. 45.
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ciez uprowadzenie kogos za jego zgoda. Zgodnie z wykladnig gramatyczng
tego przepisu nalezatoby stwierdzi¢, iz w przypadku wszystkich sposobow
wymienionych w pkt. 1-6 element ewentualnej zgody pokrzywdzonego nie
moze mie¢ tu zastosowania. Zapewne ustawodawca konstruujgc w ten spo-
séb tres¢ art. 115 § 22 miat na celu ochrone prawng takze tych osob, ktére
nie wyrazajg zgody na to, aby by¢ przedmiotem transakcji. Podejscie takie
jest stuszne, gdyz w opinii Autora fakt zgody powinien byc¢ irrelewantny dla
bytu przestepstwa, tak jak ma to miejsce w Protokole z Palermo czy tez
w Konwencji Warszawskiej. Nalezy tu zauwazy¢, iz to wkasnie fakt wyrazenia
ewentualnej zgody przez pokrzywdzonego jest zasadniczym elementem od-
rézniajgcym definicje handlu ludzmi wprowadzong do polskiego kodeksu
karnego od definicji przyjetej w Protokole z Palermo tudziez w Konwencji
Warszawskiej. Polski ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie do
definicji zwrotu ,nawet za ich zgodg”, czego brak jest w obu tych dokumen-
tach. W mysl tych regulacji zgoda ofiary nie ma znaczenia dla odpowiedzial-
nosci karnej sprawcy, o ile popetniajac przestepstwo, postuzyt sie jednag
z metod wymienionych w tych aktach.

Odpowiedzialnos¢ karna za przestepstwo handlu ludzmi zostata okreslo-
na w art. 189a k.k., dodanym ustawg nowelizacyjng z dnia 20 maja 2010 r.
W wyniku nowelizacji przestepstwo handlu ludzmi zostato przeniesione
z rozdziatlu XXXII — ,Przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu” do
rozdziatu XXIIl — ,Przestepstwa przeciwko wolnosci”. Stuszne bylo dziatanie
ustawodawcy, gdyz niezaprzeczalnym jest, iz przestepstwo to nalezy do
przestepstw przeciwko wolnosci osoby i jej godnosci.

Strona podmiotowa czyndw sankcjonowanych w art. 189a polega na
umyslnoéci, przy czym przestepstwo to moze by¢ popetnione jedynie w za-
miarze bezposrednim w postaci dolus coloratus. Przesadza o tym wymég
celowosci — ,w celu jej wykorzystania”. Nalezy zauwazy¢, iz na gruncie uchy-
lonego art. 253 § 1 w gre wchodzity obie postacie zamiaru, co byto rozwia-
zaniem stusznym. Znamie strony przedmiotowej ,dopuszcza sie” implikuje, iz
czyn ten moze by¢ popetniony nie tylko w formie dziatania jednorazowego,
ale tez w formie czynu ciaglego, jak rowniez — w zaleznosci od okolicznosci
— w formie ciggu przestepstw.

Podmiotem sankcjonowanym przez art. 189a jest kazdy cztowiek zdolny
do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej, ktory dopusci sie czynu zabronio-
nego. Jest to wiec przestepstwo powszechne. Dopuszczenie sie handlu
ludzmi jest penalizowane przez ustawodawce karg pozbawienia wolnosci na
czas nie krotszy od 3 lat. Z uwagi na wysoki stopien spotecznej szkodliwosci
wprowadzono karalnos¢ przygotowania do popetnienia przestepstwa handlu
ludZzmi (art. 189a § 2 k.k.), za co grozi kara w wymiarze od 3 miesiecy do lat
5. W tym przypadku zamiast kary pozbawienia wolnosci sgd moze orzec —
na mocy art. 58 8§ 3 k.k. — kare grzywny badz kare ograniczenia wolnosci do
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lat 2. Mozliwe jest tu takze orzeczenie $rodka karnego w postaci pozbawie-
nia praw publicznych.

Wspomnie¢ jeszcze tylko wypada o przestepstwie organizowania adopcji
w celu osiggniecia korzysci majatkowej, ktére to dotychczas stanowito § 2
art. 253 k.k. Zasadnym byto przeniesienie — w skutek nowelizacji — tego
przestepstwa do rozdziatu XXVI pt. ,Przestepstwa przeciw rodzinie i opiece”
(art. 211a k.k.). W ten sposéb dobro dziecka, ktére jest w tym przypadku
gtdbwnym przedmiotem ochrony, zostato bardziej wyeksponowane. Jednakze
temat ten zastuguje na oddzielne rozwazania, gdyz nie jest to przedmiotem
niniejszego opracowania.

Nie nalezy tu takze zapominac o art. 8 Przepiséw wprowadzajacych Ko-
deks karny, ktory sankcjonuje handel niewolnikami, i § 23 art. 115 k.k., ktory
definiuje niewolnictwo. ,Stowniczek” kodeksu karnego okre$la niewolnictwo
jako stan zaleznosci, w ktorym czlowiek jest traktowany jak przedmiot wia-
snosci®. Wypada jednakze zauwazyé, iz traktowanie czlowieka jako przed-
miotu wtasnosci nalezy do istoty handlu ludzmi, o czym byta mowa wcze-
Sniej. Wszelkie przypadki handlu ludzmi pociagajg za sobg pozbawienie
mozliwosci samostanowienia przez cziowieka. Jest to wiec rownoznaczne
z oddaniem go w stan niewolnictwa. W. Gdrowski stoi na stanowisku, iz kie-
dy dochodzi do obrotu niewolnikami, zawsze jest to handel ludzmi, gdyz
kazdy niewolnik jest cztowiekiem®”.

Z uwagi na wprowadzenie do kodeksu karnego definicji ,niewolnictwa”
zmian wymagat takze art. 8 p.w.k.k., ktéry dotychczas penalizowat jedynie
zachowania polegajace na oddawaniu innej osoby w stan niewolnictwa albo
uprawianie handlu niewolnikami. Na skutek nowelizacji przepis uzupetniono
0 zwrot ,utrzymuje jg (osobe — przyp. autorki) w tym stanie”. Ta modyfikacja
ma jedynie charakter dostosowawczy w zwigzku z wprowadzeniem do ko-
deksu karnego definicji normatywnej pojecia ,,niewolnictwo”.

Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem art. 8 p.w.k.k. handel ludzmi i han-
del niewolnikami sg pojeciami roztacznymi®. Mozliwe jest wiec dopuszcze-
nie sie handlu ludzmi bez oddawania ich w stan niewolnictwa lub utrzymy-
wania cztowieka w takim stanie. Jest to zresztg zgodne z Konwencjg war-
szawska z 2005 r., ktéra okresla handel ludzmi jako dziatanie w celu wyko-
rzystania, obejmujace miedzy innymi niewolnictwo lub praktyki podobne do
niewolnictwa.

% Definicja niewolnictwa zawarta w art. 115 § 23 k.k. odzwierciedla definicje zawarta w art. 1
Konwencji w sprawie niewolnictwa z dnia 25 wrzesnia 1925 r. (Dz. U. z 1930 r., Nr 6,
poz. 48).

8 W. G 6rowski, Przestepstwo handlu ludzmi (wybrane zagadnienia), Panstwo i Prawo 2007,
nri12,s. 64.

8 0.G6rniok, J. Bojarski, (w:) Kodeks karny..., op. cit., s. 616.
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Podsumowujac, powyzej zaprezentowano regulacje dotyczace procederu
handlu ludzmi, skupiajac sie gtéwnie na definicjach ,handlu ludzmi” wystepu-
jacych zaréwno na gruncie prawa miedzynarodowego, jak i prawa polskiego.
Analizujgc to pojecie, nie trudno zauwazyé, iz juz od samego poczatku wy-
stepowania problemu budzito ono wiele kontrowersji. Brak precyzyjnego
okreslenia, czym jest ,handel ludzmi”, powodowat rozbieznosci w rozumieniu
owego terminu. Zdawac¢ by sie mogto, iz kres temu potozyta ONZ, ktéra
w Protokole z Palermo zdefiniowata termin ,handel ludzmi”. Jednakze czas
pokazat, iz Protokdt nie penalizowat wszystkich przypadkéw handlu ludzmi,
a sama definicja nie byla stosowana w praktyce. Decyzjg ramowg Rady Unii
Europejskiej z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi
i Konwencjg Rady Europy z dnia 16 maja 2005 r. w sprawie dziatan przeciw-
ko handlowi ludzmi wprowadzono definicje handlu ludzmi wzorowane na de-
finicji zawartej w Protokole z Palermo, ktére to definicje zawieraly jednak
pewne rozbieznosci w rozumieniu samego terminu. Polska, poprzez ratyfi-
kacje badz tez implementacje wielu aktow prawa miedzynarodowego, przy-
jeta okreslone standardy w zakresie definiowania pojecia ,handlu ludzmi”.
Jednakze polskie kodeksy karne, pomimo iz penalizowaly czyn zabroniony
w postaci handlu ludZzmi, to nie okreslaly, co nalezy przez to rozumie¢. Dok-
tryna i orzecznictwo takze nie dostarczaty nam w tym zakresie jednoznacz-
nej odpowiedzi. Wcigz wiec byla aktualna potrzeba wprowadzenia definicji
owego czynu zabronionego do polskiego kodeksu karnego. Ustawodawca,
wychodzgac naprzeciw potrzebom éwczesnego polskiego prawa karnego,
wprowadzit na mocy ustawy z dnia 20 maja 2010 r. definicje handlu ludzmi,
wzorowang na definicji zawartej w Protokole z Palermo. W opinii niektérych
przedstawicieli doktryny, ale tez autora, spowodowato to zawezenie zakresu
kryminalizacji przestepstwa handlu ludzmi w stosunku do zakresu kryminali-
zacji objetego uchylonym art. 253 § 1 k.k. Czy bylto to dziatanie zamierzone?
Dlaczego Komisja Kodyfikacyjna nie przychylita sie do propozycji wprowa-
dzenia zwrotu ,w szczegélnosci” przed wyliczeniem metod i srodkéw doko-
nania czynu zabronionego? Dlaczego Komisja nie uwzglednita dorobku do-
tychczasowego orzecznictwa w tej materii? Czas pokaze, czy wprowadzona
do polskiego kodeksu karnego definicja ,handlu ludzmi” zdaje egzamin.

Definition of human trafficking in light of
international law
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Definicja handlu ludZzmi na tle prawa miedzynarodowego

This paper deals with the problem of defining the term “human trafficking”
in Polish criminal law. When compiled, the views of legal academics and
commentators, and courts’ decisions show numerous interpretation discrep-
ancies. The author hereof reflects on international regulations that are bind-
ing on Poland. She also examines the definition of human trafficking intro-
duced to the Penal Code by the Law of 20 May 2010 amending the Law —
Penal Code, Police Law, and Law — Regulations Introducing the Penal
Code, and Law — Criminal Procedure Code.
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