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Forord

EU:s medlemslénder har enats om att skapa en likartad forvaltning av sina vatten
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000
om upprittande av en ram for gemenskapens atgérder pé vattenpolitikens omrade,
det sa kallade ramdirektivet for vatten. Sverige har genomfort direktivet bland
annat genom vattenforvaltningsférordningen.

Syftet med denna handbok ér att ge vigledning vid den fordjupade kartlagg-
ning och analys av ytvatten som Sveriges vattenmyndigheter genomfor under 2007.
Kartlaggningen och analysen ska goras i enlighet med kraven i férordning
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (vattenférvaltnings-
forordningen). Handboken forklarar och specificerar ocksd Naturvérdsverket fore-
skrifter (NFS 2006:1) om kartldggning och analys. I foreskrifterna anvénds be-
greppet “rapporteringsforekomster”, som myntades infoér Sveriges rapportering till
EU 2005. Begreppet har nu utgétt ur vattenforvaltningen och anvénds inte i denna
handbok. Det dr en av anledningarna till att foreskriften kommer revideras hosten
2007. Detta kommer formodligen att innebéra att handboken maste uppdateras
senast infor nésta vattenforvaltningscykel.

I kartlaggningen och analysen ingér att:

e indela ytvattnet i vattenforekomster,

e uppritta ett register 6ver skyddade omraden,

e typindela vattenférekomsterna,

e gobra en ekonomisk analys av vattenanvédndningen i distriktet, och att
e gora en paverkansanalys och en riskanalys for distriktet.

Riskanalysen baseras delvis pé vattenforekomsternas status, men ligger ocksa
till grund for normsittning av vattenforekomsterna. Dérfor 16per arbetet enligt
denna handbok delvis parallellt med arbetet enligt den kommande handboken for
status, potential och normer for ytvatten.

Den hér handboken riktar sig framst till vattenmyndigheterna och till 1anssty-
relserna. Arbetet ska ske pa sadant sétt att det mojliggdr och uppmuntrar till delta-
gande av andra myndigheter och intressenter. Samverkan dr en mdjlighet for alla
berdrda att tillsammans verka for en bra vattenvard inom vattendistriktet.

Handboken har utarbetats av en intern arbetsgrupp p& Naturvardsverket i sam-
arbete med vattenmyndigheternas nationella kartldggningsgrupp och efter kontakt
med olika myndigheter, organisationer och branscher.

Denna handbok ir en av flera handbocker, forutom foreskrifter och allménna
rad, frdn Naturvardsverket, som reglerar och ger vigledning om tillimpningen av
forordningen om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

Stockholm 2007-09-10
WA CiA-

Naturvardsverket
Martin Eriksson
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Sammanfattning

Detta dr en handbok for kartliggning och analys av ytvatten enligt forordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (vattenforvaltningsforord-
ningen). Handboken vénder sig framst till dem som arbetar med vattenférvaltning
pa vattenmyndigheter och lansstyrelser. I handboken finns Naturvardsverkets syn-
punkter pa och végledning for hur kartliggningen och analysen kan utforas enligt
vattenforvaltningsforordningen och Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2006:1)
om kartldggning och analys.

Kraven i forordningen baseras pa kraven i ramdirektivet for vatten, och delar av
direktivet har tagits in som svensk forordningstext genom hénvisningar. Darfor kan
viss véigledning ocksa finnas i EU:s CIS-dokument.

Kartldggningen inleds med att ytvattnet delas in i vattenféorekomster. Detta
har gjorts tidigare, men rapporteringen till EU 2005 skedde for s.k. rapporteringsfo-
rekomster, ett begrepp som nu forsvinner. I stillet anvénds vattenforekomster som
den minsta enheten for vattenforvaltning och rapportering. I handboken beskrivs
hur vattenférekomstindelningen gar till.

Vattenmyndigheterna ansvarar for att upprétta ett register for skyddade om-
raden for varje vattendistrikt. [ handboken beskrivs vad ett sddant register ska
innehalla, vilka direktiv som dr aktuella, varifran data kan hamtas, vilka arter och
habitat som gor att Natura 2000-omraden ridknas som skyddade omraden samt
ansvarsfordelningen for arbetet.

Varje vattenforekomst ska ges en typtillhorighet. Denna kan vara baserad bl.a.
pa geografiskt lage, vattenforekomstens morfologi och avrinningsomradets egen-
skaper. Sverige foljer ddrvid ramdirektivets System B. I handboken beskrivs hur
detta gors for svenska forhallanden.

En ekonomisk analys ska goras for avrinningsomradena. Handboken forklarar
processen for hur denna kan ga till och vad som maéste respektive bor eller kan vara
med. Den ekonomiska analysen 16per parallellt med paverkansanalysen, diar sam-
bandet ska klargdras mellan de drivkrafter som orsakar antropogen paverkan och
paverkans effekter i vattenforekomsterna. Betydande paverkan ska inventeras,
beskrivas, id-sittas och knytas till respektive vattenforekomst. I handboken finns
forslag pa process for hur paverkansanalysen kan ga till, vilka steg som ska eller
kan inga, samt listor 6ver kéllor till pdverkan. Resultaten redovisas i VISS och
Vattenkartan.

Den ekonomiska analysen, paverkansanalysen och statusbedémningen (se
handboken for status och normer) leder fram till riskanalysen, dir risken ska be-
domas for att vattenforekomsten inte uppnar eller bibehaller god eller hog status ar
2015.

Resultaten fran riskanalysen behdvs dels for att avgora vilka vattenforekomster
som ska klassas som kraftigt modifierade, medges tidsfrister eller ges mindre
stranga kvalitetskrav, dels for att skriva atgérdsplaner och avgora 6vervakningsbe-
hov for de vatten som &r i riskzonen att inte uppné god status, och dels for vattendi-
striktens framstéllning av forvaltningsplaner: processer som beskrivs i andra hand-
bocker.
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Summary

“Handbook for characterisation and analysis” offers guidance for the characterisa-
tion and analysis of river basin districts, as stated in the EC Water Framework
Directive and transposed into Swedish legislation mainly through the Swedish
Ordinance (2004:660) for Water Management. Only matters concerning surface
waters are included. Several of the Guidance Documents produced within the
Common Implementation Strategy network (CIS) have been used as references.

This handbook describes the general procedure for dividing the river basin dis-
tricts into homogenous water bodies within the categories lakes, rivers, coastal
waters and transitional waters. To determine the characteristics of each water body,
the principles expressed in System B (WFD Annex II) are used for Swedish condi-
tions.

The handbook also lists the contents of the register of protected areas and ex-
plains how the register is managed. It describes the procedure for reviewing the
impact of human activity on the status of the surface waters, following the DPSIR
model, and how to conduct an economic analysis of water use. Finally, it briefly
discusses the risk analysis needed to identify and establish programmes of meas-
ures for those waterbodies which are at risk of not reaching good status by the year
2015.

The handbook is one in a series of handbooks published by the Swedish Envi-
ronmental Protection Agency directed to the authorities and interest groups con-
cerned with water management.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

EU:s medlemslénder har enats om att skapa en likartad forvaltning av sina vatten
genom det sé kallade ramdirektivet for vatten (Europaparlamentets och rédets di-
rektiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram for gemen-
skapens atgirder pé vattenpolitikens omrade).

1.2 Forvaltning utifran avrinningsomraden

Den europeiska vattenforvaltningen ska planeras och genomforas pé avrinningsom-
radesbasis. Alla lander har delats in i avrinningsdistrikt (i Sverige kallar vi det
vattendistrikt). Vattenmyndigheter har utsetts med ansvar for varje distrikt. Allt
vatten ska kartldggas, beskrivas och analyseras med avseende pa tillstand och pa-
verkan. Utifrén befintlig vattenkvalitet och den ménskliga paverkan pa vattnen
sitts bindande miljokvalitetsnormer som beskriver den kvalitet som alla véra vatten
ska ha. Utgéngspunkten 4r att alla vatten i Europa ska ha uppnatt god ekologisk
och kemisk status till ar 2015.

Analysera

vattendistriktet Identifiera kraftigt

modifierade och
konstgjorda vatten

Rapportera

Gor ett register over
skyddade omraden

Overvaka

miljétillstand och

maluppfyllelse Uppritta
atgardsprogram

Definiera
miljokvalitetsnormer

Figur 1.1 Vattenforvaltningens planeringscykel beskriver dversiktligt arbetsgangen i vattenforvalt-
ningsarbetet. En cykel tar normalt sex ar att genomga och innehaller bland annat beskrivning och
analys av vattendistriktet, definition av miljokvalitetsnormer, upprattande av atgardsprogram,
Overvakning och rapportering.

Ramdirektivet kompletteras i tva sa kallade dotterdirektiv, ett for grundvatten och
ett for prioriterade &mnen. Prioriterade &mnen dr &mnen eller grupper av dmnen
som é&r skadliga och som ska minska eller fasas ut.

Enligt vattenforvaltningsforordningen ska vattenmyndigheterna samrada med
olika myndigheter och intressenter, dels pé regional niva, men éven Over nations-
granser nidr avrinningsomradena dr delade mellan nationer.

10
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1.3 EG-direktiv maste genomforas i nationell
ratt

Ramdirektivet for vatten anger ramen, malet och den tidsgrins som géller for att
uppné maélet. Det dr sedan upp till varje medlemsland att sjdlva besluta om de na-
tionella lagar och regler som behovs for att klara direktivets bestimmelser.

Sverige har genomfort ramdirektivet for vatten i den nationella lagstiftningen
genom i huvudsak foljande tre forfattningar:

e Kapitel 5 i miljobalken (1998.808)

e Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (vat-
tenforvaltningsforordningen, VFF)

e Forordning (2002:864) med lénsstyrelseinstruktion

Vattenforvaltningsforordningen bemyndigar Naturvardsverket och SGU att

meddela ytterligare foreskrifter.

Det ér de svenska reglerna som tilldmpas i Sverige. Ramdirektivet for vatten
tillimpas enbart i de fall sérskilda hédnvisningar gors till direktivet. Denna handbok
hénvisar darfor i forsta hand till vattenforvaltningsférordningen, men éven till ram-
direktivet for vatten i de fall férordningen innehaller sdidana hénvisningar.

1.4 Svensk vattenadministration

Sverige ér indelat 1 fem vattendistrikt. En lédnsstyrelse i varje vattendistrikt har
utsetts till vattenmyndighet med ansvar for férvaltningen av kvaliteten pa vatten-
miljon inom distriktet. Det &r lansstyrelserna i Norrbottens, Visternorrlands, Vast-
manlands, Kalmar och Vistra Gotalands 1an.

Figur 1.2. De fem vattendistrikten i Sverige: (1) Bottenvikens, (2) Bottenhavets, (3) Norra
Ostersjons, (4) Sédra Ostersjons, och (5) Vasterhavets vattendistrikt.

En del av vattenforvaltningen kommer fortsittningsvis att ske pa ldnsstyrelseniva,
bland annat kartliggning, analys och paverkansbedémning av ytvattnen.

11
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Vattenmyndigheten beslutar om indelning av vattenforekomster efter lansstyrelser-
nas forslag, och ska ta fram en forvaltningsplan for distriktet och déri ingdende
atgdrdsprogram. I detta arbete ingér att samradda med andra myndigheter och beror-
da. Forvaltningsplanen ska bland annat redovisa de forhéllanden och de normer
som ska gilla inom vattendistriktet. Atgirdsprogrammet ska ange de atgirder som
behovs for att uppna eller for att bevara en viss norm i de vatten som inte har god
status eller god potential 2008, eller som 16per risk att forsdmras. Senast den 22
december 2008 ska forslag till forvaltningsplan och atgérdsprogram finnas for
samtliga vattendistrikt.

1.5 Syfte med handboken

Handboken riktar sig i forsta hand till vattenmyndigheterna och lansstyrelserna
men dven kommuner, vattenrdd och andra intresserade.

Syftet med denna handbok &r att ge stdd vid tillimpning av vattenforvaltnings-
forordningen (2004:660) samt Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2006:1) om
kartlaggning och analys av ytvatten. Tilldimpliga paragrafer ur foreskriften citeras
inledningsvis i varje kapitel. Kapitel 3 ur forordningen citeras nedan i bla textruta.

Handboken syftar ocksa till att fortydliga forordningens och foreskrifternas texter
och svara pa fragor om vad som ska goras, hur det kan goras och vem som har
ansvar for att det blir gjort. Den innehéller dock inte fullstindig detaljinformation
kring hur arbetet praktiskt kan ske inom ett avrinningsomrade eller vattendistrikt.
Inte heller manualer f6r hur Vattenkartan och VISS anvénds.

12
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Handboken beskriver principen for hur ytvattnen delas in i vattenforekomster,
hur vattenférekomsterna definieras i olika typer, vilka skyddade omraden som ska
ingd i det register som ska upprittas, hur paverkans- och riskanalys kan g4 till samt
tillvigagangssatt for en ekonomisk analys.

Handboken berér inte grundvatten, dess indelning eller paverkansanalys. SGU
ar expertmyndighet for grundvattnet och tar fram végledning och foreskrifter for
allt som ror detta. SGU gor dven typindelning, kartlaggning och analys av grund-
vatten enligt ramdirektivet och vattenforvaltningsférordningen.

1.5.1 Avgransningar mot annan vagledning fran Naturvardsverket
Denna handbok ingér i en serie av handbdcker som Naturvardsverket ger ut for att
ge vigledning till forordningen och foreskrifterna. Publicerade handbdcker finns att
hidmta pé vattenportalen: www.vattenportalen.se samt via Naturvardsverkets biblio-
tek eller bokhandel:
www.naturvardsverket.se/sv/Nedre-meny/Bokhandel-och-bibliotek

1.6 Lasanvisning

For att forenkla lasningen av handboken forekommer i texten tvé olika typer av
fargade rutor. Den morkare/blé rutan innehaller forfattningstexter relevanta for
stycket. Den ljusare/gula rutan innehéller faktatexter eller reckommendationer for
arbetet med kartliggning och analysen.

Det ar viktigt att observera att momenten i kartldggningen och analysen inte
nddvindigtvis foljer varandra kronologiskt i handbokens kapitel- eller styckesord-
ning. Av praktiska skél har det inte gatt att beskriva arbetsgidngen i en helt krono-
logisk ordning, eftersom olika steg ofta méste utforas parallellt, och ibland spelar
det ingen roll i vilken ordning momenten utfors.

1.6.1 Forkortningar som forekommer i handboken

CIRCA - Communication & Information Resource Centre Administrator. EU-
kommissionens webbaserade plattform for informationsutbyte

DPSIR — (Driving forces, Pressures, State, Impact, Response). Drivkrafter —
belastning — status — miljoeffekter - respons. EEA:s modell for att kunna beskriva
sambandet mellan paverkan, tillstind och étgérder.

EEA — European Environment Agency. Europeiska miljobyran som ligger i Ko-
penhamn

Emir — Lénsstyrelsens emissionsregister 6ver punktkéllor

Foreskrift for status och normer — Naturvardsverkets kommande foreskrifter och
allménna rad om klassificering av ytvattenforekomster och faststéllande av miljo-
kvalitetsnormer for ytvattenforekomster enligt forordningen (2004:660) om for-
valtning av kvaliteten pa vattenmiljon

Handboken for status och normer — Naturvardsverkets kommande handbok
”Status, potential och normer for sjoar, vattendrag, kustvatten och vatten i dver-
géngszon”

13
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PLC - Pollution Load Compilation. Berdkning av utslapp till kusten som rapporte-
ras till HELCOM

Ramdirektivet for vatten, RDV — Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens
atgirder pa vattenpolitikens omrade

SMED - Svensk MiljoEmissonsData. Konsortiet SMED, bestaende av IVL, SCB,
SLU och SMHI hanterar data om utslapp till luft och vatten, avfallsstatistik samt
utslépp och anvéndning av kemikalier i Sverige.

SRK - samordnad recipientkontroll

SVAR - Svenskt Vattenarkiv. SMHISs register Over vatten sa som Sjoregistret,
Vattendragsregistret, Avrinningsomradesregistret och Havsomradesregistret

TRK — transport, retention, kéllférdelning. Ett projekt som berdknade Sveriges
belastning pa havet till PLC4 (HELCOM)

Vattenforvaltningsforordningen, VFF — Forordning (2004:660) om forvaltning
av kvaliteten pa vattenmiljon

1.6.2 Definitioner av begrepp som forekommer i handboken

Begrepp Definition

Allokering En ekonomisk term som innebar det satt pa vilket olika resurser
fordelas pa olika andamal. Inom vattenforvaltningen kan man tala
om allokering av vattenanvandning, dvs. hur resursen vatten ar
férdelad mellan olika anvandare, hur konkurrenssituationen om
vattnet ser ut.

Avrinningsomrade (for ett TNC 45: avgransat omrade varifran vatten avrinner genom en
vattendrag) tvarsektion i ett vattendrag; skils fran angransande omraden
genom vattendelare.

Ett avrinningsomrade kan definieras for varje vattendragstracka
oavsett skala. Avrinningsomradesbegreppet ar centralt for vatten-
forvaltningen. Se ocksa Huvudavrinningsomrade samt Tillrin-
ningsomrade.

Beddmningsgrunder for Naturvetenskapliga kriterier for att klassificera den ekologiska

miljokvalitet strukturen och funktionen hos akvatiska ekosystem i statusklas-
serna "h6g”, "god”, "mattlig”, "otillfredsstallande” och "dalig” i
enlighet med VFF och Naturvardsverkets kommande féreskrift for
status och normer. Innehaller referensvarden och klassgranser
for samtliga kvalitetsfaktorer och ska sa langt méjligt tillampas av
vattenmyndigheterna da de ska faststélla och folja upp kvalitets-
krav for vattenférekomster.

Betydande paverkan Betydande paverkan innebar sadan antropogen paverkan som,
ensamt eller sammanlagt med annan paverkan, orsakar risk for
att en vattenférekomst inte uppnar god status/potential ar 2015.

Diffus kalla En kalla till paverkan som inte kan pekas ut som en tydlig punkt
och inte heller kan atgardas genom en punktatgard.

Drivkrafter Verksamheter eller andra faktorer i samhéllet som har ekonomisk
betydelse. Samhallsekonomiska drivkrafter kan men behdver inte
sjalva orsaka paverkan pa vatten. Vid paverkansanalys och
riskanalys av en vattenforekomst maste drivkrafterna identifieras,
liksom deras samband med den paverkan de (eventuellt) ger
upphov till.

Ekologisk potential Tillstandet hos en kraftigt modifierad eller konstgjord ytvattenfore-

komst uttryckt som ” maximal”, "god”, "mattlig”, "otillfredsstallan-
de” eller "dalig” potential.
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Begrepp

Definition

Ekologisk status

Expertbedémning

Finansiell kostnad

Huvudavrinningsomrade

Internalisering av miljokost-
nader

Klassificering

Konstgjort vatten

Kostnadstackning

Kraftigt modifierat vatten

Kvalitetsfaktorer

Limnisk
Miljokostnad

Miljokvalitetsnorm eller
kvalitetskrav

Mindre stranga kvalitetskrav

"One out, all out”
Punktkalla

Rapporteringsférekomster

Kvaliteten pa det akvatiska ekosystemet i en ytvattenférekomst

uttryckt som "hog”, ” ofillfredsstallande” eller "da-
lig”.

En beddémning utford i enlighet med basta tillgangliga kunskap i
de fall beddomningsgrunder eller andra regler inte kan tillampas.

Vardet av faktiska transaktioner som ager rum pa en marknad
eller till staten

god”, "mattlig”,

Avrinningsomrade med en areal som ar minst 200 kvadratkilome-
ter uppstréms mynningen i havet.

Innebar att alla externa kostnader reflekteras i priset, d.v.s. aven
kostnaderna for ev. miljoskada som uppkommer. Ett satt att
genomfdra internalisering ar att "satta pris pa miljon” genom att
anvanda miljoskatter och avgifter (t.ex. skatt pa handelsgodsel).
Ett annat satt ar att skapa marknader for utslapp genom utslapps-
rattigheter (t.ex. for kvave och fosfor).

Att avgora tillstandet hos en ytvattenférekomst pa en femgradig
skala genom att beddma dess ekologiska status/potential och
kemiska status.

En ytvattenférekomst som har skapats genom mansklig verksam-
het dar det tidigare inte fanns nagon ytvattenférekomst.

| denna handbok avser begreppet endast kostnader for paverkan
orsakade av vattentjanster. Generellt kan graden (i procent) av
kostnadstackning beraknas enligt formeln (Intékter — Subventio-
ner, bidrag och avdrag)/(Kostnader — Skatter och avgifter). Finan-
siella-, miljé- och resurskostnader ska inbegripas.

En ytvattenférekomst vars fysiska karaktar har forandrats vasent-
ligt till foljd av mansklig verksamhet, och dar férandringen maste
kvarsta trots eventuell 1dg ekologisk potential, antingen pga att
det kraftigt modifierade vattnet har hdg samhallsnytta eller pa att
en aterstallning skulle medféra orimliga kostnader.

Biologiska, fysikalisk/kemiska samt hydromorfologiska faktorer
som anges i bilaga V i vattendirektivet (se handbok for status och
normer). En kvalitetsfaktor kan besta av en eller flera parametrar.
Kvalitetsfaktorerna vags samman till ekologisk status och ekolo-
gisk potential enligt principen "samst styr”.

Som ror sétvatten

Vardet av manskliga aktiviteters negativa paverkan pa ekosystem
och miljén samt pa dem som paverkas av miljon.

Det juridiska verktyg som finns for att faststalla kvalitetskraven ar
miljdbalkens 5 kapitel om miljokvalitetsnormer. Beslut om kvali-
tetskrav ar en miljékvalitetsnorm. Detta innebar att det ar vatten-
myndigheterna som kommer att uppréatta miljokvalitetsnormer for
sina vattenférekomster.

En vattenférekomst kan fa mindre stranga kvalitetskrav om den
har ett naturligt tillstdnd av lang aterhamtningstid eller ar sa pa-
verkad av mansklig verksamhet att den inte kan uppna god
ekologisk status.

Ett annat skal kan vara att det, pa grund av vattnets naturliga
egenskaper eller graden av mansklig paverkan, blir oproportioner-
ligt dyrt att vidta de atgarder som behdvs for att klara normerna.
Detta bedoms i riskanalysen.

Se "samst styr’

En verksamhet som paverkar via utslapp fran en valdefinierad
punkt. Direktivets bilaga Il beskriver vilka anlaggningar som
raknas som punktkallor.

Begreppet "rapporteringsforekomst” definieras i féreskriften om
kartlaggning och analys (NFS 2006:1) som en ytvattenférekomst
avgransad i skala 1:250 000 som skall rapporteras till EU enligt 9
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Begrepp

Definition

Referensvarde

Resurskostnad

Rinnstracka

System A och system B

Samst styr

Tillrinningsomrade/ nartillrin-
ningsomrade

Typ, vattentyp, ytvattentyp

Typbeteckning

Vattentjanster

Vattenanvandning

Vattenforekomst, ytvattenfo-
rekomst

Ytvattenstatus, vattenstatus

kap. 1 § férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon. En rapporteringsforekomst kunde omfatta mer
detaljerat avgransade ytvattenférekomster. "Rapporteringsfore-
komst” ar sedan 2007 borttaget som begrepp och foreteelse.
Enheten som anvands i vattenforvaltning och EU-rapportering ar
ytvattenférekomst.

Varde som motsvarar ett opaverkat tillstand. Referensvarden for
respektive parameter eller kvalitetsfaktor anges i bedémnings-
grunderna (se kommande foreskrift for status och normer).

Vardet av alternativ anvandning av en resurs, exempelvis det
ekonomiska vardet av ett naturskyddat vattendrag om man skulle
damma upp det.

En definierad stracka av ett vattendrag. Anvands oftast i begrep-
pet vattendragsstracka som ar homogen med avseende pa typ
och status, och darfér kan utgéra en vattenforekomst,

De tva alternativa system for typindelning av vattenférekomster
som beskrivs i Bilaga Il i ramdirektivet for vatten. Sverige anvan-
der sig av system B.

Eller samst klass/kvalitetsfaktor styr. Principen att den kvalitets-
faktor som visar pa storst antropogen paverkan bor vara utslags-
givande vid en statusklassificering. Detta galler inte pa parame-
terniva forutom i undantag (se kommande foreskrift for status och
normer). Den engelska termen "one out, all out” anvands ibland.

TNC 45: Hela det omrade varifran vatten rinner till en sjo.

Avrinningsomradet (se ovan) for en vattenférekomst dar ytan pa
vattenférekomsten raknats bort och man bara ser till sjalva land-
ytan. Nartillrinningsomradet for en rinnstracka ar det omrade som
rinner av i sjalva rinnstrackan, dvs. inte i eventuella uppstréoms
liggande rinnstrackor. Fér manga vattenférekomster i vattendrag
blir alltsa tillrinningsomradet delat i tva "halvor” med vattenfore-
komsten i mitten.

Typen ar ett satt att beskriva en vattenférekomst pa ett standardi-
serat satt. En typ ar ocksa en grupp vattenférekomster med
samma eller likartade referensférhallanden av morfologisk och
vattenkemisk karaktar. Gruppen behdver inte vara geografiskt
eller hydrologiskt sammanhangande.

Den kod bestaende av fem eller sex siffror och bokstaver som
beskriver vattentypen for en vattenférekomst.

Enligt ramdirektivet for vatten ar det alla tjanster som tillhandahal-
ler vatten for hushall, myndigheter eller nagon slags ekonomisk
verksamhet (uttag, uppdamning, lagring, rening och distribution
av ytvatten eller grundvatten, samt insamling och rening av av-
loppsvatten som senare slapps ut till ytvatten)

En term for vattentjanster plus aktiviteter som har vasentlig pa-
verkan pa vattenstatusen. Alla typer av vattenrelaterade verk-
samheter ingar darfor inte i begreppet.

En avgransad och betydande férekomst av ytvatten sasom t.ex.
en sjo, en 4, alv eller kanal, ett vatten i dvergangszon eller ett
kustvattenomrade. En vattenférekomst ar ocksa den minsta
storheten for beskrivning och bedémning av vatten. En vattenfo-
rekomst kan bara tillhéra en typ, ha en status (vattenkvalitet) och
utsattas for en specificerad niva av paverkan.

Det tillstand en naturlig ytvattenférekomst har och som bestdms
av vattenforekomstens ekologiska status eller kemiska status,
styrd av vilken av dessa som ar samst.

16



NATURVARDSVERKET
Kartlaggning och analys - Handbok 2007:3

1.6.3 EU-vigledning: CIS guidance documents
For att ge fortydliga och ge stdd till EU-landernas genomférande av ramdirektivet
for vatten i lagstiftning och praxis, har en serie vigledningsdokument tagits fram
av expertgrupper pa central EU-niva. Det handlar inte om lagtexter, de ar inte juri-
diskt bindande, men Naturvardsverket har valt att 1 sina foreskrifter, allmédnna rad
och handbdcker i stor utstriackning anvénda dessa som underlag for tolkning av
direktivets krav. P& engelska kallas vigledningarna CIS Guidance Documents (CIS
= Common Implementation Strategy). I denna handbok benédmns de som “EU-
viagledning (CIS no. X)”. Vigledningarna dr 14 till antalet och finns publicerade pa
www.circa.europa.eu/Public/irc/env/wtd/library.

De EU-vagledningar som ér relevanta for denna handbok och kartliggnings-
och analysarbetet star med sina fullsténdiga titlar i Litteraturhdnvisningen, kap. 8.
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2 Ytvattenforekomstindelning

2.1 Naturvardsverkets skrivelse om ytvatten-
forekomstindelning

En skrivelse som beskriver hur Naturvardsverket ser pa indelningen av vattenfore-
komster beslutades och undertecknades den 9 maj 2007 av Naturvéardsverkets gene-
raldirektor Lars-Erik Liljelund. Skrivelsen foljer hér i sin helhet.

SKRIVELSE 2007-05-09
Dnr 720-3769-07 Mm

Utpekande av ytvattenférekomster

Syftet med denna skrivelse ar att redovisa hur Naturvardsverket avser att arbeta vidare
med ytvattenforekomster. Skrivelsen utgor ett underlag infér kommande revidering av
Naturvardsverkets foreskrifter om kartlaggning och analys (NFS 2006:1) och vagled-
ningen knuten till dessa foreskrifter. Skrivelsen ger aven ett underlag for lansstyrelser-
na att arbeta utifran nar de foreslar en indelning i vattenférekomster i kartlaggningen
och analysen enligt vattenforvaltningsforordningen (VFF). Denna skrivelse har tagits
fram efter samrad med vattenmyndigheterna.

I NFS 2006:1 och i den rapportering till EU som gjordes den 22 mars 2005 i enlighet
med artikel 5 i ramdirektivet (2000/60/EG) for vatten (RDV), anvands begreppet rappor-
teringsforekomst. Detta begrepp kommer att tas bort vid revideringen av foreskrifterna
och hadanefter kommer rapporteringen till EU att géras pa vattenférekomstniva.

Principerna for indelning maste vara enhetliga inom ett vattendistrikt.1 Avsikten med
denna skrivelse och kommande foreskriftsandring ar att ocksa géra dem enhetliga éver
landet. Endast i de avrinningsomraden som delas med andra lander kan avvikelser f6-
rekomma.

Indelning i vattenférekomster beskrivs i EU:s vagledning som en iterativ process (dvs.
att indelningen kontinuerligt bor utvarderas och vid behov revideras). Det slutliga resul-
tatet for varje cykel rapporteras i f(')'rvaltningsplanen.2 Erfarenheter fran arbete med
andra direktiv, t.ex. badvattendirektivet, ar att det ar lattare att "lagga till” an att "ta bort”
rapporteringsobjekt.

Principer for utpekande av ytvattenforekomster

Homogenitet med utgéngspunkt i réda kartan och rapporteringsférekomsterna
Utgangspunkten for indelning i ytvattenférekomster ska vara att vatten indelas sa att
homogenitet i skalan 1:250 000 avseende kategori, typ och status alternativt paverkan
uppnas. Om skal finns kan aven indelningen goras sa att homogenitet avseende omra-
desskydd uppnés.3 En vattenférekomst maste i sig vara sammanhangande och kan

! 1.3 WFD CIS Guidance Document No. 2 Identification of Water Bodies.

2.2 WFD CIS Guidance Document No. 2 Identification of Water Bodies.

Beakta om syftet med skyddet kan uppnas utan ytterligare underindelning, och om det vatten som inte
omfattas av skyddet inte far orimliga krav (3.3.2 WFD CIS Guidance Document No. 2 Identification of
Water Bodies).
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darfor inte besta av geografiskt atskilda delar (kontinuitetskrav). Indelningen ska goras
sa att storleken pa vattenforekomsterna inte underskrider 1,0 km? for sjoar eller 10 km?
tillrinningsomrade for vattendrag.

Arbetet ska grunda sig pa den natverksbildade roda kartan i skala 1:250 000. Indel-
ningen ska utga ifran de redan framtagna rapporteringsférekomsterna. Indelning i nya
vattenférekomster gors utifran homogenitetskriterierna enligt ovan och motiveringen till
varje indelning behdver dokumenteras. Det ar viktigt att beakta att det inte finns nagot
egenvarde i en allt for fin indelning i vattenférekomster.

Fysiska (geografiska eller hydromorfologiska) férandringar ska endast utgéra en gréns
mellan vattenférekomster om férandringen har ekologisk betydelse, eller pa annat satt
har betydelse for att bevara och forbattra vattenmiljon.

Som huvudregel bor det finnas ett hydrologiskt samband mellan vattenférekomsterna,
men det ar inget absolut krav. Om vattenmyndigheten véljer att bryta det hydrologiska
sambandet ska dock information om vattenférekomsternas placering i ett hydrologiskt
natverk finnas. Detta behOvs for att garantera méjligheterna till analys, t.ex. modellering
av paverkan.

Sma férekomster, som endast skulle tillkomma for att de utgér en lank mellan andra
vattenférekomster, behdver inte pekas ut. De kan dock, under férutsattning att homo-
genitetskravet och kontinuitetskravet uppfylls, laggas till en redan befintlig vattenfére-
komst. Ett exempel pa detta ar att 1agga till ett biflode till ett huvudfléde. Man maste
dock beakta att en liten forekomst kan behdva pekas ut som vattenférekomst om den
paverkar en utpekad vattenforekomst pa ett betydande satt t.ex. genom att den inne-
haller ett vandringshinder. Se vidare om detta i avsnittet om tillaggsférekomster nedan.

Homogenitet avseende status och paverkan

En vattenférekomst kan inte enligt homogenitetskriteriet besta av betydande delar med
olika status. Samtidigt far detta kriterium inte leda till att indelningen i vattenférekomster
gar sa langt att de administrativa bérdorna 6kar pa ett orimligt satt och att vattenfére-
komsterna inte langre ar praktiskt hanterbara enheter. | brist pa underlag for status-
klasszing kan resultat fran paverkansanalysen anvandas for vattenforekomstindel-
ning.

Normen for ett kraftigt modifierat vatten eller ett konstgjort vatten baseras pa vattnets
potential. Darfor kan en vattenforekomst t.ex. inte vara bade kraftigt modifierad och inte
modifierad samtidigt.

Homogenitet avseende omradesskydd

Av administrativa och praktiska skal kan det vara motiverat att avgransa vattenfore-
komster pa samma sétt som skyddade omraden Om en vattenférekomst endast till en
del sammanfaller med ett skyddat omrade kan man darfér évervaga att dela upp vat-
tenférekomsten sa att granserna sammanfaller (se not nr. 3).

Med skyddade och skyddsvérda vatten avses vid indelning av vattenférekomster sada-
na vatten som ar beldgna inom omraden med faststallt skydd enligt bestammelser
grundade pa den gemenskapslagstiftning som avses i bilaga IV i direktiv 2000/60/EG.
De omraden som avses &r:

- omraden or uttag av dricksvatten som ger mer an 10 m® per dag eller betjanar mer
an 50 personer,

4 3.3.1 WFD CIS Guidance Document No. 2 Identification of Water Bodies.
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- skyddade omraden enligt fiskevattendirektivet (78/659/EEG), skaldjursdirektivet
(79/923/EEG), badvattendirektivet, nitratdirektivet (91/676/EEG), och avloppsdirektivet5
(91/271/EEG), samt

- relevanta Natura 2000 omraden som faststéllts enligt habitatdirektivet 92/43/EEG och
direktiv 79/409/EEG.

Tilldggsférekomster och dvriga vatten

Vatten som ar mindre an 1,0 km? for sjdar och har mindre &n 10 km? tillrinningsomrade
for vattendrag kan, om de ar relevanta i direktivets mening, i foérsta hand laggas till en
redan befintlig vattenforekomst. Detta kan goras under foérutsattning att homogenitets-
kravet och kontinuitetskravet enligt ovan uppfylls.

Om detta inte gar ska de bilda egna vattenférekomster om de ingar i ett av EU skyddat
omrade (se ovan).

Vidare bér de bilda egna vattenférekomster om de:

- paverkar ett av EU skyddat omrade (se ovan),

- &r sarskilt ekologiskt vardefullt, dvs finns utpekade i databasen "vardefulla vatten” och
det ekologiska vardet inte kan skyddas pa annat satt, eller

- paverkar en utpekad vattenférekomst pa ett betydande satt.

Motivet till att en tillaggsforekomst har utpekats behéver dokumenteras.

Ovriga vatten (exempelvis sma kalkningsobjekt eller sma restaureringsobjekt) far inte
pekas ut som vattenférekomster utan hanteras istallet inom ramen f6r miljdmalssyste-
met. Vattenmyndigheterna bevakar utvecklingen for dessa vatten. En utvardering om
dessa vatten har tillrackligt skydd eller behdver pekas ut som vattenférekomster, bor
genomfdras under den andra forvaltningscykeln, dvs. senast 2013.

Ovriga rekommendationer
Uppgifter om vattenférekomster och 6vriga vatten lagras i VISS.

Forslaget innebar en stegvis anpassning och férvantas ha en tydlig aterkoppling till rap-
porteringen 2005 da manga tidigare rapporteringsforekomster kommer besta av en el-
ler fler vattenférekomster. Det ar viktigt att denna kopplig speglas i id-sattningen av de
nya vattenférekomsterna.

Under arbetets gang ar det viktigt att vattenmyndigheterna haller en tat kommunikation
och férmedlar till varandra och till Naturvardsverket hur antalet féreslagna vattenfére-
komster utvecklas och vilka svarigheter som uppstar vid avgransningar och kartlagg-
ning.

2.2 Varfor peka ut vattenforekomster?

Syftet med att dela in vatten i vattenforekomster &r att vi och EU ska kunna beskri-
va vattenmiljons status och jamfora denna med miljokvalitetsnormen pé ett &nda-
malsenligt vis. Man ska ocksé kunna kontrollera efterlevnaden av ramdirektivet for
vatten pa ett mellan medlemsstaterna enhetligt sétt. Vattenférekomsterna blir dér-
med ett slags indikatorer pa hur vart arbete med vattenforvaltning bedrivs.

° Ingen relevant indelningsgrund for svensk del eftersom hela Sverige &r utpekat som kéansligt.
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EU:s medlemsstater pekade tillsammans ut ca 70 000 vattenférekomster vid
rapporteringen 2005. Darav stod Sverige for ca 13 000. Dessa var grupperade till
ca 1600 “rapporteringsforekomster”, ett begrepp som nu forsvinner. Arbetet med
kartlaggning och analys ger nya kunskaper om vattenforhéllandena, vilket kommer
att resultera i ett behov av att justera indelningen i vattenforekomster. Aven status-
klassningen och bedémningen av vatten som ska ha tidsfrist eller mindre strénga
kvalitetskrav kommer att kunna ge underlag till forédndringar i vattenférekomstin-
delningen. Detta &r alltsa en stidndigt pagéende process som justeras vid varje vat-
tenforvaltningscykel.

Det bor understrykas att en stor utékning av antalet vattenforekomster medfor
Okade kostnader i form av dvervakning, dkat antal bedomningar, dataadministra-
tion och rapportering.

2.3 Bakgrund till skrivelsen

Begreppet ytvattenforekomst definieras och regleras i1 férordning (2004:660)om
forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon samt i Naturvardsverkets foreskrifter
(NFS 2006:1) om kartldggning och analys av ytvatten enligt ndmnda férordning
(béda ar tillgéngliga via www.tofr.info). Naturvardsverkets skrivelse baseras ocksa
pa EU:s vigledning om vattenforekomster (CIS no 2)

Begreppet “rapporteringsforekomst” definieras i foreskriften om kartlaggning
och analys. Det dr ett begrepp som skapades infor rapporteringen till EU 2005. En
rapporteringsforekomst kunde besta av en eller flera vattenforekomster i en admi-
nistrativ enhet som var bas for paverkansanalysen. Rapporteringsforekomsterna var
praktiskt taget identiska med de omraden som anvinds for PLC-rapporteringen till
HELCOM. Detta underléttade visserligen rapporteringen 2005, men som framgar
av skrivelsen ska rapporteringsférekomster inte lingre anvindas, vare sig som
foreteelse eller begrepp. Ytvattenforekomster (ofta kallade vattenforekomster) ar
fortséttningsvis den enda enheten for férvaltning och rapportering av ytvatten.

Naturvardsverkets skrivelse ér ett resultat av behovet att revidera foreskriften
om kartlaggning och analys, bland annat med avseende pa vattenforekomstdefini-
tionen. Skrivelsen ér i sig inte juridiskt bindande, men beskriver hur Naturvards-
verket avser att dndra foreskriften under revideringen hdsten-vintern 2007.

2.3.1 Utpekande av vattenférekomster i korthet
En vattenforekomst ska i princip:

® vara sammanhéngande och inte dverlappa ndgon annan forekomst;

® tillhora endast en kategori, dvs. grinser mellan floder, sjoar, kustvatten och
Overgangsvatten utgor naturliga granser mellan ytvattenforekomster;

® tillhora endast en ytvattentyp;

® definieras utifrdn homogenitet med avseende pa status. Det innebér att varje
forekomst bor kunna associeras med en ekologisk klass med tillracklig stor sé-
kerhet och noggrannhet. Detta representerar ett kontinuerligt arbete vars kvali-
tet Okar for varje forvaltningscykel. Initialt kommer mycket tillstdndsinforma-
tion att saknas och da kan indelningen goras utifran en analys av paverkan;

® inte bestd av bade naturligt vatten och kraftigt modifierat eller konstgjort vat-
ten.
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En vattenforekomst kan:

® slas samman med nérliggande férekomst om de dr av samma kategori och typ,
och har samma status;

® jvissa fall definieras via gréinser till skyddade omraden.

2.4 Vattenforekomstindelning i praktiken

Lansstyrelserna foreslar vattenforekomstindelningar som faststills av vattenmyn-
digheterna. Processen 4r iterativ, och det forsta forslaget som ldmnas under hosten
2007 kan komma att behova dndras under och efter typindelningen eller statusklas-
sificeringen . Ytterligare dndringsbehov kan komma att uppsté under varje vatten-
forvaltningscykel. Detta bor ses som en mojlighet att kvalitetshoja och effektivisera
vattenforvaltningen.

2.4.1 Indelning av kustvatten

SMHI gjorde en kustvattenforekomstindelning till rapporteringen 2005. Denna
indelning bibehélls i stort sett, men SMHI har nu gjort en ny version som kommer
att l4ggas in 1 VISS och vattenkartan under sommaren 2007. All inlagd information
kommer att sparas fran det gamla skiktet och dverforas till det nya. Det nya skiktet
bor sedan granskas av lanen.

2.4.2 Indelning av sétvatten

Rapporteringsforekomstskiktet har plockats bort fran VISS och ersatts av nétverks-
bildade roda kartan, skala 1:250 000. De gamla rapporteringsféorekomsterna kan ses
som ett minimikrav pa vattenforekomstindelning, men de kan ocksa splittras upp
eller slas samman, beroende pa vad som behdvs. Huvudsaken &r att rapporterings-
enheten dr vattenforekomst och att denna stdimmer 6verens med kriterierna i Natur-
vardsverkets skrivelse. Resterande vatten i ndtverksbildade roda kartan kallas 6v-
rigt vatten.

2.4.3 Exempel pa vattenforekomstindelning

Dessa exempel (som dels kommer fran Vattenmyndigheternas nationella kartlagg-

ningsgrupp, dels fran ett seminarium som Naturvardsverket ordnade kring vattenfo-

rekomstindelning 1 maj 2007) visar nagra konkreta sitt att tillimpa Naturvardsver-

kets skrivelse om indelning av ytvattenférekomster.

® Ensj6 som ar mindre dn 1 km?” kan ses som del av vattendrag, om det inte finns
skél att se den som en tilldggsforekomst enligt Naturvardsverkets definition.
Dirfor behdvs ingen uppdelning sé lidnge sjoarna dr mindre 4n 1 km? for att na
homogenitet med avseende pa sj0ar och vattendrag.

® For enkelhets skull kan de fore detta rapporteringsforekomsterna anviandas, om
det inte finns skal att dela in dem ytterligare.

® Fore detta rapporteringsforekomster som dr mindre #n 10 km”® kan antingen bli
ovrigt vatten, tas med i angransande vattenforekomst eller bli tillaggsforekomst
om kriterierna for det dr uppfyllda.

® Nir en vattendragsstricka utpekas som vattenférekomst ska nartillrinningsom-
radet framga. Nartillrinningsomradet for en vattenférekomst ar unikt och far
inte 6verlappa ett annat nértillrinningsomrade. Daremot kan hela avrinnings-
omradet behdva beaktas vid typindelningen (kap. 4 denna handbok).
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® Ensjo som dr delad i tva delar med ett sund emellan kan pekas ut som en vat-
tenforekomst om delarna har samma typ och status.

® Om ena delen av sjon i punkten ovan ar skyddad enligt ndgot av de direktiv
som réknas upp i kap. 3, denna handbok, kan det vara anledning nog att gora
tva vattenforekomster av sjon om det underléttar vattenforvaltningen.

® For vissa typer av skyddade omréden (nitrat- och avloppsdirektivet samt vissa
stora Natura 2000-omraden) blir regeln om att skyddade omraden ska pekas ut
som vattenforekomster meningslos. Det dr dock viktigt att det for varje vatten-
forekomst finns uppgifter i VISS om vilka omradesskydd som géller for denna.
Det som avses i skrivelsen dr mindre omraden dér vattnets status har betydelse
for det skyddade intresset.

® Nair rapporteringsforekomster delas upp i mindre vattenférekomster behover
inte varje uppdelning motiveras. Det racker med att redovisa principerna for
uppdelningen.

2.5 ”Sub-units”

EU-kommissionen har diskuterat att férutom den formella rapporteringsnivén for-
valtningsplanen och i vissa fragor vattenforekomstnivan kan en ’sub-unit-niva”
anvéndas vid rapportering. Det finns i skrivande stund (augusti 2007) inget svenskt
ord for det begreppet. En ”sub-unit” ska ligga i storlek nadgonstans mellan vattenfo-
rekomst och distrikt med ett riktvirde pa ytan ca 50 000 km*. EU-kommissionen
har inte angett nagra andra kriterier for indelningen. Senast i oktober 2007 maste
Sverige kunna redovisa hur véra eventuella ”sub-units” kommer att se ut.
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3 Register over skyddade omra-
den enligt vattenforvaltningsfor-
ordningen

Register 6ver skyddade omraden med vattenanknytning enligt Naturvardsver-
kets foreskrift om kartlaggning och analys av ytvatten (NFS 2006:1)

9 § Registret dver skyddade omraden skall innehalla nationellt gallande data som be-
skriver omradets geografiska avgransning, i GIS-format, och som anger dess unika
identitet. Registret skall aven innehalla uppgift om omradets namn, typ av omrades-
skydd, svensk lagstiftning som skyddar omradet samt syftet med skyddet.

3.1 Begreppet skyddade omraden enligt VFF

Huvudskalet till att vissa omraden sarskilt pekas ut som skyddade omraden i vat-

tenforvaltningsforordningen (VFF) &r att sdkerstilla att man i Sverige uppfyller

kraven i VFF och andra svenska forfattningar som genomfor berorda EG-direktiv.

Begreppet skyddade omraden forekommer pé flera olika stéllen i VFF:

Definitioner
| denna férordning avses med

Skyddade omraden: omraden som har faststallts for skydd enligt bestdmmelser grun-
dade pa den gemenskapslagstiftning som avses i bilaga 1V i direktiv 2000/60/EG [1
kap. 3 § VFF]

Register

Varje vattenmyndighet skall se till att det for vattendistriktet finns ett register dver skyd-
dade omraden i enlighet med artikel 6 i direktiv 2000/60/EG [3 kap. 2 § forsta stycket
VFF]

Miljokvalitetsnormer
Varje vattenmyndighet skall faststélla kvalitetskrav for ytvattenférekomster, grundvat-
tenforekomster och skyddade omraden i vattendistriktet [4 kap. 1 § VFF]

Kvalitetskraven for skyddade omraden skall faststallas sa att alla normer och mal upp-
fylls senast den 22 december 2015, om inte annat foljer av den lagstiftning enligt vilken
de skyddade omradena har faststallts [4 kap. 6 § VFF ]

Foljande skyddade omrdden omraden riknas upp i bilaga IV till ramdirektivet for

vatten:

Bilaga IV i ramdirektivet for vatten

i Omraden som enligt artikel 7 faststallts for uttag av vatten som ar avsett att
anvandas som dricksvatten.

ii. Omraden som har faststéllts for skydd av ekonomiskt betydelsefulla vattenle-
vande djur- och vaxtarter. [fiskevattendirektivet (78/659/EEG) och skaldjursdi-
rektivet (79/923/EEG)].
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iii. Vattenférekomster som faststéllts som rekreationsvatten, inklusive omraden
som faststallts som badvatten enligt direktiv 76/160/EEG [badvattendirektivet,
som den 24 mars 2008 kommer att ersattas av direktiv 2006/7/EG ].

iv. Omraden som ar kansliga for naringsémnen, inklusive omraden som fast-
stallts som sarbara enligt direktiv 91/676/EEG [nitratdirektivet] och omraden
som faststallts som kansliga omraden enligt direktiv 91/271/EEG [avloppsdi-
rektivet].

V. Omraden som har faststéllts for skydd av livsmiljoer eller arter dar bevarande
eller férbattrandet av vattnets status ar en viktig faktor fér deras skydd, inklu-
sive relevanta Natura 2000 omraden som faststallts enligt direktiv 92/43/EEG
och direktiv 79/409/EEG.

Uttrycket skyddade omraden enligt VFF ér inte detsamma som skyddade omraden
enligt 7 kap. miljobalken (MB). Skyddade omraden enligt VFF ir ett inte begrepp
som 1 sig innebér att omraddena behdver ha ett formellt skydd.

Miljébalkens 7 kap. reglerar olika former av omrédesskydd, t.ex. strandskydd,
miljoskyddsomréden, vattenskyddsomrade, naturreservat och nationalparker varav
en del av dessa har vattenanknytning. Dessa omraden &r bara skyddade omraden
enligt VFF om de ar utpekade enligt den svenska lagstiftning som genomfor ge-
menskapslagstiftningen.

VFF:s skyddade omrdden omfattar &ven dricksvattenforekomster som inte har
ett vattenskyddsomrade enligt 7 kap. 21 § MB, varfor begreppet i s motto ar bre-
dare 4n 7 kap. MB. Aven om en dricksvattenforekomst har ett vattenskyddsomrade
kan dricksvattenforekomstens och vattenskyddsomridets avgrinsningar skilja sig
at.

3.2 Varfor ett register?

Vattenmyndigheterna ska enligt 3 kap. 2 § VFF se till att det for vattendistriktet
finns ett register 6ver skyddade omraden. I det foljande i denna handbok finns
information om registret. Hanteringen av skyddade omrédden inom vattenforvalt-
ningen vid dvervakning, i samband med forvaltningsplanen etc. tas 1 forekomman-
de fall upp i respektive handbok. Naturvardsverket avser att inom kort utge ett
faktablad som sammanfattar fragor om skyddade omraden enligt vattenforvalt-
ningsforordningen.

Vattenmyndigheterna anvénder i sitt arbete Vattenkartan, som dr en webbap-
plikation, for att titta pa digitala kartskikt (GIS-skikt). Vattenkartan &r central for
registret Over skyddade omréden. Vattenmyndigheterna anvénder i dagsldget den s&
kallade distributionswebben (www.gis.Ist.se) for att hamta hem digitala kartskikt.

Vattenmyndigheterna och lansstyrelserna har utvecklat ett gemensamt system,
VISS, for hantering av klassificeringar och beddmningar enligt den nya vattenfor-
valtningen. Information om skyddade omraden enligt vattenforvaltningsfoérord-
ningen knyts i VISS till de enskilda vattenférekomster som berérs av omrades-
skyddet.
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3.3 Registrets utformning

Registren ska innehalla data som ocksé finns och anvénds i andra sammanhang och

av andra intressenter. For att minska risken for att olika uppgifter figurerar om

samma faktiska forhallande bor dubbellagring av data undvikas. Om inte det &r

mdjligt bor det vara tydligt vilka data som &r original och géller, och vilka som &r

kopior.
Den utformning av registret som tagits fram i samverkan mellan berdrda akto-

rer bygger pa foljande:

® Data ska om mdjligt lagras pa en plats dir data kan hdmtas oberoende av an-
vandningsomrade. Om detta inte r mojligt eller [ampligt ska det vara tydligt
vilka data som é&r original och vilka som é&r kopior.

® Digitala kartskikt for respektive typ av omrade ska finnas tillgingliga i kart-
tjdnster hos den organisation som ansvarar for data eller som denna organisa-
tion anlitar fOr att gora data tillgéingliga.

® De digitala kartskikten ska innehalla de uppgifter som krévs enligt férordning
(2004:660) och Naturvardverkets foreskrifter (NFS 2006:1) om kartlaggning
och analys, Kartskikten skall ocksa ge forutséttningar for att fa fram de uppgif-
ter som kréavs till den sammanfattning av registret som ska inga i rapportering-
en av forvaltningsplanen.

® De digitala kartskikten ska endast innehalla yttergranser och attribut som inte
ar skyddade av sekretess.

® Vattenmyndigheterna ska kunna titta pé alla digitala kartskikt via Vattenkartan.
Det ska ocksé vara mojligt att titta pa de digitala kartskikten via VIC Natur,
ArcGIS och andra applikationer som kan ldsa den typ av karttjanst som kom-
mer att anvindas.

® Vattenmyndigheterna ska kunna hdmta digitala kartskikt fran lansstyrelsernas
distributionswebb (www.gis.lIst.se) eller annan central leveranstjanst

® Registren skapas i det 6gonblick vattenmyndigheten gor ett uttag med de data
som da dr aktuella. Registren blir ddrmed ett virtuellt levande register for varje
vattendistrikt.

Med karttjénst avses applikation som tillgdngliggor kartdata enligt viss standard.
Karttjanster kan vara utformade som Web Services, det vill sdga tjdnster pa Inter-
net. Med en kartapplikation som kan l4sa denna standard kan kartskikt himtas hem
fran olika organisationer som har karttjanster.

3.4 Vilka omraden ska inga i registret?

Registren ska enlig vattenforvaltningsforordningen innehélla de typer av skyddade
omraden som anges i Bilaga IV i ramdirektivet for vatten.

Registret ska inte innehélla andra skyddade omraden in dessa. Onskar vatten-
myndigheterna hantera dven andra skyddade omréaden, t ex naturreservat som inte
ar Natura 2000-omréden, pa samma sitt som omrdden med EU-skydd, ska dessa
betraktas ligga utanfor det register som krivs enligt forordningen.

Mer information om den gemenskapslagstiftning som berérs och lankar till den
svenska lagstiftningen finns pd www.tofr.info under EU-listan.

Omréadena kan klassas pa olika nivéer — typ av omrade, undertyp av omrade
0.s.v. Med typ av skyddat omrade avses i denna handbok fortsdttningsvis de typer
av omraden som anges med fet stil i det f6ljande. Omradestyp ska anges i registret.
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Registret ska innehalla f6ljande omraden:

3.4.1 Vattenforekomster for uttag av dricksvatten

®  Omrdden som enligt artikel 7 i ramdirektivet for vatten faststdllts for uttag av
vatten som dr avsett att anvindas som dricksvatten och som ger mer dn 10 m’
per dag eller betjinar mer dn 50 personer.

SGU har identifierat och foreslar vilka grundvattenforekomster for dricksvat-
tenuttag i Sverige som ska inga enligt artikel 7. Data om dessa omraden finns
1 SGU:s databas DGV (Databas 6ver grundvattenomraden och vattentékter).
SGU hanterar data till denna del av registret.

Motsvarande ytvattenfiorekomster for dricksvattenuttag ér 1 dagsliget inte
identifierade. Vattenmyndigheterna ansvarar enligt vattenforvaltningsférordningen
for att detta gors. Naturvardsverket foreslér att det gors tillsammans med lénssty-
relse och kommun.

Vattenskyddsomraden enligt 7 kap. miljobalken (MB) skiljer sig ibland frén
vattenforvaltningsforordningens vattenforekomster for dricksvattenuttag (se kap
3.1). Data om vattenskyddsomréden enligt miljobalken finns i VIC Natur.

3.4.2 Vatten med ekonomiskt betydelsefulla arter
®  Omrdden som har faststdllts for skydd av ekonomiskt betydelsefulla vattenle-
vande djur- eller vixtarter.

Till dessa omraden rdknas de omraden som har utsetts med stod av 4 § for-
ordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten.
Det giller dels fiskvattenomrdden som Naturvardsverket ansvarar for och
som Fiskeriverket medverkat i att identifiera, dels musselvattenomrdden som
lansstyrelsen i Vistra Gotaland ansvarar for. 2007 har en 6versyn gjorts av
musselvattenomradena och fran 15 augusti 2007 géller en ny foreskrift for
musselvattnen, som nu &r 32 stycken. Foreskriften finns i Lénsstyrelsen Vist-
ra Gotalands forfattningssamling och har nummer 14FS 2007:554.

3.4.3 Rekreationsvatten

® Vattenforekomster som har faststdllts som rekreationsvatten, inklusive omrd-
den som faststdllts som badvatten enligt 2006/7/EG (kommer att ersdtta
76/160/EEG)

Data om de omraden som faststéllts som badvatten i Sverige forvaltas av
Smittskyddsinstitutet pa uppdrag av Naturvardsverket. Kommunerna rappor-
terar in data till Smittskyddsinstitutet. For Sverige dr 2007 ca 850 badvatten
utvalda for rapportering till EU enligt tidigare badvattendirektivet. Till 24
mars 2008 ska uppgifter om badvatten enligt det nya direktivet finnas pa plats.
Information om Sveriges badvatten finns pd “Badplatsen”, som ar en webb-
plats som Smittskyddsinstitutet skoter (http://badplatsen.smittskydds-
institutet.se).
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3.4.4 Omraden kansliga for utslapp av naringsamnen
®  Omrdden som dr kinsliga for ndringsdmnen, inklusive omrdden som faststdllts

som sdarbara enligt direktiv 91/676/EEG och omrdden som faststdllts som kdns-
liga omrdden enligt direktiv 91/271/EEG

Regeringen och Jordbruksverket har faststillt vilka omrdden som ar nitrat-
kéiinsliga omraden enligt radets direktiv (91/676/EEG) (nitratdirektivet) om
skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket, genom:
e Forordningen (1998:915) om miljohinsyn i jordbruket
e Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2004:62) om miljohénsyn i
jordbruket vad avser vixtniring dndrade genom SJVFS 2005:74.
e Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:119) om héansyn till
natur- och kulturvirden i jordbruket &ndrade genom SJVFS 2006:17,

Enligt avloppsvattendirektivet (91/271/EEG) ska omréden kénsliga for utsléapp
av avloppsvatten (avloppsvattenkinsliga omrdden) pekas ut. Direktivet dr genom-
fort bland annat genom Naturvardsverkets foreskrifter (SNFS 1994:7) om rening av
avloppsvatten fran titbebyggelse.

Sverige har bedomt att samtliga titbebyggelser behdver rena sitt avloppsvatten
fran fosfor. Darutover behdver, enligt 6 § SNFS 1994:7, avloppsvattnet 4ven renas
fran kvdve om det sldpps ut i ett omrade som é&r kédnsligt for kvdve. Av 5 och 7 §§
SNEFS 1994:7 framgér att utsldpp fran titbebyggelse som nér kustvattnet frén
Stromstad i1 véster till Norrtdlje 1 Oster ska renas fran kvéve. Detta innebér att hela
Sveriges territorium ar avloppskansligt enligt VFF, men att det skydd som krévs ar
olika. Hela Sverige forutom kustvattnet fran Stromstad till Norrtélje dr kénsligt for
utslidpp av fosfor, medan kustvattnet ar kénsligt for bade fosfor och kvive.

3.4.5 Omraden med skyddsvarda arter och livsmiljoer

®  Omrdden som har faststdllts for skydd av livsmiljoer eller arter déir bevarande
eller forbdttrandet av vattnets status dr en viktig faktor for deras skydd, inklu-
sive relevanta Natura 2000 omrdden som faststdllts enligt direktiv 92/43/EEG
och direktiv 79/409/EEG.

Natura 2000-omraden faststills av regeringen efter forslag fran Lansstyrel-
serna och Naturvardsverket. Sverige har skyddat 3903 Natura 2000-omrdden
enligt ”Habitatdirektivet” (92/43/EEG) och 509 Natura 2000-omrdden enligt
Fageldirektivet (79/409/EEG).

Enligt forordningen ar det Vattenmyndigheternas uppgift att faststélla vilka Na-
tura 2000 omréden som ska betraktas vara “relevanta” for vattenforvaltningen en-
ligt kriterier som ndmns ovan. I nista kapitel framgar hur detta kan goras.

3.5 Hur valjs Natura 2000-omraden ut?

Det ar angeléget att en samordning sker sa att alla vattendistrikt anvander
samma kriterier for vilka omrdden som ska viljas ut. Naturvardsverket anser att det
ar lampligt att antalet omraden som ingar begrinsas till sidana dér det ar entydigt
att bevarandet eller forbéttrandet av vattnets status ar en viktig faktor fér de natur-
typer och arter som ska skyddas i omradet.
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Naturvardsverket foreslar som utgangspunkt for urvalet de ekologiska kriterier
for att identifiera Natura 2000-habitat och arter som foreslagits i EU-vigledningen
(CIS no. 12). Néagra arter dr svara att gruppera eftersom de inte helt tydligt uppfyl-
ler kriterierna. For att tillhora grupp 1a foreslas att dven arter (djur) som inte upp-
fyller kriteriet "Lever i ytvatten" (1a) men som &r mycket beroende av vatten, tex
genom att deras foda uteslutande finns dér (t ex utter, vissa vattenfaglar), grupperas
i la eftersom de &r helt beroende av kvaliteten pa vattenmiljon.

Vissa karlvaxter och mossor som lever i dvergdngszonen mellan land och vat-
ten, eller som férekommer i bade vatmarker och vid 6ppet ytvatten och som é&r
beroende av de strukturer och funktioner som skapas/tillhandahalls av det 6ppna
vattnet (t ex regelbunden dversvimning) skulle ocksa kunna grupperas i 1 a. Enligt
guidelines ska de dock grupperas som 1c eftersom deras livsmiljo dr 2b (beroende
av regelbunden dversvimning av ytvatten eller grundvattennivan) eller 2¢ (icke
akvatiska habitat beroende av paverkan av ytvatten, ex spray, luftfuktighet orsakad
av ytvatten, mekanisk pdverkan etc). For att vara konsekvent i tolkningen foreslas
darfor dessa arter ingé i grupp lc.

I Tab. 3.2 och 3.3 listas de arter respektive habitat som Naturvardsverket be-
domer falla ut genom att anvinda dessa kriterier. I tabellerna framgér ocksa vilket
av kriterierna som darvid géller.

Ekologiska kriterier for identifiering av Natura 2000-habitat och arter direkt beroen-
de av vattenstatus. (Kélla: CIS.Guidance Document no 12)

Natura 2000-arter Natura 2000-habitat
1.a Akvatiska arter som lever i ytvatten, 2.a Habitat bestdende av ytvatten eller helt
enligt definition i Artikel 21 RDV. forekommande i ytvatten enligt defini-

tion 1 Artikel 2 1 RDV.

1.b Arter med minst ett akvatiskt livsstadi- 2.b Habitat beroende av regelbunden Sver-
um beroende av ytvatten. svimning av ytvatten eller grundvat-
tennivan.
1.c Arter beroende av icke-akvatiska, men 2.c Icke-akvatiska habitat beroende av
vattenberoende, habitat tillhérande 2.b paverkan av ytvatten, ex spray, luft-
och 2.c i habitatkolumnen denna tabell. fuktighet orsakad av ytvatten, meka-

nisk péverkan etc

Naturvardsverket foreslar att de omraden dér arter enligt kriterierna 1a och/eller
naturtyper enligt kriterierna 2a finns med i beslutet om skydd av omraden ska inga
i registret, men inte omraden med enbart ldgre kriterier som 1b, 1¢, 2b och/eller 2c.
Finns det sdrskilda skél kan undantag goras. Det kan i sé fall gélla vissa omraden
med la- eller 2a-kriterier som inte tas med, eller omraden med 1b- eller 2b-kriterier
som tas med efter att en expertbedomning gjorts. Undantag kan gbras exempelvis
med avseende pa storlek, geografiskt ldge, nérhet till vattenférekomst, hotbild.
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Arter och naturtyper med kriterierna 1c respektive 2¢ bor oftast inte tas med, men
vélmotiverade undantag kan finnas. Vissa omraden med arter som tillhor grupp 1c
bor exempelvis kunna ingé i registret eftersom de ofta ar knutna till habitat som &r
2b (beroende av regelbunden dversvdmning av ytvatten eller grundvattennivan).
Det ér lampligt att motivera nir undantag har gjorts.

Faktaruta 3.1

En berakning har gjorts av hur manga omraden som faller ut enligt dessa kriteri-
er. Om enbart 2a tas med blir det 1167 omraden, tas dven 2b med blir det 1994
omraden, tas dven 2c med blir det 2520 omraden. Tas &ven arter med, det vill
sdga alla omraden som har 1a och/eller 2a, ar dessa 1278 omraden. Hur manga
som tillkommer ifall 1b respektive 1c tas med ar inte beraknat.

3.6 Vilka data ska registret innehalla?

Enligt 9 § Naturvardsverkets foreskrift NFS 2006:1 ska registret innehalla natio-
nellt gédllande data som beskriver omradenas geografiska avgransning, i GIS-
format, och som anger dess unika identitet. Registret ska dven innehéalla uppgift om
omrédets namn, typ av omradesskydd, eventuell svensk lagstiftning som skyddar
omradet samt syftet med skyddet.

Med nationellt gdillande data menas de data som skapats i och med beslutet el-
ler som finns i den “originaldatabas” eller motsvarande som beslutande myndighet
haller.

Omrddets geografiska avgrdnsning ér i de flesta fall faststélld vid beslutet.
Omrédesavgransning saknas dock for badvatten. For dessa anges tills vidare enbart
de koordinater for en punkt som finns idag. Fér de omraden som har avgransats
geografiskt finns dessa representerade av en polygon i det digitala kartskikt som
skapats for den typ av omrade det giller.

Id-nummer skapas av ursprungligt id nér sadant finns. [ andra fall har det ska-
pats for registret.

Omrddets namn &r normalt detsamma som angetts i beslutet. Vissa omraden
saknar namn.

Med typ av omrddesskydd avses det skydd som en viss typ av skyddat omrade
har enligt den foreskrift som géller for detta, t ex skydd av badvatten, skydd mot
fororening av avloppsvatten och skydd av naturtyper och arter.

Med svensk lagstifining avses den forfattning i enlighet med vilken de blivit
forklarade skyddade”. Se faktablad skyddade omraden.

Syfte med skyddet: For varje typ av omrade finns ett generellt syfte som formu-
lerats genom aktuellt direktiv. For vissa typer av omraden finns dessutom specifika
syften kopplat till enskilda omraden, ndmligen f6ljande:

e For fiskvattenomraden kan syftet vara att antingen skydda laxfiskvatten
eller andra fiskvatten enligt beslutet.

e For avloppsvattenkénsliga omréden kan det antingen vara omraden
kénsliga for fosfor eller omraden kénsliga for kvive.
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e For Natura 2000 omraden &r det bevarande av de naturtyper och arter
som framgér av beslutet.

3.7 Gemensamma digitala kartskikt

For att samordna datahanteringen och underlétta arbetet med registren finns digita-
la kartskikt med attribut enligt de krav som stélls tillgdngliga for Vattenmyndighe-
terna via Vattenkartan. Ett aktuellt register kan alltsa nir som helst skapas genom
att hdmta data fran Vattenkartan. Ett digitalt kartskikt kommer att finnas for varje
typ av omrade for hela Sverige. Uppdatering av skikten kommer att goras tva
ganger per ar for badvatten déir fordndringar sker nagra gdnger om aret. For Gvriga
skikt gors uppdateringar vid behov. Detta bedoms bli hogst en ging per ar for Na-
tura 2000 skikten och mer séllan for 6vriga.

3.8 Ansvar och roller for registret

Vattenmyndigheterna ansvarar for att det for vattendistriktet finns ett register ver
skyddade omraden Vattenmyndigheterna ansvarar for Vattenkartan och att aktuella
digitala kartskikt presenteras via den. Vattenmyndigheterna ansvarar for att digitala
kartskikt skapas och tillgingliggérs om ytvattenforekomster som anvénds eller som
kan anvéindas for uttag av dricksvatten samt att de finns tillgdngliga for VIC Natur.

Naturvardsverket ansvarar for avtal med Lantméteriet och Smittskyddsinstitu-
tet om datavardskap for digitala kartskikt respektive badvattendata. Naturvardsver-
ket levererar uppdateringar om fiskvatten och avloppskénsliga omradden nér/om nya
beslut tas.

Lantmditeriet har 1 uppdrag av Naturvardsverket att vara datavird for vissa kart-
data. I detta uppdrag ingér att forvalta och tillgéngliggora digitala kartskikt for
fiskvattenomraden, badvatten, avloppskénsliga omraden och Natura 2000 omraden
i en karttjdnst som kan nas frdn Vattenkartan och andra kartapplikationer. I upp-
draget ingér ocksa att i karttjinsten presentera digitala kartskikt for nitratkansliga
omréden vilka tas fram av Jordbruksverket.

Smittskyddsinstitutet levererar data om badvatten till Lantmaéteriet inom ramen
for avtalet som datavird at Naturvardverket.

Jordbruksverket skapar digitala kartskikt for nitratkénsliga omraden och levere-
rar dessa till Lantméteriverket. Detta sker efter att beslut om &ndringar gjorts. Jord-
bruksverket meddelar Lantméteriet nir dndringar gors.

SGU skapar och tillgédngliggor digitala kartskikt om grundvattenforekomster
som anvands eller kan anvéndas for uttag av dricksvatten.

Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland skapar och tillgdngliggor digitala kartskikt for
musselvattenomraden i Vattenkartan och levererar en kopia till Lantmiteriet for
VIC Natur.

Lénsstyrelsernas GIS-grupp tillgingliggor digitala kartskikt som Vattenmyn-
digheterna kan hamta hem frén distributionswebben.

Ansvarsfordelningen for data om de olika typerna av omraden framgar i Tab. 3.1.
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Tabell 3.1 Ansvar och roller for datainhdmtning och —lagring for registret éver skyd-

dade omraden enligt vattenforvaltningsforordningen

Antal Ager origi- | Lagrar Ansvar for Skapar digi- | Lagrar och till-
omradeni | naldata original- att digitala | tala kartskikt | gingliggor digi-
mars 2007 dataidb" | Kartskikt tala kartskikt i
skapas karttjinst
Dricksvatten- ca 1900 Vattenmyn- | SGU SGU SGU SGU
forekomster, digheterna
grundvatten
Dricksvatten- ca 200 Vattenmyn- | - Vattenmyn-
forekomster, digheterna digheterna
ytvatten
Badvatten 774 Kommuner Smitt- Lantmaéteriet | Lantmiteriet Lantmateriet
skydds-
institutet
Fiskvatten 28 Naturvards- | - Naturvards- | Lantméteriet Lantméteriet
verket verket
Musselvatten 32 Lst O-lén - Lst O-lén Lst O-lén Lst O-lén
Avlopps- 2 Naturvards- | - Naturvards- | Lantméteriet Lantméteriet
vattenkinsliga verket verket
Nitratkénsliga | 5 Jordbruks- - Jordbruks- Jordbruks- Lantmateriet
omraden verket verket verket
Natura 2000 — | totalt 3903 | Naturvards- | Natur- Lansstyrel- Lansstyrelser- | Lantmateriet
vattenomraden | se vidare verket vards- serna na
habitatdirekti- | kap om verket
vet N2000
Natura 2000 — | totalt 509 Naturvards- | Natur- Lénsstyrel- Lansstyrelser- | Lantmiteriet
vattenomraden | se vidare verket vards- serna na
fageldirektivet | kap om verket
N2000

1) Avser fristiende databaser med attributdata, som finns for négra typer av omra-

den.
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Tabell 3.2: Arter klassade enligt ekologiska kriterier som bor utgéra grund for om Natura
2000-omradet ska inga i register enligt 3 kap. 2 § VFF. Tabellen visar arter som aterfinns i
Annex 2 i Habitatdirektivet och Annex 1 i Fageldirektivet.

ARTGRUPP TAXON SVENSKT NAMN Klass enligt eko-
Artkod logiska kriterier
MOLLUSKER
1013 Vertigo geyeri kalkkarrsgrynsnacka 1c
1014 Vertigo angustior smalgrynsnacka 1c
1015 Vertigo genesii otandad grynsnacka 1c
1016 Vertigo moulinsiana storre grynsnacka 1c
1029 Margaritifera margaritifera flodparimussla 1a
1032 Unio crassus tjockskalig malarmussla 1a
SLANDOR
1037 Ophiogomphus cecilia gron flodtrollslanda 1b
1042 Leucorrhinia pectoralis citronflackad karrtrollslanda 1b
FJARILAR
1065 Euphydryas aurinia arenprisnatfjaril 1c
SKALBAGGAR
1081 Dytiscus latissimus bred gulbramad dykare 1a
1082 Graphoderus bilineatus bred paljettdykare 1a
FISKAR
1106 Salmo salar lax (i sotvatten) 1a
1130 Aspius aspius asp 1a
1149 Cobitis taenia nisséga 1a
1163 Cottus gobio stensimpa 1a
GRODDJUR
1166 Triturus cristatus storre vattensalamander 1b
1188 Bombina bombina klockgroda 1b
FLADDERMOSS
1318 Myotis dasycneme dammfladdermus 1c
DAGGDJUR
1351 Phocoena phocoena tumlare 1a
1355 Lutra lutra utter 1a
1364 Halichoerus grypus grasal 1a
1365 Phoca vitulina knubbsal 1a
1938 Phoca hispida bottnica vikare 1a
MOSSOR
1381 Dicranum viride stamkvastmossa 1c
1383 Dichelyma capillaceum harklomossa 1c
1389 Meesia longiseta langskaftad svanmossa 1c
1393 Hamatocaulis vernicosus kappkrokmossa 1c
1394 Scapania carinthiaca mikroskapania 1c
1979 Bryhnia novae-angliae brynia 1c
1983 Hamatocaulis lapponicus taigakrokmossa 1c
1984 Herzogiella turfacea platt spretmossa 1c
1985 Hygrohypnum montanum spad backmossa 1c
KARLVAXTER
1528 Saxifraga hirculus myrbracka 1c
1831 Luronium natans flytsvalting 1a
1833 Najas flexilis sjonajas 1a
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ARTGRUPP TAXON SVENSKT NAMN Klass enligt eko-
Artkod logiska kriterier
1903 Liparis loeselii gulyxne 1c
1940 *Alisma wahlenbergii smasvalting 1a
1942 Arctophila fulva hanggras 1c
1960 Hippuris tetraphylla ishavshastsvans 1a
1966 Persicaria foliosa avjepilort 1a
1968 Primula nutans strandviva 1c
1972 Ranunculus lapponicus lappranunkel 1c
1977 Trisetum subalpestre venhavre 1c
FAGLAR
1 Gavia stellata Smalom 1a
2 Gavia arctica Storlom 1a
4 Podiceps auritus Svarthakedopping 1a
19 Botaurus stellaris Rérdrom 1c
27 Ciconia ciconia Vit stork 1c
32 Cygnus cygnus Sangsvan 1c
34 Anser erythropus Fjallgas 1c
35 Branta leucopsis Vitkindad gas 1c
40 Mergus albellus Salskrake 1a
46 Haliaeetus albicilla Havsorn 1a
52 Circus aeroginosus Brun karrhok 1c
53 Circus cyaneus Bla karrhdk 1c
55 Circus pygargus Angshok 1c
67 Pandion haliatus Fiskgjuse 1a
73 Falco peregrinus Pilgrimsfalk 1c
84 Porzana porzana Smaflackig sumphdna 1c
91 Grus grus Trana 1c
96 Recurvirostra avosetta Skarflacka 1c
Charadrius alexandrinus Svartbent strandpipare 1c
101 Pluvialis apricaria Ljungpipare 1c
Calidris allpina schinzii Sydlig kdrrsndppa 1c
103 Philomachus pugnax Brushane 1c
104 Gallinago media Dubbelbeckasin 1c
105 Limosa lapponica Myrspov 1c
107 Tringa glareola Gronbena 1c
109 Phalaropus lobatus Smalnabbad simsnappa 1a
Larus minutus Dvargmas 1a
114 Sterna caspia Skrantarna 1a
115 Sterna sandvicensis Kentsk térna 1a
117 Sterna hirundo Fisktarna 1a
118 Sterna paradisaea Silvertarna 1a
119 Sterna albifrons Smatarna 1a
121 Chlidonias niger Svarttarna 1a
135 Asio flammeus Jorduggla 1c
139 Alcedo atthis Kungsfiskare 1a
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Tabell 3.3: Habitat klassade enligt ekologiska kriterier som bor utgéra grund for om Na-
tura 2000-omradet ska inga i register enligt 3 kap. 2 § VFF.

Kod Klass enligt ekol. Naturtyp
kriterier
1110 2a Sublittorala sandbankar
1130 2a Estuarier
1140 2a Ler- och sandbottnar som blottas vid lagvatten
1150 2a *Laguner
1160 2a Stora grunda vikar och sund
1170 2a Rev
1210 2b Annuell vegetation pa driftvallar
1220 2c Perenn vegetation pa steniga strander
1230 2c Vegetationskladda havsklippor
1310 2b Ler- och sandsediment med glasort och andra annueller
1330 2b Salta strandangar
1610 2a Rullstensaséar i Ostersjén med littoral och sublittoral vegetation
1620 2a Skar och sma dar i Ostersjén
1630 2b *Havsstrandangar av Ostersjotyp
1640 2c Sandstrander med perenn vegetation i Ostersjon
1650 2a Smala vikar i Ostersjén
2110 2c Embryonala vandrande sanddyner
2120 2c Vandrande sanddyner med sandror (vita dyner)
2130 2c *Permanenta sanddyner med 6rtvegetation (gra sanddyner)
2140 2c *Urkalkade permanenta sanddyner med krakbar
2170 2c Sanddynomraden med krypvide/sandvide
2180 2c Tradkladda sanddyner
2190 2b Dynvatmarker
3110 2a Oligotrofa mineralfattiga sjoar i slattomraden
3130 2a Oligo-mesotrofa sjdar med strandpryl, braxengras eller annuell vege-
tation pa exponerade strander
3140 2a Kalkrika oligomesotrofa vatten med bentiska kransalger
3150 2a Naturligt eutrofa sjdoar med nate eller dybladsvegetation
3160 2a Dystrofa sjoar och smavatten
3210 2a Naturliga storre vattendrag av fennoskandisk typ
3220 2a Alpina vattendrag med ortrik strandvegetation
3260 2a Vattendrag med flytbladsvegetation eller akvatiska mossor
4010 2c Nordatlantiska fukthedar med klockljung
6410 2c Fuktangar med blatatel eller starr
6430 2c Hogortangar
6450 2b Nordliga boreala alluviala angar
7110 2b *Hégmossar
7120 2b Degenererade hogmossar
7130 2b Terrangtédckande mossar (*endast aktiva)
7140 2b Oppna svagt vélvda mossar, fattiga och intermediéra karr och gung-
flyn
7160 2b Mineralrika kallor och kallkarr av fennoskandisk typ
7210 2al2b *Kalkkarr med gotlandsag
7220 2b *Kallor med tuffbildning
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Kod Klass enligt ekol. Naturtyp
kriterier

7230 2b Rikkarr
7240 2b *Alpina pionjarsamhallen med brokstarr/svedstarr
7310 2b *Aapamyrar
7320 2b *Palsmyrar
8310 2c Grottor som inte ar 6ppna for allmanheten
9080 2c *Lovsumpskogar av fennoskandisk typ
91D0 2c *Skogbevuxen myr
91E0 2b *Alluviala I6vskogar, som tidvis ar dversvammade
91F0 2b Ek-alm-ask-blandskog langs vattendrag
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4 Typindelning

4.1 Allmant

Vattenforvaltningsforordningen® kriver att alla ytvattenforekomster ska “differen-
tieras efter typ”. Syftet med detta &r att kunna gruppera och jamfora vatten med
likartade naturliga forutsattningar som beror av klimat, naturgeografisk region,
geologi, hojd dver havet, storlek, djup, m.m. Bilaga II i direktivet anger tva alterna-
tiva system for typindelning: system A och system B. Sverige och de flesta 6vriga
EU-lénder har valt system B tack vare dess storre flexibilitet. System A bedéms
ocksa resultera i allt for manga vattentyper for att vara hanterligt for svenska for-
héllanden.

En vattentyp kan definieras som en grupp vattenférekomster med samma eller
likartade referensforhdllanden av morfologisk och vattenkemisk karaktér. Typin-
delningen innebar alltsé att variationen i referensforhdllanden &r signifikant lagre
inom en vattentyp &n mellan olika vattentyper. De olika referensforhallandena ger
olika forutséttningar for organismer att etablera sig och bilda ekosystem. Detta ar
anledningen till att typindelningen kan vara meningsfull som grund for klassifice-
ring av ekologisk status, vilket gors i ett andra steg med hjilp av ekologiska be-
domningsgrunder (se foreskrifter och handbok for status och normer). Bedom-
ningsgrunder for kustvatten anvinder dock inledningsvis samma typindelning for
alla kvalitetsfaktorer. Det beror pé att det dn sa lange finns betydligt mindre métda-
ta fran kustvatten jamfort med inlandsvatten.

Varje vattentyp ska beskrivas med hjélp av vissa obligatoriska faktorer som &r
fysikaliska och kemiska, och fordndras relativt langsamt med tiden. Darfor kan
typindelningen i de flesta fall anvidndas &ven vid framtida bedomningar. Till hjdlp
vid typningen finns en rad tilliggsfaktorer. I foreskriftens’ bilaga 1 och 2 anges
vilka faktorer som ska anvindas som indelningskriterier for limniska typer. I fore-
skriftens bilaga 3 anges principerna for typindelning for Sveriges kustvatten.

6 3 kap. 1 § forsta stycket i vattenforvaltningsférordningen (2004:660) med hanvisning till artikel 5 och
.1-1.2i bilaga Il i ramdirektivet for vatten.
Naturvardsverkets foreskrifter for kartldggning och analys (NFS 2006:1).
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Typindelningen leder till att varje ytvattenforekomst ges en typbeteckning, ett
slags kod, som enligt vattenforvaltningsforordningen ska inga i forvaltningsplanens
allménna beskrivning av vattendistriktet®

Faktaruta 4.1. Tidigare typindelningar

Flera varianter av typindelning av sjoar och vattendrag har anvants fére den som
beskrivs i Naturvardsverkets foreskrift. For kustvatten har dock inga tidigare varian-
ter anvants. Den forsta typindelningen for sjdar och vattendrag anvandes dels vid
urval av matstationer for den EU-gemensamma interkalibreringen av ekologisk sta-
tus, dels for revision av bedémningsgrunder. Denna indelning var beroende av fy-
sikalisk-kemiska matdata vilket innebar svarigheter att typindela vatten som sak-
nade sadana data. For att kunna rapportera en typindelning till EU i mars 2005
gjordes darfor en férenklad variant av typindelning av sjéar och vattendrag som
bara innefattade geografisk region, storlek och djup av rapporteringsférekomster.
Eftersom manga av de tidigare rapporteringsforekomsterna kommer att delas upp
till mindre vattenférekomster, varierar det i vilken man denna indelning och typbe-
stdmning kan ateranvandas vid den férdjupade kartlaggningen och analysen 2007.

4.2 Typindelning av sjoar och vattendrag

I foreskriftens (NFS 2006:1) typindelning av sjdar och vattendrag ingér fysikalisk-
kemiska faktorer (vattenfarg och alkalinitet) vilket innebér att mer underlag behdvs
for typindelning jamfort med den tidigare rapporteringen till EU. I de fall métdata
fortfarande saknas kan modellering eller berdkning av fysikalisk-kemiska faktorer
bli aktuell.

4.2.1 Gransdragningsproblem

En vattenforekomst kan bara tillhdra en vattentyp och olika vattentyper kan
inte vara overlappande. Detta innebar att en rad olika gransdragningsproblem kan
uppsta, till exempel for storre vattendrag som skér genom flera ekoregioner. For en
vattenforekomst som ligger néra gransen mellan olika vattentyper kan bedém-
ningen av ekologisk status ocksa bli olika beroende pa vilka typspecifika referens-
forhallanden som tillimpas. En bra princip &r att lata den dominerande naturliga
paverkan pa en vattenforekomst ligga till grund for typningen. Har ges végledning i
hur négra av dessa gransdragningsproblem kan hanteras.

4.2.2 Limniska ekoregioner

Bade sjoar och vattendrag ska typindelas efter vilken av de sju limniska ekoregio-
nerna de tillhor. Granserna mellan regionerna ér dragna efter naturliga klimatolo-
giska samt natur- och véxtgeografiska grinser.

Sveriges sju limniska ekoregioner (bilaga 1, NFS 2006:1);

1. Fjdllen over tradgrénsen

2. Norrlands inland, under tradgréansen 6ver hogsta kustlinjen

3. Norrland kust, under hogsta kustlinjen

8 5 kap. 1§ samt bilaga 1 i férordning 2004:660.
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4. Sydbést, sdder om norrlandsgriinsen, inom vattendelaren till Ostersjon,
under 200 m.4.h.

5. Sodra Sverige, Skane, Blekinges kust och del av Oland.

6. Sydvést, soder om norrlandsgriansen, inom vattendelaren till Vésterhavet,
under 200 m.o.h.

7. Sydsvenska hoglandet, soder om norrlandsgriansen, 6ver 200 m.o.h.

For vattendragstyper &r det den aktuella rinnstrickans hela tillrinningsomrade som
ska ligga till grund for dess regiontillhorighet. Det innebér t.ex. att den nedersta
rinnstrdckan som mynnar i havet klassas efter hela tillrinningsomradet uppstroms. I
norra Sverige skér de storsta vattendragen ofta genom flera regioner. Den yt- och
avrinningsmassigt dominerande regionen far da storst betydelse for vattenkvalite-
ten och ska ligga till grund for typindelningen. Det innebir att de flesta av huvud-
vattendragen i norra Sverige hamnar inom region 2 (Norrlands inland, under trdd-
gransen och dver hogsta kustlinjen).

For sjoar ér det sjons ldge och inte sjons avrinningsomrade som ska ligga till
grund for bestdmningen av regiontillhdrighet. I undantagsfall kan dock avrinnings-
omradet anvindas. Exempel pé det ér sjoar beldgna strax nedanfor trddgransen eller
hogsta kustlinjen. Om huvuddelen av avrinningsomradet ligger ovanfor grédnsen
kommer sjon att paverkas starkt av detta och f4 mer gemensamt med sjoar beldgna
ovanfOr grinsen.

4.2.3 Storlek eller langd

Vattendrag ska indelas i typerna storre eller mindre dn 15 km” och sjoar i storre
eller mindre #n 10 km®. For vattendrag ér det den aktuella rinnstrickans nirtillrin-
ningsomrade som ska ligga till grund for storleksindelningen. For sjoar ar det sjo-
ytan som anvinds. Uppgifter om sjoyta gér alltid att ta fram fran befintligt digitalt
kartmaterial. For vattenforekomster i vattendrag avgrédnsar SMHI tillrinningsomra-
den.

For béade sjoar och vattendrag kan det hiinda att storleken pa en vattenfore-
komst ligger pa eller néra gransen mellan de tva storleksklasserna. Om referensfor-
hallandena skiljer sig 4t mellan dessa storleksklasser kan det paverka klassifice-
ringen av ekologisk status. Generellt dr det ldmpligt att vilja den storleksklass som
ger den hogsta statusklassningen for att undvika felaktiga klassificeringar av matt-
lig och sédmre status. Eventuellt kan man behdva anvinda expertbeddmning for att
avgora vilken vattentyp vattenforekomsten liknar for 6vrigt: har den flest karakta-
ristika gemensamt med stora sjdar i omgivningen, eller med sma? Det ar lampligt
att vattenmyndigheten i forekommande fall kommenterar vilken princip som an-
vants vid denna typ av gransdragningsproblem.

4.2.4 Djup (endast sjoar)

Klassificering av djup gors enbart for sjoar. Grénsen &r vid maxdjupet 5 m, sé att
grunda sjdar <5 m och djupa sjoar > 5 m. Detta motsvarar ungefér ett medeldjup
pa 3 m vilket var den tidigare anvénda klassgransen i Sverige och ocksé den van-
ligtvis anvédnda gransen mellan ”grunda” och ”djupa” sjoar i Europa. Betydelsen av
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sjomorfologi har med skiktning att gora; sprangskiktet bevaras oftare intakt i en
djup sjo som endast omblandas tva ganger om aret, medan en grund sjo lattare kan
omblandas da och da under sommaren.

Medeldjupet dr egentligen bittre att anvinda for att dra denna gréins, eftersom
flack morfologi ocksa kan leda till tdtare omblandningar, men maxdjup 4r i regel
betydligt enklare att bestimma for en sjo vilket gor att kontroller av skattad klassi-
ficering av djup blir lattare. For de flesta sjoar i Sverige finns dock inga uppmitta,
beriknade eller skattade uppgifter paA maxdjup. Det innebér att nya métningar
och/eller berdkningar kan behova goras. Om inte maxdjupdata finns kan medeldjup
3 m anvéndas tills vidare.

4.2.5 Geologi — Vattenkemi

Enligt ramdirektivet for vatten ska tillrinningsomrédets geologi beaktas vid typin-
delning av sjoar och vattendrag. Den svenska typologin anvédnder dock inte geolo-
gin direkt (NFS 2006:1 bilaga 2). Istillet anvéands fysikalisk-kemiska faktorer som
ar relaterade till geologiska forhéllanden, ndmligen humus (vattenférg) och kalk
(alkalinitet). Detta kraver att man har tillgéng till fysikalisk-kemiska métdata, al-
ternativt att kemin kan skattas eller berdknas pa nagot sitt.

For sjoar och vattendrag géller samma typindelningsgranser for humus och
kalk, ndmligen vattenfarg 50 mgPt/l respektive alkalinitet 1.0 mekv.

Virden i mg Pt/L for vattenférg kan beridknas ur absorbansvérden om sddana
finns (fdrg (mgPt/L) = abs 420nm * 500) Istdllet for alkalinitet kan ANC anvindas
och riknas om till alkalinitet. Finns inga mitdata kan data fran nérliggande objekt
inom samma vattentyp anvéndas, t.ex. data fran riksinventeringarna. For vattenfo-
rekomster som &r kalkade eller som paverkas av kalkning uppstroms ska en ur-
sprunglig alkalinitet skattas eller modelleras fram. Metoder finns i handboken for
status och normer.

Det ar lampligt att basera typindelningen for sjoar pa ytvattenprov som tagits
mitt i sjon och om mdjligt nér vattenmassan cirkulerar pa hosten. For bade sjoar
och vattendrag kan det hdnda att alkaliniteten eller vattenfargen ligger pa eller ndra
gransen mellan de tvé klasserna. Precis som for storlek och djup 4r det da lampligt
att for att undvika felaktiga klassningar av mattlig och sdmre status vilja den klass
som ger den hdgsta statusklassningen.

4.3 Typbeteckningar for sotvatten

Foreskriftens typbeteckning i Bilaga 2 &r en slags kod med fyra eller fem bokstéver

och en siffra, dér varje tecken betyder en egenskap hos vattenférekomsten:

e Limnisk ekoregion: S for sjo eller V for vattendrag foljt av region-
beteckningens nummer enligt ovan.

e Djup (endast sjéar): D f6r maxdjup > 5 m och d for < 5 m.

e Storlek (endast sjdar): S for sjdyta > 10 km® och s for < 10 km®.

e Tillrinningsomradets storlek (endast vattendrag): S for area > 15 km® och
s for < 15 km?.

e Humus: H for vattenfarg > 50 mgPt/l och h for < 50 mgPt/1.

e Kalk: K for alkalinitet > 1.0 mekv och k fér < 1.0 mekv.
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Naér typindelningen 1dggs in i VISS, anges for kustvatten vilken av SMHIs 25
kustvattentyper som géller. For sjoar och vattendrag noteras dels ekoregion,
dels om virdena for djup, storlek, farg (humus) och kalk &r stdrre &n, mindre
an eller lika med virdena ovan. I samband med rapportering till EU eller
andra behov kan typkoder automatgenereras ur VISS.

4.3.1 Exempel pa typkoder
Exempel pé en sjo: en skogssjo 1 Norrlands kustland (region 3) har maxdjupet 6 m,
arean 2 km’, firgtalet 75 mgPt/l och alkaliniteten 0.5 mekv. Den fir beteckningen
S3(DsHK).

Exempel pa vattendrag: en niringsrik astracka i Méilardalen (region 4) med 20
km? avrinningsomrade, firgtalet 40 mgPt/I och alkaliniteten 2.2 mekv far beteck-
ningen V4(ShK).

4.4 Indelning i kustvattentyper

Vattendirektivet definierar kustvatten som allt vatten mellan land och ut till en
nautisk mil utanfor baslinjen, den ténkta linje som i princip forbinder de yttersta
skdren. Kravet pa god ekologisk status giller inom detta omrade. Kravet pa god
kemisk status géller for ett storre omréde, fran land ut till 12 nautiska mil utanfor
baslinjen, det vill sdga den yttre gransen for svenskt territorialhav.

Sveriges kustvatten har delats in i 554 kustvattenforekomster. Varje kustvatten-
forekomst ér ett avgrénsat kustvattenomrade, ett sund eller en bukt. Indelningen
bygger pa SMHI:s Havsomréadesregister, som dr en del av Svenskt Vattenarkiv.
Gréansen mot Oppet hav har bestimts med hjélp av sjokortens djuplinjer.

Den svenska kusten har dven indelats i 23 kustvattentyper enligt foreskriften
for klartldggning och analys (NFS 2006:1) och tva typer for overgdngsvatten, vat-
ten 1 6vergdngszon mellan salt- och sotvatten. En typ av kust- eller 6vergangsvat-
ten bestar av ett storre havsomrade som ir relativt likartat med avseende pé salthalt,
vattenutbyte, skiktning och vigpaverkan. Hydromorfologiska och fysikalisk-
kemiska forhallanden skapar forutsittningar for relativt likartade biologiska forhal-
landena inom respektive kustvattentyp. De vattenforekomster som har klassats som
Overgangsvatten ligger i Stockholms inre skérgard och Hallsfjarden samt Gota dlvs
och Nordre dlvs estuarier. For varje typ ska en uppséttning specifika referensférhal-
landen faststéllas som motsvarar hog ekologisk status for de biologiska kvalitets-
faktorerna vixtplankton, makrovegetation och bottenfauna. Fér 6vergangsvattnen
tillkommer fisk (se handboken for status och normer).

De flesta kustomraden har en inre typ ndra kustlinjen och en yttre typ mot &p-
pet hav och varje enskild typ kan innehalla ett varierande antal vattenforekomster.
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5 Paverkansbeddmning av
ytvattenforekomster

5.1 Inledning

Det hér kapitlet ger en vigledning i hur man gor en paverkansbedéomning for ytvat-
tenforekomster enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 2 forordning (2004:660) om forvalt-
ning av kvaliteten pd vattenmiljon (VFF) med hénvisning till art 5 och bilaga II
RDV. Det ir ocksé en végledning och en tolkning av foreskriften om kartldggning
och analys av ytvatten.

Betydande paverkan pa alla ytvattenforekomster som kan hérledas fran punkt-
kallor, diffusa kéllor samt fran vattenuttag, vattenreglering och hydromorfologiska
forandringar ska identifieras. Pdverkansbeddmningen utgér alltid ifr&n en beddm-
ning av enskilda ytvattenforekomster. Begreppet rapporteringsforekomst (se fore-
skriftstexten ovan) anvéndes vid rapporteringen till EU 2005 (Naturvardsverket
2005), men kommer att tas bort vid revision av foreskriften. Fortsatt rapportering
ska ske pa vattenforekomstniva.

5.1.1 Styrande dokument

Det finns en méngd dokument som styr, vigleder och ger exempel pa hur paverkan
beskrivs och beddms:

e Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG), sarskilt artikel 5 och bilaga II.

e Forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

e Foreskriften (NFS 2006:1) om kartldggning och analys av ytvatten

e EU-vigledning: CIS Guidance Document no.3 Analysis of Pressures and
Impacts, IMPRESS

e Naturvérdsverkets handbocker om vattenforvaltning

e Naturvérdsverket, 2005. ”Beskrivning, kartldggning och analys av Sveri-
ges ytvatten”, rapport 5488,.
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e Vigledningar och metodbeskrivningar fran vattenmyndigheterna
e Exempel, pilotstudier, nationellt och inom EU

5.1.2 Information och data

P4 foljande webbplatser kan man hitta information om péverkansbedémningens

olika steg samt hdmta eller lagra information om vattenforekomster.

e VattenInformationsSystem Sverige - VISS (for lagring och viss bearbet-
ning) www.viss.Ist.se

e Vattenkartan (samlade data i GIS-applikation, kopplad till VISS, for pre-
sentation pa regional nivd) www.gis.Ist.se/vattenkartan

e Vattenmyndigheternas gemensamma hemsida
www.vattenmyndigheterna.se

e Vattenportalen (nationellt informationssyfte) www.vattenportalen.se

e Water Information System for Europe - WISE viewer (for presentation
inom EU) http://dataservice.eea.europa.eu/wise/viewer.html

e SMHI www.smhi.se/ lagrar information om typindelade vattenférekoms-
ter

5.1.3 Begrepp som anviénds i kapitlet

Foljande begrepp som anvénds i kapitlet Paverkansanalys forklaras nédrmare i
stycket 1.4.2 Definitioner av begrepp i handbokens inledning:
e Betydande paverkan

e Diffus kélla

e DPSIR-modellen

e Drivkrafter

e Expertbedomning

e Miljokvalitetsnorm eller kvalitetskrav

e Mindre strénga kvalitetskrav

e Siamst styr” (utslagsgivande kvalitetstfaktor, one out all out)
e Punktkilla

e Referensvirde

5.2 Paverkan: beskrivning, analys, bedomning
och "betydande paverkan”

5.2.1 Syfte och mal med paverkansanalysen

Detta kapitel i handboken beror kartldggning av méinsklig verksamhets paverkan pa
ytvattnet. Syftet &r att identifiera “betydande paverkan”, det vill sdga den paverkan
som, ensamt eller tillsammans med dvrig paverkan, kan gora att en vattenfore-
komst inte nar, eller riskerar att inte na, god status eller potential till 2015. Obser-
vera att detta inte &r helt detsamma som begreppet “betydande miljopaverkan”
enligt miljobalken (1998:808).
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Péverkansanalysen ar central i karakteriseringsprocessen och &r en forutsétt-
ning for att ta fram ett bra och realistiskt atgérdsprogram. Om paverkansanalysen
gors stegvis enligt DPSIR-modellen (Europeiska miljobyran EEA:s strategi for
analys av miljoproblem, se faktaruta 5.1) kan den besvara ett antal frdgor som &r
avgorande for att kunna reda ut orsakerna till att god vattenstatus inte nas. Den blir
samtidigt ett underlag for riskanalysen, det vill séga bedomningen om vattenfore-
komsten nar en god vattenstatus till ar 2015.

Analysen gar ut pa att:

e Identifiera de kéllor (punktkéllor och diffusa kéllor) som orsakar foérénd-
ringar i vattenstatus i syfte att ge underlag till risk- och &tgérdsanalyser.

e Identifiera den paverkan (forsurning, 6vergédning, flodesforindringar
mm) pé ytvattenforekomsterna som gor att god ytvattenstatus eventuellt
inte nés ar 2015.

e Identifiera de fordndringar av biologi, vattenkvalitet och hydromorfologi
hos ytvattenférekomsterna som gor att god ytvattenstatus eventuellt inte
nés ar 2015.

e Identifiera de féororenande &mnen som slipps ut i betydande méngd, dvs
till sdidana koncentrationer att det kan hindra att den ekologisk statu-
sen/potentialen uppnds &r 2015 (se handboken for status och normer).

e Ge underlag till en indikativ statusbedomning av ytvattenforekomster dér
provtagningsdata saknas for kvalitetsfaktorerna.

e Vara en utgangspunkt for riskanalysen, dvs. beddmningen av ytvattenfo-
rekomsternas mojligheter att uppna god vattenstatus till &r 2015.

e Bidra med underlag for att kunna peka ut ytvattenforekomster som kraf-
tigt modifierade vatten, konstgjorda vatten, vatten med mindre strénga
kvalitetskrav samt vatten med tidsfrist.

5.2.2 Beskrivning och bedémning av paverkan

En beskrivning och en bedomning ska enligt vattenforvaltningsforordningen ske av
den paverkan som anges i ramdirektivets bilaga I1°. Enligt denna bilaga behdver
endast betydande paverkan beskrivas och analyseras. Information om och omfatt-
ning av vilken méinsklig paverkan som ytvattenférekomsterna utsétts for, eller kan
komma att utsittas for, ska samlas in och lagras. Sérskilt ndimns punktkéllor, diffu-
sa kéllor, vattenuttag, flodesreglering, morfologiska fordndringar och markanvind-
ningen. Finns annan péverkan med tidnkbara effekter pa ytvattenstatusen ska éven
denna beskrivas och bedomas. Paverkan ska kopplas till den vattenforekomst som
paverkas, &ven om analysen gors dver storre omraden, exempelvis ndr det giller
paverkan fran diffusa kallor.

Beskrivningen kan omfatta savél identifiering av drivkrafter och beddmning av
utsldpps- och 6vervakningsdata som resultat fran modellering, berdkningar och
expertbeddmningar. Bedémningen av vilka effekter i miljon som olika typer av
paverkan kan ge baseras pd samma information, i kombination med uppgifter om

o Ramdirektivet for vatten bilaga 2, punkt 1.4, enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 2 VFF.
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ytvattenforekomsternas kinslighet relativt den belastning de utsitts for. Ju mindre
beskrivande data som finns att tillga, desto viktigare blir modeller och indikativa
bedomningar av paverkan.

Den slutliga forstaelsen av paverkans betydelse for vattenforekomstens status
fas genom riskanalysen, vilken gors for att bedoma risken for att ytvattenforekoms-
terna inte kommer att uppvisa god status eller potential ar 2015. Vid riskanalysen
beddms savil nuvarande tillstdnd och paverkan som kinda fordndringar i niringar,
sammanviagt med den ekonomiska analysen (se kapitel 6, denna handbok). En
riskanalys ska goras for alla vattenforekomster. For ytvattenforekomster som ar i
riskzonen att inte uppvisa god status eller potential &r 2015 ska en fordjupad karak-
terisering goras, om det dr lampligt i syfte att optimera dvervakningsprogram och
atgardsprogram (3 kap. 1 § forsta stycket 2 VFF med hanvisning till punkt 1.5 i
bilaga I1 RDV).

5.2.3 Paverkan enligt DPSIR-modellen

DPSIR-modellen beskrivs bland annat i EU-végledningen (CIS no 3). Forkortning-
en star for de olika ingdende komponenterna drivkraft, belastning, status, inverkan
och respons. (Termerna definieras ytterligare i faktaruta 5.1.)

Inom OECD tog man i borjan av 1990-talet fram PSR-modellen (Pressure, Sta-
te, Response) for att med indikatorer kunna beskriva sambanden mellan paverkan
och tillstdnd samt de &tgérder som foljde av den kunskapen. Modellen har senare
utvecklats till DPSIR-modellen (Driving forces och Impact har lagts till) och an-
vinds av numera av EEA (Europeiska Miljobyran) som en grund for inrapportering
av miljoinformation.

Faktaruta 5.1 Definition av termer i DPSIR-modellen

De olika stegen i DPSIR-modellen definieras narmare pa foljande satt (kalla:
Léwgren 2004)

D = drivkraft (driving forces), en indikator som anger vilka aktiviteter som utgor
faktiska eller potentiella hot om negativ paverkan (t.ex. transporter eller energian-
vandning).

P = paverkan (pressures), en indikator som naturvetenskapligt beskriver vad det
ar som orsakar problemet (t.ex. surt nedfall eller kvaveutlakning som foljer av skogs-
avverkning).

S = status, nuvarande tillstand (status), en indikator som anger tillstandet i miljon
(t.ex. pH i grundvatten eller radonhalt i bostader).

| = inverkan, effekt (impact), en indikator som visar konsekvenser (t.ex. antalet si-
nade brunnar p.g.a. for stort grundvattenuttag eller antal brunnar med ohalsosamt
vatten.

R = respons, atgard (response), en indikator som anger vilka atgarder som goérs
for att minska eller [6sa miljoproblemet (t.ex. skydd av rullstensasar av betydelse for
vattenforsorning, atgardsprogram enligt VFF).

DPSIR-strategin ger en dvergripande ram for analys av miljoproblem genom
att betona processen med orsak och verkan. Drivkrafter sdsom industrin och trans-
portsektorn skapar paverkan/belastning pa miljon, t.ex. fororenande utslépp, vilka
forsdmrar miljons tillstand/status, vilket i sin tur far inverkan/effekt pa ménniskors
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hilsa och ekosystemen, varvid samhillet forsdker hitta respons/l6sningar genom
olika typer av atgdrder dimensionerade efter problemets storlek och betydelse.

5.2.4 Hantering av grupper"’
Vattenforekomsterna ska inte grupperas fysiskt i samband med rapportering av
paverkan. Det innebér att inget unikt id ska tillskrivas en dvergripande niva till
vilken vattenférekomsterna knyts.

Denna typ av information kan istéllet hanteras inom vald metod for paverkans-
bedomningen och framga av metadata till en registrerad bedémning. En viss metod
kan innebéra att en paverkansbedomning genomfors pd avrinningsomradesniva,
exempelvis modellberédknad beddmning, vilket i praktiken innebér att samtliga
vattenforekomster inom avrinningsomridet hanteras som en ”grupp” och ges sam-
ma virde. Vattenforekomsterna inom gruppen tilldelas samma péverkansbedom-
ning och i metadata registreras vald metod. Resultatet av bedomningen knyts béde
till vattenforekomsten och avrinningsomradet.

Ett annat sitt att gruppera kan vara att anvénda sig av typgrupper dir vattenfo-
rekomster med hog likhet sinsemellan grupperas, pa samma sétt som rekommende-
ras vid dvervakning (se Handbok for Overvakning av ytvatten).

5.3 Paverkansanalys i fem steg

Arbetsgangen for en paverkansanalys enligt VFF med hénvisning till ramdirektivet
for vatten kan sammanfattas i fem steg:

e Bedom statusen pa vattenforekomsten

e Identifiera kéllorna till paverkan

e Bedom om det foreligger miljoproblem

e Kovantifiera kéllorna till paverkan

e GOr en riskanalys

De fyra forsta stegen beskrivs ndrmare i detta kapitel. Riskanalysen beskrivs i kapi-
tel 7 eftersom den dven bygger pa resultatet av den ekonomiska analysen som be-
skrivs 1 kapitel 6.

Péaverkansanalysens plats i kartliggnings- och analysprocessen framgér av Fig. 5.1.

5.4 Bedom statusen pa vattenférekomsten

En beskrivning av hur klassificering gér till och vilka underlag som behdvs gors i
den kommande handboken Status, potential och normer for sjoar, vattendrag,
kustvatten och vatten i 6vergdngszon”. Statusen kan i vissa fall bedomas pa grup-
peringar av vattenforekomster inom samma kategori och typ. Resultatet av bedom-
ningen far dock inte redovisas for typgrupper eller andra grupperingar, utan status
ska anges i VISS for varje enskild vattenférekomst.

Om inte tillrickligt med tillstdndsdata finns for att bedoma status fir en expert-
beddmning goras med utgdngspunkt fran typindelningen (dvs. vilken sorts vatten
man har). Expertbeddmningen kan goras pa olika sétt beroende pa vilka data som

19 7 & NFS 2006:1
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finns. Den kan exempelvis interpoleras eller modelleras fram utifrdn padverkansda-
ta, data fran nirliggande sjoar eller andra tillgéngliga data (dven detta beskrivs
utforligt i handbok for status och normer).

Avgransning av vattenférekomst
(VF)
Bestadmning av kategori, typ
och referensvarden fér VF

Sammanstall Sammanstall Sammanstall ekonomiska

tillstindsdata paverkansdata och sociala data for VFs

for VF for VF tillinningsomrade
Tillstandsdata TillstAndsdata finns €j

finns eller ar bristfalliga

)

Statusklassning av
VF baserad pa
tillstdndsdata

Statusklassning utifran
paverkansdata, modeller

A 4

och ev vissa tillstandsdata

Bedomning Ekonomisk

av paverkan
pa VF

analys

Sammanvagd bedémning,
riskanalys av VF

U

Vidare till bedémning av status/potential, kraftigt modifierade
vatten, konstgjorda vatten, undantag och faststallande av MKN

Figur 5.1 Hur paverkansbeddémningen hanger ihop med andra processer i vattenforvaltningen.

5.4.1 Samst styr ("One out all out”)
I EU-végledningen (CIS No. 13) star att den kvalitetsfaktor som paverkas mest av
antropogena faktorer bor vara utslagsgivande vid en statusklassificering. Detta
giller inte p& parameterniva férutom i undantag, t.ex. for fororenande &mnen och
for en del biologiska parametrar da principen dven géller pa parameterniva.
Principen “sémst styr”, eller ’sémst klass/kvalitetsfaktor styr” (pa engelska
”one out — all out”) kan ocksa anvindas pa parameterniva nir grupper av paramet-
rar som indikerar olika paverkanstryck (t ex forsurning eller eutrofiering) ska végas
samman till kvalitetsfaktorniva. Detta dr dock endast en mojlighet nar de olika
parametergrupperna tydligt indikerar olika paverkanstryck.
Andra sitt att viiga samman olika parametrar inom en kvalitetsfaktor kan vara
att anvinda medelvérdet av de beddmningar som gors. Hur sammanvigningen ska

47



NATURVARDSVERKET
Kartlaggning och analys - Handbok 2007:3

ske i detalj for varje kvalitetsfaktor beskrivs under respektive bedomningsgrund i
handboken for status och normer. Nir sammanvagningen av olika biologiska kvali-
tetsfaktorer gors dr dock principen “’sdmst styr” nagot som ska foljas. Eventuella
avvikelser fran detta ska motiveras och dokumenteras.

5.4.2 Resultatet av klassificeringen
Klassificeringen leder till att vattnets status betecknas som hog, god, mattlig, otill-
fredsstéllande eller dalig. Den kan dven ge underlag till en beddmning om vattenfo-
rekomsten r ett konstgjort eller kraftigt modifierat vatten, eller omfattas av tids-
frist eller ges mindre stridnga kvalitetskrav. Om vattenforekomsten utpekas som
preliminért kraftigt modifierad eller konstgjord beddms potentialen. Den anges i
samma femstegsskala som statusen men “hog status” motsvaras istillet av ’maxi-
mal potential”.

Den slutgiltiga beddomningen om en vattenforekomst ska vara kraftigt modifie-
rat vatten, konstgjort vatten, ges en tidsfrist eller omfattas av mindre stranga kvali-
tetskrav sker efter riskanalysen.

5.5 Identifiera kallorna till paverkan

Kartldgg och beskriv drivkrafterna i avrinningsomradet som kan belasta vattenmil-
jon via punktkallor eller diffusa killor. Identifiera kdllorna till paverkan utan att
virdera eller bedoma effekterna. Eftersom det krévs en samlad riskbedomning for
att avgora om en vattenforekomst &r i riskzonen eller ej, méste inventeringsfasen
omfatta samtliga killor. I praktiken ar det lampligt att utgé fran drivkrafterna och
anvénda olika checklistor. En sédan &r Tab. 5.1 i detta kapitel, dér man kan riskbe-
doma och “’pricka av” en drivkraft i taget. En annan finns i bilaga 1 till fé6rordning
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Dir anges de verksamheter
och/eller dtgirder som antas ge betydande paverkan pa miljon, kopplat till miljo-
balken 6 kap. om miljokonsekvensbeskrivningar.

Drivkraften ér alltsé den aktivitet som ligger bakom ett miljéproblem (D i
DPSIR-modellen), medan kéllorna ér det som orsakar problemet i naturvetenskap-
lig mening (P i DPSIR).

I vattenforvaltningsforordningen med hénvisning till bilaga I, ramdirektivet
for vatten, betonas sarskilt drivkrafterna tétorter, industrier och jordbruk, samt
”andra anldggningar och verksamheter”. I rapporten ”Drivkrafter och paverkans-
faktorer i vattensektorn” (Lowqvist, 2005) finns ett forslag for svenska forhallan-
den, dér drivkrafterna har delats in i fem sektorer allt efter typen av péverkan (Tab.
5.1). En annan lista 6ver punktkallor respektive diffusa kéllor har gjorts i System
Aqua (Tab. 5.2). Om enbart den senare anvinds, finns det risk for att analysen blir
alltfor sniv.

Det ar viktigt att drivkrafter och kéllor till paverkan identifieras i samrad med
andra myndigheter och intressenter (Naturvardsverkets handbok 2006:1 ”Samver-
kan om vattenforvaltning - information, kommunikation och samrad”). Exempelvis
kan vattenrdd och kommuner ha vérdefull lokalkdnnedom och kunskap om enskil-
da verksambheter.
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Tabell 5.1. Forslag till lista 6ver drivkrafter att analysera vid paverkansanalysen. (Killa:
Lowqvist 2005)

Analys per Lage Utveckling
Drivkraftsektor avrinningsomrade 2007/2008 till 2015

Befolkning: storlek och
Hushallssektorn sammansattning
Fritidsboende
Arbetspendling
Tatortsgrad

Bebyggelse o infrastruktur VA-system
Skyddade omraden
Férorenade omraden

Industrisektorn Branschtillhérighet
Tillvaxt
Sysselsattningsgrad
Vattenanvandning
Energiférbrukning
Ny teknik
Miljéskydd

Energi o transporter Energiproduktion
Ny energiteknik
Transportbehov

Areella naringar Markanvandning
Djurhalining
Vaxtodling
Vattenfoérsorjning
Gddning o bekampning
Skogsbruk
Téaktverksamhet
Fiskodling, fiske

Kultur o fritid Reservatsbildning
Turism

Tabell 5.2 Forslag till kallor till paverkan att identifiera och bedéma (se aven Fig 5.2 samt
System Aqua 2004 — del 1):

Punktkallor Diffusa kéllor
Industrier Jord- och skogsbruk (N, P, DOC, partiklar m.m.)
Reningsverk och vattenverk Jord- och skogsbruk (bekdmpningsmedel)
Enskilda avlopp Tatorter
Foérorenad mark Luftburen deposition
Potentiellt fororenad mark Vagar (salt, partiklar, m.m.)

Viss jordbruksverksamhet, t.ex. djurhallning
Vattenverksamhet
Taktverksamhet

Fiskodlingar
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5.5.1 Vilka data finns?

En méngd databaser och informationskéllor finns. Ett antal &r uppraknade hér, men
ytterligare kan finnas for lokala eller regionala forhallanden, och darfor ar det vik-
tigt med samverkan fOr att inte missa kéllor till information.

e TRK-data och data for PLC 5-rapportering till HELCOM

e SRK-data

e SMED-data (underlag till PLC 5-rapporteringen)

e SVAR (SMHI framst for tillstandsbedomning)

e C-EMIR (utslapp fran punktkéllor)

e MIFO (férorenade omraden)

e Marktickedata fran SCB

e Enskilda avlopp fran SCB samt kommunerna

e Allt material fran Naturvérdsverkets rapportering 2005 till EU (Natur-
vardsverket, 2005)

e Regionala och lokala data

e Dammregistret (SGU)

e Miljodvervakningsdata hos nationella datavérdar, for miljogifter, sotvat-

ten, fisk och marint

e SCB statistik for avrinningsomraden 2000

e Annan statistik fran SCB, t.ex. Industrins vattenanvindning 2000

5.5.2 Paverkan fran punktkallor

Vattenforvaltningsforordningen med hénvisning till bilaga II punkt 1.4 ramdirekti-
vet for vatten, beskriver vilka anldggningar som raknas som punktkélla. Vidare
information om vilka typer av punktkillor som kan inberdknas finns i ”Guidance
on Reporting v.5” SWPI 1-6. Dokumentet finns att himta pa CIRCA'". Observera
att uppgifterna kan justeras och fordndras — hamta alltsé alltid senaste versionen
fran CIRCA.

Observera att det enbart dr punktkéllor av betydande pédverkan som omfattas
med krav pa atgérder. Det &r viktigt att notera att stora utsldpp kan ha liten paver-
kan om recipienten &r stor, och sma utslapp kan ge stor paverkan beroende av ut-
sléppets toxicitet, persistens och spridningsférmaga.

En punktkilla paverkar teoretiskt sett alla nedstroms liggande vattenférekoms-
ter, men i paverkansanalysen géller det att avgrinsa dels hur langt nedstréms pa-
verkan fortfarande géller, dels hur langt den kan anses vara betydande och hur
langt den &r sadan att vattenforekomsten riskerar att inte uppna kravet pa god status
2015. En viktig referens i detta ssammanhang ar System Aqua for aggregering och
arbete i olika skalnivaer och hur det bor goras. Figur 5.2 visar hur de olika delarna i
paverkansanalysen hianger ihop och hur belastning fran punkt- respektive diffusa
kéllor orsakar olika ekologiska, kemiska och fysiska fordndringar i vattenmiljon.
Observera att vissa typer av kéllor (fororenad mark exv.) kan betraktas som bade
punkt- respektive diffus kélla beroende av skala.

i http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/thematic_documents/p_-
_reporting/reporting_guidance/reporting_versiondoc/_EN_1.0_&a=d
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Diffusa kallor Biologisk Biologisk
« Skogsbruk + Frammande arter « Fisk
. Jordbruk « Frammande fiskstammar « Bottenfauna

= « Vattenvaxter

. Tellltorter - Pavéaxtalger
. V?gar" « Vaxtplankton
« Jarnvagar
« Sjofart

* Flottning (nedlagd)

* Nedfall Kemisk

« Fiske/fiskevard

« Férsurning Kemisk-fysikalisk

« Kalkning = S
+ Overgddning « Allménna foérhallanden
* Metallférorening - surhetstillstand
« Organiska miljogifter - ndringstillstand
- syrgasférhallanden
. - ljusférhallanden
Punktkallor - Syntetiska &mnen
* Industrier « Icke syntetiska amnen
* Gruvor - metalltillstand

Fysisk

* Reningsverk

« Enskilda avlopp
« Vattenverk
« Avfallsupplag

« Morfologiska féréndringar
. Flédesférandringar

« Nivaférandringar
- Vandringshinder
* Grumling — igenslamning
* Foérandringar i narmiljéon

« Vattenkraft

+ Ovrig vattenverksamhet
« Fiskodlingar

« Férorenad mark

Hydromorfologisk

« Morfologiska férhallanden
« Hydrologisk regim
« Kontinuitet

Figur 5.2: Komponenter fér en paverkansbedémning av ytvattenférekomster och hur den relaterar
till vattnets status matt i olika kvalitetsfaktorer. (Kélla: Vattenmyndigheten i Bottenhavet)

De punktkéllor som bestdms som betydande behover kartldggas (koordinatsét-
tas med utloppskoordinat for anldggningen) for att kunna kopplas till ratt &tgérds-
program. Det dr ocksa viktigt att ritt geografisk avgransning gors niar man bedémer
hur spridning av paverkan ser ut. Detta &r en forutséttning for att inte tgirden ska
bli orimligt omfattande.

Alla punktkéllor finns inte inlagda i EMIR. Vattenmyndigheterna ansvarar dér-
for for att samrada med andra intressenter om vilka dvriga kéllor f6r information
som kan anvéndas vid en paverkansanalys.

5.5.3 Unika identiteter for punktkallor'?

Data om punktkillor som dr A- eller B-verksamheter enligt bilagan till forordning-
en (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH) lagras i C-EMIR.
Diér ligger dven anldggningens X- och Y-koordinater samt branschtillhérighet en-
ligt FMH och SNI. Varje anldggning i C-EMIR har ett unikt id kallat anldggnings-
nummer. Detta id anvénds for att koppla samman ytvattenférekomsten med punkt-
killan. I C-EMIR é&r det 4ven mojligt att hantera anmélningspliktig miljofarlig
verksamhet (C-objekt) samt 6vrig milj6farlig verksamhet.

Fororenade omraden ska ocksa kopplas med sitt id. De har en annan bransch-
klassning 4n FMH (exempelvis betecknas bensinstation med 62.01 C enligt FMH,
och 315 enligt MIFO:s branschklassning). Fororenade omraden finns inte och
kommer nog aldrig att hanteras i C-EMIR utan i ldnsstyrelsernas MIFO-databaser.

12 Naturvardsverkets foreskrifter om kartlaggning och analys 6 § (NFS 2006:1)
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5.5.4 Paverkan fran diffusa kéllor™

Bedomning av paverkan fran diffusa killor ska genomforas pé lamplig geografisk
niva. Utgangspunkten for en paverkansanalys ar alltid vattenférekomst, men vid till
exempel modellering kan ldmplig niva vara delavrinningsomréde eller till och med
distriktet. Aven om analysen gors over storre omraden ska paverkan kopplas till
den vattenforekomst som péaverkas.

Som diffus kélla avses de fororeningar frén kéllor som anges i punkt 1.4 i bila-
ga Il i ramdirektivet for vatten. Ovrig information om vilka typer av diffusa killor
som kan inberdknas finns i ”Guidance on Reporting v.5”” under SWPI 1-6. (se hén-
visning i stycke 5.5.2).

Diffusa kéllor kan inte ges SNI-kod utan ska kopplas till ldmplig geografisk
niva beroende pé vilken typ av killa och vilken belastning som ges.

5.5.5 Vattenuttag, flodesreglering och 6vriga hydromorfologiska for-
andringar

Vidare information om vilka typer av vattenuttag, flodesreglering samt 6vriga hyd-
romorfologiska fordndringar som kan tas med finns i "Guidance on Reporting v.5”
under SWPI 1-6.

5.6 Paverkan pa kustvatten

For kustvattenomraden och vatten i 6vergangszon géller i princip samma forhal-
landen som for sGtvatten nér man ska identifiera och kvantifiera kéllor till paver-
kan. Dock finns det nagra speciella modeller och metoder som ar utvecklade for
kustvatten.

Kustzonmodellerna kan anvédndas for att uppskatta hur stor del som kommer
ifrdn land och hur stor del av den diffusa belastningen som kommer ifran utsjon.
Transport in och ut i de stora bassidngerna, cirkulation, typ av vatten, djup, hur stort
utbyte av utsjon, antal bassénger och utformning av basséngerna ir flera olika pa-
rametrar som man behover ta hinsyn till vid berékning av diffus belastning for
kust..

Observera att Kustvattenvardsforbunden kan ha lokal information. Utsldpp fran
stora floder méts regionalt.

5.6.1 Tillférseldata fran land

Inom projektet TRK (transport-retention-kéllférdelning) har modeller utvecklats
for att berdkna tillforsel av kvave och fosfor till vatten och hav pé nationell och
regional niva. TRK-systemet omfattar uppmatta utsldapp fran storre industrier och
reningsverk samt berdkningar av tillskottet fran mindre punktkillor och markan-
véndning. Dessutom beréknas det naturliga bakgrundsléckaget. Métningar av
framst ndringstillforsel till havet via vattendrag gors inom den nationella miljo-
overvakningen. Med stod av TRK-data kan de avrinningsomraden som bidrar mest
till ndringsbelastningen pé havet identifieras. 2000

13 Naturvardsverkets foreskrifter om kartlaggning och analys 7 § (NFS 2006:1)
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Ett nytt berdkningssystem, Pollution Load Compilation (PLC), haller p4 att ut-
vecklas som ett instrument for dstersjoldndernas rapportering till HELCOM av
belastningen pa havet &r 2007. PLC, som kommer att ersitta TRK, omfattar bland
annat en forbattrad modell for berdkning av fosforldckage frén diffusa kéllor.

5.6.2 Regionala kustzonsmodeller

SMHIs regionala kustzonsmodeller utgor del i ett integrerat modellsystem HOME
Vatten som é&r utvecklat for miljokonsekvensberdkningar i kustzonen och dess
tillrinningsomréade. Kustzonsmodellen ar kopplad till hydrologiska och atmosfaris-
ka modeller som tillsammans med observerade data driver systemet bade vad avser
fysik och biogeokemi.

Systemet bedoms vara speciellt anviandbart vid beskrivning av paverkan och
for berdkning av scenarier med koppling till miljomal och effekter av atgérder,
speciellt anpassat for berdkning av néringstillstandet i kustvattenomraden. Efter-
som HOME Vatten baseras pa samma havsomradesindelning som ligger till grund
for rapporteringen enligt Vattendirektivet &r det mojligt att bedoma den ekologiska
statusen for varje kustvattenforekomst. Systemet finns uppsatt for Hanébukten,
Ostergdtlands kustvatten och for Visterhavets vattendistrikts kustvatten. Systemet
introduceras 2007 dven for kustvattnen i sodra Ostersjons samt Bottenvikens och
Bottenhavets vattendistrikt.

Kustzonsmodellen &r en endimensionell modell med hog vertikal uppldsning.
De horisontella variationerna inom ett kustomrade kan beskrivas med den upplos-
ning som ges av modellomrédets kopplade delbassdnger. Modellens fysikaliska del
(PROBE) drivs med information om meteorologi, vattenstdnd, salthalt och tempe-
ratur i 6ppet hav samt mingderna sotvatten som tillfors fran landomradena. Resul-
taten innefattar berdkningar av salthalt, temperatur, isldggning, vattenomséttning
och vattenutbyten mellan kustomréadets bassédnger. Modellens biologiska del
(SCOBI) drivs av basséngernas fysikaliska forhallanden (berdknade med PROBE),
av observerade kvéve-, fosfor- och klorofyllhalter i utsjon, samt av méngderna
kvéve och fosfor i tillforsel via vattendrag, utslapp och nedfall fran atmosfaren. For
varje bassdng och varje dygn samt for en tidsperiod p& 10-15 ar berdknas tempera-
tur, salthalt, syrgashalt, kvivefraktioner, fosforfraktioner, klorofyll, vixtplankton,
djurplankton och detritus.

Kustzonsmodellen kan ge en mer heltdckande bild av eutrofieringstillstandet i
ett kustvattenomrade 4n vad enbart resultat frdn miljodvervakningens métstationer
kan ge. Kustzonsmodeller kan komplettera métningar pa miljédvervakningens
mitstationer, men kan inte ersétta dessa. Det dr viktigt med ett utbyte av informa-
tion mellan modellarbete och métningar for att utveckla savil miljoovervaknings-
programmen som modellverktygen.

Scenarier kan goras med befintliga uppséttningar av kustzonssystemet. Det
géller da fordndringar av direkt tillforsel till kustomradet fran land, punktkéllor,
atmosfaren eller omgivande havsomraden. Scenarier for att berdkna effekten av
eventuella fordndringar ndgonstans i landomradena med avrinning till kustzonsom-
radet kraver dock att modellsystemet kompletteras med tillrinningsmodeller som
beréiknar ldckage fran mark och retention i sjdar. Denna typ av modeller finns for
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tillimpning men de behdver anpassas och forbattras. Modellerna for berdkning av
kvévefloden ar mer tillforlitliga och vedertagna dn fosformodellerna. Om denna typ
av tillrinningsmodeller anpassas och kopplas till kustzonsmodellerna erhalls ratio-
nella berdkningssystem for scenarier.

5.6.3 Avrinningsmodeller

For berdkning av transporter av kvive 1 avrinningsomraden finns HBV-N som ar
en del av TRK-projektet (Transport, Retention och Kéllfordelning). Denna kvéve-
modell finns dock bara uppsatt for berdkningar pa stérre omraden (se Brandt &
Ejhed, 2002) 4n den regionala skala som kustzonssystemet tillimpas pa. Resultat
fran en regional version av HBV-N-modellen krivs for effektiv anvéndning av
berdkningssystemet HOME Vatten och for att ge mojlighet till korning av scenarier
for atgarder som é&r lokaliserade pé olika stillen i tillrinningsomradet.

5.6.4 Fysisk storning

En metod for att indikera potentiella fysiska storningar i kustzonen pa tva olika
detaljeringsnivéer har utarbetats av Lansstyrelsen i Stockholms ldn (Rapport
2001:22,2003:18).

I indikatormetoden anvidnds métten antal bryggor per kilometer strand, antal
byggnader per kilometer strand respektive langden vig per kilometer strand for att
ange potentiell storningsgrad langs strinder. Indikatorerna ska spegla stdrningar i
strandzonen, dvs bade pa land och i vatten. Stranden delas in i en kilometers
strackor och tiacker landomradet upp till 100 m fran strandkanten. Antalet bryggor,
byggnader och viagarnas langd per kilometer strand berdknas. Strackorna tillstands-
klassas sedan efter en femgradig skala dér klass 1 representerar ingen stérningsin-
dikation och klass 5 mycket kraftig storningsindikation. P& den mera detaljerade
nivan kan andelen exploaterad yta i procent av den totala ytan berdknas.

Denna metod karterar endast fysisk storning. Strandzonen och de grunda delar-
na av skérgarden har en viktig ekologisk funktion och &r en miljé6 med hog biolo-
gisk produktion och méngfald. All byggnation pa stranden och i vattnet innebar
ingrepp 1 form av utfyllnader, hardgjorda strandkanter, genomstromningshinder,
muddringar och utsldpp samt 6kade transporter med utsldpp och stranderosion som
foljd.

5.7 Bedom om det foreligger miljoproblem

Som ett underlag till vervaknings- och étgirdsprogrammen kan det vara bra att
beddma i vilka vattenférekomster som paverkan ir sa stor att det foreligger miljo-
problem. For att kunna gora denna bedomning maste naturliga referensforhéllanden
ha faststillts for vattenforekomsterna, se handbok for status och normer.
Sambanden mellan belastningen fran killorna och de fordndringar som belast-
ningen fororsakar biologi, vattenkvalitet och hydromorfologi dr komplexa. Dérfor
behdvs modellstod for att kunna gora relevanta bedomningar. I Sverige finns for
nédrvarande utvecklade modeller for néringsdmnen/6vergddning, surhet/forsurning
samt berdkningar av naturliga fléden och flodesforandringar. Modellerna for néir-
ingsdmnen kan sannolikt &ven anvéndas for vissa metaller. Dar modellstdd saknas
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kan expertbeddmningar bli aktuella. For att kunna bedoma de biologiska effekterna
av fordndringarna behovs stod fran faststéllda bedomningsgrunder. Se figur 5.2
som visar processen for paverkansanalys.

Uppskatta ddrefter belastningens effekter i vattenférekomsten, det vill sdga
analysera hur biologi, vattenkvalitet och hydromorfologiska egenskaper paverkas.
Héansyn maéste tas till vattenférekomstens typ och kénslighet. Ta dven med frém-
mande arter.

Bedom om effekterna av paverkan ar sddana att ngot av foljande miljopro-
blem foreligger i vattenforekomsten:

e {Orsurning
e Overgddning
e miljogifter
e frimmande arter
e vattenuttag
o flddesfordndringar
e kontinuitetsfordndringar
e morfologiska fordndringar.
Notera miljoproblemen for varje vattenforekomst i VISS.

5.8 Kvantifiera kallorna till paverkan

For vart och ett av miljoproblemen ska de viktigaste kéllorna till pdverkan anges
och kvantifieras. Pdverkanskéllorna bor redan vara identifierade.

5.8.1 Begreppet betydande paverkan

I bilaga II till ramdirektivet for vatten beskrivs att medlemsstaterna som ett led i
karakteriseringen av ytvattenforekomsterna ska samla in information om kéllor
med betydande paverkan. Detta kan tolkas som péverkan frén kéllor som genom
sin omfattning eller art potentiellt kan ge upphov till patagliga effekter i den en-
skilda vattenférekomsten. Som exempel ndmns kéllor som sldpper ut prioriterade
dmnen enligt bilaga VIII i direktivet samt verksamheter som ska redovisas i1 enlig-
het med andra EU-direktiv, exempelvis avloppsdirektivet (91/271/EEQG), nitratdi-
rektivet (91/676/EEG), IPPC-direktivet (96/61/EG och biociddirektivet (98/8/EG).

I EU-végledningen (CIS no. 3) anvinds dock begreppet i en mer begriansad
mening, ndmligen den péverkan som bidrar till att malet om god vattenstatus inte
uppnas. Denna definition har ocksa anvénts for svenska forhallanden.

Forslag ges hir pa bedomningskriterier som kan anvéndas for att ytterligare
avgransa och definiera betydande paverkan (delvis taget utifran uppstillda kriterier
i ramdirektivet bilaga II som géller kriterier for att besluta om férdndringar som bor
anses ha betydande miljopaverkan);

e Bedomningsgrunder for miljokvalitet

e Storlek pa verksamhet

e Antal liknande verksamheter inom en vattenforekomst eller pa avrin-
ningsomradesniva

e Risk for olyckor (6versvimningsrisk, oavsiktliga utslapp etc.)

e Lokalisering
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e Nuvarande markanvéndning

e Vattnets forekomst, kvalitet och fornyelseformaga i omradet

e Den befintliga miljons kidnslighet med sérskild hinsyn till stérre opaver-
kade omraden sdsom vatmarker, skyddade omraden, titbefolkade omra-
den, historiskt o kulturellt eller arkeologiskt betydelsefulla (vatten) omra-
den

e Effektens totala omfattning

e Effektens geografiska spridningsomréde och berord befolknings storlek

e Effekternas gransoverskridande karaktar

o Effekternas varaktighet i tid samt vanlighet och upptradande

e Risk for ménniskors hélsa eller vattenmiljon

Inom ramen for den nationella rapporteringen 2005 har SMED tittat p4 hur man
kan kvantifiera betydande paverkan och vilka data/modeller som kan anvéndas.
Rapporten som SMED redan har sammanstéllt; Pdverkansbedomning for ytvatten
enligt EG:s ramdirektiv for vatten, ger ett bra underlag. I EU-vigledningen (CIS no
3) sidan 56, Tab. 4.3. finns exempel pa hur man kan kvantifiera betydande paver-
kan.

5.8.2 Modeller for kvantifiering

For att kunna kvantifiera effekten av ménsklig paverkan pé ytvatten behovs olika
verktyg. I ménga fall kan olika typer av modeller anvéndas. I handboken Status,
potential och normer finns modeller och bedomningsgrunder for klassning av vat-
tenstatus. Det finns ocksa forslag pa modeller i SMED:s rapport Péaverkansbedom-
ning for ytvatten enligt ramdirektivet for vatten. Forutom modeller finns tillgang
till en del olika databaser med information som kan anvéindas av alla som genom-
for en analys enligt vattenforvaltningsforordningen. SMED har berdkningsmodeller
som fungerar for regional berékning av belastning pa inlandsvatten och kust bade
fran punktkéllor och diffusa killor. Dessutom finns modeller for berékning av kri-
tisk belastning av forsurande dmnen (t ex MAGIC), sjomodeller for naringsdmnes-
belastning (t ex Vollenweider) eller modeller for berdkning av véxtnaringsforluster
fran jordbruksmark (SOILN m.fl.).

Om inget annat foreskrivits dr det vattenmyndigheternas roll att avgora vilka
metoder och modeller som ska anvindas vid kvantifieringen. Ytterligare modeller
som kan ligga till grund for kvantifiering av paverkan finns att hdmta pa vatten-
myndigheternas webbplats.

5.8.3 Resultatet av bedémning av betydande paverkan

Resultatet av bedomningen ska knytas till vattenforekomsten och laggas in i VISS.
Om péverkansbedomningen gjorts pa en hogre geografisk niva, till exempel for en
fore detta rapporteringsforekomst som brutits ned i vattenférekomster, maste anda
resultatet av bedomningen knytas till varje enskild vattenforekomst i omrédet.

147 § NFS 2006:1
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SMHI har avgransat avrinningsomraden till samtliga vattenforekomster. Lamp-
lig geografisk niva skulle, beroende pa belastningskilla, storleksordning och typ av
paverkan, kunna vara vattendistrikt, huvudavrinningsomrade, delavrinningsomrade
eller vattenforekomst.

Information om vald metod for padverkansbedémningen ska registreras ihop
med resultatet av bedomningen, dvs. i form av metadata i karakteriseringsdataba-
sen VISS. For bedomningen av annan betydande paverkan som inte dr punktkallor
sa sker kopplingen i VISS genom att man anger i 16ptext vilka andra paverkanskal-
lor som finns kopplade till ytvattenférekomsten och vilken metod som anvénts vid
bedémningen. Det dr mojligt att i VISS ldnka till underlagsdokument som anvénts
for paverkansbedomning, exempelvis metoder som anvints.

[ vattenforvaltningsfrordningen ™ finns en forteckning 6ver vilka uppgifter
som ska finnas med i férvaltningsplanerna for vattendistrikten avseende betydande
paverkan.

15 5 kap. 1§ VFF gallande forvaltningsplaner med koppling till bilaga 1, p.2.
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6 Ekonomisk analys

Ekonomisk analys enligt Naturvardsverkets foreskrift (NFS 2006:1) om kart-
laggning och analys av ytvatten

8 § Redovisningen av den ekonomiska analysen skall i enlighet med 3 kap. 1 § for-
ordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon géras pa vattendi-
striktsniva. For punktkallor med betydande paverkan skall den goras branschvis en-
ligt Svensk Naringsgrensindelning (SNI) med hushall som tillagg. Fér annan bety-
dande paverkan skall redovisningen ske enligt branschtillhérighet, med hushall som
tillagg, i kategorierna areella naringar, industri, 6vrig eller okand om uppgifter om kal-
lan saknas.

6.1 Vad sager lagstiftningen?

Enligt 3 kap. 1 § tredje punkten forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon, ska varje vattenmyndighet se till att det for vattendistriktet gors en
ekonomisk analys av vattenanvéndningen i enlighet med artikel 5 och bilaga III till
direktiv 2000/60/EG. Analysen ska innehélla “tillrdcklig och tillrdckligt detaljerad
information (med beaktande av kostnaden for att samla in de relevanta uppgifterna)
for att det ska vara mojligt att gora:
e relevanta berdkningar fOr att i enlighet med artikel 9 beakta principen om
tackning av kostnaderna for vattentjanster med hinsyn till ldngsiktiga forsorj-
nings- och behovsprognoser avseende vattnet i avrinningsomradet,
och, om nédvandigt:

- uppskattningar av de volymer, priser och kostnader som ar férenade
med vattentjinster, och

- uppskattningar av relevanta investeringar, déri inbegripet prognoser for
sadana investeringar;
e bedomningar av den mest kostnadseffektiva kombination av atgérder nér
det géller vattenanvindningen som ska inga i det atgdrdsprogram som avses i
artikel 11, pa grundval av uppskattningar av de potentiella kostnaderna for
sddana atgéirder”.

6.2 Vad innebar den ekonomiska analysen?

Den ekonomiska analysens placering i det ekonomiska arbetet med genomf6randet
av vattenforvaltningsférordningen illustreras av Fig. 6.1 (fargade rutor). Syftet med
denna dr att ge en ekonomisk beskrivning av vattenanvandningen i vattendistriktet.
Med hjélp av analysen ska det vara mojligt att avgdra vilka de vésentliga anvénd-
ningsomradena ar (detta steg bygger pa paverkansbedémningen kap. 5 denna
handbok), bedéma hur vattenanvéndningen kan komma att utvecklas framdver
samt bedoma graden av kostnadstickning for vattentjanster. Den ekonomiska ana-
lysen dr ddrigenom ett viktigt underlag for riskbedomningen (kap. 7, denna hand-
bok), Analysen utgdr dven en sprangbrdda for kommande kostnadseffektivitetsana-
lyser och konsekvensanalyser som kommer att utgéra en vital del i att ta fram n6d-
véindiga atgardsprogram.
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Gor en ekonomisk analys av vattenanvandning i
avrinningsomradet

Gor en trendprognos av samhaéllsekonomiska
drivkrafter fram till 2015

Berakna kostnadstéckning for vattentjénster |

Inga nya atgarder krévs |
for att malen ska nas

Nya atgéarder kravs for
att malen ska nas

4 | A

¢ h ] ! | 4 +
*
Férklara i ! | Ta fram mdjliga atgarder |—
forvaltningsplanen att inga ' I
ytterhgare“atgarder E | Gor kostnadseffektivitetsanalys |—
behoévs ! :
f | Berakna den totala kostnaden for atgardsprogrammet I—— Parallella
! moment
Ja, kostnaderna ar
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atgardsprogrammet atgar sprtl)gramme
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Foreslaget atgardsprogram
accepteras
Avd

Faststall atgardsprogrammet

Figur 6.1: Den ekonomiska analysens del i det ekonomiska arbetet med genomférandet av Vat-
tenférvaltningsférordningen. Fargade rutor behandlas i detta kapitel.

Ett 1ampligt arbetssétt &r att borja med att identifiera ett avrinningsomrade eller ett
problemomrade for vilken sannolikheten &r stor att ett atgdrdsprogram maste tas
fram. Gor dédrefter en konsekvens- alternativt kostnadseffektivitetsanalys av detta
atgdrdsprogram, i syfte att forsta vilket samhéllsekonomiskt underlag som krévs for
analysen. Detta ger en indikation pa vilken ambitionsniva man ska l4gga den eko-
nomiska analysen. Man maste dock som ldgst ambitionsniva se till att uppfylla
EU:s rapporteringskrav. Fokus bor ligga pa att sammanstélla befintlig information
snarare én att producera nya data. Den analys som redovisades i Naturvardsverkets
rapport 2005: 5488 Beskrivning, kartléggning och analys av Sveriges ytvatten ska
revideras av vattenmyndigheterna senast i december 2007 och dédrefter minst vart
sjatte ar. Vid kommande omarbetningar kan det i vissa fall finnas goda skél att ta
fram nya data. Viktigt att ténka pa &r att framtagandet av data inte ar ett sjdlvanda-
mal utan att dessa ska stddja genomforandet av direktivet — en forbéttring av vat-
tenstatusen ar det viktiga! Rapporteringen av den ekonomiska analysen ska ske pa
vattendistriktsniva, men de olika delmomenten kan behéva goras pa andra skalni-
vaer (se Faktaruta 6.1).
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Faktaruta 6.1 Skala for analysen

Enligt direktivet ska resultaten av den ekonomiska analysen rapporteras per vat-
tendistrikt, men i vissa fall kan analyserna behdva ske pa en annan skala (avrin-
ningsomradesniva eller enskilda vattenforekomster) beroende pa typ av analys och
problem. Lokala analyser, eller "djupdykningar”, ar motiverade nar vasentlig och
lokalspecifik miljopaverkan forekommer. | narvaron av sa kallade hotspots, dvs.,
nar vissa typer av utslapp ar valdigt geografiskt koncentrerade till ett visst omrade,
kan det vara motiverat att genomféra analysen pa en finare geografisk niva an di-
striktsomrade for att erhdlla ett bra underlag infér atgardsprogrammen. P& motsva-
rande satt kan det vara motiverat att utféra analysen pa en grovre skala ifall paver-
kansanalysen visar pa en relativt liten paverkan. Generellt kan sagas for de olika
delarna av den grundldggande analysen att:

+ data for den ekonomiska betydelsen av vattenanvandning huvudsakligen ar
intressant pa vattendistriktsniva, men om férdelningen av ekonomiska verk-
samheter och miljopaverkan ar ojamnt foérdelade i distriktet ar det viktigt att
detta redovisas

*  prognoser for samhallsekonomiska drivkrafter maste géras med lokal saval
som nationell och ibland internationell hansyn — prognoserna maste utgéra
konkret beslutsunderlag for valet av atgarder pa avrinningsomradesniva eller
delavrinningsomradesniva

»  kostnadstackningen ska beraknas for varje sektor (atminstone hushall, indu-
stri och jordbruk) och vattentjanst och kan goéras pa vattendistriktsniva

| vissa fall kan det vara nédvandigt att extra- eller interpolera vissa typer av eko-
nomiska data for att indelningen ska stdmma med vattendistriktet eller avrinnings-
omradet — kostnaderna for att ta fram ny information maste vagas mot nyttan av
densamma.

6.3 De praktiska stegen i genomforandet av
den ekonomiska analysen

Den ekonomiska analysen kan delas upp i tre steg. Foljande arbetsgang ar baserad
pa den ekonomiska handledningen som tagits fram inom ramen for den gemen-
samma genomforandestrategin (EU-végledningar, CIS no. 1) Se dven Naturvards-
verkets rapport 5488 (Naturvéardsverket, 2005), i vilken rapporteringen av den eko-
nomiska analysen och dess steg redovisas. Ambitionsnivan maste naturligtvis an-
passas efter tillingliga resurser, men malsdttningen bor vara att f6lja de anvisningar
som beskrivs i texten (se Faktaruta 6.2).

Att tanka pa...

Naturvardsverket fick i uppdrag av regeringen att skota den forsta rapporteringen till
den europeiska kommissionen i mars 2005. Resultaten fran rapporteringen som ater-
finns i Beskrivning, kartldaggning och analys av Sveriges ytvatten (NV rapport
2005:5488) bor anvandas som grund for steg 1-3 och tjanar som en illustration av hur
analyserna bor se ut i praktiken.
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Faktaruta 6.2 Ambitionsniva

De féljande arbetsmomenten ar utformade for att motsvara vattenférordningens krav
pa ekonomisk analys. Malsattningen bor vara att ta fram data och géra de berékning-
ar som beskrivs i angivna tabeller och rapportformat (eller motsvarande). Men brist
pa tid och finansiella resurser kan i vissa fall betyda att det ar svart att helt uppfylla
malsattningen. Om det &r omotiverat dyrt eller innebar inget eller litet mervarde att
gobra en kvantitativ analys kan det exempelvis vara fullt tillrackligt att géra en beskriv-
ning i ord. Det &r viktigt att under arbetets gang peka ut och férklara nar och i vilken
del av analysen problemen uppstar; kanske finns det bra rad och hjalp att fa fran 6v-
riga vattenmyndigheter som brottas med samma fragestalining?

Kom ihag att ekonomi inte &r ett sjalvandamal. Fokus bor naturligtvis ligga pa de
faktiska vattenforbattrande atgarderna snarare én pa den férberedande analysen
(detta galler aven andra discipliner). Daremot kan verkliga férbattringar endast astad-
kommas om resurser satts in dar de behévs mest, och ekonomi &r ett viktigt verktyg
for detta andamal: namligen att na kvalitetskraven till Idgsta kostnad och med mini-
mala snedvridande fordelningseffekter (dvs. vilka i samhallet som far bara kostnader-
na). Darfor ar det viktigt att genomféra de forberedande steg som den ekonomiska
analysen innehaller. Ambitionsnivan kommer darfor till viss del styras efter det fram-
tida behovet av underlag for de senare arbetena med att ta fram atgardsprogram. De
geografiska skillnaderna vad galler behov och mdjlighet till atgarder innebar aven att
skillnader i ambitionsniva for de olika stegen kan vara motiverade mellan olika vat-
tendistrikt och sektorer inom dessa.

6.4 Vattenanvandningens ekonomiska
betydelse

For att utféra detta steg maste data hamtas fran paverkansbedémning, se kap. 5.
Som framgar av Fig. 6.1 syftar det forsta steget av den ekonomiska analysen till att
gora en beddmning av vattenanviandningens ekonomiska betydelse. Detta steg ar
grundldggande bade for inforandet av principen om att férorenaren betalar och for
att bedoma hur olika socioekonomiska drivkrafter kommer att utvecklas fram till
2015. For att mojliggdra en sddan bedomning ar det nddvéandigt att ta fram indika-
torer som askadliggor forhallandet mellan ekonomi och milj6. De indikatorer som
tas fram utgor en viktig beddmningsgrund for fordelningseffekter ndr man senare
ska faststélla finansiering av atgédrder genom prissittning av vattentjinster (hdnsyn
ska bl.a. tas till sociala och ekonomiska effekter) och mdjligtvis annan vattenan-
vandning.

Mirk att det gors skillnad mellan vattentjénster och vattenanvindning, se Fak-
taruta 6.3. Termen vattenanvdndning definieras som vattentjinster plus aktiviteter
som har vésentlig paverkan pa vattenstatusen. Alla typer av vattenrelaterade verk-
samheter behover dérfor inte analyseras. Det ér viktigt att olika typer av expertis
engageras och integreras for att arbetet inte ska utmynna i ett antal osammanhéing-
ande analyser — det ir de ekonomiska faktorernas paverkan pé vattenstatusen som
ar viktig, inte de ekonomiska faktorerna i sig.
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e 0 Syfte: att skapa en bild av sambandet
Bedom den ekonom'ﬁka b.etydelsen — idag mellan ekonomi och vatten-
av vattenanvandningen anvandning. Detta &r ett led av principen

férorenaren betalar

————————————————————————————————————————

! Ger en forsta indikation pa
a) Lokalisera vattenanvandningen i ! vilka sektorer mot vilka

distriktet i atgérder kan bli aktuella. Se
i paverkansbeddémning

b) Identifiera typer av
vattenanvandning och vattentjinster ! Underlag: SCB samt EMIR |

persektor | TR

c) Bedém vattenanvandningens
betydelse i forhallande till
ekonomiska matt

Figur 6.2 Beskrivning av de olika momenten i bedémningen av den ekonomiska
betydelsen av vattenanviandningen

Faktaruta 6.3 Skillnaden mellan vattenanvdndning och vattentjénster

Enligt direktivet definieras vattentjanster som alla tjanster som tillhandahaller hushall,

myndigheter eller ndgon slags ekonomisk verksamhet:

a uttag, uppdamning, lagring, rening och distribution av ytvatten eller grundvatten,
samt

Q insamling och rening av avloppsvatten som senare slapps ut till ytvatten.

Vattenanvandning innefattar vattentjanster men @ven annan verksamhet som har en
vasentlig effekt pa vattenstatusen. Sadan anvéandning kan utgéras av exempelvis ut-
slapp av skadliga amnen till ett vattendrag.

Olika typer av vattenanvéndning maste identifieras, lokaliseras och fordelas pa
olika samhillsekonomiska sektorer (atminstone jordbruk, industri och hushall).
Arbetet med momenten a) och b) bygger till stor del pa resultat fran den naturve-
tenskapliga beskrivningen/karakteriseringen av vattendistriktet, och information
maste himtas dérifran (se paverkansbedomningen). Se &ven rapporten Statistik for
avrinningsomraden 2000 (SCB, 2003) vilken omfattar uppgifter om markanvénd-
ning, antal husdjur, befolkning, uppgifter om avloppssystem for befolkning i smé-
hus och lantbruk samt antal fritidsfastigheter samt rapporten Industrins vattenan-
vandning 2000 (SCB, 2002) i vilken industrins vattenuttag redovisas per avrin-
ningsomrade samt EMIR (emissionsregistret) dér information dver utsldpp fran
punktkillor behandlas.

Vid analysen av vattnets samhéllsekonomiska betydelse 4r det ett krav enligt
vattenforvaltningsforordningen att gora en miljoekonomisk profil av de samhalls-
ekonomiska sektorerna. De viktigaste &dr jordbruk, hushall och industri uppdelat pa
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SNI'6-koder, men dven stat och kommun om de har en betydelsefull miljépaver-
kan. (SCB:s miljordkenskaper samt Statistik for avrinningsomraden.)

Ekonomiska data kombineras med naturvetenskapliga data for att man ska fa
fram miljoekonomiska indikatorer: ekonomiska data som omséttning, forddlings-
virde, antal brukare, antal anstédllda och antal hushall presenteras tillsammans med
data &ver vattenanvéndning och olika paverkansdata, se mall i Tab. 6.1 nedan samt
exempel i Naturvardsverkets rapport 2005:5488.

Tabell 6.1 Mall miljoekonomisk profil

Branscher (SNI kod)

v

Ekonomiska data

l

Vattenanvandningsdata

|

Utslapp till vatten (paverkan)

Olika typer av ekonomiska data behdvs eftersom den ekonomiska betydelsen av
vatten inte kan métas med ett endimensionellt matt. Vid sammanstillningen av
data for de miljoekonomiska profilerna bor hdnsyn tas till vilka data som behovs
for att man ska kunna gora prognoser av regionala socioekonomiska drivkrafter
som foljer i Steg 2.

6.5 Samhallsekonomiska drivkrafter och
prognos

For att utfora detta steg maste information hamtas fran Riskanalys (kap. 7).
Vattenforvaltningsforordningen ska sa langt som mojligt passas in i det nuvarande
vattenarbetet. Redan nu genomfors och planeras dtgérder och det ar rimligt att ta
hénsyn till det som redan ar planerat och atgérdat vid bedomningen av atgirdsbe-
hov (se arbetsmoment a) ovan). Atgirder planeras och genomfors inom ramen for
miljomaélsarbetet sdvil som genom annat arbete pd kommuner, lénsstyrelser, sek-
torsmyndigheter, centrala myndigheter, intresseorganisationer osv. Inventeringen
av befintliga atgérder bor alltsa vara omfattande sa att inga onddiga atgirder
genomfors. Men dven om forordningens miljokvalitetsnormer kommer att uppnas
for vissa vattenforekomster utan att ytterligare atgérder vidtas ar det sannolikhet att
vattenstatusen i ett betydande antal vattenforekomster kommer att behdva forbatt-
ras. For detta méste atgérdsprogram utformas.

16 Forkortning for Svensk Néringslivsindelning, en indelning av branscher efter deras huvudsakliga
verksamhetsomraden.
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Syfte: skapa en bild av sambandet
mellan samhéllsekonomiska
drivkrafter och vatten-paverkan

Identifiera samhallsekonomiska drivkrafter med
paverkan pa vattenstatusen och goér prognoser

over hur de kommer att utvecklas fram till ar 2015

samt hur dessa kommer att

utvecklas fram till 2015. Detta
utgdr underlag for bedémningen

a) Identifiera redan planerade atgarder och
investeringar for att genomféra den befintliga
lagstiftningen och regleringar av vatten

av mdjlighet till maluppfyllelse och
framtagandet av atgarder

b) Identifiera viktiga samhallsekonomiska
drivkrafter och deras samband med paverkan
pa trycket pa vattenresurserna

\ Se litteratur fran :

c) Gor en prognos for utvecklingen av
samhallsekonomiska drivkrafter till 2015

/ Naturvardsverket och SCB |

Denna prognos ligger

d) Gor en beddmning av vilken inverkan
férandringar av samhallsekonomiska
drivkrafter kommer att ha pa vattenrelaterade

till grund for beslut om
i riskbeddmning samt
1 utgor referensalternativ
i om konsekvensanalys

paverkansfaktorer

Figur 6.3. Identifiera samhallsekonomiska drivkrafter med paverkan pa vattenstatusen och goér
prognoser 6ver hur de kommer att utvecklas fram till 2015

Det gér inte att titta pad miljoproblem isolerat fran resten av samhéllsutvecklingen.
Miljoproblem uppstar ofta till foljd av ineffektiviteter eller fel i det samhéllseko-
nomiska systemet, och for att kunna utforma ldmpliga milj6forbéttrande atgarder ar
det darfor viktigt att forsta hur detta system kan komma att utvecklas framoéver och
hur det paverkar miljon. For detta kravs att trender uppméarksammas.

Det andra steget i den ekonomiska analysen &r att utifrén prognoser och trender
identifiera vilka drivkrafter som finns och hur de paverkar vattenkvaliteten. For att
underlitta detta arbete har ett verktyg tagits fram (Lowgren, 2004) som en ut-
gangspunkt for Vattenmyndigheternas arbete med prognoser. Verktyget som byg-
ger pa den av Europeiska miljobyran EEA rekommenderade DPSIR-metoden (for-
klaras i avsnitt 5.2.3) och gér systematiskt igenom olika samhéllsekonomiska driv-
krafter som har ett samband med vattenrelaterade paverkansfaktorer, samt beskri-
ver sambanden mellan de olika drivkrafterna sédvél som mellan drivkrafterna och
paverkansfaktorerna. Tanken ar att verktyget ska underlétta arbetet att identifiera
vilka drivkrafter och paverkansfaktorer som ar aktuella i ett visst vattendistrikt eller
avrinningsomrade, och pé sé sitt utgéra en gemensam plattform for vattenmyndig-
heterna.

I dagsldget anviands dock inga enhetliga arbetssétt (eller modeller) for att gora
prognoser pa vattenomradet, varken kvalitativt eller kvantitativt. Som stod for arbe-
tet med prognoser har en dversikt av befintliga modeller inom olika vattenrelatera-
de omréden tagits fram (Collentine, 2004). Skillnad gors mellan, & ena sidan, data-
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baser och informationshanterande modeller och, & andra sidan, jimférande model-
ler. Nér det géller databaser och informationshantering skots detta arbete i ménga
hinseenden av SCB. Valet av verktyg for informationshantering spelar inte ndgon
storre roll, sé lange det ar flexibelt gillande omrédesindelning (lampligen GIS-
baserat) och alla har tillgang till de data som lagras. Dessa krav uppfylls av SCB.

Valet av modeller for jaimforelser av olika scenarier ar ddremot inte lika enkelt.
Det finns en uppsjé av modeller som &r i olika utvecklingsstadier och som ar mer
eller mindre beprovade. Vattenmyndigheterna kan testa och utvirdera olika model-
ler under en tidsperiod och dérefter kan en modell eventuellt reckommenderas for
samtliga vattendistrikt. Ett alternativ till att anvinda modeller kan vara att gora
expertbeddmningar rorande den framtida vattenanvéndningen och dess paverkan.

Resultatet av prognosen kan lampligen presenteras som i rapporteringen till den
europeiska kommissionen i mars 2005 eller som i Tab. 6.2. Se dven tabell €7 och
e8 kapitel 3 i Naturvardsverkets rapport 5488 (Naturvérdsverket, 2005).

Tabell 6.2 prognos for procentuell forandring i utslapp for olika branscher

Branscher Jordbruk Skogsbruk Industri Hushall Ovrig

Typ av fororening (pa-

verkan) l ™ A%

Att tinka pa...

Ramdirektivet for vatten kravde av medlemsstaterna en forsta version av prognoser,
vilken gjordes och redovisades 2005, om &n pa en mer dversiktlig niva (vattendistrikt),
och for detta valde Naturvardsverket att arbeta med tva olika modeller som tacker in
hushall, industri och jordbruk: rAps och CAPRI. Dessa modeller har framférallt en indi-
rekt koppling till vattenpaverkan. (Hanteringen av kopplingen ekonomi — vattenpaver-
kan ar begransad i befintliga modeller, se bl.a. Collentine, 2004). Istallet gors kvalitativa
och kvantitativa bedémningar av sektorsutvecklingen och dess inverkan pa vattenmil-
jon utanfér modellerna. Medan rAps skulle kunna sagas tillhéra gruppen évergripande
och informationshanterande modeller (prognoser tas emellertid fram, baserade pa
Langtidsutredningen (SOU 2004:19), och scenarioutvarderingar kan goras) ar CAPRI
mer inriktad pa att utvardera specifika scenarier inom jordbrukssektorn. Med tanke pa
den stora reform som jordbrukssektorn forvantas genomga i och med reformen av EU:s
jordbrukspolitik som forvantas ske 2008 har Naturvardsverket beslutat att titta narmare
pa dessa effekter. Det som kommer att tas fram ar grundscenarier, d.v.s. olika at-
gardsscenarier provas inte i detta skede. Tanken ar att grundscenarierna ska utgora en
grundplat for vattenmyndigheterna samt initiera prognosarbetet regionalt/lokalt.

Valet av rAps och CAPRI bdr, enligt ovan foérda resonemang, inte per automatik
anammas av vattenmyndigheterna. Det ar mojligt att det finns andra modeller som ar
battre lampade for vattendirektivets syfte och vattenmyndigheternas omstandigheter.
Naturvardsverket anser forvisso att bAda modellerna har tekniska férdelar men har
gjort sitt val baserat pa ytterligare ett antal faktorer, daribland tillgénglighet, datakvalitet,
i vilken utstrackning och for vilka &ndamal modellerna har anvants samt de typer av
analyser som kan genomféras under det pressade tidsschema som féreligger. Dessut-
om finns rAps redan i dagslaget pa lansstyrelserna, nagot som borde underlatta forsta-
elsen for de resultat som presenteras.
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Det ska understrykas att de analyser som aterfinns i Naturvardsverkets rapport
5488 ar oversiktliga. De gors med nationell och regional statistik och resultaten presen-
teras huvudsakligen for vattendistrikt. Men framférallt utgér analyserna en stafettpinne
och en plattform for arbetet med prognoser: dessa maste genomarbetas och goras pa
lokal niva av vattenmyndigheterna or att bli ett mer konkret redskap vid utformningen
av atgarder. Det ar troligt att prognoser kommer att behdva goras for ytterligare sam-
hallssektorer (exempelvis vattenkraft), som ar dominerande i ett visst vattendistrikt eller
avrinningsomrade, eller i kompletterande syfte (exempelvis utvecklingen av transporter
bland hushallen). Sddana studier kan utgdras av nya savél som tidigare gjorda progno-
ser, och kvantitativa saval som kvalitativa.

6.6 Kostnadstackning

Det tredje och sista steget i den ekonomiska analysen (se Fig. 6.1) bestér i att be-
doma den nuvarande graden av kostnadstidckning for vattentjansterna.

. Syfte: Att forbereda prissattning
Beddm den nuvarande graden av av vattentjanster enligt principen

kostnadstackning om att férorenaren betalar

L |

a) Faststall vilka miljokrav som géller fér de ! Indikerar externa :
olika producenterna av vattentjanster ochi | ——————— ! kostnader samtgrad av !
vilken man dessa krav uppfylls internalisering 1

[  finansiella kostnader och
b) Berékna kostnaderna for vattentjanster }—> miljskostnader samt ev. !

resurskostnader.

c) Ta fram priser och avgifter som fér
narvarande betalas av brukarna och berakna
intékter for vattentjanster

[

d) Identifiera och berékna kostnaden av
befintliga vattenrelaterade ekonomiska
styrmedel med baring pa vattentjanster

[

e) Berakna kostnadstackning per vattentjanst
och sektor

[

f) Berakna fordelningen av kostnadstackning
mellan de viktigaste vattenanvandningarna
(hushall, jordbruk och industri)

Vatten

Figur 6.4: lllustration av de olika momenten som kravs for att bedéma och rapportera graden av
kostnadstackning

6.6.1 Definition av de olika kostnadsslagen

Graden av kostnadstickning rapporterades till kommissionen 2005 (Naturvards-
verkets rapport 5488) som ett led i arbetet med att né kostnadstidckning for vatten-
tjanster ar 2010, inberdknat finansiella kostnader samt milj6- och resurskostnader.
Miljo- och resurskostnader uppstér endast da vattenanvéndningen orsakar en for-
andring av vattnets kvantitet eller kvalitet som genererar en vélfardsforsdmring for
en eller flera individer. De olika kostnaderna definieras for detta syfte enligt Tab.
6.3.
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Tabell 6.3: komponenter som kan inga i berdkningen av kostnadstackningen. Se ocksa EU-
végledning CIS no. 1

Kostnads- Definition/forklarande text Exempel

slag
Finansiell Vardet av faktiska transaktioner som Vardet av investerings-, underhalls-, drifts- och
kostnad ager rum pa en marknad eller till staten administrativa kostnader som uppstar vid pro-

Miljokostnad

Resurskost-
nad

*Vardet av manskliga aktiviteters nega-
tiva paverkan pa ekosystem och miljén
samt pa dem som paverkas av miljon

*Vardet av alternativ anvandning av en
resurs

duktion av vattentjanster

Vardet av férsamrad vattenstatus (exempelvis
vattenkvalitet) p.g.a. utslapp i en yt- eller grund-
vattenférekomst vilket leder till negativa effekter
pa halsa eller rekreationsvarden

(1) Nettovardet av dricksvatten i en férekomst
om det hade producerats och handlats pa en
(perfekt) marknad (i det teoretiska idealfallet),
jamfort med dagens icke-perfekta marknad

(2) Nettovardet av att exempelvis anlagga en

vatmark pa en aker uttryckt som vardet av den
skord som dkermarken kunde ha genererat, och

tvartom

Kostnadstickning innebér att den eller de aktorer vars konsumtion eller produk-
tion paverkas av en eller flera andra aktorers aktiviteter (hér: vattentjanster) kom-
penseras for den externa kostnad de upplever. Med en extern kostnad avses den
effekt pa tredje part som ndgon form av aktivitet orsakar och som den orsakande
parten ¢j behdver ta hiansyn till. Exempelvis orsakar jordbrukarens utsldpp av nir-
salter till vattnet 6vergddning vilket, vid algblomning, péverkar vélbefinnandet hos
de individer som nyttjar kustomréden for rekreation. Utsldppen kan &ven orsaka
negativa effekter pa hilsan genom forhojda nitrathalter i grundvattnet. De i sam-
manhanget relevanta externa kostnaderna kan besta av miljokostnader och eventu-
ella kostnader fran ineffektivt resursutnyttjande, vilket speglas av resurskostnader.
Generellt kan graden (i procent) av kostnadstdckning beréknas enligt formeln:

(Intékter — Subventioner, bidrag och avdrag)/(Kostnader — Skatter och avgifter)

dér skatter, avgifter, subventioner, bidrag och avdrag gemensamt kallas for transfe-
reringar. Riktlinjer for berdkning av de olika posterna tas upp kortfattat nedan.

6.6.2 Kostnader for vattentjanster

Finansiella kostnader som uppstar vid allmidnna VA-verk ska redan i nuvarande
lagstiftning Lag (2006:412) om allminna vattentjénster tickas av brukaravgifter
eller skatter, och kostnadsdata for allmidnna VA-anldggningar samlas in av Svenskt
Vatten i driftsstatistiken (www.svensktvatten.se). Dessa data kan anviandas for att
berdkna kostnaderna for hushéll och industrier som dr anslutna till kommunala VA-
verk. Det kan vara svart att fa tag pa kostnadsdata for enskilda producenter av vat-
tentjénster (produktion for hushallens, industrins och jordbrukets eget bruk, samt
dar vattentjansten ingar i produktionen av en vara eller tjinst som siljs pd markna-
den). Ett rimligt antagande &r att de finansiella kostnaderna tacks helt nér det géller
marknadsanpassade aktdrer. De finansiella kostnaderna for enskilda producenter av
vattentjinster behover dirmed inte berdknas.
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Miljokestnader uppstar till f6ljd av den effekt paverkan har pa vattenmiljon
(se kapitel 6, Paverkansbedomning). Olika metoder kan anvindas for att virdera
miljokostnader. Dessa metoder, eller schablonvérden som tagits fram med dessa
metoder, bor i mdjligaste mén anvéndas for att beskriva miljokostnaderna. Det
finns studier som gjorts for att estimera det faktiska ekonomiska vardet av olika
miljoeffekter. Samtliga ekonomiska vérderingsstudier som har utforts 1 Sverige
mellan 1995 och 2003 har sammanstéllts i en databas vilken finns tillgénglig for
allménheten p&d www.beijer.kva.se/valuebase.htm. Dessa virderingar ar ldmpliga
att anvinda for att beskriva miljokostnader i de sammanhang som vattenforvalt-
ningsforordningen kréver. Men i praktiken ar det svart och resurskrdvande att i alla
lagen utfora dylika studier i syfte att erhalla ett virde for miljokostnaderna.

For att gora berdkningen av kostnadstdckning praktiskt genomforbar foresléar
Naturvardsverket att miljokostnaden i detta sammanhang och som ett minimum
berdknas med hjélp av kostnaden for att dtgirda vattentjanstens paverkan sa att
géllande miljokrav/lagstiftning uppfylls (SCB, 2001). Det finns en EU-gemensam
praxis for definitioner av miljéskydd och miljoskyddskostnader samt en metod for
berdkning av dessa. Det dr dock viktigt att padpeka att en sddan kostnadsbaserad
vérdering ér en grov forenkling. Slutsatsen far inte bli att virdet av den miljopéver-
kan som uppstér inom ramarna for lagstiftningen ddrmed &r att betrakta som noll.

Vid hogre miljokrav kommer ytterligare atgérder behovas. Det internaliserade
viardet av miljokostnaden, det vill sdga den del av miljokostnaden som reflekteras i
form av avgifter/skatter som vattenanvéindaren ska betala, kommer ddrmed att 6ka i
takt med att ytterligare atgérder genomfors. Enskilda aktorer som bedriver verk-
samhet enligt miljobalken ar skyldiga att begrénsa sin vattenpaverkan (2 kap. 3 §
MB). Detta sdkerstélls dels genom villkorade tillstdnd fran kommuner, 14nsstyrelse
eller miljodomstol eller genom myndighetstillsyn. Aven VA-anslutna har en skyl-
dighet att inte anvinda VA-anldggningen sé att denna eller omgivningen tar skada
(21 § lag [2006:412]), 4ven om det troliga ar att tillsyn och sanktioner de facto
kommer att prioriteras till yrkesmissiga verksamheter eller storre fastighetsdgare.

Om en aktor inte vidtar de atgidrder som krivs av vattenlagstiftningen och detta
innebdr att en annan aktor far hogre finansiella kostnader, exempelvis genom att
vattnet behover ytterligare behandling innan det kan anvidndas som dricksvatten,
ska inte bade de hogre finansiella kostnaderna som upplevs av den sistndmnda
aktdren och kostnaden for icke-genomforda atgirder tas med i berdkningen efter-
som detta skulle leda till dubbelrdkning! Enbart kostnaden for icke-genomforda
atgarder bor behandlas som en approximering av miljokostnaderna i detta fall.

Resurskostnaden uppstar pa grund av en ekonomiskt ineffektiv allokering av
vattenanvandning, vad géller kvantitativa och/eller kvalitativa aspekter. Resurs-
kostnaden &r det alternativa virdet av en resurs och har som storst betydelse da
rivaliteten Gver vattenanvéndningen ar stor. Resurskostnaden sérskiljs fran kostna-
den for vattenanvandningen eftersom den senare avser sjilva kostnaden for att
utnyttja vattenresursen och ej nddvéndigtvis tar hinsyn till dess alternativa vérde.
Om marknaden for vattenanvandning vore perfekt skulle resurskostnaden dterspeg-
las 1 vattenanvéndningens finansiella kostnad, men eftersom ritten att anvéinda
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vatten inte bestims av tillgdng och efterfrdgan pa vatten utan av tradition eller
administrativa beslut uppstar marknadsimperfektioner eller ineffektiviteter. Darfor
kan justeringar behdva goras nér resursens faktiska vérde inte aterspeglas i priset,
vilket kan vara fallet om priset endast bestdms av kostnaden for att utvinna vatten-
resursen.

Faktaruta 6.4 relationen mellan finansiella kostnader och resurskostnader
Vikten av att ta hansyn till resurskostnaden beror till stor del pa relationen mellan
denna och de finansiella kostnaderna for vattentjanster (se Briscoe, 2005). Vardet av
den alternativa anvandningen av vatten okar i takt med att efterfragan pa vattenan-
vandning i ett avrinningsomrade overstiger det tillgangliga vattnet, vad galler saval ut-
taget av vattenresurser som utslapp av férorenande amnen till vattnet, vilket skapar
en rivalitet om vattnets anvandningsomrade. Om priset som anvéndaren betalar ar
hogt indikerar detta att vattnet har ett stort resursvarde i denna anvandningsform for
anvandaren. Detta innebar i sin tur att resurskostnaden for vattnet endast ar intres-
sant om den Overstiger priset som anvandarna av denna tjanst betalar. Om daremot
priset pa vattnet som anvandaren méter ar relativt 1agt, foreligger stor chans for att
vattnet har ett hdgre alternativvarde nagon annanstans och darfor ar det vikigt att ta
hansyn till resurskostnaden. Exempelvis innebar ett hdgre uttag av vatten fran jord-
bruk belaget uppstréms i ett avrinningsomrade att mangden vatten (eller dess kvali-
tet) tillganglig for nedstroms brukare férsamras. Om jordbrukarens kostnad for att
nyttja vattnet ar 1&g, vilket ofta ar fallet, 6kar sannolikheten av att det existerar ett
nedstroms alternativvarde av vatten som ar hogre.

Alternativvirdet berdknas som nettovérdet av den alternativa anviandningen. Det
signalerar ineffektiv resursanvindning i de fall da en anvéindning med det hogsta
nettovirdet utesluts till formén for en anvindning med ett l4gre nettovirde. Ju lagre
kostnaderna for anvéndaren av vatten dr, desto mer sannolikt dr det att resurskost-
naden kan vara av betydelse och vice versa. | likhet med miljokostnader &r det i
praktiken svért att berdkna resurskostnaden, och inte alltid heller s& motiverat ifall
inte ndgon storre rivalitet rorande vattenkvantitet eller kvalitet rader. For att alter-
nativvérdet av vattentjinster ska kunna berdknas krévs att samtliga kostnader och
nyttor som &r associerade med tjansterna kan vérderas. Om ingen rivalitet 6ver
vattenméiingden eller dess kvalitet rader, fr alternativvirdet av vattenresursen
noll, eftersom anviandandet av resursen inte inskrédnker ndgon annans mojlighet att
anvénda denna.

Om den miljoekonomiska prognosen i steg 2 ger indikationer pa att rivalitet
kommer att uppsta 6ver vattenkvantitet eller kvalitet inom den ndrmaste framtiden
kommer det att bli viktigt att ta hdnsyn till resurskostnaden, eftersom det da rader
stor risk for att intressekonflikter uppstar mellan olika vattenanvéndare vilket pa-
verkar effektiviteten i vattenanvandningen.

Aven om resurskostnaden inte kan kvantifieras kan den forklarande rivaliteten
som orsakar alternativvirdet av resursen beskrivas i ord. Den kvalitativa resurs-
kostnaden kan i viss utstrickning hanteras genom en internalisering av miljokost-
naderna. Det dr dérfor viktigt att man inte dubbelrdknar vissa kostnader genom att
rakna dem bade som miljokostnader och resurskostnader. Om miljokostnaderna ar
internaliserade i de finansiella kostnaderna innebér det ddremot inte att hdnsyn har
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tagits till resurskostnaden i full utstrickning eftersom vattenkvantiteten fortfarande
kan ha ett hogt alternativvérde.

Full kostnadstéickning rader endast nér savil finansiella som miljokostnader
reflekteras i priset for att nyttja vattnet, samt att anvdndaren dven paldggs en re-
surskostnad vilken reflekterar alternativvérdet av vattenresursen. Det senare kan
uppnés om vattenanviandaren ges mojlighet att silja sin rétt att anvdnda vatten till
andra aktorer som efterfragar vatten inom det relevanta avrinningsomradet. Efter-
som priset pa en sadan rittighet reflekterar anviandarens vérde av vattnet, garante-
ras att vattnet anviands dir det ger hogst mervérde. Det finns f& exempel i vérlden
dér full kostnadstackning réder och dér hinsyn tas till vattnets resurskostnad. Det
ar inte heller forvanansvért att dessa exempel huvudsakligen gér att finna i valdigt
torra omraden dér trycket pa vattenresursen &r stort, t.ex. sydvéstra USA, Australi-
en, Mellandstern och norra Chile, men dven i det industri- och befolkningstéta
Ruhromradet.

Att ténka pa...

| rapporteringen i mars 2005 var det inte mgjligt att gora berakningar av vare sig miljo-
eller resurskostnader i nagon verklig bemarkelse. Som en approximation av redan in-
ternaliserade miljokostnader presenterades istéllet kostnader f6r miljéskydd samt miljé-
ekonomiska styrmedel. Resurskostnader utelamnades helt. | det fortsatta arbetet pa
vattenmyndigheterna ska resurskostnaderna dock berdknas om indikationer finns att
dessa skulle kunna antas orsaka en ineffektiv resursanvandning som ar av betydelse.
S4 ar ofta fallet d& det rdder hog rivalitet om vattnet.

6.6.3 Intakter for vattentjanster

For att kunna berdkna den finansiella kostnadstdckningen maste dven intdkterna
beriknas. VA-lagen reglerar avgifter och kostnadstidckning for vissa vattentjanster
vid allmédnna VA-verk, se Faktaruta 6.5.

Faktaruta 6.5 Vilka tjanster regleras i VA-lagen?
Nar det galler vatten- och avloppsverksamhet utgors tjansten av leverans av rent
vatten till hushall, allmén och kommersiell service och industri samt bortforsling och
rening av spillvatten. Vidare omhandertas dagvatten, d.v.s. tillfalligt forekommande,
avrinnande vatten pa ytan av mark eller konstruktion, t.ex. regnvatten, smaltvatten,
spolvatten och framtrangande grundvatten och vatten som avleds genom drane-
ring. Lagring ar en del av processen vid produktion av dricksvatten.

Enligt direktivets definitioner regleras alltsd samtliga kommunalt anslutna vat-
tentjanster utom uppdamning av VA-lagen.

Kélla: Statens VA-namnd (2002), ss.4-5.

En kommuns VA-verksamhet kan finansieras genom avgifter eller skattemedel,
kommunen avgor sjilv vilket. Enligt sjalvkostnadsprincipen far det totala avgiftsut-
taget inte Overstiga nddvandiga kostnader for anldggningen. I detta sammanhang
gors ingen skillnad mellan kostnader for vatten och avlopp, det dr verksamhetens
totala kostnad som har betydelse. Avgiften kan tas ut som engéngsavgift (vanligen
anldggningsavgift bestdende av fasta avgifter) och periodisk avgift (vanligen bru-
karavgift bestdende av fasta och rorliga avgifter). Dessa avgifter bestims med hén-
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syn till den huvudsakliga nytta som varje fastighet har av VA-anldggningen och
inte med hénsyn till en produktionskostnad som ar forknippad med VA-tjansten till
den enskilda fastigheten. Lika nyttighet innebér alltsd samma pris oavsett kommu-
nens produktionskostnader, enligt “nyttoprincipen” (eller den sociala kostnadsfor-
delningsregeln).

Niér det géller mojligheten till uttag av avgifter motsvarande miljokostnader far
huvudmannen inte ta ut avgifter for miljovardande verksamhet som 6verskrider
kraven enligt 2 och 9 kap. miljobalken. Svenskt Vatten publicerar VA-taxor och
driftsstatistik (www.svensktvatten.se).

Intdkter fran vattentjanster som produceras for eget bruk och som ar insatsfak-
torer i produktionen av andra varor och tjdnster dr, som nimnt ovan, svara att hir-
leda. Men ett rimligt antagande &r att de finansiella kostnaderna técks helt genom
intékter for slutprodukten.

Faktaruta 6.6 Hur berdknas kostnadstackningen?
Samtliga kostnader och intakter ska vara annuitetsberaknade, dvs., de uttrycks
som en arlig diskonterad kostnad/intakt.

Finansiell kostnadstackning (%): B/A

(A) (B)
Kostnader Intakter
+ Kapitalkostnader + Intakter fran forséljning av
vattentjanster
+ Driftskostnader - Subventioner, avdrag och bi-

drag (ej vattenrelaterade)
+ Underhallskostnader
+ Administrativa kostnader

- Skatter och avgifter (ej vattenre-
laterade)

Tackning for miljokostnader (%): a/(b+a)

(a) (b)
Vattenspecifika miljoskydds- Berdknade vattenspecifika
kostnader for vidtagna atgar- miljoskyddskostnader for
der icke vidtagna atgarder

+ Kapitalkostnader + Kapitalkostnader

+ Driftskostnader + Driftskostnader

+ Underhallskostnader + Underhallskostnader

+ Administrativa kostnader + Administrativa kostnader

+ Vattenrelaterade skatter och + Vattenrelaterade skadliga

avgifter subventioner

Téank pa att "graden” av kostnadstéckning kan beskrivas i ord om det ar alltfor tids-
kravande eller kostsamt att ta fram kvantitativa data!
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6.6.4 Transfereringar

Utover kostnader och intékter for produktionen av vattentjanster ska hiansyn tas till
befintliga vattenrelaterade ekonomiska styrmedel (skatter, avgifter, subventioner
och avdrag), d&ven om det idag finns fa sddana inom den svenska vattenvéarden (Se
Naturvardsverket, 2003). Det dr viktigt att vattenrelaterade ekonomiska styrmedel
raknas med i miljokostnaden, eftersom de antingen uppmuntrar eller motverkar
vattenforbéttrande atgédrder. Vattenrelaterade skatter ska exempelvis ldggas till
internaliserade miljokostnader, medan vattenrelaterade subventioner ska dras ifran
intékterna. Administrativa avgifter och tillsynsavgifter har ingen styreffekt och
man kan darfor bortse frin dessa om de inte har direkt anknytning till miljoskydds-
atgérder.

Faktaruta 6.6 visar hur kostnadstidckningen beréknas for de finansiella kostna-
derna och miljokostnaderna enligt den fér sammanhanget foreslagna och forenkla-
de metoden.

Proportionerna mellan finansiella och miljokostnader av en viss vattenanvand-
ning kan skilja sig markant. Vad géller hushallens anvéndning av vatten kan man
anta att de finansiella kostnaderna Gverstiger miljokostnader medan det omvinda
kan antas for jordbruk, se exempel i faktaruta 6.7 nedan. P4 samma sétt kan graden
av kostnadsinternalisering skilja sig mellan olika anvindare, dér miljokostnaderna
dr internaliserade 1 hog grad for vissa medan de 4r internaliserade i 1ag grad for
andra. Om det inte existerar subventioner och dylikt kan man utga ifrén att de fi-
nansiella kostnaderna oftast &r internaliserade i hog grad.

Faktaruta 6.7 Relationen mellan finansiella kostnader och miljokostnader
samt graden av internalisering

Den finansiella kostnaden for att anvanda vattnet inom jordbruket ar férhallandevis
lag och troligtvis internaliserad i full grad. Daremot orsakar jordbruksproduktionen
relativt stora miljoeffekter vars kostnader till liten del ar internaliserade. De finansi-
ella kostnaderna for att tillgodose hushallen med vatten &r i férhallande till jordbru-
ket héga men aven de troligtvis till fullo internaliserade via vattenavgiften. Miljoef-
fekterna som genereras av hushallsvatten ar relativt laga och till en hégre grad in-
ternaliserade, da reningskostnaderna vid reningsverken dverfors till hushallen via
vattenavgiften.

Jordbruk Hushall

Finansiella Miljo Finansiella Miljo

Hinternaliserade O Externa Hinternaliserade O Externa
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Om det pris som anvéndaren betalar &r relativt lagt i jaimforelse med de externa
miljokostnader som anviandningen orsakar, innebér en internalisering av dessa
kostnader med all sannolikhet en signifikant minskning av just denna vattenan-
vindning eftersom efterfrdgan i hog grad styrs av priset. En hog grad av kostnads-
tdckning kommer darfor att vara dnskvérd under dessa forutsittningar for att uppné
en effektiv anvindning av vattnet och det blir i detta fall av vikt att fokusera pa
kostnadstickningen av miljokostnaderna snarare &n av de finansiella kostnaderna.
P& motsvarande sétt kommer en internalisering av miljokostnader att ha liten effekt
pa anvindningen om dessa kostnader &r relativt mindre &n de finansiella kostnader
som anvindaren betalar. Ju stérre miljokostnaderna &r i relation till de finansiella,
desto viktigare blir det darfor att internalisera dessa sa att anviandaren beaktar dem i
sin anvandning.

Graden av kostnadstickning for de olika kostnadstyperna bor redovisas var for
sig. Resultatet av kostnadstidckningen kan sammanstéllas enligt Tab. 6.3. For ex-
empel pa hur kostnadstidckningen kan beskrivas, se kapitel 4 Tab. €9 i Naturvérds-
verkets rapport 5488 (Naturvardsverket, 2005). Gor en bedomning, enligt Tab. 6.3,
ifall miljokostnaden av vattentjénsten internaliserats i hog eller liten grad samt
ange grad av osidkerhet.

Tabell 6.3: tabell for att beskriva kostnadstackning

Vattendistrikt Finansiella kostnader Miljokostnader
Internaliserad Externa Internaliserade  Externa
(Hog/Liten)

6.7 Vad ska arbetet resultera i?

Vattenmyndigheternas arbete i denna fas ska utmynna i de produkter som visas i
Tab. 6.4, och som till viss del ingick i rapport 2005:5488 kapitel 3 och 4. Som
tidigare ndmnts kommer dessa produkter forutom att vara relevanta for riskbedom-
ningen dven utgora ett underlag for det fortsatta arbetet vad géller referensalterna-
tiv for eventuella konsekvensanalyser och ge indikationer pa vilka &tgérder som
kan bli aktuella i ett &tgdrdsprogram.
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Tabell 6.4: Resultat av den ekonomiska analysen

Nr. Produkt Hur? Obligatoriskt?
1 Indikatorer pa den ekonomiska betydelsen av Tabell 6.1 Ja,
vattenanvandning i vattendistriktet (se aven tabeller
i rapport 5488)
2 Prognos for viktiga samhallsekonomiska driv- Tabell 6.2 Ja
krafter med paverkan pa vattenstatusen (se &ven tabeller
i rapport 5488)
3 Rapport om graden av kostnadstackning for Tabell 6.3 Ja
vattentjanster, uppdelat atminstone pa hushall, (se &ven tabeller
industri och jordbruk i rapport 5488)
4 "Gap analysis” av data eller annat som saknas  Lista/tabell och Nej, men det ar till
for att ovan analyser ska kunna bli fullstdndiga  foreslagna at- stor hjalp for det
garder for att fortsatta arbetet
atgarda proble-
met
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/ Riskanalys

Niér vattenforekomsten ér kartlagd, karakteriserad och analyserad med avseende pa
typ, tillstdnd, paverkan och ekonomiska faktorer, ska en riskanalys goras med alla
tillgéngliga data som grund. Under detta arbete &r det lampligt att samverka med
vattenrad och dvriga intressenter och i stort f6lja DPSIR-modellen.

7.1 Gor en riskanalys

Riskanalysen innebér att sannolikheten for att ytvattenforekomsten inte uppfyller
god status eller god potential ar 2015 bedoms. Om denna leder fram till en prognos
att god status eller god potential inte kommer att uppnés ska vattenforekomsten
anses vara i riskzonen.

For att bedoma risken att vattenforekomsten inte uppnar god status eller god
potential till 2015 enligt férordningen, maste uppgifter om nuvarande status vigas
mot paverkansgrad och om méjligt hur denna paverkan har utvecklats dver tiden.
Aven den framtida utvecklingen fram till 2015 maste viigas in. Dessutom behdver
fordndringar i lagstiftning samt reformer av olika slag kopplas till de ekonomiska
drivkrafterna bakom den aktuella paverkanstypen, vilket kan orsaka forédndringar i
det planerade &tgérdsarbetet. Det vill sdga, i riskanalysen ingér att ta hansyn till
trendprognosen for samhéllsekonomiska drivkrafter som beskrivs i kapitel 6 Eko-
nomisk analys, denna handbok. Detta dr viktigt, for utan insikt om den ekonomiska
utvecklingen i regionen och de olika paverkanstypernas samhéllsekonomiska bety-
delse kan man inte forstd vilken mdjlighet som kommer att finnas att atgérda pro-
blem. Man kan ocksa fa insikter i hur paverkande faktorer kommer att vixa respek-
tive avta under de nérmaste &ren.

Av praktiska skél kan analysen utforas pa hogre geografisk niva, till exempel
for en dlvstracka, ett avrinningsomrade eller en grupp vattenférekomster. Resultatet
av riskanalysen méste dock ga att bryta ner och noteras i VISS for varje enskild
vattenforekomst.

Har ges forslag pa aspekter att dvervéga vid riskanalysen:

e Vattenforekomstens typ och kénslighet

e Vattnets forekomst, kvalitet och fornyelseformaga i omradet
e Socioekonomiska faktorer, ekonomisk analys

e Péverkans omfattning och kéllor
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e Trolig utveckling av paverkan

e Storlek pa verksamhet som ger betydande paverkan

e Antal liknande verksamheter inom en vattenforekomst eller pé avrin-
ningsomradesniva

e Risk for olyckor (6versvamningsrisk, oavsiktliga utsldpp etc.)

e Lokalisering av verksamheten

e Nuvarande markanvéndning

e Effektens totala omfattning

e Effektens geografiska spridningsomrade och berdrd befolknings storlek

o Effekternas gransoverskridande karaktér

e Effekternas varaktighet i tid samt vanlighet och upptrddande

e Risk for méinniskors hélsa

e Risk for samhéllsekonomiska effekter av paverkan, eller av paverkans
upphoérande

7.1.1 Verktyg for riskanalysen

For att fa fram riskscenarier behovs modellstéd. DPSIR-modellen ar i hog grad
applicerbar vid riskanalysen. Man utvidgar d& analysen till att omfatta bade sam-
héllsekonomiska och naturvetenskapliga faktorer. Genom att utgé fran en tabell
som Tab. 6.1 kan man se till att alla de viktigaste padverkande faktorerna finns med.

7.1.2 Resultatet av riskanalysen
Riskanalysen ska resultera i en indelning av ytvattenforekomsterna i tva huvud-
grupper utifran en bedomning av om det finns risk eller ej for att vattnet kan bli sa
paverkat att god status eller god potential inte kan uppnas till 2015.
e Ejiriskzonen ér ytvatten som bedéms uppné minst god status eller poten-
tial och inte riskerar att forsdmras.
e [ riskzonen &r ytvatten som bedoms uppné hogst mattlig status eller poten-
tial, eller riskerar att forsdmras relativt sin befintliga status eller potential,
och dér ett atgirdsprogram krévs.
Riskanalysen kan ocksé resultera i att vissa av de tidigare avgriansade ytvattenfore-
komsterna behover uppdelas ytterligare infor nista vattenforvaltningscykel.
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