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Forord

Vid exploatering av naturmark dndras regnvattnets naturliga avrinningsforhallanden. Vatten hindras
fran att tas upp av vaxter och fran att infiltrera ner i marken och vidare transporteras till grundvattnet.
Forandringen innebar att dagvattenvolymerna okar. Dagvatten kan forenklat definieras som regn och
smaltvatten som rinner av fran byggnader, infrastruktur och andra hardgjorda ytor.

Med en val avvagd fysisk planering finns stora mojligheter att kompensera exploateringens negativa
effekter sa att dagvattnet kan bli en resurs istallet for ett problem.Med en 6ppen dagvattenhantering
kan biologiska varden tillforas den urbana miljon samtidigt som en rening sker av vattnet innan det
nar sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvattnen. Med en vil avvagd planering kan ocksa vattnet
integreras med de ytor som planeras for rekreation och ovrig gronstruktur och pa sa sitt ge
ytterligare mervarden.

Dagvatten kan ge upphov till problem for samhallet bade genom att det kan bidra till och orsaka
oversvamningar men ocksa for att det orsaka spridning av fororeningar. For att ha beredskap for ett
framtida forandrat klimat, orsakat av den globala uppvarmningen, ar det nodvandigt att anpassa
dagvattenhanteringen efter de forandringar som forvantas. Lansstyrelsen har tidigare tagit fram ett
planPM om stigande havsniva som delvis beror dessa fragestillningar och som darfor ar ett bra
komplement till detta planPM .

Lansstyrelsen i Skane, Enheten for samhallsplanering Malmo 20 april 2009
Kerstin Nilermark
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Ombhandertagande av dagvatten

Nar naturmark exploateras andras regnvattnets
naturliga avrinningsforhallanden eftersom vattnet
hindras fran att tas upp av vaxtlighet och fran att
infiltrera ner i marken och transporteras vidare
till grundvattnet. Hur avrinningen fran ett omrade
paverkas i en tatort jamfort med naturmark
framgar av figur nedan.

Sluten dagvattenavledning var den princip som for nigra
decennier sedan togs i bruk for att leda bort dagvatten. Till
en borjan avleddes dagvatten och spillvatten i gemensamma
ledningar. Dessa kombinerade system for dagvatten och
spillvatten orsakade efterhand problem med driften och
funktionen pé reningsverken. Ganska snart borjade man
dirfér separera dagvattnet frin spillvattnet. Fortfarande
leddes dock dagvattnet genom slutna ledningar.

Den slutna dagvattenavledningen innebir att de processer
som finns i naturen inte fir mojlighet att verka sisom i ett
mer Oppet system. De mojligheter som finns i direke
anslutning till den bebyggelse eller de verksamheter som
planliggs utnyttjas inte heller f6r flodesutjimning och for
rening av vattnet.

Oppen dagvattenavledning har sedan bérjan av 1990-talet
blivit allt vanligare. P4 nista sida visas principerna for 6ppen
dagvattenavledning.

Den 6vergripande planeringen av vattnets vigar genom ett
omride dr mycket viktig att ha med sig innan bebyggelsen
planeras. Vid 8ppen dagvattenavledning giller det i forsta
hand att jobba med landskapet genom att studera och
forsoka folja och utnyttja omridets topografi och biologi.
Det giller att hitta l6sningar dir omrédets fall och svackor,
samt fuktiga omrdden, utnyttjas i s hog utstrickning som
mojligt.

Lokalt omhiandertagande av dagvatten (LOD) innebir att
omhindertagandet sker pd privat mark. Den vanligaste
18sningen fér LOD ir infiltration men for storre fastigheter
och verksamheter kan man ocksa tinka sig utjimning i form
av magasin och diken. Vid LOD leds inte dagvattnet bort i
ledning direkt frin stupréren. For att inte vattnet ska skada
byggnaden bor stuproren dirfor forses med utkastare. Med
hjilp av grona tak anvinds vixters vattenupptag och
transpiration for att minska de mingder dagvatten som
bildas. Aven om minskningen av dagvattenavrinningen fran
varje enskild tomt inte dr si stor vid LOD blir den
sammanlagda effekten av att konsekvent utnyttja LOD
visentlig.
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Avrinningsforhallanden for naturmark respektive titort. Enhet
m.m. vattenpelare/ar (efter Gottschalk 1980).



Fordrojning vid killan kan innebira att infiltration ocksd
sker pd allmin platsmark. Infiltration kan dven ske pa ytor
som traditionellt 4r helt hardgjorda sisom parkeringsytor.
Om man viljer marksten som ger god genomslipplighet kan
dessa ytor bidra till f6rdrojning av dagvatten.

Trog avledning kan ske genom att ytvatten leds sakta 6ver
grisbevuxen mark som faller sakta mot ett givet mal. For att
fi utékade magasineringseffekter och en avgrinsning av
vattnets vig kan grunda och grisbevuxna svackdiken grivas.
For att yrtterligare forstirka flédesutjimning  och
reningseffekter kan makadamfyllda infiltrationsdiken kon-
strueras.

Fordrojningsmagasin i form av dammar och vitmarker
krivs ndr infiltration och trég avledning inte ger tillricklig
utjimning av dagvattnet. Dammar kan ha olika utformning
och konstrueras antingen genom grivning eller genom att
en ligpunkt vallas in. Ur naturvirdssynpunkt dr det 6nskvirt
med grunda dammar med en stor yta och flacka strandzoner.
I sadana system gynnas vervattensvegetation sasom vass om
inte slinterna klids med sten och makadam. Om det finns
vegetation lings strinderna minskar risken f6r odénskad
algblomning i dammarna. Ett basflode med ursprung i
jordbruksdrineringar kan ocksa bidra till att ett bittre
forhallande mellan niringsimnena kvive och fosfor uppnis,
vilket minskar risken f6r blomning av bligrona alger.

Lokalt omhdndertagande

Fordréjning invid kéllan
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Sakerhet for dammar och vatmarker

Enligt ordningslagen (SFS 1993:1617) kan det krivas
sikerhetsanordningar for att skydda barn mot olyckor.
Enligt ett beslut i regeringsritten (RA 1999 ref 40) forelades
Svedala kommun att sdtta upp ett 0,9 m hogt staket kring
tva dagvattendammar. Trots denna dom ir det inte givet att
krav pé staket kan stillas pd alla dagvattendammar, vilket
framholls i drendet av Boverket. Exempel pé andra
forsiktighetsmétt kan vara hur dammen #r utformad vad
giller djup och strindernas utformning. Avstandet till
bostidder 4r ocksd av betydelse for beddmningen. I ett
liknande fall i Helsingborg som polisanmildes har
kommunen tagit fram ett handlingsprogram for 6kad
sikerhet som innefattar riktad information till de boende.

Principer for oppen
dagvattenavledning
(enligt Stahre 2004)

Fordréjningsmagasin

S

Allmanplatsmark *

* Oppen dagvattenhantering




Dagvatten i detaljplan

Detaljplaner ar ett viktigt styrinstrument for en
bra dagvattenhantering. Genom detaljplanering
kan goda forutsattningar skapas for en val fung-
erande dagvattenhantering genom att mark
avsitts for dandamdlet och dven via
planbestammelser.

Planhandlingarna bor alltid redovisa om
dagvattnet kommer att tas om hand genom all-
manna vattentjanster (se avsnitt om lagstiftning)
eller om det blir fastighets-agarens ansvar att
leda bort dagvattnet. Om nagon annan I6sning an
allman vattentjanst foreslas bor genomforandet
vara sakerstallt innan planen faststalls.

LOD som l6sning

Avvattning av enskilda fastigheter stiller sirskilda krav i
planhanteringen da den enskilde har smd méjligheter att
atgirda problem i efterhand. Om LOD tillimpas 4r det
viktigt att klargora att omhindertagandet ir fastighetsigarens
ansvar. Det méste da finnas férutsittningar for att genomfora
LOD inom fastigheten. Om den enskilde blir tvungen att
leda bort vatten via ledning definieras verksamheten som
markavvattning. I ménga fall 4r det limpligt att kombinera
LOD med allminna va-anliggningar.

Tank pa att:

o Undersoka jordartsforhillande och
infiltrationskapacitet
o Sikerstalla att tomters ytor ar tillrackligt

stora

o Begrinsa tomternas exploateringsgrad och
hardgjorda ytor

o Hoga grundvattennivier kan innebara
begransning av kallare

o Palerjordar méste hojdsattningen utformas
sa att vattnet leds bort via tomtens
grasmattor till allman platsmark for
vidare hantering

o Overviga om det behovs bestimmelser om
murar och andra hinder som kan forindra
vattnets vagar i forhéllande till de avsedda

Maria park i Helsingborg (Foto: Par Persson)




Dagvatten och oversvamningar

Aven om ett planomride i sig inte ligger i ett
oversvimningsomrdde  kan  omradet  drabbas av
oversvimningar om dagvattenhanteringen ir bristfillig.

Det ir viktigt att dagvattenhanteringen redovisas tydligt i
samridsskedet av detaljplanen for att linsstyrelsen ska kunna
ta stillning till &versvimningsriskerna. Hur omfattande
redo-visning som krivs beror bade pi omréidets egenskaper
och pavilken teknisk dagvattenlésning som viljs. Uppgifterna
kan visas i planbeskrivningar och pa kartor och i vissa fall
ocksd i genom-férandebeskrivningar. Det ir limpligt att
redovisa dagvattenutredningar i ett tidigt planeringsskede i
de fall de férekommer.

Exempel pa Oversvimning som ar orsakad av brister i
dagvattenhanteringen (Foto: Helsingborgs Stad)




Paverkan pa vattenmiljoer

Dagvatten innehaller ofta fororeningar och kan belastning (tabell 1). Dessa kan anvindas som
darfor behova renas for att inte paverka vatten- vigledning tills bittre kunskap finns tillginglig.
miljoer negativt. Sma vattendrag som mottar

dagvatten fran fororenade omraden kan bli mark-  pey |

bart paverkade av utslippet. Om dagvattnet inte
flodesutjimnas kan tillfilliga dversvamningar och | Typ av miljo | Fororeningshalter | Rening
erosion bidra till att ytterligare fororeningar i |[p,k natur Liga Gronytor
form av godsel och partiklar med ursprung fran

skermark, industriomriaden och annan mark |Storre Mirtliga -héga (?_L"nytor’
lattare transporteras vidare. e,
dammar,
Dilig vattenkvalitet kan av olika skl vara en grund for oljeavskiljare,
lansstyrelsen att prova och upphiva kommunens beslut Trafikleder 15| Martliga -hoga Gronytor,

att anta en .detalj plan:‘Déirfér ar det Vl.ktlgt att reflowsa 000 -30 000 diken.
att planen inte medfor att vattenkvaliteten forsimras.

Det kan gilla att visa att miljokvalitetsnormer inte fordon / dygn d?mmir_]'
overskrids, att virden i riksintressen inte péverkas oyeavsrtyare,
patagligt och att andra kommuners vattenresurser inte | Trafikleder > Héga Gronytor,
paverkas. Hir listas ndgra exempel pa vad som kan |30 000 fordon diken,
goras for att minimera fororeningar: / dygn dammar,
oljeavskiljare,
Forebyggande atgarder - -
Undvika material for tak och andra byggnads- Beﬁendﬁ ba G{{onytor,
konstruktioner som kan generera féroreningar verksamhet diken,
(t. ex undvika koppar och zink) dgmmar', .
oljeavskiljare,

*  Dlanering av gronytor och parker sa att an-
vindning av bekimpningsmedel undviks

*  Minska och férdroja dagvattenmingder i alla
led

*  Begrinsa hogsta tillitna dagvattenflode ut
fran ett omrade i detaljplanen t.ex. 1l/s ha

Reningsatgarder

* Infiltration dver gronytor
e Svackdiken

e Dammar och vitmarker

*  Oljeavskiljare

e Filter i brunnar

Kunskaperna om vilka fororeningar som alstras i olika
typer av titortsmiljoer ir dnnu inte fullstindig.
Stockholm Vatten (2001) har gjort en del mitningar
och dragit vissa slutsatser om omradens fororenings- Exempel pa svackdike i Maria park, Helsingborg

(Foto: Par Persson)



Kansliga vattenmiljoer

[ vissa vattenmiljoer krivs extra hidnsyn for att
naturvirden inte ska komma till skada. Om dagvatten
ska ledas till de vattenmiljoer, som listas i tabell 2, bor
alla hinsynstaganden som beskrivits pd foregiende sida
overvigas. | enskilda fall kan dessutom krivas sirskilda
utredningar som klargdr att virdena inte tar skada av
att dagvatten tillfors. For kinsliga vattenmiljoer dr det
viktigt att tinka pd att vattenflodet som tillfors har
betydelse dven om avrinningen frin omréidet i sig dr
acceptabel. Om exempelvis allt vatten frin ett omrade
leds till en enda punkt i ett litet kinsligt vattendrag kan
betydelsefulla lek- och uppvixtmiljoer for hotade arter
forstoras. Dagvattenutslipp kan bli speciellt mirkbara
vid hiftiga sommarregn dé vattennivierna ofta ar laga i
vattendragen.

Exempel pa kanslig vattenmiljo, Blaherremolla.

(Foto: Par Persson)

Tabell 2

Typ av vatten

Kansliga vattenmiljoer

Grundvatten

Vattenskyddsomréde,
betydelsefulla instromnings-
och utstrémningsomriden,
skyddade omriden enligt
forordning (2004:660)

Sj6ar och vattendrag

Natura 2000, nationalpark,
naturreservat, nationellt
sirskilt virdefulla vatten,
nationellt virdefulla vatten,
regionalt sirskilt virdefulla
vatten, regionalt virdefulla
vatten, vatten som inte
uppnar miljokvalitetsnormer,
smavatten

Kustvatten

Marina reservat, grunda
bottnar, kustomraden med
liten vattenomsittning




Dimensionering och goda exempel

Regleringsvolymen dvs. den volymen man vill
efterstrava, kan dimensioneras med ut-
gangspunkt fran total ansluten hardgjord yta,
maximalt tillatet utflode fran magasin samt
nederbord for orten vid vald dimensionerande
aterkomsttid (Svenskt Vatten 2004).

Manga kommuner dimensionerar pa detta sitt. Ett hogsta
tillitna fldde ut fran ett omrade pa 1 I/s ha motsvarar ungefir
maximal avrinning frin naturmark. Om avrinningen ska
motsvara avrinning frin naturmark ir det viktigt att beakta
langa varaktighetstider for ett regn vid dimensioneringen.
For utjimningsmagasin bor f6ljande redovisas i planen:

o Hogsta tillitna flode frin omradet

e Den aterkomsttid som magasinet dr
dimensionerat for

e Om dikningsforetag tar emot vattnet ska dess
kapacitet anges

Hantering av extremsituationer

I planer ar det limpligt att redovisa vart det vatten som inte
kan tas omhand av dagvattensystemen tar vigen vid
extremsituationer. Ett 100-irsregn kan vara en limplig
aterkomsttid att redovisa i plansammanhang. For att inte
belasta vattenmiljoer och dikningsforetag ar det 6nskvirt om
ocksa mer extrema fldden kan hanteras inom planomridet. En
god planering kan innebira att parker, parkeringsplatser etc.
anvinds tillfilligt som oversvimningsytor. Med hjilp av
reglerbara utloppsanordningar kan utflodet fran planomradet
kontrolleras och begrinsas.

I fortitade omriden som riskerar 6versvimmas kan det vara
svart att begrinsa avrinningen. Vid extremsituationer kravs di
briddavlopp som leder bort 6verskottsvattnet fran omradet.
Briddavlopp kan vara konstruerade pa olika sitt och vattnet
kan ledas bort i ledning, diken eller 6ver 6ppen mark. Om
briddning planeras frin ett omrade ar det viktigt att redovisa
vattnets vagar samt risker lings viagen och konsekvenserna for
mottagande vattendrag, sjé eller kustvatten.

Goda exempel

Detfinns minga godaexempeliSkine pd dagvattenhantering.
I flera kommuner finns rikdinjer pd ace utfloder fran
dagvattensystem inte fir Overstiga en viss avrinning. I
Helsingborg ir riktlinjen 1 1/s ha och i Angelholm och
Hoganis dr den 1,5 l/s ha. Ett annat exempel dr Malmé
Stads nyligen framtagna dagvattenstrategi med manga goda
idéer och exempel.

At tillrickligt stora omraden avsitts fér dagvattenhantering
ir en av de viktigaste férutsittningarna. Nedan redovisas ett
exempel frin Helsingborg dir ett omrdde pa ca 15 ha har
avsatts for att omhinderta vatten frin det 60 ha stora
Tostarps industriomrade. I Tostarp anlidggs forst ett mindre
dagvattenmagasin med oljeavskiljare. Direfter leds vattnet
vidare till en stor vatmark. Frin vitmarken sker aldrig
briddning utan den maximala avrinningen é4r 1 /s ha. Till
vatmarken leds dessutom vatten frin ca200 ha jordbruksmark
vilket innebir att dven nirsalter renas i vitmarken. Vitmarken
forvintas ocksd bli en virdefull naturmiljé i det utdikade

odlingslandskapet.

~ NY DAGVATTENLEDNING

NY SPILLVATTENLEDNNG

S NY TRYCKAVLOPPSLEDNING
— —— — NYVATTENLEDNNG



Dagvatten i lagstiftningen och kommunens ansvar

Ett viktigt styrinstrument for en bra dagvatten-
hantering ar plan och bygglagen (PBL). Genom
PBL kan goda forutsattningar skapas for en val
fungerande dagvattenhantering. Eftersom manga
lagar beror dagvattenhantering och olika delar av
en kommun ar inblandade i de olika processerna
ar det mycket viktigt att det sker en samsyn
mellan de olika aktorerna i planeringsprocessen.
Framforallt ar det viktigt att de delar som hanterar
va-fragor och miljofragor ar med tidigt i processen
for att forebygga problem och onodiga
kostnader.

Miljobalkens 9 och |1 kapitel

[ lagstiftningen riknas dagvatten normalt som avloppsvatten.
I miljobalkens (MB) 9 kap som behandlar miljofarlig
verksamhet definieras vatten, som avleds for avvattning av
mark inom detaljplan, som inte gors for en viss eller vissa
fastigheters rikning, som avloppsvatten. Fér tillsynen 6ver
dagvattnet ansvarar kommunernas miljénimnder. I lag om
allminna vattentjinster definieras bortledande av dagvatten
och drinvatten frin ett omride med samlad bebyggelse som

avlopp.

Det kan uppkomma situationer nir dagvattnet juridiske ar
att betrakta som en vattenverksamhet enligt 11 kap MB. En
situation dr nir avledandet av vattnet inte sker genom en
allmin avloppsledning. Om det vid lokalt omhindertagande
av dagvatten krivs att enstaka fastigheter inom detaljplan
leder bort vatten genom en sirskild ledning 4r det
markavvattning. I Skdne 4r markavvattning generellt
forbjudet. Provningen av markavvattning ska dirfor ske i tva
steg. Forst krivs dispens fran markavvattningsforbudet och
sedan tillstand till dtgirden. Om vattnet leds vidare till ett
markavvattningsforetag eller dikningsforetag krivs ytterligare
tillstind. I vissa fall kan det kridvas omprovning av ett befintligt
tillstind/forrittning pd grund av att det uppstar visentligt
indrade férhallanden.

Tillstand fran dikningsforetag och markavvattningsforetag
samt eventuell omprévning krivs ocksi om allminna va-
ledningar leds till ett sadant.

Plan- och bygglagen

Eftersom dagvatten kan ge upphov till 6versvimningar ir
det viktigt att hanteringen redovisas tydligt i alla planskeden.
Risken for versvimningar ir ett kriterium for kommunens
lamplighetsprovning i 2 kapitlet 3§ PBL. Linsstyrelsen kan
préva och upphiva kommunens beslut att anta en detaljplan
med hinsyn till risken for 6versvimningar. Enligt skade-
standslagen dr kommunen ansvarig i 10 &r f6r beslut om

planlidggning och bygglov.

I december 2009 kommer miljokvalitetsnormer att faststillas
for alla vattenforekomster och dtgirdsprogram kommer att
tas fram for de vattenférekomster som inte uppnir “god
status’  enligt  vattenfrvaltningsférordningen  (SFS
2004:660). Om dagvatten slipps direkt ut i en sidan
vattenforekomst utan behandling kan utslippet medverka
till att miljékvalitetsnormen uppnis.
Miljokvalitetsnormen innebir ocksd att statusen inte far

inte

forsimras i vattenforekomsterna.

Lag om allmanna vattentjanster

6§ Om det med hinsyn dill skyddet f6r minniskors hilsa
eller miljon behover ordnas vattenforsérjning eller avlopp i
ett storre sammanhang for en viss befintlig eller blivande
bebyggelse skall kommunen

1. bestimma det verksamhetsomride inom vilket vatten-
tjansten eller vattentjdnsterna behéver ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och si linge behovet finns kvar,
tillgodoses i verksamhetsomridet genom en allmin va-
anliggning.

Vattentjinster omfattar savil dricksvatten, spillvatten som
dagvatten. Verksamhetsomriden kan bildas f6r var och en av
vattentjinsterna eller kombinerat. For verksamhetsomraden



ar det tydligt vem som 4r ansvarig och det finns ett system
for att ta ut avgifter och fordela kostnader mellan fastighets-
dgare och den som ir ansvarig f6r den allminna platsmarken.
Lansstyrelsen utovar tillsyn 6ver att kommunen fullgér sina

skyldigheter enligt denna paragraf.

Dikningsforetag

Dikningsforetag eller markavvattningsforetag ar bildade som
samfilligheter och ansvarar for vattenanliggningar som har
tillstind enligt miljobalken eller ildre lagstiftning. I
tillstindet regleras dikningsforetags rittigheter f6r avvattning
av mark. I handlingarna anges dimensionering pa diken och
rorledningar, tvirsektioner pa diken, nivéer i diken etc. I
tillstandet finns ocksd angivet vilka fastigheter som ingér och
den kostnadsandel som belastar respektive fastighet. Det ar
dikningsforetaget som #ger vattenanliggningarna och
disponerar marken f6r dem. Ménga dikningsforetag 4r gamla
och vattenférhillandena har ofta indrats sedan de bildades.
Dikningsforetagen ir registrerade pa Linsstyrelsen. Aldre
dikningsforetag (bildade fore 1920) ir registrerade pa
Lantmiteriet. Om dagvatten tillfors ett dikningsforetag kan
vattenforhéllandena forindras si kraftigt att det kan finnas
anledning att omprova dem. Omprovning gors som
ansokningsmal till miljdédomstolen och ansékan skickas in
till lansstyrelsen.

Dagvatten i oversiktsplan

I oversiktsplanen  4r  det limpligt atc  redovisa
verksamhetsomraden f6r befintlig bebyggelse si att det
tydligt framgar vilka omraden som innefattas av dagvatten,
spillvatten respektive dricksvatten. Nir ny bebyggelse
planeras i anslutning till befintliga verksamhetsomraden bér
det redogoras f6r om det finns begrinsningar i befintliga
system for att ta emot mer dagvatten.

Dir helt nya omriden planeras bor principerna for
omhindertagande av dagvatten redovisas for varje omrade.
Detta dr viktigt eftersom olika delar av en kommun kan ha
helt olika naturférutsittningar for omhindertagande.
Dessutom kan bade markomraden och vattenmiljéer ha
olika tolerans for hoga fléden och féroreningar.

En 6versvimningskartering ir ett underlag som behévs for
dagvatten- och annan planering. Omriden med hog
grundvattennivi och med jordarter med begrinsad
infiltrationskapacitet sisom lerjordar ir ocksé nagot som bor
beaktas i den 6versiktliga planeringen. Om dessa fragor 4r
med tidigt i planeringen kan stillningstagande om
dagvattenhanteringen for utbyggnadsomriden litt redovisas.
I omréden som till storsta del har jordarter som bestir av
tita leror skulle stillningstagandet kunna vara att omradets
dagvattenhantering 4r trog avledning kombinerat med
utjimningsmagasin.

Omriden som kan fi problem med dagvattenavledningen
till f6ljd av stigande havsnivaer bor ocksd redovisas med
forslag pa 16sningar.
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