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Revisionsberattelse 2012

Vi, av fullméaktige utsedda revisorer, har
granskat den verksamhet som bedrivits i
styrelser och ndmnder och genom utsedda
lekmannarevisorer i kommunens foretag.

Styrelse och ndmnder ansvarar for att
verksamheten bedrivs i enlighet med
géllande mal, beslut och riktlinjer samt de
regelverk som géller for verksamheten. De
ansvarar ocksa for att det finns en
tillracklig intern kontroll samt
aterredovisning till fullméaktige.

Vart ansvar &r att granska verksamhet,
kontroll, och redovisning samt préva om
verksamheten bedrivits i enlighet med
fullmé&ktiges uppdrag. Vi har traffat
namnder samt genomfort flertalet besék i
verksamheter. Granskningen har, savitt
avser kommunen, utférts enligt
kommunallagen, kommunens
revisionsreglemente och god revisionssed
i kommunal verksamhet. Deloitte AB har
bitratt oss i revisionsarbetet.

Styrelse och namnders verksamhet.

Med hédnsyn till jaAmforelsestérande poster
redovisar kommunen ett underskott om 16
mkr, en forsdmring med 37 mkr jamfort
med aret innan. Forklaringar till
forsamringen [amnas | minskade intdkter
och kostnadsférdyringar. Finansiellt mal
om minst 0,5 % av skatteintakter och
statsbidrag nas inte. Kommunen klarar
balanskravet att intdkterna méaste
oOverstiga kostnaderna efter tillatna
justeringar. 2010 ars justerade resuitat, -
2,4 mkr ska ha aterstéllts i budgeten 2014.

Namnderna redovisar sammantaget ett
Overskott mot budget. Socialndmnden har
erhallit tillskott i budget om 21 mkr och
redovisar trots detta ett underskott om -
4,5 mkr. Det fortjanar att papeka att
namnden har redovisat underskott i flertal
ar. Revisorerna riktar skarp kritik mot
namndens férmaga att hantera underskott.

Till fullm&ktige i Harnésands kommun
Revisionsberittelse 2012

Genomgéende redovisas en osikerhet
kring fullmaktiges mal. Tatare tillfallen och
utékad dialog var tankt att forbéttra for
uppfoljningen. Vi har kunnat konstatera att
flertalet av de av fullmaktige beslutade
malen fér en god ekonomisk hushallning
inte uppnatts. Resultatet enligt
arsredovisningen &r inte férenligt med
fullmaktiges finansiella mal. Grund for
bedémning av maluppfyllelsen fér
fullméktiges verksamhetsmal &r inte
tillrackligt for vart uttalande om resultatet
ar forenligt med fullméaktiges mal. Trots
tidigare papekanden till kommunstyrelsen
avseende styrning och ledning har detta
inte medfért ndgon positiv forandring.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande
ansvaret att Idpande folja ekonomi- och
resultatutveckling och att féresla atgérder
till fullmaktige. Var beddmning &r att
uppfdliningen och kontrollen inte fungerat
tillfredsstéllande och att kommunstyrelsen
brustit i sin uppsiktsplikt.

Pa grundval av bristande maluppfyllelse
och bristande styrning, ledning, uppfdlining
och kontroll riktar vi anmérkning mot
kommunstyrelsen.

Arsredovisning

Arsredovisningen har uppréttats i enlighet
med lag om kommunal redovisning samt
fédrekommande foreskrifter och
rekommendationer med undantag for
pensionsskulden som redovisas i sin
helhet i balansrékningen. Vi bedémer att
arsredovisningen i allt vasentligt &r
uppréattad enligt god redovisningssed samt
aterger kommunens resuitat och
ekonomiska stéllning pa ett i huvudsak
rattvisande sétt.

Vi tillstryker att arsredovisningen fér 2012
godkénns.
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Vi tillstryker att kommunfullméaktige beviljar
ledamdterna i styrelse och ndmnder
ansvarsfrihet.

Goran Lundstrom har inte deltagit i
granskning av socialndmnden.

Karl Hultin har inte deltagit i granskning av
skolndmnden.

Harndsand den 18 april 2013

Lol 5.

Goran Lundstrom Hans Sonesson
ordférande 1:a vice ordférande
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Monica Flodin Sven ByIL?]

Samuel Moller

Till fullméktige i Harnésands kommun
Revisionsherittelse 2012

Samuel Mdéller har inte deltagit i
granskning av arbetslivsndmnden.

Stig Nilsson har inte deltagit i granskning
av arbetslivsndmnden.

Som bilaga till revisionsberattelsen hor
revisorernas redogéreise for 2012.

Anders Oberg
2:a vice ordférande

Peter Hasselborg

Karl Hultin
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Revisorernas redogorelse for 2012

I vart uppdrag som revisorer i Harndsands kommun har vi granskat kommunens
styrelsers och namnders verksamhet. Genom de valda lekmannarevisorerna har
vi dven granskat verksamheten i kommunens bolag.

Revisorernas uppdrag, som regleras i kommunallagen, ar att granska all
verksamhet och bedéma om den skots &ndamalsenligt och fran ekonomisk
synvinkel tillfredsstéllande, om rékenskaperna &r rattvisande samt om den interna
kontrollen ar tillracklig.

Deloitte AB har bitratt oss i granskningen och dven varit administrativt stéd.

Granskningens inriktning och omfattning

Arets granskning baseras pa en beddmning av vasentlighet och risk av
namndernas och styrelsernas verksamheter. Analysen har legat 4!l grund f5r rets
revisionsplan. Granskningen har skett genom:

Lopande granskning av nédmnderna d&r vi tagit del av handlingar och protokoll
Méten med namndernas presidium

Foredragningar av inbjudna tjinstemé&n vid revisorernas sammantraden
Verksamhetsbestk

Fdrdjupade granskningar

Granskning av delarsrapport

Granskning av arsbokslut och arsredovisning

YVVVVVVY

Noteringar fran néamndsamtal och verksamhetsbes&k

Revisorerna traffar kontinuerligt foretradare for verksamheter och ndmnder.
Fragor lamnas i god tid infdr besdken som hanterar verksamhetens uppdrag och
hur det uppfattas, tilldelade resurser och om de anses tillrackliga, ledningsstédet
och om det fungerar, mégjligheter till kompetensutveckling etc. Revisorerna far
genom besdken en god dverblick kring omradena styrning, uppféljning och
kontroll och hur det fungerar i praktiken och eventuella forbattringsomraden.

Genomgéende osakerhet kring budgetuppféljningen och verktyget Stratsys har
redovisats fran forvaltningarna. Svarigheter med att forsta vad som behéver
framgéa och méngden indikatorer gor det hela krangligt. Behov av att fortydliga
fullmaktiges mal i ndmndmal/verksamhetsmal har framkommit. Revisorerna har
inte sett den forbattring som behdvs fér en &ndamalsenlig styrning och

uppfdljning.
Postadress Tel vx Bankgiro Hemsida
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Naémndernas verksamhetsplaner och kopplingen uppdrag/budget och handlings-
faktivitetsplaner uppfattas inte tydligt. Linjeorganisationen och interna lednings-
och ansvarsroller &r inte heller tillréickligt tydligt. Det far konsekvenser i det
dagliga ledningsarbetet och uppfattningar om dubbla eller otydliga budskap férs
fram. Det bekréftas &ven i den konsultrapport som tagits fram pa initiativ av
forvaltningschef vid arbetslivsférvaltningen. Former och struktur f6r en
andamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll behéver tas fram. Uppdrag och
processer behdver tydliggdras och faststéllas liksom former for ansvar och roller
enligt rapporten.

Internkontroliplaner for ndmnderna finns och &r under utveckling. Det har
framkomimit att arbetet inte prioriteras da det fatt sia tilibaka for arbetet med
budgetuppftljningen. Namndforetridare efterfragar inte aktivt redovisning fran
internkontrollarbetet. Det finns anledning att lyfta fram internkontrollen i alla led.

Férdjupade granskningar

De férdjupade granskningarna sammanstalls i skriftliga granskningsrapporter.
Rapporterna skickas till ansvariga ndmnder med sammanfattande skrivelse.
Nedan presenteras de férdjupningsgranskningar som avser verksamhetséret.

Granskning av ersittningar fran Migrationsverket

Granskningen syftar till att underséka och kartidgga ersattningar fran
Migrationsverket och férfarandet vid atersékning liksom kontrollen, uppféljningen
och samordningen pa kommunévergripande niva.

Kontrollen att rétt grund- och schablonersattningar erhalls fungerar i stort
tillfredsstéllande. Nér det géller redovisningen av erséttningarna kan rutinerna
forbéttras. Det géller framst férdelning mellan forvaltningar och att periodisering
over tid gbrs. Rutiner for aterskning behdver ses 6ver och dokumenteras for att
astadkomma en enhetlig hantering som i sin tur sékrar att atersdkning gors enligt
bestdmmelserna. Rekommendationer kring férbattringar har lamnats.

Granskning av arvoden till fértroendevalda
Granskningen har syftat till att underséka vilka regler och riktlinjer som géller,
tillampningen samt om rutinerna fungerar tillfredsstéllande.

Efter genomférd granskning &r var sammanfattande beddmning att ndmnderna
och kommunstyrelsen till 6vervigande del féljer bestimmelserna. Utifran
genomforda stickprovskontroller kan vi konstatera att rétt arvoden har betalats ut.
Rekommendationer har Iamnats om att rutinbeskrivning bor tas fram, att
attestrutinen bor ses éver samt fortydliganden kring formaner och intyg fér
forlorad arbetsinkomst.

Granskning av externa avtal
Granskningen har syftat till att underséka vilka externa utférare som utfor arbete
pa uppdrag av kommunen och vilka avtal som finns med dessa utforare. Rutiner

Postadress Tel vx Bankgiro Hemsida
SE-871 80 Harndsand 0611-34 80 00 5576-5218 www.hamosand.se
Besoksadress forvaltning Fax Organisationsnr E-post

Radhuset 0611-34 80 30 212000-2403 kommun@harnosand.se
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for uppfélining av avtal inom socialndmnden understks och om de &r
tillfredstallande.

Efter genomford granskning &r var sammanfattande bedémning att namnden har
en god kontroll pa vilka avtal som finns uppréttade med externa utférare.

Upphandlingsunderlag har integrerats pa ett bra satt och ger goda forutsattningar
for namnden att bedriva uppf6lining och kontroll av avtalen. Avtalsutformningen
kan dock stérkas avseende en tydlig modell med bedémningsgrunder for
utvardering samt kommersiella konsekvenser géllande leverantérens
sammantagna prestation. Ett antal rekommendationer har [amnats.

Granskning av sédkerhet i fakturering av avgifter

Granskningen har syftat till att undersoka rutiner for fakturering av
aldreomsorgsavgifter och om de fungerar tillfredsstéllande. Den sammanfattande
bedémningen &r att rutinerna i allt vasentligt fungerar tillfredsstéllande och att ritt
avgift faktureras.

Efter genomfdrd granskning har vi ldmnat rekommendationer om att fler personer
lar sig rutinerna, att en rutinbeskrivning uppréattas, se over dokumenthanterings-

Al +4 Fawby At ~ + Y-S PSR R | I
planen, uppdatera hemtjénsttaxan e t ¢ i syfte att forbattra den interna kontrolien.

Granskning av rutiner fér forteckning av konst

Granskningen har syftet till att ta reda pa vilka rutiner som finns for férteckning av
konstféremal. Den dvergripande revisionsfragan har varit om ansvarig ndmnds
rutiner ar tillrackliga for en god intern kontroll.

Efter genomford granskning &r var sammanfattande bedémning att
samhéllsndmndens rutiner for en god intern kontroll inte &r tillrdckliga. Rutiner for
hantering av konst finns framtagna av férvaltningen men dessa &r inte formelit
beslutade av ndmnden och tillampas inte.

En heltackande fysisk inventering av upptagna konstférema! i inventarielistan
"Nilex” for att verifiera att féremalen finns i kommunens &go saknas. Gavor
anméls inte fran férvaltningarna och registreras pa grund av detta inte in i
inventarielistan "Nilex”.

Vi kan inte beddma om och hur konsten underhalls eftersom inga noteringar finns
om detta.

Vi har rekommenderat att ndmnden fattar formellt beslut om att tilldmpa rutinerna
samt att genomféra en fysisk inventering av samtliga konstféremal snarast.

Granskning av delarsrapport
Véar sammanfattande bedémning ar att delarsrapporten innehaller de delar och
den information som avses i Kommunallagen och i Lagen om kommunal

Postadress Tel vx Bankgiro Hemsida
SE-871 80 Hamdbsand 0611-34 80 00 5576-5218 www.harnosand.se
Besoksadress forvaltning Fax Organisationsnr E-post

Radhuset 0611-34 80 30 212000-2403 kommun@harnosand.se
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redovisning samt i enlighet med de rekommendationer som lamnats fran Radet
for kommunal redovisning.

| delarsrapporten redovisas resultatet av den maluppfyllelseanalys som
genomférts. En sammanfattande bedémning av 15 kommundvergripande malen
presenteras for prognos heldr 2012. Kommunen beddmer att man delvis kommer
att kunna uppfylla de verksamhetsmassiga malen. Vissa indikatorer har inte
kunnat métas per 2012-08-31.

Malet att Hdrnbsand ska var en kommun dér god ekonomisk hushallning &r en
sjélvklarhet bedéms i prognos helar 2012 inte kunna uppfyllas. Detta da
beddmningen ar att kommunen ej kommer att klara maltalen pa foljande
indikatorer; Resultat i andel av skatter och statsbidrag ska uppga till minst 0,5%,
Andelen ndmnder med negativ avvikelse mot budget ska vara noll, Soliditet ska
utvecklas i positiv riktning samt Avvikelser prognoser mot verkligt utfall ska
minska 2012 jamfért med 2011.

I prognos for helaret 2012 anges ett resultat fér Harndsands kommun pa -6,8 mkr
vilket &r 9,5 mkr sémre &n budget. Samhillsndmnden, socialndmnden och
skolnamnden befarar en negativ avvikelse fran budget i prognosen.

Sammantaget beddms det prognostiserade resultatet inte férenligt med
fullméktiges mél om god ekonomisk hushalining ur ett finansiellt perspektiv.

Granskning av arsredovisning

Var sammanfattande beddmning &r att kommunen i huvudsak foljer
Kommunallagen (KL), Lagen om kommunal redovisning (KRL) och
redovisningsrekommendationer for omradet. Vi har noterat avvikelser gallande
redovisningen av pensioner. Vi beddmer att arsredovisningen, forutom noterad
avvikelse, i allt vasentligt uppfyller kraven pa rattvisande rékenskaper och &r
upprattad eniigt god redovisningssed.

Den sammanstéllda redovisningen ger en réttvisande bild av kommunen och dess
bolag. Dock kan vi konstatera, liksom féregaende ar, att redovisningen ej baseras
pa uppgifter i officiella arsredovisningar av de konsoliderade bolagen.

En sammanfattande analys av fullm&ktiges 15 inriktningsmal av betydelse for god
ekonomisk hushéllining gérs inte. Information om att langsiktiga mal ska nas
senast 2015 och att kortsiktiga mal avser kalenderdr l&dmnas. Nagon
kategorisering i kort- och langsiktiga mal gors inte. Upplysningar om viktning vid
sammanvagning av indikatorer for maluppfyllelse framgar inte. Vi har gjort
féljande noteringar:

» Av tre indikatorer som dr direkt hanforliga till kommunens finansiella méal som
kommunfullmaktige ansett vara av betydelse for god ekonomisk hushdllning dr

en uppfylld

Postadress Tel vx Bankgiro Hemsida
SE-871 80 Harndsand 0611-34 80 00 5576-5218 www.harnosand.se
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» Maluppfyllelsen betrdffande de verksamhetsmdl som kommunfullmdéktige ansett
vara av betydelse for att uppna god ekonomisk hushdllning har varit lig.
Flertalet av de dvergripande mdlen dr inte uppfyllda. En forsimring har kunnat
konstateras jamfort med prognosen i deldrsrapporten

* Med hansyn tagen till jamfirelsestorande poster redovisar kommunen ett
underskott om - 16 mkr. Det lopande drifisresultatet har forsvagats med 37 mkr
Jamfort med foregdende ar. Sammantaget resultat i namnderna dr béttre dn for
augustiprognosen. Socialndmnden (-4,5 mkr) samt kommunstyrelsen (-8,0 mkr)
redovisar underskott i forhéllande till budget. Socialncimnden har tilldelats 21
mkr i budgettillskott. Forklaringar till underskotten ldmnas i

kostnadsfordyringar.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret att I6pande félja ekonomi- och
resultatutveckling och att féresla atgarder till fullméktige. Var bedémning &r att
uppfoliningen och kontrollen inte fungerat tillfredsstillande och att
kommunstyrelsen brustit i sin uppsiktplikt.

Var sammanfattande bedémning &r att finansiella mal av betydelse fér en god
ekonomisk hushdlining inte nas. Vi kan konstatera att kommunen redovisar lag
maluppfyllelse for de av kommunfullméktige beslutade inriktningsmalen.
Kommunen gor ingen samlad bedémning om maluppfyllelsen och redovisningen
ger inte tillracklig grund for uttalandet om resultatet &r férenligt med fullmaktiges
mal.

| skrivelse till kommunfullmaktige har revisorerna uttalat vikten av att halla
tidplaner i bokslutsarbetet for att revisorerna ska kunna fullgéra sitt uppdrag. En
grundléggande férutséttning &r att revisorerna ges méjlighet att granska
kommunens sammanstéllda redovisning. Denna innefattar av bolagen lamnade
arsredovisningar.

I ny skrivelse har revisorerna konstaterat att underlag for granskning av den
sammanstallda redovisningen inte var komplett vid tidpunkten fér granskning av
arsredovisningen. Revisorerna informerar om att de inte kommer att kunna l&mna
revisionsberattelsen av den anledningen och enligt ursprunglig tidplan. Samtidigt
l&émnas upplysningar om 6vervéagande om anmarkning mot kommunstyreisen.

Postadress Tel vx Bankgiro Hemsida
SE-871 80 Harnésand 0611-34 80 00 6576-5218 www.harnosand.se
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Lekmannarevisorerna
i i AB Harnésandshus

Till drsstimman i AB Hamésandshus

organisationsnummer 556160-8430

Till fullméktige i Hirmdsands kommun

Granskningsrapport for ar 2012

Vi, av fullmiktige i Himdsands kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat
AB Hédmdsandshus verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande
bolagsordning, dgardirektiv och beslut samt de foreskrifter som giller for
verksamheten.

Lekmannarevisorns ansvar ér att granska verksamhet och intern kontroll samt
préva om verksamheten bedrivits enligt fullmiktiges uppdrag och maél samt de
foreskrifter som giller tor verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt
utifrdn av drsstimman faststillda dgardirektiv.

Granskningen har genomfbrts med den inriktning och omfattning som behévs for
att ge rimlig grund for bedémning och prévning.

Vi beddémer sammantaget att bolagets verksamhet 1 allt viisentli gt har skotts pa ett
dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt,

Vi bedémer dartill att bolagets interna kontroll har varit tillréicklig.

Héirndsands kommun 2013-04-18
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6ran Lundstrom “Stig Nilsson
Lekmannarevisor Lekmannarevisor
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Lekmannarevisorerna
i AB Hirndsands Kommunfastigheter

Till drsstimman i AB Harndsands
Kommunfastigheter

orgamsationsnummer 556437-7272

Till fullméktige i Hirndsands kommun

Granskningsrapport for ar 2012
Vi, av fullméktige i Himdsands kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat

AB Harndsands Kommunfastigheters verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt giillande
bolagsordning, dgardirektiv och beslut samt de foreskrifter som giller for
verksamheten.

Lekmannarevisorns ansvar &r att granska verksamhet och intern kontroll samt
préva om verksamheten bedrivits enligt fullmiktiges uppdrag och méal samt de
foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen, god
revisionssed | kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt
utifrdn av drsstimman faststillda dgardirektiv.

Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som behévs for
att ge rimlig grund for beddmning och prévning.

Vi beddmer sammantaget att bolagets verksamhet i allt viisentligt har skétts pé ctt
dndamdlsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt.

Vi bedomer dértill att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.

Héarnésands kommun 2013-04-18
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Lekmannarevisorerna
i Hérndésand Energi och Miljé AB

Till &rsstdmman i Hirnosands Energi och Miljs
AB

organisationsnummer 556526-3745

Till fullmaktige i Harndsands kommun

Granskningsrapport fér ar 2012

Vi, av fullmiktige i Hirndsands kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat
Hérnosands Energi och Milj6 AB:s verksambhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gillande
bolagsordning, 4gardirektiv och beslut samt de fOreskrifter som galler for
verksambheten.

Lekmannarevisorns ansvar 4r att granska verksamhet och intern kontroll samt
prova om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de
foreskrifter som giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente sami
utifrdn av arsstimman faststillda dgardirektiv.

Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som behévs for
att ge rimlig grund for bedémning och provning,

Vi beddmer sammantaget att bolagets verksamhet i allt vasentligt har skétts pa ett
&ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt.

Vi bed6mer dirtill att bolagets interna kontroll har varit tillriicklig,

Harnésands kommun 2012-02-28

: W0 .
€ ’\ “ iy W . ,!'/
i I::ln;. ¢ i ) AN : 3\'."—}0 .;'__i_ \
Loy S fa LA >
{ ,..Q) “i-o-"l Q. =N \‘-g-;';_!,'_ ¥l t};ﬁ:_...___,___ '{/
o0 Anders Oberg Hans Sonesson

ekmannarevisor Lekmannarevisor



Lekmannarevisorerna i

Hiirnésand Eln#t Aktiebolag

Till fullm#ktige i Harndsands kommun
Till arsstdmman i Hirnésands Elniit Aktiebolag
Org nr 556133-3328

Granskningsrapport for ir 2012

Vi av fullméktige i Hirn6sands kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat Hiarnésands
Elnit Aktiebolag verksamhet. Vi har bitriitts av Deloitte i var granskning,

Styrelse och VD svarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med gallande bolagsordning,
dgardirektiv och beslut samt de foreskrifter som galler fr verksamheten.

Lekmannarevisorernas ansvar 4r att granska verksamhet och kontroll och préva om
verksamheten bedrivits i enlighet med fullmaktiges uppdrag.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen, kommunens
revisionsreglemente och god revisionssed i kommunal verksamhet. Granskningen har
genomforts med den inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund for

bedémning och prévning,.

Vi bedbmer att bolagets verksamhet har skétts pa ett indamélsenligt och frin ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sétt. Den interna kontrollen har varit tillricklig.

Himésand den 25 mars 2013 ”

Bo Anders Oberg Hans Sonesson




Lekmannarevisorerna
i Invest i Hirnésand AB

Till drsstimman i Invest i Himdsand AB

organisationsnummer 556127-2633

Till fullméktige i Hirndsands kommun

Granskningsrapport f6r ar 2012

Vi, av fullméktige i Harndsands kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat
Invest i Hirndsand AB:s verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande
bolagsordning, 4gardirektiv och beslut samt de foreskrifter som géller for
verksamheten.

Lekmannarevisorns ansvar ir att granska verksamhet och intern kontroll samt
prova om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt de
foreskrifter som giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt
utifran av arsstimman faststillda dgardirektiv.

Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som behdvs fr
att ge rimlig grund for bedémning och prévning.

Vi beddmer sammantaget att bolagets verksambhet i allt vésentligt har skétts p3 ett
dndamalscnligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande siit,

Vi bedémer dartill att bolagets interna kontroll har varit tillrécklig,

Hérnésands kommun 2012-02-28
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Lekmannaravisorerna
i Kommunbrénsle Adalen AB

Till &rsstimman i Kommunbrinsle ABi
Adalen AB

organisationsnummer 556220-6200

Till fullma#ktige i Ornskoldsvik och
Hémoésands kommuner

Granskningsrapport for ar 2012

Vi av fullmiktige i Omskéldsviks och Hérndsands kommuner utsedda
lekmannarevisorer, har granskat Kommunbrinsle i Adalen AB:s verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gillande
bolagsordning, égardirektiv och beslut samt de foreskrifter som giller for

verksamheten.

Lekmannarevisorernas ansvar 4r att granska verksamhet och intern kontroll samt
prova om verksamheten bedrivits i enlighet med fullmaktiges uppdrag.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet. Det innebir att vi planerat och genomfort granskningen for att i
rimlig grad forsikra oss om att bolagets verksamhet skots pa ett indamélsenligt
och frén ekonomisk synpunkt tilifredstillande sitt samt att bolagets interna
kontroll &r tillricklig. Granskningen har genomfrts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge rimlig grund f5r bedémning och prévning.

Vi bedomer att bolagets verksamhet skétts pé eit indamalsenligt och frén
ekonomisk synpunkt tillfredstillande séitt samt att den interna kontrollen varit
tillricklig. Vi finner séledes inte anledning till anmarkning mot styrelsens
ledaméter eller verkstillande direktéren.

(071%171@@( den 28 februati 2013
B}/—Andersl(")berg / e Forsberg

Av fullmdktige i Harnésands kommun Av fullméktige i Ornskoldsviks

utsedd lekmannarevisor kommun utsedd lekmannarevisor
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Sammanfattning

Revisorerna ska enligt Kommunallagen préva om rakenskaperna &r rittvisande samt bedéma om
resultatet i &rsbokslutet #r forenligt med de mal fullméktige beslutat. Revisorernas skriftliga
beddmning ska biliggas arsbokslutet.

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Harnésands kommun har Deloitte granskat kommunens
arsredovisning for rdkenskapséret 2012,

Vér sammanfattande bedomning &r att kommunen i huvudsak f6ljer Kommunallagen (KL), Lagen om
kommunal redovisning (KRL) och redovisningsrekommendationer for omradet. Vi har noterat
avvikelser gillande redovisningen av pensioner. Vi bedSmer att arsredovisningen, forutom noterad
avvikelse, i allt visentligt uppfyller kraven pé réttvisande rikenskaper och #r upprittad enligt god
redovisningssed.

Den sammanstllda redovisningen ger en rittvisande bild av kommunen och dess bolag. Dock kan vi
konstatera, liksom fSregiende ir, att redovisningen ej baseras pa uppgifter i officiella arsredovisningar
av de konsoliderade bolagen.

En sammanfattande analys av fullmiktiges 15 inriktningsmal av betydelse for god ekonomisk
hushalining gors inte. Information om att léngsiktiga mal ska nds senast 2015 och att kortsiktiga ma3l
avser kalenderar ldmnas. Négon kategorisering i kort- och langsiktiga mal gors inte. Upplysningar om
viktning vid sammanvigning av indikatorer for méluppfyllelse framgar inte. Vi har gjort foljande
noteringar:

¢ Av tre indikatorer som dr direkt hanforliga till kommunens Jinansiella mal som kommunfullmdiktige
anselt vara av betydelse for god ekonomisk hushéllning dir en upplld

» Maluppjyileisen betrdffande de verksamhetsmdl som kommunfullmaktige ansett vara av betydelse
Jor att uppna god ekonomisk hushdlining har varit lag. Flertalet av de dvergripande mélen dr inte
uppfyllda. En forsamring har kunnat konstateras jamfort med prognosen i delarsrapporten

® Med hinsyn tagen till jamforelsestorande poster redovisar kommunen ett underskott om - 16 mkr.
Det lopande drifisresultatet har forsvagats med 37 mhr Jjamfort med foregdende dr. Sammantaget
resultat i ndmnderna dr bdttre dn for augustiprognosen. Socialndmnden (-4,5 mkr) samt
kommunstyrelsen (-8,0 mhkr) redovisar underskott i Jorhallande till budget. Socialndimnden har
tilldelats 21 mkr i budgertillskott. Forklaringar till underskotten limnas i kostnadsfordyringar.

Nimnderna ansvarar' for att verksamheten bedrivs i enlighet med av kommunfullmaktige faststillda
mél och riktlinjer samt ait gillande lagstiftning och regler i 6vrigt foljs. Kommunstyrelsen har ett
tydligt ansvar for att 16pande folja ekonomi- och verksamhetsutvecklingen och ska begira in den
uppf6lining for ekonomi och verksamhet som den finner nddvindig for att ha kontroll &ver
utvecklingen och for att foresld &tgirder infor kommunfullméktige. V&r bedomning &r att
uppféljningen och kontrollen inte fungerat tillfredsstillande och att kommunstyrelsen brustit i sin
uppsiktsplikt.

'ksi 1-240-040, Reglemente for ekonomistyring i Hirndsands kommun, senast reviderad 2012-11-26.



Vir sammanfattande bedémning &r att finansiella mal av betydelse for en god ekonomisk hushalining
inte nds. Vi kan konstatera att kommunen redovisar 14g maluppfyllelse for de av kommunfullméktige
beslutade inriktningsmalen. Kommunen gor ingen samlad beddémning om maluppfyllelsen och
redovisningen ger inte tillricklig grund for uttalandet om resultatet dr forenligt med fullméktiges mél.



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Enligt Lag om kommunal redovisning (KRL) ska en kommuns arsredovisning redogéra for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stdllningen vid rikenskapsérets slut.

Radet for kommunal redovisning (RKR), vars huvuduppgift ar att frimja och utveckla god
redovisningssed i kommuner och landsting i enlighet med KRL, har gett ut rekommendationer for den
kommunala redovisningen. I tillimpliga delar ska #ven normering frdn Redovisningsradet och

Bokfoéringsndmnden anvindas.

Enligt KRL och Kommunallagen (KL) &r det Kommunstyrelsen som ansvarar for arsredovisningens
uppréttande. P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Harndsands kommun har Deloitte
granskat kommunens &rsredovisning for rdkenskapsiret 2012.

1.2 Syfte, revisionsfriga

Revisorerna ska enligt KL préva om rakenskaperna 4r réttvisande samt beddma om resultatet i
arsbokslutet dr forenligt med de mal fullméktige beslutat om. Revisorernas skriftliga bedémning ska
bildggas arsbokslutet.

Revisionen har utforts i enlighet med god revisionssed i kommunal verksamhet. Det innebir att vi
planerat och genomfdrt revisionen for att med hég men inte absolut sikerhet forsikra oss om att
drsredovisningen inte innehaller vasentliga felakti gheter. En revision innefattar att granska ett urval av
underlagen fér belopp och annan information i rékenskapshandlingarna. I en revision ingdr ocksa att
prova redovisningsprinciperna och kommunstyrelsens tillimpning av dem samt att beddma de
betydelsefulla uppskattningar som kommunstyrelsen gjort nir de uppréttat &rsredovisningen samt att
utvirdera den samlade informationen i arsredovisningen.

Granskningen har skett utifrin féljande kontrollmal:

v’ Redogér drsredovisningen for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den
ekonomiska stéllningen vid rakenskapsdrets slut?

v’ Ar rikenskaperna i allt vasentligt réittvisande?
' Ar resultatet i arsbokslutet forenligt med de mél Sullmdktige beslutat?

1.3 Avgrénsning

Granskningen har skett utifron visentlighet och risk. Vi har dirfor granskat ett urval av underlagen
utifrdn en visentligheis- och riskbedémning.



1.4 Revisionskriterier och metod
I arsredovisningen har f6ljande delar granskats:

Forvaltningsberittelse (inklusive drift- och investeringsredovisning)
Resultat- och balansrakningar

Kassafl6desanalys

Sammanstilld redovisning

Verksamhetsberéttelser

SNENENENEN

Granskning har skett av bilagor och specifikationer till &rsredovisningen.

For att granska att rikenskaperna 1 allt vasentligt dr réittvisande, har granskning skett av: fullstandighet,
riktighet, existens, tillhorighet, periodisering, vardering, dganderitt och forpliktelser samt innehall,
presentation och lésbarhet.



2 Granskningsresultat

2.1 Forvaltningsberittelse

Enligt KRL 4 kapitlet ska forvaltningsberittelsen innehilla en Sversikt over utvecklingen av
kommunens verksamhet (KRL 4:1). Upplysningar ska dven limnas om:

v Séidana forhallanden som inte ska redovisas i balans- eller resultatrikningarna, men som #r viktiga
for bedémningen av kommunens resultat och stillning (KRL 4:1 1p).

v Hindelser av visentlig betydelse som intriiffat under rakenskapséret eller efter dess slut (KRL 4:1
2p).

v' Kommunens fSrvintade utveckling (KRL 4:1 3p).

v" Visentliga personalférhallanden (KRL 4:1 4p) och uppgift om sjukfranvaro (KRL 4: 1a).

v" Kommunens investeringsverksamhet (KRL 4:2).

v" Redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som faststillts for den lépande
verksamheten (KRL 4:3).

v' Hur ett eventuellt negativt resultat ska regleras (KRL 4:4).

v" Hur mélen f6r god ekonomisk hushéllning uppnétts (KRL 4:5).

S&dana upplysningar som avses i KRL 4:1 ska ocksi omfatta sidan kommunal verksamhet som
bedrivs genom andra juridiska personer (KRL 8:1), dvs. koncernbolag.

Kommentarer

Vi beddmer att forvaliningsberittelsen i allt vésentligt innehéller en 6versikt Gver utvecklingen av
kommunens verksamhet i enlighet med KRL 4:1. Upplysningar avseende hindelser av vésentlig
betydelse som intréffat under rikenskapsaret eller efter dess slut samt sidana forhéllanden som inte
ska redovisas i balans- eller resultatrikningar men som #r viktiga fér beddmningen av kommunens
resultat och stillning finns redovisade i frvaltningsberattelsen.

Kommunen har en sammanhéllen forvaltningsberittelse som beskriver bade kommunen och
kommunens bolag i delarna finansiell analys och medarbetare (i enlighet med KRL 8:1 och RKR 8.2).
Beskrivningar av vésentliga hindelser under 4ret Aterfinns i respektive bolags/raddningstjinst-
forbundets verksamhetsberittelser. Redogorelse limnas avseende ekonomiska engagemang mellan
kommunen och de enheter som ingir i den samlade kommunala verksamheten.

2.1.1  Kommunens forviintade utveckling
Vi har granskat om fSrvaltningsberittelsen innefattar en beskrivning av kommunens férviintade
utveckling.

Kommentarer

Kommunens forvaltningsberittelse innehaller en omvérldsanalys avseende den samhillsekonomiska
utvecklingen som till viss del beskriver de utmaningar kommuner 6verlag stdr infér framéver.
Beskrivningar i forvaltningsberittelsen avseende kommunens utveckling nér det giller exempelvis



investeringar, skatteunderlag och strukturfordndringar lamnas ocksd. Forandringar i verksamheterna
aterfinns i respektive ndimnds verksamhetsberattelse under avsnitt om framtiden.

Vi bedOmer utifrdn vir genomgéng att beskrivningen av kommunens forvintade utveckling i allt
vésentligt ger en rattvisande bild samt i Gvrigt 4r uppréattad i enlighet med kraven i KR1..

2.1.2  Viisentliga personaifgrhalianden och uppgift om sjukfrinvaro
Vi har granskat att personalavsnittet bland annat innehéller de uppgifter som anges i KRL:

v" Den andel av sjukfrénvaro som avser frinvaro under en sammanhingande tid av 60 dagar eller
mer,

v Sjukfrdnvaron for kvinnor respektive mén samt,

v Sjukfrénvaron for anstéllda i dldrarna 29 4r eller yngre, 30-49 &r och 50 &r eller dldre

Kommentarer

Den personalekonomiska redovisningen &terfinns i forvaltningsberittelsens avsnitt om medarbetare
och uppfyller kraven i KRL.

2.1.3 Kommunens investeringsverksamhet
Vi har granskat att:

Investeringsredovisningen visar kommunens totala investeringsverksamhet
Investeringsredovisningen ar uppstélld enligt god redovisningssed

Beloppen i investeringsredovisningen Gverensstdmmer med bokforing

Posterna i investeringsredovisningen ar dverforda till balansrikning och kassaflodesanalys
Jamforelse med tidigare &r gors

Avvikelser i forhdllande till budget har analyserats och kommenterats

AN NN NI

Kommentarer

2012 &rs investeringsbudget uppgick till 65,5 mkr, nettoinvesteringarna uppgar till sammanlagt 63,4
mkr (72 mkr) vilket innebidr en budgetavvikelse pd 2,1 mkr. Investeringarna har finansierats med
skatteintdkter, 21 mkr, och aterbetalning av fordran hos bolagen, 42 mkr. Investeringsredovisningen
framgar i avsnitt for finansiella rapporter och jamférelser mot budget har kommenterats under
respektive ndmnds verksamhetsberéttelse. Avvikelser i forhallande till foregdende &r har kortfattat
analyserats och kommenterats i anslutning till forvaltningsberittelsen.

Vi bedomer att investeringsredovisningen utifrdn ovanstdende genomging i allt visentligt ger en
rittvisande bild av investeringsverksamheten samt i vrigt uppréttad i enlighet med kraven i KRL.

2.1.4 Redovisning av hur uotfallet forhailer sig till den budget som faststiillts for den lopande
verksamheten

Vi har granskat att:

Budgeterade och redovisade intikter och kostnader redovisas i sammanfattning
Redovisade intdkter och kostnader 6verforts riktigt frin bokféringen

Samma periodiseringsprinciper galler for bdde budget och redovisning
Jamforelse gbrs med tidigare ar

Driftredovisningen ar analyserad i forhallande till ekonomi och faststdllda mal

AN N NN



Kommentarer

Driftredovisningen ingér i avsnittet for finansiella rapporter. Kommentarer och analyser kring
driftsresultat har samlats i forvaltningsberittelsens finansiclla analys. Kommentarer kring ekonomi
och avvikelser mot budget finns #ven beskrivna under respektive ndmnds verksamhetsberittelse.

Nettokostnader, budget samt avvikelser redovisas och jamforelse gors med féregdende ars utfall.
Verksamhetens nettokostnad tog i ansprik 99,2 procent av skatteintikter och statsbidrag fore
finansnetto, en Gkning med 1,7 procent jémfort med é&ret inman. Forklaringar limnas i minskade
externa intékter och okade verksamhetskostnader. De finansiella kostnaderna for pensioner 6kade i
jamforelse och nettokostnadsandel efter finansnetto redovisas till 101, 2 procent. Nr hiinsyn tagits till
extra intékter for bland andra 3terbetalning av AFA-medel si redovisas en driftskostnadsandel om 99,8
procent.

Kommunens resultat uppgick till 3,1 mkr. Efter att hénsyn tagits till jimfSrelsestérande poster uppgick
resultatet till - 16 mkr. Det 16pande driftsresultatet har frsimrats med 37 mkr Jamfort med 3ret innan.
Kommunens driftskostnader 4r hdgre &n skatteintikter och statsbidrag. Efter tilldtna justeringar klarar
dock kommunen lagstadgat balanskrav, se avsnitt nedan.

Némndernas resultat i forhallande till budget éir positivt, 1,9 mkr. Negativa budgetavvikelser redovisas
for socialndmndens och kommunstyrelsens verksamheter. Socialndmnden har erhallit 21 mkr i
tilliggsbudget frdn aterbetalade AFA-medel. Trots extra tillskott har nimnden inte vidtagit tillréckliga
atgirder som mdjliggjort en verksamhet inom budgetram. Forklaringar till kostnadsékningar limnas i
I6nerevisionen for 2012 samt volymokningar i verksamheten. Volymékningarna bestér frimst av Skat
antal beviljade hemtjinsttimmar, ckade kostnader for placeringar enligt SoL och LSS samt fler
drenden inom personlig assistans. Kommunstyrelsens budgetéverdrag forklaras nirmast i 6kningen av
pensionskostnader och ofSrutsedda utgifter.

Skolndmnden har erhdllit 2 mkr av AFA-medel i tilliggsbudget. Namnden redovisar en positiv
budgetavvikelse om 4,8 mkr. Samtidigt redovisas betydande underskott (- 10,8 mkr) for grundskolans
verksamhetsomréde. I analysen ges forklaringar om att overskott i forskole och fritidshems-
verksamhet behGver ses samlat med grundskolan da budgetmede! fordelas fritt mellan verksamheterna.
Samtidigt framgér att verksamheterna inte klarat besparingskraven om 2,5 mkr. Analysen ger vid
handen att nédvindiga neddragningar ej iscensatts under verksamhetsaret.

Prognossikerheten dr ett sitt att beskriva forutsittningar for anpassningar och eventuella korrigeringar
1 verksamheten under 16pande verksamhetsar. Fran ett forvintat underskott om ca - 29 mkr i
aprilprognosen till ca - 10 mkr i augusti sa redovisas en positiv budgetavvikelse om 1,9 mkr, totalt for
kommunen. Vid en forsta anblick s§ har verksamheterna lyckats anpassa kostnaderna. I analysdelar
framgdr att redovisad positiv budgetavvikelse till stor del kan hinforas till extra intékter i dterbetalda
forsékringspremier. En viss forsiktighet i aprilprognosen anges. Den nidmnd som visar bist
prognossékerhet &r socialnimnden som utan extratillskott skulle ha redovisat ett underskott nira
prognoserna.

Vi bed6mer att driftredovisningen utifrén ovanstiende genomging i all visentlighet ger en riittvisande
bild av utfallet for den 16pande verksamheten samt &r upprittad i enlighet med kraven i KRL.

2.1.4  Hur ett eventuellet negativt resultat ska regleras
Vi har granskat att:

v Kommunen uppfyller balanskravet
v" Det vid eventuellt negativt resultat framgar nér och pé vilket siitt kommunen avser att reglera detta
v" Det framgér hur eventuellt tidigare &rs negativa resultat har reglerats



v Det framgér skilen till att inte reglera ett eventuellt negativt resultat, i de fall fullmiktige beslutat
om att sidan reglering inte ska ske

Kommentarer

Efter balanskravsavstdmning uppgar resultatet till +11,4 mkr. Justeringar for pensioner i ansvarsdelen
med 9,4 mkr samt realisationsvinster med 1,1 mkr har gjorts. 2010 &rs justerade resultat om - 2,4 mkr
ska ha aterstillts i budget 2014. Kommunen klarar det lagstadgade balanskravet.

2.1.5 Hur milen for god ekonomisk hushéllning uppnatts
Vi har granskat att:

v Kommunen uppfyllt de av fullméktige fattade verksamhetsmal som #r av betydelse for god
ekonomisk hushéllning

v Kommunen uppfyllt de av fullmiktige fattade finansiella mal som 4r av betydelse for god
ekonomisk hushéllning

Kommuner och landsting ska for verksamheten ange mél och riktlinjer som dr av betydelse for en god
ekonomisk hushallning. For ekonomin ska de finansiella mal som #r av betydelse for en god
ekonomisk hushdllning anges. I planen ska anges en tydlig ambitionsnivéd f6r den egna finansiella
utvecklingen. Som underlag tjénar den finansiella redovisningen, dvs. externredovisningen. Exempel
pd vad som kan ingd i den finansiella malsdttningen &r resultatkrav med anledning av framtida
kapacitetsbehov med nuvarande service. Resultatkravet bér ligga pid en nivd som konsoliderar
ckonomin. Andra exempel pd mal &r skuldsdttningen p& kort och ldng sikt, soliditet samt hur
investeringar och pensioner ska finansieras.

Kommunen redovisar 15 kommunévergripande mél som f6ljs upp genom utvirdering av 108
mélindikatorer kopplade till respektive mal. Namnderna har att frhélla sig till malindikatorerna p4 det
sétt att ett 40-tal ber6r samtliga ndmnder och négra &r riktade till en specifik nimnd som d& svarar for
att redovisa méluppfyllelsen. Utvirdering om maluppfyllelsen redovisas gemensamt for samtliga
namnder i férvaltningsberittelsen.

Vid vér granskning har vi funnit avsteg i redovisningen da inte alla nimnder fljt upp alla indikatorer
samt att ndgra indikatorer ersatts av aktiviteter som foljts upp. Vid sammanvigning av ett visst mals
maluppfyllelse saknas upplysningar om inbérdes viktning av tillhérande malindikatorer. Vidare ir
formuleringar i kommentarer till nigra av mdilen desamma som i delirsrapporten. Det finns
skrivningar om att mélet eller maluppfyllelse “kommer att nis” vilket signalerar avsaknaden av en
fullstidndig utvirdering i rsbokslut.

Efter tidpunkt for vir granskning har omformuleringar i avsnitt om god ekonomisk hushéllning
i forvaltningsberiittelsen gjorts i senaste version (revisorerna tillhanda 18 mars). Det har i forsta
hand péverkat skrivningar kring kommunens kommentarer enligt sammanstillningen nedan.
Kommunens bedémningar om miluppfyllelsen for respektive mal (firgsiittning) ér oforindrad.

Utdrag frén &rsredovisningen sorterade efter grad av maluppfyllelse och uppgift om forindring jamfort
med delérsrapporten:

Perspektiv T2vs T3

| Kommunévergripande mal munens komnienta =
Hérndsand ska vara en kommun Mélvérdet uppfylldes. process lika
dér samverkan ar en sjalvklarhet

NS




Hérndsand ska vara en kommun Utbildning om kommunalekonomi ingér i den ekonomi
dar politiker och tjanstemsn har all | pigiende chefsutbildningen.
den kunskap om den kommunala | Budgetdirektiv samt budgetanvisningar f6r 2014 har
ekonomin och dess regelverk som | uppriittats
uppdraget kriver. En samlad bedomning #r att malet kommer att
uppnas.
Kommun6vergripande maél Kommunens kommentarer
Hémdsand ska vara en kommun Arbetet med maluppfyllelsen har pibérjats och demokrati
déir ménniskor kinner sig delaktiga | kommer att intensifieras.
och betydelsefulla. Exempel pa att maluppfyllelsearbetet har paborjats
visas genom att mélvirdet for dialogméten har
uppfyllts med rage. I det fortsatta arbetet kommer de
kvalitativa aspekterna for indikatorerna att
vidareutveckas i syfta att stirka miluppfyllelsen.
Ett antal indikatorer fick sitt matvirde forst i
december d& vi erhéil resuitatet av SCBs
medborgarundersékning, vilket medfort att vi inte
kunnat arbeta med dessa indikatorer.
Den samlade bed6mningen &r att full maluppfylielse
kommer att nds for 2012
Hérmdsand ska vara en komtnun En tillgénglighetsméatning har genomforts under demokrati
dir det ska vara litt att ta del av de | histen vad giller mail och telefon.
gemensamma resurserna och Tillgéngligheten for att ni kommunens verksamheter
komma i kontakt med kommunens |under lunchtid har utékats,
tjdnstemén och politiker. Kommunens hemsida kan i dag ldsas p& mer dn 50
sprék. Talsyntes pa svenska finns sedan nigra ar
tillbaka.
Héamosand ska vara en kommun Ett flertal indikatorer har fatt sitt métvirde i demokrati
som erbjuder alla sina invinare december da vi far resultatet av SCBs
goda livsvillkor medborgarundersékning.
Indikatorn om antalet nyinflyttade 4r den mest
svérfOrutsiigbara. Flera aktiviteter pagér under ret
for att nd malet. (OBS. skrivning; vdr anm. )
Héamdsand ska vara en kommun Arbetet pagér och for ett antal indikatorer ar kund
dér det finns en vital mélvérdet redan uppnétt.
arbetsmarknad, ett vitalt niringsliv | I Svenskt Niringslivs ranking steg kommunen 10
och ett forstklassigt utbud av skolor | platser
och utbildningar
Héamdsand ska vara en kommun Arbetet med miljostirkande Atgérder pagar. kund

som aktivt arbetar med att forbittra

miljon.

Osikert hur indikatorn " kommunens elforbrukning
ska minska" ska kunna mitas. Gemensam mitmetod
for kommunens verksamheter saknas innu

lika

sdmre

samre

samre

lika

lika
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Hirnosand ska vara en kommun
dér medborgare, brukare, kunder
och géster bemdts med vinlighet,
tydlighet och effektivitet.

Svérigheter kan uppsta med att hitta
oversittningsinstrument for vissa minoritetssprak.
"Information om kommunen" kan dérfor komma att
bli ett urval av information om viktiga delar av
kommunens verksamheter.

kund

Hirnosand ska vara en kommun
dar alla vet vad de ska gdra och
varfor

Mitning av mélen har genomforts via
medarbetarundersdkningar.

process

Hirndsand ska vara en kommun

dér alla medarbetare tillsammans
jobbar systematiskt med fokus pa
sma stindiga forbéttringar for att

héja kvaliteten pa verksamheterna.

Former for inrapportering och implementering av
pagéende forbittringsarbeten kommer att sikerstillas
bla. genom regelbundna chefstriffar.

Ett uppdrag ska ges till kommunens
utvecklingsgrupp for att utforma
tjénstedeklarationer.

process

Hirndsand ska vara en kommun
dir medarbetarnas kompetens
utvecklas for att méta de behov
som finns fran medborgare,
brukare, kunder och géster.

En policy for kompetensforsérjning &r utarbetad och
faststilld, ett séitt att méta framtidens
kompetensbehov ar den satsning pé trainee som
Kommunen har startat upp. Under hésten kommer
utbildning inom officepaketet att genomforas. Dartill
pagdr ett arbete med att utarbeta en handlingsplan.

medarbetare

Himdsand ska vara en kommun

AZe alln Ahafoe Be nade Tadnes

udl diia vivileld ai guuc aciaiv.

Fem chefscaféer har genomfo6rts. Den kade

1l rarnmis nw nmoluonsrata gomame cnmearhata

B J ukfinvaronivan har anal YSCrais genonmi samiarceic
mellan personalkontoret och samtliga férvaltningar,
Sjukfranvaron rapporteras ocksd via femfaltaren
varje ménad.

Till foljd av att sjukfrénvaron inte fortsatt att sjunka
har personalkontoret initierat ett handlingsprogram.
Handlingsprogrammet kommer att kraftsamla pa att
ge socialforvaltningen, dir den 6vervigande
dkningen skett, stod for att bryta uppgéngen.

medarbetare

Hirndsand ska vara en kommun
dir god ekonomisk hushéallning ar
en sjédlvklarhet.

Prognostiserat resultat dr strax 6ver budget 2,7 mnkr
mot 3,1 i utfall

For att fa en bittre kontroll pa prognoser sa behovs
ett kraftfullt analysverktyg och en aktiv styring av
kostnader kommande tertial.

Manadsbokslut har upprittats sedan maj bokslutet
dessutom har femféltare rapporterats varje ménad.
Detta m6jligg6rs genom ett utvecklat samarbete
mellan personal- och ekonomikontoret.

Ekonomi och personalkontoret har genomfort en stor
processdversyn for att sdkerstilla kvaliten i
Personalkontorets och ekonomikontorets processer.
En uppryckning har genomforts for samtliga
forvaltningar och kommunen &vertraffa budget.

ekonomi

lika

samre

lika

lika

lika

battre
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Hémosand ska vara en kommun Frin maj kommer ménadsanalyser i form av ekonomi lika
dar uppfoljningen priglas av en femfiltare att genomforas vilket leder till forbattrade

analys av hog kvalitet, mdjligheter for analyser och upprittandeav

handlingsplaner. Skolférvaltningen och

socialforvaltningen har inkommit med

handlingsplaner som skall visa pa hur de nér

budgetkravet 2012.

Hémdsand ska var en kommun dir | Indikatorn om andelen utrikesfédda ska samordnas medarbetare  lika
ménniskors olikheter ses som en med framtagandet av ett nytt program for integration.

tillgéng och dir strukturella hinder |En plan for information pa teckensprék och tolkning

Overbryggas. till teckensprak haller p4 att tas fram.

Finansiella mal

Kommunen redovisar i ett av inriktningsmélen att “Hirndsand ska vara en kommun dir god
ckonomisk hushdllning 4r en sjilvklarhet”. Tre av mélindikatorerna har av oss beddmts ha direkt
biring pd den finansiella rapporteringen; resultat i andel av skatter och staisbidrag ska uppga till
minst 0,5 %, andelen ndmnder med negativ avvikelse mot budget ska vara noll, soliditet ska utvecklas
i positiv rikining. En av tre mdlnivaer uppnés dvs soliditeten har utvecklats i positiv riktning.

Kommentarer
Vér bedémning ar att kommunen inte nir finansiell mélsittning, di Arets resultat i relation till
skatteintékter och statsbidrag 4r 0,2 %, samt att tva namnder redovisar negativ budgetavvikelse.

Verksamhetsmal

Enligt KRL ska det i arsredovisningen finnas en beskrivning av hur de uppsatta verksamhetsmélen
uppfyllts. Beddmningar av hur vl kommunen uppfyller malet avseende god ekonomisk hushillning
har sin utgangspunkt i kommunfullmiktiges 15 inriktningsma] (avsnitt om god ekonomisk hushallning
i forvaltningsberittelsen).

Uppfoljningen av inrikiningsmélen redovisas utifran respektive perspektivomrade (demokrati, kund,
process, medarbetare och ckonomi) utan férdelning i kort- och lingsiktiga mal. Uppf6ljningen gors pa
kommundvergripande nivan genom bedémning och kategorisering via fargsittning (vit; grén; gul; rod)
av de av fullmiktige beslutade méilindikatorerna for att mita méluppfyllelsen. Tva av malen &r
gronmarkerade, ett dr rédmarkerad och resterande dr gulmarkerade med innebérden att maluppfyllelse
4r pa vig och att vissa problem maste 15sas.

Inriktningsmélen &r inte nedbrutna i nimndmal och nimnderna strivar efter att ni malindikatorerna
enligt uppgifter. Uppgifter frdn nimnderna i uppfoljningsverktyget Stratsys har jémforts med
beslutade mélindikatorer och alla nimnder har inte redovisat enligt besiut. Fér de nimnder som
redovisar aktiviteter (delvis ersatt malindikatorer; var anm.) i uppféljningsverktyget saknas koppling
till en mélindikator och hinsyn tas dérmed inte till dessa i den sammanforda redovisningen. Nagra
kriterier for viktning av mélindikatorer har inte uttryckts. Det &r inte mbjligt att granska riktigheten i
redovisade bedémningar om utfall kring maluppfyllelsen enligt vér uppfattning.
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Kommentarer

Vi kan konstatera att kommunen redovisar 1l4g maluppfyllelse for de av kommunfullmiktige beslutade
inriktningsmélen. Kommunen gor ingen samlad beddmning om méluppfyllelsen och redovisningen ger
inte tillricklig grund for uttalandet om resultatet dr forenligt med fullméktiges mal.

2.1.6 Verksamhetsberiittelser

Vi konstaterar att verksamhetsberittelserna frdn nidmnderna foljer en enhetlig mall med
huvudrubrikerna: verksamheten, viktiga héndelser, maluppfyllelse och framtiden. Vi har jamfort
skrivningar med motsvarande rapporter frin uppfoljningsverktyget Stratsys.

Namnderna redovisar sitt uppdrag och héndelser som pdaverkat utvecklingen. Under rubriken
maluppfyllelse redovisas ekonomiskt utfall jamfort med foregiende och budgetavvikelse. Korta
kommentarer till budgetavvikelsen ldmnas.

Enligt KL 3:15 framgér att nimnderna ska redovisa till fullméktige hur de har fullgjort sina uppdrag,
samt att fullméktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formema fér den. Inga
kommentarer kring maluppfyllelsen ldmnas utan hénvisning gors till den sammanforda redovisningen i
forvaltningsberittelsen.

Kommentarer

Redovisningen av ndmndernas utvardering av maluppfyllelsen fors samman i forvaltningsberittelsen.
Det f6r med sig att det inte gér att utldsa maluppfyllelsen for respektive ndmnd i arsredovisningen. Av
underliggande dokumentation f6ljer att ndmnderna har utvirderat maluppfyllelsen enligt riktlinjerna.
Négon samlad analys och beddmning kring méluppfyllelsen gors inte nimndsvis.



2.1.7 Efterlevnad av regelverk (sammanfattning)

For att tydliggéra huruvida forvaltningsberittelsen i kommunens arsredovisning dr i
overensstimmelse med Kommunallagen och kommunal redovisning, Lag (1997:614) finns

nedan en tabell Gver ett antal lagkrav:

‘Lagkrav T ‘Lagrum | Uppivller?
Ska iﬁneilz"t—ll_a en 6\;er;k{(';ve;uﬁcl‘didr£er_1‘ KRL4kap 1_§ Ja -
av kommunens verksamhet
Sédana forhdllanden som inte ska redovisas i | KRL 4 1§ 1p Ja
balans- eller resultatrikningarna, men som &r
viktiga for bedomningen av kommunens
resultat och stéllning
Upplysning om héndelser av vésentlig | KRL 4 kap 1 § | Ja
betydelse som intraffat under rikenskapséret | 2 p
eller efter dess slut
Upplysning om kommunens forvintade | KRL 4 kap 1§ | Ja
utveckling 3p
Visentliga personalférhallanden och uppgift | KRL 4 kap 1§ | Ja
om sjukfranvaro 4p
KRL 4 kap 1a§
Kommunens investeringsverksamhet KRL 4 kap 2§ Ja
Redovisning av hur utfallet forhaller sig till | KRL 4 kap 3§ Ja
den budget som faststillts for den 16pande
verksamheten
Hur ett eventuellt negativt resultat ska | KRL 4 kap 4§ Ja
regleras — balanskravet
Hur mélen f6r god ekonomisk hushallning | KRL 4 kap 5§ Finansiella mal
uppnatts uppfylls inte
Verksamhetsmail
kan vi inte uttala oss om
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2.2 Resultatrikning

Enligt KRL 5:1 ska resultatrédkningen redovisa samtliga intdkter och kostnader samt hur det egna
kapitalet féréndrats under aret.

Vi har granskat att:

v’ Resultatrikningen 4r uppstilld enligt KRL

v Resultatrikningen i allt vasentligt redovisar arets samtliga externa intikter och kostnader

v Noter finns i tillricklig omfattning och utgdr specifikationer av resultatrikningens poster samt
mdjliggér avstdimning mot balanskravet

v Resultatrikningens innehall &r i allt vasentligt rétt periodiserat

Kommentarer

Vi bedomer att resultatrakningen ger en i allt vésentligt réttvisande bild av arets resultat och att noter
finns i tillracklig omfattning och utgér specifikationer av resultatrikningens poster.

Under rubriken tillimpade redovisningsprinciper anges att kommunens redovisning &r anpassad till
bestammelserna 1 KRL och foljer de rekommendationer som har ldmnats av Radet for kommunal
redovisning,.

2.3 Balansrdkning

Enligt KRL 5:2 ska balansrikningen redovisa kommunens samtliga tillgangar, avséttningar och
skulder samt eget kapital pa dagen for rikenskapsérets utgdng (balansdagen). Stillda panter och
ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Vi har granskat att:

v’ Balansrikningen #r uppstilld enligt KRL

v Noter finns i tillricklig omfattning

v" Upptagna tillgingar, avsittningar och skulder existerar, och &4r i allt vésentligt fullstindigt
redovisade och ritt periodiserade

Tillgéngar, avséttningar och skulder har virderats enligt principerna i KRL

Foregdende ars utgéende balanser har verforts ritt som arets ingdende balanser

Specifikationer och underlag till utgidende balanser finns i tillricklig omfattning

Arets resultat enligt balansriikning &verensstimmer med resultatrikningen

SSSS

Kommentarer

Vi bedémer att balansrdkningen i allt visentligt ger en rattvisande bild av tillgéngar, avséttningar,
skulder och eget kapital.

Rekommendation 17 frdn Rédet for kommunal redovisning anger att det endast &r intjénade
pensionsforméner fran och med 1998 som ska redovisas som en avsittning. Harnésands kommun
redovisar hela sitt pensionsatagande som en avséttning i balansrikningen. Under rubriken tillimpade
redovisningsprinciper har det sarskilt angivits att avvikelse sker frén rekommendationen.
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2.4 Kassaflodesanalys

I kassaflédesanalysen ska enligt KRL 7:1 kommunens finansiering och investeringar under
rakenskapséret redovisas.

Vi har granskat att:

v’ Kassaflodesanalysen uppfyller kraven i KRL

v" Noter finns i tillrécklig omfattning

v' Kassaflodesanalysens innehall &verensstimmer med motsvarande uppgifter i 6vriga delar av
arsredovisningen

Kommentarer

Kommunens kassaflédesanalys &r uppstdlld i enlighet med rekommendationen fran Radet for
kommunal redovisning och &verensstammer i all visentlighet med 6vriga delar i drsredovisningen.

2.5 Sammanstilld redovisning

Den sammanstdllda redovisningen ska enligt KRL 8:2 innehdlla en resultatrikning och en
balansrikning som utgdr en sammanstéllning av kommunens resultatrakning och resultatrikningarna
for de dvriga juridiska personer i vilka kommunen har ett betydande inflytande.

Enligt rekommendation nr 8:1 frin Radet for kommunal redovisning &r det god redovisningssed att
inkludera en kassaflodesanalys.

Vi har granskat att:

Den sammanstéllda redovisningen &r uppstélld enligt KRL

Noter finns i tillrdcklig omfattning

Konsolidering skett av de bolag i vilka kommunen har ett betydande inflytande

Proportionell konsolideringsmetod och forvarvsmetod har tillampats vid konsolideringen
Beloppen Overensstimmer med den sammanstillda redovisningen och de ingdende bolagens
redovisningar

Eliminering av interna poster i allt vasentligt har skett

ANANENENEN

AN

Kommentarer

Den sammanstéllda redovisningen innehdller forutom primérkommunen féljande bolag som redovisas
i &rsredovisningens koncernstruktur:

Bolag:
» AB Hérn6sandshus (100%)
» Himosand Energi och Miljo AB (100%)
> Riddningstjinstforbundet Hoga Kusten Adalen (33%)

Ovriga organisationer som kommunen har betydande #garandel i r av den storleken att deras
paverkan &r marginell och ingir inte i den sammanstillda redovisningen. Forfarandet stéds av
skrivningen i rekommendation nr 8:2 frén Radet for kommunal redovisning.

Konsolidering har skett enligt proportionell konsolideringsmetod, vilket innebdr att belopp som
inkluderats i den sammanstéllda redovisningens resultat — och balansrikning motsvarar dgd andel i
foretaget. Vid granskningstillfillet har vi inte haft tillgdng till officiella rsredovisningar av de
konsoliderade bolagen.
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1. Kénda grundldggande faktorer

Hiirndsands ansvar for ekonomin utgsr 18%

De aktiekapital som de tre kommunerna sammantaget ska tillskjuta vid 6vertagandet beldper
sig p& 5 mkr (Midlanda fastighet AB) och 100 tkr (Midlanda Flygplats AB)

De samlade underskotten for de tre dren dren 2010-2012 4r knappt 14 mkr, (-6 mkr 2010, -5
mkr 2011, Driftsresultatet for 2012 var positivt men efter direktavskrivningar -2,5 mkr)

De tre kommunerna kommer under de tre dren 2013-2015 erligga ovillkorade
aktiefigartillskott om 42 mkr. Hirnosands del i detta &r: 2013 - 2,7 mkr 2014 - 2,52 mkr
2014 - 2,34 mkr. Dessa medel 4r avsedda att ticka forvantade forluster. Beloppen #r tilltaga
s att ytterligare medel for forlusttickning inte ska bli aktuella under dessa tre Ar. Beloppen
garderar for att klara ett l4ge dér underskott 1 verksamheten &r tre ginger stdtre 4n
genomsnittet for de tre foregiende dren.

Det Overtagande-projekt som nu genomfors har en maximal kostnadsbudget p4 7 mkr. Ca
5.5 mkr av dessa medel dr nu tagna i ansprak. Projektet bedoms klara sig inom sin
kostnadsram.

Genom statens stéd till Regionala transportplanen férdelas pengar till kommunala
flygplatser. Eftersom Midianda ej ingick i den kategorien ndr medlen férdelades for ett ar
sedan finns ingen faststdlld ram for vilket stod Midlanda kommer att erhalla. Regeringen tog
2012 beslut som &ppnar for att just Midlanda ska f4 del av dessa statliga medel. Det krivs
dock ett nytt regeringsbeslut som endera om{trdelar mellan mellan de kommunala
flygplatserna, eller déir nya medel tillskjuts. Ett rimligt antagande kan vara ait Midlanda
kommer att erhélla ett 4rligt anslag om 1%- 2 mkr.

Verksamhetens totala drsomsiittning dir c:a 65 mkr.

Posledress Besuksadress Hemsida . Talefon Orgamisaliansnr
871 8C Harmndsand Stadshuset waww.harnosand.se 0611-34 8000 vx  212000-240%

E-post Fax Bankgiro
kommun@harriosand.se 0611-34 80 3G 5576-5218



EKONOMISK SAMMANSTALLNING Sida

Harndésands kommun MIDLANDA

Dafum

2013-04-23

2, Sammanstillning av kostnader for Harnésand

2013

Initiai kostnad aktiekapital Midlanda Fastighet AB
Initial kostnad aktiekapital Midlanda Flygplats AB
Initial kostnad §vertagande-projektet

Ovillkorat aktiedgartillskott (forlusttickning)

2014
Ovillkorat aktifigartillskott (foriusttéickning)

2015
Ovillkorat aktidgartillskott (férlusttidckning)

900 000
18 000
1 260 000

2 700 000

4 878 000

2(2)

Belastar ej resultatet
Belastar ej resultatet
Huvuddelen forbrukat

3,96 mkr pé resultatet

2520 000

2340 000

Vid ett statligt stod till flygplatsen genom Regionala transportplanen om 1'%-2 mkr/ar skulle
detta for Hérnosands del innebéra en reducerad 4rlig kostnad ca 300 tkr.,

Deldgarskap i flygplatsen inneb#r givetvis en insats av management frén kommunens sida.

Frian 2016, Fkonomiska utfall for kommande &r styrs av passagerarantal, kostnadsutveckling
och hur effektivt verksamheten kan bedrivas. Hsands &rskostnad vid olika méjliga

underskottsnivéer:
-3 mkr = 540 tkr , -6 mkr = 1,08 mkr, -10 mkr = 1,8 mkr, - 15 mkr = 2,7 mkr. -20 mkr= 3,6
mkr.
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Sofia Peitersson
Kommundirekttr



