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Maa- ja metsatalousministerit tilasi marraskuussa 2011 selvityksen ldhiruokaan keskittyvan
hallitusohjelman 2012—2015 pohjana kaytettavaksi. Tyon tavoite oli konkretisoida ldhiruoka-
sektorin nykytilaa ja sen tuomia haasteita ja kehittimistarpeita.

Selvitystyo tehtiin neljan hengen tiimin yhteistyond. Tyoryhmaa veti yrittdja, elintarvike-
alan asiantuntija MMM Seija Kurunmaki Kuule Oy:std. Mukana ryhmissa olivat ldhiruoka-
sektorin aktiivinen toimija hankepiillikké KTM Irma Ikdheimo EkoCentriasta, ruokakult-
tuuriasiamies KtaO Anni-Mari Syvaniemi MTK:sta ja Kasvua Himeessa -teemaohjelman
ohjelmapaillikké MMM Paivi Ronni MTK:sta. Tyoryhman asiantuntijoina vahvan panok-
sensa antoivat markkinointi- ja viestintipdillikk6 ETM Minna Kantén Ruokatieto Yhdistys
ry:std ja viestinndn tutkija, VTM Anne Leppédnen Kuule Oy:std, sekd taustamateriaalia
kerannyt Savon ammatti- ja aikuisopiston EkoCentrian tiimi.

Tyoryhma luovutti 7o-sivuisen raportin LAHIRUOKASELVITYS ja ehdotus ldhiruokaohjel-
man pohjaksi 2012-2015 tilaajalle 28.2.2012. Raportti toimitettiin asiantuntijajoukon arvioita-
vaksi ja esiteltiin MMM:n Laatuketjun jarjestimassa Lihiruokaseminaarissa 6.3.2012.

Valtaisa maara pirstaleista lahiruokamateriaalia, kymmenen asiantuntijahaastattelua
sekd tyopaja vahvistivat tyoryhmadlle, ettd ldhiruoan ristiriitaisesta maarittelysta johtuvat
esteet on ratkaistava jo annettavassa selvityksessa.

Tassd raportissa esitetddn ldhiruokamaaritelmaksi: ldhiruoka on paikallisruokaa.

Madrittely ldhtee siitd, miten kuluttaja ndakee ldhiruoan. Taimad madrittely mahdollistaa
my0s syksylla 2011 paikallisruoalle eli oman maakunnan alueella tuotetulle ruoalle annettu-
jen lainsdddannollisten helpotusten hyodyntamisen. Se luo pohjan alueellisen ruokakulttuu-
rin todelliselle kehittimiselle muiden Euroopan maiden tapaan.

Selvitystyossa loytyi nelja ldhiruokasektorin kehittamistad estdvaa pullonkaulaa:
1. Ldhiruokakdsite sekoittaa eikd sitouta

2. Yhteisten tavoitteiden, yhteistyon ja alan koordinaation puute

3. Markkinaldhtdisen yrittdjyyden edistdminen on riittdmdtontd

4. Kysyntd ja tarjonta eivdt kohtaa

Pullonkaulojen ratkaisemiseksi tyoryhma esittda tyon tilaajalle, maa- ja metsatalousminis-
teridlle, yhteensd 20 alustavaa toimenpide-ehdotusta lahiruokaohjelman jatkosuunnittelun
pohjaksi.

Ruoka-alan kehittamista estid myos vastakkainasettelu ja ristiriidat pienten ja suur-
ten toimijoiden vililla. Tilanteesta hyotyvit eniten tuontituotteet, joita on nyt noin 20%
ruoastamme. Tuonnin osuus on vientid suurempi ja se kasvaa vientid nopeammin. Vahvoja
kotimaisia brandejd ja tehokkaasti toimivaa kotimaista, jaljitettdvaa tuotantoa tarvitaan
sekd kotimaassa ettd viennin veturina. Erikokoisten ja erilaisten yritysten vahvuudet tay-
dentévit toisiaan. 80% kaikesta suomalaisten syomasta ruoasta valmistetaan Suomessa.
Vastuullisen suomalaisen ruokajirjestelman kilpailukyvyn systemaattinen kehittdminen on
kaikkien etu. Tadhadn tychon tarvitaan pysyvia resursseja.



1. LAHIRUOKASELVITYS

Tyoryhma ehdottaa hallituksen lahiruokaohjelman fokukseksi paikallisruokaa, jota
arvioidaan olevan noin kymmenen prosenttia kaikesta suomalaisesta ruoasta. Niin rajaten
madrdaikainen ohjelma voi saada aikaan konkreettisia tuloksia. Lihiruoan jaljitettavyys
voidaan konkretisoida tuottajan kasvoiksi. Tyoryhma esittda toimia, joilla kootaan monis-
sa hankkeissa saatua hajanaista tietoa, kehitetian Suomeen sopivia jaljitettavia lyhyitd
toimitusketjuja ja tuodaan ne nakyviksi erilaisille yrittdjille ja alkuperasta kiinnostuneille
kuluttajille.

Kun ruokajdrjestelman kehittadmiselle on luotu yhteinen eri hallinnonalojen omia stra-
tegioita tukeva visio, voidaan myos lihiruokasektoria kehittaa hallitusohjelman tuomia
yhteistyon mahdollisuuksia hyodyntaen, seka valtakunnallisesti ettd alueilla. Tuloksellisinta
on hyvin koordinoitu tydskentely ohjelmamallilla eika pirstaleisin erillishankkein.

Lahiruokasektorin suuri pullonkaula on kuluttajien kysynnén ja eri toimitusketjujen tar-
jonnan kohtaamattomuus. Lihiruoan lisddntyva tarve on nihty pdivittiistavarakaupassa,
ravintolasektorilla ja julkisen sektorin ruokapalvelujen kayttdjien puheissa. Kaupan ja
ammattikeittididen haasteena on ldhiruoan saatavuus. Julkisella sektorilla esteend on yh-
taaltd paittijien arvot ja asenteet seka toisaalta hankintalaki tulkintoineen.

On tirkeda voimaannuttaa tuottajia ja yrittdjid, jotta he hyodyntavat mahdollisuuden,
joka piilee tiedossa, jonka mukaan 67 kuluttajista sanoo olevansa kiinnostunut tulevai-
suudessa asioimaan my0s suoraan tuottajan kanssa. Suuri osa heistd on valmis maksamaan
kasvollisen yrittdjan hyvistd tuotteista. Eri puolilla Suomea on pioneereja, jotka ovat onnis-
tuneesti tehneet tyotd uudenlaisen liiketoiminnan synnyttidmiseksi. He ovat tukien sijaan
nostaneet puheenaiheeksi herkullisuuden, tuoreuden ja elimykset, joita monipuolinen
ruokakulttuuri tuottaa. He ovat puheen sijaan ryhtyneet toimiin ja luomaan ldhiruoalle uusia
kohtaamispaikkoja. Niin ovat toimineet myos talkoohengelld kuluttajien keskuudessa synty-
neet ruokapiirit ja ammattikeittididen sopimusviljelijat .

Selvitystyo tehtiin tiiviilld aikataululla. Lahiruokatyoryhma rohkeni tuoda esiin tilastojen
lisdksi arvioita, jotka tarkentuvat vasta patevin tilastoinnin kautta. Tata selvitysta siivitti
yrittdjahenkisyys, into ja yhteistyo sekd halu ndhda ja tuoda nakyviksi ja keskusteluun eri
toimien merkitys koko ruokajarjestelmamme kehittamisessa.



Maa- ja metsatalousministeri6 tilasi tiiviin selvityksen [dhiruokasektorin nykytilanteesta, haas-
teista ja kehittamistarpeista. Selvityksen haluttiin konkretisoivan hallitusohjelmaan kirjattua
[dhiruokaohjelmaa.

Kerdsimme tiedot ja ndkemykset alan selvityksista ja tutkimuksista, haastatellen ja tyopa-
jatyoskentelyn avulla.

Ryhmamme pdatyi tekemdin selvityksen, joka antaa kokonaiskuvan lahiruokasektorista ja
sen toimijoista. Valtaisa materiaali on kiteytetty lyhyiksi nykytilakatsauksiksi jattamalla lah-
deaineistot liitemaininnoiksi. Laajemman liiteaineiston kerdsimme EkoCentrian sivuille. Tiiviin
aikataulun vuoksi keskityimme kolmeen ndakokulmaan: kuluttajaan, yrittdjaan (elintarvike- ja
maatalousyrittdjat) ja koko Suomeen. Kartoitimme myds lahiruoan edistamistyon tuloksia
viimeisen kymmenen vuoden ajalta, jotta pystyimme tarkastelemaan, miten aiemmin tehtya
tyotd on hyddynnetty.

Koko ruokajarjestelman toimintaympdristo on monitahoinen sisdltaen EU-tasoisia,
valtakunnallisia, alueellisia ja paikallisia hallinnonaloja luoden niin yhteista lainsdddantoa,
valvontaa kuin kehittamismahdollisuuksiakin. Monimuotoinen rakenne voi tuoda myés etuja,
jos alan toimijat ymmartavat kokonaisuuden ja tihtddvat toimissaan edistimain oman alueen
kilpailuetujen lisdksi kokonaisuuden kilpailukykya. Jotta ruokajarjestelman kokonaisuutta ja
sen osia voidaan kehittaa tulee paattdjilld, rahoittajilla ja alan toimijoilla olla yhteinen kdsitys
siitd, mita eri toimilla tavoitellaan.

Kuluttaja haluaa ruokaa omasta maasta. Suomen 55 ooo maatilaa ja noin 3000 elintar-
vikeyritystd luovat pohjan ruokasektorin tulevaisuudelle. 80%% Suomessa syotavasta ruoasta
tuotetaan Suomessa, suurin osa oman maan raaka-aineista. Koko Suomen 10 miljardin euron
elintarviketalouden kilpailukyvyn parantaminen vaatii uudenlaista yhteisty6ta ja innovaatioita
sekd uudenlaisia toimintamalleja koko ruokajarjestelmassa. Kun pirstaleiset kehittimispanok-
set pannaan yhteisia tavoitteita palvelemaan, otetaan mausteeksi avoimmuutta ja rohkeutta,
saadaan aikaan sekd kasvua ettad hyvinvointia. Sitd reseptid kehitimme tdssa selvitystyossa.

Kuluttaja kokee ldhiruoan paikallisruoaksi. Kymmenen viimeista vuotta alalla vellonut
”mitd on lihiruoka”-keskustelu sai paatoksen, kun syksylld 2011 osana kansallista (EU-
komission ja muiden jasenmaiden hyviksymaai) lainsiadantod elintarviketurvallisuusris-
keiltdan vahainen, paikallinen toiminta sai lainsddadannollisia helpotuksia. Lainsdaddannossa
paikalliseksi toiminnaksi katsotaan toimitukset maakunnan tai sitd vastaavan alueen sisalla.

Toivomme selvityksen antavan kokonaiskuvan ruokajirjestelmastimme ja muuttuvan kes-
kustelun ja paatosten jalkeen tulokselliseksi kaikkia hyodyttavaksi ja innostavaksi yhteistyoksi.

Kiitaimme tahan selvitystyohon panoksensa antaneita alan asiantuntijoita.
Helsingissa 28.2.2012

Seija Kurunmaki IrmaIkaheimo Anni-Mari Syvaniemi Paivi Ronni
Kuule Oy EkoCentria MTK MTK Hame
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1. LAHIRUOKASELVITYS

1.1

Kuluttajanakokulma

KAIKKI RUOKAA KOSKEVAT

VISIOT JA STRATEGIAT VANNOVAT
KULUTTAJALAHTOISYYS-TEEMAN NIMEEN,
SIKSI SIITA KANNATTAA ALOITTAA.
KULUTTAJA ON MONESTA SYYSTA
KIINNOSTUNUT LAHIRUOASTA — MUTTA
OSTAMINEN EI OLE HELPPOA.



1. LAHIRUOKASELVITYS

Kuluttajan pohdinnan aiheita

Erilaiset kuluttajatyypit arvostavat erilaisia asioita ruoassa. Samankin henkilon arvostukset

vaihtelevat tilannekohtaisesti. Hallitsevia ruokavalintojen kriteerejd ovat kuitenkin hinta,

maku, herkullisuus ja laadukkuus (5).

ONKO MAKU
HYVA?

ONKO
TERVEELLISTA?

KENELLE RAHA
MENEE?

PALJONKO
MAKSAA?

ONKO HELPPOA?

MIKSI TAMA ON
KALLIIMPAA?

ONKO
LAADUKASTA?

KUMPI ON

PAREMPI, LUOMU
VAI LAHIRUOKA?

ONKO
VASTUULLISTA?



1. LAHIRUOKASELVITYS

Teollisen tuotannon, urbanisoitumisen ja globalisoitumisen myo6ta kuluttajat ovat vieraantu-
neet ruoan tuotannosta. Vastareaktiona on kestavan kehityksen arvostaminen, johon kuuluu
ruoan alkuperdn tunnistaminen ja sen ottaminen kulutusvalintojen kriteeriksi. Ekologisuus,
oman ja yhteison hyvinvoinnin arvostaminen, eettinen ja sosiaalinen orientaatio ovat toisiinsa
liittyvid asenteita. Nim4 altruistiset asenteet puhuvat ldhiruoan puolesta (9).

Toisaalta kuluttajat ostavat mieluisia elamyksid ja tunteita. Maaseutuun ja perinteiseen
tuotantoon liittyvat mielikuvat ovat tillaisia, kuten antoisat makueldmykset. Lihiruoka
houkuttaa myos hedonistisilla kokemuksilla.

Lahiruoan ostomotiivit voi jakaa altruistisiin, tietoiseen vastuun ottoon ja vilittimiseen
pohjautuviin, ja hedonistisiin, jotka tuovat mielihyvai erityisesti itselle.

ALTRUISMI -
VASTUUN OTTOA

VASTUULLISUUS
ALUEESTA JA IHMISISTA

HEDONISMI -
HYVAA ITSELLE

NAUTINTO ITSELLE JA
EGOLLE

- Alueen hyvinvointi - Maku

- Maaseudun elinvoimaisuus - Laatu

- Pientuottajien tukeminen - Tuoreus

- Tyontekijoiden hyvinvointi - Omaperdisyys

- Tulonjaon oikeudenmukaisuus

VASTUULLISUUS FIILIKSIA ITSELLE
ILMASTOSTA, MAAILMASTA

- Nostalgiaa, juuria

- Eettisyys - Sosiaalisuutta, vuorovaikutusta
- Ekologisuus - Oppimista
- Usko omien valintojen merkitykseen - Eldmyksia

VASTUU JA

VALITTAMINEN

ITSESTA, LAHEISISTA

- Terveellisyys
- Jaljitettavyys
- Ei lisdaineita



1. LAHIRUOKASELVITYS

Kuluttajilla on yhdenmukainen, tunnepitoinen kasitys ldhiruoka-kasitteesta. Jo heiddn ta-
pansa maaritelld lahiruoka sisidltda siihen useimmille haluttavia asioita. Useat tutkimukset
kuvaavat, kuinka kuluttajille lihiruoka merkitsee tuotantoa ja jalostusta lihelld, mydnteisia
vaikutuksia tuotantoalueelle, kdsityonomaista pienyrittdjyyttd, hyvdd makua, puhtautta ja
terveellisyyttd, ja usein omia ostokanavia. Ylivoimaisesti vahvimmin sanaan *ldhiruoka”
liitetdan tuotanto kuluttajan ldhialueella / kotiseudulla / alle 100 km sateelld. 892% suoma-
laisista liittdd timdn maantieteellisen ldheisyyden lahiruokaan (5).

Lahiruoka-kasite tuntuu erilaisista ruokatyypeista tutuimmalta ja mieluisimmalta. 42%
kertoo ostavansa mielellddn ldhiruokaa (10).

Kuluttajat ovat valmiita maksamaan pienen suomalaisen yrityksen valmistamasta ruo-
asta ja omalla asuinpaikkakunnalla valmistetusta ruoasta enemman kuin tavanomaisesta.
60% on valmis maksamaan 50 s enemman noin kolmen euron hintaisesta ruokatuotteesta,
jos se on omalla paikkakunnalla valmistettua. Seka ldhiruoasta ettd luomusta ollaan valmii-
ta maksamaan enemman kuin ns. tavanomaisesta. Tama tuli ilmi Suomalaisen ruokakult-
tuurin edistimisohjelmassa tehdystd seurantatutkimuksesta (18).

Lahiruokaa pidetaan yha tarkeimpana. Vuonna 2005 suomalaisista kuluttajista 43 piti
ldhiruokaa vahintadn melko tarkedna ostoperusteena, vuonna 2011 ndin ajatteli jo 59%, kertoo
ennakkotieto Kuluttajatutkimuskeskuksen vuonna 2012 julkaistavasta tutkimuksesta (2).

Sama tutkimus osoitti myos, ettd jopa 67% kuluttajista sanoo olevansa kiinnostunut
tulevaisuudessa asioimaan suoraan tuottajan kanssa.

Kuluttajatutkimus

KRITEERI 2005 2011 . .

(2), julkaistaan 2012,
Herkullisuus / hyvd maku 96 97 Kuluttajatutkimus-
Terveellisyys 87 . keskus, PTT, MTT
Hinta 82 90
Suomalaisuus 76 86
Vihidrasvaisuus 76 59
Lahiruoka 43 59
Luomu 27 39

Vahintdan melko tarkednd asiaa pitaneiden kuluttajien osuudet (%)



1. LAHIRUOKASELVITYS

Lahiruoasta pidetaan, miksei osteta?

Kulutusluvut osoittavat, ettd kuluttaja valitsee kaupassa tai ruokailupaikassaan usein jonkin
muun kuin lahiruoan tai luomuruoan, vaikka ne molemmat nayttaytyvat asennetutkimuksis-
sa vahvoina ja houkuttelevina.

Aiheen tutkimuksesta tulee esiin, ettd ldhiruoka (samoin kuin luomu) ei useinkaan ole
rutiininomainen heitto ostoskoriin, vaan se edellyttda tietoista valintaa. Lahiruoka on usein
vaikeammin saatavissa tai loydettaviss3, ja sitd pidetddn monesti muita vaihtoehtoja
kalliimpana.

Niin luomussa kuin ldhiruoassa esiintyy sama ongelma. Niitd ei osteta, koska niiden osta-
minen ei ole helppoa. Se vaatii vahvan motivaation ja/tai vaivannikoa. Siksi sekd luomu ettd
ldhiruoka tarvitsevat menestyikseen ostamisen helpottamista.

LAHIRUOAN OSTAMISESTA ON TEHTAVA KIINNOSTUNEELLE
KULUTTAJALLE ENTISTA HELPOMPAA.

12



1. LAHIRUOKASELVITYS

1.2

Yrittajan nakokulma

MAATALOUDEN JA ELINTARVIKETALOUDEN
YRITTAJYYDELLA ON LAHIRUOKASEKTORIN
KEHITTAMISESSA SUURI MERKITYS.
YRITTAJAT KAMPPAILEVAT MONIEN
HAASTEIDEN KESKELLA.

13



1. LAHIRUOKASELVITYS

Yrittajan pohdinnan aiheita

Markkinatiedon puute, viranomaissadadokset, kannattavuus ja oma jaksaminen huolettavat
yrittdjia. Vaikka haluakin innovatiiviseen kehittamiseen olisi, puuttuu tietoa ja rohkeutta.

MISTA NEUVONTAA NAAPURI PAATTI JATKAA TILAKOON
MARKKINOINNISTA? KASVATTAMISTA JA SILLA ON HYVA SOPIMUS
TEOLLISUUDEN KANSSA. PITAISIKO MINUNKIN?

SAISIKO TAHAN ELINTARVIKE-
JOTAKIN LAINSAADANTO
TUKIRAHAA? — MUUTTUI, MITAHAN
- =X SEMERKITSEE?
' ("4

VOI KUN ’ / MITEN
JAKSAIS 5 IHMEESSA TASTA

HUOMISEEN! HOMMASTA SAISI
KANNATTAVAA?

MISTA

JATKAJA TALLE

HOMMALLE?

MITEN

OSTAJAN

KANSSA

PUHUTAAN?

PIENI ERA VOISINKO MITEN VOISIN

ERIKOISTUOTETTA, JALOSTAA OMIA ANSAITA NIIN ETTA

TORILLE, KAUPPAAN TUOTTEITANI? VOISIN JATTAA TOISEN

VAI KOULUN TYONI JA ELAA TALLA?

RUOKALAAN?

14



1. LAHIRUOKASELVITYS

2900 suomalaista elintarvikeyritysta

Suomalainen elintarviketeollisuus kokonaisuudessaan on maailmanlaajuisiin yrityksiin ver-
rattuna pieni. Maailman suurimman elintarvikeyrityksen Nestlén liikevaihto on 8o miljardia
euroa, kun koko Suomen elintarviketeollisuuden bruttoarvo on 10 miljardia euroa ja suurimmat
yritykset Valio ja HKScan liikevaihdoltaan molemmat noin 2 miljardia euroa (5). Vahvat koti-
maiset brandit luovat pohjan valtakunnallisten kauppaketjujen kotimaiselle, tehokkaasti suur-
tuotannon eduin tuotetulle valikoimalle. Valtakunnallisesti toimivat yritykset (maarillisesti
alle 10%%) tuottavat suuren osan suomalaisen ruokakorista ja tuovat toimeentulon paiosalle
elintarviketuotantoon suuntautuneista maatiloista ja muodostavat enemmiston viennista.

Suomalaisia elintarvikkeita jalostavia yrityksid on yhteensa noin 2900. Luku on Ruoka-
Suomi -teemaryhman tilaistoima ja sisdltad myos sellaiset mikro- ja maatilayrittajat, jotka
eivit ole mukana Tilastokeskuksen laskelmissa. Tilastokeskuksen mukaan Suomessa on
1900 elintarvikeyritystd. Suomalaisista elintarvikeyrityksista valtaosa eli 90% on alle 20 hen-
kilod tyollistavid, pienid paikallisia toimijoita, pk-yrityksid tai jopa alle 10 henked ty6llistavid
mikroelintarvikeyrityksid. Ne luovat pohjan yrittdjyydelle, joka hyodyntaa alueellisia erikois-
piirteitd ja alueen hyvinvointia.

Vastakkainasettelu suurten ja pienten valilli ei kannata, se vie energiaa — ja antaa lisda
tilaa tuonnille.

Ruoka-Suomi -teemaryhman neljan vuoden vilein pk-yrittéjille toteuttama tutkimus teh-
tiin viimeksi vuonna 2008. Se osoittaa samaa kuin tyoryhman tekemat haastattelut ja tyopa-
jassa saadut tulokset: elintarviketalouden pienyrittajyytta voitaisiin tukea helpottamalla, tai
neuvomalla ja opastamalla asioissa, jotka yrittdja kokee vaikeimmiksi: viranomaismaarayk-
set, neuvotteluvoima markkinoille padsyssa, asiakkaiden riittavyys, rahoitus ja kuljetukset.

MISSA MAARIN KOETTE SEURAAVIEN TEKIJOIDEN RAJOITTAVAN
YRITYKSENNE MENESTYMISTA?

viranomaissadokset | | |
Neuvotteluvoima markkinoille p ddsyssa _ | |
Asiakkaiden riittivyys _ | |

Rahoituksen saatavuus _ | ]
Kuljetusten ja logistiikan toimivuus _ I |
Markkinoinnin osaaminen _ | |
Ty6voiman saatavuus _ | |
Raaka-aineiden saatavuus _ | |
Vientimarkkinoille pasyn vaikeus _ | |
|

|

|

|

|

|

|

|

Tuotteiden menekki / kysynta _ |
Ammatillinen osaaminen tuotannossa _ |
Alan vetovoimaisuus tyémarkkinoilla _ |
Tuotteiden laadun ylldpitaminen _ |
Tuotantovilineiden saatavuus _ |
Kyky ennakoida ympariston muutoksia _ |
Asiakkaiden tarpeisiin perustuva tuotekehitys _ |

0% 10 % 20 % 30% 40% 50% 60 % 70% 80 % 90 % 100 %

M Rajoittaa palijon I Rajoittaajonkinverran [l Rajoittaavidhin [ Eirajoita lainkaan

Kuva: Ruoka-Suomi -tutkimus 2008. Elintarvikealan pk-yritysten toimintaymparisto, n=186. www.ruokasuomi.fi

LAHIRUOKAOHJELMAN TULEE ROHKAISTA JA TUKEA PIENYRITTAJYYTTA JA
SAMALLA HUOMIOIDA SUOMEN RUOKAJARJESTELMAN KOKONAISUUS.
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1. LAHIRUOKASELVITYS

Suomessa on yhteensa noin 55 ooo maatilaa. Niistd noin 20 ooo on monialaisia. Tavallisin
lisdtulon lahde on urakointi, (n. 9ooo tilalla) ja elintarvikkeiden jatkojalostusta on noin 500
tilalla (7). TNS Gallupin viljelijoiden tulevaisuuden nakymia selvittava tutkimus osoittaa,
ettd tilakoko, tuotannon kannattavuus, maatalouspolitiikka ja oma jaksaminen huoles-
tuttavat yrittdjia kaikkein eniten.

TILAN KEHITTAMISTA JA KILPAILUKYVYN PARANTAMISTA
RAJOITTAVAT TEKIJAT

Tilan peltoala |
Tuotannon kannattavuus i
Maatalouspolitiikan epavarmuus u
Oma jaksaminen u
Lisdpellon kustannus u
Oman tydvoiman maara i
Investoinnin riski ja kannattavuus |

Lupahakuun liittyva byrokratia ]

Ymparistolainsaadanto ]

Tilan koneistus n

Investointitukiin liittyvat vaatimukset |
Eldinten pidolle asetettavat olosuhdevaatimukset |

Tilan lannanlevitysala
Ammattitaitoisen tyovoiman saatavuus

L

n

Rakentamiselle asetettavat vaatimukset |

Maitokiintio / viitetukimadira ]

Oma osaaminen ja ammattitaito n

Lainarahoituksen saatavuus n

Tiedonsaanti ®
Ladkeluovutuksen toimivuus m
Tuotantosopimus &

Ei mikdan u

MTK, MAATILOJEN TULEVAISUUSNAKYMIA, JAKSAMINEN 2010

Maataloudesta tulonsa saavat eivit aina koe itseddn yrittdjiksi. MTT:Ll4 juuri julkaistun
vditoskirjan (15) mukaan suomalaisen maanviljelijan identiteetti on tasapainoilua talonpo-
jan, tuottajan ja yrittdjan roolien valilld. Moni viljelija mieltdd ammattinsa yha sukupolvelta
toiselle siirtyvaksi elamantavaksi, vaikka tunnistaakin paineet yrittdjyyteen.

Kilpailu elintarvikeketjun katteista on lisidantynyt. Suomessa, kuten muuallakin EU:ssa
on kiinnitetty huomiota siihen, etta tuottajan osuus elintarvikkeiden hinnoista on vahen-
tynyt. Viime aikoina tarve vaihtoehtoisille ruokaketjuille on syntynyt ennenkaikkea kulut-
tajista. Lyhyet tarjontaketjut voivat luoda tuottajille mahdollisuuden parantaa asemaansa
ja tulotasoansa elintarvikeketjussa, mutta lyhyen ketjun hallintaan liittyvd osaaminen on
heikkoa. Maatalousyrittdjd ei nde erilaisten kuluttajien tarpeita, eivatka kehitysohjelmat tue
hantd riittavasti (1).

MAATALOUSYRITTAJAN VOIMAANNUTTAMINEN ON YKSI
LAHIRUOKAOHJELMAN TARKEA TAVOITE.

TNS GALLUP MAATILOJEN TULEVAISUUDENNAKYMAT VUOTEEN 2016



1. LAHIRUOKASELVITYS

1.5

Suomi-nakokulma

KOKO ELINTARVIKESEKTORI TYOLLISTAA
NOIN 300 000 HENKEA, 12 PROSENTTIA
SUOMEN TYOLLISESTA TYOVOIMASTA.
MONISSA VISIOISSA ALA NAHDAAN
TULEVAISUUDEN KASVUALANA, VAIKKA
KASVUN MERKIT OVAT VIELA VAHISSA.
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1. LAHIRUOKASELVITYS

Ruokajarjestelma ja arvoketju

”Suomessa on ruoan tuotantoa ja kulutusta kuvattu ketjuna: aiemmin puhuttiin elintarvike-
ketjusta, nyttemmin myds ruokaketjusta. Ketju on kuitenkin varsin yksioikoinen kuva. Siind
on lenkkeja toisensa perdidn tavalla, jossa yksi lenkki on tekemisissa joko edeltdjansa tai
seuraajansa kanssa. Se on myos kasitteellisesti pulmallinen, koska elintarvikeketjussa esi-
merkiksi ruoan alkutuottajat ja kuluttajat eivat kohtaa toisiaan. Olisiko nyt hyva hetki ryhtya
kdyttamain Suomessa yleisemmin ruokajirjestelman kasitettd? Se mahdollistaisi paremmin
ruoan tuotannon paikallisen ja globaalin moniulotteisuuden ja ottaisi huomioon eri toimijoi-
den vuorovaikutuksen”.

N&in ruokajirjestelmad kuvaa Kuluttajatutkimuskeskuksen tutkimuspaillikko Johanna
Makela (ruokakulttuuriprofessori helmikuussa 2012 alkaen) kirjallisuuskatsauksessa (1), joka
on myos tarked tissa tydssd pohjana ollut tieteellinen aineisto. Se auttaa ymmartimain
kuluttajien ja tuottajien vuorovaikutuksen moninaisuutta ja merkityksia. Tutkijaryhman tyo
tuonee lisdd tietoa aiheesta vuonna 2012.

RUOKAJARJESTELMA

N 4

TEOLLISUUS — VIENTI KULUTTAJAT
l jx W

RUOKA- TUOTTAJAT — KAUPPA
PALVELUT
-
- /

|

/

PANOS-
MARKKINAT

TUONTI

Lahde: Pyykkonen PTT, esitys MTK:ssa 7.11.2011.
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1. LAHIRUOKASELVITYS

Lahiruokaselvityksessa kuvaamme jarjestelmai perinteisen arvoketjun mallilla.

R U OA N A RVO K ETJ U LYHYT TOIMITUSKETJU

—> PITKA TOIMITUSKETJU

KULUTTAJA
VAHITTAIS- RAVITSEMUS- _ MUU i
—> (tori, kauppahalli,

KAUPPA PALVELUT

ruokapiiri, online)

TUKKUKAUPPA —j

/—P
ELINTARVIKE-
TEOLLISUUS
\ ALKUTUOTANTO JA JATKOJALOSTUS

TUOTTAJIEN HORISONTAALINEN
MAATILA VERKOSTO
(mm. pienyrittdjien osuuskunta)

f

PANOSTUOTANTO

Lidhiruoka nyt! Trendeistd markkinoille, Sitran julkaisuja 29 (Deloitte) (4)



1. LAHIRUOKASELVITYS

Lyhyen toimitusketjun teoria

Vaihtoehtoisten (alternative food supply chains, AFNs) tai lyhyiden tarjontaketjujen (short food
supply chains, SFSCs) tutkimus on lisddntynyt erityisesti 2000-luvulla.

Tutkimusten mukaan lyhyt toimitusketju voi olla vaihtoehtona teollistuneen ruokajarjes-
telman rinnalla. Vaihtoehtoisuutta voi olla esimerkiksi raaka-aineiden erilaisuus, kuten luon-
nonmukaisessa tuotannossa, tai tarjontaketjun poikkeavat ratkaisut, kuten suoramyynti
tilalta. Tutkimuksissa yleinen suuntaus on ollut pitda ketjun lyhyytta piirteend, joka erottaa
vaihtoehtoisen jarjestelman tavanomaisesta (7).

Tavanomaiseen tarjontaketjuun verrattuna lyhyissa tarjontaketjuissa pyritdan paikal-
listamaan elintarvikkeita uudella tavalla. Lyhyessa ketjussa kuluttajien ja tuottajien vlille
syntyy uudenlainen suhde. Tutkimusten mukaan timan suhteen keskiossa ovat uudentyyppi-
set laatumddritelmat, luotettava laatutieto kuluttajalle ja ldpindkyva ketju (7).

Viime vuosina on myos Suomessa tehty tutkimuksia esimerkiksi luomuketjun erilaisista
mahdollisuuksista (17). Pientuottajien haastattelujen pohjalta keskitetyn ja hajautetun jake-
lujarjestelman eroja on tutkittu Helsingin yliopiston Taloustieteen laitoksen tutkimuksessa
Himeessi, Uudellamaalla ja Itd-Uudellamaalla (16). Kysynt&a ja tarjontaa koordinoivaa
markkinajarjestelmaa kuvataan kolmen osa-alueen avulla (logistinen jarjestelmd, vaihdan-
tajarjestelmd, informaatiojarjestelmai).

Keskitetyn jarjestelman edut painottuvat asiaa tutkineiden mukaan (16) jakelutoiminto-
jen tehokkaaseen ja sujuvaan toimintaan tuotteiden kuljettamisessa tuottajilta kuluttajille.
Suomi, pitkien kuljetusmatkojen maa, on pystynyt kehittdmaan monia tehokkaasti toimivia
tuotteiden ja tiedonsiirron malleja, joita toteutetaan niin vahittdiskaupan, ravintoloiden kuin
julkisen sektorin logistiikassa. On hyva huomata, ettd Suomi pienend maana voi luoda myds
valtakunnallisille tuotteille kuluttajalle asti nakyvan jdljitettavan ketjun.

Talldkin hetkelld on menossa useita tutkimushankkeita, joiden tavoitteena on edistdd maa-
seudun pienten elintarvikeyritysten kestavaa kehitystd, markkinoillepdasya ja kilpailukykya
tarjoamalla uusia toimitusketjun hallinnan vilineitd ja malleja.

LAHIRUOKAOHJELMASSA TULEE HYODYNTAA TUTKIMUSTULOKSIA,
KEHITTAA JA TUODA NAKYVAKSI SUOMEEN SOPIVIA ERILAISIA
JALJITETTAVAN TOIMITUSKETJUN MALLEJA.
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1. LAHIRUOKASELVITYS

Lahiruoka osana suomalaista ruokaa

Suomessa syotdvastd ruoasta noin 80% on Suomessa valmistettua. Myds suurin osa ruo-
kamme raaka-aineesta (noin 65%) on alkuperaltdian suomalaista.

Kaikesta Suomessa syotavasta ruoasta lahiruoan osuuden on arvioitu olevan noin 8%,
joskaan tarkkoja tietoja ei ole kaytettdvissa.

Osa tuotteista (kuten kahvi) jalostetaan Suomessa, mutta raaka-aine tulee maailmalta.
Niiden tuotteiden osuus on 16% kaikesta Suomessa syotavastd ruoasta.

Tuontiruoan osuus on noin 20% Suomessa syotdvastd ruoasta. Merkittavimmat tuonti-
tuotteet olivat alkoholijuomat, hedelmait, juusto, vihannekset ja kasvikset sekd tuore kala.

Osa tuontituotteista on sellaisia, jotka kulutustottumuksia tai ostotapaa muuttamalla
voidaan korvata kotimaisilla (8).

LAHIRUOKA

MUU SUOMESSA TEHTY SUOMALAISESTA RAAKA-AINEESTA
SUOMESSA TEHTY ULKOMAISESTA RAAKA-AINEESTA
TUONTI

L N N

*Ldhiruoan mddrd arvioitu kohdan 1.4. mddritelmdn mukaan. Tdssd raportissa esitetyt ldhiruoan
markkinaosuusluvut perustuvat tilastoihin (5) ja ruoka-alan eri asiantuntijoiden esittdmiin arvioihin
sekd tdmdn tycryhmdn jdsenten ndkemykseen.

Madritelmd ja mittaus ei ole yksiselitteinen, se antaa vain suuruusluokan. Esimerkiksi kauppa-
ketjun ja lahiruokatoimijan arvio Idhiruoan osuudesta voi perustua erilaiseen mddritelmddn ja
nakokulmaan.

SUOMESSA VALMISTETUN RUOAN KOKONAISUUDEN KASVATTAMINEN
ON KANSALLINEN ETU. LAHIRUOKA ON OSA SITA.
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1. LAHIRUOKASELVITYS

Kasvun mahdollisuudet

Jos haluamme kasvattaa suomalaisen tuotannon kokonaisuutta, se voidaan tehdad arvoa
kasvattamalla eli pidemmadlle jalostettuihin kotimaisiin tuotteisiin siirtymalld, tuontia va-
hentamalld tai vientid kasvattamalla. Suunta tilld hetkelld on huono. Elintarviketuonti (3,5
miljardia euroa) on yli kaksinkertainen vientiin (1,5 miljardia euroa) verrattuna. Tuonti myds
kasvaa vientid nopeammin.

2030
Elintarviketeollisuuden tuotannon bruttoarvo ja jalostusarvo 2004 — 2010
miljardia €
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
2030
Elintarvikkeiden tuonti ja vienti 1985 — 2010
= Koko tunoti H
s Koko vienti /
E ~— Teollisten vamlisteiden vienti / /
‘..-ll"lllllll---lll"""ll...-ll”"'y ~
P
\Q’J

8 8 8 8 8 g0 9 92 93 94 95 96 97 98 99 O 23 45 67 89 10

Lahde: www.etl.fi ja Huomisen ruoka (18).
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1. LAHIRUOKASELVITYS

Ruokastrategiatyoryhmin kesdkuussa 2010 antamassa Huomisen ruoka -raportissa maa-
riteltiin suomalaisen ruuantuotannon tavoitteeksi, ettd tuotannon arvo kasvaa kaksinkertai-
seksi vuoteen 2030 mennessa (bruttoarvo 10 miljardista 20 miljardiin).

Elintarviketeollisuusliitto piti huolestuttavana (www.etl.fi), ettd eduskunnan kannan-
otossa Huomisen Ruoka -ruokastrategiaraportissa marraskuussa 2010 ehdotetut toimet
supistuivat tammikuun 2011 eduskuntakdsittelyssa neljaksi ehdotukseksi, jotka eivat liiton
mielestd toteuta ruokapoliittisen selonteon ydintavoitetta, Suomen ruokaketjun kannatta-
vuuden ja kilpailukyvyn turvaamista muuttuvassa toimintaympdristossa. On hyva rehelli-
sesti huomioida, ettd tissd ehdotuksessa hahmoteltu ldhiruokaohjelma ei toimi kasvustra-
tegian veturina, vaikka voi olla osa sitd. Vahvaan kasvuun tarvitaan alalla paljon muitakin
toimia. Luomun kasvattaminen merkittavaksi vientituotteeksi on yksi mahdollisuus, mutta
sen suhteellinen pienuus nykymarkkinoista (n. 226) on syytd huomata.



1. LAHIRUOKASELVITYS

1.4

Lahiruokakasite

LAHIRUOKAKASITETTA ON VIIMEISEN
KYMMENEN VUODEN AIKANA SEKOITTANUT
SE, ETTA TERMI suomalainen ruoka ON
YRITETTY KORVATA lahiruoka-TERMILLA.
NAIN TOIMIEN OLLAAN MENETTAMASSA
NE KILPAILUEDUT, JOITA TUO YHTAALTA
SUOMALAISUUS JA TOISAALTA
PAIKALLISUUS.

24



1. LAHIRUOKASELVITYS

1.4.1 Maarittelyn lyhyt historia

1990 Lahiruoka tuli puheenaiheeksi ja silld tarkoitettiin paikallista ruokaa

1993 Hyvai Suomesta —alkuperdmerkki, jolla varauduttiin EU-kauden muutoksiin 1995

2000 Lihiruokatyéryhma maaritteli loppuraportissaan 6/2000 ldhiruoan niin:

Ldhiruoka on ruoantuotantoa ja -kulutusta, joka kdyttdda oman alueensa raaka-aineita ja
tuotantopanoksia edistden oman alueensa taloutta ja tyollisyyttd.

2000 Viisivuotinen EU-siirtymakausi padttyi ja EU-sdddosten nahtiin estdvdn suomalaisen
ruoan tunnetuksi tekemisen/menekinedistimisen julkisella rahalla. Hyvdi Suomesta
-ty0 organisoitiin siten, ettd alkuperdluonteinen mainonta ja valvonta siirrettiin
kokonaan elinkeinon rahoituksella tehtavaksi.

2000-2010 eri tahot, mm. suomalainen elintarviketeollisuus (ETL) ja alkutuotanto (MTK)
madritteli kaiken suomalaisen tuotannon ldhiruoaksi

2000-2010 syntyi suuri joukko tutkimuksia ja selvityksid, joissa kasite oli vaihtelevasti
madritelty ja monien toimenpiteiden fokus kadoksissa.

2010 ldhiruokabuumi alkoi vahvana kuluttajien keskuudessa, paikalliset pienet yritykset
nousivat uuteen arvoon.

2011 ldhiruoka nousi monien kehittdmistoimien fokukseksi.

2011 tutkijat alkavat kdyttdd vuonna 2000 tehtyd maaritelmaa.

2011 Osana kansallista (EU-komission ja muiden jisenmaiden hyviksymad) lainsdadan-
tod elintarviketurvallisuusriskeiltddn vihdinen toiminta (vahdinen, paikallinen ja
rajoitettu toiminta) sai lainsadadanndllisia helpotuksia. Lainsdddannossa paikalliseksi
toiminnaksi katsotaan toimitukset maakunnan tai sitd vastaavan alueen sisdlld.

2012 Hyvai Suomesta — ruokaa omasta maasta, lanseerataan.

2012 Lahiruokaselvityksessd ehdotetaan ldhiruoalle yhta selkedd madritelmad, joka perus-
tuu sekd lainsddadannon ettd kuluttajan nikemykseen.

1.4.2 Lahiruokamaaritelma

LYHYT MAARITELMA
Ldhiruoka on paikallisruokaa.

PITKA MAARITELMA

Ldhiruoka on ruoantuotantoa ja -kulutusta, joka kdyttdd oman alueensa
raaka-aineita ja tuotantopanoksia edistden oman alueensa taloutta,
tyollisyyttd ja ruokakulttuuria.

Suurin on ldhiruoasta myydaan ja kulutetaan omalla alueella (tuoreet ja sesongin mukaiset

tuotteet). Paikallisesti toimivien pientuottajien erikoistuotteita myydaan ympari Suomea.
Niistd voi kehittyd myos vientituotteita.

ALAN TOIMIJOIDEN SITOUTUMINEN YHTEISEEN LAHIRUOKA-
KASITTEESEEN ON LAHIRUOKAOHJELMAN ONNISTUMISEN EDELLYTYS.
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1. LAHIRUOKASELVITYS

Aika ajoin on kayty keskustelua siita, pitdisiko lahiruokatuotteita varten kehittdd oma merk-
ki. Tassa selitystyossa saatiin toimijoilta selked vastaus. Uusia kansallisia lahiruokamerkkeja
ei tarvita.

Lahiruoan tarkein merkintd on tuottajan nimija paikkakunta. Myos tuottajan tai jalosta-
jan kuva on joskus paikallaan.

Uusien merkkien kehittdmisen sijaan on syytd huolehtia, ettd tunnetut ja jo kdytossa
olevat merkit hyodynnetdan.

Hyvai Suomesta -alkuperamerkki on vuodesta 1993 asti kertonut tuotteen suomalaisesta
alkuperastd. Merkin tehtdvand on suomalaisen ruoan arvostuksen lisidminen ja menekin-
edistaminen. Joutsenlippu on Suomen neljanneksi arvostetuin tuotemerkki. Myos teollisuus
on ottanut sen omakseen: noin 260 yritykselld on merkki kdytossaan. Merkin kdyttooikeus
on kriteerit tayttamilld tuotteilla ja se syntyy Ruokatieto Yhdistyksen jasenyyden kautta.
Edistdminen ei saa julkista rahaa. Hyvdd Suomesta -tuotteita on nyt noin 8ooo.

Maakuntien Parhaat -laatumerkin myontaa ProAgria Keskusten Liitto. Merkin kaytto-
oikeutta voivat hakea pienyritykset, jotka ovat joko elintarvikeyrityksid, kdsi- ja taideteolli-
suusyrityksid tai maaseutumatkailu- ja palveluyrityksid. Maakuntien Parhaat laatumerkkeja
on myonnetty noin 400 yrittdjille ja tuotteelle vuodesta 1993 ldhtien.

Osana EU:n maataloustuotteitten laatupakettia maataloustuotteille ja elintarvikkeille on
kolme erilaista suojausjarjestelmaa (SAN, SMM ja APT):

SAN suojaa tuotteen valmistamisen ja/tai tuotannon sen perinteiselld maantieteelliselld
alueella.

Lapin Puikula , Lapin Poron liha, Lapin Poron kuivaliha, Lapin Poron

kylmasavuliha

SMM suojaa myos tuotteen valmistamisen ja/tai tuotannon sen perinteiselld maantieteelli-
selld alueella.
Kainuun Ronttonen

APT- suojaus suojaa tuotteen perinteisen valmistusmenetelman
Sahti, Kalakukko ja Karjalanpiirakka.

EU:n yhteinen maatalouspolitiikka on uudistettavana (CAP2020) ja sen on maara tulla
voimaan vuonna 2014 alusta. Alkutuottajat halutaan saada tiiviimmin mukaan ruokaketjuun
aktiivisiksi toimijoiksi pelkdn raaka-aineentuottamisen sijaan. Talld hetkelld kehitetdan
tapoja edistad maatiloilta tapahtuvaa suoramyyntia. EU:n alueiden komitea on suuntaa
antavassa lausunnossaan todennut ettd, komission tulisi ottaa paikallistuotteita varten
kayttoon uusi tunnus.

OSANA LAHIRUOKAOHJELMAA ON SYYTA POHTIA SEKA EU-ALKUPERA-
MERKINTOJEN ETTA KANSALLISTEN JARJESTELMIEN TUOMIA
MAHDOLLISUUKSIA.



1. LAHIRUOKASELVITYS

1.4.4 Suomalainen ruoka matriisina

Lahiruoan erikoisominaisuuksia voi hahmottaa jakamalla kaikki suomalainen ruoka
matriisiin, jonka akseleina ovat yrityksen koko ja tuotteen jalostusaste.

Vaikka matriisi ei eksaktisti jaa tuotteita tai yrityksia, se antaa pohjaa erilaisten yritysten
kilpailukeinojen maarittelylle. Titd matriisia on mahdollista soveltaa niin alkutuotantoon,
jalostukseen kuin kehittdmishankkeisiinkin.

Matriisisin yhtend lahtokohtana on dosentti Pekka Lehtosen elintarviketuotannon
tuote-teknologia-matriisi (13).

Matriisia on kehitettdessa on tehty yhteistyotd Pro Luomu ry:n kanssa, jolloin luonnon-
mukaisesti tuotettu ruoka nidkyy jokaisessa sektorissa.

Isot yritykset
4 I N
VALTAKUNNALLISET VALTAKUNNALLISET
PERUSTUOTTEET ERIKOISTUOTTEET
— Suomalaisesta raaka- — Suomalaisista
aineesta ja/tai Suomessa erikoisraaka-aineesta tai
valmistettu ruoka erikoisosaamisella
valmistettu ruoka,
kotimaahan ja vientiin
\_ J \_ / Jalostusaste
Jalostusaste korkea

matala
erikoistuotteet

/ZZ///

//// s

////////////

Pienet yritykset

(2 LAHIRUOKA
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1. LAHIRUOKASELVITYS

1.5

Lahiruoan markkinat
ja myyntikanavat

KULUTTAJA HANKKII SUURIMMAN
OSAN RUOASTAAN VAHITTAISKAUPASTA.
MYOS RAVINTOLOIDEN JA JULKISEN
SEKTORIN TARJOAMAN RUOAN

OSUUS ON MERKITTAVA. LAHIRUOAN
UUDET JAKELUKANAVAT OVAT VIELA
MUOTOUTUMASSA.
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1. LAHIRUOKASELVITYS

1.5.1 Ruoan ostopaikat

Pddosa ruoasta ja juomasta kulkee vahittdiskaupan kautta kuluttajille, mutta lisdksi
niitd kulutetaan kahviloissa, ravintoloissa, henkilostoravintoloissa ja julkisen sekto-
rin ammattikeittidissd. Ruoan erikoiskauppojen ja ns. muiden kanavien osuus on pieni.
Paivittdistavarakaupan ja Nielsenin vuoden 2008 (5) tilastoihin perustuvassa kaaviokuvassa
on mukana myds alkoholimyynti.
Vahittdismyynnin lisaksi lahiruokaa tarjotaan ravintoloissa ja julkisen sektorin ruokapal-
veluissa, jotka annosmddriltddn ovat isoja, mutta euromadrdiseltd arvoltaan pienempia.
Kaikki ruokamyynti ei tilastoidu. Esimerkiksi torien ja kauppahallien ruokamyynti, tilalta
suoraan tai ruokapiirien tai verkkokaupan kautta kuluttajille tuleva ruoka on kasvava ryhma,
mutta sen osuus kokonaisuudesta on minimaalinen.

PT-MYYMALAT @ AikoT
@ RUOAN ERIKOISMYYMALAT @ RAV ALKOHOLIMYYNTI
MUUT KANAVAT @ RAVINTOLAT JA KAHVILAT

(@ JULKISET LAITOKSET

1.5.2 Paivittaistavarakauppa

Suomalaiset ovat edelleen kansa joka haluaa ostaa kaikki samasta paikasta”. Ostopaikkana
ldheinen pdivittaistavarakauppa on suurimmalle osalla suomalaisista helpoin ja halutuin
paikka.

Lahiruokaa arvioidaan olevan noin 8 « pdivittdistavarakaupan elintarvikemyynnista.
Nadin ollen se vastaisi jopa 960 miljoonan euron myyntimaarid vuositasolla. Koska missdan
jarjestelmissa ei erikseen tilastoida lahiruokaa yhtenaisin kriteerein, on tdma arvio vain
suuntaa-antava. Eri alueilla ja maakunnissa tilanne myos vaihtelee.
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1.5.3 Lahiruoan osuus eri
jakelukanavissa

Sektorin koko kertoo myyntikanavan merkityksesta. Esitetyt prosenttiosuudet ovat arvioita
ldhiruoan osuudesta eri kanavissa.
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Suomen pdivittdistavarakauppa on keskittyneempi kuin muissa Pohjoismaissa ja EU:n alu-
eella keskimaarin. Kahden suurimman ketjun osuus on noin 8o%. Vastaava luku Ruotsissa ja
Tanskassa on noin 70% ja Norjassa 65% (1) .

Viime aikojen kehitys on osoittanut, ettd tilaa ja kysyntdd on myds erikoiskaupoille, joi-
den merkitys ldhiruoan vilittdjana on varsin merkittava ja voi myods kasvaa.

Erikoiskauppojen konseptiin kuuluu ottaa huomioon paikkakunnan erikoispiirteet ja vaik-
kapa matkailun tuomat mahdollisuudet. Mistdpd muualta kuin kaupungin torilta tai hallista
kotimaan matkailija etsii paikkakunnan erikoisherkkuja?

Muita ldhi- ja erikoistuotteille soveltuvia erikoismyyntipaikkoja ovat muun muassa
tila- ja suoramyyntipisteet, lahiruokavaunut ja -myymaldautot, turistikaupat ja hotellien
sekd ndhtavyyksien omat myymaldt. Niitd on lukumd&ardisesti paljon, mutta ne ovat pienia.
Ruoka-Suomi-teemaryhma pitdd ylld listaa suoramyyntipaikoista.

Sdhkaisten jarjestelmien kehittyminen on tuonut markkinoiden ja messujen rinnalle yh-
teisolliset ruokapiirit sekd erikoistuneet nettikaupat. Ndiden kauppakanavien kehittyminen
on lisdnnyt keskustelua, maardn sijaan ruokahankinnan yhteisollisyydesta.

Ravintolat, kahvilat ja henkildstoravintolat ovat annoksina mitattuna merkittava lahiruoan
tarjoaja. Ulkona syominen kasvaa tasaisesti. Ravintolat ovat monien ruokatrendien luojia ja
yllapitdjia. Ne ovat parhaimmillaan myos paikallisen ruokakulttuurin tyyssijoja. Lahiruoka ja
alueellinen ruokakulttuuri kytkeytyy olennaisesti myos maaseutumatkailuun.

Taloustutkimuksen ja EkoCentrian (18) teettimien tutkimusten ja selvitysten mukaan
ravintoloiden keittioista yli puolet kayttda lahiruokaa viikoittain tai useammin. Baareja ja
pikaruokapaikkoja lukuun ottamatta ravintolakeittiot haluaisivat lisdta lahiruoan kayttoa
tulevaisuudessa. Pienissa yksityisissa ravintoloissa kdyton lisiaminen on helpompaa kuin
ketjuravintoloissa. Yhden tilan raaka-aineet saattavat riittda palvelemaan yhden ravintolan
tarvetta. Myds sesonginmukaisten ja pienten tuote-erien kdytto on ravintoloissa luontevaa.

Ravintolat eivat loyd4 tai saa sellaisia lhiruokatuotteita, joita kaipaavat ja lahiruuan
hankintaan liittyva lisdtyo koetaan vaivalloiseksi. Toisaalta keittitt, joilla ldhiruuan kiytto
on arkipdivaa, kokevat lisityon vaivan arvoiseksi. Haasteina ovat erityisesti tiedon puute
tuottajista, tuotteiden saatavuus seka toimitusvarmuus. Ravintoloitsijat harmittelevat, ettd
tuottajakunnan etsimiseen kuluu paljon aikaa. Alan yrittdjien yhteistyon esteend on sekad
tuottajien ettd ravintoloitten keskindinen kilpailu (6).
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Julkinen sektori (koulut, sairaalat, pdivakodit, puolustusvoimat seki kuntien ja valtion
virastot) kdyttaa vuosittain 350 milj. euroa ruokapalvelujen ostoon (18). Vuonna 2009
kahviloiden, ravintoloiden, henkilostéravintoloiden ja julkisten keittididen valmistamien
aterioiden maara oli kaikkiaan 850 miljoonaa, yli puolet naista on julkisen puolen tuottamia
(18). Keskimaadrin joka toinen suomalainen kayttaa pdivittdin nditd palveluita eli ruokailee,
juo kahvia tai nauttii virvoitusjuomia tai alkoholijuomia kodin ulkopuolella. Kunnat ja valtio
tuottavat julkisen sektorin ruokapalveluista valtaosan, 85 prosenttia.

Koulu- ja paivdkotiaterioita tarjotaan noin miljoona jokaisena arkipdivana. Kouluruoalla
on myos tarked kasvatustehtava. Julkisen sektorin tiukat budjetit ja hinnan korostunut mer-
kitys ostoperusteena on ajanut siihen, ettd julkisella sektorilla tarjotaan tietyissa tuoteryh-
missd runsaasti tuontiruokaa, ja tuontiruoan osuuden arvioidaan olevan joissakin kunnissa
jopa suurempi kuin se on vihittdiskaupassa (yli 20%). On myds kuntia, jossa tuontiruoan
osuus on vain prosentin luokkaa (11).

Suuren volyymin vuoksi julkisilla hankinnoilla voidaan vaikuttaa merkittavasti lahiruo-
katuotteiden kdyton edistimiseen. Pdittdjien valinnoilla ja laadullisten hankintakriteerei-
den esille tuomisella sekd yleensdkin hankintaprosessin hallinnalla on ratkaiseva merkitys
julkisten keittididen tarjontaan. Hallitusohjelman linjauksissa todetaan, etta pienyritysten
jaldhiruoan tuottajien mahdollisuuksia osallistua julkisten hankintojen kilpailutuksiin pitdd
parantaa vahvistamalla paittdjien hankintaosaamista.

Julkisin varoin tarjottu ruoka on arvovalinta

Koska julkisten ruokapalveluiden paiatokset ovat keskitettyja, vaikuttaa paatcksentekija
monen ihmisen pdivittdiseen ruokavalintaan.

Kuntauudistusten seurauksena ruokapalveluiden johto ja padtoksenteko keskittyvit,
ruokapalveluita ulkoistetaan ja hankintoja keskitetdan.

On tarkedd, ettd julkisilla verovaroilla tuotetusta ruoasta kdydaan arvokeskustelua. Sen
teemoja on ndkyvilld runsaasti, esimerkiksi

ettd lapseni saa koulussa vastuullisesti tuotettua lihaa ja tuoreita perunoita?
merkitys on vanhustenhoidossa ruoalla ja sen alkuperalld?
merkitys on kunnan talouteen silld jos suosimme paikallisia tuotteita?
on se arvoperusta jolla yhteisid hankintoja tehddin, vain rahako ratkaisee?

On syyta kysya, nihddanko lahelld tuotettuihin ja jalostettuihin elintarvikkeisiin kdytetyt
varat investointina ruoan laatuun, kansanterveyteen, huoltovarmuuteen, oman alueen
talouteen ja tyollisyyteen, pk-sektoriin, ruokakulttuuriin ja suomalaisiin makuihin. Vai nih-
daanko ruokapalvelu vain kuluerdna (12).
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1.6

Lahiruoka-

yrittajyyden
toimintaymparisto

LAHIRUUAN YMPARILLA TAPAHTUVAN
JULKISELLA RAHALLA TUETUN
KEHITTAMISTOIMINNAN KOKONAISKUVAA
ON VAIKEA HAHMOTTAA. YHTEISEN
OHJELMAN LUOMINEN EDELLYTTAA

ETTA TOIMINTAYMPARISTO JA SEN
KEHITTAMIS- JA RAHOITUSINSTRUMENTIT
YMMARRETAAN.
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Lahiruokayrittdjyytta tuetaan monilla julkisilla kehittamisinstrumenteilla. Neuvonnasta
ja rahoituksesta ei ole pulaa, mutta tietddko yrittdja aina mistd apua saa ja kenen puoleen
kannattaa kddntya. Vai onko toimintaymparistd ja kehittdmisjarjestelma niin vaikea ettd
kehittdjat itsekdan eivit tiedd miten se toimii ja miten sitd johdetaan?

Seuraavilla sivuilla on yksinkertaistaen kuvattu Toimintaymparistod yrittdjan kannalta.
Yrittdjad ympdaroivat erilaiset yhteiskunnan yllapitamat kehittdmis- ja viranomaispalvelut
seka niitd ohjaavat politiikat.

MAASEUTU- ALUE- KULUTTAJA- KULTTUURI- RUOKA-
POLITIIKKA POLITIIKKA POLITIIKKA POLITIIKKA POLITIIKKA

1. RAHOITUS 2. NEUVONTA

7. VALTAKUN- .
3. KEHITTAMIS-

NALLINEN
KEHITTAMIS- JA KOULUTUS-
TOIMINTA HANKKEET
LAHIRUOKAYRITTAJA
6. LAIN-
SAADANTO 5. TUTKIMUS 4. KOULUTUS
MAATALOUS- EU- ELINKEINO- YRITYS- YMPARISTO-

POLITIIKKA POLITIIKKA POLITIIKKA POLITIIKKA POLITIIKKA
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Ruokaan liittyy poliitikoita ja monenlaisia toimia useilta eri hallinnonaloilta. Koko ruokajar-
jestelmdan kohdistuu julkista ohjausta, kuten sidadoksia ja rahoitusta, monelta eri suun-
nalta. Vuonna 2011 sana ruokapolitiikka tuli ensimmadisen kerran hallitusohjelmaan. Muita
ruokaa koskevia poliittisia paatoksia tehddin esimerkiksi maaseutupolitiikan, maatalous-
politiikan, ymparistopolitiikan, yrityspolitiikan ja aluepolitiikan agendalla. Ruokaan liittyvat
erilaiset asiat ovat usean eri ministerion alaisia.

Koko ruokasektorin toimijakentta on pirstaleinen. Monet ruokajarjestelmaan liittyvat
asiat ovat poikkihallinnollisia.

MAASEUTU- ALUE- KULUTTAJA- KULTTUURI- RUOKA-
POLITIIKKA POLITIIKKA POLITIIKKA POLITIIKKA POLITIIKKA

MAATALOUS- EU- ELINKEINO- YRITYS- YMPARISTO-
POLITIIKKA POLITIIKKA POLITIIKKA POLITIIKKA POLITIIKKA
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1. 5.
RAHOITUS NEUVONTA
7.

VALTA 3.
KUNNALLINEN KEHITTAMIS-
KEHITTAMIS JA KOULUTUS-

HANKKEET
TOIMINTA
6. . .
SAADANTO
Rahoitus

Yrityksen kehittdmiseen rahoitusta tarjoavat seka julkinen (ELY-keskukset, paikalliset
LEADER-toimintaryhmadt, Finnvera) etta yksityinen sektori (pankit, rahoitusyhtict).
Maaseutualueilla toimivat yritykset voivat saada Manner-Suomen maaseutuohjel-
masta yritystukea toiminnan kdynnistimiseen, kehittdmiseen ja investointeihin.
Naitd julkisia kehittdmisinstrumentteja kutsutaan yritystoimintaa suoraan tukeviksi
yrityshankkeiksi.

Neuvonta

Neuvontapalveluita tarjoavat mm. ProAgriat, alueelliset yrityspalvelukeskukset ja/tai
elinkeinoyhtiot, uusyrityskeskukset sekd kuntien elinkeinoasioista vastaavat virka-
miehet. Yleisid yritystoiminnan neuvontapalveluita on paljon tarjolla, mutta elintarvi-
kealaan liittyvd neuvonta on osin hajanaista. Alueellisesti elintarvikealan neuvonta-
palvelut myos vaihtelevat.

Kehittamis- ja koulutushankkeet

Ruokasektoria kehitetddn lukuisilla hankkeilla, joiden toteutus tapahtuu pddsdan-
toisesti alueilla. Rahoitus tulee paddosin EU-osarahoitteisen Manner-Suomen maa-
seudun kehittimisohjelman kautta (EMR:sta). Liséksi elintarvikealaa kehitetdan
OSKE- (Elintarvikealan osaamiskeskusohjelma), TEKES-, EAKR- ja ESR-rahoituksella.
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Kehittamis- ja koulutushankkeiden avulla pyritdidan tukemaan yritysten kehittymistd ja
kasvua sekid edesauttamaan uusien yritysten syntymistd. Hankkeet auttavat yrittdjia
tiedonsaannissa ja osaamisen kehittimisessa, jarjestavdt opintomatkoja, tekevit
selvityksid ja nostavat esiin uusia tuote- ja palveluideoita.

Koulutus

Maatalous- ja elintarvikeyrittdjien peruskoulutus vaihtelee suuresti (7). Aikuisille
suunnattu perus- tai tdydennyskoulutustarjonta on pirstaleista ja saavutettavuus
ldhiruokatuotannon, jalostuksen, - markkinoinnin tai kulutuksen kehittimisestd
kiinnostuneelle vaikeaa.

Tutkimus

Lahiruoka tuli tutkimusteemaksi 2000 -luvun alusta. Siitd on syntynyt seka laadullisin
ettd maarallisin menetelmin ja ndiden yhdistelmina sadoittain raportteja ja selvityk-
sid. Tutkimuksia ovat tuottaneet eri yliopistot, ammattikorkeakoulut, ammatilliset
oppilaitokset, Kuluttajatutkimuskeskus, Maatalouden tutkimuskeskus (MTT) ja

Sitra. Myos moninaisella hankerahoituksella syntyneiden eritasoisten tutkimusten
joukko on merkittava, mutta niiden maaran arvioimiseksi ei ole tyokaluja, koska tyot
ovat toisistaan irrallisia eikd lahiruokasektoria ole madritelty yhtendiselld tavalla.
Esimerkkina AMK:ssa ja yliopistoissa on tehty ldhiruokaan ja ammattikeittioihin liitty-
vid selvityksid ja opinndytetdita on noin 70. Ne on luetteloitu osoitteeseen ekocentria.fi.

Lainsdddanto

Lahiruoka ja siihen liittyvaa yrittdjyytta koskevat monet lait ja asetukset. Suurin osa
niistd valmistellaan MMM:ssd ja TEM:ssa ja valvotaan Evirassa. Uudistettu elintarvi-
kelaki astui voimaan 1.9.2011 ja toi selkeitd helpotuksia pk-elintarvikeyritysten toimin-
taan. Lainsdadantoon liittyvdd neuvontaa antaa mm. terveystarkastajat, ProAgria ja
Ruoka-Suomi-teemaryhman toimijat.

Valtakunnallinen kehittdmistoiminta
Maa- ja metsatalousministeri6 rahoittaa valtakunnallista ruoka-alan kehittamistoi-
mintaa mm. laatuketjun hankevaroista, menekinedistamisvaroista seka tutkimuksen

janeuvonnan maardrahoista.
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1.6.4 ELY-keskukset maa- ja
elintarviketalouden kehittamisen
rahoittajina

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksia eli ELY-keskuksia on 15. Niiden tehtaviin kuuluvat
mm. maatalouden ja maaseudun kehittaminen. Merkittava osa alan kehittadmistyon rahoi-
tuksesta tulee ELY-keskukselta.

Kokonaiskuvan muodostaminen ldhiruoka-alan hanketoiminnasta on vaikeaa, koska
ldhiruuan kehittdminen ymmarretdan eri instansseissa eri tavalla. Yleensa alkutuotannon
ja elintarviketuotannon kehittiminen nahdaan toisistaan erillisind osa-alueina, joilla ei ole
rahoittajien eikd kehittdjien kanssa kovin paljon yhteista tekemista. Siksi mm. hankejirjes-
telmista on vaikea saada tietoa alan hankkeista.
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Esimerkki Himeesti

Hidmeessd maa- ja elintarviketalouden kehittiminen nahdain kokonaisuutena, jossa eri
hankkeilla on oma paikkansa suomalaisen ja alueellisen ruokajirjestelméan kehittdmisessa.

Alueelle laadittiin vuonna 2007 maa- ja elintarviketalouden kehittdmisohjelma Kasvua
Hameessd, joka on koonnut himildisen ruokaketjun keskeiset toimijat, kehittdjat ja ra-
hoittajat yhteistyohon. Ohjelman tavoitteena on nostaa Himeen ruokatuotannon arvoa ja
nakyvyyttd. Ohjelman toteutus on hankkeistettu.

Huomisen hamaldinen maatila -hanke tarjoaa maatiloille koulutusta tilan liiketoiminnan
jatuotannon kehittdmisestd, investoinneista ja johtamisesta. Hanke toteutetaan tiiviissa
yhteistyossa alueella toimivan elintarviketeollisuuden kanssa. Lahi- ja luomuruuan pieni-
muotoista jalostusta sekd markkinapdata kehitetdan Huomisen hamaldinen ruoka ja juoma
-hankkeessa. Hanke kartoittaa elintarvikealalla toimivien mikroyritysten liiketoiminnan
kehittdmiseen liittyvid suunnitelmia ja toimii yrittdjien oppaana eri toimijoiden muodosta-
massa verkostossa.

Tietoverkko II -hanke jarjestdd EU-, investointi- ja aloitustukiin liittyvat infotilaisuudet
Hameen alueella. Timan sisarhanke Maaseuturahoitus tutuksi tiedottaa yrityksen kehitta-
miseen kadytettavistd rahoitusmahdollisuuksista.

Huomisen osaajat -hankkeessa kehitetdan maa- ja elintarvikealalla toimivien asiantun-
tijoiden verkostoitumista, tiedonvilitysta sekd osaamisen ennakointia. Hankkeessa toteu-
tetaan tuotantosuunnittain tulevaisuustydpajoja, joissa pyritdan ennakoimaan alueellisen
ruokaketjun tulevaisuuden suuntaa ja viljelijan ammatin harjoittamisessa tarvittavaa
osaamista.

Kasvua Himeessa -kehittdmistyon koordinointivastuu on teemaohjelmahankkeella.
Hankkeen keskeisend tehtdvand on parantaa ruokatuotannon alueellista nikyvyytta ja
imagoa tiedottamalla, osallistumalla ja jarjestamalli erilaisia tapahtumia. Hankkeessa
selvitetddn Himeen ruuantuotannon aluetaloudellisia vaikutuksia seka ldhi- ja luomuruuan
alueellista kysynta- ja tuotantopotentiaalia.

Lisdksi alueella toimii erillinen marjan- ja hedelméantuottajille suunnattu Marja- ja hedel-
mantuotannon osaajat -koulutushanke. Aluetta ja alan yritystoimintaa tukevia hankkeita
ovat myos Ylivoimainen kuminaketju -hanke sekd vuonna 2010 toteutettu luonnontuottei-
den kuivatustekniikkaan liittyva Bio Dryer-esiselvityshanke. Yhteensa ruokasektorin kehit-
tamis- ja koulutushankkeisiin on myonnetty vuoden 2011 loppuun mennessa 4,1 milj. euroa.
Hankkeet ovat padosin yleishyodyllisia elinkeinon kehittimishankkeita, koulutushankkeita
ja tiedonvilityshankkeita. Myodnnetyistd hanketuista elintarviketoimialan osuus on 36 %.
Tamadn lisdksi alan kehittamisti tukevat valtakunnalliset kehittdmishankkeet, kuten mm.
Aitoja makuja ja Elintarvikealan mikroyritysten valmentaminen pdivittdistavarakaupan
kumppaneina (PTY:n tuotekorttihanke).

Elintarvikealan yrityshankkeita on rahoitettu Himeen ELY-keskuksessa vuosina 2007-20m
yht. 1,94 milj. euroa. Myonnetysta yritysrahoituksesta elintarviketoimialan osuus on 24 %.

Hameen elintarvikekehityksen (OSKEn) rahoitus vuosina 2007-2011 on ollut yhteensa 570
000 euroa. Vuoden 2012 rahoitus on arviolta 190 ooo euroa. Rahoitus tulee TEM:[t4 ja alueen
kunnilta.

TEKES-rahoitusta on kdytetty elintarviketoimialalla (Sapuska-ohjelman kautta) noin 1
milj. euroa. ESR-rahoituksella on rahoitettu mm. Lahiruokatreffejd, elintarvikealan aktivaat-
toritoimintaa ja erillisselvityksia. EAKR:n kautta on rahoitettu mm. elintarvikealan logistiik-
kaan liittyvia hankkeita. Lisdksi alueella on kdynnissa hyvinvointi-, ymparisto-, kulttuuri- ja
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matkailualan hankkeita, joilla on yhtymakohtia elintarvikealaan. Alueelta osallistutaan
aktiivisesti Ruoka-Suomi -teemaryhman toimintaan.

MAA- JA ELINTARVIKETALOUDEN HANKETOIMINTA
HAMEESSA 2007-2011

Pien-
jalostajat

Erikois-

Vilja-
klusteri

Meijerit

Vahittiis- kaupat
kaupat Vahittais-
Teurastamo kaupat

Tila-
myymalat
Julkkis-
keittiot
Ravintolat

Muu
elintarvike-
teollisuus

Maatalous-
kauppa Viran-

Tuotanto-

omaiset neuvojat
Erikois— Eldinlagkarit
t
aupa Pankit
Yritys- ProAgria  Opettajat .
neuvojat (HAMK,  Tutkijat

Salpaus)

HAMEEN ELY-KESKUKSEN KOKEMUSTEN PERUSTEELLA
HANKETOIMINNAN LINJAUKSIIN ESITETAAN KOORDINOINTIA JA
YHTEISTYOTA LISAAVIA TOIMENPITEITA.
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1.6.5 Nakokulma hankkeisiin

Tekesin Sapuska-ohjelman tavoite on luoda kansainvilista liiketoimintaa elintarvikkeista.
Vuosina 2009—2012 ohjelmassa tehddan tyéta suomalaisten elintarvikealan pk-yritysten
liiketoiminnan kehittamiseksi, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotyon lisidmiseksi seka
verkostoitumisen edistimiseksi kansainvilisia markkinoita ajatellen. Ohjelman kohde-
ryhmana ovat erityisesti elintarvikealan pk-yritykset. Ohjelmassa edistetddn yhteistyota
alan toimijoiden kesken. Vuoden 2011 lopussa ohjelma on rahoittanut ldhes 100 hanketta,

joista suurin osa yrityshankkeita. Alan kehittdmiseen on investoitu lihes 30 miljoonaa euroa.

Sapuska-ohjelman paallikko Kari Venaldinen tuntee hanketoiminnan hyodyt ja haasteet:

”Lahiruokaohjelmassa ja sen eteenpdinviennissd tulisi ehdottomasti huomioida
se, ettd myds ldhi- ja luomuruokaa koskee ennemmin tai mychemmin aivan
varmasti markkinatalouden lainalaisuudet. Ainoastaan kannattavaan tuotan-
to- ja jakeluprosessiin hyvdilld viestinndlld luodut konseptit ja tuotteet voivat

jaddd eldmadn kotimaan ja vientimaiden markkinoilla, kun mahdollisesti
julkisella rahallakin tuettu tutkimus- ja kehittdmisvaihe on tehty. Mikddn ei

myy itsestddn ja julkinen tuki ei voi olla jatkuva vdline.”

4



1. LAHIRUOKASELVITYS

1.7

Lahiruoka
1990—2011

TEHDYN TYON NAKEMINEN JA HISTORIASTA
OPPIMINEN AUTTAA MYOS TULEVAISUUTTA
SUUNNNITELLESSA.

1.7.1 Yhteenveto 2000-2011

Maa- ja metsatalousministeric asetti edellisen kerran lahiruokatyoryhman vuonna 2000 (2).
Raportissaan tyoryhma ehdotti monia toimia yhdeksalld eri sektorilla.

Vuonna 201 istunut tydryhma arvioi vuonna 2000 esitettyjen toimenpiteiden toteutumista
viimeisen 10 vuoden aikana varmistaakseen oikeansuuntaisen kehityksen.
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2000 - MITA PITI TEHDA?

2000-2011 - MITA TAPAHTUI?

2012 - TOIMENPITEET NYT!

Lahiruokatyon
jatkaminen

Tuetaan kilpailukykyisia lahiruokaja-
lostusketjuja rakentavia hankkeita.
Rakennetaan malleja tuottajien ja
valmistajien yhteistyolle.

Ruoka-Suomi jatkoi ty6tdan ja toimii kaikissa
maakunnissa.

Tehtiin paljon hankkeita.

Syntyi uusia yrityksia.

Pirstaleisia toimia.

Hankekoordinaatiota puuttuu.

Tuottajien yhteistyotaidoissa — ja halussa
parantamisen varaa.

Maarittelyt sekoittavat. Yhteistyo puutteellis-
ta myos hallinnon aloilla.

Lahiruokaohjelma on suuri mahdollisuus!
Toimenpiteet 1-5

Aluehallinto

Valitaan 30-40 aluekeskusta, joissa
ldhiruokatalouden edistiminen
keskeista.

- Lahiruokatyoryhman raportin levittiminen
alueille ei ollut systemaattista.

+ ELO-ohjelman jdlkeen KoKo-ohjelma .
Ruoka-Suomi toimijat joka maakunnassa.
Lahiruoka kolmessa maakuntaohjelmassa
painopisteena.

Alueellisen Ruoka-Suomi —toiminnan epavar-
muus .

Ruoka mukana usean maakunnan strategiois-
sa., joidenkin maakuntien ohjelmista puuttuu.
Lahiruokaohjelma alueita kehittimaan!
Toimenpiteet 5ja 10

Maatalous- Tarkistetaan maatalouspolitiikkaa MMM ja Maaseutuverkoston toimijat Monia hankkeita menossa.
politiikka suhteessa maaseutupolitiikkaan. yhteistyossa. Uusi hankekausi alkaa 2014. EU:n CAP2020-
Korostetaan EU-tasolla tasapainoista = EU-kehitysohjelmat tukeneet monipuolisesti uudistuksessa maatalouden viherryttdminen
aluekehitysta ja biodiversiteettia. maaseudun kehittamista. sekd osana laatupakettia ruoan laatujarjestel-
Ympadristotukijarjestelma tukee mat seka lyhyet toimitusketjut. Tyo jatkuu ja
monimuotoisuutta. siitd tulee keskustella ja tiedottaa.
Toimenpiteet 2 ja 6
Kuljetukset Selvitetdan, miten kuljetustuet Kuljetustukiasiaa vs lahiruoka ei selvitetty. Yhteiskuljetuspilotteja, -varastoja, - ja
vadristavat kilpailua ja syrjivat Logistiikkaa tutkittu ja kehitetty hankkeissa. tukkuja.
lahiruokaa. Tekniikka on kehittynyt. Jatkotyota tarvitaan.
Toimenpide 3
Elintarvike- Selvitetddn, miten elintarvike- - Lain sovelluksissa alueellisia eroja. Tarkastus ~ Uusi laki ja siihen liittyvdt kdytannot eivat

lainsaadanto

lainsdadanto tukee pientoimin-
taa. Tarkastus- ja neuvontatyon
yhtendistaminen.

ja neuvonta pidetty tiukasti erillddn toisistaan.
+ Uusi elintarvikelaki 1.9.2011 toi helpotuksia
pienten elintarvikeyritysten toimintaan.

ndy vield toiminnassa koska sitd ei tunneta ja
sovelleta.
Toimenpiteet 3, 5ja14

Julkiset Tehd&an julkisista ruokapalvelujen Laskentamalleja ja muutamia selvityksia Lahiruokaa halutaan julkisissa ruokapalve-
hankinnat aluetalousvaikutuksista laskentamal- | valmistui. Hankintojen keskittaminen yleistyi. luissa. Kuntauudistuksen tuoma tilanne seka
leja.Tarkistetaan kuntien hankintame- = Uusi hankintalainsiadanto ei helpottanut uhka ettd mahdollisuus. Tarve aluetalousvai-
nettelyja. Kehitetdan hankintalain- lahiruokahankintoja. Lahiruuan kilpailutta- kutusten selvittimiseen suuri. Hankintalain
sdddantod ja tarjouspyyntomalleja. misosaamisen kehittamiseksi toteutettiin uudistus valmisteilla ja ldhiruuan asema
Elinvoiman Evaat — hanke ja opassarja sekd tarkastelun kohteena. Yhteisten linjausten
MMM:n hankkeita. haku ja osaamisen kehittaminen lahiruokaoh-
jelman tehtava.
Toimenpiteet 3ja17
Lahiruoan Hyodynnetdan kunnissa kaavoitusta - Suurmyymaloita rakennettu edelleen. Seka kuluttaja kauppa ettd ravintolat ja julki-
saatavuus pt-kauppojen sijoittelussa. Ohjataan Keskittyminen jatkunut. set ruokapalvelut tahtovat lisda ldhiruokaa.
aluekehitysrahaa lahiruokakauppake-  + Hankkeissa kehitetty lahiruokatukkuja Uudet lyhyet toimitusketjut kehittyvat myos
hitykseen. Selvitetdan ldhiruokater- ja—terminaalitoimintaa sekd nettikaupanrat-  erikoiskauppoja luotaessa. Tuottajan ja kulut-
minaalien mahdollisuudet kaisuja. Lahiruoan paasya kaupan valikoimiin tajan kohtaamisessa edelleen paljon esteita.
Tuetaan lahiruoan paasya kauppoihin ~ tuettu mm. PTY:n tuotekortti-hankkeessa. Pohja kehitystyolle on hyva.
hankkeilla. + Sitran Maamerkit ohjelma Toimenpiteet 11-20
Kehitetaan nettikaupan ratkaisuja.
Lahiruoan Kayttoonotetaan alueellista alku- - Hankkeissa ja kaupparyhmissa tuotettu eri- Markkinoinnin keinot nyt moninaisemmat.
markkinointi peradd osoittava alkuperamerkit. laisia ”ldhiruokamerkkeja”, jotka eivdt jidneet | Alue- ja alkuperamerkinnit ovat edelleen
Lisatadan EU-nimisuojatuotteita. elamain. hyodynnettiava mahdollisuus, myos julkisissa
Panostetaan kestavaan kehitykseen EU-nimisuojatuotteita 8. hankinnoissa.
kuluttajakasvatuksessa. + Kestava kehitys noussut keskeiseksi tee- Toimenpiteet 3,19ja 20
maksi kaikessa kasvatus- ja valistustydssa.
Selvityksia lahiruokaan ja kestavaan kehityk-
seen ja kuluttajakasvatukseen liittyen on tehty
runsaasti
Kuluttaja- Kiinnitetdan huomiota kuluttajan Lahiruoka kiinnostaa. Tilanne muuttunut vuodesta 2000. Nyt
aktiivisuus elintarvikehankintojen kustannuksiin Vastuullisuus noussut puheenaiheeksi. kuluttajat ovat kiinnostuneempia ldhiruoasta,

(matkat jne.)
Kasvatetaan aktiivisia kuluttajia.
Annetaan palautetta kauppiaille.

Hinta ja helppous edelleen vahvoja
valintakriteereita.

mutta tarjontaa puuttuu. Ruoan tuottajien ja
kaupan ja ravintoloiden kykya vastata kulutta-
jan toiveeseen tulee nyt nostaa. Kuluttajan tie-
toisuuden lisaksi yrittdjid tulee voimaannuttaa
ja yhteistyota lisatd. Iso mahdollisuus!
Toimenpiteet 11-20



1. LAHIRUOKASELVITYS

1.7.2 Lahiruoan kehittamissyklit
vuo0sina 1990-2010

VAIKKA HANKETOIMINTAA LEIMAA SIRPALEISUUS, ON
JALKIKATEEN NAHTAVISSA KEHITYSSYKLEJA. OHEEN ON
KERATTY TOIMIA, JOILLA ON VAIKUTUSTA TANAKIN
PAIVANA. TAMA LUETTELO EI OLE KATTAVA, MONI HYVA
HANKE TAI TOIMI JAI VARMASTI TASSA HUOMIOTTA.

1990-1995

Ilmio: Maatalouden rakennemuutos, EU-jasenyysneuvottelut, liitinndiselinkeinot
Tilaviiniyrittdjyyden kehittdmishanke, Ruokaa Kasityona, suoramyyntipisteet,
Jussin Pussi-esite, ELMA, Savonia Food Center, ldhiruokajulkkikset (mm. Kolmonen,
Silvennoinen, Maulavirta, Ahopelto)

1995—2000

Elintarvikkeiden jatkojalostus, kotimaisuus, laatutyo
Maakuntien Parhaat, Hyvda Suomesta, Kotimaiset kasvikset, maatilojen laatukoulutus,
Ruoka-Suomi -teemaryhma

2000-2005

Lahiruokatydryhman 2000-raportti ja MTT:n hankekokonaisuus

Luomu- ja ldhiruoka, elintarvikealan pienyritystoiminta
Pienjuustolat, Helsinki-menuravintolat, Portaat Luomuun, maakuntien a’la carte -kirjat,
Lahileipa-hanke, Elinvoiman Evait, Ruokakori

2005-2010

Tuottajien ja ammattikeittididen yhteistyo
Ravintola Nokka, Ravintola Nisinneula, maakuntamenut, Lihikeittichanke,
Lahiruokaviesti, Karelia a’la carte, Makuretket, SELin seka kirkon strategiat,FCG
ldhiruokaoppaat, Kiuruveden jarvikalaa suurkeittiocn -hanke

2010-

Tuottajan ja kuluttajan kohtaaminen
Eat&Joy Maatilatori, Heila, Juuren Puoti, Anton&Anton, Ahlmanin lihiruokahankkeet,
Armas Maitokauppa, MakuMaku, Sitran Maamerkit-ohjelman pilotit ja tutkimukset,
Herkkujen Suomi, Lahiruokamessut, blogit, ruokapiirit, tilamyymalat, Lahi- ja luomu-

ruokakirjat, Makukyla Laitikkala, Seutulogistiikka -hankkeet, PTY:n Tuotekortti-koulutus,

Taste of Finland provinssiravintolakonsepti

44



2. EHDOTUS LAHIRUOKAOHJELMAN POHJAKSI

Ehdotus lahiruoka-
ohjelman pohjaksi
2012—2015

SELVITYKSEN TEKIJOILLE HAHMOTTUI
NAKEMYS LAHIRUOKAOHJELMAN
ALUSTAVISTA LINJAUKSISTA. NE ON
TEHTY KESKUSTELUN JA PAATOKSENTEON
POHJAKSI.

45



2. EHDOTUS LAHIRUOKAOHJELMAN POHJAKSI

2.1

Visio ja tehtava

MONIEN HALLINNONALOJEN TAVOITTEET
TUKEVAT LAHIRUOAN KEHITTYMISTA.
MAARAAIKAISEN LAHIRUOKAOHJELMAN
TEHTAVAT TULEE RAJATA OLENNAISIMPIEN
ASIOITTEN RATKAISEMISEEN.

YHTEINEN TEHTAVA, TAVOITE JA

MITTARIT HALLINNON KAIKILLA TASOILLA
HELPOTTAVAT KOORDINOINTIA JA LISAAVAT
TOIMIEN VAIKUTTAVUUTTA.
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Maaseutu ja
hyvinvoiva Suomi

2. EHDOTUS LAHIRUOKAOHJELMAN POHJAKSI

2.1.1 Monet visiot ohjaavat

HUOMISEN RUOKA -KANSALLINEN RUOKASTRATEGIA 2030

Vuonna 2030 suomalaiset kuluttajat syovat maukasta, terveellistd, kestdvasti tuotettua ja
turvallista ruokaa. Kuluttajilla on kyky tehda tietoisia valintoja. Kysyntdan vastaa lapina-
kyvd, osaava, joustava seka kansainvalisesti kilpailukykyinen ruoka- ja palvelujarjestelma.
Alan kasvua ja kehitysta tukee hyvin koordinoitu korkean tason tutkimus- ja kehitystyo.

Huomisen Ruoka —ruokastrategiaraportissa marraskuussa 2010 ehdotetut toimet kasi-
teltiin eduskunnassa tammikuussa 2011. Valtioneuvoston selonteko ruokapolitiikasta (18)
madrittelee ydintoimenpiteet kilpailukyvyn ja kasvun turvaamiseksi. Yhtend jo sovittuna
toimena on parantaa ministerididen vilistd yhteistyota ruokapolitiikassa. Maa- ja metsata-
lousministerio vastaa ruoka-alan koordinaatiosta valtionhallinnossa yhteistydssa muiden
ministerididen kanssa.

MAASEUTUPOLIITTINEN KOKONAISOHJELMA

Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma eli YTR:n toimintaohjelma (2009—2013) sisaltid myds
useisiin valtionhallinnon ulkopuolisiin toimijoihin liittyvid esityksid. Nyt meneva ohjelma on
vuosille 2009—2013. Seuraava kokonaisohjelma on tyon alla.

ALUESTRATEGIA 2020

Strategia linjaa alueiden pitkdn tihtdyksen kehittdmisen peruslinjauksista ja toteuttamis-
ta vuoteen 2020 sekd varautumisesta EU:n rakennerahastokauteen vuoden 2013 jalkeen.
Tyoryhman ehdotuksessa on visio alueellisen kehityksen tilasta vuonna 2020 seki eri aluei-
den kehittimisen tavoitteet ja strategiset linjaukset.

KESTAVAN KULUTUKSEN JA TUOTANNON OHJELMA (KULTU 2)

Ympadristoministerion seka tyo- ja elinkeinoministerion vetimana valmistellaan parhaillaan
uutta Kestdvan kulutuksen ja tuotannon ohjelmaa (KULTU2). Ohjelma keskittyy erityises-
ti asumisen, lilkkkumisen, ravinnon ja julkisen kulutuksen hiilijalanjiljen pienentamiseen.
Ohjelmaesitys valmistuu huhtikuussa 2012.

VNP 4/2009

KTM:n sekd YM:n alaisen Kestdvat hankinnat -tydryhman laatima toimintaohjelma ja sen
pohjalta tehty Valtioneuvoston periaatepdatos kestavien valintojen edistimisestd julkisis-
sa hankinnoissa ohjaavat julkisia keittioitd kestdviin hankintoihin. Jilkimmaisen mukaan
luonnonmukaisesti tuotettua, kasvisruokaa tai sesongin mukaista ruokaa tulee olla tarjolla
valtionhallinnon keittidissa ja ruokapalveluissa vahintaan kahdesti viikossa vuoteen 2015
mennessd. Kunnille tima on suositus.
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2. EHDOTUS LAHIRUOKAOHJELMAN POHJAKSI

SUOMEN EUROOPPA 2020 —STRATEGIA

Euroopa Huhtikuussa 2011 julkistetussa ja kesdkuussa 2011 paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen

tekemassa tarkistuksessa sovittiin Eurooppa 2020 -strategian kansallisesta toteutuksesta.

Ruokaan liittyva linjaus sivulla 22 on seuraava:

Ruokasektori on tulevaisuuden kasvuala ja ruokaturvallisuus jatkossakin Suomen kan-

sainvdlinen vahvuus. Hallituksen tavoitteena on suomalaisten elintarvikkeiden, luomu- ja
erikoistuotteiden jalostuksen, markkinoinnin ja viennin tehostaminen. Maatalouspolitiikan
strategisena tavoitteena on kdantaa luomu- ja lahiruuan osuus vahvaan nousuun.

EU:N MAATALOUSPOLITIIKAN UUDISTUKSEN SUUNTAVIIVAT

Seuraava EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) uudistusjakso ajoittuu vuosille 2014—
2020. Tavoitteena on taata terveellisten ja laadukkaiden elintarvikkeiden saanti Euroopan
kansalaisille, suojella ymparistod ja kehittdd maaseutualueita.

Tuleva uudistus on laaja kokonaisuus, joka koskettaa kaikkia yhteisen maatalouspoli-
tiikan osa-alueita. Uudistuksen kohteena ovat EU:n maatalouspolitiikan markkinatoimet,
suorien tukien jarjestelmd, maaseudun kehittdmispolitiikka, yksittdisia maataloustuotteita
koskevat erityissaannot sekd EU:n valtiontukisdannot. Komissio pyrkii esitykselldaan vahvis-
tamaan maatalouden kilpailukykya, kestdvyyttd ja vakaata asemaa kaikkialla Euroopassa.

2.1.2 Lahiruokaohjelman tehtava

Tyoryhman ehdotus
Lahiruokaohjelma edistdd suomalaista ruokatuotantoa ja yrittdjyyttd niin, ettd kuluttaja

kohtaa lahiruoan eri puolilla Suomea ja saa turvallisen ja maukkaan ruoan lisdksi elamyksia,
joita arvostaa.

HALLITUKSEN YHTEISEN LAHIRUOKAOHJELMAN VISIO, LINJAUKSET,
TEHTAVA JA TOIMENPITEET SYNTYVAT YHTEISILLA PAATOKSILLA.
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2. EHDOTUS LAHIRUOKAOHJELMAN POHJAKSI

2.2

Lahiruokaohjelman
tavoitteet 2012—2015

LAHIRUOKAOHJELMA POISTAA ALAN
KEHITTAMISEN PULLONKAULAT JA
PARANTAA KOKO RUOKAJARJESTELMAN
TOIMIVUUTTA JA LISAA SELLAISIA
YHTEISTYON MUOTOJA, JOTTA KYSYNTA JA
TARJONTA KOHTAAVAT.
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2. EHDOTUS LAHIRUOKAOHJELMAN POHJAKSI

2000 -2011 - 2015

LAHIRUOKAOHJELMA RAIVAA

2000 AKTIVOITUMINEN

- Lahiruoan osuutta ei tiedeta,
mutta arvioidaan promilleksi

- Markkinoillepddsy kauppaan
vaikeaa, keskitetty jarjestelma
esteend

- Vaihtoehtoisia myyntikanavia
vahdn

- Puhe suomalaisesta ruokakult-
tuurista uudelleen alkamassa

- Suuruuden ihannointi vallitsee

- Kansainvilistyminen pinnalla

ESTEET JA'PULLONKAULAT

2011 KYSYNTAA RIITTAA

- Lihiruoan osuutta ei tiedetd
vieldkdan, arvio noin 10%

- Kauppa toivottaa tervetulleeksi,
jarjestelmat joustavat

- Vaihtoehtoisia lyhyen toimitus-
ketjun kanavia syntynyt: hyvia
erikoiskauppoja, suoramyyntia,
ruokapiiritoimintaa

- Ruokapalvelujen kiinnostus
herdnnyt, mutta hankintalaki
hidastaa etenemistd

- Alan tapahtumia ja kdytdannon
oppaita

- Ruokakulttuuri, alkuperi ja
vastuullisuus arjen puheenaiheita

- Aitouden arvostus lisdd kulutta-
jan kiinnostusta

- Helpotuksia lainsdadantoon
saatu

- Ruokaketjusta ruokajarjestel-
maan

- Alan heikko kannattavuus
kiristda

- Vastakkainasettelu vaivaa

2015 TARJONTA JA KYSYNTA
KOHTAAVAT

- Paikallisruoan kehittamiseen
laajasti sitouduttu — vastakkaina-
settelusta on pdasty luottamuk-
sen ilmapiiriin

- Tavoitteet ohjaavat monipuolista
yhteistoimia

- Julkiset resurssit tukevat
vaikuttavia toimia koko ruoka-
alan kehittamiseksi

- Yrittdjien kannattavuus parantu-
nut

- Lahiruokaa saa helposti
kaupasta, ravintolasta, julkisista
ruokapalveluista, (hankintalaki on
muutettu ja osaaminen parantu-
nut)

- My0s uusia lyhyeen toimitus-
ketjun perustuvia tuote- ja
palvelukonsepteja kehitetty

- Kuluttaja arvostaa ruokaa ja on
valmis maksamaan jdljitettavyy-
destd ja tuoreudesta

- Innovatiiviset monialaiset
ratkaisut luovat uutta suoma-
laista hyvinvointia

- Paikallinen ruokakulttuuri
kukoistaa kaupoissa ja kouluissa

- Suomalainen ruoka on 100%
myo0s kuluttajan jaljitettavissa.

- Koko elintarviketalous on kasvun
tielld, vienti vetda



2. EHDOTUS LAHIRUOKAOHJELMAN POHJAKSI

2.3

Pullonkaulat

PULLONKAULAT LOYDETTIIN
MATERIAALIEN JA TUTKIMUSTEN,
TYORYHMAN KOKEMUSTEN, KYMMENEN
TOIMIJAN HAASTATTELUKIERROKSEN JA
TYOPAJAN AVULLA. LAHIRUOKASEKTORIN
KEHITTYMISTA ESTAVIEN ERILLISTEN
ASIOIDEN LISTA RYHMITELTIIN NELJAAN
PULLONKAULAAN.
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2. EHDOTUS LAHIRUOKAOHJELMAN POHJAKSI

1. LAHIRUOKAKASITE SEKOITTAA EIKA SITOUTA

Vastakkainasettelu, tietdmattémyys ja toisen mollaaminen heikentavat koko alaa.
Kasitteen epamadardisyys on estanyt systemaattisen kehittamisen ja tulosten raportoin-
nin ja tallennuksen.

2. YHTEISTEN TAVOITTEIDEN, YHTEISTYON JA ALAN
KOORDINAATION PUUTE

Paillekkdista ja sirpaleista toimintaa ja erillishankkeita on paljon eikd ala ole toisilta
oppimisen tiella.

Tavoitteiden ja yhteistyon puute kaikilla tasoilla:

- Valtakunnalliset toimijat, ministeriot, virkamiehet, valtakunnalliset jarjestot,
rahoittajat

- Alueelliset toimijat, hallinto ja kehittdjat

- Paikalliset toimijat, yrittdjat

Luottamusta ja koordinaatiota kaivataan

Rohkeudelle ja innovatiivisuudelle ei ole tilaa

3. MARKKINALAHTOISEN YRITTAJYYDEN EDISTAMINEN
RIITTAMATONTA

Lahiruoan monenlaisia mahdollisuuksia kannattavaan liiketoimintaan ei tunnisteta eikd
hyodynnetd riittavasti. Toimintaympdriston tuki- ja kehittdmisjarjestelmat eivat riitta-
vasti auta yrittdjid loytamaan ja kdyttdmaan markkinapotentiaalia.

Jarjestelmat on luotu systeemimarkkinointiin ja pitkdan toimitusketjuun, ei pienyrittdjille
Lainsdddanto ja vallitsevat rakenteet eivit tue yrittdjyytta

Alalla ei puhuta ddneen kannattavan liiketoiminnan tarkeydestd, tukipolitiikka ohjaa
puhetta

Markkinointiosaamista ja kuluttajan tuntemista puuttuu

4. KYSYNTA JA TARJONTA EIVAT KOHTAA

Osaaminen ja erilaiset jarjestelmat pullonkauloina

Kuluttaja ei helposti saa haluamiaan tuotteita tai palveluita

Kauppa ja ravintolat eivdt saa haluamiaan tuotteita valikoimiinsa

Julkisella sektorilla esteend hankintalaki ja sen tulkinta

Paikallisruoan uusien myyntikanavien kehittyminen hidasta

Business-lahtokohdista ei puhuta d4dneen

Puuttuu osaamista informaatiojdrjestelmistd, logistiikasta, myyntikanavista, kuluttajis-
ta, markkinoinnissa

Markkinoinnin, viestinnin ja designin keinoja ei osata kdyttad, eletddan ”8o-lukua”
Yhteistyon mahdollisuuksia ei osata tai haluta kayttaa.



2. EHDOTUS LAHIRUOKAOHJELMAN POHJAKSI

2.4

Ratkaisut ja 20

toimenpide-ehdotusta

. PAIKALLISRUOAN KEHITTAMISEEN JA

LAHIRUOKAKASITTEESEEN
SITOUTUMINEN

. YHTEISET TAVOITTEET TOIMINNAN

LAHTOKOHDAKSI

. YRITTAJYYDEN MARKKINALAHTOINEN TUKI

4. LAHIRUOAN KOHTAAMISTEN LISAAMINEN
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2. EHDOTUS LAHIRUOKAOHJELMAN POHJAKSI

2.4.1 Paikallisruoan kehittamiseen ja
lahiruokakasitteeseen sitoutuminen

PULLONKAULA 1:
LAHIRUOKAKASITE SEKOITTAA EIKA SITOUTA

Lahiruoan vaihtelevat merkitykset sekoittavat alan sisalld kehittdjia, toimijoita, lainsdata-
jid ja —valvojia. Kdsitteen epdmadrdisyys on aiheuttanut turhaa vastakkainasettelua. Alan
linjaukset ovat hammentaneet myds kuluttajia ja mediaa.

RATKAISU 1.
PAIKALLISRUOAN KEHITTAMISEEN JA
LAHIRUOKAKASITTEESEEN SITOUTUMINEN.

Jo ennen ohjelman lopullisen toimenpidesuunnitelman tekemistd, tassd selvityksessa olevat
linjaukset esitellddn ja otetaan padatettavaksi eri hallinnonalojen ja toimijoiden edustajien
keskuuteen padtoksenteon rakenteet (valtionhallinto, toimijat, lainsddtajat, tutkimus ja
koulutus, aluehallinto) huomioiden.

Samalla kiteytetddn ohjelman yhteinen visio, tehtdva, strategiset tavoitteet, toiminta-
malli ja mittarit.

Toimenpiteet 1-5 tehdddn osana ohjelman suunnitteluprosessia.
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2. EHDOTUS LAHIRUOKAOHJELMAN POHJAKSI

MITA (TAVOITE)

MITEN (TOIMENPIDE)

YHTEISTYOSSA MM.

1.
Lahiruokaohjelma ruokajarjestelman toimi-
joiden yhteiseksi asiaksi.

Lahiruokaselvitys ja ohjelmaehdotus esitel-
ld4n keskustelun ja paatoksenteon pohjaksi
kokouksessa 6.3.2012

Avoin ja monialainen, mutta yhteista ratkai-
sua hakeva keskustelu aloitetaan. Ohjelman
valmistelusta tiedotetaan.

MMM ja muut ministeriot
Selvityksen tilaaja

2.

Kaikilla lahiruokasektoria kehittavilld val-
tionhallinnon tahoilla on yhteinen kisitys
visiosta ja ohjelman strategisista tavoitteis-
ta seka siitd, mitd ldhiruoalla tarkoitetaan ja
mitd lahiruokaohjelmassa tavoitellaan.

Yhteiseen ohjelmaan sitoudutaan ja sen
toimet kirjataan. Sen vaikutukset rahoituk-
sen painopisteisiin huomioidaan. Ohjelman
esiteltdva runko on yhteinen.

Ministerididen ja valtakunnan paattdjien
”Round Table”, jossa sovitaan

ohjelman visio ja yhteiset tavoitteet

eri ministerididen erillistavoitteet, toiminta-
tavat valtakunnallisesti ja paikallisesti seka
eri rahoituselementtien kehittyminen.
Sovitaan myds ohjaus, mittarit,
ohjausryhmi ja muut resurssit

MMM kutsuu kokoon

Ministeriot

Elintarvikeketjun neuvottelukunta
TEM, YTR

ELY

YM

EU 2020-toteuttajataho

OSKE

3.
Lahiruokaan liittyvan lainsdddannon kehit-
tamistarpeet kaikkien tiedossa, niiden to-
teuttaminen suunniteltu. Tiedonpuutteesta
johtuvat pullonkaulat tiedossa, niista
tiedottamisesta sovittu.

Olemassa olevan lainsaddannon (mm. elin-
tarvikelainsdadanto, kuljetus- ja hankinta-

laki) sekd niiden kehittamistarpeet kdydaan
lapi lainvalmistelijoiden ja valvojien kanssa.

Tehddin yhdessa suunnitelma, joka kirja-
taan ohjelmaan ja josta tiedotetaan.

Koordinaattori

MMM:n virkamiehet

TEM ja Kuntaliitto

YM

Evira

Lainsdddannon valmistelijat

4.

Lahiruokaohjelma yhtena ruokajarjestel-
man kehittdjand. Myos muut kehittamistoi-
met nakyvaksi.

Toimiva ja sitoutunut yhteistydverkosto
luottaa toisiinsa seka kehittdi ja innostaa
koko alaa.

Luomu- ja lahiruokaohjelma tekevat
yhteistyota.

Alan kehittdjat kokoontuvat yhteiseen tyo-
pajaan/yhteisiin tyopajoihin, jotka tuovat
kaikkien tietoon keskeisten toimijoiden jo
sovitun lahiruokatyon vuosina 2012-2015
sekd mahdollistaa uusien innovatiivisten
ja vaikuttavien toimien koordinoinnin eri
toimijoiden kesken.

MMM koordinoi

MTT

PTT

Kuluttajatutkimuskeskus
Helsingin yliopisto
Ruokakulttuurin kehittdjat
Laatuketju, Elintarvikeketjun neuvottelu-
kunta (MTK, ETL, PTY, MaRa, jne.)
Pro Luomu
Ruoka-Suomi-teemaryhma
Ruokatieto, Hyvda Suomesta
Sitra, Tekes, Suomen Akatemia.
Jne.

5.

Ohjelman aikana ldhiruoan alueellinen
kehittaminen tehostuu. Parhaat kaytannot
levidvat. Tarvittavat tilastot ovat olemassa
ja kaikkien tiedossa. Vaikuttavuus lisdantyy

Selvitetadn, miten yrittdjat kokevat ja
mitd toivovat alueellisilta kehittadmistoi-
milta. Tarvitaanko tarkempaa mittausta
markkinan koon ja kehittamisen pohjaksi?
Sovitaan alueellisen toiminnan kehit-
tamisen tavoitteista ja toimenpiteista.
Seurataan ja kehitetdidn rahoitusta.
Luodaan pilotti, jonka vaikutuksia arvi-
oidaan ja levitetdan parhaat kaytannot
eri alueille. Kehitetddn Ruoka-Suomi-
teemaryhman toimintaa. Luodaan mm.
alueellinen Round Table-toiminta

Valtakunnalliset paattajat
Alueelliset paattajat
Muut kehittdjat
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2.4.2 Yhteiset tavoitteet toiminnan
lahtokohdaksi ja yhteistyon pohjaksi

PULLONKAULA 2:
YHTEISTEN TAVOITTEIDEN JA YHTEISTYON PUUTE

Ala toimii hajanaisesti eivatka alan kehittamista edistavat politiikat, strategiat ja tavoitteet
ole tiedossa eivitkd ohjaa toimintaa. Valtionhallinnosta lahteva sirpaleisuus toistuu kaikille
tasoille. Jotta ohjelmalla saadaan aikaan todellisia pitkaaikaisia hyotyjd, eikd alaa entises-
tddn pirstaloivia yksittdisid toimia, tulee koko prosessiin, yhteistyon muotoihin ja rakentei-
siin kiinnittda erityistd huomiota.

RATKAISU 2.

YHTEISET TAVOITTEET TOIMINNAN LAHTOKOHDAKSI
JA YHTEISTYON POHJAKSI — KOKO SUOMESSA, ERI
HALLINNONALOILLA JA ALUEILLA.

Varsinainen ohjelma alkaa kun sen toimijat, tavoitteet ja resurssit on ohjelmassa mukana
olevien kanssa sovittu. Valtakunnallisten padtoksentekijoiden linjaukset parantavat kaikki-
en padttdjien, rahoittajien, alueiden, kuntien, hankkeitten, neuvojien, jarjestojen ja yrittijien
toimintaa.

Ohjelma on kirjoitettu ja aloitetaan toimet

Yhteistyo toimii kaikilla hallinnon tasoilla

Yhteistyotd ja hankkeita keskeisten yhteistyokumppanien kanssa.

Alueet oppivat toisiltaan ja kehittavat toimintaansa myos omia vahvuuksia hyédyntden
Tavoitteiden lisdksi maaritelldadn mittarit, edistymisestd ja epdonnistumisista opitaan.
Sisdisestd viestinnasti ja yhteistyon hengesta huolehditaan.

56



2. EHDOTUS LAHIRUOKAOHJELMAN POHJAKSI

MITA (TAVOITE)

MITEN (TOIMENPIDE)

YHTEISTYOSSA MM.

6.
Lahiruokaohjelma vaikuttaa koko ruokajar-

Lahiruokaselvityksen pohjalta kirjoitetaan

Koordinaattori

jestelman kehittdjana. ohjelman yhteiset tavoitteet, linjaukset toi-  Toimijat
menpiteet, resurssit ja mittarit ja viestinta. Ostopalvelut
Tehdaan viestinnan linjaukset ja suunnitel-
ma niin, ettd sovitut asiat valmiina viestitta-
vaksi yhteistyokumppaneille.
Ohjelman niakymisestd sovittu:
Nettisivut ja jatkuvan tiedotuksen
toimet
Ohjelman esittelymateriaalit
Puolestapuhujaverkko
7.
Lahiruokaohjelma ndyttaa tietd yhteistoi- Jatkuva yhteistyo sovituista teemoista val- Laatuketju
minnan luojana. takunnan toimijoiden tasolla. Esimerkiksi Pro Luomu
Round Table -ajatusta monistaen. Ruoka-Suomi
Ruokatieto
8.
Ruoan vastuullisuus, mljaljitettavyys ja Kehitetaan vastuullisuus- ja jaljitettavyys- MMM
ruokahavikin vahentaminen kaikkien toimi- = tyotd yha vahvemmaksi kaiken suomalaisen ~ YM

joiden yhteiseksi teemaksi.

ruoan kilpailueduksi. Lahiruoka voi olla
kasvollisen ja tarinallisen ruoan esimerkkina
my0s kuluttajaviestinndssa.

Otetaan ruokahavikin vihentamisen avoi-
men kehittamisen ja viestinnan kohteeksi.

Tutkimuslaitokset, mm. MTT
Laatuketjun toimijat

9.
Vuosisuunnitelmat valmiiksi ja nakyviksi
vuosille 2012-2015

Luodaan malli, jolla eri toimijat koordinoivat
vuosittaisia toimia ja mahdollisia yhteis-
esiintymisia hyvissa ajoin etukateen.

Hankkeitten tuloksista oppimis-

ta ja hankekoordinaatiota lisataan.
Kehittimishankkeissa syntyneet opit ja
aineisto nakyvaksi yhteiselle sivustolle.

ProAgria

Ruoka-Suomi

EkoCentria

Tekes, Oske

MMM ja Ely

Arktiset Aromit,

Fida ry, Kra ry, Tedy ry
maaseutumatkailu

Valtakunnalliset jarjestot: mm. Martat,
Martaférbundet, Maa-ja kotitalousnaiset,
4H, Suomen keittiomestarit ym.

10.
Jokaisella alueella toimiva
lahiruokaohjelmakoordinaattori,

joka vastaa taman ohjelman toimista ja
viestinndstd omalla alueellaan ja tuo tietoa
alueen kdytannoista.

Osana ohjelman organisoitumista sovitaan
tapa, joilla alueiden ja ohjelman yhteyksista
huolehditaan.

Alueitten omat kokonaisuutta tukevat
lahiruokaohjelmat keskustelevat keskenain
ja yhteisen ohjelman kanssa.

Yhteistyohanke
Ruoka-Suomi
Ostopalvelut
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2.4.3 Yrittajyyden markkinalahtoinen
tukeminen

PULLONKAULA 3:
MARKKINALAHTOISEN YRITTAJYYDEN EDISTAMINEN
RIITTAMATONTA

Kuluttaja, kauppa ja ravintolat haluavat lisda ldhiruokatoimittajia. Monilla on mahdollisuus
hyodyntaa pienidkin erid. Myos uudet lyhyet toimitusketjut tuovat yrittajille mahdollisuuksia
tehdd kannattaa liiketoimintaa. Monilla alueilla on niistd hyvid esimerkkeja.

Pullonkaulana on seka uusien yrittdjien puute ettd olemassa olevien osaamisen vaja-
us, mm. markkinoinnissa. Myds hanketoimijoiden markkinoinnin ja viestinndan osaaminen
vajavaista. Viranomaismaaradysten alueellisesti erilaiset tulkinnat ndhdain kannattavan ja
kuluttajaa tyydyttavan toiminnan kehittymisen esteena.

RATKAISU 3.

YHTEISET TAVOITTEET TOIMINNAN LAHTOKOHDAKSI
JAYHTEISTYON POHJAKSI — KOKO SUOMESSA, ERI
HALLINNONALOILLA JA ALUEILLA.

Luodaan ja tutkitaan jo luotuja jarjestelmid, jotta
aloittava yrittdjad voi saada neuvoja ja tukea yhdeltd luukulta, tavalla, joka tukee
liiketoimintaa.
toimivat yrittdjat osaavat hakea tietoa ja oppia kehittydkseen ja saavat neuvontaorgani-
saatiolta riittavasti oman alueen markkina- ja kuluttajatietoa
tarkastetaan ja kehitetddn lahiruokaan liittyvid lakeja ja tulkintoja sekd varmiste-
taan valvonnan kannustavuus. Erityisend kohteena hankintalaki sekd elintarvike- ja
kuljetuslupalainsddadannot.
Luodaan alueille yrittdjaneuvonnan yhteistyota.
Puhutaan avoimesti kannattavan liiketoiminnan merkityksesta.
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MITA (TAVOITE)

MITEN (TOIMENPIDE)

YHTEISTYOSSA MM.

.
Aloittava yrittdjd saa palvelua ”Yhden
luukun” periaatteella

Keratdan aloittavien yrittdjien nakemyksia.
Kootaan kokemukset parhaista kiaytannois-
td, kehitetddn uusia pohjaksi mahdollisille
kokeiluille.

Lanseerataan entista ehompi systeemi, joka
parantaa erilaisten yritysten liiketoiminnan
mahdollisuuksia.

Edetadn alueittain ja valtakunnallisesti.
Viestitdan ja seurataan vaikutuksia.
Pohditaan myds pienten yritysten etujarjes-
ton tarvetta osana ETL:34 tai MTK :ta.

Yrittajat
ELY-keskukset
MTK

ETL

12.
Osaaminen parantunut elintarvikeyrittdjien
ja maatalousyrittajien keskuudessa.

Keratdan yrittdjien nakemyksia.

Kehitetaan koulutus —ja neuvontajirjes-
telmid alan koulutuslaitosten ja osaajien
kanssa ja levitetdin esim. MTK:n, ProAgrian
ja Ruoka-Suomen (ELY-keskusten) kanssa.
Lahiruoka osaksi luonnonvara-alan seka
Marata-alan perusopintoja.

Parannetaan koko ruokajarjestelman osaa-
mista , jotta tulevaisuuteen varaudutaan
oikeilla keinoilla.

Hyo6dynnetddn tutkimusta ja oppeja ja
malleja maailmalta.

Yrittajat

Markkinoinnin osaajat ja kehittdjat, OSKE
Suomen Yrittdjdt ja

MTK ja ProAgria

OPH, OPM

13.
Yrittdjat voimaantuneita ja innokkaita
hakemaan uusia ratkaisuja.

Keratdaan kokemuksia yrittdjilta.

Haetaan uusia tapoja yrittdjyyden ja
voimaantumisen osaajilta. Hyodynnetadan
onnistuneita esimerkkeja. Luodaan mm.
yrittdja- ja mentoritoimintaa eri alueilla.
Haetaan maailmalta uusia pienyrittajyyden
kehittdimismalleja, muutetaan Suomeen
sopivaksi. Levitetddn niita.

Viestijoina onnistuneet/kokeneet/uudistu-
neet/alan yrittdjat.

Yrittajat

Tyoeldman ja yrittdjyyden kehittdjat
Tutkimuslaitokset

Suomen Yrittdjat ja

MTK ja ProAgria

Alan pioneerit ja innostajat.

14.
Laki ja sen valvonta helpottaa yrittdjien
toimia.

Lain tuomia markkinointimahdollisuuksia
osataan hyédyntda

Varmistetaan neuvojien ja virkamiesten
osaaminen ja markkinahenkinen asenne
Lisdtdadn tiedotusta laista.

Otetaan alkuperdmerkinnit ja nimisuoja-
mahdollisuudet kdyttoon.

Lainsdatdjat
Valvojat
Nimisuoja-asiantuntijat

Tiedon levittdjat, mm . ETL, MTK, PTY jne.

Neuvontajarjestelmat

15.
Kannattavuus on sallittu puheenaihe

Muutetaan puhe tuista puheeksi kannatta-
vasta lilketoiminnasta.

Haetaan faktoja. Opitaan toisilta.
Valmennetaan puhumaan aiheesta

my0s julkisesti — oikeilla argumenteilla.
Viestijoind myos onnistuneet/kokeneet/
uudistuneet/alan yrittdjat, lahiruokakirjojen
kirjoittajat.

Alan yrittdjat ja toimijat
Media

Alan kirjoittajat

Alan jarjestot ja padttajat
Viestinta
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2.4.4 Lahiruoan kohtaamisten

lisaaminen

PULLONKAULA 4:
SUURIN PULLONKAULA ON SE, ETTA KYSYNTA JA TARJONTA
EIVAT KOHTAA. KOHTAAMISVAJE ON MONEN TEKIJAN
SUMMA. KOHTAAMISVAJE EI RATKEA, JOS RAKENTEELLISET
PULLONKAULAT (1-3) ESTAVAT.

RATKAISU 4.

YHTEISET TAVOITTEET TOIMINNAN LAHTOKOHDAKSI
JAYHTEISTYON POHJAKSI — KOKO SUOMESSA, ERI
HALLINNONALOILLA JA ALUEILLA.

Lahiruoan kohtaamista pitdd kehittdd ainakin viidelld tasolla.
Perinteisen ruokaketjun (yksityinen ravintola ja kauppa) ja tuottajan yhteistyota
lisdamalla
Julkisen ruokapalvelun hankintaosaamista kehittamalla
Uusien lyhyita toimitusketjuja ja myyntikanavia kehittamalla
Innovatiivisilla uusilla ratkaisuilla, jotka hyodyttavat monialaisesti sekd maaseutua ettd
kaupunkeja
Kuluttajan tietoisuutta sekd osto- ja maksuhalua lisddmalld (suomalaisuus, lahiruoka,

luomu)
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MITA (TAVOITE)

MITEN (TOIMENPIDE)

YHTEISTYOSSA MM.

16.
Lahiruokaa runsaasti ja houkuttelevasti Jatketaan hyvin alkanutta tyotd yhteistyon PTY
tarjolla perinteisissd ruokaketjuissa; ja osaamisen kehittamiseksi, mm. PTY- MARA
kaupoissa ja ravintoloissa. hankkeen kokemuksia hyodyntaen. MTK
Ruoka-Suomi
17.
Julkinen ruokapalvelu on lahiruoan veturi Erillinen ohjelma, josta erillissuunnitelma. Kampanja
Ohjelman ensimmdinen toimenpide syksylld = Yhteishanke
2012. Ostopalvelu
Kunnallisvaaliteema: Lahiruoka omaksi
kaikkiin kuntiin ja maakuntiin > julkiset han-
kinnat ja osaaminen kuntoon Road show:
Sisdinen lahiruokaviesti
18.
Lyhyet toimitusketjut kehittyneita ja Hyodynnetédin Sitran Maamerkit -ohjelmas- MMM
nakyvid. sa saatuja monipuolisia lahiruokamalleja ja Sitra Maamerkit
materiaaleja. Kehitetaan niitd. Erillishanke
Tehdiin suunnitelma 2013-2015
Viedaan tietoon koko toimijakenttian.
19.
Innovatiiviset uudet ratkaisut toimivat Toiminta- ja hankekokonaisuus jonka Yrittdjat

houkuttelevina
hyvinvoinnin, vastuullisuuden ja ympdriston
tilan parantajina

tavoitteena hakea Suomeen sopivia
uusia ratkaisuja joissa huomioidaan
maakuntien monet ja erilaiset haasteet ja
mahdollisuudet.

Hyodynnetdin vastuullisuuden kaikkia ele-
menttejd, tehtyja tutkimuksia ja maailmalta
saatuja oppeja.

Hyodynnetédin kansallisia laatujarjestelmia
koko ruoka-alan markkinoinnissa

Alueitten ymparisto- ja hyvinvointitoimijat
Tekes

20.
Kuluttajan tietoisuus ja ostohalu
lisdaantynyt.

Toimenpidekokonaisuus vuosille 2012-
2014, jossa monen toimijan yhteistyona
kuluttajan tietoa alkuperdsta lisataan.
Suomalaisuuden ja ldhiruoan arvostusta
lisataan, alkuperamerkintoja ja olemas-
sa olevia merkkejd (Hyvdd Suomesta ja
Maakunnan parhaat) hyodynnetaan.

Yhteistyota

Hyvad Suomesta
Ruokakirjailijat
Ruokakultuuuritoimijat
Pro Agria
Ostopalveluita
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Yhteenveto toimenpide-
ehdotuksista

LAHIRUOKAOHJELMA ONNISTUU, JOS ERI
HALLINNONALAT NAKEVAT RUOKAJARJESTELMAN
KEHITTAMISEN KOKONAISUUDEN SAMALLA
TAVALLA. SUOMESSA ON MONIA PYSYVIA
KEHITTAMIS- JA RAHOITUSELEMENTTEJA, JOITA
KANNATTAA HYODYNTAA NYKYISTA PAREMMIN
KOKO RUOKAJARJESTELMAN KEHITTAMISEKSI.
LAHIRUOKA-JA LUOMUOHJELMIEN AIKANA
SYNTYVA YHTEISTYO HYODYTTAA KOKO
JARJESTELMAA JA AVAA NAIDEN SEKTORIEN
PULLONKAULOJA.
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4 N 4 N
VALTAKUNNALLISET VALTAKUNNALLISET
PERUSTUOTTEET ERIKOISTUOTTEET

\ JL

777

LUOMU

Matriisin yldosassa on noin 10% yrityksista (suuria yrityksid). Ne tuottavat 9o% suoma-
laisesta ruoasta. Matriisin alaosassa tuotetaan 10% ruoasta ja sielld on 90 yrityksista
(pienyrityksid). Keskelle on kuvattu luomutuotanto, joka toteutuu jokaisella sektorilla.
Lahiruoka- ja luomuohjelmien valmistelijat ovat tehneet yhteisia linjauksia ja ehdottavat,
ettd luomuohjelma keskittyy esittdmain toimenpiteitd perinteiseen, pitkddn ruokaketjuun,
jotta tavoiteltu kolminkertaistaminen saadaan aikaan. Ruokakulttuurin monipuolisuutta
ja lyhyita toimitusketjuja kehittava lahiruokaohjelma kehittdd myos luomuna tuotettavaa
ldhiruokaa.

Lahiruokaselvityksessd ehdotetut toimenpiteet 1-5 luovat edellytykset yhteisille paatok-
sille ja tarkemmalle suunnitelmalle. Vain ndin toimien saadaan aikaan vaikuttava ohjelma.
Jos suunnittelua ei tehdd kunnolla, eikd aiemmin tehdysta tyosta oteta oppia, saadaan
aikaan ohjelma, joka entisestdan pirstaloi jo muutenkin sirpaleista lihiruokakenttia.
Tyoryhma ei pidd hyvdnd ratkaisuna kiirehtid ylimaaraista lahiruokasektorin hankehakua.

Selvitystyon tilaaja esitti tarjouspyynndossaan viisi kysymysta, joihin halusi selvityksessi
vastaukset. Kysymykset olivat:

Mita toimia tulisi toteuttaa riittdvan ldhiruokaraaka-aineen saamiseksi yrityksille ja
tahoille?

Milla tavoin yritykset loytavat parhaat markkinointikanavat tuotteilleen? Esimerkkeja
hyvista toimintatavoista.

Mitka ovat keskeiset ongelmat ja kehittdmiskohteet lahiruokatuotteiden saamisessa
kauppoihin ja ammattikeittioihin? Esimerkkeja.

Mitd julkisten ja yksityisten tahojen tulisi tehda yrittéjien liiketoimintaosaamisen kehit-
tamiseksi? Vastuutahot?

Mitd toimenpiteitd ja keiden tulisi tehda raaka-aineen jalostusasteen nostamiseksija
tuotekehitystyon lisiamiseksi? Vastuutahot?
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Kaikkiin kysymyksiin vastauksena on, ettd pullonkauloista tulee vapautua ja etsid ratkaisuja
esitettyjd 20 toimenpidekokonaisuutta kehittamalld. Lahiruokaohjelman toimenpiteet on ja-
oteltu niin, ettd viisi ensimmaistd kuuluvat suunnitteluprosessiin ja 15 viimeista tarkentuvat
suunnittelun aikana. Kuluttajiin kohdistuvat toimenpiteet on keratty kohtaan 20. Yhteiset
valtakunnalliset kuluttajatoimet kohdistuvat kaikkeen suomalaiseen ruokaan.

Edelliselld hallituskaudella (2008-201m1) toteutettu Suomalaisen ruokakulttuurin edis-
tamisohjelma Sre opetti, ettd hyva suunnittelu, vaikuttavuuden mittaus ja monipuolinen
yhteistyo ovat onnistuneen ohjelman perusta. Ohjelman opit on dokumentoitu (18).

Hyvan ohjelman syntymisen resepti:

Hyva suunnitelma, johon keskeiset tahot ovat sitoutuneet
Hyvin koordinoitua ja selkedd toimintaa ja viestintda
Keskittymistd, karsimista ja kohdentamista
Kaytannonldheisyyttd

Olemassa olevien resurssien hyodyntamista
Ammattimaista otetta ja erikoisosaajia

Sosiaalista, poliittista ja kulttuurista hyvaksyntia
Vaikuttavuuden mittausta

Avoimuutta, luottamusta ja rehellisyytta
Jatkuvuutta myos ohjelman jalkeen

Rohkeutta, innovatiivisuutta ja intoa

Yhteistyotd, yhteistyota ja yhteistyota

Kaiken ruokaan liittyvan tyon ensimmdinen ja tirkein asia on, ettd se maistuu hyvalta.
Suomalainen vastuullinen ruokaketju varmistaa kuluttajalle turvallisen ruoan, jonka alku-
perd tunnetaan ja on kuluttajalle asti jdljitettavissa.

Lihiruokaohjelma edistdd suomalaista ruokatuotantoa ja yrittdjyyttd niin, ettd kuluttaja
kohtaa ldahiruoan eri puolilla Suomea ja saa turvallisen ja maukkaan ruoan lisdksi elimyksia,

joita arvostaa.
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2‘ 6

Selvityksen tekijat
Ja haastatellut

TAMAN LAHIRUOKARAPORTIN SYNTYYN
VAIKUTTI TYORYHMAN JA MATERIAALIN
TUOTTAMISEEN OSALLISTUNEIDEN
ASIANTUNTIJOIDEN LISAKSI SUURI JOUKKO
ALAN TOIMIJOITA, JOTKA ANTOIVAT
AIKAANSA HAASTATTELUIHIN SEKA
OSALLISTUIVAT TYOPAJAAN.

KIITOKSET TEILLE KAIKILLE.
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MMM Seija Kurunmaki viestinta- ja tutkimustoimisto Kuule Oy:n vetdjd ja omistaja. Han
toimi tydryhmdan puheenjohtajana, haastattelujen tekijana ja raportin kirjoittajana.

Seijalla on yli 30 vuoden kokemus elintarvikealalta. Han on toiminut Keskon kouluttajana
ja Cultorin ja Vaasan Oy:n markkinoinnissa yhteensa 20 vuotta. Viimeiset 10 vuotta han on
tehnyt strategisia linjauksia, yhteistyon malleja ja viestintdd sekd erikokoisten alan yritysten
ettd mm. Sitran ERA-ohjelman ja Sre:n kanssa sekad luomun kehittdmishankkeissa.

KTM, KtaO Irma Ikdheimo, ent. Kirkkdinen on EkoCentrian perustaja, lahiruokasektorin
pitkdaikainen kehittdja seka Lahiruokaviestin luoja. Han on tehnyt yli 20 vuoden uran ruo-
kaketjun eri tehtadvissd. Tahan tyohdn han toi monipuolisen kokemuksensa ja EkoCentrian
tiimin kokoaman tietoaineiston, joka on jatkossa kootusti kaikkien kdytossa.

KM, KtaO Anni Mari Syvaniemi on MTK:n ruokakulttuuriasiamies, joka on mukana
monien kansallisten ja kansainvdlisten hankkeitten ohjausryhmissa. Han tietdd mitd alalla
tapahtuu ja toi sen tiedon raporttiin seka teki selvityksen vuonna 2000 MTK:n johdolla teh-
dyn raportin toimenpiteiden toteutumisesta.

MMM, agronomi Pdivi Ronni toimii MTK Himeessa Kasvua Himeessd —teemaohjelman
vetdjana. Aiemmin toiminut mm. Finfoodissa, Himeen Maaseutukeskus/Maa- ja kotitalo-
usnaisten piirikeskuksessa elintarvikeketjun kehittamis- ja asiantuntijatehtévissi. Han toi
ryhmdlle tiedon siitd, miten ldhiruokaa kehitetddn alueilla ja miten maatilat ja mikroyrityk-
set siitd hyotyvat. Hin mallinsi Himeen Ely-keskuksen kehittimistoimet tahadn raporttiin.

VTM Anne Leppédnen on viestinndn tutkija ja Kuule Oy:n partneri. Hin on kokenut kulut-
tajatutkija, joka luki ja teki yhteenvedon kaikista lahiruokaan liittyvista kuluttajatutkimuk-
sista. Han veti yhdessa Seijan kanssa tydpajan 23.1.2012 seka kiteytti kerattya tietoa.

ETM Minna Kantén on kokenut markkinatutkija, joka on ollut toiminut seki teollisuu-
dessa, julkisella sektorilla ettd monesa ruokahankkeessa. Han teki pohjat laskelmillle, joiden
avulla arvioitiin ldhiruokamarkkinan kokoa. Han palaa helmikuussa 2012 juurilleen Hyvaa
Suomesta-Joutsenlipun markkinointi- ja viestintapadallikoksi.

EkoCentrian tiimi: Anu Arolaakso, Anja Hankala, Minna Heikka, Irma Ikdheimo, Maria
Mukkala, Eija Muukka ja Sari Vadnanen, tuotti ja tallensi Lahiruokaselvityksen tausta-ai-
neistoja kotisivulle, joka on ladattavissa osoitteessa www.ekocentria.fi.

KOKOUS KOKOUS KOKOUS KOKOUS
1 11 111 v
VAIHE 1 VAIHE 2 VAIHE 3 VAIHE 4
marras-joulukuu joulu-tammikuu tammikuu helmikuu
TAUSTATIEDOT HAASTATTELUT TYOPAJA LOPPUSELVITYS

Nelihenkinen ty6ryhma teki tiivista yhteistyotd. Monipuolista osaamista tiydennettiin
[3hipiirin asiantuntijoilla. Tietoa ja materiaalia ldhiruoasta oli paljon, koottua ja analysoitua
uutta tietoa oli vahan. Haastattelut ja tydpaja toivat monia uusia nakemyksia ja painotuksia
aiheisiin. Innostus ja jatkuvan parantamisen halu kiihtyi tyoryhmassa hankkeen loppua kohti.
Raportin kuvituksen ja taiton osaajat tekivat tasta luettavan enndtysajassa.

Neodesign Oy: Mikko Hed, Erkki Tuomi, Laura Takatalo, Henna Salonen. Kuvien ja kaavi-
oiden visualisointi ja taitto.
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Anna Vainikainen, toimialapaallikko, ETL

Ilkka Nieminen, johtaja, PTY

Juha Marttila, 1. puheenjohtaja, MTK

Pekka Lehtonen, liiketaloustieteen dosentti ja Maaseudun elinvoimaisuus ry:n
toiminnanjohtaja.

Petri Ollila, lehtori, Helsingin yliopisto, Taloustieteen laitos, elintarviketalouden
Arja Kosonen, toimitusjohtaja, HYY, Unicafe

Erkki Isokangas, Saarioisen ent. toim.joht., Kotivaran ja Linkosuon hallituksen jasen

Kirsi Viljanen, maaseutuylitarkastaja, TEM/MMM

Marja Innanen, elintarvikeylitarkastaja, MMM

Sebastian Hielm, eldinldikintoylitarkastaja, MMM

Marja-Riitta Kottila, toiminnanjohtaja, Pro Luomu ry
Lisdksi tydryhman toimijat ovat saaneet lisdtietoa muilta asiantuntijoita, mm. Perttu
Pyykonen PTT:st4, Jyri Arponen Sitrasta, Kari Venaldinen Sapuska-ohjelmasta ja Tiina
Lampisjarvi Ruokatieto Yhdistys ry:sta.

Sari Tulila, elinkeinoasiamies, Vesanto

Aila Riikonen, maanviljelija, Vesanto

Heidi Valtari, hankekoordinaattori, Ruoka-Suomi teemaryhma

Leena Saarinen, hallitusammattilainen

Taina Vuorimies, projektipaillikko, Lahden Ammattikorkeakoulu

Johanna Fraki, Tj, MakuMaku

Anni-Mari Syvaniemi, ruokakulttuuriasiamies, MTK

Maritta Sabell, projektipaallikko, MTK Satakunta

P&ivi Ronni, ohjelmapaillikkd, MTK Hame (asiantuntija Pro Luomu ry 1.3 alkaen)
Minna Kantén, markkinointi- ja viestintdpaillikkd ETM, Ruokatieto ry (27.2.12)
Irma Ikdheimo, ent. Kirkkiinen, hankepdillikkd, EkoCentria, Savon ammatti- ja
aikuisopisto

Marja-Riitta Kottila, Tj, Pro Luomu ry

Petri Koskela, ylitarkastaja, MMM

Tyopajan fasilitaattoreina Kuulen Oy:n konsultit:
Seija Kurunmaki ja Anne Leppidnen
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2.7

Aineistot ja liitteet

LAHDEAINEISTO

Selvitystyon kirjallisuusaineistona olleen mittavan lihdemateriaalin olennaisimmat teok-
set kirjattiin ldhdeaineistoksi 1-17. Ekocentrian sivuille kerdtty aineisto 18.

EKOCENTRIAN SIVUILLE KERATTY
AINEISTO JA LINKIT

Pddosa aineistosta on kerdtty Savon ammatti- ja aikuisopisto EkoCentrian sivuille, jossa
sitd pystytdan jatkossa paivittamaan.
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10.

1.

12.

13.

14.
15.

16.
17.

18.

Kirjallisuuskatsaus kuluttajien ja tuottajien vuorovaikutuksesta elintarvikeketjussa,
Kuluttajatutkimuskeskus 136 2011, Katja Jarveld, Laura Koistinen, Terhi Latvala, Ari
Peltomaki, Tapani Yrjola

Kuluttajatutkimus, julkaistaan 2012, Kuluttajatutkimuskeskus, PTT, MTT
Lahiruokatyoryhman loppuraportti 6/2000, Lihiruokaselvitys 2000, maa- ja metsa-
talousministerion asettaman 14 henkisen tydryhman raportti (Leena Packalen, MTK,
puh.joht.)

Lahiruoka nyt! Trendeista markkinoille, Sitran julkaisuja 29 (Deloitte)

Ruokatietoa 2011, Suomen Gallup Elintarviketieto 20m

Lahiruoka. Pientuottajat ja kuluttajat toisiaan etsimassa, tutkimuksia lahiruoan
jakelun nykytilasta, HY, Taloustieteen laitos, selvitys 67, Ollila P, Eronen K, Kiviluoma
A, Kivinen S, Kdyhty M (toim.)

Suomen maatalous- ja maaseutuelinkeinot, MTT, Julkaisuja 111/11 Jyrki Niemi, Jaana
Ahlstedt

Lisdarvoa laatutyosta -hankkeen raportti: Mistd suomalainen ruokaketju voi olla
ylped? Ruokaketjun toimijoiden, kuluttajien ja asiantuntijoiden nikemyksia suomalai-
sen ruokaketjun lisdarvotekijoistd, MTK

Kaupunkilaiskuluttajat ldhiruokaostoksilla - suuria makuelamyksia pienilta tuottajil-
ta. Marika Anttila, maisterintutkielma kuluttajaekonomiassa, Taloustieteen laitos, HY
Luomun kuluttajatutkimukset, Luomu brandiksi ja kauppaan-hankkeessa, Kuule Oy,
www.kuule.fi

Lahiruoan kaytto julkisen sektorin ammattikeittidissa. Vanttinen ja
Korpi-Vartiainen, 2010.

Kestava ruokalautanen joukkoruokailunkestavin kehityksen edistijana. Aalto K,
Heiskanen E, (2011) Tydselosteita ja esitelmid 130/2011. Kuluttajatutkimuskeskus
Elintarviketalous murroksessa, Vierasylio-artikkeli Maaseudun Tulevaisuus 14.12. 11.
sekd www.makumaku.fi

Mahdollisuuksien lahiruoka, MTK, www.mtk_fi

Viitaskirja, Jarkko Pyysidinen, (2011) Constructing and negotiating entrepreneurial
agency. A social psychological approach to entrepreneurship discourse in the farm
context™ (Yrittdjamdista toimijuutta rakentamassa. Sosiaalipsykologinen nakokul-
ma yrittdjyysdiskurssiin maatilakontekstissa), Helsingin yliopiston valtiotieteellinen
tiedekunta

Tietohaarukka - tilastotietoa elintarvikealasta. Ruokatieto Yhdistys ry.

Viitoskirja, Marja-Riitta Kottila, (2010) Understanding the organic chain:

The framework of the interaction between the actors in organic chains in relation to
ecological modernization of food production. Helsingin yliopisto, maatalous-metsa-
tieteellinen tiedekunta, maataloustieteiden laitos.

EkoCentrian sivuille keritty aineisto, www.ekocentria.fi
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EkoGCentrian sivuille keratty
aineisto ja linkit

Linkit lLihdeaineistoon 1-17

Strategiat ja ldhtokohdat tyolle

Yhteenveto Suomalaisen ruokakulttuurin edistimisohjelma SRE:n tuloksista
Politiikat

Lait

Opinnaytetyot

Esimerkkejd hyvista kdytannoista
Loppuraportin 2000- toimenpide-ehdotukset
Kuvaus julkisten ruokapalveluiden nykytilasta
Alan kirjallisuutta

Tarkeitd nettisivuja
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