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O Vorbemerkung

Die Reaktionen auf die Ergebnisse unserer bisherigen Kurzstudien veranlassen die Verfasser zu einer
grundsétzlichen Vorbemerkung.

Die bisher abgeschétzten Werte fir Kosten und Ausgaben stief3en sowohl auf die Vermutung eines zu
hohen als auch eines zu niedrigen Ansatzes. Diesist bei den nicht ganz einfachen Problemen der Me-
thodik und der Datenermittlung nicht Gberraschend. Die algemeine Erfahrung mit der 6ffentlichen
Diskussion und Bewertung ckonomischer Zahlen rechtfertigt auch die Annahme, dal3 bei den jeweili-
gen Stellungnahmen unterschiedliche politische Intentionen eine nicht unerhebliche Rolle spielen kon-
nen.

Die Verfasser legen deshalb vor allem Wert auf die Transparenz des methodischen V orgehens und
der verwendeten Daten. Die gewonnenen Erkenntnisse sind von daher stets nur begriindete Vermutun-
gen. In einer offenen Gesellschaft ist es dann Sache eines jeden interessierten Burgers, diese zu Uber-
prufen und sich ein eigenes Urteil zu bilden. Eine kritische Diskussion tiber Methoden, Daten und auch
Bewertungen kann dabei nur hilfreich sein und die Vermutungen auf eine bessere Grundlage stellen.
Die Kurzstudien verstehen sich als Anregung und Beitrag dazu.

Diese Vorbemerkung gilt insbesondere fur die ersten Abschétzungen von mdglichen Gesamtkosten
des Balkankonflikts und gute Gruinde sprachen daf r, zumindest zum gegenwartigen Zeitpunkt auf sol-
che Abschétzungen génzlich zu verzichten. Andererseits wirde dies auch bedeuten, auf die Entwick-
lung methodischer Instrumente und erste Datenauswertungen, die méglicherweise auch als Entschel -
dungs- und Beurteilungshilfe dienen kénnten, ganzlich zu verzichten bzw. dies auf einen Zeitpunkt
nach dem Ende des Konflikts zu verschieben.

In Abwégung dieser Gesichtspunkte tberwiegen fir die Verfasser die Vorteile, die mit einer standig
aktualisierten Abschéatzung der Kosten infolge des Kosovo- Krieges bereits zum jetzigen Zeitpunkt
verbunden sind. Sie begriiRen selbstverstandlich alle korrigierenden und erganzenden Hinweise und
V orschlage zum methodischen Vorgehen und der verwendeten Datengrundlage.

Auf Wunsch werden deshalb auch die methodischen Grundlagen und Teilstudien zur Verfligung ge-
stellt.

Die Studien sind Teile eines Forschungs- und Studienprojektes, an dem studierende Offiziere der
Universitdt der Bundeswehr Minchen, Fakultét fir Wirtschafts- und Organi sationswissenschaften, mit-
wirken.
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1 Aufbau der Studienreihe

Die Studienreihe ,,Kosten des Kosovo- Krieges* besteht aus den Bestandteilen:
- Datenbasis

- Methodische Grundlagen

- Redaktioneller Tell

- Teilstudien

Die Tellstudien und ihre Ergebnisse sind offen zuganglich, die methodischen Grundlagen werden auf
Anfrage zur Verfigung gestellt.

Die methodischen Grundlagen erldutern das methodische V orgehen und geben allgemeingultige De-
finitionen fUr alle Bestandteile der Studienreithe. Um die Lesefreundlichkeit der einzelnen Tellstudien
zu erhalten, wurde darauf verzichtet, diesen umfangreichen Methodentell allen Kurzstudien voranzu-
stellen. Zum Zwecke der wissenschaftlichen Betrachtung der Studien ist ihre Kenntnis jedoch notwen-
dig.

Dadas der Studienreihe zugrundeliegende Modell offen ist, werden fast alle Bereiche der Studienrei-
he regelméaliig aktualisiert und fortgeschrieben. Die Teilstudien erheben keinen Anspruch auf punkt-
genaue Aussagen, insofern verstehen sich angegebene Werte als Abschédtzungen, die haufig auf eige-

nen begriindeten Annahmen beruhen. * Wenn also bei spiel sweise Abbildungen vorliegen, so sind auch
dies abgeschétzte Grolienordnungen als begriindete Vermutungen. Die graphische Form der Darstel-
lung mit ihren relativ genau erscheinenden Werten wurde dennoch gewéhlt, um den Verlauf von Ent-
wicklungen zu veranschaulichen und ggf. vergleichende Analysen mit dhnlichen Untersuchungen zu
erleichtern.

2 Einleitung

Im Rahmen der Studienreihe ,, Kosten des Kosovo- Krieges* der Universitét der Bundeswehr Minchen,
Fakultat fur Wirtschafts- und Organi sationswissenschaften, Sicherheitsbkonomie/ Militérokonomie
und Streitkraftemanagement, stellt der Teil A , Die Hauptkostenarten des K osovo- Kriegesim Uber-
blick - Kostenentwicklungen und K ostenprognosen” einen regel maldig aktualisierten Bestandteil dar.
Die Daten beziehen sich auf die gemeinsame Datenbasis der Studienreihe ,, Kosten des Kosovo- Krie-
ges'.

Wie grundsétzlich fur die Studienreihe festgelegt, ist zwischen dem Begriff der Kosten und dem daraus
resultierenden Finanzbedarf zu trennen; letzterer ist - ebenso wie die Frage der 6kologischen Kosten -

as eigenstandige Teilstudie konzipiert und nicht Bestandtell der vorliegenden Teilstudie.

1 vgl. Methodische Grundlagen der Studienreihe.
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3 Bisherige K ostenentwicklungen

3.1 Bisherige Entwicklung , Militarische Kosten der NATO*

Die militarischen K osten setzen sich zusammen aus:

- Munitionseinsatz der NATO

- Einsatz von Luftfahrzeugen der NATO
- Verluste an mil. Gerét der NATO

- Sonstige Zusatzkosten der NATO

Diese Kostenarten werden Uber jeweilige Mengengeriste und K ostenwerte ermittelt und beriicksichti-
gen nur die Zusatzkosten.

Die Abschétzung dieser Kosten bis heute (= Ende 13.
Kriegswoche) fuhrt zu einer GrofRenordnung von ca. 11 Mrd. DM.

Entwicklung der einsatzwdchentlichen Kosten der NATO seit
Jahresbeginn 1999 his heute (= Ende 13.
Kriegswoche) in Mio. DM je Kriegswoche
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3.2 Bisherige Entwicklung . Kosten der humanitéren Hilfe'

Die Kosten der humanitaren Hilfe setzen sich im wesentlichen zusammen aus:
- Kosten fur die Versorgung von Flichtlingen in der Region und aufRerhalb der Region
- Transportkosten

Diese Kostenarten werden Uber jeweilige Mengengeriste und K ostenwerte ermittelt.
Die Abschétzung dieser Kosten bis heute (= Ende 13.
Kriegswoche) fuhrt zu einer GrofRenordnung von ca. 2,3 Mrd. DM.

Entwicklung der einsatzwochentlichen humanitéren Kosten seit
Jahresbeginn 1999 bis heute (= Ende 13.
Kriegswoche) in Mio. DM je Kriegswoche
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3.3 Bisherige Entwicklung ., Kriegszer stérungen in Jugoslawien®

Diese Hauptkostenart schétzt im wesentlichen:

- Vermogensverluste der Kosovo- Albaner und Infrastrukturschaden in Zusammenhang mit den ethni-
schen Vertreibungen

- Wert der militarischen und zivilen infrastrukturellen Schaden im Ubrigen Jugoslawien infolge der
NATO- Kampfhandlungen

Diese Kostenarten werden Uber jeweilige Mengengeriste und Kostenwerte ermittelt. Die Abschdtzung
erfolgte auf der Grundlage differenzierender Parameter und fuhrt bis heute (= Ende 13.
Kriegswoche) zu einer Grofenordnung von ca. 26 Mrd. DM.

Uber 56 % der Kriegszerstérungen dirfte dabei im Zusammenhang mit den ethnischen Vertreibungen
im Kosovo entstanden sein.

Entwicklung der einsatzwdchentlichen Kriegszerstorungen
in Jugoslawien seit Jahresbeginn 1999
bis heute (= Ende 13.
Kriegswoche) in Mrd. DM/ Kriegswoche
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3.4 Bisherige Entwicklung ., Weiter e volkswir tschaftliche K osten®

Militérische Konflikte und Kriege verursachen grundsétzlich nicht nur die wertméafdig zu erfassenden
Kriegszerstbrungen, sondern beeinflussen auch stets den Wohlstand und die wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit von unmittelbar beteiligten Staaten und mittelbar betroffenen Staaten und Regionen, wobel
hier auch in differenzierender Welse negative und positive Folgewirkungen einzubeziehen waren.

Die Abschétzung von ,,weiteren volkswirtschaftlichen Kosten® ist daher generell mit nicht unerhebli-
chen Problemen des methodischen Vorgehens und der genutzten volkswirtschaftlichen Daten verbun-
den.

Als Mefigrole fir die hier vorgenommene erste Abschétzung wurden im wesentlichen Veranderun-
gen im Sozial produkt gewahlt. Die Abschétzung beschrankt sich auf die volkswirtschaftlichen Kosten
(keine Gegenrechnung von maéglichen volkswirtschaftlichen Ertréagen) und berticksichtigt hierbei im
wesentlichen die negativen volkswirtschaftlichen Wirkungen auf:

- Schadigung der Volkswirtschaft Jugoslawiens (ohne Kosovo) infolge der NATO- Angriffe

- Schadigung der Volkswirtschaft im Kosovo v.a. infolge der ,, ethnischen Vertreibungen®

- Schédigung der Volkswirtschaft der Haupthandel spartner Jugoslawiens v.a. durch den Wegfall der
Handel sheziehungen/ Exporte

- Schadigung der Volkswirtschaft der Staaten der Region v.a. durch Kapitalflucht, Riickgang der Inve-
stitionen und Tourismus

Die Abschétzung dieser Kosten bis heute (= Ende 13.
Kriegswoche) fuhrt zu einer GroRenordnung von ca. 4 Mrd. DM. 2

Entwicklung der einsatzwochentlichen weiteren volkswirtschaftlichen
Kosten seit Jahresbeginn 1999 bis heute (= Ende 13.
Kriegswoche)
in Mio. DM je Kriegswoche
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2 Die gleichméligen Betrage ergeben sich durch die Umrechnung der zu erwartenden Minderung des jdhrlichen jugosia-

wischen/ jeweils betroffenen Brutto- Inlandsproduktes (BIP) auf die jeweilige Periode.
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3.5 Bisherige Entwicklung . Militarische K osten Jugoslawiens®

Die militarischen K osten Jugoslawiens 3 setzen sich im wesentlichen zusammen aus:
- Kriegsfuhrungsbedingte Zusatzkosten (L ogistik, Munition, Betriebsstoffe etc.)
- Verluste an militérischem Grol3gerét

Die Abschétzung dieser Kosten bis heute (= Ende 13.
Kriegswoche) fuhrt zu einer Grofenordnung von ca. 1,6 Mrd. DM.

Entwicklung der einsatzwo6chentlichen militéarischen Kosten Ju-
goslawiens seit Jahresbeginn 1999 bis heute (= Ende 13.
Kriegswoche)
in Mio. DM je Kriegswoche
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3 Ohne Infrastrukturschéden - diese sind bei den Kriegszerstdrungen erfaldt worden.
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3.6 Bisherige Entwicklung der Gesamtkosten

Fur die Abschétzung der bis heute (= Ende 13.
Kriegswoche) entstandenen Gesamtkosten des Kosovo- Krieges ergeben sich demnach folgende Gro-

Renordnungen:*

- Militérische Kosten der NATO: ca 11 Mrd. DM
- Kosten der humanitéren Hilfe: ca. 2 Mrd. DM
- Kriegszerstérungen in Jugoslawien: ca. 26 Mrd. DM
- Weitere volkswirtschaftliche K osten: ca. 4 Mrd. DM
- Militérische Kosten Jugoslawiens: ca. 2 Mrd. DM
Insgesamt ca. 45 Mrd. DM

Etwa 33 % der Kosten durften bislang im Zusammenhang mit den ethnischen Vertreibungen im Koso-
vo verursacht worden sein. Dadurch erklart sich auch der anndherungswei se wiedergegebene V erlauf
der Gesamtkosten im Kosovo.

Entwicklung der einsatzwochentlichen Gesamtkosten seit Jahres-
beginn 1999 bis heute (= Ende 13.
Kriegswoche) in Mrd. DM/ Kriegswoche
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4 Alle Werte auf volle Mrd. DM gerundet.
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Abschétzung der Hauptkostenarten des Kosovo- Krieges
bis heute (= Ende 13.
Kriegswoche)

4% Militérische Kosten Jugoslawiens

9% Welitere volkswirtschaftliche K osten

24% Militarische Kosten der NATO

5% Kosten der humanitaren Hilfe

59% Kriegszerstorungen in Jugoslawien
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4 Abgeschétzte zukiinftige K ostenentwicklung und Gesamtkosten

Die Abschétzung zukunftiger Kostenentwicklungen ist relativ stark szenarioabhéngig. Gewahlt wurden

hier drei Grundszenarien.

4.1 Szenario 1 . Kriegsende bis 01.07.1999"

Ausgehend von einem optimistischen Szenario, bei dem im wesentlichen die Kriegshandlungen ® bis
01.07.1999 beendet wirden und anschlief3end die Ruckkehr der Flchtlinge in den Kosovo sowie der
wirtschaftliche Wiederaufbau Jugoslawiens maglich wére, ergabe sich folgende Grol3enordnung der

Gesamtkosten in einem Betrachtungszeitraum bisin ca. 8 Jahren:

- Militérische Kosten der NATO:
- Kosten der humanitéren Hilfe:
- Kriegszerstérungen in Jugoslawien:

- Weitere vwl Kosten:
- Militérische Kosten Jugoslawiens:

=> Gesamtkosten bis 2008 ca. 110 Mrd. DM.

ca. 30 Mrd. DM
ca. 15 Mrd. DM
ca. 26 Mrd. DM

ca. 36 Mrd. DM ©
ca 2 Mrd. DM

1.1.-bisheute (=
~ Ende 13.

NATO (in Mrd DM)

ab heute bis
Ende 1999 (in
Mrd. DM)

Ab 2000 (in
Mrd. DM)

Insgesamt (in
Mrd. DM)

Kosten der humanitaren
Hilfe (in Mrd. DM)

Kriegszerstdrungen in Ju-
goslawien (in Mrd. DM)

Weitere volkswirtschaftli-
che Kosten (in Mrd. DM)

Militarische Kosten Ju-
goslawiens (in Mrd. DM

Summe (in Mrd. DM) 45

16

5
6

Die Intensitét in Projektion der bisherigen Entwicklung.
Es werden nur die Kosten bis zu dem geschétzten Zeitpunkt des Wiedererreichens des ohne Krieg prognostizierten Ni-

veaus hin berechnet; etwaige Ertrége, die ab diesem Punkt erzielt werden kdnnten gehen nicht in die Betrachtungen ein.
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4.2 Szenario 2 ,Kriegsende bis 01.10.1999¢

Ausgehend von einem mittleren Szenario, bei dem im wesentlichen die Kriegshandlungen * bis
01.10.1999 beendet wirden und anschlief3end die Rickkehr der Fluchtlinge in den Kosovo sowie der
wirtschaftliche Wiederaufbau Jugoslawiens moglich wére, ergabe sich folgende Grofienordnung der
Gesamtkosten in einem Betrachtungszeitraum bisin ca. 8 Jahren:

- Militérische Kosten der NATO: ca. 41 Mrd. DM

- Kosten der humanitéren Hilfe: ca. 15 Mrd. DM

- Kriegszerstorungen in Jugoslawien: ca. 35 Mrd. DM

- Weitere vwl Kosten: ca. 36 Mrd. DM 8
- Militérische Kosten Jugoslawiens: ca. 3Mrd. DM

=> Gesamtkosten bis 2008 ca. 130 Mrd. DM.

1.1-bisheute(=] abheutebis ADb 2000 (in Insgesamt (in

: Ende 13. Ende 1999 (in Mrd. DM) Mrd. DM)
Szenario 2 Kriegswoche) (in.  Mrd. DM)
Viilitarische Kosten der
NATO (in Mrd. DM) 41
Kosten der humanitéaren
Hilfe (in Mrd. DM) 15
Kriegszerstorungen in Ju-
goslawien (in Mrd. DM) 35
Weitere volkswirtschattli-
che Kosten (in Mrd. DM) 36
Militérische Kosten Ju-
goslawiens (in Mrd. DM 3
Summe (in Mrd. DM) 45 15 69 ca 130

7
8

Die Intensitét in Projektion der bisherigen Entwicklung.

Eswerden nur die Kosten bis zu dem geschétzten Zeitunkt des Wiedererreichens des ohne Krieg prognostizierten Ni-
veaus hin berechnet; etwaige Ertrége, die ab diesem Punkt erzielt werden kdnnten gehen nicht in die Betrachtungen ein.
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4.3 Szenario 3, Kriegsende bis 31.12.1999 und beschrénkter Bo-

denkrieg ab Mitte des Jahr es*

Ausgehend von einem eher unguinstigen Szenario, bei dem im wesentlichen die Kriegshandlungen ab
Mitte des Jahres ausgeweitet wiirden und der Konflikt bis etwa Ende 1999 beendet sein konnte und
Anfang kommenden Jahres Ruickkehr der Flichtlinge in den Kosovo sowie wirtschaftlicher Wiederauf-
bau Jugoslawiens maglich wére, ergébe sich folgende GrofRenordnung der Gesamtkosten in einem Be-

trachtungszeitraum bisin ca. 8 Jahren::

- Militérische Kosten der NATO:
- Kosten der humanitaren Hilfe:
- Kriegszerstorungen in Jugoslawien:

- Weitere vwl Kosten:
- Militérische Kosten Jugoslawiens:

=> Gesamtkosten bis 2008 ca. 230 Mrd. DM.

ca 111 Mrd. DM

ca. 16 Mrd. DM
ca. 52 Mrd. DM

ca. 43 Mrd. DM °

ca. 5 Mrd. DM

1.1.-bisheute (=
: Ende 13.
Szenario 3 Kriegswoche) (in
Mrd. DM

NATO (in Mrd DM)

ab heute bis
Ende 1999 (in
Mrd. DM)

ADb 2000 (in Mrd.

DM)

Insgesamt (in
Mrd. DM)

111

Kosten der humanitaren
Hilfe (in Mrd. DM)

Kriegszerstorungen in Ju-
goslawien (in Mrd. DM)

Weitere volkswirtschaftliche
Kosten (in Mrd. DM)

Militérische Kosten Jugo-
slawiens (in Mrd. DM

Summe (in Mrd. DM)

9

Eswerden nur die Kosten bis zu dem geschétzten Zeitunkt des Wiedererreichens des ohne Krieg prognostizierten Ni-

veaus hin berechnet; etwaige Ertrége, die ab diesem Punkt erzielt werden kdnnten gehen nicht in die Betrachtungen ein.
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4.4 Zusammenfassende Dar stellung der Szenarien 1-3

Die ersten Abschatzungen in einer graphischen Darstellung ergeben:

10

Angenommene K ostenentwicklung des Kosovo- Krieges bis 2008 in

Mrd. DM
250
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200 — 43
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O | |
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[_] Militérische Kosten der NATO [__] Sonst. vwl Schéaden
[ ] Humanitére Kosten [ ] Mil. Kosten Jugoslawiens
[ ] Kriegszerstérungen

10" An dieser Stelle sei nochmal ausdriicklich auf die Methodik der Studienreihe hi ngewiesen, bei zusétzlichem Erkenntnis-
gewinn auch nachtréglich Zahlen laufend zu aktualisieren. Z.B. haben sich bei den mil. Kosten der NATO Veranderun-
gen beziglich der Annahmen der Stationierungsdauer nach Kriegsende ergeben.



% der Gesamtkosten bis 2008
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Angenommene K ostenentwicklung des Kosovo- Krieges bis 2008 in %
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5 Schluf3betrachtung

Die Teilstudie kommt zu dem Ergebnis, dal3 unter den getroffenen Annahmen und Definitionen die
bisherigen Gesamtkosten des Kosovo- Kriegesin der Grof3enordnung von ca. 45 Mrd. DM liegen.
Die geschétzte kinftige Kostenentwicklung ist relativ stark szenarioabhéngig. Bei den gewahlten drei

Grundszenarien liegt die GroRenordnung der Gesamtkosten des Kosovo- Krieges bis zum Jahr 2008
bei ca. 110 Mrd. DM (bel Szenario 1), bzw. ca. 130 Mrd. DM (bel Szenario 2) und ca. 230 Mrd. DM
(bei Szenario 3).

Entgegen der langfristigen Projektion sind mit einem Anteil von ca. 59 % die Kriegszerstérungen in
Jugoslawien und hierbei insbesondere die Zerstorungen infolge der ethnischen Vertreibungen im Koso-
vo (ca. 33 % an den Gesamtkosten) gegenwaértig die grofite Hauptkostenart.

Das leitende Erkenntnisinteresse der Teilstudie A orientiert sich an der Frage der Gesamtkosten des
Kosovo- Krieges. Unter diesem Gesichtspunkt wurden auch volkswirtschaftliche K osten einbezogen.
Fir eine sicherheitsbkonomische Gesamtbetrachtung ist es allerdings notwendig, hier auch mdgliche
volkswirtschaftliche Ertrége (wie etwa mdgliche Wachstumsimpulse infolge des Kosovo- Kriegesin
den NATO- Staaten) einbeziehen.

Im Zuge der Studienreihe ist eine derartige Teilstudie vorgesehen.

1 EinschlieRlich der bislang entstandenen Kosten.



