Dr. Hella Baumeister

Was bedeutet Arbeit fur Frauen? *

Was ist tberhaupt Arbeit?

»Arbeit ist eine Beschéftigung, fur die man Gelddveit,
und hat man keine Arbeit, so hat man auch kein‘Gel

Wir sind uns sicher einig dartber, dass Arbeit msthund immer gewesen ist als Geld — das
gilt insbesondere fur Frauen. Mit Gisela Notz istéinen erweiterten Arbeitsbegriff zu
pladieren: Danach ist Arbeit nicht nur bezahlte &tgarbeit in Form von abhangiger oder
selbststandiger Arbeit. Vielmehr ist Arbeit auchudaund Sorgearbeit, Erziehungsarbeit,
Pflegearbeit fir Alte, Kranke und Behinderte, urdidiz Konsumarbeit, Subsistenzarbeit,
ehrenamtliche politische und kulturelle Arbeit, géirschaftliche Arbeit, freiwillige
unbezahlte soziale Arbeit, unbezahlte Arbeit irbSelilfegruppen und auch Arbeit in den
neuen Arbeitsgelegenheiten fir ALG lI-Empfangerimgegl. Notz 2005:16).

Der grofite Teil der nicht bezahlten Arbeit wird bas von Frauen erbracht und umgekehrt
der grol3te Teil der bezahlten Arbeit von Manneras War friher so — und heute immer
noch: Was nicht entlohnt wird, erscheint — in diéeritlichen Wahrnehmung - auch nicht als
Arbeit. So ist es auch nur konsequent, dass irsdeialen Sicherungssystemen auch eine
eigenstandige soziale Absicherung an die Erwerkgagbkoppelt ist. Die Geschichte der
Frauen-Erwerbsarbeit steht fur die Gewahrung uséligehaftliche Akzeptanz eines
eigenstandigen Erwerbseinkommens fir Frauen odergekehrt — den Verweis auf die
Rolle der ,Zuverdienerin* oder sogar ganz auf dexdorgerehe, also auf ein abgeleitetes
Einkommen.

Ein eigenstandiges Erwerbseinkommen wird nach mé&imeschatzung fir Frauen angesichts
der abnehmenden Verbindlichkeit von traditionef@milienstrukturen einerseits (u. a.:
zunehmende Scheidungen; neue Lebensformen) unded@&nderung von
gesellschaftspolitischen Rahmenbedingungen (&Refarm des Unterhaltsrechts)
andererseits immer wichtiger. Nicht zuletzt ist eigenstandiges Erwerbseinkommen
notwendig um Frauen eine wirkliche Wahimdglichkeiterdffnen, wie sie leben méchten:
Alleine, in einer Ehe oder in einer Partnerschaft,oder ohne Kindern.

Hinzu kommt, dass sich auch fir Deutschland dend ebzeichnet, dass ein
Erwerbseinkommen allein zum Unterhalt einer Famnmight mehr ausreicht. Dies galt
Ubrigens fur die Existenzabsicherung vieler Arbatitmerhaushalte schon immer, gleichwohl
bildete das biirgerliche Familienid®aiit dem mannlichen Erndhrermodell den positiven
Orientierungsrahmen.

In meinem Beitrag konzentriere ich mich deshalbniiegend auf abhéngige bezahlte
Frauen-Erwerbsarbeit. Nachgegangen wird der Fresggh den Behinderungen und
Fordermechanismen der Erwerbsarbeit von FrauedesorHintergrund der sich
verandernden politischen und institutionellen Ratineelingungen, dem Wertewandel der
Gesellschaft und einer zunehmenden Erwerbsorientebei den Frauen.

! Uberarbeitete und aktualisierte Version des Fesiges zum Internationalen Frauentag am 8. M@@Z 2

der Oberen Rathaushalle in Bremen

2 Das ist die Meinung einer neunjahrigen Schiilbéneinem Wettbewerb zum Thema Arbeit, zitiert nach
Notz 2005:5

®  Das Ernahrermodell beruht auf den ideologischeicténstellungen des 19. Jahrhunderts mit ihren
polarisierten burgerlichen Vorstellungen vom untkradlichen ,Wesen* von M&nnern und Frauen undrihre
sich ergdnzenden Beitrdgen zu Ehe und Familie Bagighahn 2006:10
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Ich habe meinen Beitrag in drei Bereiche gegliedert
I. Ruckblick
[I. Einblick
[ll. Ausblick

Im ersten Teil, Rickblick, lade ich Sie ein zu eikleinen Zeitreise der Geschichte der
Frauen-Erwerbsarbeit. Wir starten 1919, mit demigumg des Frauenwahlrechts und
beenden unsere Reise hier und heute in der Burmasile Deutschland im Jahre 2007. Hier
angekommen, bitte ich Sie, unter der UberschriftbEck, mit mir ein wenig zu verweilen
bei den Bedingungen und Strukturen der heutigendfrerwerbsarbeit vor dem Hintergrund
der aktuellen arbeitsmarktpolitischen Entscheidangsd Entwicklungen. Hier geht es vor
allem um die Auswirkungen der Hartz-Reformen und@iskussion um einen gesetzlichen
Mindestlohn aus Frauensicht. Im dritten Teil, Augbl mdchte ich zum einen den Versuch
eines Fazits machen und zum anderen einige Ubadeguworstellen, wie man/frau einer
geschlechtergerechten Arbeitsmarktpolitik und egieichberechtigten Teilhabe von
Mannern und Frauen im Erwerbssystem zumindest rkimemt.

|. Ruckblick

I.1.

Unsere Reise beginnt: Wir schreiben das Jahr 194éh langen Kampfen um das
Frauenwahlrecht durften auch die Bremer Frauen.avé®z 1919, d. h. vor knapp 90 Jahren,
zum ersten Mal das aktive und passive WahlrechBeeimischen Birgerschaft austben.

Der Zugang zu den Parlamenten war fur Frauen étrédedeutete das jedoch auch eine
Gleichstellung der Frauen in allen anderen gedalecchen Bereichen? Immerhin wurde
doch noch im selben Jahr die Gleichberechtigurdem/Veimarer Reichsverfassung
verankert, wo es hiel3:

~-Manner und Frauen haben grundsatzlich die gleiclstamatsbirgerlichen Rechte und
Pflichten“(Art. 109).

Das Wort ,grundsatzlich* verweist schon darauf,sdaasnahmen mitgedacht waren.
Zumindest im Bereich der Erwerbstatigkeit konnteeayleichberechtigte Teilhabe der Frauen
nicht durchgesetzt werden. Eher trifft das GegénteiHelene Lange, einer der
bedeutendsten Reprasentantinnen der Frauenbewbgsdigreibt im Oktober 1919 die
Situation von Frauen in der jungen Weimarer Regullia. wie folgt:

»(...) das Stimmrecht hat nicht verhindern konnéass auf wirtschaftlichem Gebiet man den
Frauen heute brutaler begegnet als je, und wirdiebt ausschlie3en, dass bei verengtem
volkswirtschaftlichem Spielraum der reine Existamagf der Frau heute harter sein wird —
trotz prinzipieller Gleichberechtigung und trotzrder6éffnung mancher bis jetzt
verschlossener Wege, als er in den letzten Jahteelyewesen ist”.

In Sachen Gleichberechtigung hat der Erste Welikyenz offenbar keineswegs in allen
Bereichen fur Frauen als Schrittmacher gewirkt.

Zwar ist es richtig, dass Frauen wahrend des Ksiagégrund des immensen
Arbeitskraftebedarfs des damaligen Deutschen Reiciede Arbeitsplatze in bisherigen
Mannerdomanen eingenommen haben. Damit wurde zhgliee Konzentration der Frauen
auf traditionelle Berufs- und Beschatftigungsbereiahfgebrochen. Aber, ihnen wurde nicht
der Lohn zugestanden, den die Manner bekommemhéite Frauenlohne wurden um 25 %
bis 35 % niedriger festgesetzt. Gleichzeitig ettiolg aus kriegs- und versorgungsbedingten
Notwendigkeiten heraus — ein Abbau aller Arbeitshe@nkungen fur Frauen, z. B. im
Hinblick auf koérperliche Schwerstarbeit (Daubler-&m: 29).
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Richtig ist es auch, dass Frauenerwerbsarbeitnethir wertgeschatzt wurde als in der
Vorkriegszeit. Aber, sie wurde auch zugleich al$&Bedung der ,normalen Ordnung*
wahrgenommen. Die verkehrte Welt der ,Frauenmabilisg fur die Heimatfront* sollte
revidiert und auf dem Arbeitsmarkt die ,natirlidRevilegierung” des mannlichen
Geschlechts wiederhergestellt werden (vgl. austithRouette).

Und so geschah es: Durch mehrere Demobilisierumgsyrgungen wurde u. a. auf das Recht
der Kriegsteilnehmer verwiesen einen Arbeitsplatzenehmen. Forderungen wurden laut
nach Entlassung der Arbeitskrafte, die nicht auwidtb angewiesen waren. Arbeitsplatze
sollten nach den Kriterien der sozialen Gerechitglergeben werden. Kaum erstaunen kann
es, dass dabei viele Frauen auf der Strecke bli&mehkonnten selbst Beamtinnen jederzeit
auch bei lebenslanglicher Einstellung mit sechswgatKindigungsfrist entlassen werden,
wenn nach Einschatzung der Behorde die wirtschhélVersorgung gesichert scHien

Diese Politik der staatlichen Arbeitsmarktreguliggwurde im Ubrigen sowohl von den
Sozialdemokraten als auch den Gewerkschaften gesfinar hielt man es fur nicht
zumutbar, dass Kriegerwitwen ihren Arbeitsplatz tamdslos raumten, mit dem sie
schlief3lich ihre Familien Gber Wasser hielten. Albei den Ubrigen erwerbstatigen Frauen
gab es offensichtlich keine Bedenken. So hiel3 spietsweise u. a. im Jahresbericht der
Gewerkschaftskommission Berlins und Umgebung fégrXidr 1918 (Berlin 1919):

»(...) Dagegen halten wir das Bestreben, parasitdeéemente, d. h. solche, die es nicht
unbedingt wirtschaftlich notig haben zu arbeitens @em Produktionsausschuss
auszuscheiden, fur ein durchaus gesunties

Die Ausweitung der Frauenerwerbsarbeit war ganentséar nur der Not geschuldet — eine
wirkliche Akzeptanz gab es zu diesem Zeitpunkt nmicht. Die negativen Auswirkungen der
Demobilisierungsverordnungen trafen nicht nur digdffenen Frauen sondern beeinflussten
auch die Entwicklung der Frauenerwerbstatigkeit itninel Akzeptanz durch die Gesellschaft.
Demonstriert wurde zugleich, welch geringen Steller die Frauenerwerbstatigkeit auch in
Zukunft haben sollte und wo man die eigentlichegalnie der Frau sah: in der Familie.

Allerdings, waren in der Weimarer Republik auchathaius Fortschritte zu verbuchen: So
gelang zunehmend mehr Frauen der Zugang zu eimealien Berufsausbildung, die bessere
Arbeitsmarktchancen versprach. So wurden in deertifthkeit jetzt auch durchaus positive
Auswirkungen der Erwerbstatigkeit von Frauen geselmsbesondere fir die Gruppe der
ledigen jungen Frauen wurde die Erwerbstéatigkeiselaen Schulentlassung und Heirat als
sinnvoll und notwendig akzeptiert. Aber auch dievé&nbstatigkeit flr verheiratete Frauen
wurde positiver bewertet. Dieses nicht zuletzt déshweil Ehefrauen dadurch in der Lage
waren, fur sich und ihre Kinder jederzeit Einkomneewerben zu kdnnen. Damit waren sie
in Notsituationen nicht abh&ngig vom Mann und anicht von der 6ffentlichen Firsorge.

Im Ergebnis setzte sich erstmals das Modell derbkaten Doppelrolle® in Form der
phasenweisen Erwerbsarbeit breiter durch. Aber,igienend war nach wie vor das
birgerliche Familienideal mit dem weiblichen Hawgtlf ,Hausfrau und Mutter“. Diese
Orientierung mit der Definition der Frauenerwerlsdtrals Zuverdienst und Ubergang
begriindete mit die schlechteren Berufschancenriudn und eine geringere Entlohnung.
Verfestigt wurde damit zugleich zum einen die géstitsspezifische Segmentation des
Arbeitsmarktes sowie die Abschottung der Teiladmedrkte fir Frauen und Manner und
schlie3lich die Wahrnehmung der erwerbstatigendirals ein billiges und flexibles
Arbeitskraftepotential.

4 Artikel 14 der Personalabbauverordnung vom 271928 (zitiert nach Daubler-Gmelin:30).

® abgedruckt bei Rouette: 101 f



Die ungleichen Erwerbschancen fiir Manner und Fraueden nicht zuletzt durch
institutionelle Strukturen reproduziert. Eine bedere Rolle kam dabei den neugeschaffenen
Arbeitsdmtern zu (Berufsberatung und Lehrstellemittiung), aber auch den staatlichen
Volks- und Berufsschulen. Hier wurde in den zwaaeigphren das Leitbild der weiblichen
Doppelrolle vermittelt, bei gleichzeitiger Ausbildg fir den weiblichen Hauptberuf.

[.2.

Kommen wir zu unserer zweiten Station:

Frauenerwerbsarbeit im Nationalsozialismus

Die wenigen Fortschritte die in der Weimarer Reputilr die Erwerbstatigkeit von Frauen
erreicht werden konnten, wurden durchweg wiedeiickgefahren.

.Eine Beschrankung der Frauenarbeit gehort zu dengendsten Forderungen der neuen
Wirtschaftsordnung®.

so Dr. Fast, Mitglied des ReichswirtschaftsratasNteDAP im Jahre 1933.

Kampf gegen das so genannte ,Doppelverdienertuntéta das Motto.

»(-..)Unsere Notverordnungen werden lauten: Alledpelverdiener missen sofort aus den
Betrieben. Aus den 6ffentlichen Kontoren und Bleémewerden sofort alle Frauen und
Madchen entlassenso Esser in einer Rede in Stuttgart, Anfang Felit@ae.

Die 6konomische Krise sollte zu Lasten der Fraummdltigt werden: Frauen die als versorgt
galten, d. h. Ehefrauen durch ihren Ehemann, Tochieh ihren Vater, konnten umstandslos
entlassen werden. Frauen im Nationalsozialismusiemals ,Huterin von Heim und Herd*
nunmehr systematisch aus Berufstatigkeit und dftévem Leben verdrangt.

Adolf Hitler fasste 1934 in einer Rede auf einetioralsozialistischen Frauentagung die
Position pragnant zusammen:

»-..das Programm unserer nationalsozialistischerm&@nbewegung (enthalt) eigentlich nur
einen einzigen Punkt, und dieser Punkt heift: asi“.°

Ehestandsdarlehen, Kopfpramien, Mutterkreuze sotlte Gebarfreudigkeit der Frauen
fordern. Fur das nationalsozialistische Regime gehd-rauen in die Kiiche und zu den

Kindern, nicht aber ins Biro, in den Betrieb odeidaée Werkbank.

Auch im zweiten Weltkrieg haben Frauen dann die Mé@imam Arbeitsplatz ersetzen missen,
aber in bescheidenerem Umfang. Die als Soldategeragenen Manner wurden zum gréf3ten
Teil durch Zwangsarbeiter und Kriegsgefangene arset

Allerdings &nderte sich die praktische Arbeitsmaoktik: Arbeitsverbote fir Frauen wurden
aufgehoben. 1938 wurde der weibliche Pflichtarl@itsst eingeflhrt. Bereits ein Jahr spater
wurden dann zunehmend Arbeitsschutzbestimmungeitheltsbeschrankungen fur bisher
verbotene Frauenarbeit (z. B. im Bergbau) aul3eft ijesetzt.

6 zitiert nach J.C. Fest, 1963, Das Gesicht desddbah Reiches. Profile einer totalitaren Herrsghaft

Minchen 1963, S. 363f



1.3

Wir erreichen die dritte Station unserer Reise:

Frauenerwerbstatigkeit nach dem 2. Weltkfieg

Nach 1945 herrschte ein noch grél3erer Mangel amlcen Arbeitskraften als im Krieg.
3,6 Millionen deutsche Soldaten waren im Krieg tefaoder vermisst und ein Ruckgriff auf
Kriegsgefangene und Zwangsarbeiter war jetzt meditr moglich. Zugleich mussten der
Wiederaufbau und die Versorgung der Bevolkerungdbyt werden. Von den
Besatzungsmachten wurden deshalb arbeitsmarktbezdgal3nahmen eingeleitet, wiederum
in Verbindung mit verstarkter Pflichtarbeit. Fraugarden in fast allen Wirtschaftsbereichen
beschétftigt, allerdings in vielen Mannerberufenebass sie fur die gleiche Arbeit und die
gleiche Leistung den gleichen Lohn erhielten, obvilwiien das zugesichert worden war. So
gehdrten z. B. in der unmittelbaren Nachkriegs3&ine klopfende Frauen und Frauen auf
dem Bau zum alltaglichen Bild. Die Besatzungsbe&nthachten jedoch deutlich, dass es
sich dabei nur um Arbeit auf Abruf handeln konneadeén wurden deshalb auch nur als
Hilfsarbeiterinnen mit entsprechend niedrigerenngiheingestuft und besaf3en auch nicht
das Recht, sich zu Facharbeiterinnen qualifizieretassen (vgl. Ruhl:39ff ).

Die Abschwachung des wirtschaftlichen Wachstumé e Wahrungsreform mit einem
gleich bleibenden Zustrom von Flichtlingen, Vetigeen und Kriegsruckkehrern bis Mérz
1950 fuhrte zu einem starken Anstieg der Arbeitglast. Bereits seit 1948/49 nahm die
Bereitschaft der Behérden und auch der Gewerksaafi, Frauen zu Gunsten der
erwerbslosen Manner aus ihren Stellen zu dréangas Hbgebnis war ein
Uberdurchschnittlicher Anstieg der Frauenarbeiiglast (vgl. Ruhl:72f).

Ebenso wie nach dem 1. Weltkrieg gab es wiedeAdgisment: Frauen haben
zuruckzustehen, wenn Arbeit knapp ist. RechtlicegdRungen begunstigten diesen Prozess:
So mussten noch vielfach nach § 63 des Deutschamt®agesetzes (DBG), Beamtinnen aus
ihrem Beruf ausscheiden, wenn sie heirafeten

Ab Mitte der 50er Jahre anderte sich die Arbeit&tséuation drastisch: Im Zuge des so
genannten ,Wirtschaftswunders* fiihrte die konjumé&tie Expansion der westdeutschen
Wirtschaft zu Engpassen bei den Arbeitskraften./a&ien wurden zur wichtigsten
Arbeitskraftreserve nachdem das Reservoir der rigirer Arbeitskrafte ausgeschopft War
Die Rolle der Frau in der Gesellschaft wurde neinaet. Es kam zu einer Lockerung der
frauenfeindlichen Politik, ohne dass jedoch demuénaatsachlich bessere bzw. gleiche
Chancen auf dem Arbeitsmarkt eingeraumt wurdendereMannern.

Durch den starken Beschéftigtenanstieg der Fraugdeneine breite, kontrovers gefiihrte
offentliche Diskussion ausgel6st. Von konservatseite wurde sie vor allem mit dem Ziel
gefluhrt, insbesondere die aul3erhausliche Berud&#itivon Mttern in Grenzen zu halten.

" Hinweis: alle folgenden Angaben beziehen sichvslastdeutschland. Die Entwicklung in der

DDR/Ostdeutschland ist — gerade wenn es um dieeReawerbstatigkeit geht, grundlegend anders vertauf
Aus Zeitgriinden kann auf die Unterschiede nichyegiangen werden.

8  Allerdings nahmen Behérden, Betriebe und auchdB&zigegeniiber den so genannten ,Doppelverdienern®
keine einheitliche Haltung ein. So lehnte das Immi@rsterium von NRW die Entlassung von verheiratete
Beamtinnen aus Griunden der Gleichberechtigungiakelae Behdrden sprachen des ungeachtet weiterhin
Kindigungen aus: So hielt das LVG Minster einedsstling fur rechtens aber das AG Duisburg nicht (vgl
Ruhl:89ff und 98 ff)

®  Von 1952-1959 stieg die Zahl der abhangig Besigtéfi(Arbeiter, Angestellte, Beamte) um ca. 30 % au
nunmehr 20,1 Mio. an. An der Beschéftigungsexpangiaren die Manner mit einem Anstieg von 24,6 %, di
Frauen jedoch mit 42,9 % beteiligt. Der Anteil degiblichen Beschaftigten an der Gesamtbeschéaftigtdn
erhohte sich damit auf 33,9 %.(vgl. Ruhl:205)
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So beklagte Heinz Kirchhoff, der Direktor der Unakenklinik Gottingen, noch im Jahre
1961:

»(-..) Wie vor 100 Jahren die ,Kinderarbeit* ein 8andfleck unserer Sozialverfassung war,
so ist es jetzt die Mitterarbeit*

Immer wieder war die Rede von drei Millionen erwaétigen Mattern, die das Ausmald der
Problematik deutlich machen sollte. Die Zahl weefiithrend, da zum einen sowohl Mtter
als mithelfende Familienangehdrige, Selbstandigaath abhangig Beschaftigte enthalten
waren. Zudem wurde in der Offentlich gefihrten Dskon auch nicht nach Alter und Zahl
der zu betreuenden Kinder unterschieden. Hintetrfr@gden muss genauso die stereotyp in
Umlauf gesetzte, aber nie bewiesene Zahl von 3dv#in so genannter ,Schlisselkinder*.
Den berufstatigen Frauen wurde vorgeworfen, einemuBaus ,Geltungsdrang” und
~Luxusbedurfnis” zu ergreifen und dartber ihre aitjehen Aufgaben in der Familie zu
vernachlassigen (vgl. Ruhl:206).

Mehrere Studien haben demgegenuber eindeutig nacdgpn, dass in dieser Zeit die
Mehrheit der berufstatigen Mutter deshalb arbegieq, weil das Erwerbseinkommen
schlicht zum Uberleben benétigt wutde

Gleichwohl, es wurde erheblicher Handlungsbedasében - wenn auch je nach politischem
Standort — in unterschiedlicher Art und Weise. Ragierungspolitik sah in einer
familienfreundlichen Politik mit konkreten staallen Hilfeleistungen fir die Familien einen
Ansatz zur Begrenzung der Frauen- und Mutterervi@tib&eit. Die von der CDU-Regierung
betriebene Familienpolitik, unter Fiihrung von Faeniminister Wuermeling, fihrte in der
Tat mit Kindergeld und anderen Verginstigungenirara familienfreundlicheren Klima.
Nicht erreicht wurde jedoch das Ziel, die berufgit Mitter an den hauslichen Arbeitsplatz
zuriick zu holen, eher galt das Gegeriteil

Demgegeniber sahen die Gewerkschaften Handlung$lzedaeinen in der Verbesserung
der Vereinbarkeitsproblematik, z. B. durch Einrigtg von Teilzeit-Arbeitsplatzen und durch
den Ausbau von Kinderbetreuungssystemen. Zum amdeteten sie sich fur konkrete
Verbesserungen von Bedingungen am Arbeitsplatzeshwar hier u. a. ,Gleicher Lohn fir
Manner und Frauen®. Erreicht wurde, dass die sageten Frauenlohngruppen durch ein
Urteil des Bundesarbeitsgerichtes abgeschafft wudeht mehr zulassig war damit eine
generelle Minderbezahlung von Frauen nur aufgrierdaeschlechtszugehorigkgit
Allerdings wurde durch Einrichtung so genannterichdohngruppen” die Praxis der
Lohnungleichheit fir Frauen jedoch weitergefuhmilfR207f) wozu nicht zuletzt das
Bundesarbeitsgericht selbst die Begriindung getibfte

1% Heinz Kirchhoff, Direktor der Universitats-Fraudinik Gottingen, iber ,Die Belastung der berufsi&ti
Frau und die damit verbundenen gesundheitlicheal@eh”. Vortrag anlasslich der Eréffnungskundgebdesg
64. Deutschen Arztetages in Wiesbaden am 29.5.0@#.1Dokument 87 in Ruhl:226)

1 Edith Hinze hat z. B. in einer Studie (iber diegeaind Leistung erwerbstatiger Mitter* 1000 Mdiiter
West-Berlin befragt. Darunter waren gut ein Drittéiitter aus Vollfamilien, mit einem ,Ernahrer”. Zwerittel
aller befragten Frauen trugen zwischen einem Dbitezur Halfte zum Familienunterhalt bei. (vglokument
86 in Ruhl:223ff)

12 Allein von 1950 bis 1962 erhéhte sich die Zahl emverbstatigen Frauen insgesamt um 19 %, der
erwerbstatigen Frauen ohne Kinder um 57 % und détdvimit Kindern unter 14 Jahren sogar um 74 %h{Ru
207)

3" Die tariflichen Abschlage fiir Frauenléhne betrugeden Jahren 1949 bis 1954 durchschnittlich $®bi
%, so die Ergebnisse der Tarifbeobachtung des #iaftswissenschatftlichen Instituts der Gewerkselmaft
(WWI) (vgl. Dokument 84 in Ruhl:216ff)

4 Das BAG hatte durch seine eigene Argumentationwleg gewiesen, wie sein Spruch rechtlich korrekt
umgangen werden konnte: ,Sollte eine solche Methmterl arifangleichung dazu fuhren, dass Fraueraatsd
geringer entlohnt werden, weil gerade sie es gi@die leichtere Arbeit leisten, so bestehen degdgine
rechtlichen Bedenken” Quelle: W. Rohmert, W. Rutanf, Arbeitswissenschaftliche Beurteilung der Beiag
und Beanspruchung an unterschiedlichen industniélibeitsplatzen, hg. Vom BMAS, Bonn 1975:16,
abgedruckt bei Daubler-Gmelin:38
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1.4

Die vierte Station:

Frauenerwerbstatigkeit ab den 70er Jahren

»Das Private ist politisch!”, das war der Slogam dendesdeutschen Frauenbewegung in den
70er Jahren. Die gesellschaftliche Umbruchsitudiitinte dazu, dass nunmehr auch vielen
Frauen — selbst aus bildungsfernen Schichten Zugaing zu einer besseren schulischen und
beruflichen Bildung gelang. Das war, zumindest dapene Eintrittskarte zu einer
qualifizierten Berufstatigkeit. Frauenerwerbsarbmairde insgesamt positiver bewertet und es
zeichnete sich eine zunehmende Erwerbsorientierang-rauen ab, die bis heute
ungebrochen ist.

FUr junge Frauen ist seitdem eine qualifizierteuBsausbildung und -tatigkeit Normalitat
geworden. Die Ehe als lebenslange VersicherungsMeansorgungseinrichtung wurde jetzt
zunehmend in Frage gest&lltGleichwohl wollten die jungen Frauen auf Familie
Kinderwunsch nicht verzichten; sie wollten beid@sruf und Mutterschaft. Selbst fur Frauen
in den mittleren Jahren gewann die Erwerbstéatigkagn neuen Stellenwert. Sie versuchten
in zunehmendem Malf3e nach der so genannten Fanhiisemls Berufsriickkehrerinnen
wieder Zugang zum Arbeitsmarkt zu bekommen.

Das traditionelle Frauenerwerbsmodell, das beidtieind/oder Mutterschaft ein endgultiges
oder zumindest doch langjahriges Ausscheiden amsBschaftigungssystem vorsah, wurde
ein Auslaufmodell. Es wurde ersetzt durch die leiste vorherrschende modernisierte
Variante der Versorgerehe, in der auch Frauen wadr weniger kontinuierlich erwerbstétig
sind. Allerdings, Uberwiegend mit dem Mann als Haupihrer auf einem
Vollzeitarbeitsplatz und der Frau als ZuverdienéamrRahmen der Geringfligigkeitsgrenze
oder auf einem Teilzeitarbeitsplatz.

Die anhaltenden strukturellen Probleme der Erwétighteit von Frauen wurden jedoch lange
nicht angefasst (z. B.: Mindereinkommen von Franesrgelnde berufliche Aufstiegs- und
Entwicklungsmaoglichkeiten). Erst Ende der 80er damtwickelte sich dann europaweit eine
breite offentliche Diskussion um die Benachteiligan von Frauen im Erwerbssystem. So
empfiehlt 1984 der Rat der europaischen Gemeinsshden Mitgliedsstaaten:

~eine Politik positiver MaRnahmen anzunehmen, uenfaktische Ungleichheit, mit der
Frauen im Berufsleben konfrontiert sind, zu begeit| sowie die Aufhebung der
Geschlechtertrennung am Arbeitsmarkt zu ford&tn*

Es gab auch durchaus Fortschritte auf dem Wegramegeschlechtergerechten Arbeitsmarkt
in Westdeutschland: bundesweit wurden Frauenmmmesteingerichtet, so im Land Bremen
1980 die Zentralstelle fiir die Verwirklichung dete@hberechtigung der Frau (ZGE)In

den folgenden Jahren wurden in vielen Bundeslandattbewerbe zum Thema
.Frauenfreundlicher Betrieb* veranstaltet, mehrfacich im Land Bremen. Durch die
Verabschiedung von Landesgleichstellungsgesetd€&96 im Land Bremen — und der
Einsetzung von Frauenbeauftragten in allen Dieglgtst war die Frauenforderung im Bereich
der offentlichen Beschaftigung zumindest formalgues Stlick vorangekommen.

Anders sah es jedoch mit der Forderung von Frau@&eirieben und Unternehmen der freien
Wirtschaft aus, wo es keine gesetzlichen Regeluggérund auch heute noch nicht gibt.

> Neben der traditionellen Kleinfamilie entwickeltsich andere alternativen Familien- und Lebensforme
6 Empfehlung des Rates vom 13.12.1984 zur Fordgposiiiver MaRnahmen fiir Frauen.

7 1980: Errichtungsgesetz; Die ZGF ist eine resssiefLandesbehorde. Durch Geschaftsverteilung deatS
wird eine Senatskommissarln bestimmt. Zur ZeitistAnbindung beim Senator fir Arbeit, Frauen,
Gesundheit, Jugend und Soziales. Die Landesbegigfthat Gaststatus in der Staatsraterunde.
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Im Juli 2001 einigte sich zwar die Bundesregiermmgden Spitzenverbanden der deutschen
Wirtschaft auf eine freiwillige Vereinbarung zurréérung der Chancengleichheit von Frauen
und Mannern in Betrieben der Wirtschaft, die biglg@doch weitgehend als gescheitert
angesehen werden muss.

Des ungeachtet schlug sich das insgesamt positpeiehstellungspolitische Klima auch in
institutionellen und gesetzlichen Regelungen anBgeltenden Arbeitsférderungsrecht
nieder. Es gab so etwas wie eine arbeitsmarktpcitii Aufbruchstimmung fur Frauen.
Niemand sollte nur aufgrund einer Mutterschaft@der Arbeitsmarkt benachteiligt werden.
So erhielten die sogenannten Berufsriickkehrerieingn Rechtsanspruch auf bevorzugten
Zugang zu arbeitsmarktpolitischen Integrationsmafrem, wie z. B. beruflicher
Weiterbildung mit Unterhaltsgeld. Erganzend wurgen Bundeslandern bzw. Kommunen
auch besondere Beratungsstellen fiir diese Persamgan geschafféfi

2002 trat dann eine umfassende Reform des Arbaiesfiingsrechtes in Kraft, das so
genannte Job Aqtiv-Gesetz. Dieses Gesetz war abs & r Frauen das fortschrittlichste
Arbeitsforderungsgesetz, das es jemals gab. ImeSQien EU-Doppelstrategie waren zwei
Ziele handlungsleitend. Die Entstehung von neueclgechtsspezifischen Benachteiligungen
sollte verhindert werden und zugleich bestehendeldechtsspezifische Benachteiligungen
abgebaut werden. Dieses Gesetz konnte jedoch\8&rkeamkeit kaum entfalten. Es war
noch keine 100 Tage in Kraft, als 2002 die vonrd&griinen Koalition eingesetzte
Regierungskommission fir Moderne DienstleistunganAabeitsmarkt ihre Arbeiten
aufnahm. Die Auswirkungen der Umsetzung der darasigtierenden so genannten Hartz-
Reformen, bedeuten — insbesondere aus Frauend@kiisch einen Rickschritt hinter das
bislang Erreichte.

Ziehen wir ein Zwischenfazit unserer kleinen Zestee Im Grundgesetz (Art. 3.2) heildt es
eindeutig:

-Manner und Frauen sind gleichberechtigt. Der St&&idert die tatsachliche Durchsetzung
der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern uiréitvauf die Beseitigung bestehender
Nachteile hin®.

Volle Gleichberechtigung fur Frauen war damit forgarantiert, aber sie sollte Bestandtell
der Normalfamilie sein.

So lautet Artikel 6 Abs.1 GG:

»,Ehe und Familie stehen unter dem besonderen Sdartgtaatlichen Ordnung.”

So ist es vielleicht kein Zufall, dass bis immerhoth 1977 nach dem BGB besondere
faktische Ungleichheiten weiter bestanden: VerheleaFrauen hatten nach wie vor den
Haushalt in eigener Verantwortung zu fihren undewarur dann berechtigt erwerbstatig zu
sein, wenn sie ihre Pflichten in Ehe und Familehbvernachlassigten (8 1356 BGB).
Eheméanner konnten sogar bis zur Verabschiedungmésn Gleichberechtigungsgesetzes
von 1958 (mit Erméachtigung des Vormundschaftsgéeg)hdas Dienstverhaltnis ihrer
Ehefrauen gegen deren Willen fristlos kindigen388LBGB), wenn sie meinten, ihre Frauen
kamen wegen ihrer beruflichen Tatigkeit inren Vécptungen in Ehe, Familie und Haushalt
nicht ausreichend nath D. h., erst vor 30 Jahren wurde mit dem 1977raft<getretenen
Eherechtsreformgesetz die ,Hausfrauenehe’ als gjedweds Leitbild aufgegeben.

8 In Bremen hieRen diese Beratungsstellen ,Zuriiakeim Beruf“ (ZIB); in der Stadt Bremen ist sie eifer
Vorlauferin des Projektes ,Frauen in Arbeit und ¥6haft’, die nunmehr umfassendere und neue
Beratungsaufgaben wahrnimmt (u. a. Beratung furldleergang in die Selbststandigkeit, Beratung fisugn
mit Migrationshintergrund). In Bremerhaven firmieie Frauenberatungsstelle noch unter dem Namenh&aB
hier jedoch ebenfalls sehr viel umfangreichere abfn ibernommen.

9 vgl. ausf.: Daubler Gmelin: 35; Notz: 2006 a: 1
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[l. Einblick

Wir sind angekommen im Jahre 2007, hier und heuter Bundesrepublik Deutschland. Das
Ziel unserer Zeitreise haben wir erreicht — abéxenawir auch das Ziel einer
gleichberechtigten Teilhabe von Ma&nnern und FraoeBrwerbsleben erreicht? Zweifel
erscheinen angebracht. Man erinnere sich nur aerckgte, kontrovers gefuhrte 6ffentliche
Diskussion, die die Absicht der Familienministeron der Leyen zum Ausbau der
Kinderbetreuungsmaglichkeiten fur die unter 3-JgdmiKinder ausgelost hat.

.1

Festzuhalten ist, es gibt nicht mehr Regelungen dieeautomatische Beendigung des
Arbeitsverhéltnisses bei Heirat einer Frau. Es guuth keine prozentualen Abschlagsklauseln
fur Frauenlohne in Tarifvertragen und Kindigungen ¥rauen nur um sie gegen Manner
auszutauschen. Die offene Diskriminierung ist deget das bedeutet jedoch nicht, dass
Ungleichbehandlungen zwischen Frauen und Manneirmerbsleben nicht mehr
vorkommen. Lediglich die Direktheit und PlumphedrvBenachteiligungen und
Diskriminierungen hat sich im Zeitverlauf verandaitht jedoch die diskriminierende Praxis
generell (vgl.:Pfarr/Bertelsmann:14f und 35ff)

Schauen wir genauer hin:

Positiv ist zum einen, dass die jungen Frauen Heath motiviert und hervorragend
ausgebildet sind (55 Prozent der Abiturientinnel sveiblich). Die meisten jungen Frauen
kénnen sich ein Leben ohne Erwerbstatigkeit nichstellen, wie die Ergebnisse der neuen
Shell-Studie eindriicklich belegen. Zum zweiten baddt der Strukturwandel der Wirtschaft
die Frauenerwerbstatigkeit. Wahrend Arbeitsplateste sich in erster Linie auf den
industriellen Beschéaftigungsbereich konzentrievem hauptsachlich Manner arbeiten, sind
Beschaftigungsgewinne vor allem im Dienstleistuegslth zu verzeichnen. Hier finden sich
die typischen Frauenarbeitsplatze. Schlie3lich waigh die demographische Entwicklung
glnstig aus. Die Wirtschatft ist aufgrund der Alteguder Erwerbsbevolkerung in absehbarer
Zeit auf die gut qualifizierten Frauen angewied2as gilt auch unter der Annahme, dass die
Zuwanderung von qualifizierten Arbeitskraften weaeisgedehnt wird.

Positiv ist schlief3lich auch, dass in den letz@mZdehnten die Gleichstellung von Frauen in
Beschaftigung und Beruf zu einem zentralen Anlieg@neuropaischen
Gleichstellungspolitik geworden ist. Bis 2010 sol&D Prozent aller Frauen im
erwerbsfahigen Alter in den Arbeitsmarkt integri@grden — darauf hat sich auch die
Bundesrepublik festgelegt. Dieses ehrgeizige Zmtheint sogar schon 2005 mit einer Quote
von 59,3 Prozent fast erreicht.

Ein Blick in die Statistik bestatigt offenbar ebealtg die Annahme, dass Frauen ihre Position
auf dem Arbeitsmarkt grundlegend verbessern konmas gilt sowohl fur die Entwicklung
der Beschaftigung als auch der Arbeitslosigked#,sich bei den Frauen gunstiger entwickelt
hat als bei den Mannern.

Frauen scheinen also die aktuellen Gewinnerilnnédexu Arbeitsmarkt zu sein — oder?

Bei n&herer Betrachtung trtbt sich das Bild undrzseavohl in quantitativer als auch in
qualitativer Hinsicht:

Stichwort Beschaftigung: Auf den ersten Blick istzsvar richtig, dass Frauen die
Beschaftigungsgewinnerinnen der letzten Jahre wadeer bei nédherer Betrachtung wird
deutlich, dass sich die Beschaftigungszuwachsétgen Jahre fur Frauen ausschliel3lich auf
Teilzeitbeschaftigung, Mini- und Midi-Jobs und I&itss konzentrieren.



Das sind nur zu haufig minder abgesicherte undt mixistenzsichernde
Beschaftigungsverhéaltnisse. Besorgniserregendast zugleich ein Abbau der
sozialversicherungspflichtigen Vollzeitarbeitsp&tar Frauen erfolgte. Im Ergebnis ist das
Arbeitsvolumen von Frauen, d. h. die Gesamtzahi/derFrauen gearbeiteten Stunden auf
Vollzeit umgerechnet, zwischen 1991 und 2004 nigstiegen sondern sogar gesuriken
Mit anderen Worten, die Arbeit wurde lediglich anéhr Kdpfe verteilt. Die Integration von
Frauen in den Arbeitsmarkt hat sich allenfalls ditativ verbessert nicht jedoch qualitativ.

Zudem: Frauenarbeit konzentriert sich nach wieindypischen Frauen-
Beschaftigungsbereichen mit nur geringen Aufstiglgatwicklungs- und
Einkommensmaoglichkeiten. Fast die Halfte (47 %)@esamtheit aller weiblichen
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten und sdifa% aller Teilzeit-Beschéftigten
konzentrieren sich auch noch 2005 im Land Bremewirfuinf Branchen: Einzelhandel,
Erziehung/Unterricht, Gesundheitswesen, Sozialwasersonstige DienstleistundénDiese
ungleiche Teilhabe an dem breiten Berufsspektrurd duirch das traditionelle,
geschlechtsspezifisch strukturierte Ausbildungssysteproduziert. Mehr als jede zweite
junge Frau erlernt in Deutschland entweder den Baner Burofachkraft,
Sprechstundenhelferin oder Verkauféfin

Zwar haben in den letzten Jahren immer mehr Frdearberuflichen Einstieg geschafft,
nicht jedoch den beruflichen Aufstieg. Nach wie sord es die Manner, die die
Fuhrungsetagen erreichen. Der Frauenanteil im gateobManagement betragt lediglich 6
Prozent. In Deutschland ist bei keinem einzigen Da#gXierten Unternehmen eine Frau im
Vorstand.

Und schlief3lich haben wir nach wie vor das ProbtlemMindereinkommen von Frauen. Eine
aktuelle Studie hat es 2007 gerade wieder einnsdéibgt: Das durchschnittliche Einkommen
von Frauen mit Vollzeittatigkeit liegt auch noch020in Westdeutschland um 24 % niedriger
als das von Mannern. Damit ist in Deutschland chglaichung eher ungunstiger verlaufen
als in den meisten anderen europaischen Stdaten

Kommen wir zum Stichwort , Arbeitslosigkeit”. Riclgtist auch hier, dass die
Arbeitslosenquote der Frauen bis in die jungsté Ziaein niedriger liegt als die der Manner.
Das ist kaum erstaunlich und schlicht mit dem safrovéihnten Tertiarisierungstrend zu
erklaren, d. h. der abnehmenden Bedeutung von tneh{s1anner)Arbeitsplatzen bei
zunehmendem Ausbau der (Frauen)Beschéftigung imsidestungsbereich. Aktuell ist
allerdings zu konstatieren, dass Frauen von dens@Yiaftsaufschwung und dem Abbau der
Arbeitslosigkeit nur unterproportional profitierddie Arbeitskréaftenachfrage konzentriert
sich auf den industriell/gewerblichen Bereich umnet kudem vor allem bei der Leiharbeit.

20 zur Entwicklung der Frauenbeschaftigung vgl. IABOS; Zur Entwicklung des Arbeitsvolumens vgl.; énst
jungster Zeit konnte ein geringfiuigiger Anstieg 8&nndenzahlen wieder erreicht werden.

2L Quelle: Statistisches Landesamt Bremen; vgl. Bastere Hella, Hart(z)e Zeiten fiir Frauen ...die zekit
Vortrag Ms., Bremische Evangelische Kirche, 7.2006.

22 ygl. IAB Kurzbericht 1/07, Das Ausbildungsspektrinat sich wahrend der vergangenen 20 Jahre kaum
verandert: Aktuell erlernen 29 % aller Frauen denuBeiner Blrofachkraft; 16,4% einer Sprechstuhéderin
und 8,1 % den einer Verkauferin.

% Deutschland nimmt europaweit die drittschlecht@sisition ein. In allen anderen EU-L&ndern — auRer
Estland und der Slowakei — gibt es nicht so groffenunterschiede zwischen Méannern und Frauen. Dendsr
dafir liegt neben der Segmentierung und unterstitiesh Dynamik der Teilarbeitsmarkte von Frauen und
Mé&nnern in der mittelbaren Diskriminierung von Feaun der betrieblichen Personalpolitik wie dagitasfir
Arbeitsmarktforschung der Bundesagentur fur Arfeststellt. In den vergangenen 25 Jahren konnten di
Frauen kaum Boden gut machen: 1977 betrug das Mimk®mmen 72 % (vgl. Gender Daten Report 2005).
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Hinzu kommt: Wenn Frauen arbeitslos sind, bleiberes langer. Die
Langzeitarbeitslosigkeit liegt bei ihnen héher. Weire arbeitslos sind, haben Frauen
eindeutig schlechtere Chancen eine neue Stellekontimen als die Manner. (35 %
gegenuber 46 % finden innerhalb eines Jahres eme Rosition. Mehr Frauen als Manner
haben sich zudem erzwungen oder mangels Arbeitsplégrnativen, in die so genannte
Stille Reserve zurtickgezogen. Das bedeutet, diadhaliche Arbeitslosigkeit von Frauen liegt
nicht nur deutlich hdher als in den amtlichen St&ten ausgewiesen, sondern auch die
Beharrungstendenzen in der Nicht-Erwerbstatighed deutlich gré3er.

Diese aktuellen Probleme von Frauen im Erwerbssy&ennen wir doch noch? Ist also alles
beim Alten geblieben? Eindeutig: Nein !

Wie wir gesehen haben, wirken institutionelle uachtliche Rahmenbedingungen bei der
Behinderung oder der Beférderung von Frauen-Erté@tigkeit unterstitzend. Aktuell gilt
das besonders fur die Gesetze fur Moderne Diesstiejen am Arbeitsmarkt - besser
bekannt als Hartz | bis IV. Der Paradigmenwechselar Arbeitsmarktpolitik insgesamt, d. h.
die Umsetzung der Hartz-Reformen und Agenda 204dl0em insbesondere die
Erwerbschancen und -risiken fur Frauen in Deutsthi&inschneidend veréandert.

1.2

In der Prdambel des Berichtes der Regierungskononifisgr Moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt hiel3 es 2002 noch:

»Eine Voraussetzung fur das Erreichen eines hohescBaftigungsstandes und einer sich
standig verbessernden Beschaftigungsstruktur ésCtiancengleichheit von Frauen und
Méannern auf dem Arbeitsmarkt“. und weiter...,Aktivierende Arbeitsmarktpolitik (...)
ermoglicht Frauen wie Mannern eine eigenstandigsterzsicherung“(Hartz u.a.2005).

Das war der Anspruch — die Realitat sieht wenidgnzend aus. Die ,grof3te
Arbeitsmarktreform in der Geschichte der BundedbékuDeutschland” hat insgesamt die
bestehenden Ungerechtigkeiten bei der Gleichsigliien Geschlechter im Erwerbssystem
und in der Arbeitsmarktpolitik nicht verringert stern im Gegenteil eher verscharft. Das ist
erstaunlich, gilt doch nach Art.3 Amsterdamer \agtdas Prinzip ,Gender Mainstreaming’
in allen Staaten der Europaischen Union. Danadbrsbki allen gesellschaftlichen Vorhaben
die unterschiedlichen Lebenssituationen und Insereson Frauen und Mannern von
vornherein und regelméanRig berucksichtigt werdereslkeine geschlechtsneutrale
Wirklichkeit gibt. So weit die Theorie!

Und die Praxis? Alle gesetzlichen und unterges#teh Regelungen sind selbstredend
geschlechtsneutral formuliert. Das Prinzip Gendairigtreaming ist jedoch — entgegen dem
Anspruch — nicht oder nicht ausreichend bertickgtiatorden: Frauen sind von den
Auswirkungen der Arbeitsmarktreform aufgrund inmederen Lebens- und
Berufsbiographien haufig starker und anders betroéls Manner.

Um nur zwei Problembereiche heraus zu greifen:

1. Ausgrenzung aus dem Leistungsbezug

Schon mit Hartz | haben viele Arbeitslose durcteefierscharfung der Bedurftigkeitsprifung
ihren Leistungsanspruch verloren. Eine neue Qualht#de dann mit der Umsetzung von
Hartz IV erreicht. FUr Langzeitarbeitslose, die iiaeipt noch Anspruch auf
Unterstitzungsleistungen der sogenannten Grundasiohdir Arbeitssuchende haben (ALG
II) erfolgte mit dem Konstrukt der ,Bedarfsgemeinatft” eine Abkehr von der Orientierung
an dem friheren individuellen Erwerbseinkommen.

-11 -



Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft haben keimeividuellen, unabhéngigen Anspruch
auf Leistungen, vielmehr wird von ihnen gegenseitipterstitzung erwartet. Wenn der
Partner genug verdient, besteht so schon nach elabrErwerbslosigkeit kein
eigenstandiger Anspruch auf Leistungen mehr. DieHaitz IV nochmals drastisch
verscharften Bedingungen fur die Anrechnung vorreaeinkommen und Vermogen grenzt
immer mehr Personen — hauptsachlich Frauen — amd dstungsbezug und damit
weitgehend aus der arbeitsmarktpolitischen Foraeaws. Das ist kein Zufall, denn nach wie
vor leben mehr Frauen als Manner mit besser veedggn Partnern zusammen.

Diese Gruppe der arbeitslosen Nichtleistungsberminen sind die eigentlichen
Verliererinnen von Hartz IV, sie werden auf diediteonelle Versorgerehe zuriick verwiesen

- egal ob sie verheiratet sind oder nicht.

- egal ob sie jahrzehntelang berufstéatig waren

- egal ob sie ungelernt, eine Berufsausbildung eden Hochschulabschluss vorweisen
konnen.

Nach einer Schatzung des Sozialverbandes Deutstlddmalten bereits 60 % aller
erwerbslosen Frauen keine Leistungen mehr. DielemtHartz-Reformen umgesetzten neuen
leistungsrechtlichen Regelungen starken damit daghidlte, so genannte Ernahrermodell
und fiihren zu einer mittelbaren Diskriminierung \Frauer”.

2. Ausweitung des Niedriglohnsektors

Viele der ehrgeizigen Ziele der Hartz-Reform sinchherreicht worden. Das gilt jedoch
nicht fur die erklarte Absicht, den Niedriglohnsakauszuweiten. Erreicht wurde eine
Flexibilisierung des Arbeitsmarktes, die mit eiReekarisierung der
Beschaftigungsverhéltnisse einhergeht. Schwerpwiktedabei vor allem die
(Frauen)Beschaftigungsbereiche im DienstleisturkgeseGanz Uberwiegend sind deshalb
Frauen die Leidtragenden.

So wurde bereits mit dem ersten Teil der Hartz-Reém ab 2003 u.a. die Neuordnung der
geringfugigen Beschéftigungsverhaltnisse, d. hsdegenannten Mini-Jobs umgesetzt. Als
Ergebnis erhohte sich bundesweit drastisch die dahBeschaftigten bis Mitte 2006 auf
nunmehr ca. 6,8 Mio. Im Land Bremen sind z. Z..688500 Mini-Jobberinnen registriert.
Mini-Jobs sind immer noch Frauensathsie stellen gegenwartig knapp 70 Prozent aller
Mini-Jobberinnen.

Zu unterscheiden ist zwischen Mini-Jobs als Hawgatbé&ftigung und als
Nebenbeschaftigung. Die Risiken fir die Beschatigtumulieren bei denjenigen
Arbeitnehmerinnen, fir die ein Mini-Job die einzigeverbstatigkeit darstellt.
Schwerpunkte der Einsatzbereiche finden sich inrm&leistungsbereich. Besorgniserregend
ist, dass in bestimmten Frauenbeschéaftigungsverksdin die minder abgesicherten Mini-
Jobs zwischenzeitlich das Normalarbeitsverhéltaisayden sind. So sind

70 % der Frauenarbeit in Kaufhausern

65 % aller Arbeit im Lebensmitteleinzelhandel

90 % der personenbezogenen Dienstleistungen Mbs-0ayl. Notz 2006).

4 Die Neuregelungen fithren zwar dazu, dass die bigreBezieherinnen von Sozialhilfe, jetzt erstmals
formal Zugang zu Mafl3nahmen der Arbeitsmarktpoétilangen und zu (geringen) Leistungen der
Sozialversicherungen. Allerdings entsteht dadutiemtalls ein ,neuer Frauen-Verschiebebahnhof* asten
derjenigen Langzeitarbeitslosen, die mit einemftrigain zusammenleben.

% Allerdings nimmt der Anteil der Manner in dieseadBhéaftigungsverhaltnissen zu, das gilt insbesenider
Ostdeutschland. Das dirfte zum einen auf die zueallmm Akzeptanz auch dieser Beschéaftigungsform diiech
Arbeitssuchenden — mangels anderer Arbeitsplatnalieen — zuriickzufiihren sein und zum anderericsthl
auf die Verscharfung der Zumutbarkeitsbestimmurfgehangzeitarbeitslose.
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Mini-Jobs sind nicht existenzsichernd und deshallink eine Alternative fur Arbeitslose
sondern nur fur diejenigen interessant, die andégasozial abgesichert sind. Das gilt
beispielsweise fur Frauen, die mit einem Partneammenleben. lhnen wird damit die Rolle
als Zuverdienerin zugewiesen. Gerade bei langedeisBeschaftigung in diesen kleinen
Jobs besteht aufgrund der geringen Beitrage zisdeialversicherungen perspektivisch die
Gefahr der Altersarmtft

Mit Hartz IV schliel3lich wurden die Arbeitsgelegeiten fir Bezieherinnen von ALG I, die
so genannten ,Ein-Euro-Jobs®, die nach dem Gesetattima ratio” sind, faktisch zum
vorherrschenden arbeitsmarktpolitischen Instrumm@se Beschaftigungen begriinden
jedoch kein Arbeitsverhaltnis, sondern stellenneghr lediglich eine Flrsorgeleistung dar.

Haupteinsatzgebiet sind u. a. personenorientiegadileistungen (z. B. Pflege, Erziehung).
Das sind Frauen-Beschéftigungsbereiche, wo — mikysaimg — eine berufliche
Professionalisierung erreicht werden konnte. Hestéht die Gefahr der Erosion von
Qualifikationen und zudem eines Druckes auf daswboleau der (weiblichen)
Stammarbeiterschatt.

Wie war das noch mit den Aussagen in der Praandyefdrtz-Kommission?

Sie erinnern sich?

LAktivierende Arbeitsmarktpolitik (...) ermdglicht &men wie Mannern eine eigenstandige
Existenzsicherung(...)“( Hartz u.a. 2002).

Die gesetzlich gepuschte Ausbreitung von nichtterissichernden Beschaftigungsformen
und die Flexibilisierung des Arbeitsmarktes hatwiatere Ausdehnung von Niedriglohnen
auch bei den ,Normalbeschaftigten” beschleunigs Datitut Arbeit und Qualifikation hat
ermittelt, dass gegenwartig fast jede dritte valbrschaftigte Frau in Deutschland zu
Niedrigléhnen arbeitet, bei den Mannern sind e®rzent’. Bezieht man
Teilzeitbeschaftigung und Mini-Jobs mit ein, lielgr Frauenanteil am Niedriglohnsektor
insgesamt bei fast 70 Prozent.

Niedrig- und Armutsléhne sind insbesondere fir Miobberinnen Normalitat — und zwar
unabhangig von Qualifikation und Art der Tatigkdmnsbesondere bei Frauen kommen haufig
niedrige Stundenldéhne und kurze Arbeitszeiten zasam was dazu fuhrt, dass sie ganz
besonders geringe Chancen auf eine eigenstandigefzsicherung hab&h

4,6 Millionen Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnemdienen 2004 weniger als 7,50 Euro
pro Stunde, 1,5 Millionen sogar weniger als 5 Bamaitc™. Von diesem geringen Geld kann
man nicht leben. Fast 1 Million Menschen haben alesim September 2005 aufstockende
Hilfe nach dem ALG Il beantragen miissen um zumindas gesetzliche Existenzminimum
zu erreicherf. Diese Zahl der working-poor nimmt kontinuierlizh.

% Die massenhafte Ausdehnung dieser eher prekabsrfilort jedoch zur Verdrangung von bislang
abgesicherten Beschaftigungsverhaltnissen. Zudethduirch die besondere Ausgestaltung dieser 400-Eur
Jobs (z. B.: Wegfall 15-Std.-Grenze) der Weg zurhridumping geebnet und Druck auf die bisher noch
gesicherten Arbeitsverhéltnisse ausgeiibt. Mini-3ifs kaum eine Bricke in ein Normalarbeitsverhigiltn
sondern nur zu haufig eine Sackgasse, wobei siddraulie Aufstiegschancen aus dem Niedriglohnsesitbr
deutlich verschlechtert haben.

27 Unter Niedriglohn wird 2/3 des mittleren Lohnesg@lian) verstanden, das sind gegenwartig fir
Westdeutschland 9,83 Euro Stundenlohn bzw. 1 736 Honatslohn.

% Kalina, Thorsten, Weinkopf, Claudia, 2006, Mindest sechs Millionen Niedriglohnbeschéftigte in
Deutschland: Welche Rolle spielen Teilzeitarbed dfinijobs? IAT Report 2006-03 Gelsenkirchen

# Kalina, Thorsten, Weinkopf, Claudia, 2006, Einefelicher Mindestlohn auch in Deutschland?
Modellrechnungen fir Stundenléhne zwischen 5,007yB6 Euro — und wie machen es die anderen? IAT-
Report 2006-06,Gelsenkirchen

% Das ist jedoch nur die Spitze des Eisberges — akittellen Berechnungen haben etwa 2,3 Mio. Betigtf
(Irene Becker) Anspruch auf staatliche Aufstockungchen dies aber bisher nicht geltend.
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Viele Unternehmen beziehen offenbar die gesetati¢hegelungen der Aufstockung in ihre
Gehaltszahlungen mit ein. Ergebnis: Zunehmend meterbstatige Menschen, viele davon
mit einer Vollzeitstelle verdienen nicht einmal dgesetzlich festgelegte Existenzminimum.

Insbesondere in typischen Frauenberufen bzw.- heanwerden Niedrig- und Armutsléhne
gezahlt — selbst nach Tarif. Unter dem Motto: Rerihoch ein wenig gunstiger sein?

Und zwar nicht nur anderswo sondern auch hier bgiimm Land Bremen. Um nur drei
Beispiele zu nennen:

Friseurhandwerk 6,28 Euro Stundenlohn 1 036.ro BMonatslohn
Floristik 5,97 Euro Stundenlohn 1 009.-- Eurondtslohn
Einzelhandel 6,67 Euro Stundenlohn 1 008.-- EuomMslohdt

Was ist nun von der Politik der schwarz/roten Kioati fir erwerbstatige Frauen zu
erwarten?

In den Koalitionsvereinbarungen zumindest scheiat&npolitik nunmehr vollstandig zur
Familienpolitik mutiert zu sein. So finden sich Aagen zum Thema Gleichstellung im
funften Unterpunkt, Kapitel ,Familienfreundliche &ischaft".

Nicht nur die schwarz-rote Koalition, sondern Ridit, jeglicher Couleur haben ,pl6tzlich*
die Familie entdeckt. Obwohl bereits seit langeseabar, wird unisono das Problem der
alternden Erwerbsgesellschaft beklagt. Die Franddeiutschland bekommen zu wenig
Kinder. Zudem werden vor dem Hintergrund des siteachnenden Fachkraftemangels
gualifizierte Frauen als Arbeitskrafte bendétigteDneue” Botschaft lautet also: Es missen
Familien, vor allem jedoch die Vereinbarkeit vomfige und Beruf geférdert werden. Und
S0 geschieht es.

Frau konnte den Eindruck gewinnen: Frauenpolitiisich Familienpolitik und
Familienpolitik wird zunehmend Bevolkerungspolitdweifellos ist die Losung der
Vereinbarkeits-Problematik mehr als tberfallig. ZAtbau der alten und jetzt auch neuen
Benachteiligungen von Frauen auf dem Arbeitsmdk&tdings ist sie meines Erachtens zwar
notwendig aber nicht zureichend.

1. Fazit und Ausblick

Zweifellos: Arbeit ist mehr als nur Erwerbsarbeit!
Aber — Existenzsicherung und soziale Sicherung isinchserer Gesellschaft von bezahlter
Arbeit abhangig — das erfahren viele Frauen schinaérz

90 Jahre nachdem das Frauenwahlrecht errungenmkodate, sind wir auf dem Weg zur
gleichberechtigten Teilhabe von Frauen und ManaerrErwerbsleben zweifellos
vorangekommen aber leider noch lange nicht amatigekommen.

Erinnern wir uns:

Die Erwerbstéatigkeit von MiittefAwurde bis Mitte des 20. Jahrhunderts noch von der
Offentlichkeit entschieden abgelehnt. Trotzdem \ear8rauen, auch Miitter, je nach Bedarf
und politisch herrschender Meinung als notwendigaeAskréafte gerufen aber auch wieder
nach Hause geschickt.

31 Quelle: WSI-Tarifarchiv

32 Arbeiterfrauen und Arbeitermiitter haben zu alleitéh erwerbstétig sein miissen, weil ein Lohneirkem
fur den Unterhalt der Familie schlicht nicht aushéé. In der (biirgerlichen) Offentlichkeit war dadoch kein
Thema.
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Bis in die 70er Jahre hinein war es dann weitgemamohal, dass Frauen nach der Heirat und
spatestens nach der Geburt des ersten Kindes ésehBftigung aufgaben. Es folgte das so
genannte Drei-Phasen-Modell, mit einer Berufstaigkor und nach der Familienphase, das
das Erwerbsverhalten vieler Frauen bestimmte.

Abgeldst wurde es durch das modernisierte Ernélugethmit einem Vollzeitverdiener —
zumeist dem Mann — und einer Teilzeitbeschaftigtemmeist der Frau, das heute noch
weitgehend gelebt wird. Das schlief3t nicht auss gasehmend junge gut qualifizierte
Frauen auf kontinuierliche Erwerbsbeteiligung setzavie die Manner. Durchweg werden
die Erwerbsunterbrechungen heute auf das notweedi$sd verkirzt. Nach wie vor wird
jedoch der Frau zumeist die Verantwortung fur Kimgled Familie zugeschrieben, wobei das
Kinderbetreuungsangebot unzureichend ist und Biseiteres bleiben wirf. Deshalb kann
es kaum erstaunen, dass Frauen Beschaftigungsfaucben und annehmen, die ihnen die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie erlaubt. Dasdshaufig Teilzeit-Arbeitsplatze und
Mini-Jobs.

Rechtliche Rahmenbedingungen wie z. B. der Rechsanh auf einen Teilzeitarbeitsplatz
durch das Teilzeit- und Befristungsgesetz (TZBei6J das Ehegattensplitting unterstiitzen
dieses erwerbsbiographische Modell ebenso wieatgcharfte Zumutbarkeit fur die
Annahme eines auch nicht existenzsichernden Agiait=es fiir die Bezieherinnen von ALG

Im Ubrigen bleibt trotz des wirtschaftlichen Aufsalngs die Arbeitsmarktlage fir bestimmte
Gruppen — dazu gehoéren Frauen — angespannt. Sigepen in erheblich geringeren Umfang
vom Abbau der Arbeitslosigkeit als Manner — bundsswnd auch in Bremen.

Das Ergebnis: Auch hochqualifizierte Frauen findiet in der Rolle als Zuverdienerinnen
oder sogar ganzlich auf die Versorgerehe verwidsgre eigenstandige Existenzsicherung
fur alle erwerbstatigen Frauen ist noch weit entfeAus Sicht der Frauen stellen
insbesondere die Hartz-Reformen einen deutlichesk&lnritt gegeniiber dem bisher
Erreichten dar. Sie orientieren sich an einem Hanbild, welches der (Lebens)Realitat nicht
(mehr) entspricht.

Frauen sind hoch motiviert und besser qualifiziernn je — und sie werden sich nicht wieder
vom Arbeitsmarkt zurtick pfeifen lassen — und dagus so. Es ist eine Vergeudung von
Ressourcen — Frauen sehr gut auszubilden um sreinlane Familie zuriickzuschicken oder
weit unter Qualifikation zu schlechten BedingungeMini-Jobs und Co. zu beschétftigen.
Frauen wollen und Frauen mussen arbeiten — dadiiichen sie staatliche Unterstitzung.
Allerdings kann man sich dabei nicht auf die Vebairkeitsproblematik beschrénken,
sondern man muss den veradnderten Charakter vorrtisarbeeit in den Blick nehmen und
endlich, endlich die uralten und immer noch akerelnittelbaren und unmittelbaren
geschlechtsspezifischen Benachteiligungen angelgtnV{'SI 2005; Gender Daten Report
2005).

Im Ubrigen — meine Ausfiihrungen bezogen sich imaéidie Frauen. DIE Frauen gibt es
nicht — ebenso wenig wie DIE Manner. Wir braucher elifferenzierte Wahrnehmung und
Bewertung unterschiedlicher Problemlagen bei FraBestimmte Gruppen von Frauen sind
von den negativen Auswirkungen und strukturellesbRmen weniger betroffen und andere
starker. Zu den besonders benachteiligten Fraudimiverbssystem gehoren unter den
gegenwartigen Bedingungen vor allem Frauen mit Mignshintergrund und Altere Frauen.
Insbesondere hier besteht erheblicher Handlungsbeda

% Auch mit der geplanten Ausweitung des Kinderbetrgisangebotes, wird lediglich fiir jedes dritte Kéid
Betreuungsplatz zur Verfiigung stehen — so es delimgg
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Wie kann es weitergehen?

Ich meine aus Frauensicht brauchen wir:

Eine bessere und effizientere Familienpolitik — sieht auRer Zweif&l. Aber wir brauchen
auch wieder dringend eine Politik zur Forderung oauen, d. h. eine explizite
Frauenpolitik! Im Ubrigen, die Beriicksichtigung desnzips Gender Mainstreaming ist kein
Ersatz dafur — aber das brauche ich in diesem Isrelier nicht zu betonen. Wir brauchen
beides Gender Mainstreaming und Frauenférderfung

Wir brauchen u. a.:

- einen gesetzlichen Mindestlohn,

Frauen stellen die grol3e Mehrheit derjenigen, i@iéNfedrig- und Armutsléhne arbeiten.
Tarifliche Mindestlohne und Entsendegesetz singigikeine Lésungen, da sie in typischen
Frauenbranchen nicht greifen. Das sehen im UbrigerDeutsche Frauenrat und die
Bundesarbeitsgemeinschaft der Kommunalen Frauefibegten (BAG Frauen) auch so, die
entsprechende Beschliisse zur Einfilhrung einesztieken Mindestlohnes gefasst hab&n.

Wir brauchen

- dringend eine Revision der Hartz-Gesetze

Dazu gehort ganz zentral eine Neuordnung der MibsJAbsenkung der
Geringfugigkeitsgrenze auf einen Bagatellbetragefiien Mini-Job als Haupttatigkeit und
ersatzlose Abschaffung der geringfluigigen Beschéiticgals Nebenerwerbstatigkeit. Fur ALG
[I-Beschétftigte eine Abschaffung der 1-Euro Jobgunsten sozialversicherungspflichtiger
Beschéftigundy.

- einen Rechtsanspruch der Nichtleistungsempfamgeni ( z. B. fir sogenannte
Berufsruckkehrerinnen) auf arbeitsmarktpolitiscidederung im Rahmen des SGB IlI.

Wir brauchen

- eine Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik, dan erwerbstétigen Frauen als Individuen
ausgenht

- in der Sozialpolitik eine Abkehr von dem Konstrdler Bedarfsgemeinschaft im SGB Il mit
nur abgeleiteten Anspriichen zur Existenzsicherung

- in der Steuerpolitik eine Abschaffung des Ehesgeplitting, die u. a. die Rolle der Frauen
als Zuverdienerinnen belohnt.

Sowohl Frauen als auch Manner — mit oder ohne Kirdmllten eine tatsachliche Wahl
haben:

Sie sollten das Recht auf sinnvolle, existenzsiutheErwerbsarbeit haben, die so
ausgerichtet ist, dass beide — sowohl Frauen als lsldnner — ebenso Haus- und Sorgearbeit
Ubernehmen konnten (vgl. aus Notz 2006; 2006a7 200

% Das gilt auch vor dem Hintergrund des gefundenemptomisses zur Betreuung der unter 3-Jahrigen, der
als erster Schritt in die richtige Richtung aus#tiéh zu begrif3en ist.

% gpezifische Frauenforderpolitik und Gender Mawestning sind lediglich zwei unterschiedliche Stratrg

fur die Erreichung derselben Zielsetzung, ndmlieh@leichstellung von Frauen und Mannern im
Erwerbssystem.

% Der Deutsche Frauenrat als auch die Bundesarbaitsigschaft der kommunalen Frauenbeauftragten, die
jeweils einen entsprechenden Beschluss gefassh hadterstiitzen damit die gewerkschaftliche Fordgmach
einem Mindestlohn von 7,50 Euro pro Stunde.

3" Hierzu gibt es in jiingster Zeit eine Reihe voreguAnsatzen, z. B. auch in Bremen.
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