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obywatelskiej, ktore, czy to pozornie, czy to rzeczywiscie, przeksztalcajq ich mieszkaricéw
z aktywnych raz na cztery lata ,wyborcow” w aktywnych na co dzieni ,,obywateli”. Jednym
z takich przypadkow jest Opole, ktorego wladze w okresie dwdch kadencji (w latach 2006-2014)
utworzyly pierwsze jednostki pomocnicze (rady dzielnic), zapisaly w statucie obywatelskg
inicjatywe uchwatodawczg, wdrozyly budzet obywatelski oraz inicjatywe lokalng. Mnogosé
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Wprowadzenie

Zagadnienie zwiekszania udzialu mieszkancow w codziennym ksztal-
towaniu polityki miasta jest immanentnie zwigzane z procesem stopniowego prze-
chodzenia od demokracji przedstawicielskiej do demokracji bezposredniej, ktore
jest charakterystyczne dla krajéw demokracji liberalnej. Kwestia otwarta pozostaje
pytanie o docelowos$¢ tego procesu: czy rzeczywiscie jego zwienczeniem ma by¢
demokracja bezposrednia, czy raczej model posredni w postaci jakie§ formy
demokracji partycypacyjnej.

Zdaniem autora, nie ulega watpliwosci, ze szczegélnie na szczeblu lokalnym,
model demokracji przedstawicielskiej, w ktorej obywatele jedynie wybieraja swoich
przedstawicieli raz na cztery lata, po czym usuwaja si¢ ze sfery publicznej, jest modelem
anachronicznym i destrukcyjnym dla wspoélnoty politycznej. Anachronicznym, bo

1 Marcin Ociepa - asystent w Katedrze Studiow Regionalnych w Instytucie Politologii
Uniwersytetu Opolskiego, radny i przewodniczacy Rady Miasta Opola z ramienia klubu radnych
Razem dla Opola, zalozyciel Stowarzyszenia Ludzi Aktywnych ,,Horyzonty”
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nieuwzgledniajagcym, w dobie globalizacji, tradycyjnych i nowych mediéw, faktu
radykalnego wzrostu $wiadomosci politycznej i aktywnosci spotecznej obywateli,
ktérzy przynajmniej w zasiegu swojego najblizszego otoczenia chcg mie¢ wiekszy
wplyw na jego ksztalt. Destrukcyjnym, bo dfawigcym naturalne odruchy polityczne
czlowieka, a takze w gruncie rzeczy separujacym mandatariusza (radnego) od jego
powiernikéw (wyborcéw). Jest to szczegdlnie odczuwalne wilasnie na najnizszym
poziomie wladzy, w samorzadzie gminnym. Jednym z wymiernych skutkéw tego
faktu jest bardzo niska frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych, nijak nie
przystajaca do faktu, ze obywatele wybieraja w nich teoretycznie najblizsza sobie
wladze: radnych i prezydenta/burmistrza/wdjta, odpowiedzialnych za rozwigzywanie
ich codziennych probleméw. W Opolu frekwencja wyborcza od roku 2002, kiedy
to po raz pierwszy obywatele wybierali jednoosobowe organy wladzy wykonawczej
w drodze bezposredniego gltosowania, wynosifa kolejno: 35,73% (2002 r.), 36,38%
(2006 1.), 37,09% (2010 1.) i 38,76% (2014 1.).

Politycy szczebla samorzagdowego coraz czesciej zdaja sobie sprawe z faktu
obywatelskiej obojetnodci i prébuja si¢ z nig mierzy¢, pobudzajac partycypacje
obywatelska rozumiang jako ,proces, w trakcie ktérego obywatele uzyskuja wplyw,
a posrednio i kontrole nad decyzjami wtadz publicznych, gdy te decyzje maja
bezposredni lub posredni wpltyw na ich wlasne interesy. Partycypacje taka odrdéznia
sie od tradycyjnego udzialu w procesie wyborczym i jest ona organizowana innymi
metodami. Obywatele uzyskujac wplyw na ksztalt regulacji na wczesnym etapie jej
tworzenia z wigkszym prawdopodobienstwem zaangazuja si¢ w jej wykonanie”
(Dlugosz i Wygnanski 2005: 11-12). W broszurze O partycypacji obywatelskiej Fundacji
im. Stefana Batorego wsérdd narzedzi partycypacji obywatelskiej wymieniono:

- konsultacje spoteczne (takze konsultacje internetowe),

- referenda,

- obywatelska inicjatywe uchwatodawczg,

- posrednie ciala przedstawicielskie (w tym jednostki pomocnicze gminy - przyp. aut.),
- wniosek o udostepnienie informacji publicznej,

- wystuchanie publiczne,

- kontakty z radnym, burmistrzem, udziat w sesji,

- spotkania z mieszkancami, panele obywatelskie, okragte stoty,

- petycje (w tym e-petycje),

- demonstracje, protesty,

2 Dane ze strony Pafistwowej Komisji Wyborczej: www.pkw.gov.pl (dostep: 4 stycznia 2015 r.).
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- informowanie na stronach internetowych urzedu, wylozenie dokumentu
w biurze urzedu,

- narzedzia internetowe (fora, chaty, blogi, Twitter/Blip, Facebook; instant messaging
- krétkie wiadomosci tekstowe: Gadu Gadu, Skype; transmisja internetowa, np.
z posiedzenia rady miejskiej; wiki: oprogramowanie umozliwiajace edycje strony
internetowej przez wiele osob itp.),

- badania ilosciowe i jako$ciowe’.

Najbardziej popularne narzedzia, czyli jednostki pomocnicze i budzet party-
cypacyjny, funkcjonuja juz w wigkszoséci polskich miast wojewddzkich. Na masowa
skale glosowane sa obywatelskie projekty uchwal, przeprowadzane sa konsultacje
spoleczne, czy realizowane zadania w ramach tzw. inicjatywy lokalnej. Wszystkie
one zdaja si¢ aktywizowaé mieszkancéw polskich miast i angazowa¢ ich w kreowanie
polityki, réwnolegle z wybrang w demokratycznych wyborach wiladza. Mozna
zauwazyc¢, ze celem wdrozen narzedzi partycypacji obywatelskiej jest przeksztalcenie
mieszkancow polskich gmin z aktywnych raz na cztery lata ,wyborcéw” w aktywnych
na co dzien ,,obywateli”.

Celem autora jest przesledzenie tego procesu na przykladzie Opola
w czasie pigtej i szostej kadencji samorzadu, to jest w latach 2006-2014. Wowczas to
powstaly w miescie pierwsze jednostki pomocnicze, ztozono pierwsze obywatelskie
projekty uchwal, zrealizowano pierwsza inicjatywe lokalng oraz wyodrebniono pule
na budzet partycypacyjny. Mnogos¢ wdrozen narzedzi partycypacji obywatelskiej
w Opolu w badanym okresie stanowi przestanke do przeprowadzenia niniejszego
studium przypadku.

Rady Dzielnic - proces tworzenia

Jednostki pomocnicze gminy wprowadzita nowelizacja ustawy o samorzadzie
gminnym z 1995 r.* Analogicznie do definicji poszczegdlnych szczebli jednostek
samorzadowych, nalezalo by je zdefiniowa¢ jako wspdlnoty terytorialne mieszkancow
obejmujace fragment gminy, z tg rdznicy, Zze nie posiadajace osobowosci prawnej
(Matyjaszczyk 2011: 3). W przypadku gmin wiejskich jednostkami pomocniczymi
s3 solectwa, w gminach miejskich natomiast dzielnice, lub osiedla. Statuty jednostek
pomocniczych w miastach nadaja rady miejskie i ich charakterystyczng cecha jest
fakt, ze w zaleznosci od miasta r6znig si¢ one zakresem kompetencji, a takze forma
organizacji pracy. W Polsce funkcjonujg wigc zaréwno rady dzielnic/osiedli, ktore
dzialajg jako swoiste grupy sasiedzkie, np. w szkolach, czy remizach strazackich,

3 http://www.batory.org.pl/doc/O_partcypacji_obywatelskiej.pdf (dostep: 15 sierpnia 2015 r.).

4 Art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1995 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 124, poz. 601), ktora weszta w zycie z dniem 18 listopada 1995r.
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jak i takie, ktore maja wlasne siedziby i zatrudnionych tam urzednikéw, jako swego
rodzaju filie urzedu miasta (zob. Augustyniak 2010: 316).

W Opolu jednostki pomocnicze - rady dzielnic — powstaly w wyniku
oddolnego zaangazowania obywateli, nie za§ w wyniku inicjatywy wiadz samorzg-
dowych. Pierwsza ,rade dzielnicy” w Opolu-Gostawicach utworzyli mieszkancy juz
w 2004 roku w wyniku obywatelskiego zgromadzenia przy tamtejszej parafii®. Na
czele tej nieformalnej rady stanat Roman Kirstein, ktory wsparl ja swoim autorytetem
(opozycjonista, internowany w stanie wojennym, lider opolskiej Solidarnosci). Cho¢
rada nie miala podmiotowosci prawnej, to symbolicznie zostala uznana za reprezen-
tacje mieszkancow przez dwczesnego prezydenta miasta®.

Zakrojona na szeroka skale, regularna spoleczna kampania na rzecz
utworzenia rad dzielnic w Opolu trwata od 2006 do 2009 roku i byta prowadzona
przez Stowarzyszenie Ludzi Aktywnych ,,Horyzonty” (autor artykutu byt jej koordyna-
torem). Jej pierwszym etapem bylo wprowadzenie tematu jednostek pomocniczych do
samorzadowej kampanii wyborczej w 2006 roku. Po wyborach, w wyniku braku repre-
zentacji wnioskodawcow w radzie miasta, stowarzyszenie rozpoczeto zbiorke podpisow
pod obywatelska inicjatywa uchwalodawcza, ktora zakonczyla si¢ ztozeniem projektu
uchwaly w formie rezolucji do rady miasta, w ktdrej to rada wzywala prezydenta do
podjecia dziatan na rzecz utworzenia w Opolu jednostek pomocniczych. Ostatecznie,
z przyczyn proceduralnych, Rada Miasta przyjela inng uchwale w formie deklaracji,
ktdrej tres¢ odpowiadala jednak intencjom obywateli-wnioskodawcéw’. Wilasnie
przyjecie tej deklaracji mozna uznac za zwieniczenie procesu obywatelskiego lobbingu
i rozpoczegcie procesu tworzenia pierwszych rad dzielnic®.

26 lutego 2009 r. Rada Miasta uchwalila statuty pierwszych pieciu
jednostek pomocniczych, powotujac do zycia dzielnice: Bierkowice, Gostawice,
Grudzice, Nowa Wie$ Krolewska, Zakrzéw®. Ostatecznie jednak, w wyniku procesu
wyborczego, ukonstytuowaly swoje rady cztery dzielnice, gdyz do rady dzielnicy
Bierkowice (majacej najnizsza liczbe mieszkancow) nie zglosila sie¢ wystarcza-
jaca liczba kandydatéw, tj. minimum 15. Stalo sie tak, gdyz wybdr Bierkowic na
jedna z pieciu pierwszych dzielnic nie zostal skonsultowany z jej mieszkancami,

5 Wrywiad autora z Romanem Kirsteinem - inicjatorem i pierwszym przewodniczagcym Rady
Dzielnicy w Opolu-Gostawicach (zaréwno tej nieformalnej, jak i pdzniej tej wybranej w wyniku
wyboréw), radnym Opola w latach 1990-1994.

6 Pismo prezydenta miasta Opola - archiwum prywatne Romana Kirsteina.

Uchwala nr IX/94/07 Rady Miasta Opola z dnia 22 marca 2007 r.

8 Wywiad autora z Krzysztofem Drynda - w latach 2005-2011 sekretarzem generalnym, od 2011
r. prezesem Stowarzyszenia Ludzi Aktywnych ,,Horyzonty”, a od 2014 r. radnym miasta Opola.

9 Sa to kolejno uchwaly Rady Miasta Opole z dnia 26 lutego 2009 roku: nr XLV/470/2009;
XLV/471/2009; XLV/472/2009; XLV/473/2009; XLV /474/2009.
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ktdérzy podeszli nieufnie do nowej idei'. Mieszkancy Bierkowic utworzyli swoja rade
dopiero w 2011 r.

Pierwsza kadencja nowych rad dzielnic byla skrécona, gdyz §20 ust. 3 i 4
statutu kazdej dzielnicy jednoznacznie nakazywal przeprowadzenie nowych wyboréw
do rady dzielnicy w przeciaggu roku od dnia wyboréw do rady miasta. W wyniku
wyborow zarzadzonych na dzien 17 kwietnia 2011 r. mieszkancy wybrali 75 radnych
IT kadencji juz we wszystkich pieciu dzielnicach''.

Kolejne dwie dzielnice - Groszowice i Grotowice'> — powstaly 24 listopada
2011 r. Zkolei 23 lutego 2012 r. Rada Miasta Opola utworzyta dzielnice Szczepanowice-
Wojtowa Wies', a 27 lutego 2014 r. dzielnice Wréblin'. W ciggu VIi VII kadencji Rada
Miasta Opola utworzyla zatem na terenie miasta dziewi¢¢ jednostek pomocniczych.
Nalezy doda¢, ze pod koniec VI kadencji do Rady Miasta Opola wplynety wnioski
obywatelskie o utworzenie czterech kolejnych jednostek pomocniczych: Pétwies,
Pasieka, Srodmiescie i Nadodrze. Ze wzgledu na uplywajacy czas kadencji, wnioski
pozostaly nierozpatrzone i przekazane wtadzom miasta VII kadencji.

Rady dzielnic w Opolu - kompetencje

Statuty wszystkich jednostek pomocniczych w Opolu brzmia identycznie,
z wyjatkiem §2 ust. 2, ktory traktuje o granicach dzielnicy, okreslajac je w sposob
opisowy. Zakres kompetencji dzielnic zostal podzielony pomiedzy dwa organy:
rade dzielnicy (dalej rada) i zarzad dzielnicy (dalej zarzad). Na czele obydwu stoja
przewodniczacy i wiceprzewodniczacy. Do zakresu dzialan rady, jako organu
stanowigcego, nalezy: wybor i odwotywanie zarzadu oraz dokonywanie zmian w jego
skladzie; uchwalanie programéw dziatania dzielnicy i planu finansowego w ramach
srodkéw przyznanych w budzecie miasta; organizowanie réznorodnych form zycia
kulturalnego, sportowo-rekreacyjnego oraz innych prowadzacych do integracji
spolecznosci lokalnej; upowszechnianie wéréd mieszkancéw dzielnicy dziatan podej-
mowanych przez organy miasta'.

10 Wywiad autora z Alojzym Drewniakiem - radnym miasta Opola III i V kadencji, od 2011 roku
przewodniczacym Rady Dzielnicy Bierkowice.

11 ‘W Bierkowicach wybory sie nie odbyly, gdyz liczba zgloszonych kandydatéw nie przekraczata
liczby mandatéw do obsadzenia. Wszyscy zgloszeni w momencie zamkniecia listy kandydatow
zostali automatycznie radnymi dzielnicy.

12 Uchwaly z dnia 24 listopada 2011 roku nr XIX/273/2011 i XIX/274/2011.

13 Uchwala nr XXIII/348/2012 Rady Miasta Opola z dnia 23 lutego 2012 r. w sprawie utworzenia
Dzielnicy Szczepanowice - Woéjtowa Wies oraz nadania jej Statutu.

14 Uchwala nr LV/822/2014 Rady Miasta Opola z dnia 27 lutego 2014 r.w sprawie utworzenia
Dzielnicy Wréblin oraz nadania jej Statutu.

15 §7 ust.2 pkt. 1-4 statutu jednostek pomocniczych miasta Opola.
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Ponadto rada ma prawo zglasza¢ wnioski lub wydawac¢ opinie, w szczegol-
nos$ci w sprawach:

- polaczenia, podzialu lub zniesienia dzielnicy,

- studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
oraz projektow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dotyczacych
obszaru dzielnicy,

- programéw, w tym wieloletnich prognoz finansowych obejmujacych teren dzielnicy,

- lokalizacji obiektéow przemystowych, handlowych, kultury i innych o znaczeniu
publicznym,

- lokalizacji punktéow sprzedazy napojow alkoholowych oraz wyznaczania
godzin sprzedazy,

- tworzenia i utrzymania terendw zielonych, rekreacyjnych i sportowych,

- ochrony zdrowia,

- pracy miejskich jednostek organizacyjnych dzialajacych na terenie dzielnicy,
- pracy policji, strazy miejskiej i stuzb komunalnych na terenie dzielnicy,

- organizacji transportu zbiorowego na terenie dzielnicy,

- infrastruktury rowerowej na terenie dzielnicy*®.

Statut moéwi takze o wspolpracy z radnymi miasta z okregu wyborczego
obejmujacego teren dzielnicy, wspdtpracy z komisjami rady miasta, wnioskowaniu
o ujecie zadan w budzecie miasta na etapie jego projektowania, przyjmowaniu
sprawozdan zarzadu z realizacji rocznego planu finansowego dzielnicy, podejmowaniu
i wspieraniu dziatan na rzecz odnowy srodowiska, przyrody i zieleni miejskiej na
terenie dzielnicy, wspieraniu profilaktyki zdrowotnej, wspolpracy i wspieraniu
organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw uzytecznosci publicznej dziatajacych
na terenie dzielnicy za wyjatkiem organizacji o charakterze politycznym'.

Do zakresu kompetencji zarzadu dzielnicy, jako organu wykonawczego,
nalezy: przygotowywanie organizacyjne posiedzen rady i w miare potrzeby zebran
mieszkancow; przygotowywanie projektow i wykonywanie uchwat rady; wspotdzia-
tanie, poprzez zglaszanie uwag i wnioskéw zmierzajacych do poprawy porzadku,
bezpieczenstwa oraz przeciwdzialania patologiom, z: a) radg miasta i prezydentem,
b) miejskimi jednostkami organizacyjnymi, c¢) policja i straza miejska, d) innymi
podmiotami; a takze informowanie mieszkancéw o istotnych sprawach dotyczacych
dzielnicy i miasta; wyrazanie opinii o sposobie realizacji inwestycji prowadzonych
przez miasto na terenie dzielnicy".

16 Ibidem, §7 ust.2 pkt. 5.
17 Ibidem, §7 ust.2 pkt. 6-12.
18 Ibidem, §11 ust.1 pkt. 1-6.
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Zarzad prowadzi takze gospodarke finansowa w ramach srodkéw prze-
znaczonych na ten cel w budzecie miasta; gospodaruje przekazanymi skladnikami
mienia komunalnego; uczestniczy w organizowaniu i przeprowadzaniu konsultacji
z mieszkancami dzielnicy; przedstawia organom miasta wnioski mieszkancow
dotyczace dzielnicy, w szczegdlnosci w zakresie estetyki i utrzymania czystosci
i porzadku; opracowuje programy dzialania dzielnicy i plan finansowy w ramach
srodkéw przyznanych w budzecie miasta; sporzadza sprawozdania z realizacji
rocznego planu finansowego dzielnicy i sprawozdania z dzialalnosci rady; zawiadamia
o posiedzeniach rady dzielnicy rade miasta i prezydenta'®.

Przewodniczacy zarzagdu ma réwniez prawo uczestniczy¢ w pracach komisji
rady miasta oraz w sesjach rady miasta z prawem do zabierania glosu w sprawach
dotyczacych jego dzielnicy. Statuty dzielnic zréwnuja go niemal tym samym z radnymi
miasta, z zastrzezeniem prawa do glosowania®. Zauwazy¢ nalezy takze, ze Statut
Miasta Opola nadaje radzie dzielnicy jeszcze jedno wazne uprawnienie, jakim jest
inicjatywa uchwatodawcza na forum rady miasta.

Obywatelska inicjatywa uchwalodawcza

Z racji braku definicji ustawowej, na potrzeby niniejszego artykutu autor
definiuje inicjatywe uchwatodawcza obywateli jako narzedzie partycypacji obywatel-
skiej polegajace na wyposazeniu na mocy statutu jednostki samorzadu terytorialnego
okreslonej liczby mieszkancéw danej wspdlnoty samorzadowej w prawo przedkladania
pod obrady organu stanowiacego projektow uchwat niezastrzezonych wylacznoscia
dla innych organéw. W Opolu wiasny projekt uchwaly pod obrady rady miasta moze
zlozy¢ prezydent, przewodniczacy rady miasta, komisje rady miasta, kluby radnych,
grupa przynajmniej trzech radnych, rada dzielnicy. Statut przewidzial réwniez takie
uprawnienie dla grupy co najmniej 500 mieszkanicéw miasta majacych zameldowanie
na pobyt staly w Opolu i czynne prawo wyborcze*. Prawo to ustgpuje jedynie
wylacznosdci inicjatywy uchwalodawczej przystugujacej niektérym podmiotom na
mocy odrebnych przepiséw, np. prawo przedkladania radzie miasta projektu budzetu
miasta przystugujace wylacznie prezydentowi.

Podpisy pod projektem uchwaly moze zbiera¢ nieformalna grupa obywateli,
ktorzy wyznaczaja swojego przedstawiciela. Ten uczestniczy w calym procesie legi-
slacyjnym, to jest w posiedzeniach komisji i sesji rady miasta z prawem do zabierania
glosu i udzielania odpowiedzi na zadane pytania.

19 Ibidem, §11 ust.1 pkt. 7-13.
20 Ibidem, §12.

21 §23 Statutu Miasta Opola uchwalonego Uchwalg Rady Miasta Opola nr XXIV/373/12 z dnia
29 marca 2012 r.
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W latach 2006-2014 wniesiono do Rady Miasta Opola siedem obywatelskich
projektow uchwal. Pierwszy projekt, w formie rezolucji wzywajacej prezydenta do
tworzenia w Opolu jednostek pomocniczych, zostal oddalony z przyczyn formalnych
na sesji, lecz w postaci wniosku radnych zostat przyjety jednomyslnie. Drugi wniosek,
dotyczacy bezplatnych przejazdéw komunikacjg miejska dla zastuzonych honorowych
dawcow krwi, zostal odrzucony po merytorycznej dyskusji w wyniku glosowania
radnych. Trzeci wniosek, dotyczacy prawa do wykupienia gruntu przez mieszkancow
Placu Teatralnego zostal przez samych wnioskodawcéw wycofany w wyniku
porozumienia z prezydentem. Czwarty wniosek, dotyczacy wyznaczenia stref ciszy
pn. ,,Zielone Pluca Opola” oraz piaty, dotyczacy likwidacji strazy miejskiej, réwniez
zostaly odrzucone w wyniku glosowania radnych. Szésty wniosek dotyczyt nazwania
ronda przy Placu Wolnoéci w Opolu imieniem Ofiar Ludobdjstwa na Wolyniu i byt
jedynym wnioskiem obywatelskim, ktéry uzyskal wigkszo§¢ w radzie miasta. Szosty
w historii miasta obywatelski wniosek, ktéry dotyczyl obnizenia oplat za odbidr
odpadéw komunalnych na terenie Opola, zostal przez radnych odrzucony.

We wszystkich tych przypadkach wnioskodawcy uzbierali wystarcza-
jaca liczbe podpisow, ktére pozwolily projektom uchwal zaistnie¢ na forum rady
miasta, a tym samym w debacie publiczne;j.

Budzet obywatelski

Budzet partycypacyjny, nazywany obywatelskim, jest formulg szerokich
konsultacji spotecznych, poprzez ktére kazdy obywatel ma prawo zgtaszaé, a pozniej
w drodze plebiscytu wybiera¢ zadania do realizacji w ramach puli ustalonych
wczesniej srodkéw finansowych stanowiacych fragment budzetu miasta. Idea oparta
jest o swoista trojstronng umowe spoleczng pomiedzy mieszkancami, radnymi
a prezydentem miasta. Umowe, w ktérej prezydent, jako projektodawca budzetu miasta
zobowiazuje si¢ wpisa¢ do projektu budzetu zadania wylonione w toku procedury
budzetu obywatelskiego przez samych mieszkancéw, rada miasta za$ zobowiazuje
sie je przyja¢ w glosowaniu. Ta formula sprawia, ze wdrozenie budzetu obywa-
telskiego w polskich gminach bylo mozliwe bez zmiany ustawodawstwa (Gerwin
i Grabkowska 2012: 100-115).

W Opolu z inicjatywa wdrozenia budzetu obywatelskiego wyszly w 2014
roku kluby radnych Razem dla Opola i Platformy Obywatelskiej, stanowigce wowczas
koalicje rzadzaca. Zostal on ustanowiony zarzadzeniem prezydenta z dnia 20 marca
2014 r.* W jego mys$l, mieszkancy Opola uzyskali prawo do zglaszania wnioskow,
ktdre nastepnie miaty by¢ poddane glosowaniu w formie miejskiego plebiscytu. Prawo
do zgtaszania wniosku przystugiwalo kazdej osobie pelnoletniej (nie bylo wymogu

22 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Opola nr OR-1.0050.153.2014 z dnia 20 marca 2014 r.
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miejsca zamieszkania)*. Glosowac za$ mogly réwniez osoby pelnoletnie, ale wytacznie
te posiadajace czynne prawo wyborcze (wpisane do rejestru wyborcow lub zgtaszajace
wniosek o wpis)?..

Zgodniezzalagczonymdo zarzadzenia Regulaminem Budzetu Obywatelskiego
miasta Opola ,zglaszanym wnioskiem moze by¢ kazda inicjatywa obywatelska
okreslajaca zadanie, majace wplyw na rozwdj miasta i zaspokojenie potrzeb jego
mieszkanicow” mieszczaca si¢ w trzech kategoriach: a) budowa lub remont elementu
infrastruktury miejskiej, b) dziatanie majace na celu poprawe warunkow zycia i funk-
cjonowania mieszkancéw, c) wydarzenie o charakterze prospotecznym, kulturalnym,
o$wiatowym, sportowym®. Do kazdego wniosku musiala by¢ zamieszczona lista
przynajmniej 20 podpisow mieszkancow, ktdrzy 6w wniosek popieraja®. Limit
pierwszego w historii miasta budzetu obywatelskiego zostal ustalony na poziomie
2 mln z1, co plasowalo Opole na drugim miejscu pos$réd miast wojewddzkich w Polsce
przy uwzglednieniu procentowego udzialu w wydatkach majatkowych wykonanych
w miastach w 2012 r. (2,74%; Kraszewski i Mojkowski 2014: 7).

W wyniku glosowania, bezposredniego oraz internetowego, opolanie oddali
18.034 glosy, z czego 15.152 uznano za wazne, co oznacza, biorac pod uwage 96.215
uprawnionych do glosowania, ze frekwencja wyniosta 15,75%. Opolanie najwiecej
glosow oddali na zagospodarowanie placu miejskiego przy ul. Chabréow, budowe
wielofunkcyjnego boiska przy ul. Wroblewskiego w Opolu-Szczepanowicach, rewitali-
zacje terenu rekreacyjno-sportowego przy ul. Dambonia oraz o§wietlenie i monitoring
parku miejskiego na osiedlu im. Armii Krajowej”. Wnioski te zostaly wpisane do
realizacji do Budzetu Miasta Opola na rok 2015.

Inicjatywa lokalna

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z 2003 roku®®
wprowadzita nowa forme realizacji zadania publicznego przez samorzad, jaka jest
inicjatywa lokalna (zob. Czarkowska i in. 2013). Bezsprzecznie nalezy ja uzna¢ za
kolejne narzedzie partycypacji obywatelskiej. Umozliwia ona bowiem organizacjom
pozarzadowym lub nieformalnym grupom mieszkancéw wystepowaé do wiadzy
wykonawczej z wnioskiem o realizacje zadania na terenie gminy, przy jednoczesnej
deklaracji wkiadu wlasnego. Wspotudzial moze polega¢ na partycypacji finansowej

23 §1 ust. 1 Regulaminu Budzetu Obywatelskiego Miasta Opola na 2015 rok.
24 Ibidem, §4 ust. 1.
25 Ibidem, §2 ust. 1.
26 Ibidem, §2 ust. 3.

27 Oficjalna strona internetowa miasta Opola - http://www.opole.pl/wyniki-glosowania-na-zadania-
do-budzetu-obywatelskiego-miasta-opola-na-2015-rok/ (dostep: 21 stycznia 2015 r.).

28 Art. 2 pkt. 4 Ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
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(poprzez wplate celowa srodkéw na konto gminy), rzeczowej (np. dokumentacja
techniczna), badz pracy spotecznej przy realizacji zadania®.

Ustawodawca przewidzial, ze przedmiotem inicjatywy lokalnej moga by¢:
a) budowa, rozbudowa lub remont drog, kanalizacji, sieci wodociaggowej, budynkow
oraz obiektéw architektury stanowigcych wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorial-
nego; b) dzialalnos¢ charytatywna; c¢) podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji
narodowej; d) pielegnowanie polskosci oraz rozwoj swiadomosci narodowej, obywa-
telskiej i kulturowej; e) dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
jezyka regionalnego, kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;
promocja i organizacja wolontariatu; f) edukacja, o$wiata i wychowanie; g) dziatalnos¢
w sferze kultury fizycznej i turystyki, ochrony przyrody, w tym zieleni w miastach
i wsiach, porzadku i bezpieczenstwa publicznego™.

W Opolu zasady realizacji inicjatywy lokalnej okresla Uchwata nr XV1/234/11
Rady Miasta Opola z dnia 20 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia trybu i szczego-
towych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalnej. Pierwsza i jedyng zgloszong i zrealizowana w ciggu V i VI kadencji inicjatywa
lokalng byt wniosek grupy mlodych mieszkancéw dzielnicy Nowa Wies Krélewska
dotyczacy budowy na terenie dzielnicy skatespotu, pod ktérym zebrali 1200 podpisow
poparcia. Wsparcia organizacyjnego i finansowego udzielila im rada dzielnicy.
Inicjatywa ta, jako pionierska, byla okazja do nauki zaréwno dla wnioskodawcéw,
jak i urzednikéw, ktérzy wezesniej nie mieli mozliwosci pracowa¢ w oparciu o nowe
przepisy Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Mieszkancy wycenili przedsiewzigcie na kwote ok. 41 tys. zt. Rada dzielnicy
zadeklarowala partycypacje finansowa w kwocie 20 tys. zt, co prezydent uznal za
wklad finansowy. Ponadto mieszkancy wniesli dokumentacje¢ projektowa w formie
kosztorysu i projektu skatespotu, a takze zadeklarowali prace spoteczng przy realizacji
zadania. Ostatecznie inwestycja zostala pomyslnie zrealizowana®.

Podsumowanie. Partycypacja obywatelska w liczbach

W samych radach dzielnic Opola bezposrednio zaangazowanych w regularna
prace spoteczngjest 135 radnych, ktorzy na co dzien ksztattujg swoje najblizsze otoczenie
réwnolegle do pracy radnych i prezydenta miasta. Siedem projektéw obywatelskich

29 Ibidem, art. 19e.
30 Ibidem, srt. 19b pkt. 1.

31 Rozmowa z Karing Piechota, przewodniczaca Rady Dzielnicy Nowa Wie$§ Krélewska na stronie
Opolskiego Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych: http://www.ocwip.pl/informacje/
wszystkie/zobacz/Pierwsza-Inicjatywa-Lokalna-w-Opolu (dostep: 5 lutego 2015 r.).

32 http://wiadomosci.onet.pl/opole/pierwszy-wniosek-w-ramach-inicjatywy-lokalnej/mxyxm
(dostep: 5 lutego 2015 r.).
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wymagalo zlozenia minimum 500 zweryfikowanych podpiséw mieszkancéw Opola
pod kazdym z nich. W glosowaniu na zadania w ramach budzetu partycypacyjnego
oddano 15.152 wazne glosy. Wniosek na stosunkowo niewielkie zadanie w jednej
z dzielnic o$ciennych Opola w ramach inicjatywy lokalnej uzyskat poparcie w formie
podpiséw 1200 opolan. Za kazda z tych liczb stoi realne zaangazowanie mieszkancow,
ktore przelozylo si¢ na poglebienie identyfikacji obywatela z miastem. Trudno jest
bowiem budowa¢ prawdziwa wspolnote polityczng wokol miasta jako idei, jesli jego
obywateli wzywa si¢ do demonstracji swojej obywatelskosci jedynie raz na cztery lata
w czasie wyborow.

W latach 2006-2014 Opole dokonalo znacznego postepu jesli chodzi
o wdrozenia narzedzi partycypacji obywatelskiej, ktore te wspdlnote wzmocnity.
Ich wplyw na rozwdj tkanki spolecznej miasta, poprawe celowosci wydatkowa-
nych $rodkéw publicznych, nowa jako$¢ pracy urzedu miasta, tagodzenie napigé
spolecznych, aktywizacje obywateli, przeciwdziatanie spotecznej i infrastrukturalnej
peryferyzacji dzielnic o$ciennych Opola jest trudny do zmierzenia i przecenienia.
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Case study of implementation of public participation
instruments in Opole in years 2006-2014

Abstract:

For some years now polish municipal governments are actively looking for ways to
incorporate new tools for increasing public participation in governance. These tools shape
or at least aim to shape citizens that are actively looking at local politics rather than simply
voting every four years. Opole is an example of a city that successfully implemented this idea.
In 2006 local government created first auxiliary units of the municipal government (district
council) and by year 2014 managed to officially introduce public legislative initiatives, local
initiatives as well as participatory budgeting. Those examples make Opole perfect case study.

Keywords:
public participation, auxiliary units of the municipal government, participatory
budgeting, local initiative, Opole
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