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Rechtlicher Hintergrund

Unter dem Begriff Vergaberecht werden die Verfahrens- und Rechtsschutzregelungen zusammenge-
fasst, die die offentliche Hand beim Einkauf von Waren und Dienstleistungen bzw. der Beschaffung von
Bauleistungen beachten muss.

In Deutschland war das Vergaberecht traditionell als Teil des Haushaltsrechts mit dem Ziel geregelt,
bei Beschaffungen die 6konomische Verwendung der Haushaltsmittel zu sichern und den 6ffentlichen
Haushalt zu schiitzen.

Das europaische Vergaberecht verfolgt eine andere Zielsetzung: Es soll vor allem die Interessen der
in einem Mitgliedstaat niedergelassenen Unternehmen stiitzen, die den in einem anderen Mitgliedstaat
ansassigen offentlichen Auftraggebern Waren oder Bau- und Dienstleistungen anbieten mdchten. Zu
diesem Zweck soll es die Gefahr einer Bevorzugung einheimischer Bieter bei einer Auftragsvergabe und
zugleich die Maglichkeit ausschlieBen, dass ein 6ffentlicher Auftraggeber sich von anderen als wirt-
schaftlichen Uberlegungen leiten lasst. Das EU-Vergaberecht verfolgt damit vor allem das Interesse, die
nationalen Beschaffungsmarkte dem grenziiberschreitenden Wettbewerb innerhalb der EU zu 6ffnen.

Das europaische Vergaberecht gilt nur fiir Auftrage, deren wirtschaftliches Volumen bestimmte Schwel-
lenwerte (s. Checkliste Schwellenwerte) erreicht oder liberschreitet, da man davon ausgeht, dass Auf-
trage von geringerem Auftragswert flir den grenziiberschreitenden Handel uninteressant sind.

Vor diesem Hintergrund ist das deutsche Vergaberecht zweigeteilt:

m Oberhalb der EU-Schwellenwerte besteht die Verpflichtung, 6ffentliche Auftrage
europaweit auszuschreiben.

m Unterhalb dieser Schwellenwerte besteht nur die Verpflichtung zu einer nationalen
offentlichen Ausschreibung.
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1. Vergabeverfahren oberhalb der EU-Schwellenwerte

In Deutschland sind die Rechtsgrundlagen fiir Vergabeverfahren oberhalb der EU-Schwellenwerte

umgesetzt

B im Vierten Teil des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB). Hier finden sich die
Regelungen zum Anwendungsbereich, zu den Grundsatzen des Vergaberechts sowie tiberblicksartige
Regelungen zu den einzelnen Vergabeverfahren. Vor allem regelt der Vierte Teil des GWB das Nach-
prifungsverfahren, mit denen nicht beriicksichtigte Bieter die Auftragsvergabe erstinstanzlich vor
der Vergabekammer und zweitinstanzlich vor den Vergabesenaten der Oberlandesgericht iiberpriifen
konnen.

m Konkretisiert werden die Regeln des GWB in der Verordnung iiber die Vergabe dffentlicher
Auftrage (VgV ). Die VgV fungiert hauptsachlich als Scharnier, indem es die Anwendung

e des zweiten Abschnitts des A-Teils der Vergabe- und Vertragsordnung fiir
Bauleistungen (VOB/A-EG),

e des zweiten Abschnitts des A-Teils der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen
(VOL/A-EG) und

e der Vergabeordnung fiir freiberufliche Leistungen (VOF)
anordnet. Diese enthalten die Regeln fiir das Vergabeverfahren bis zur Zuschlagserteilung.

m Auftraggeber, die Auftrage im Sektorenbereich (Verkehr, Trinkwasser- und Energieversorgung)
vergeben, miissen neben dem Vierten Teil des GWB auch die Sektorenverordnung (SektVO) be-
achten.

m Werden verteidigungs- und sicherheitsrelevante Auftrage vergeben, so ist neben dem GWB die
Vergabeverordnung Verteidigung und Sicherheit (VSVgV) anzuwenden. Die VSVgV enthalt die Vor-
schriften, wie Liefer- und Dienstleistungsauftrage vergeben werden. Fiir Bauleistungen verweist die
VSVgV auf den dritten Abschnitt der VOB/A, die VOB/A-VS.
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a) Was regeln die Vergabeordnungen VOB, VOL und VOF?
Die VOL/A gilt fir Liefer- und Dienstleistungsauftrage.

Davon abzugrenzen sind:

m die VOB/A fiir die Vergabe von Bauauftragen und

m die VOF, Vergabeordnung fiir freiberufliche Leistungen. Diese gilt nur bei Auftragswerten oberhalb
der EU-Schwellenwerte (s. Checkliste Schwellenwerte). Bei den von der VOF erfassten Dienstleistungen
handelt es sich typischerweise um geistig-schopferische Leistungen, die der Auftraggeber vorab nicht
eindeutig und erschopfend beschreiben kann. Darunter fallen z.B. Dienstleistungen von Architektur-
und Ingenieurbiros oder Planungsleistungen.

Die A-Teile der Vergabeordnungen

Die A-Teile der VOB und der VOL enthalten die allgemeinen Bestimmungen fiir die Vergabe von
Leistungen. Der Aufbau des A-Teils folgt dabei dem zeitlichen Ablauf eines Vergabeverfahrens. Neben
den Bestimmungen zu den Vergabeverfahren enthalten die A-Teile z.B. Vorgaben fiir die Vergabeunter-
lagen, Leistungsbeschreibung und die Fristen sowie zur Veréffentlichung (s. Checkliste Bekanntmachung)
bis hin zur Angebots6ffnung, der Priifung und Wertung der Angebote und der Dokumentation des
Vergabeverfahrens.

Die B-Teile der Vergabeordnungen

In den B-Teilen von VOB und VOL werden hingegen allgemeine Vertragsbedingungen
fir die Ausfiihrung von Leistungen geregelt.

m Die VOB/B und die VOL/B werden regelmaBig Bestandteil des zwischen dem &ffentlichen
Auftraggeber und dem privaten Auftragnehmer geschlossenen Vertrages.

®m VOB/B und VOL/B sind damit als Allgemeine Geschaftsbedingungen zu qualifizieren. Diese kénnen
durch Besondere, Zusatzliche oder Zusatzliche Technische Vertragsbedingungen erganzt werden.

® In ihrem Aufbau sind die B-Teile dem zeitlichen Ablauf der Vertragsausfiihrung nachgebildet.
Sie enthalten u.a. Regelungen zu eventuell auftretenden Leistungsstérungen sowie zu Modalitdten
der Rechnungsstellung und Zahlung.

Die B-Teile gelten sowohl fiir Auftrage unterhalb der EU-Schwellenwerte als auch oberhalb.

Der C-Teil der VOB

m Die VOB hat zusatzlich einen C-Teil, der Allgemeine Technische Vertragsbedingungen
flir Bauleistungen (ATV) enthalt.

b) Was regeln VgV, SektVO und die VSVgV?

m Die Verordnung iiber die Vergabe offentlicher Auftrage (VgV) enthalt als wichtigste Bestim-
mungen Angaben zur Hohe der Schwellenwerte (§ 2), zur Schatzung des Auftragswerts (§ 3)
sowie Hinweise, wie Liefer-, Bau- und Dienstleistungsauftrage — insbesondere im Hinblick auf Aspekte
des Umweltschutzes und der Energieeffizienz — vergeben werden sollen.
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B Im Gegensatz zu der vor allem als Scharnier fungierende Vergabeverordnung (VgV) ist die Sektoren-
verordnung (SektVO) ein in sich geschlossenes Regelwerk, das alle Regeln fiir die Durchfiihrung
eines Vergabeverfahrens in den Bereichen Trinkwasserversorgung, Verkehr und Energie enthalt.

m Die jlingste vergaberechtliche Norm fiir Ausschreibungen oberhalb der Schwellenwerte, die Vergabe-
verordnung Verteidigung und Sicherheit (VSVgV), enthalt alle Bestimmungen fiir die Vergabe
von verteidigungs- und sicherheitsrelevanten Liefer- und Dienstleistungsauftragen. Werden Bauauf-
trage ausgeschrieben, regelt die VSVgV nur das Nétigste; das eigentliche , Vergabehandbuch” ist in
Abschnitt drei der VOB/A zu finden.

2. Vergabeverfahren unterhalb der EU-Schwellenwerte

Falls die EU-Schwellenwerte (s. Checkliste Schwellenwerte) nicht erreicht werden, gilt nationales

Vergaberecht.

m Dann sind die haushaltsrechtlichen Vorschriften des Bundes, des jeweiligen Bundeslandes
oder der Kommunen (das sog. ,Haushaltsvergaberecht”) anzuwenden.

m Das Haushaltsrecht verweist auf die ersten Abschnitte von VOB/A beziehungsweise VOL/A zu beach-
ten. Der erste Teil von VOB/A und VOL/A ist auf Grund von Vollzugsvorschriften anzuwenden.

B In den Bundeslandern kénnen daneben weitere spezifische Anforderungen zu beachten sein,
die sich etwa aus Mittelstandsférderungs- oder Landesvergabegesetzen ergeben. Derzeit existieren in
nahezu allen Bundeslandern sogenannte Mittelstandsforderungsgesetze bzw. Tariftreue- und Vergabe-
gesetze. Eine Ubersicht finden Sie unter
www.forum-vergabe.de/vergaberechtliche-informationen/weiterfuehrende-informationen/.
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