1.3. LASFUERZASARMADAS

Las decisiones politicas, estratégicas y operacionales relativas a la participacion de las Fuerzas
Armadas durante la guerra contrasubversiva en e periodo 1980 a 2000 son €l tema del presente
estudio. Se trata de establecer cuédles fueron los efectos e implicancias del empleo de las Fuerzas
Armadas alo largo del conflicto y de evaluar por periodosy casos, de acuerdo con el mandato de la
Comision de la Verdad y la Reconciliacion del Perd, si este empleo fue responsable y acertado o
no. Nuestro trabajo aspira a hacer patente hoy la enorme dificultad de las decisiones que tuvieron
gue tomar los responsables de la defensa. No emplear la fuerza militar cuando €l pais se encuentra
bajo atague es una responsabilidad muy grave, pero ordenar su empleo lo es también, porque la
accion militar implica un estado de excepcién en € cual la poblacion pierde la mayor parte de sus
derechos y la violencia suele desbordarse.

Las decisiones sobre € empleo de la fuerza militar son especialmente graves cuando se
trata de un conflicto interno. Si los insurrectos — como en el caso del Partido Comunista del Peru-
Sendero Luminoso — tienen por objetivo la supresiéon de los derechos humanos y por método la
violacion de los mismos, entonces la inaccidn del Estado contribuye a que esa violacién se cometa
sistemética y masivamente. Pero las operaciones militares para vencer a un enemigo dificil de
identificar — lo que es también distintivo del PCP-SL — acarrean inevitablemente multiples actos de
violencia contra personas inocentes, quienes, ademas, son compatriotas de los soldados, son
precisamente las personas que ellos vienen a salvar. El problema moral que esto entrafia no se
resuelve con registrar las victimas inocentes como contingencias explicables dentro de un cierto
margen de error. Sostener que estos hechos tienen que producirse «normalmente» como parte de
una rutina de combate implica dafios morales para los combatientes, deterioro de su ética
institucional y desconfianza entre los militares y |as fuerzas armadas. Todos estos costos y riesgos
morales son ocasionados por la decision estatal de emplear la fuerza militar en el conflicto interno,
aungue € causante y responsable principal sea, sin duda, €l grupo subversivo que emprendié una
lucha armada injusta contra el Estado democratico.

El PCP-SL inici6 la gecucion de su plan llamado «Inicio de la Lucha Armada» (ILA)
contra €l Estado peruano el 17-05-1980, dia de elecciones generales, las primeras después de 14
afos. Con ello expresd su rechazo al sistema politico democrético que estaba por reinstaurarse en €l
Pert. Durante los Ultimos afios del gobierno militar prepararon cuidadosamente esta guerra como
un plan politico y militar de largo plazo, cuya aplicacién comenzaria el dia que el pais regresara a
la democracia. No se proponian, pues, corregir algunas préacticas, leyes o instituciones, sino abolir

por la fuerzatodo € horizonte politico dentro del cual los peruanos buscaban nuevas perspectivas.

1 «Si la poblacién percibe que se produce alguna violacién alos Derechos Humanos y susbsisten tratosy acciones
abusivas, de poco sirve, sicologicamente, que se afirme la existencia de un «irrestricto respeto alos Derechos Humanos».
Ministerio de Defensa— Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. «Estrategiaintegral parala contrasubversions»
2000.
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No era su proposito principal vencer a las Fuerzas Armadas. Su objetivo era destruir y reemplazar
el sistema politico democrético que estaba por retornar.

El PCP-SL interpretaba el regreso de la democracia como un incremento de las
contradicciones entre los distintos componentes de |a sociedad peruana. La conflictividad propia de
la sociedad peruana afloraba por la brecha abierta entre, por un lado, las fuerzas corporativas y
burocraticas que dirigieron a pais durante las dos fases del gobierno militar anterior y, por otro, las
fuerzas politicas y movimientos sociales que estaban accediendo a cuotas de poder mediante las
elecciones. El PCP-SL se propuso explotar la vulnerabilidad de una sociedad que sacaba sus
conflictos a la luz publica. El proceso democréatico trae consigo ademés una complicacion de los
procedimientos para tomar decisiones politicas, un sistema de controles y balances internos que
vuelve mas lentas las reacciones del Estado ante las amenazas, pero a mismo tiempo garantiza la
estabilidad de largo plazo que sélo puede conseguirse mediante la validacion publica de las
politicas de Estado, € respeto a los derechos fundamentales y a los derechos colectivos de las
minorias politicas y sociales. EIl PCP-SL aprovechd de inmediato la falta de conexion entre, por un
lado, las concepciones sobre politica de seguridad nacional que tenian los sectores democraticosy,
por otro, la concepciédn estratégica que tenian las Fuerzas Armadas sobre el mismo asunto.

De hecho, en esa democracia restaurada no habia nexo claro entre politica naciona y
estrategia militar. Por un lado, |as ideas sobre seguridad de los politicos y de la incipiente sociedad
civil de ese momento eran principistas, abstractas, inconexas y descontextualizadas. Por el otro, las
doctrinas y las capacidades profesionales de los militares no estaban orientadas a contribuir a la
superacion de este problema. La brecha habia sido revelada por el retorno a la democracia 'y e
PCP-SL planeb aprovechar esta oportunidad para destruir a Estado peruano.

Respecto a la forma de combatir, el PCP-SL se mostro decidido a violar todas las leyes de
la guerra desde € inicio de sus acciones. Por no hacer identificables a sus combatientes mediante
un uniforme, no designar lideres publicos ni personeros para posibles negociaciones ni dejar
abierta ninguna perspectiva de negociacion de paz, llevé adelante una guerra sin respeto a la
poblacion civil ni cuartel para los policias o militares que eventualmente quedasen bajo su poder,
una guerra que tenia por Unico objeto la derrotaincondicional, la sumision total o el exterminio de
quienes se les opusieran, segin e lema «salvo el poder, todo es ilusion». En efecto, realizd
sisteméticamente actos infames como asesinatos, masacres y atentados terroristas. Por estas
razones, no es posible reconocer a PCP-SL como «guerrilla» en el sentido de fuerza beligerante
gue dan a esta palabra las instituciones internacional es.

La razdn principal para condenar la accion armada del PCP-SL como un acto criminal
contra todos |os peruanos esta en que uso las armas con € fin de instaurar un régimen totalitario y
de potencial genocida, basado no en € respeto a los derechos bésicos de las personas sino en la
vision de una sociedad supuestamente perfecta que construirian mediante la violencia. Una segunda

razon para sefidlar la «guerra popular» del PCP-SL como acto criminal deriva del tipo de sociedad
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gue el Estado peruano defendia — una sociedad que respetaba de modo significativo las libertades y
derechos bésicos de los individuos, en especia € principio de autodeterminacion politica.

Es cierto que € sistema democrético peruano nunca funciond adecuadamente. Muchas
autoridades eran abusivas y corruptas, grandes sectores de la poblacién del pais se veian excluidos
de la vida politica, y las condiciones econdmicas y sociales impedian que muchos ciudadanos
tuviesen acceso a los bienes primarios necesarios para hacer un uso apropiado de sus libertades.
Pero a pesar de todas estas imperfecciones, € sistema politico peruano permitia que los ciudadanos
tuviesen la oportunidad y los medios suficientes para reivindicar sus intereses por medios no-
violentos. Prueba de esto fue el éxito politico de laizquierdalegal durante los afios 80, asi como los
numerosos paros y huelgas organizados por 1os movimientos sindicales durante € mismo periodo.
Y aunque la legitimidad del Estado peruano se vio seriamente afectada durante los afios 90, a partir
del golpe de Estado del 5 de abril de 1992, ello no le dio tampoco entonces derecho alguno a PCP-
SL ahacer su guerra contraria a los derechos basi cos de la poblacién.

El MRTA emprendio lalucha armada contra el Estado peruano al ver que el PCP-SL habia
conseguido desencadenar una guerra interna, con lo cua €ellos creyeron llegado el momento para
emprender su propio proyecto violento. Sus fines politicos fueron algo méas abiertos que los del
PCP-SL e intentaron demostrarlo respetando inicialmente las leyes de la guerra, vistiendo uniforme
y dando repetidas sefiales de estar dispuestos a negociaciones de paz, pero cayeron pronto en
graves contradicciones, pues trataron como enemigos a gobiernos que hacian respetar los derechos
basicos y terminaron uniendo fuerzas a las de los criminales. EIl MRTA se ofrecié como el brazo
armado de laizquierdalegal, pero tal pretension fue rechazada por laizquierdalegal misma, ya que
el sistema democrético ofrecia las condiciones bésicas para impulsar planes politicos dentro de la
legalidad. En cuanto a modo de combatir, e MRTA, a diferencia del PCP-SL, intent6 cefiirse
inicialmente a los requerimientos de las leyes de la guerra, se abstuvo de atacar a la poblacion
inerme y concentro sus ataques en las fuerzas del orden. Sin embargo, en los Ultimos afios del
conflicto incurrié también en acciones criminales.

En resumen, la «guerra popular» declarada por el PCP-SL, asi como la que emprendid poco
después el MRTA, fueron ataques contra la paz, |a autodeterminacién democrética y los derechos
fundamentales de los peruanos. Por €ello, el Estado democratico, aunque quedd enfrentado a un
enemigo interno, surgido de la propia poblacién, tuvo en todo momento derecho a defenderse con
la fuerza de las armas, porque es justo que un Gobierno legitimo se defienda de insurrecciones
injustas.

Aqui se abren sin embargo dos cuestiones que serén abordadas a lo largo del presente
estudio. Primero, debemos intentar establecer hasta qué punto las violaciones de derechos bésicos
de la poblaciéon cometidas durante el conflicto por miembros de las Fuerzas Armadas responden a
politicas y estrategias generales que las propiciaran. Segundo, debemos evaluar los dafios que les

hizo a las instituciones de la seguridad y la defensa del pais el régimen de Fujimori, Montesinos y
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Hermoza Rios, iniciado en el golpe de Estado del 5 de abril de 1992. Este régimen abusd de la
circunstancia de que la poblacion se hallaba necesitada de mayor proteccion frente a los avances
del PCP-SL. Procedi6 a violar sistematicamente los derechos bésicos de la poblacién,
aprovechando el hecho de que ésta se encontraba bajo fuego de los subversivos y que, por lo tanto,
las fuerzas democréticas no podian llamar a resistir a gobierno golpista, pues éste a menos
combatia al enemigo mayor, es decir, al terrorismo del PCP-SL. Los peruanos quedaron entre dos
fuegos. Ello explica que hayan aceptado el régimen de Fujimori, pues nadie est4 obligado a resistir

aquien atenta contra sus derechos si es que resistir implica poner en riesgo la existencia misma.

1.3.1. 1983-1985: conflicto armado interno no asumido

Desde que el Partido Comunista del Perd-Sendero Luminoso inicid su guerra revolucionaria contra
el Estado peruano, €l 17 de mayo de 1980, transcurrieron dos afiosy 7 meses hasta que el Gobierno
de Fernando Belaunde Terry ordend la respuesta militar. Este plazo parece una dilacién si se juzga
gue se trataba de un enemigo interno gque se habia declarado en campafia militar contra el Estado y
ademés se propalaba con virulencia en los Andes centrales usando € terror y la propaganda
armada. Pero la decision de ordenar un esfuerzo nacional de defensa militar es por lo general muy
complicada, no es una consecuencia automatica de cualquier declaracion o accién de un oponente,
por més agresivo que sea su comportamiento. Especialmente dificil estomar tal decision cuando se
trata de un conflicto armado interno. El Presidente Belaunde tenia que considerar las posibles
consecuencias politicas, sociales y humanitarias. En la decision sobre cuédndo es oportuno emplear
la fuerza de las armas para enfrentar una amenaza no solo pesa el comportamiento del enemigo,
sino también otros asuntos como qué sacrificios, esfuerzos, trastornos o cambios en lavida del pais
estan implicados en la estrategia que se adopta, y cudl es el objetivo estratégico al que se dirigen
los esfuerzos nacionales. Ninguna de estas preguntas tenia respuesta clara en ese momento.

Cuando toma la decision, Belaunde aprobd un plan de camparia para combatir militarmente
a las «guerrillas» pero no convocod un esfuerzo integral de todos los sectores del Estado y la
sociedad. El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas dio las érdenes correspondientes, pero su
estrategia no respondié a la verdadera estrategia del PCP-SL, que consistia en aislar del resto del
pais ala poblacién loca y enfrentarla a las Fuerzas Armadas. El resultado fue que se intent6 pelear
y ganar una guerra interna al margen del pais, una guerra sdlo reconocida a medias, sin € amplio
apoyo del Poder Legidlativo que corresponde a estos casos, sin adecuada politica de imagen, sin
plan politico alguno para ganar € apoyo de la poblacion de las zonas afectadas y sin medidas
ciertas para evitar violaciones a los derechos humanos. La explicacion de estos errores esta en las
contradicciones internas del Estado peruano y en la indiferencia irresponsable de la sociedad
peruana ante el sufrimiento de los pobladores de Ayacucho, Huancavelicay Apurimac. Estos, asi

como soportaron pobreza y abandono por siglos, asi tuvieron que soportar que se peleara en sus
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pueblos y campos una guerra que, segun los planes oficiales, debia acabar sin mayores

consecuencias para el pais.

1.3.1.1. Ladecision politica de enfrentar ala subversion con una campafia militar

Los primeros dos meses de la declarada «guerra popular prolongada del campo a la ciudad»
transcurrieron antes de la transferencia del mando, bajo el llamado Gobierno Revolucionario de las
Fuerzas Armadas, cuya Junta Militar habia ratificado como Presidente de la Republica a Francisco
Morales Bermidez. Esta claro que € gobierno militar no reconocié la gravedad de la amenaza
representada por € PCP-SL. En todo caso, considerd més importante la transferencia del gobierno
a los civiles, proceso que se dificultaba si se emprendia a mismo tiempo una campafia militar
contra un enemigo interno. Ademas, en los afios 70 eran muchos los grupos politicos de izquierda
gue se planteaban la posibilidad de la lucha armada. No era fécil distinguir si alguno de €llos, y
cudl, habia empezado a dar pasos firmes en esa direccion. Segun el relato de un alto mando militar
de esa época, el gobierno militar puso al tanto de las amenazas internas a los dos principal es grupos
politicos de la Asamblea Constituyente, el Apray el PPC, con cuyos lideres - HayadelaTorrey
Bedoya Reyes, respectivamente - se acordd por consenso dar prioridad a la transferencia. Segdn
esta misma fuente, a poco de iniciado el gobierno de Belaunde, el alto mando militar propuso una
reunion con un grupo de ministros para presentarles las apreciaciones de inteligencia sobre las
amenazas internas. Esta reunion tuvo lugar en agosto de 1980, con la participacion de los ministros
Osterling, de la Jara, Grados y Alarco. Estas apreciaciones, preparadas por los servicios de
inteligencia de las Fuerzas Armadas, fueron expuestas por e Crnel. Marquesi.

La parsimonia con que se trat0 el asunto se explica en e contexto de las convicciones
ideol6gicas del momento. Muchos altos oficiales de las Fuerzas Armadas se habian desempefiado
como politicos durante la década del Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas y creian
gue la reforma agraria que habian hecho bastaba para eliminar, desde sus causas, la aparicién de
guerrillas. Recuérdese que en esos afos la reforma agraria continuaba siendo un objetivo de las
guerrillas de América Central. No obstante, Moraes Bermidez no se consideraba un
revolucionario, pertenecia ala corriente «ingtitucionalista» que desplaz6 a Gral. Velasco en 1975y
gue planteo €l retorno ala democracia. Dos objetivos principal es guiaban a su gobierno, entregar €l
poder a un gobernante elegido y obtener para las Fuerzas Armadas una posicion firme e influyente
dentro del nuevo orden constitucional. El consenso entre los militares exgobernantes era que €
cambio social méas importante, la reforma agraria, ya habia sido logrado, y que €l regreso a la
democracia permitiria sobrellevar mejor las oleadas de huelgas y nuevos movimientos populares de
izquierda. La Unica actividad militar dirigida a la hip6tesis de subversion fue la formacion de una
unidad contrasubversiva dentro de cada division de infanteria, o cual se hizo con los manuales y

experiencia de los afios 60. Durante el cambio de gobierno, los militares se aseguraron conservar
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un amplio margen de decision y accion en lo que a la politica de defensa se refiere. Fue muy
sonada una declaracion del Presidente saliente, Francisco Morales Bermudez, quien dijo que la
entrega del gobierno a manos civiles no significaba una entrega completa del poder.? Debe tenerse
en cuenta también que Morales Bermidez negocié con Belaunde la permanencia de los
comandantes generales miembros de la Junta de Gobierno a frente de las Fuerzas Armadas. La
responsabilidad - y la autoridad - en los asuntos de seguridad quedaba en las mismas manos. Asi,
los comandantes generales a inicio del Gobierno de Belaunde fueron los mismos del gobierno
saliente. La sefial més clara de que esta era una transferencia parcial de poder fueron las detalladas
leyes secretas sobre € Sistema de Defensa Nacional que e gobierno militar dictd en junio de 1980,
poco antes del ascenso de Belaunde. En ellas se establecia, entre otras muchas atribuciones, que
eran ingtituciones militares - e Comando Conjunto, la Secretaria de Defensa, € Servicio de
Inteligencia - las encargadas de definir las amenazas y ponerlas a consideracién del Presidente y
algunos ministros en el Consgjo de Defensa Nacional. Las leyes permanecieron ocultas hasta que
una consulta del Senado obligd a las Fuerzas Armadas a referirse a ellas. Cuando los senadores
interesados exigieron conocer las leyes se les contestd primero que eso era imposible porque eran
secretas. SOlo cuando estos amenazaron con hacer de eso una cuestion politica, les fueron enviadas
copias de las leyes. Las presiones por parte del alto mando de las Fuerzas Armadas para que estas
leyes se dieran por definitivamente establecidas tuvieron éxito. El Ejecutivo y el Legidativo se
limitaron atomar conocimiento de ellas. Como veremos mas adel ante, esto contribuyé alainaccién
politica en e campo de la defensa. La democracia de 1980 nacié desautorizada por las Fuerzas
Armadas en materia de defensa.

La autonomia de los atos mandos militares en politica de defensa les permitio también
mantener sus afinidades institucionales con sus pares de América Latina, especialmente con los
argentinos. En junio, faltando unas semanas para que Belaunde asumiera la Presidencia, cinco
ciudadanos argentinos, peronistas de izquierda, fueron secuestrados en Lima por un comando
militar argentino y transportados a su pais’. En resumen, las Fuerzas Armadas peruanas estaban
devolviendo el gobierno alos civiles con la evaluacion de que las izquierdas marxistas peruanas se
encauzarian por las elecciones o, en caso de aparecer brotes subversivos, serian manejables como
lo fueron esos montoneros argentinos en Lima. Pero el PCP-SL escapaba en verdad a este marco.

Repasemos algunos de sus antecedentes. EI PCP-SL hacia proselitismo intensamente desde
mediados de los afios 70 en los centros educativos escolares y superiores de Ayacucho y en otras
organizaciones locales con e abierto propésito de iniciar la lucha armada. ldeol6gica y

programaticamente se distanciaba del resto de la izquierda y de las guerrillas centroamericanas y

2 Ladeclaracion esta fechada el 30 de Diciembre de 1978. Resumen Semanal, DESCO, Primera Semana 1978.
3Unadelas personas secuestradas, Noemi Esther Gianetti de Molfino, fue encontrada muerte en Espafia unas semanas
después.
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les contraponia un programa extremo inspirado en la revolucion agraria y cultural china’ Ni €
gobierno, ni la oposicion, ni los altos mandos de las Fuerzas Armadas se percataron de lo que esto
podiasignificar.

Prueba de la ignorancia en que se encontraban tanto el Gobierno de Belaunde como las
Fuerzas Armadas sobre la verdadera naturaleza del problema es la desproporcion entre el
presupuesto que pidieron al Legislativo parala defensa exterior y el dinero destinado a la camparia
antisubversiva. En la década anterior, bajo la dictadura militar, el Per( habia hecho gastos
desmesurados en sistemas de armas e instalaciones militares, con el proposito de incrementar su
importancia geopolitica regional y mundial. El papel protagénico del Per(l en esa época en €
movimiento de los paises No-Alineados permite apreciar hasta qué punto los militares entendian
los problemas politicos en términos internacionales. La hipltesis de guerra externa contra €l
Ecuador o contra Chile, y en € peor de los casos contra ambos a la vez, en una guerra de dos
frentes, era politica oficial del Estado. Por €llo, los ministerios militares continuaron exigiendo y
obtuvieron este tipo de gasto durante el segundo gobierno de Belaunde,® apoyados en los eventos
de la Guerra de las Malvinas (que bien puede entenderse como una maniobra de Galtieri y su Junta
para coronar su guerra sucia interna con los laureles de una guerra convencional) y los choques por
el «falso Paquisha» con & Ecuador. Consiguieron mantener un presupuesto militar equivalente a
26% del presupuesto nacional, recurriendo a concepto de «gastos suplementarios» debidos al
conflicto con e Ecuador. En comparacion con estos gastos, que simplemente ratifican prioridades
estratégicas del gobierno militar, son infimas las sumas destinadas a la campafia contrasubversiva
83-85, incluidos los proyectos de desarrollo local y la «accion civica» Ni siquiera avanzado el
conflicto se recapacito sobre esta desproporcion entre gasto y amenaza. El incremento espectacular
del gasto militar en 1985 se debid ala adquisicion de una escuadra de aviones de combate Mirage,
lo cual no tenia nada que ver con el conflicto interno ni tampoco guardaba relacion clara con las

neces dades de |a defensa exterior.

Cuadro 1
El Gasto Militar (GM) en proporcién a Producto Bruto Interno (PBI)
Gobierno Militar Gobierno de AP

1974 1975 (1976 (1977 (1978 (1979 (1980 (1981 |1982 |1983 |1984 (1985

32. 41 48 (10 pH2 B7 BO K42 46 48 pB6 65
Fuente: ACDA World Military Expediture and Arms Transfer 1971-
1980y 1990

* Véase laparte del Informe dedicadaa PCP-SL.
®Véase el Cuadro 1.
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Otra herencia dejada por el Gobierno Militar es el Sistema de Defensa Naciona y sus
leyes. EI SDN, concebido principalmente para la defensa exterior, determina la concentracion de
fuerzas en las Regiones Militares | (norte) y 111 (sur), quedando lall Region, que abarcaba lasierra
central donde ocurria el conflicto, con lamayor parte de su efectivo en Lima.

Pero lo peor de este legado es que el SDN establece una neta segmentacion del Estado, que
otorga a los militares la iniciativay competencia en politica de defensa, con la sola obligacion de
sustentarla ante el Presidente. Ello se reflgja en la Constitucion de 1979, que confiere a las Fuerzas
Armadas el mandato constituciona de «garantizar» la seguridad y la defensa nacional. En vez de
ser un paso hacia un rol mas moderno de las Fuerzas Armadas, la Constitucion de 1979 elevo d
rango de norma suprema del Estado la funcion «tutelar» de las Fuerzas Armadas. Segin esta
doctrina, sélo parte del poder nacional surge del voto democratico y fluye através de las directivas
del gobierno y los ministros responsables. Otra parte sustancial reside en las Fuerzas Armadas - es
decir, €l cuerpo de oficiales militares, marinos y pilotos de guerra peruanos. Los oficiales reciben
directamente de la Constitucion un mandato que deben cumplir sea 0 no coincidente con la politica
de los Poderes elegidos, es decir, la Defensa Nacional es una funcién del mismo rango que la
funcién del Poder Ejecutivo o € Legidativo, sdlo que es «no deliberante», precision que resultd
muy confusa y hasta ahora nadie sabe qué significa. Esta doctrina fue elaborada por las Fuerzas
Armadas e insertada en la Constitucion por la via del arreglo politico para la transferencia del
poder. El efecto de su constitucionalizacion fue que se bloqued la posibilidad de una politica
integral antisubversiva elaborada conjuntamente por los poderes egjecutivo y legislativo y los
militares, pues los militares siguieron sintiéndose capaces de definir por si solos la politica de
defensa y los politicos, tanto en los ministerios como en el Congreso, no asumieron en la préactica
esa tarea. Afiddase a esto el hecho ya mencionado de que las leyes organicas correspondientes a
este capitulo de la Constitucién, en las cuales se establecia claramente | as prerrogativas politicas de
las instituciones militares, fueron dictadas en secreto por € gobierno militar poco antes de la
transferencia. Cuando los militares empezaron a desarrollar conceptos antisubversivos mas
abarcadores, que implicaban politicas generales del Estado, éstos chocaron con una profunda
incomprension por parte del gobierno y €l parlamento.

Los numerosos atentados cometidos por e PCP-SL en 1980 - la mayoria de ellos
petardistas, algunos ya cruentos - desencadenaron al fina de ese afio un debate dentro del recién
instaurado gobierno democrético. El Ministro del Interior, José Maria de la Jara, se pronuncio € 23
de diciembre en contra de que se declarasen en estado de emergencia las zonas afectadas. El
gobierno militar habia usado en los dos afios anteriores reiteradamente la suspension de garantias
constitucionales para enfrentar las huelgas sindicales. De la Jara consideraba que € terrorismo se

podia controlar sin suspender las garantias, sino con medios policiaes, pues la Guardia Civil vy,
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particularmente, la Policia de Investigaciones venian haciendo significativas capturas.® Sin
embrago, desde esos primeros momentos, a inicios de 1981, el gobierno calificaba los actos del
PCP-SL como terrorismo, algunos sectores proponian ya €l empleo de las Fuerzas Armadas y el
mismo Presidente de la Republica declar6 que, a su parecer, quienes pretendieran destruir las
riquezas del pais y perturbar la paz con actos de terrorismo y sabotaje debian ser considerados
traidores ala Patria. En enero de 1981, José Maria de la Jara presenté a Consegjo de Ministros un
proyecto de Decreto Legidativo que tipificaba el delito de terrorismo, lo cual ocasiond expresiones
publicas de rechazo de diversos sectores de izquierda. La intencion del ministro era reforzar los
medios legales de la lucha policial contra e terrorismo, la cual, mediante numerosas capturas,
habia logrado reducir notoriamente el nimero de atentados en los Ultimos meses. El Decreto
Legidativo 046, que tipificd el delito de terrorismo y establecié las penas, se promulgé e 10 de
marzo de 1981. Sin embargo, ante la continuacion de los atentados, Javier Alva Orlandini,
destacado congresista del partido gobernante, planted que se declare el estado de emergencia en
Ayacucho y se ordene alas Fuerzas Armadas combatir el terrorismo.

El 11 de octubre de 1981, unos 50 subversivos atacaron el puesto policial de Tambo, en la
provincia de La Mar, Ayacucho, de donde se llevaron armas de fuego. El gobierno puso a dia
siguiente en estado de emergencia a cinco de las siete provincias de Ayacucho - Huamanga,
Huanta, Cangallo, La Mar y Victor Fajardo -, suspendiendo también ali por 60 dias las garantias
constitucionales relativas a la libertad individua. Conviene examinar aqui € articulo

correspondiente de la Constitucion de 1979:

Articulo 231. El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consegjo de Ministros, decreta,
por plazo determinado, en todo o parte del territorio y dando cuenta la Congreso o a la
Comision Permanente, |os estados de excepcidn que en este Articulo se contemplan:

a. Estado de emergencia, en caso de perturbaciéon de la paz o del orden interno, de
catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacion.

En esta eventuaidad, puede suspender las garantias constitucionales relativas a la libertad
de reunion y de inviolabilidad del domicilio, la libertad de reunion y de tréansito en el
territorio, que se contemplan en losincisos 7, 9 y 10 del Articulo 2 y en € inciso 20g del
mismo Articulo 2.

En ninguna circunstancia se puede imponer la pena de destierro.

El plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias.

La prérroga requiere nuevo decreto.

En estado de emergencia, las Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno cuando
lo dispone el Presidente de la Republica.

El estado de emergencia asi definido abarca una gama de casos, que van desde la catéstrofe
natural, pasando por la perturbacion de la paz, hasta las més graves circunstancias que puedan
afectar €l orden interno. Se entiende que segin la gravedad del caso, e Presidente puede
simplemente declarar el estado de emergencia, o bien puede ademés suspender las garantias, y

[legado el momento, puede disponer que las Fuerzas Armadas asuman €l control del orden interno.

®Ver en este Informe e estudio sobre el proceso de |as Fuerzas Policiales.
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La decision presidencia de declarar en emergencia esas cinco provincias de Ayacucho
incluy6 la suspensién de garantias, pero no el ingreso de las Fuerzas Armadas. De todos modos,
poco después renuncié José Maria de la Jara, asumiendo la responsabilidad politica por un
incidente asociado a la muerte de un estudiante de oposicion en e Cusco. El 30 de octubre
juramenté como Ministro del Interior el Gral.(r) Juan Gagliardi Schiaffino. Entré también en ese
momento como Ministro de Guerra el Gral. Luis Cisneros Vizquerra. Ninguno de los dos era
partidario de emplear la fuerza militar en la zona en emergencia. A lo largo de 1982 se alternaron
los [lamados a la prudencia con los Ilamados a la accion militar, y los esfuerzos policiales con los
ataques del PCP-SL, en los cuales éste mostraba una capacidad militar cada vez mayor. EI mas
claro portavoz de la posicion contraria a empleo de las Fuerzas Armadas fue el propio Ministro de
Guerra, Luis Cisneros Vizquerra, quien declard al periodismo que las Fuerzas Armadas, en caso de
asumir el control del orden interno en Ayacucho, «tendrian que comenzar a matar senderistasy no
senderistas, porque esa es la Unica forma como podrian asegurarse el éxito. Matan 60 personasy a
lo mejor ahi hay 3 senderistas... y seguramente la policia dird que los 60 eran senderistas. [...] Creo
gue seriala peor aternativay por eso es que me opongo, hasta que no sea estrictamente necesario,
aque la Fuerza Armadaingrese a esta lucha».” El tono dréstico de |a advertencia corresponde a dos
circunstancias completamente reales en ese momento. Por un lado, una parte de la opinién puablica,
escandalizada por los atentados, exigia usar pronto la fuerza de las armas para erradicar €
problema. Por otro, las Fuerzas Armadas no estaban preparadas para otra cosa que para tomar €l
control militar de la zona reduciendo por la fuerza toda resistencia, a igua que en una guerra
convencional, lo cual hacia prever numerosas muertes de inocentes.

El PCP-SL se encarg6 de proyectar laimagen de que el conflicto estaba entrando a unafase
militar. El 2 de marzo se produjo €l asalto a Centro de Reclusion de Alta Seguridad (CRAS) de
Huamanga, de donde lograron escapar 304 reclusos, de los cuales aproximadamente 70 eran
senderistas. Los atacantes se distribuyeron por la ciudad, dispersando y fijando a los policias con
tiroteos mientras sometian a los vigilantes de la carcel. Los efectivos del Ejército no salieron del
cuartel «Los Cabitos», pues no habia orden de Lima. Lafuga de los senderistas presos fue un golpe
durisimo paralas fuerzas policialesy, en general, paralapolitica del Gobierno. Horas después de la
fuga, en la madrugada del 3 marzo, un grupo de guardias republicanos y otros efectivos policiaes
extraen del hospital central de Huamanga a tres pacientes que eran también presuntos senderistas
detenidos y los asesinaron con crueldad. Se supo que el Ministro del Interior Gagliardi Schiaffino
se dispuso a renunciar a dia siguiente, pero que fue convencido de no hacerlo por otras
personalidades del gobierno.

En los meses siguientes los senderistas presos fueron trasladados a la isla pena de El

Front6n, cuyas instalaciones carcelarias se reabrieron con este fin. Los atentados y atagues del

’ Gonzéles Rallil. «Ayacucho: |a esperadel gaucho. Entrevistaa L uis Cisneros Vizquerra.» Quehacer, 20, 1983. p. 50.
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PCP-SL arreciaron. S6lo en el mes de julio hubo 34 acciones terroristas y 5 incursiones armadas a
pequefios poblados. Para reforzar el trabajo policia, Belaunde declard el 20 de agosto €l estado de
emergencia en Lima y Callao. Pero las acciones senderistas de tipo militar se sucedieron cas a
diario. El 22 de agosto es atacado el puesto policial de Vilcashuaman, donde resultan 7 policias
muertos tras 5 horas de combate. El 2 de septiembre, en un enfrentamiento con la Guardia
Republicana, muere la dirigente senderista Edith Lagos, quien habia fugado de la cércel de
Ayacucho. Su entierro en Huamanga fue una manifestacion multitudinaria.

Belaunde y algunos miembros de su Gobierno estaban seriamente preocupados tanto por
las implicancias politicas del ingreso de las FFAA ala zona de emergencia, que entonces se veia
dificil de evitar, como por los avances de la subversion. El Presidente se resistia a aprobar una
campafia militar porque, segin su experiencia, habia una relacion causal entre la intervencion
militar contra las guerrillas de los afios 60 y e golpe de las FFAA gue lo derrocd en 1968. No le
faltaba razon, porque los mismos militares habian fundamentado aquella vez su decision
institucional de tomar el poder en la necesidad de prevenir mediante reformas los levantamientos
campesinos y las guerrillas marxistas. Esa visién de las cosas seguia vigente en las Fuerzas
Armadas, como se pudo comprobar poco después, cuando € Gral. Huaman Centeno asumi6 €l
comando de la zona de emergencia. Segun relato de un senador de la época, Belaunde, confrontado
por propios y extrafios con la exigencia de que destacara las Fuerzas Armadas a Ayacucho, llegd a
temer que se tratara de una conspiracion contra la democracia. Entre quienes apoyaban la solucion
militar destacaba Javier Alva Orlandini, secretario general de Accion Popular. El primer Ministro
sdliente, Manuel Ulloa Elias, y € entrante, Federico Schwalb, también la apoyaban, mientras el
influyente diario EI Comercio editorializaba reiteradamente sobre el tema® Gagliardi,
desautorizado en su iniciativa de dialogar con los lideres senderistas, insistio sin embargo en
mejorar sustancialmente el rendimiento de los servicios de inteligencia 'y equipar adecuadamente a
la policia. En las declaraciones del Gral. Luis Cisneros Vizquerra se mezclaban las advertencias a
los politicos, ala sociedad civil y alos senderistas. «¢Antes que ingrese la Fuerza Armada, no seria
necesario que entre e pais para que rechace no solo de palabra sino de accion esta situacion?’
Advertia sobre la necesidad de que todos los grupos politicos se unieran en € rechazo a
terrorismo, pero no solo de palabra, sino que acordasen un plan nacional para resolver los
problemas de la zona de emergencia, de forma que conquistasen € liderazgo politico a mismo
tiempo que se retomaba el control militar. El caracter indiscriminado que tendria la represion
militar haria més urgente y dificil conseguir ese liderazgo democratico, y la ausencia de éste
empeoraria las consecuencias de la intervencién armada. Se produjo entonces una confusién en la

opinién publica que fue parte de ese momento de tragedia nacional. Muchos confundieron con

8 v éase los Editoriales de los dias 25-10-80, 22-08-82, 27-09-82, 06-01-83.
® Gonzélez, Ralll. «Ayacucho: |a espera del gaucho. Entrevista a Gral. Luis Cisneros Vizquerra» En: Quehacer. 20,
Lima, enero, 1983, p. 55
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amenazas las terribles advertencias de Cisneros. Se le atribuyé malevolencia en vez de considerar
la gravedad de lo que decia. En esos dias Belaunde habia tomado ya su decision.® El 27 de
diciembre lanzd un ultim&um a los terroristas para que entregasen las armas. El 31, alrededor de
2000 efectivos del Ejército entraron en accidn en la zona de emergencia.

Los hechos del afio 1982 degjan ver que la estrategia terrorista del PCP-SL sorprendio
completamente a gobierno de Belaunde y reveld las tensiones entre los sectores del Estado
peruano. Ni e control militar del orden interno en la zona en emergencia, previsto en la
Constitucion como la medida adecuada a una perturbacion grave, ni las capacidades militares
existentes aseguraban una accion exitosa contra el PCP-SL, antes bien ponian las condiciones que
el PCP-SL buscaba para pasar a una fase més avanzada de su guerra. Los asaltos a instalaciones
policiales, especialmente al CRAS de Huamanga, no tuvieron como objetivo tomar €l control de un
territorio, ni siquiera por un momento, sino solo infligir dafios a la fuerza local, llevarse armas y
eventualmente liberar prisioneros. Lo mismo vale para las incursiones armadas del PCP-SL en
poblaciones rurales. Los atentados dinamiteros, ataques a personas y especialmente a policias en €
resto del pais, sobre todo en Lima, demostraban capacidad de accion puntual. Los subversivos
abandonaban sin problemas los lugares donde habian hecho presencia y dejaban a su suerte a los
pobladores que, bajo amenaza, en muchos casos los habian apoyado. En otras palabras, no
buscaban el dominio militar. Ello se explica porque e PCP-SL no se proponia garantizar ningin
conjunto de derechos bésicos, su poder consistia Unicamente en la acumulacion de fuerzas para
realizar su proyecto politico de larguisimo plazo.

El objetivo militar clésico de establecer el dominio o el absoluto monopolio de la violencia
en un determinado territorio es derivado del objetivo politico de establecer un estado de derecho, lo
cua es una caracteristica esencial de los Estados modernos. Esto no interesd en ningiin momento al
PCP-SL. Su «justicia revolucionaria» era sumamente autoritaria y arbitraria, respondia a la
finalidad de demostrar el poder del partido. Ahora bien, el sistema policia y pena del Estado no
tenia suficiente presencia en las zonas donde e PCP-SL empez6 sus actividades y no pudo
desarticular la organizacion clandesting, aunque el accionar de ésta solo producia mas inestabilidad,
incertidumbre y pobreza para la poblacion. Ello se explica porque la policiay e Poder Judicia
sblo pueden actuar alli donde estan dadas ciertas condiciones sociales minimas. Para que la policia
pueda actuar, la sociedad tiene que estar estructurada en cierto grado segiin derechos iguales para
todas las personas y éstas tienen gue contar con €l recurso a la policiay a Poder Judicial para
reforzar esos derechos cuando sean desafiados. Este es un rasgo distintivo de una sociedad civil, €l

predominio de las relaciones de derecho igualitario. Por eso no hay policia en una sociedad feudal,

1% En o afio 1982, la Secretaria de Defensa Nacional, organismo militar encargado de disefiar |as estrategias nacionales,
elaboré e borrador de una directiva presidencia para las acciones antisubversivas. Seglin este planteamiento, la
intervencion militar en la zona de lucha antisubversiva debia estar acompafiada por otras acciones gubernamentales
especialesy debia otorgarse maxima libertad de accion alas FFAA. Ladirectiva presidencial preparada por la SEDENA
no fue firmada por Belaunde.
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solo milicias del gobernante. EI PCP-SL logré en 1982 destruir pronto los escasos avances del
estado de derecho en los Andes centrales y empez6 a prosperar como un poder local pese a no
ofrecer ningun estado de derecho alternativo. En esto consistia la situacion gravisima que afrontaba
el Estado peruano. Bajo |os golpes de una agrupacion terrorista colapsaron las precarias estructuras
juridicas e ingtitucionales modernas en un amplio territorio del interior del pais. No era el caso que
una fuerza militar enemiga estuviera imponiendo a la poblacién una jurisdiccion distinta, como en
las provincias que Chile ocupo en la Guerra del Pacifico. El PCP-SL no establecia ningin orden
juridico igualitario. Quienes estaban con el partido lo podian todo, y quienes estaban contra él, no
tenian derecho a nada.

¢Qué puede hacer un gjército para convertir ala poblacién bajo su dominio en una sociedad
civil? ¢Cémo luchar contra los enemigos de los derechos civiles que se ocultan en un medio social
donde & comun de la gente no conoce ni gjerce esos derechos? La decision de encargar a las
Fuerzas Armadas €l control del orden interno en la zona de emergencia se hizo sin claridad ni
estudio sobre la especia dificultad de esta mision. Es obvio que no se trataba de ocupar
militarmente la zona. Las bases militares existentes en la zona antes de establecido el control
militar del orden interno nunca fueron atacadas por el PCP-SL, ni tampoco los transportes ni el
personal militar, por mas que quedaran eventualmente en situacién vulnerable. Tampoco se trataba
de proteger o reinstaurar un sistema policial, judicia e institucional desbordado por las acciones de
una agrupacion criminal pero requerido por la poblacion, porque ese sistema ya no funcionaba
como tal, s aguna vez lo hizo. De tener escasa presencia habia pasado en un afio a no tener
ningunay alimitarse areprimir y perseguir las acciones del PCP-SL. Lamision real de las Fuerzas
Armadas era mucho mas extrafia y dificil, era poner las condiciones para € surgimiento de un
estado de derecho alli donde no las habia, es decir, posibilitar que se genere en la poblacion la
conciencia de tener derechos bésicos y de pertenecer a un Estado que los garantiza, y para ello
eliminar a la organizacion empefiada en destruir todo asomo de esa conciencia, el PCP-SL. Como
se ve, las responsabilidades encargadas a las Fuerzas Armadas en el momento en que el Presidente
dispone que «asuman € control del orden interno» son desmesuradas en comparacion con Sus
prerrogativas.™* Poner las condiciones para € imperio de la ley y para que pueda funcionar un
sistema policial y judicial supone una accién integral del Estado, no solo conquistar por las armas
el dominio territorial. Si este gran objetivo se encarga exclusivamente a las Fuerzas Armadas, se
entiende que €llas tienen que dirigir y organizar esa accion integral, la cual incluira desarrollo
econdmico, educativo, institucional, normativo.

Belaunde tenia temores fundados sobre |a tendencia a reconstruir € poder politico de los
militares que esta decision reanudaba. Que las Fuerzas Armadas fueran a promover e desarrollo

econdémico, a educar y a dar derechos a las personas era en ese momento tan falso como lo fue

™ Degregori, Carlos Ivén y Carlos Rivera Paz. Per(i 1980.1993: Fuerzas Armada, subversion y democracia. Redefinicion
del papel militar en un contexto de violencia subversiva y colapso del régimen democratico. Lima, IEP, 1993, pp. 9-10.
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durante toda la década pasada. |ban a patrullar, encafionar y disparar, iban a matar en nombre de la
Patria, tal como lo habia advertido Cisneros. Belaunde asumi6 la responsabilidad de mantener la
mision de las Fuerzas Armadas limitada estrictamente a plano bélico, esperando asi que no se
repitiera la ilusion militarista de la década anterior. De hecho, €l retraso de las capacidades civiles,
especialmente de los partidos politicos, podia atribuirse en ese momento a la misma dictadura
militar, la cual tuvo a Belaunde doce afios desterrado. EI movimiento Cooperacion Popular
promovido por su partido y su gobierno en los afios 60 habia surgido para encarar estas tareasy no
habia logrado sus objetivos debido tanto a la fragmentacion politica del pais como a golpe militar.
También hay que tomar en cuenta que el PCP-SL crecio y se organizo durante los Ultimos afios del
gobierno militar, alimentado por la pobreza extrema de unaregion ala cual la Reforma Agraria no
le habia traido beneficios. No podian presentarse pues las Fuerzas Armadas como autoridades en
desarrollo econdémico y palitico, ni exigir tener de nuevo las prerrogativas gue tuvieron plenamente
durante los afios 70, por més que ello hicieraterriblemente dificil 1a nueva campafia antiguerrillas.

Como la orden alas Fuerzas Armadas de asumir el control del orden interno en Ayacucho
fue entendida por Belaunde en el sentido restringido de enfrentar militarmente a los enemigos del
Estado, quedaba implicito que el Estado asumiria el conjunto de tareas no militares necesarias para
restablecer alli efectivamente e estado de derecho. Si habia limitacion de funciones militares, eso
queria decir que debia haber divisién del trabajo con los civiles. S6lo una audaz combinacién de
esfuerzo militar y esfuerzo de promocion social y servicios publicos hubiera podido reducir la
violencia del enfrentamiento y aislar al PCP-SL antes de que reuniera fuerzas para propagarse por
el resto del pais. Ello no sucedié por dos razones: por un lado, €l nuevo equipo politico que rodeaba
a Belaunde no se inclinaba a liderar ese tipo de acciones de desarrollo, y por otro, la estrategia del
PCP-SL incluia asesinar a los funcionarios publicos y, en general, a los agentes de desarrollo, sean
estatales 0 no. Antes de empezar las acciones ya existia la |6gica de enfrentar a la subversion con
una estrategia meramente militar y sin involucrar a la autoridad civil en e liderazgo del
componente politico de lalucha

Asi quedo planteada una camparfia militar antisubversiva con un objetivo extremadamente
complejo y un apoyo minimo por parte del resto del Estado y de la sociedad. Belaunde no quiso dar
esta guerra, dio la orden lleno de escripulos cuando ello se le presentdé como absolutamente
inevitable. No hubo en las Fuerzas Armadas tampoco nadie que propiciara esta entrada. Solo €l
PCP-SL pudo ver € ingreso de las Fuerzas Armadas a Ayacucho como un paso importante dentro

de su plan largamente premeditado™.

1.3.1.2. Estrategia inadecuada

12 «En los primeros afios, se tomaron algunas decisiones equivocadas al considerarse a la subversién como un problema
meramente policial o militar, mas que una guerra politica» Ministerio de Defensa— Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas. «Estrategiaintegral parala contrasubversion» 2000.
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Las Fuerzas Armadas elaboraron a pedido del Presidente, y sustentaron ante él en sesion del
Consgjo de Defensa Nacional, un plan de campafia basado en una evaluacion de la estrategia del
PCP-SL y de su organizacion militar y politica como una guerrilla semejante a las anteriores,
inserta en el movimiento comunista internacional y por ello dependiente del apoyo externo. Las
operaciones se prepararon y gjecutaron segun el manual NE-41-1, € cua habia servido diecisiete
afos antes en la camparfia antiguerrillera de 1965. Las experiencias de los afios 60 y la instruccion
delaEscuelade las Américas de los afios 70 en guerra no convencional determinan ampliamente la
estrategia antisubversiva de las Fuerzas Armadas peruanas a inicios de los afios 80. En € curso de
Guerra Revolucionaria de la Escuela de Guerra del Ejército no se estudia € maoismo como
estrategia militar revolucionaria, solo se lo identifica como tendencia ideolégica. La atencion se
centra sobre las guerrillas guevaristas y la estrategia revolucionaria de focos guerrilleros. Aunque la
estrategia de los afios 60 ya chocaba con serias dificultades en América Central, y aunque se sabia
que & PCP-SL no era una guerrilla del tipo anterior, no se sabia positivamente qué tipo de
estrategia estaba usando.

En los primeros afios del conflicto, las Fuerzas Armadas carecian de adecuada inteligencia
sobre |la organizacion y las formas de operar del PCP-SL. Tanto las Fuerzas Armadas como €l
Gobierno ignoraban que € PCP-SL no dependia de apoyo ni de directivas foraneas, que no
establecia campamentos ni mantenia columnas y que acumulaba poder politico y militar mediante
una estrategia sin precedentes en América Latina.*® El Ejército dedujo el caracter de su mision dela
Directiva de Gobierno N° 02 SDN/81. No contaban con un marco estratégico integral y duradero
asumido por el gobierno. Sin embargo, en dicha directiva se afirmaba que |a tarea era «reducir las
motivaciones que condicionan la subversion mediante la aplicacion de medidas preventivas
destinadas a mantener y/o establecer el régimen constitucional.» En ello estaba implicito que la
accién militar debia enmarcarse en un conjunto de medidas politicas, econdmicasy sociales. En los
hechos debia entenderse también que este conjunto de medidas tendrian que seguir de inmediato a
la recuperacion del dominio militar de la zona, porque es evidente que ellas no podrian ponerse en
préctica donde los elementos armados del PCP-SL estuvieran activos. Pero la répida aplicacién de
las medidas politicas, sociales y econémicas para consolidar los avances del control militar no fue
siquiera planeada por €l gobierno. Al parecer, lo ganado militarmente pueblo por pueblo debia
consolidarse también sdlo militarmente.

La estrategia del PCP-SL apuntaba a involucrar en el conflicto a la poblacion, practicando
sisteméticamente € terror y €l asesinato, el reclutamiento forzado y el uso de las poblaciones como
escudos humanos, violando las méas elementales leyes de la guerra con la finalidad de obtener un

poder politico totalitario. Ademas, no establecia en general campamentos ni se proponia establecer

13 Tapia, Carlos. Las Fuerzas Armadas y Sendero Luminoso, dos estrategiasy un final. Lima: IEP, 1997.
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columnas permanentes. La concepcion de larguisimo plazo, de inspiracion maoista, permitia a
PCP-SL acumular poder mediante violencia permanente, selectiva y difusa contra la poblacién
civil. EIl PCP-SL dirigia sus acciones primero contra las personas que representaban a Estado o
mantenian relaciones con instituciones publicas, pero también contra quienes tenian actividades
comerciales o0 agropecuarias que implicasen integracion a mercado nacional, al crédito o a ayuda
técnica. O bien conseguian el total sometimiento y colaboracion de estas personalidades locales,
como el maestro de escuela 0 € juez de paz, o los asesinaban con crueldad tras infames «juicios
populares». «Batir el campo» implicaba también destruir los intereses econdmicos organizados, es
decir, descapitalizar €l area, por lo cual mataban e ganado seleccionado, destruian los pocos
tractores y bombas de agua, en ocasiones hasta los puentes y carreteras. Mas que movilizar a la
mayoria de la poblacion, el PCP-SL buscaba paraizarla, y en términos politicos y militares,
reducirla a la neutralidad, de forma que se convirtiera en un reservorio de material humano a
disposicién del PCP-SL.

El nlcleo de simpatizantes que el PCP-SL establecia en cada localidad servia de base
logistica e inteligencia a los militantes del partido, quienes hacian su aparicion armada
ocasionalmente para ajusticiar a los denunciados por e nlcleo y egecutar las medidas de
expropiacion, extorsion o leva forzada. Si flameaban banderas rojas no era porque la poblacién
fuera mayoritariamente senderista, ni mucho menos, sino porque estaba aleccionada por e PCP-SL
de que nadie debia atreverse aretirar las banderas rojas que pusieran sus agentes locales.

Otra peculiaridad del PCP-SL ignorada por |a estrategia antisubversiva de inicios de los 80
es que no dependia en absoluto de apoyo externo. Equivocadamente, se creia importante aislar €l
territorio donde operan los subversivos, para impedir la llegada de directivas y apoyo desde el
extranjero. El Gral. Clemente Noel, jefe militar de la zona, habla de «ramificaciones externas» del
PCP- SL que «posiblemente lo conducen».™

La estrategia adoptada por las Fuerzas Armadas suponia que la poblacion se dividia en
poblados subversivos y poblados leales al Estado Peruano. El PCP-SL en realidad segmentaba cada
colectividad rura y, usando su base de apoyo en un segmento, lograba atraer la respuesta militar
contra toda ella. Asi se explica € elevado nimero de victimas inocentes. La respuesta militar
consistia en tomar €l control de poblados y zonas rurales, durante lo cual se esperaba destruir los
elementos armados o fuerzas enemigas. Pero € PCP-SL, a diferencia de las anteriores guerrillas
comunistas, practicaba una guerra irregular en la que sus combatientes no usaban uniformes, se
confundian entre la paoblaciéon y no se proponian adquirir €l dominio militar de las zonas donde

desarrollaban su poder. Al menos durante el primer afio, € comando militar de la zona de

14 Noel Moral, Roberto. Gral. Brig. EP. Ayacucho: Testimonio de un Soldado. Lima: PUBLINOR, 1989, p. 11.
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emergencia crey6 incluso que el PCP-SL preparaba ataques masivos y simultaneos a todas las
bases contrasubversivas paratomar el control territorial.”> En ello se equivocaron totalmente.

La mision de la campafia contrasubversiva se defini6 como recuperacion del dominio
territorial. Las operaciones militares empezaron el 30 de diciembre de 1982, cuando el gobierno
dispuso laintervencion de las FFAA en lalucha antisubversiva. Bajo el mando del Gral. Clemente
Noel Moral se reorganizd la subzona de seguridad nacional E, que abarca 5 provincias de
Ayacucho y todo Huancavelica, extendiendo la subzona a la provincia de Andahuaylas. El
planeamiento se realiza en las instancias militares locales, con aprobacion del Comando de la Zona
de Seguridad Nacional del Centro.

Se determinaron y ocuparon Zonas, Subzonas y Areas de Seguridad Nacional, en las cuales
se desplegaron Fuerzas de Control Territorial y algunas Unidades de Reserva Moviles. Las
prioridades estratégicas fueron las siguientes. Primero, proteger a las poblaciones amenzadas por €l
terrorismo, a las autoridades locales y los servicios publicos esenciales; segundo, controlar la
posesion de armas, municiones y explosivos, hacer patrullajes de reconocimiento y blsqueda de
informacién y tomar medias de control de la poblacion, como hacer registro de datos, controlar €l
transito de vehiculos y personas, establecer e toque de queda; tercero, establecer redes de
colaboradores para obtener informacion que permitiera identificar a los terroristas. Este dltimo
aspecto tomd mucho tiempo y se aplicd muy accidentadamente, de forma que el objetivo final de
introducir una separacion entre la poblacion y los elementos politicos y armados del PCP-SL s6lo
fue encarado y trabajado & final de este periodo, sobre la base de la dura experiencia de un control
territorial y unos patrullajes que produjeron numerosas situaciones de violenciay permitieron el
accionar del PCP-SL.

Luego de las primeras inspecciones del terreno y una evaluacion preliminar de la
distribucion de la presencia subversiva se resolvio reforzar el dispositivo militar. Se incremento e
contingente de la 2da Divisién de Infanteria de Ayacucho y se la reforzé con una unidad
aerotransportada. Los tres batallones de esa division no tenian antes de esto su efectivo completo.
Se incrementaron con compafiias de material de guerra, de comando de operaciones, ingenieria
militar y un agrupamiento aerotransportado. Los batallones asi reforzados, antes acuartelados en
Pampas, Huamanga y Huanta, se desplegaron en bases contrasubversivas distribuidas por toda la
zona de emergencia.

La medida mas original fue destacar dos compafiias de la Infanteria de Marina a un &rea
gue abarcaba desde Huanta hasta €l valle del Apurimac, en la zona selvética de San Francisco. Se
trata de un corredor que une zonas muy dificiles de controlar, pues conecta desde altiplanicies frias,

«punas», hasta bosque tropical montafioso, «selva ata». Ademas, e abra controlada por la Marina

%% Incluso se ordend inamovilidad el 26 dejulio, aniversario de larevolucién cubanay, en otra ocasion, se bombarded con
morteros las aturas que rodean Huamanga para impedir la concentracion de fuerzas subversivas que se esperaba
intentarian tomar la ciudad. Véase la Entrevistade la CVR & Gral. (r) Roberto Noel Moral 10-3-03.
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era usada por avionetas particulares para pasar de Huamanga a San Francisco, a orillas del rio Ene,
gue es una zona cocalera. Como precedente para esta decision sirvio la operacion antinarcéticos
«Mar verde» de 1979.

Se establecieron bases contrasubversivas en todas las capitales de provincia y en puntos
gue permitian el control de los vales, como la hacienda Luisiana en San Francisco. La tactica
principal fueron los patrullajes en fuerza a partir de las bases. Pronto fue notorio que no era
cuestion de reunir mayor capacidad de fuego en determinados puntos, pues los subversivos no
daban batalla, se limitaban a incursionar en las poblaciones inermes, a atacar puestos policiales'y,
eventualmente, hostigar a alguna patrulla militar. La experiencia obligd entonces a aumentar €l
nimero de bases, que llegaron a ser en 1984 mas de 60 en los tres departamentos que formaban la
zona de emergencia. Mayor densidad de la presencia militar y mayor nimero de patrullgjes fueron
la respuesta a las apariciones siempre difusas y repentinas de los subversivos. En los lugares de
mayor presencia subversiva, la conservacion de condiciones minimas de seguridad y presencia del
Estado pasd a depender crénicamente de la presencia de las bases militares.

La Infanteria de Marina debié abandonar los usuales pelotones y escuadras para formar
patrullas de combate, las cuales se aternaban también en los servicios de la base. Esta
transformacion fue resultado de las experiencias de combate, las patrullas pequefias se
generalizaron recién en 1984. En la zona de emergencia operaban alrededor de 250 infantes de
marina, e equivalente a dos compafiias, |os que eran relevados cada dos meses, se preparaban y
descansaban en la base naval de Ancdn. En total, la Infanteria de Marina peruana contaba entonces
con unos 2000 efectivos, de manera que sblo 1/8 de ellos permanecian desplegados
simulténeamente en la zona de emergencia en este periodo. Sumando Ejército y Marina, el personal
de combate desplegado simultaneamente en la zona de emergencia en este periodo fue de alrededor
de 2000 hombres, alo cua debe sumarse el persona policial. Si estimamos los efectivos militares
peruanos totales en esos afios, como minimo, en 90000 hombres, resulta que solo un 3%
participaba simultaneamente en | as acciones antisubversivas.

Las patrullas del Ejército y la Marina salian de las bases para realizar incursiones violentas
en los pueblos o perseguir columnas senderistas. El PCP-SL irrumpe en los pueblos y se repliega
agilmente para que el esfuerzo militar se pierda en el vacio o repercuta sobre la poblacién. El vacio
de autoridad producido por las incursiones del PCP-SL no es subsanado por las incursiones
militares. La inteligencia era escasa y € margen de error amplio, de forma que las patrullas
militares practicaron frecuentemente la violencia indiscriminada.

Pronto fue evidente que € objetivo de restablecer el orden interno no podia cumplirse sin
hallar al enemigo oculto entre la poblacion. Pocos, méas bien excepcionales, fueron los combates

contra elementos armados o «fortines» del PCP-SL.'° Més frecuente fue e uso de las armas para

16 véase @ relato que hace @ General Roberto Noel sobre e ataque a la hacienda. Entrevista de la CVR a Gral. (r)
Roberto Noel Moral 10-3-03.
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tomar control de poblaciones inermes y también se practicaron interrogatorios para obtener
inteligencia predictiva en el mismo escenario de |las operaciones militares. Operacion corriente era
cercar un pueblo, sacar a toda la poblacion de sus casas e identificar, por lista negra de
«inteligencia», a supuestos terroristas.'” Observaciones sobre la conducta de los pobladores, como
cudntos y quiénes acudian a izamiento de la bandera en la plaza, proveian referencias iniciales.’®
Con frecuencia eran tomados como sospechosos quienes no asistian a las asambleas de pobladores
convocadas por la patrulla militar.

No era extrafio que una patrulla llegase a un lugar donde en muchos afios no habia habido
ninguna presencia del Estado. Los caserios que ya habian sido intervenidos por e PCP-SL
reaccionaban de muy diversas maneras cuando llegaba una patrulla militar. En el caso més
favorable, los pobladores acogian a la patrulla'y compartian con ellos sus pocos viveres, relataban
laincursion de los subversivos, eventualmente denunciaban a los elementos locales del PCP-SL y
asumian un compromiso con las Fuerzas Armadas. Los efectivos militares compartian también sus
alimentos y, sobre todo, su botiquin. Entre tanto sucedia a veces que los militares identificaban
como elemento subversivo a una o varias personas. En el primer afio del conflicto lo usual era
llevarse detenidos a los sospechosos. Al atardecer, cuando partia la patrulla, € pueblo quedaba
inerme. Luego venian las represalias del PCP-SL. Los pueblos ya visitados por las Fuerzas
Armadas recibian e peor trato. Con apoyo de sus informantes locales, los subversivos vejaban,
mutilaban o g ecutaban delante de todo el pueblo a quienes colaboraron con la patrulla militar en lo
que Ilamaban un «juicio popular».

Hubo lugares donde la fuerza armada logré un «restablecimiento» de las autoridades
locales y recuperé el dominio militar con apoyo de la poblacion, cuando los pobladores eran
capaces de romper la segmentacion y deshacerse del terror que protegia alos elementos locales del
PCP-SL. Pero d PCP-SL atac6 de nuevo en muchos sitios hasta lograr €
«contrarrestablecimiento» de sus comités populares. Mientras las FFAA buscaban el dificil
objetivo de conseguir un apoyo unitario de toda la poblacion a Estado peruano y un rechazo
unitario a terrorismo, el PCP-SL concentraba sus esfuerzos en conseguir la division, o sea la
existencia de un sector senderista en cada pueblo, capaz de desarrollar paulatinamente poder
politico y militar en medio de la neutralidad de la amedrentada mayoria de la poblacién. Ello
explicalos avances del PCP-SL durante 1983.

Los brutales «contrarrestablecimientos» del PCP-SL desencadenaron una escalada. Como
ya se ha dicho, los elementos armados del PCP-SL no eran estables, tomaban |as armas de lugares
donde las mantenian ocultas - cuevas, refugios de pastores, viviendas campesinas - sblo al
momento de dirigirse a una accién determinada, paralo cual también movilizaban a su personal de

apoyo, que de otro modo permanecia disperso en pueblos y campos. Los jefes de las bases

7 Entrevistade laCVR al Gral. (r) Luis Pérez Documet.
18 Entrevistade laCVR al Gral. (r) Adrian Huaman Centeno.
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contrasubversivas, al comprobar que no conseguian estabilizar €l control militar de las zonas que
patrullaban, quedaron conminados de hecho aincrementar con sus propios medios la obtencién de
inteligenciay aintentar la eliminacion selectiva de los identificados como los jefes de las bases de
apoyo del PCP-SL. El agotamiento fisico y los efectos psicol 6gicos de la guerra explican - pero no
disculpan - que se haya incurrido en errores y excesos. De esto no solo son responsables quienes
combatieron, sino también quienes debieron haber prestado e apoyo politico, econémico e
institucional para estabilizar los resultados de la presencia militar con medidas en los campos no

militares.

1.3.1.3. Repercusiones dela violencia y desunion politica

Debido a la magnitud de la contraofensiva militar, el PCP-SL result6 afectado, a modo advertido
por Cisneros:. los senderistas habian muerto pero, para matarlos, se habia victimizado a poblaciones
en una forma masiva. Debido a la pérdida de cuadros y simpatizantes, € nimero de atentados
disminuy6 notoriamente hacia 1985. Las Fuerzas Armadas y Policiales, entre tanto, registran un
nimero menor de bajas en comparacion con periodos posteriores.®

El nUmero de gecuciones extragjudiciales y violaciones diversas de los derechos humanos,
en el enfrentamiento a la estrategia senderista ya comentada, alcanz6 dimensiones catastréficas en
proporcion a tamafio de la poblacion de la zona. Las cifras sobre el nimero de bagjas de nuestras
fuerzas armadas en comparacion con las altisimas cifras de civiles y presuntos subversivos
muertos, que llegan a miles, asi como el hecho de no reportarse heridos, capturas o incautacion de
material subversivo, hablan de una enorme desproporcion en el campo.? La dificultad para obtener
inteligencia sobre el PCP-SL y para estabilizar €l control de las &reas rurales provocd no solo casos
muy graves de excesos, sino también la aparicion de centros de reclusion y tortura clandestinos en
algunas bases militares. Tristemente célebre es el estadio de Huanta, base principa de la Infanteria
de Marina en esa provincia, € cua aoj6 temporalmente un centro de clandestino de reclusion
donde se practicd la desaparicion y la tortura. Otros lugares de interrogatorio fueron la chancheria
situada en las inmediaciones del cuartel «Los Cabitos» de Huamangay la llamada «casa rosada» en
esta misma ciudad.

La situacion de los Derechos Humanos se agravo porque el Comando Politico-Militar de la
zona de emergencia, dentro de su estrategia de aislamiento de la zona, prohibié el ingreso de la

Cruz Roja, de las organizaciones humanitarias y del periodismo en genera, reservandose €l

20 \/éase e tomo |, capitulo 3.

2L «Y 0 les he contado alos sefiores Comisionados. Cuando recién llegado ala Presidencia, recibiayo unosinformes cada
mafianay al leerlos veia que una patrulla habia encontrado dos «terroristas comunistas» huyendo y habian sido abatidos.
Mi primera preocupacion fue qué arma se capturd, qué circunstancia concreta de que hubieran sido «terroristas
comunistas», como se usaba entonces decir» Declaracion del ex Presidente, Dr. Alan Garcia Pérez. Sesion de Balancey
perspectivas de la CR. 12 de abril de 2002.
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derecho de autorizar determinados reportajes o entrevistas. Las pocas noticias que escapaban eran
tomadas luego por ciertos sectores del publico nacional e internacional como indicadores de una
situacion fuera de control y a mismo tiempo desacreditas por las autoridades del pais. A los pocos
meses de iniciado este bloqueo informativo se produjo la muerte de ocho periodistas a manos de los
comuneros de Uchuraccay, quienes los confundieron con subversivos. La prensay los politicos de
oposicion dieron a hecho de inmediato las interpretaciones méas negativas, pues primaba la idea de
gue habian sido asesinados por miembros de las Fuerzas Armadas o por Ordenes de éstas. Nada
perjudico tanto laimagen del Jefe del Comando Politico Militar, Gral. Clemente Noel Moral, como
la ola de rechazo que produjo este hecho. Ante la gravedad de la situacion, € gobierno constituyo
una comision investigadora presidida por € novelista Mario Vargas Llosa. El informe no fue creido
por ese publico de oposicion para quien los periodistas habian muerto como martires de la lucha
democrética contra la guerra sucia o, peor aln, como victimas directas de esos mismos métodos.
Pero lo més grave de este episodio es que €l informe de la Comision Uchuraccay no logré aclarar la
naturaleza del conflicto ni aertar ala ciudadania sobre los peligros reales que amenazaban al pais.
Laesfera oficial volvi6 a cerrar €l temay a apostar por una victoria rpida sin importar 10s costos,
sin mayor ateracién de la agenda politicay los planes econémicos.

El Gral. Clemente Noel fue denunciado publicamente por algunos medios de prensa como
responsable de la muerte de los periodistas y més tarde fue denunciado penalmente por
parlamentarios de oposicion. El respondié haciendo declaraciones en que se referia a esa prensa, a
las organizaciones defensoras de los Derechos Humanos y a esos politicos como colaboradores
voluntarios o involuntarios del PCP-SL. Semejante fue la reaccion del Presidente Beldunde al
recibir una serie de cartas de Amnistia Internacional que denunciaban los excesos de la lucha
contrasubversiva y las violaciones a derechos humanos que se estaban cometiendo. Su expresion
fue que & echarialas cartas «directamente al tacho de basura».

Mientras e oficialismo negaba que hubiera violaciones de los Derechos Humanos o
simplemente, en algunos casos, restaba importancia a las denuncias, la oposicion le daba al asunto
la mayor relevancia politica. Esta desunion politica del pais fue el mayor obstéculo para que €
esfuerzo de defensa interior fuera complementado, como era urgente, por esfuerzos econémicos,
administrativos y politicos para incrementar la presencia del Estado en la zona de emergencia. Los
opositores de izquierda veian en la guerra contra el PCP-SL una version peruana de la «guerra
sucia» argentina. Aunque la izquierda parlamentaria marcé ciertas distancias con el PCP-SL, en
muchas actividades politicas de izquierda se mantenia una posicion ambigua con respecto a la
lucha armada, dando a entender que no se habia renunciado a ella y que se comprendia
perfectamente €l caracter violento que estaba adquiriendo € conflicto social. El hecho general fue

gue no hubo un acuerdo nacional activo contrael PCP-SL.

%2 |_as declaraciones son del dia 18 de Agosto de 1983. Resumen Semanal. Afio VI No. 230. Lima 19-25 de Agosto de
1983.
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L as posiciones politicas se polarizaron, pues, sobre este tema. Los atos mandos militares -
gue eran entonces un actor politico - interpretaban esta falta de apoyo unitario a esfuerzo de
defensa como una debilidad del nuevo sistema. Tanto el oficialismo como la oposicién confundian
al PCP-SL con un fendmeno més de la Guerra Fria, una guerrilla nacional aentada por el
comunismo internacional. Imperaba también la percepcion confusa de que todas |as organizaciones
de izquierda, incluido el PCP-SL, eran véstagos radicales del APRA, de forma que incluso este
antiguo partido centrado en la idea de una revolucion social no comunista quedd enredado en el
intercambio de acusaciones. La confusion aumenté cuando e Movimiento Revolucionario Tupac
Amaru (MRTA) anuncio su ingreso a la lucha armada. Como en este caso Si se trataba de una
guerrilla regular, vinculada a comunismo internacional y heredera de las ramas radicalizadas del
APRA qgue emprendieron las efimeras guerrillas de 1965, entonces se reforzd la creencia de que
detrés del PCP-SL, el MRTA vy las izquierdas parlamentarias habia un mismo actor politico, €l
comunismo internacional. Al menos hasta 1986, las apreciaciones estratégicas sobre la actividad
subversiva para € planeamiento de la defensa interior veian a los demas grupos de izquierda
marxista, inclusive la parlamentaria, como aliados del PCP-SL y potenciales subversivos.® Este
engafio colectivo - originado en la confusion que tenian las izquierdas sobre si mismas - impidié en
los primeros afios del conflicto reconocer las fuertes diferencias entre las agrupaciones de
izquierda, e MRTA y el PCP-SL. Ello no sélo frustrd la necesaria unidad politica para enfrentar a
PCP-SL, sino que permitio que amplios sectores subestimaran su peligrosidad y se contentaran con
interpretar a PCP-SL como una explosién del comprensible descontento de |os campesinos pobres.

La interpretacion de las causas sociales de la violencia politica mangjada en los afios 80
tanto por los militares como por los politicos estaba concentrada en el problema de la pobreza. No
se percibian los problemas politicos, como e comportamiento autoritario de los partidos y de los
lideres y organizaciones del «maovimiento popular», ni la falta de seguridad y de respeto a los
derechos fundamentales, reflejados en la corrupcion, la exclusion, € burocratismo, e crimen
organizado y € narcotréfico. Belaunde mismo se limita a devolver los diarios expropiados a sus
antiguos duerios, a celebrar elecciones municipales, construir viviendas y fomentar € crecimiento
econdmico. Sus recursos para reformar el sistema politico son tan escasos que no tiene elementos
para hacer un aporte civil significativo ala pacificacion de la zona de emergencia

En resumen, el cardcter marginal de la guerra 1983-85 estuvo determinado por la decision
politica implicitay (ésta si) unanime, de buscar que e esfuerzo de defensa, protagonizado por los
militares, no tuviera consecuencias para otros campos de la vida nacional. Ello ocurrié en dos
direcciones. Desde €l oficialismo, porque veian en eso un retorno de los militares a poder y por
una légica de delegacion de funciones a las fuerzas armadas en lo que se suponia debia ser una

campafia estrictamente limitada al campo militar. Y desde la oposicién, para evitar una ampliacion

% «Los partidos marxistas agrupados en la Izquierda Unida apoyan a la subversion.» CCFFAA. Dtva. N° 01-PE-DI —
JUN 86 JUL 90: Para la Defensa Interior del Territorio: Contrasubversion, p. 8.
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del concepto de lucha contrasubversiva que pudiera volverse contra ellos mismos. La posicion
politica del gobierno, que oficiadmente no reconocia la existencia de un conflicto interno con
carécter de guerra subversiva, sino solo brotes terroristas, coincidié con la estrategia de
incomunicacién de la zona de conflicto establecida por las FFAA. El resultado fue que se estaba
peleando una guerra oficialmente inexistente, la cua debia acabarse répido, a cualquier precioy sin

dejar huellas de lo ocurrido.

1.3.1.4. Primerosintentos de corregir la estrategia

Al comenzar el afio 1984, e Gral. Clemente Noel Mora fue relevado de su cargo por el Gral.
Adrian Huamén Centeno. Natural de la zonay hablante de la lengua quechua, e Gral. Huaméan
parecia mostrar disposicion para tomar en sus propias manos las medidas politicas y econémicas
necesarias para conquistar € apoyo de la poblacion. Aungue dio pasos para este fin, € nimero de
testimonios de gecuciones extrgjudiciales y desapariciones producidas por las fuerzas del orden
durante su periodo es el més elevado de toda la historia del conflicto. También lo es el nimero de
crimenes perpetrados ese afio por €l PCP-SL. En este periodo se descubren las primeras fosas
comunes, Huamanguilla 'y Pucayacu. También esta claro que e ambivalente apoyo que Huaman
dio ala organizacién de autodefensas campesinas, propiciando €l levantamiento de pueblos enteros
contra las amenazas del PCP-SL, pero sin darles ninglin armamento ni entrenamiento adecuado,
hicieron que aumentara la violencia por parte del PCP-SL y también por parte de las mismas
autodefensas.

Convencido de que tenia que vincular las acciones de desarrollo con las acciones militares,
Huaman, en su calidad de Jefe del Comando Politico Militar de la Zona de Emergencia, interpretd
gque este cargo le conferia la atribucion de dirigir e presupuesto de inversion publica de la
Corporacion Departamental de Desarrollo de Ayacucho. Emitié entonces la Directiva N° 001-
SAS/SZSN «E», e 27 de abril de 1984, con la finalidad de «reorientar cualitativa, cuantitativay
estratégicamente la inversion publica 1984 del Departamento de Ayacucho a desarrollo de las
actividades productivas agropecuarias que beneficien prioritariamente a la poblacion campesina
afectada por los actos de terrorismo, generando € méximo de ocupacion y autoabastecimiento de
aimentos en la zona de emergencia». Con esto se anticipd a los planes de inversiéon publica y
fomento que ya estaban en trdmite por el largo camino de los ministerios y corrigio todo lo que le
parecié necesario, desautorizando a los funcionarios y parlamentarios que hasta ese momento
habian intervenido en los planes de desarrollo. Sin embargo, su idea de aprobar los planes de gasto
publico en reuniones con participacion popular, y en respuesta a petitorios presentados por los

vecinos de cada distrito, sdlo se materiaizd en € distrito de Sacsamarca, donde é tenia un
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liderazgo personal por razones de historia familiar. Optimistamente, é percibié que la noticia de su
forma de actuar en Sacsamarca «corrié como un reguero de pdlvora».*

Es notorio que sus acciones en el campo del desarrollo agropecuario apenas s tenian
asesoria especializada y estaban lejos de ser un modelo de desarrollo sustentable, pero también es
evidente que eso no eralo que le interesaba, sino el efecto psicosocial de estas medidas en e curso
de la lucha contra e PCP-SL. En realidad, muchas de sus acciones, mas que responder a un
auténtico plan parecian reproducir esquemas paternalistas conocidos en e campo ayacuchano
mucho antes de la Reforma Agraria: a donde llegaba con su helicoptero repartia pan, porque en esa
regién el pan es un regalo tradiciona que llevan los vigjeros alos pueblos alejados en el campo. No
perdia ocasion de demostrar a los campesinos que entendia y apreciaba su trabgjo y su cultura. De
todos modos, su plan tampoco estaba bien hecho desde €l punto de vista psicosocial, porque no iba
acompafiado de la emision de mensajes que aseguraran que la poblacion, dispersa por ese enorme
territorio, recibiria esas sefiaes y les daria el significado que él esperaba. LIeg6 a aplicar su plan de
inversiones en 27 pueblos, es decir, en menos del 1% de los centros poblados de la zona de
emergencia. Ademas, Huaman subestimé la capacidad politica del PCP-SL para hacer aparecer ese
gasto social como conquista de la «guerra popular».”> Como |os pueblos de la zona de emergencia
habian sido visitados por e PCP-SL desde tiempos de la Reforma Agraria y no habian visto
aparecer inversion publica alguna hasta la llegada del Gral. Huaman, no era dificil parael PCP-SL
hacer creer ala gente que, si no fuera por la guerra popular, jaméas habrian Ilegado esas inversiones.

Si las medidas econdmicas de Huamén ya habian puesto muy tirantes sus relaciones con el
gobierno, éstas terminaron por romperse cuando declar6 ala prensa que el mando militar de lazona
deberia tener atribuciones politicas, particularmente nombrar y remover autoridades locales, para
hacer frente al PCP-SL. El gobierno vio asi confirmadas sus sospechas de que las Fuerzas Armadas
guerian usar la camparia militar como un medio para recuperar € poder politico y que Huaman
queria ser un dictador en Ayacucho. Al dia siguiente de esas declaraciones fue removido de su
cargo, el 28 de agosto de 1984.

El informe sobre las experiencias adquiridas en ese cargo que Huaman elevé a sus
superiores después de ser destituido contiene pasajes reveladores de su posicion ideolégica
reformista y desarrollista, seguramente compartida por muchos altos mandos del Ejército, pero a
mismo tiempo incompatible con la politica econémica del gobierno y con las recomendaciones de

|a administracion Reagan.?® Seglin Huaman;

2 EntrevistadelaCVR a Gral. (r) Adrian Huaman Centeno.

% De hecho, el PCP-SL hizo creer que lainstalacion de aguay desagiie en barrios de Huamanga fue una conquista de la
guerra popular.

% Ver més adelante Cap. 4, subcapitulo Influencias internacionales en la estrategia contrasubversiva, subtitulo El
«conflicto de baja intensidad” como estrategia contrasubversiva

% \Ver més adelante Cap. 4, subcapitulo Influencias internacionales en la estrategia contrasubversiva, subtitulo El
«conflicto de baja intensidad» como estrategia contrasubversiva

270



a. Ayacucho fue escogido por los mentores intelectuales de la subversion no por casualidad
[...] sino por la extrema corrupcion de los funcionarios del Estado que empuj6 a pueblo a
una desesperacion intolerable, situacion que fue aprovechada para convencer alas masas de
gue la dnica solucién era DESTRUIR a los causantes y crear un nuevo sistema mas
soportable.

b. Aplicando el simple principio de causay efecto, o también de que la REACCION es
producido por la ACCION, AYACUCHO congtituye la RESPUESTA a la violencia
estructural, es reaccion del pueblo, es la maguina socia que se aza en rebelion contra la
administracién politico-burocrética tan peligrosamente anacronica, y que puede degenerar
en la destruccion del sistema de vida y orden actual, si no se adopta como estrategia, la
reduccién de los agravios, de la pobreza, de la desigualdad, de lainjusticia, €l descenso de
moralidad, la violencia politica, pérdida de autoridad de las instituciones democréticas, el
ciego intento de defender estructuras que han devenido en obsoletos por haber quedado al
margen de la realidad social que se vive, y la situacién de despojo en que se halla la
poblacién de las comunidades indigenas.

c. En AYACUCHO € pueblo conoce muy bien a los petardistas, ayuda a esconderlos y
coopera con su alimentacion, sea por €l terror a ser eliminados o por simpatia. Mientras €l
pueblo no cambie de actitud, subsistira la subversion y la Gnica forma de reconquistar su
apoyo es cambiando la situacion cuyas condiciones objetivas se van agravando ain mas dia
adia, debido a incremento en el precio de los articul os de primera necesidad.

Jamas, |os especialistas en Contrasubversion han atribuido como causade la subversion ala
miseria, a la pobreza de los pueblos; pero no debe olvidarse que es el entorno que lo
favorece, y que sus Directores intel ectual es los requieren como detonante para utilizar alas
masas ignorantes como su Fuerza de Combate.?

A partir del afio 1984 la Infanteria de Marina organizd los primeros comités de
autodefensa. Pero esas autodefensas campesinas (valle del Apurimac)® y |os reagrupamientos de
poblacion («aldeas estratégicas» arededor de Huanta)* no contribuyeron en este periodo a reducir
el cardcter indiscriminado de las acciones de armas, aunque proveyeron experiencias que
resultarian Utiles mas adelante. Estas estrategias experimentales se gjecutaron a margen de la
politica oficial, la cual estaba en contra de movilizar alos campesinosy de dar autoridad politica a
los militares. La estrategia de seguridad nacional del partido del gobierno era, a parecer, gercer
presion militar sobre el campo y trabajar para la captura policia de los mandos subversivos.® En
las &reas a cargo de la Maring, se form6 un Comité de Defensa Civil que empez6 a controlar y
agrupar las autodefensas de los pagos de ambas mérgenes del rio Apurimac. La sede central del
Comité se establecié en Pichiwillca. Una patrulla militar recorre el valle acompafiada de més de
200 hombres de apoyo, requisando |os pueblos casa por casa. «Esta gente, con gran operatividad y

autonomia, fue alentada por 0s respectivos comandos militares».®

% INFORME SOBRE EXPERIENCIAS EN OPERACIONES CONTRASUBVERSIVAS EN LA SUB-ZONA «E» EN
EMERGENCIA PRESENTADO POR EL GRAL BRIG. ADRIAN HUAMAN CENTENO. Informe n° 02/AHC. 24-09-
1984.

%0 Alvarez Alvarez, Simon, Capitan de Corbeta. «Nuestro teatro de guerra en Ayacucho». En: Revista de Marina. N° 2,
1989. p.158.

8L ¢f. Gol denberg, Sonia. «Los montoneros de Huanta. Una jornada en las alturas navalizadas». En: Debate, N° 28, 1984.
Gonzédlez, Rall. «Ayacucho: e desfile de la violencia». En: Quehacer. N° 33, feb. 1985. Taylor, Lewis. «La estrategia
contrainsurgente, el PCP-SL y la Guerracivil en € Per(». En: Debate Agrario. N° 26, 1997.

%2 E| Ministro del Interior Luis Pércovich Roca, quien lideraba la linea oficial de negar toda autoridad politica a los
militares y potenciar a la policia, funda en 1983 la Direccion Nacional Contra el Terrorismo (DIRCOTE), en la que se
desempefiaron investigadores policiales como Benedicto Jiménez.

3 Alvarez Alvarez, Simén. «Nuestro teatro de operaciones en Ayacucho» En: Revista de Marina, N° 2, 1989, p.158.
Menciona también fases posteriores del proceso de |as autodefensas del Apurimac hasta 1989.
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El Gobierno urge alos mandos militares y policiales a eliminar los brotes subversivosy al
mismo tiempo mantiene €l tema sin mayores consecuencias politicas. En 1983, la seccion de la
Policia de Investigaciones dedicada a investigar las actividades terroristas fue elevada a rango de
Direccion Contra el Terrorismo (DIRCOTE) por € Ministro del Interior Luis Pércovich Roca.
Encargada a personal formado en investigaciones policiales - Javier Palacios, entre otros - esta
Direccidn debia subsanar la grave carencia de inteligencia antiterrorista, a fin de complementar €l
esfuerzo militar en el campo. Este fue empero € inicio de otro problema mayor que se agigantd con
el paso de los afos. las capacidades de investigacion policial se pusieron a servicio de la
inteligencia de guerra, abandonando su razon de ser, que es permitir capturas legales sobre la base
de pruebas abjetivas. En vez de redlizar las investigaciones con todas las exigencias de ley con la
finalidad de llevar ante tribunales a delincuente terrorista con un expediente sustentado en medios
probatorios, las habilidades de los policias de investigaciones, entrenados para la observacion y la
escucha clandesting, la infiltracion de las organizaciones crimindes y la captacion de
colaboradores, se convirtieron paulatinamente en medios auxiliares de la accién militar
contrasubversiva.

En la zona de Huanta se realiz6 un experimento de otro tipo en 1984 con resultados
desastrosos para la poblacién involucrada. Se trata de las llamadas «Aldeas estratégicas». Consistia
en concentrar la poblacion de varios pueblos en un solo centro poblado bajo control militar. Se
instalaba entonces un Comité de Defensa Civil con brevisimo entrenamiento - en e caso de
Pampacancha fue de s6lo una semana - y se obligaba a habitar €l lugar a gentes que tenian sus
tierras de trabajo en lugares muy algados, sin tomar en cuenta tampoco los ciclos de labores
agropecuarias ni las tensiones o rivalidades entre pobladores de distinta proveniencia. El resultado
fue que Sendero Luminoso infiltrg, dividio y derrotd en poco tiempo estas autodefensas, tras o
cual castigo duramente a las poblaciones.

Independientemente de su éxito o fracaso, lo cierto es que estas iniciativas de las Fuerzas
Armadas para organizar la autodefensa de la poblacion estaban completamente a margen de la
estrategia oficial. El gobierno, la oposicion, muchos altos mandos militares y la opinidn publica
predominante estaban en contra de armar a la poblacion. Esto, sumado a las iniciativas del Gral.
Huaman Centeno, muestra que desde los primeros afios del conflicto las Fuerzas Armadas
adoptaron estrategias que se apartaron del mandato dado por la politica de seguridad y defensa del
gobierno elegido.

1.3.2. 1985-1988: intento de control civil y generalizacién del conflicto armado interno

Laviolencia disminuye en € Perl engafiosamente en los afios 1985 y 1986. EI PCP-SL, golpeado
por la contraofensiva militar, se recompone y desplaza, activando células en otros departamentos.

272



Las fuerzas del orden, criticadas por e nuevo Presidente, reducen sus operaciones mientras €l
gobierno mantiene la pretension de gjercer sobre ellas control democrético. El sangriento desenlace
del motin de los presos del PCP-SL en las carceles de Lima terminG con esas pretensiones y dio
comienzo a un lento proceso de recuperacion de la iniciativa por parte de las Fuerzas Armadas,
mientras se desvanecia e control del gobierno sobre sus planes y operaciones. Asi las cosas, la
creacion del Ministerio de Defensa no tiene mayor efecto para mejorar el control civil sobre las

Fuerzas Armadas. La expansion del PCP-SL |lega a su apogeo en 1988.

1.3.2.1. Intento de establecer €l control civil sobrelas Fuerzas Armadas

En los primeros meses de su gobierno, e Presidente de Alan Garcia, con discursos y medidas
radicales intentaba disipar la atmdsfera opresiva de la guerra interna y la recesién econdmica. Pero
desde el primer momento tuvo que asimilar condiciones muy duras, a mismo tiempo que
proclamaba sus programas de cambios.

El 5 de junio de 1985, e saliente gobierno de Belaunde dio la ley 24150 que regula las
atribuciones del Comando Politico Militar en una zona declarada en estado de emergencia,
otorgandole la «potestad de solicitar € cese, nombramiento o traslado de las autoridades...» La
misma ley - vigente a la fecha - establece la sujecién exclusiva de «los miembros de las FFAA o
Fuerzas Policidles... ala aplicacion del Codigo de Justicia Militar». Este legado del gobierno
saliente, introducido por presion de las Fuerzas Armadas y sectores afines, no fue rechazado por
Alan Garcia, quien aprovechd su luna de miel electoral para desviar la atencion del temay no
derogar dicha ley, aunque tenia mayoria absoluta en € Parlamento. La tactica politica de los
militares es en este caso anadoga a la que usaron para introducir las leyes del Sistema de Defensa
Nacional, las que Belaunde encontré recién promulgadas cuando asumié €l poder en 1980. Con
esta ley sobre los Comandos Politico-Militares se satisfacian en parte los reclamos de las Fuerzas
Armadas, pero por la via de la claudicacion del gobierno a sus competencias y la entrega de
competencias politicas y judiciales alas mismas. La ley 24150 no hace méas que conceder en parte
lo que pedia el Gral. Adrian Huaman o, més precisamente, oficializar como politica del Estado los
cambios que implicaban las estrategias adoptadas de hecho en la zona de emergencia.

En su discurso ante las Naciones Unidas, € Presidente Alan Garcia expresd un rotundo
rechazo a la «barbarie» militar como forma de enfrentar a la subversion. Las fuerzas armadas
redujeron las acciones contrasubversivas, para darle a entender a Presidente que no estaban
dispuestas a luchar sin e amplio respaldo y las prerrogativas que les corresponden. Parte del
descontento en las filas de los militares provenia de la suspensiéon parcia de la multimillonaria
compra de aviones de guerra que se venia negociando con Francia desde €l gobierno anterior, cosa
gue no tenia nada que ver con la guerra contrasubversiva, sino directamente con los planes y

prioridades de |las Fuerzas Armadas.
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Mientras tanto, Garcia daba aparentes sefides de disposicion a apoyar soluciones politicas
y sociaes a la violencia, como recibir en el Palacio de Gobierno a una delegacion de la guerrilla
salvadorefia Farabundo Marti de Liberacién Nacional (FMLN). Centroamérica se encontraba en un
momento de equilibrio estratégico. La politica de Estados Unidos para América Central, en vista
del desastre producido por la aplicacion de estrategias todavia muy parecidas a la de Vietnam,
habia empezado a girar hacia un nuevo concepto llamado «conflicto de baja intensidad». Ello
suponiarestringir el uso de lafuerza afin de no afectar ala mayoria de la poblacion y preparar una
sdlida politica.  En Nicaragua, € gobierno sandinista combatia a una organizacion militar de
derecha conformada por antiguos miembros del sistema de seguridad de Somoza, los llamados
«Contras». En El Salvador, € gobierno enfrentaba una insurgencia revolucionaria liderada por €l
frente Farabundo Marti de Liberacion Naciona (FMLN). En Colombia, las guerrillas habian
entrado en negociaciones con el presidente Belisario Betancur y sus brazos legal es se habian unido,
conformando una sola fuerza politica que adquirié de inmediato importancia nacional. Eran, pues,
momentos en que las salidas politicas a los conflictos violentos internos se hacian creibles en
América Latina. Pero creer que eso podia aplicarse a conflicto peruano hubiera sido un grave
error.

En lo referente @l MRTA la posicion de Alan Garcia no quedd sélo en palabras. Al
comienzo de su gobierno nombré una Comision de Paz, uno de cuyos objetivos era entablar un
eventual didogo con los subversivos. Ese mismo afio, €l |1l Comité Centra del MRTA otorgo
unilateralmente una tregua de un afio a gobierno de Alan Garcia, afin de iniciar negociaciones.

La idea que respaldaba esta actitud de Garcia era que la llegada del APRA a poder
representaria una revolucion socia que permitiria una distribucion més justa de la riqueza, la
reduccién del nimero de pobres y con ello, la derrota politica del PCP-SL. La crueldad del
enfrentamiento entre el PCP-SL y las fuerzas del orden en la sierra centra era atribuida
erréneamente por el nuevo gobierno ala polarizacién del pais producida en los afios anteriores por
la politica econdmica liberal de Belaunde. Como en el primer afio del gobierno de Alan Garcia
disminuy6 el nimero de huelgas al paso que las medidas proteccionistas y subsidiarias creaban una
aparente bonanza econdmica, se esperaba que también € PCP-SL perderia apoyo social. Para
apoyar politicamente la llegada de la esperada recuperacion, Alan Garcia organizo los Rimanacuy,
grandes eventos de concertacion con los campesinos, y lanzé un programa de crédito rura sin
intereses que resulté una entrega de dinero a fondo perdido. Como es sabido, los efectos de las
medidas populistas de Garcia aparecieron masivamente después, cuando se desatd una
hiperinflacién y se interrumpi6 € crédito internacional en respuesta ala decision unilateral peruana
de reducir € pago de la deuda externa. Estos efectos hundieron al pais en la incertidumbre y la
recesion, aumentando draméaticamente |os indices de pobrezay desempleo.

En agosto de 1985, apenas asumido €l poder por Alan Garcia, fueron perpetradas por
personal de las Fuerzas Armadas las matanzas de Pucayacu, Accomarca, Umaro y Bellavista, las
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cuales se intercalaron con feroces acciones del PCP-SL. En setiembre una comision del Congreso
descubrio las fosas comunes en que fueron ocultadas las victimas de las mencionadas matanzas.
Alan Garcia apoy6 lainvestigacion y destituy6 de inmediato alos mandos de las fuerzas armadas y
hasta a propio presidente del CCFFAA, responsabilizandolos del hecho. Esta fue la principal
investigacion sobre violaciones de los derechos humanos en el periodo de Alan Garcia que conto
con su apoyo Yy tuvo consecuencias. El escenario se complicod cuando, en los meses siguientes, €
PCP-SL realizd una serie de atentados contra personal de la Marina de Guerra en Lima. El 16 de
Agosto de 1985, varias decenas de miembros de La Marina uniformados y civiles que esperaban el
Omnibus que los transportaria a sus centros de trabajo fueron atacados en € distrito de Villa Maria
del Triunfo. El 14 de Marzo de 1986, SL asesiné a capitan de corbeta Jorge Alzamora Bustamante,
quien habia servido en la Fuerza de Tarea 90 en Ayacucho.* Asimismo, el 4 de Mayo de 1986,
senderistas asesinaron a Contralmirante Carlos Ponce Canessa, miembro del Estado Mayor de la
Marina de Guerra. Frente a este dltimo hecho, el ministro de Marina, viceamirante Julio Pacheco
Concha, advertiria los subversivos que «han herido profundamente alaingtitucion y a pais entero»
y «despertado al ledn.»> La serie de asesinatos selectivos, sin embargo, no terminaria ahi. El dia 14
de Octubre cobraria una nueva victima: el Almirante Gerénimo Cafferatta Marazzi, que hasta hace
poco habia sido Comandante General de laMarina.*®

Obligado por el embate de los crimenes y atentados del PCP-SL, Alan Garcia impuso €l
estado de emergencia en Lima, suspendiendo las garantias constitucionales en su propio centro de
gobierno. A ello sumoé € establecimiento del toque de queda en la capital, medida que impact6
fuertemente en el animo de la poblacion. A inicios de 1986 renunciaron la mayoria de los
integrantes de la Comisién de Paz, porque no hallaron en el gobierno ni en los militares el apoyo
imprescindible para cumplir su mision.

En medio de esta notoria indefinicién, el gobierno de Alan Garcia empez6 a desarrollar
desde los primeros meses una politica de seguridad interior. Consistio, por un lado, en adquirir €l
control civil sobre las Fuerzas Armadas y Policiales y, por otro, en hacer esfuerzos de mediacion
del conflicto e impulsar e desarrollo agrario de las regiones andinas mas pobres. Ya hemos
mencionado las dificultades que enfrentaron la mediacion, encargada a la Comisién de Paz, y la
politica agraria, apoyada en los Rimanacuy y el crédito agrario. El control civil debia alcanzarse
mediante tres recursos: 1. la unificacion de los institutos policiales en la Policia Nacional del PerGy
su fortalecimiento; 2. la unificacion de los ministerios militares en un Ministerio de Defensa; y 3. €
aseguramiento de la lealtad de los militares al gobierno mediante una politica de ascensos y de

comunicacion del Presidente con |as Fuerzas Armadas. Nos detendremos un poco en estos puntos.

3 Cassareto Alvarado, Fernando. ¢Qué hacen los marinos peruanos tan lejos del mar en la guerra contra Sendero
Luminosoy el MRTA? Lima Marinade Guerradel Per(, 1994, p. 13.

% La Republica, El Nacional, La Crénica, 7 de Mayo de 1986.

% Cassareto Alvarado, Fernando. Op. Cit., p. 14.
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La conciencia de los problemas nacionales contenidos en las relaciones civico-militares
surgié, como ya lo hemos visto, durante e debate interno del gobierno de Belaunde sobre s
emplear o no a las Fuerzas Armadas en la lucha contra el PCP-SL. Ahora encontramos en €l
primer gabinete de Alan Garcia un claro propdsito de incrementar el control civil sobre la
seguridad y la defensa. Dentro de ese comun propdsito se distinguen, sin embargo dos tendencias,
una mas programatica y politica, liderada por el Ministro del Interior, Abel Salinas, y otra més
pragmética, personificada en el Viceministro del Interior, Agustin Mantilla, dirigida a hacer de la
policia una fuerza leal a Presidente para contrabalancear el peso de las Fuerzas Armadas. En
general se tenia e diagnéstico de que una mejor coordinacién de todas las acciones
antisubversivas, sumada al esperado crecimiento econémico, dejarian sin espacio de accion a los
subversivos. Los constantes conflictos entre las tres instituciones policiales (Guardia Civil, Guardia
Republicana 'y Policia de Investigaciones) y €l aumento de los delitos comunes hacian urgentes los
cambios en la policia. Estos objetivos inmediatos, més € objetivo politico de dificultar un posible
golpe militar mediante €l liderazgo del gobierno sobre la policia, opacaron a la tarea de fondo que
debid haber sido reencauzar lalucha contra el terrorismo dentro del sistema policia y penal.

Alan Garcia multiplico las zonas del pais bajo control de Comandos Politico-Militares. Eso
implicaba que la policia quedara en esas zonas bajo la autoridad militar, como fuerza auxiliar, y
que la supresion de las garantias constitucionales hiciera perder sentido al trabajo policial
propiamente dicho. La politica declarada de Garciay de Salinas era elevar la exigencia de respeto a
los Derechos Humanos en la lucha contra la subversion. Pero ante el motin de los penales
organizado por el PCP-SL, Alan Garcia orden6 emplear |la fuerza armada para recuperar el control
de los penales en & mas breve tiempo posible y a cualquier precio. En ese tiempo también se
trabgj6 para crear € Ministerio de Defensa. Pero Alan Garcia y su mayoria parlamentaria
mantuvieron acalladas las consecuencias constitucionales que debia tener este cambio. Al crear €
nuevo ministerio, e Presidente no admitio recorte alguno de la autoridad directa que le reconocian
las Fuerzas Armadas como Jefe de Estado ni redujo en nada €l poder efectivo del Comando
Conjunto. Antes bien se entregd alailusién - o ala farsa - de estar captando las voluntades de los
atos mandos mediante el trato personal. De todo esto resultd un Ministro de Defensa cuya funcién
se limitaafacilitar las relaciones entre el Comando Conjunto y el Consgjo de Ministros. Aunque la
ley del Sistema de Defensa Nacional fue modificada para dar a Consejo de Ministros la autoridad
directa en estas materias, ello no alcanzd para cambiar € modelo de relaciones civil-militares
establecido por € gobierno militar en 1979.

El impulso inicial de Alan Garcia durd 8 meses, hasta su final abrupto en la matanza de los
penales. En 1987, cuando se aprobé laley del Ministerio de Defensa, este proyecto ya no tenia el
significado inicial. Nacié por inercia'y e primer ministro fue un militar en retiro. Durante los
cuatro afios restantes de su gobierno, Garcia se dedicé a convalidar lo que hicieran las Fuerzas

Armadas, aceptando incluso papeles confusos y menores con tal de aparentar iniciativa La
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hiperinflacién, el apogeo del terrorismo del PCP-SL en 1988 y la total fragmentacion politica del

pais provocada por €l intento de privatizar la banca, dgjaron a Garcia sin liderazgo.

1.3.2.2. El motin del PCP-SL en las carceles®

El 18 de junio de 1986, estando reunida en Lima la Internacional Socialista, los reclusos del PCP-
SL protagonizan en las carceles un motin armado. Las Fuerzas Armadas reciben del Presidente de
la Republica, y con acuerdo del Consgjo de Ministros, la orden de tomar €l control de los penales.
En Lurigancho, e Ejército rodea las instalaciones amotinadas, abre boguetes y pone las
condiciones para e asalto. Pero es la Guardia Republicana, formamente bajo las 6rdenes del
Ministerio del Interior, pero en e marco de una operacion comandada por un general del Ejército,
la que ingresa, se enfrenta a los elementos armados de SL y gecuta extrgjudicialmente a los
internos que no habian muerto en e combate. El 19, en la isla pena de ElI Frontén, un fuerte
destacamento de Guardias Republicanos se preparaba desde primera hora a intervenir, luego llegd
e viceministro del Interior Agustin Mantilla, luego se retiraron tanto la Guardia Republicana como
Mantillay se dio 6rdenes a la Marina de Guerra para que rodeara la isla y abriera los boquetes.
Toda laoperacién quedo a cargo de la Marina hasta las Ultimas consecuencias.

Esta claro que, en ambos casos, no se dio a conocer inteligencia previa ni andlisis militar
alguno que fundamentara la necesidad de acabar con e motin en unas pocas horas y con tales
costos en vidas humanas. Como antecedentes debe considerarse que los pabellones ocupados por
los senderistas en las cérceles estaban bajo control de ellos desde mucho tiempo antes, es decir,
desde el gobierno anterior, y existia ademés la fundada sospecha de que los atentados en Lima, en
particular los dirigidos contra persona de la Marina, fueron planeados y dirigidos desde €l interior
delascérceles.

En el caso de Lurigancho no se puede hablar de un combate, pues la resistencia armada fue
vencida en muy poco tiempo y lo demas fueron ejecuciones extrgjudiciales a sangre fria. En el caso
de El Fronton, en cambio, el retiro de los Guardias Republicanos se debié a que no tenian los
medios de combate para asdtar el pabellon fortificado y se temia, por lo visto en lo primeros
intentos, gue en caso de un asalto fallido los amotinados se apoderaran de los fusiles automaticos
de los guardias. Los Infantes de Marina asediaron durante horas las instalaciones, recibiendo
disparos de armas de fuego y de ballestas de metal confeccionadas por los internos. Murieron tres
infantes y doce resultaron heridos. A media tarde fue relevado el primer destacamento y el oficial
que quedd a cargo fue el capitdn de navio Juan Vega Llona® Bagjo su mando se produjo la

explosién que demoli6é el edificio y probablemente la gecucion extrgjudicial de un grupo de

37 Paramayor informacion, ver en este Informe el estudio sobre las Fuerzas Policiales.
% El capitén de navio Juan Vega Llona fue asesinado el 6 de diciembre de 1988 por un comando senderista en La Paz,
Bolivia, donde estaba destacado como agregado militar.
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sobrevivientes. Posteriormente, los cadaveres fueron enterrados sin identificacion persona en
diversos cementerios.

Las causas de la decision politica de enfrentar el motin de esta manera se encuentran en: 1.
el plan de motin armado de Abimael Guzman, dirigido a quebrar la politica inicial de Garcia'y
demostrar que en este enfrentamiento primaba una I6gica de exterminio; 2. la disposicion de las
Fuerzas Armadas a poner en marcha la solucion mas violenta posible, ain mediante la
improvisacion de operaciones confusas y problematicas para su profesionalismo; 3. lainiciativa del
Presidente de la Republica, secundado por su Consgjo de Ministros, sin cuyas érdenes directas,
dadas a calor de los hechos, no habrian ocurrido las dos matanzas sucesivas.

El 21, el gobierno ordené a Comando Conjunto instruir a fuero militar para que investigue
la matanza. El 24, Garcia dio un mensgje a pais en apoyo alas FFAA y condena a terrorismo. El
27 pronuncié el famoso ultimatum «o se van ellos 0 me voy yo», refiriéndose a los autores de la
matanza. Pero ya en setiembre, €l premier Alva Castro, en un informe de investigacion oficial,
justifica el accionar militar en los penales, limitaa mismo tiempo laresponsabilidad del gobiernoy
habla de una nueva estrategia contrasubversiva con acciones integrales en los campos politico-
institucionales, socioeconémicos, psicosociales y militares. El gobierno de Alan Garcia habia
abandonado la consigna del «no ala barbarie» y la matanza de los penales tomaba e camino de la
impunidad.

Meses después, en octubre, Alan Garcia propone, con apoyo publico del Ministro de
Marina, un proyecto de ley de tribunales especiales para acusados de terrorismo. La tendencia
continué, hasta culminar en el informe exculpatorio sobre la matanza de Cayara (1988)* y la
indiferencia de Alan Garcia frente a la cuestion de s hubo sobrevivientes del MRTA o cuéntos

fueron los civiles muertos en el enfrentamiento de Molinos.*

1.3.2.3. La Policia Nacional del Peru

La unificacion de las fuerzas policiales en la Policia Naciona del Pert respondié a la demanda
publica de reorganizarlas, pues tenian rivalidades entre si. Se trata de la profundizacion del mismo
proceso que llevé antes a la unificacion operativa de los Sinchis, cuerpo antisubversivo de la
Guardia Civil, y los Llapan Atic, cuerpo antisubversivo de la Guardia Republicana, bajo una sola
jefatura, la Direccion Nacional de Operaciones Especiales (DINOES.) El persongje central del
proceso de unificacion de las instituciones policiales fue Agustin Mantilla, lider aprista con larga
experiencia en la seguridad del partido, quien asumié €l cargo de Viceministro del Interior, siendo
Ministro Abel Salinas. En esta gestion se mejor6 los sueldos, se adquirié uniformes, armas de

combate, y se amplié la independencia de la nueva PNP frente a las Fuerzas Armadas. Mantilla

% |Informe de la Comisién Investigadora presidida por e senador Enrique Melgar, 1988.
“0 Junin, 28 de abril de 1989.
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consiguio sin duda liderar a la policia. Su objetivo era convertirla en una fuerza intermedia capaz
de hacer contrapeso a la fuerte tendencia a que las Fuerzas Armadas tomasen e control total de la
seguridad interior.

Aunque la PNP fue fortalecida con el prop6sito de que retomara la responsabilidad en la
lucha antisubversiva bgjo liderazgo del Gobierno, 1a expansion de las zonas bajo Comando Politico
Militar en los afios siguientes anul 6 estos esfuerzos.*! La policia no recuperé autonomia frente alas
FFAA ni logré reencauzar lalucha dentro del sistema pena y judicial.

Cuadro 6
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1.3.3.4. El Ministerio de Defensa

El Ministerio de Defensa fue creado € 31 de marzo de 1987 mediante la ley 24654. Su
funcionamiento y articulacién con los institutos armados fueron determinados en cambio por
decretos-leyes dados por € poder gecutivo. Estos decretos establecieron las leyes organicas del
Ministerio de Defensa (DL 434), €l Ejército (DL 437), la Marina (DL 438), la Fuerza Aérea (DL
439) y el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (DL 440.) En otras palabras, la idea general
de crear un Ministerio de Defensa fue aprobada por ley en el Parlamento, pero su contenido
concreto fue establecido por € Ejecutivo. El hecho es que este MINDEF result6 en dichos decretos
un organismo con atribuciones minimas, estructura y competencias infimas al lado de los
Comandantes Generales y el Comando Conjunto. El nuevo Ministro de Defensa no controlaba los
procedimientos de ascensos ni de adquisiciones, no supervisaba ni autorizaba el gasto, no tenia
ingerencia en el planeamiento ni en la ejecucién de operaciones militares. Todas estas atribuciones

guedaban en manos de | os tres Comandantes Generales, cada uno en su respectivo instituto armado,

“1 En 1986, € 5,8% de territorio nacional se encontraba bajo estado de emergencia; en 1987, el 8,7%; y en 1988, €
24,14%. V éase cuadro 6.
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los cuales presentan sus planes 'y operaciones, para su aprobacion politica, a Comando Conjunto y
acontinuacion al Ministro. Ademés, el Ministro de Defensa de Alan Garcia no fue ningin politico
de carrera, sino € Gral. Enrique Lopez Albujar, quien asumio el cargo el 14 de octubre de 1987. El
sistema de relaciones civico-militares resultante fue aproximadamente el siguiente: el Ministro solo
conocia planes y acciones aprobadas por las Fuerzas Armadas en su conjunto, y € Presidente de la
Republica sdlo recibia para su aprobacion agquellos planes y operaciones que contaban con el apoyo
tanto del Comando Conjunto como del Ministro. Dentro de tal sistema, el Ministro de Defensa
puede hacer poco o0 nada sin €l apoyo de los altos mandos. De hecho y de derecho es un mediador o
un facilitador, no un director de la politica militar. Los militares mantenian el derecho de
determinarla ampliamente por si solos y luego emplazar a Ministro, al Gabinete y a Presidente a
tomarla o degjarla. EI Gobierno, por su parte, contaba con influir en la conducta de los mandos
militares. Los afios siguientes se encargarian de demostrar que este medio de control era
insuficiente e ilusorio.

Lailusion de control civil de la politica militar se completaba con un elemento sacado de
una concepcion democrética avanzada de | as relaciones civico-militares. A partir de los decretos de
Garcia, €l Consgjo de Ministros es el nuevo drgano rector del Sistema de Defensa Nacional, ya no
e Consegjo de Defensa Nacional, 6rgano creado por Morales Bermidez a finales del gobierno
militar y mantenido luego por Belaunde. La caracteristica de ese Consgjo es que tiene al Presidente
del Comando Conjunto como miembro nato, sentado al mismo nivel y con los mismos derechos
que el Ministro de Defensa. Eliminado el Consejo (concretamente, convertido en un drgano asesor
dentro del Ministerio de Defensa), parecia que los militares no podrian imponer yamés a gobierno
elegido una politica de defensa. Vana ilusion, pues €l nuevo Ministro de Defensa no estaba en
condiciones de dirigir ni supervisar la preparacion de planes ni operacionesy se limitaba a aceptar
0 demorar los que le presentaran las Fuerzas Armadas en conjunto. Bgjo condiciones de guerra
interna, este poder de veto gjercido como Unico medio de control ponia a gobierno en e papel de
un obstaculizador de la accion contrasubversiva.

El nuevo MINDEF no significd ningiin avance sustantivo en el control politico civil sobre
las FFAA, porgue el Presidente de la Republica y los Comandantes Generales conservaron sus
amplias competencias y el Ministro de Defensa, en los hechos, fue siempre un militar en retiro, es
decir, un miembro de la corporacion de oficiales.*” Cuando naci6, en 1987, el MINDEF ya no tenia
apoyo politico ni siquiera de parte de sus creadores. Segun testimonio de un senador de la época,
los senadores apristas presentaron el proyecto de ley con indiferenciay hasta con extrafieza.

El gobierno de Alan Garcia intent6 realizar una politica de seguridad y defensa orientada a
incrementar el control civil sobre las Fuerzas Armadas sin asumir la responsabilidad de una

conduccion unificada de la guerra. El control civil se estableceria indirectamente, mediante un

42 Alegria, C. «El Ministerio de Defensa del PerU». Brasilia, Seminario Internacional Redes 2002, Center for Hemispheric
Defense Studies.
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sistema de controles administrativos, no compartiendo la responsabilidad ejecutiva con los atos
oficiales, es decir, sin que un ministro civil ni & Presidente mismo iniciasen la cadena de mando
operativo. La unidad de conduccién, la coherencia de los distintos esfuerzos para contribuir a la
seguridad interior desde los campos militar, policial-judicial, econémico y politico, se esperaba
mas bien como un fruto del incremento del control civil administrativo. Los objetivos de la politica
de seguridad de Alan Garcia, centrada en el control civil, no estan muy claros en lo que respecta a
la lucha contra € terrorismo. Al parecer, € gobierno de Alan Garcia, igua que € de Belaunde,
asumio que tenia que enfrentar un doble desafio de seguridad interior: por un lado la subversiéon y
por otro & golpe militar.

La precaria politica de control civil sobre las Fuerzas Armadas contaba con la influencia
personal del Presidente sobre los altos mandos militares. Se apoyaba para esto en dos
procedimientos: 1. control de ascensos por € Presidente y e Parlamento y 2. reuniones del
Presidente con altos mandos y con € persona para influir en su comportamiento politico. El
control de ascensos partia del hecho de que €l partido de gobierno tenia mayoria absoluta en €l
Senado. Pero en € contexto de la guerra contrasubversiva este método de control — limitado al veto
0 «balotaje» — no surti6 efecto alguno, pues el margen de eleccion del Presidente y |os congresistas
era précticamente nulo. Los militares presentaban regularmente su escalafén y las posibles
afinidades de algunos de ellos con el Presidente o los senadores servian de anzuelo para que los
politicos creyesen estar determinando la politica militar del pais. No es cierto que Alan Garcia
influyese en promover alos méas mediocres pero leales al régimen. Ascendi6 casi automéaticamente
a los que tenian los puestos més altos en € escalafén y aceptdé como sefid de lealtad el
comportamiento aparentemente obsecuente de los candidatos. Las reuniones politicas del
Presidente con los mandos y el personal en general tuvieron con frecuencia caracter ceremonial y
festivo, donde éstos se dejaron decir discursos por €l Presidente y lo agasgjaron de formas a veces
originaesy vistosas. En los hechos, Alan Garcia no hizo més que convalidar la autonomia cada vez

mayor que las Fuerzas Armadas adquirieron frente al gobierno elegido.

1.3.2.5. Laoposicion y la situacion de conflicto interno

En materia de seguridad, la oposicion parlamentaria de izquierda, se dedicd a criticar la politica
seguridad aprista, con la idea de evitar la «apristizacion» de la Policiay las Fuerzas Armadas y, a
mismo tiempo, marcar distancias con Sendero Luminoso y hacerse reconocer como alternativa
nacional. En marzo de 1987, Alfonso Barrantes, lider de Izquierda Unida, negocié con Alan Garcia
una amnistia para los militantes de ese frente detenidos por participar en luchas sindicales y por

estar acusados sin pruebas de apoyar ala subversion.® Si bien este tipo de preocupaciones tienen,

“3 El Legidlativo laaprobo en setiembre de 1987.
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tomadas de por si, muy buen sentido, el problema era que en verdad acaparaban la atencién de los
grupos de izquierda Excepciones importantes en este panorama fueron las Comisiones
Parlamentarias presididas por senadores de izquierda. El Senador Rolando Ames present6 en marzo
de 1988 un extenso informe sobre lo ocurrido en los penaes. Enrique Bernales presidio la
Comision del Senado que present6 en setiembre de 1988 un informe sobre la situacién de violencia
gue atravesaba el pais con propuestas para una politica integral de pacificacion. Este informe llegd
sin embargo fuera de momento y con muy poca influencia politica como para relanzar lainiciativa
democrética en seguridad y defensa. Otra excepcion que marcO el inicio de un cambio en la
conciencia publica fue la Jornada por la Paz convocada por la Municipalidad de Lima el 29 de
diciembre de 1988. En este contexto deben recordarse también las iniciativas de la sociedad civil.
Entre otras, la Asociacion Peruana de Estudios para la Paz (APEP), fundada por Felipe Mac
Gregor, elabora un conjunto de andlisis y propuestas.

La oposicion liberal y conservadora dio prioridad a la critica de la politica econémica del
gobierno y organizo la resistencia al intento de privatizacion de la banca® En cuanto a politica
militar y concepciones estratégicas para vencer al PCP-SL, Mario Vargas Llosa no logré poner en
la conciencia publica los aportes innovadores surgidos del grupo de trabajo que lo respaldaba en
estos temas. Tampoco aceptd ser objeto de influencia politica por parte de los militares, bloqueando
de este modo una gama de escenarios politicos de cooperacién que los militares si estaban
dispuestos a considerar, bajo la condicion de que se estableciera la primacia de las politicas de
defensa interior elaboradas y dirigidas por ellos. Sin embargo, las Fuerzas Armadas compartieron
pronto con esta oposicion la exigencia de que el Perd retome el pago de la deuda externay regrese
alacomunidad financiera internacional, pues no era posible financiar la lucha contrasubversivasin
nuevos créditos externos. Esta exigencia fue satisfecha por el gobierno de Garcia en setiembre de
1988, cuando, tras dificiles negociaciones, se logré un complicado rescate financiero de la

economia peruana por méas de mil millones de dolares.

1.3.2.6. La primeradirectiva del Comando Conjunto parala Defensa Interior

La expansién de las acciones del PCP-SL y e cambio de las relaciones civil-militares favorable a
las Fuerzas Armadas ocurrido a raiz del motin carcelario pusieron las condiciones para que €
Comando Conjunto formularala Directiva N° 01-PE-DI — JUN 86 JUL 90: Parala Defensa Interior
del Territorio: Contrasubversion. Contiene avances importantes hacia la concepcién de una
estrategia integral, pero también repite algunos errores que se arrastran desde el inicio de las
acciones militares contra la subversién. Se subrayan la necesidad de gercer presion permanente

sobre los subversivos, mediante «acciones disuasivas, represivas y/o de pacificacion destinadas a

“ En el mensgje a paisy ante e Congreso del 28 dejulio de 1987, Garcia propuso nacionalizar la banca. Acto seguido se
decretd laintervencion por 120 dias de 10 empresas bancarias, 6 financierasy 17 compafiias aseguradoras.
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neutralizar, desorganizar y/o destruir todo foco subversivo, para reestablecer el orden interno».”
Todavia se cree, pues, que se trata de focos fijos, con componentes politicos y militares, que
pueden ser asfixiados mediante represion y asedio permanente de los lugares donde se instalan,
como las anteriores guerrillas marxistas. Sin embargo, se afirma ya también, por otro lado, que la
finalidad de las operaciones antisubversivas es «Destruir y/o neutralizar la Organizacion Politico-
Administrativa (OPA)» de los subversivos, 1o que se revelara més adelante como la prioridad
estratégica absoluta. En esta directiva tal finalidad aparece todavia confundida con la de destruir
y/o neutralizar «a todo transgresor de la Ley y del Orden Constitucional que contribuya a la
subversion».* Esto dltimo implica todavia mucha dispersion de esfuerzos si tomamos en cuenta
gue la misma Directiva eval la que toda | as agrupaciones de laizquierda legal, los sindicatos (salvo
los apristas) e incluso los sectores «progresistas» del clero tienden a apoyar a la subversion
conforme se agudizan |as contradicciones.”” También se insiste en vigilar |as fronteras para que no
ingresen armamentos para |a subversion® - cosa que sélo era de esperarse en verdad en el caso del
MRTA, pues no estaba en la estrategia del PCP-SL. El equilibrio estratégico que alcanzaban en
esos anos las guerrillas centroamericanas es sefialado por la Directiva como un factor exterior que
puede influir muy negativamente sobre el proceso peruano.*

En lo relativo a la organizacion del esfuerzo nacional de defensa interna, esta Directiva
prescribe una division de tareas entre Policia y Fuerzas Armadas muy cercana a la division
acostumbrada. Las fuerzas policiaes se encargarian de los registros casa por casa, las requisas, los
interrogatorios, detenciones y capturas, mientras las Fuerzas Armadas se limitarian a disuadir,
perseguir y enfrentar a los elementos armados de la subversion.®® No obstante, precisa en otra parte
gue la persona detenida por las Fuerzas Armadas deberd ser entregada a la policia o a la instancia
judicial pertinente después de haber sido interrogada por la unidad militar.> Esta directiva
reconoce también grandes tareas pendientes en materia de inteligencia y contrainteligencia v,
aungue no puede presentar ain resultados en lo referente a conocimiento de la estructura y €
accionar del PCP-SL, pone énfasis en la necesidad de obtener esos conocimientos, 1o que ya es un
paso importante. Incluye también un claro mandato de organizar a la poblacion para su
autodefensa, aprovechando las organizaciones ya existentes y credndolas, por iniciativa de las
Fuerzas Armadas, donde no las hubiere.*? Indica la importancia de prestar garantias de seguridad
para los agentes civiles de los otros sectores del Estado que se encargarén de actuar en los campos

de accidén no militares, pues la estrategia antisubversiva incluye cuatro campos de accién: € militar,

4 CCFFAA. Dtva. N° 01-PE-DI — JUN 86 JUL 90: Para la Defensa Interior del Territorio: Contrasubversion, p. 10.
“ |bid, p. 9.

7 |bid, pp. 4-7

8 |bid, p. 10.

“ |bid, p. 3.

% |bid, p. 21.

L |bid, p. 14.

*2|bid, p. 19
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el econémico, el politicoy e psicosocial.>® De todos modos, la accion militar seguia concibiéndose

como lamés importante.

1.3.2.7. El apogeo de la subversion

En 1987 € terror acanza ala ciudad de Lima con el largo apagdn de la noche del 16 dejulio, enla
cua hubo muchos atentados dinamiteros y un coche bomba en la populosa zona de la Plaza de
Acho. Los asesinatos de apristas perpetrados por el PCP-SL Ilegan también ala capital. El militante
y funcionario publico Rodrigo Franco es asesinado, presuntamente por el PCP-SL, delante de sus
familiares en agosto y en octubre el subsecretario nacional del Partido Aprista Nelson Pozo. Los
coches bomba se repiten en los meses siguientes, confirmando en la ciudad la gravedad de las
noticias que llegaban del interior sobre los avances del PCP-SL y del MRTA. En noviembre,
sesenta miembros del MRTA toman temporal mente |os peguefias ciudades de Juanjui y San José de
Sisa en el departamento de San Martin. Interesados por hacer de eso un evento mediético, los
subversivos del MRTA propiciaron la presencia de periodistas de la television que grabaron
escenas de laincursién y entrevistaron ala jefe de la columna subversiva, Victor Polay Campos.

El gobierno entrega a las Fuerzas Armadas €l control del departamento de San Martin, con
lo cual el dreadd pais bajo control militar aumenta considerablemente. Ello no detuvo el accionar
del MRTA, que realiz0 en esa zona de selvay en lasierra central una serie de asaltosy ejecuciones.
Mientra tanto, el PCP-SL ataca en Ayacucho a comunidades campesinas enteras que intentaban
zafarse de su control.

De fines de enero a comienzos de febrero de 1988 se realiz6 en la clandestinidad la primera
sesion del primer Congreso del PCP-SL. Como una sefia del desarrollo cualitativo de la guerra
popular, columnas del PCP-SL empiezan a atacar reiterada y temerariamente a las patrullas
militares. En mayo ocurrié una emboscada a un convoy militar que ocasion6 una feroz represalia
de las Fuerzas del Ejército contra la poblacién de la localidad de Cayara. Cundio la noticia de la
masacre de méas de 50 campesinos a manos de efectivos militares. Vigjaron a lugar el Ministro de
Justicia Camilo Carrillo, €l Ministro de Defensa General Lopez Albujar, €l decano del Colegio de
Abogados de Lima Rall Ferrero y e obispo auxiliar de Lima Augusto Beuzeville, quienes
manifestaron no haber encontrado «muestras de bombardeos, incendios o combates producidos en
la localidad». Pero los testimonios de los habitantes llevaron el asunto hasta la Fiscalia de la
Nacion. El Jefe del Comando Politico Militar de la zona, Gral. José Valdivia Duefias, dijo que no
hubo una sola victima inocentes en Cayara y que se trata de un montaje de los terroristas para

desprestigiar alas Fuerzas Armadas.

%3 |bid, p. 10.
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Entre agosto y septiembre de 1988 tuvo lugar la segunda sesion del primer Congreso
Nacional del PCP-SL. Ante una convocatoria a paro de la Central de Trabagjadores del Peru, e
PCP-SL convoca paro armado para los dias de huelga y logra superponer a la accién sindical sus
prioridades de guerra. La presencia del PCP-SL en el escenario nacional se favorecio cuando fue
difundida la llamada «entrevista del siglo», realizada a Abimael Guzméan Reinoso por El Diario,
Organo de prensa vinculado al PCP-SL. Pese a que la gran mayoria de los gjemplares fueron
incautados, este texto tuvo un impacto profundo en la opinidn publica, por su contenido fanético,
totalitario, lleno de desprecio por la dignidad humanay al mismo tiempo estratégicamente | Gcido.

El afio 1988 estuvo sefialado también por la aparicidén de un agente colectivo violento de
adscripcion politica incierta, € «Comando Rodrigo Franco», del cual se conjetura, por quiénes
fueron sus victimas, que tendria su origen en ciertos sectores del partido gobernante o de las
fuerzas del orden. Sus primeras acciones fueron asesinatos de personalidades vinculadas a PCP-
SL, como €l abogado de Osman Morote, y la destruccion con explosivos de la tumba de la lideresa
senderista Edith Lagos. Sus amenazas y atentados se extienden luego a politicos opositores y
periodistas, por lo cual su caracter se hace cada vez més extrafio y difuso hasta que dej6 de operar
sin gue se supiera por qué en 1990. Otro factor de inseguridad general en 1988 fueron los rumores
de golpe militar, seguidos pronto por el correspondiente desmentido publico por parte del Ministro
de Defensa, Gral. Lépez Albljar. Lairregularidad o el colapso de los servicios publicos esenciales,
como el agua potable en las ciudades, la energia eléctrica, la seguridad en las carreteras y, en
general, los servicios policiales, sumada a la incertidumbre sobre el valor del dinero dejada por la
hiperinflacion, el empobrecimiento de las clases medias, |0os rumores sobre casos de corrupcion de
gran magnitud, contribuyeron a crear una sensacion de zozobra que no cesO hasta € fina del

gobierno de Alan Garcia.

1.3.3. 1989-1992: la estrategia contrasubversiva integral y la nueva incursion de las Fuerzas

Armadas en politica

A partir de 1989 las Fuerzas Armadas replantean la lucha contrasubversiva sobre la base de una
estrategia més eficaz que las anteriores. Las operaciones psicosociales y, sobre todo, las de
inteligencia, son el centro de la nueva estrategia. En estos dominios no propiamente militares de la
guerra interna se hacen los avances mas significativos, tanto para ganar el apoyo de la poblacién
como para neutralizar la capacidad de accién de los subversivos. Como las acciones de eliminacion
0 captura son ahora mucho mas selectivas que antes, se reduce € nimero de violaciones de los
Derechos Humanos; y como los avances militares van acompafiados de acciones psicosociales y
organizacion sistemdtica de autodefensas civiles, las zonas en las que se restablece e control
militar quedan mejor protegidas de «contrarrestablecimientos», o cual también contribuye a

reducir laviolencia. Pero los beneficios de la nueva estrategia fueron pagados muy caro por €l pais.
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Como en todos los grandes errores, la cuenta aparecié donde y cuando menos se la esperaba. La
nueva estrategia deterioré la ética profesional militar y socavo € incipiente sistema democrético.
Las violaciones de los Derechos Humanos, aunque menos numerosas, se volvieron mas
premeditadas y sistematicas. Las Fuerzas Armadas se entregaron ala fatalidad de un conflicto cuya
Unica ley eralavictoria, bajo el lema: «en la guerrairregular, las reglas las pone el enemigo.» En
consecuencia, pronto volvieron a atribuirse el derecho a definir las politicas del Estado de acuerdo
alas necesidades de la guerra. Ampliaron e concepto de «contrasubversion» mientras encogian los
de «democracia» y «estado de derecho». La contrasubversion llegd a entenderse como un proceso
integral, politico, social y militar que permitiria superar los problemas que habia generado €
proceso democrético. Asi tomaron el camino del apoyo institucional a golpe de Estado de

Fujimori.

1.3.3.1. La estrategia contrasubversiva integral

El documento que marca €l inicio de estos cambios es e Manual de Ejército Guerra no
Convencional Contrasubversion ME 41-7, editado en Lima por el Ministerio de Defensa en junio
de 1989.>* Contiene, para empezar, una presentacion muy completay acertada de las caracteristicas
del PCP-SL. Enuncia las ideas centrales del «Pensamiento Guia», revela la estructura del Partido y
del Ejército Guerrillero Popular, su modo de actuar y organizacion para el ataque, los objetivos
finales del PCP-SL, las ideas directrices de la Linea Militar y la Linea de Masas, los tipos de
Comités Populares y sus funciones, Bases de Apoyo, Zonas Guerrilleras, Organismos Generados.
Luego formula la naturaleza del accionar subversivo del PCP-SL, caracteriza las fases de la lucha
armada y su estructuracion progresiva, las tacticas de lucha politico-militar y sus campaias, que
incluyen la Guerra de Guerrillas, la Republica Popular de Nueva Democracia 'y los Congresos del
PCP-SL. El MRTA es analizado en seguida de la misma manera.

Sobre esta base, el ME 41-7 define la contrasubversion como: «un conjunto ordenado de
acciones en todos los campos de la actividad humana, llevados [sic] a cabo por €l pais entero, con
la finalidad de impedir la conquista del poder, la destruccion de las estructuras del pais y la
creacion de las bases sobre las que los elementos subversivos piensan edificar las nuevas
estructuras.»(p. 58)

La ampliacion del concepto se produce en las primeras lineas, pues ya no se entiende la
subversion sdlo ni principamente como accion militar. Pero la segunda parte de la definicion
modera su alcance, porque la limita a impedir que la subversion tome el poder o ponga las bases

para €ello. En este sentido, reconoce lineas mas abajo que «a nivel naciona corresponde a

% El Gral. de Ejército Artemio Palomino Toledo era entonces Comandante General del Ejército, y el Ministro de Defensa
erael Gra. de Division Julio Velasquez Giacarini. El texto, como es usual, fue preparado por la Direccion de Instruccion
(DIRIN), impreso en lalmprenta de los CCAAE y distribuido con carécter de reservado alos oficiales.
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Ejecutivo la direccion general de todas las acciones de la guerra contrasubversiva en los diferentes
campos», cono lo cual permanece vinculada la contrasubversion a orden constitucional. Sin
embargo, estas precisiones no alcanzan a detener las consecuencias de las primeras lineas.

Las ideas centrales de la nueva estrategia aparecen ya bagjo € titulo «Normas de la
contrasubversion». La primera norma dice que el apoyo de la poblacién es necesario para la
contrasubversion, pues «si bien es relativamente facil dispersar y expulsar de una zona determinada
a las fuerzas subversivas con una accion militar asi como es posible destruir sus organismos
politicos por medio de una intensa accion policial, resulta del todo imposible impedir € retorno de
las unidades de guerrillay la reorganizacion de las células politicas, sin obtener la cooperacion de
la poblacién». Aqui esta formulado e problema fundamental de esta guerra. EI PCP-SL est4
preparado para regresar a los pueblos y convertir las intervenciones policiales y militares en
momentos de su acumulacion de poder, gecutando a quienes colaboraron directamente con las
fuerzas del orden e implantando un nuevo Comité Popular que controle a la poblacién mermaday
aterrorizada por la guerra.

Laforma de conseguir dicha cooperacion de la poblacion aparece en las normas siguientes.
La segunda norma es que €l apoyo de la poblacion se obtiene mediante una minoria activa. Su

fundamentacion refiere a unateoria del poder poalitico:

Esto se obtiene mediante la aplicaciéon del  principio basico del gercicio del poder politico,
que dice:

«En cualquier situacion, sea cual fuere la causa, ha de haber una «minoria activa favorable
a la causa, una mayoria neutral, y la minoria contraria a la causa». La técnica del poder
consiste en «contar con laminoria favorablex.

El problema estratégico de la Contrasubversion es entonces «encontrar esa minoria
favorable y organizarla para movilizar a la mayoria neutral contra la minoria contraria»».

(p.60)

La semejanza con la estrategia del PCP-SL se advierte de inmediato. La mayoria neutral es
lo que e PCP-SL llama «la masa». Las minorias enfrentadas son, por un lado, € nucleo de
representantes locales del Estado peruano y de los intereses de una sociedad libre, y por otro, €
nucleo de apoyo de la subversion. Ambos operan primero como informantes, luego como arbitrosy
lideres locales, después como organizadores del apoyo alafuerza militar respectiva. La cuestion es
entonces cudl de las dos minorias prevalece y cudl desaparece. «La minoria hostil a las guerrillas
no guerra ni podra participar mientras no desaparezca la amenaza». (p. 61) Por €llo, la accién
militar y policial contra las unidades de guerrillay la Organizacion Politico Administrativa (OPA)
de la subversion debe preceder ala accién sobre la poblacion. No se puede movilizar €l apoyo sin
haber tenido primero un triunfo convincente que destruya el dominio subversivo. Para lograr esto,
hace falta concentrar los recursos militares y econdmicos todo el tiempo que sea necesario en cada

lugar disputado, hasta conseguir la eliminacion de la minoria contraria, activar a la minoria
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favorable y obtener asi el apoyo de la mayoria que es imprescindible para consolidar € dominio
militar.

La obtencién del apoyo de la poblacion no surge directamente del restablecimiento de la
normalidad, es decir, del retorno al estado de derecho o la celebracion de elecciones. Estos son
pasos finales que resultan de un largo proceso de recuperacion del orden, proceso que acontece
todavia bajo el estado de emergencia. Lo primero que hay que buscar es «crear en la poblacion una
imagen positiva de las fuerzas del orden» (pp. 69-70). El contenido de este objetivo se expresa en
una serie de reglas, las cuales se asemejan sorprendentemente a las que impuso Mao a su gjército

revolucionario:*®

ME 41-7 Mao

1. Instruir a los miembros de las fuerzas del | 1. Habla educadamente
orden sobre la conducta a observar con la
poblacion, asi como en € conocimiento
profundo de la misma (costumbres,
tradiciones, idiosincrasia, creencias, etc.)

2. Mantener una actitud de acercamiento de los
miembros de las fuerzas del orden hacia la
poblacion mediante e trato cortés y
respetuoso.

3. Respetar los usos, costumbres y tradiciones
de los pobladores.

4. Realizar €l pago justo de los articulos que se | 2. Paga de manera justalo que compres.
adquieran o0 consuman en la zona de

Operaciones.
5. Erradicar los decomisos y el cobro de cupos| 3. Devuelve todo |o que tomes prestado.
alos pobladores de la zona. 4. Pagatodo o que estropees.

6. Respetar los derechos fundamentales de las | 5. No golpees ni insultes ala gente.
personas, con excepcion de lo contenido en €l | 6. No dafies |os cultivos.
Art. 231 de la Constitucion.

7. Evitar que e personal de las FFOO | 7. No tetomes libertades con las mujeres.
cometan abusos de autoridad con los|8. No maltrates alos cautivos.
pobladores.

En e caso de Mao esto no expresa ningln reconocimiento de derechos bésicos de las
personas, es solo parte de una estrategia psicosocial, expresada en la forma de una ética corporativa
de los miembros del «Ejército Popular». Es de suponer que los miembros del PCP-SL hayan
adoptado normas semejantes también por semejantes razones. Como es notorio, en la practica esto
servia para mantener e monopolio de la violencia en manos del partido y conseguir el apoyo de la
poblacion. Si luego € partido vejaba, torturaba y asesinaba a supuestos colaboradores de las
Fuerzas Armadas en la plaza del pueblo, obligando a todos a contemplar € cruel espectéaculo, ello

no se contradecia con las citadas reglas, porque éstas son sdlo medios para controlar y dirigir la

% Mao Tse-tung, Selected Military Writings, Pekin, 1966, p. 343. Citado por: Walzer, Michel. Guerras justas e injustas.
Barcelona, Paidds, 2001.p. 249.
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violencia revolucionaria. En la nueva estrategia contrasubversiva peruana las reglas citadas tienen
ese mismo sentido, por ello se combinan sin contradiccion con la suspension de los derechos
basi cos constitucionaesy la eliminacion selectiva de la minoria subversiva.

Las implicancias concretas de la nueva estrategia aparecen en el manual cuando se habla de
como desorganizar a los grupos armados subversivos y cOmo intervenir en una «zona roja». La
primera aclaracion es que «la GCS es una guerra de inteligencia en un 80% y de operaciones en un
20%».(p. 73) Sus prioridades son, entonces, identificar a los miembros y la organizacion del
partido, sus capacidades y vulnerabilidades; identificar asi también alas bases de apoyo y lafuerza
local; «gjecutar operaciones de contrainteligencia», «optimizar la infiltracion», «disponer de
interrogadores entrenados», «establecer un banco de datos», «formar redes de colaboradores e
informantes», etc. (p.74) Al hablar del componente de accion armada, se dice «Combatir con
iniciativa, sorpresa, engafo, movilidad, creatividad y empleando procedimientos similares alos de
los subversivos» y «redlizar operaciones psicoldgicas, agresivas y eficientes, explotando
oportunamente los hechos o acciones favorables en todos los niveles, con € fin de destruir o
quebrar la voluntad de lucha y moral de las fuerzas subversivas» (p. 77) Queda claro que las
acciones armadas mismas estan compenetradas con la actitud de las operaciones psicosocialesy de
contrainteligencia.

La «intervencion en una zona roja» es la accion decisivay la que meor refleja e conjunto
de esta concepcidn estratégica. El primer paso, en realidad solo preparatorio, es la destruccion o
expulsion de los elementos armados subversivos. Si no se logra la destruccion total, se debe
conseguir a menos la expulsion, 1o que ya vale como resultado, porque este paso es para preparar
el terreno para los siguientes. (p.91) El segundo paso es instalar las fuerzas de control territorial y
control de la poblacion. Con el objetivo de restablecer la autoridad legal, dificultar el contacto de la
subversion con la poblacion y obtener informaciones sobre la OPA, se insertan en la zona unidades
armadas que acosan a la subversion, entablan contacto con la poblacién y apoyan a la autoridad
legal. El contacto con la poblacién consiste «primero en pedir y luego en ordenar que la poblacion
lleve a cabo cierta cantidad de tareas individuales y colectivas, todas remuneradas», llevando
gradualmente a la poblacién a participar en la lucha contrasubversiva.(p. 94) Pero el paso decisivo

es €l tercero:

Tercer paso: Destruccion de la Organizacién Politico-Administrativa Local.

Es una operacion policial dirigida, para €liminar a los miembros de la Organizacion
Politico-Administrativa.

Laque sellevaraacabo, en base de [sic] las dos condiciones siguientes:

(& Que se haya recibido informaciones suficientes para garantizar el éxito de la
eliminacion.

(b) Que la eliminacién planeada, pueda llevarse a cabo totalmente.

En esta operacion se tendra en cuenta que el Jefe y los miembros mas destacados de la
Organizacion Politico-Administrativa local se hallan demasiado comprometidos en la
subversion para que pueda esperarse de ellos un cambio.
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Esta dltima frase pone énfasis en que estas personas son irrecuperables, para explicar a qué
se refieren las dos condiciones anteriores: la eliminacion tiene que ser total y, por €llo, la
identificacion previa tiene que ser acertada. AUn s por «eliminacion» de la OPA se entiende
«desactivacion», estd claro que esta accion contrasubversiva tiene que conseguir este objetivo
procediendo de la manera mas efectivay segura, a fin de garantizar que la eliminacion «se lleve a
cabo totalmente»™. El objetivo es claro, lo dice la definicion de la operacion: «eliminar a los
miembros de la Organizacion Politico-Administrativa». Queda asi marcada la diferencia con €
primer paso de laintervencion en la zonaroja, que, como vimos, es la «destruccion o expulsion» de
los elementos armados subversivos. Como ese era un paso preparatorio, no era imprescindible
conseguir la «destruccion total». Eso quiere decir que si escapaban algunos subversivos, no era
necesario ni conveniente perseguirlos fuera de la zona, sino a contrario, concentrar las acciones en
la zona intervenida. Pero eso no vale en e caso de la OPA, ninguno de sus miembros puede
escapar, tienen que ser muertos o capturados todos. La explicacion de esta necesidad estratégica
esta en que cualquier elemento subsistente de la OPA puede proveer informacién al PCP-SL sobre
las fuerzas del orden y sus colaboradores, |o cual posibilitaria nuevas incursiones subversivasy que
se recomponga la OPA.

Un detalle llamativo de este pasgje central del Manual de Ejército 41-7 en que se define la
«Destruccion de la Organizacion Politico-Administrativa Local» como Ultimo paso de la
intervencion en una zona roja, es que en la definicion de la operacion se dice: «es una operacion
policial dirigida». Es policial, se entiende, porque no es una operacion de combate. Por definicidn,
los miembros de la OPA no son elementos armados. Como informantes forman parte, si, de la
organizacion politico-militar subversiva que se hace notar en el pueblo en el momento que ellos
eligen y comete acciones cruentas contrala minoria que resiste al PCP-SL. Esta ambivalenciade la
OPA se contagia a la operacion contrasubversiva destinada a eliminarla, pues es una operacion
«policial dirigida». ¢Dirigida por quién? No por las autoridades policiales y judiciales, sino por la
autoridad militar responsable de la operacion. En todo caso debe primar el objetivo de la
eliminacion total, la mencién o e uso de la policia en este contexto es lo accidental y adjetivo. Lo
mismo vale para el Poder Judicial cuando se trata de definir el conjunto de operaciones contra la
Organizacion Politico-Administrativa. Alli se reitera: «La destruccion del sistema medular
subversivo se logra mediante la eliminacion de sus dirigentes. Esta accidn es necesaria para detener
el desarrollo de la subversion» (p. 104). Una de las acciones para planear y gjecutar la destruccion
de la OPA es conseguir «disposiciones judiciales que visen una represion rapida, oportuna,

gemplar y que ampare la accion integral de las Fuerzas del orden».(p.105) Esta estrategia prevé

% |a diferencia con la concepcién del documento equivalente en actual uso por las Fuerzas Armadas es clara: «La
destruccion de la Organizacion Politico-Administrativa (OPA), sistema nervioso de la subversién, se llevaacabo
capturando o neutralizando a sus dirigentes.» Ministerio de Defensa— Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.
«Estrategiaintegral parala contrasubversion» 2000
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entonces la adecuacion de la administracion de justicia a las prioridades de la contrasubversion. La
exigenciaa Poder Judicial esclara: ningn miembro de una OPA capturado debe escapar.

Una vez acanzado el punto de no retorno que es la destruccién total de la OPA, pueden
iniciarse los procesos de consolidacion y pacificacion, mientras el combate se desplaza a otras
zonas rojas. Son elementos importantes de esta posguerra local el establecimiento de Comités de
Autodefensa (CADs), la eleccion de gobiernos municipales y la reanudacién o implementacion de
los servicios publicos esenciales. Aungque este manual no borra por completo e caracter
democrético y constitucional del tipo de poder que defiende, lo menciona siempre a margen,
como un material de la lucha psicosocia (adoctrinamiento del persona militar y de la poblacion
para asegurar su lealtad) o como una condicidn dada que hay gque saber mangjar (trdmitesy normas
de procedimiento que hay gque hacer bien para evitar posteriores problemas judiciales). Este manual
exige tal compenetracién con la guerra que ella degja de aparecer como una situacion transitoria o
accidental del pais, antes bien se convierte en una nueva forma de crear poder, de hacer politica, de
organizar € Estado y la sociedad. La guerra no convencional resulta siendo guerra politica, guerra
ideol6gica, guerra psicoldgica, guerraintegral que silo puede librarse con una estrategia integral.

Esta nueva estrategia orienta a la Directiva N° 017 del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas para la Defensa Interior (DVA N° 017 CCFFAA - PE - DI), firmada en diciembre de
1989 por el Gral. Artemio Palomino Toledo.>” Las misiones de las distintas unidades de maniobra
en las zonas de emergencia tienen como denominador comun «destruir €l aparato militar de los
grupos subversivos y desorganizar su estructura politico-social, asi como destruir y/o neutralizar a
los elementos aliados que los apoyan».(p. 10 ss.) En esta directiva se toman dos grandes decisiones
estratégicas que enmarcan y condicionan el accionar militar durante todo €l resto de la guerra
Primero, la organizacion de las Fuerzas Armadas para la Defensa Interior en Zonas y Subzonas de
Seguridad Nacional se cambia por una organizacion en Frentes contrasubversivos, los cuales no se
derivan de las Regiones Militares sino de una zonificacion especial obtenida mediante e andlisis
del despliegue y el accionar del PCP-SL. Segundo, en los Frentes donde hay narcotrafico se
establece como mision separar a la subversion del narcotrafico y combatir a los narcotraficantes

gue apoyen ala subversién o reciban proteccion de ella
1.3.3.1.1. Losfrentes contrasubversivos
El andlisis del despliegue del PCP-SL que sirve de premisa a la determinacion de los Frentes

contrasubversivos es e siguiente. La zona de Huancavelica, Ayacucho y Apurimac es € nucleo

ideol6gico-militar del PCP-SL. Alli dispone de bases socialesy de poblacién facil de ganar para su

 En e punto II. FINALIDAD, se lee: «A. Asegurar que e planeamiento, ejecucion y control de las operaciones
contrasubversivas, respondan a los criterios basicos de la Directiva Presidencial N° 01 PCM - MD/88 de Jun 88.» Lineas
més abajo, en el punto 1V, bgjo € titulo kDOCUMENTOS DE REFERENCIA», se repite la referencia a dicha Directiva
Presidencial.
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causa. Esta apreciacion es plausible porque ali se concentran € mayor nimero de «escuelas
populares» y de experiencias de combate del PCP-SL. La zona que conforman los departamentos
de Junin y Pasco es e «nlcleo de erosion econdmico-social» y e «nudo de articulacion» entre la
region sur y la region nororiental del pais. Si el PCP-SL se establece en estos departamentos,
controla €l corredor natural formado por los valles del Mantaro, el Apurimac y e Ene, por donde
pueden transferirse las capacidades militares y econdmicas de sus nuevas y pujantes bases de la
region nororiental a sus antiguas 'y pobres pero firmes bases del sur. Al mismo tiempo, la zona es
muy erosionable porque contiene importantes centros mineros y vias de comunicacion - la carretera
Central y el Ferrocarril Central - que unen ala sierray sus recursos con la zona medular de la costa
Lima - Ica - Calao. Esta Ultima es el objetivo final porgue es el centro de poder politico y
econdémico del pais. La zona nororiental, finalmente, compuesta por los departamentos de San
Martin, Huanuco y Ucayali, es «la principal fuente de financiamiento de la subversién através del
narcotrafico» y también el medio geogréfico aparente para el desarrollo del Ejército Guerrillero
Popular. En efecto, las bases del PCP-SL del Huallaga eran ya entonces las de mayor capacidad
militar y las que contaban con la mayor cantidad de dinero negro resultante del narcotréfico.

Asi las cosas, era imperioso bloguear €l traspaso de recursos de una zona subversiva a la
otra. El PCP-SL estaba en verdad escindido por las condiciones de su rapida expansién entre el 86
y €l 89. Las bases del sur y la clpula que ya residia en Lima no incrementaban su capacidad de
accion con el dinero de las bases nororientales, ni éstas se organizaban solidamente, por carecer
de las capacidades politicas e ideol 6gicas de |as bases del sur. Por ello, la Directiva 017 pone en un
orden de prioridad |as zonas para el empleo de mediosy el otorgamiento de apoyo:

1° JUNIN-PASCO , por su gran importancia estratégica definido como Centro de Gravedad
de las Operaciones Contrasubversivas a nivel nacional.

20 SAN MARTIN - HUANUCO - UCAYALI.

3° AYACUCHO - HUANCAVELICA - APURIMAC.

4°LIMA - ICA - CALLAO.

5 Areas en proceso de formacion.

Con estas prioridades se formaron también los Frentes y se asignaron las fuerzas.® En
enero de 1990 se aflade una anexo ala Directiva N° 17 (DVA N° 017 CCFFAA - PE - DI), con un

%8 Junin y Pasco formaron e Frente Mantaro, a que se asigné un Comando y Estado Mayor, € de la 312 Division de
Infanteria, cinco batallones contrasubversivos, una Compafiia LINCE, un batallén de ingenieria de combate, otro de
ingenieria de construccion, un agrupamiento aéreo, tres unidades especiales: Inteligencia, Operaciones Sicoldgicas y
Asuntos Civiles y la Policia de su ambito. El Frente Huallaga qued6 constituido por San Martin y Huanuco, menos el
distrito de Huacrachuco y la provincia de Puerto Inca de este Gltimo departamento. Se le asignaron un Comando y Estado
Mayor, cuatro batallones contrasubversivos, un batallon de ingenieria de construccion, un CEC, un agrupamiento aéreo,
las tres unidades especiales de Inteligencia, Operaciones Sicoldgicas y Asuntos Civiles y la Policia de su ambito. El
Frente Ucayali quedé integrado por la provincia de Ucayali (hoy departamento de Ucayali) del departamento de Loreto,
mas la provincia de Puerto Inca del departamento de Huanuco, y se le asignaron un Comando y Estado Mayor, un
batalléon contrasubversivo, dos batallones ligeros de combate (BALICOS) formados por persona de la Marina
especiamente para este fin, un agrupamiento aéreo, las tres unidades especiales de Inteligencia, Operaciones Sicol 6gicas
y Asuntos Civiles y la Policia de su ambito. Finamente, el Frente Huamanga, conformado por Ayacucho,
Huancavelica, Apurimac mas el distrito de Quimbiri del departamento del Cuzco, quedd a cargo del Comando y Estado
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contenido muy peculiar. Este anexo, firmado por el nuevo Presidente del Comando Conjunto,
modifica la Directiva en un punto central. El anexo especifica que «(2) Los Frentes
Contrasubversivos dependeran directamente del CCFFAA para efectos operacionales, manteniendo
su dependencia administrativa de sus respectivas RRMM». Firma la disposicion el Almirante
Alfonso Panizo Zariquey. Con este paso, imperceptible en ese momento para € publico, €
Presidente del Comando Conjunto se convertia en Jefe Operativo de los Frente Contrasubversivos.
Esto determina un incremento de poder del Comando Conjunto. Antes formaba parte de la
estructura administrativa, al igual que cada uno de los Comandantes Generales. Ello implica
autoridad sobre decisiones como ascensos, destinos y preparacion de fuerzas, no autoridad directa
sobre operaciones de combate. L os Jefes operativos eran los de las Regiones Militares, las que para
fines de la Defensa Interior se convertian en Zonas de Seguridad Naciona. Con este cambio, el
Comando Conjunto se hace de la autoridad sobre las operaciones en las zonas denominadas Frentes

enlaDirectivaN° 17.

Mayor de la 22 Division de Infanteria, seis batallones contrasubversivos, una Compariia LINCE, un BALICO, un batallon
de ingenieria de construccién, un agrupamiento aéreo, tres unidades especiales: Inteligencia, Operaciones Sicologicas 'y
Asuntos Civilesy la Policia de su ambito.
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Ecuapar

BrasiL

BoLivia

La intensidad de las operaciones en Junin y Pasco en los afios 1989-1991 se reflgja

directamente en e numero de asesinatos y e€jecuciones extrajudiciales conocidos mediante

testimonios recogidos por la Comision de laVerdad y de la Reconciliacion del Perd.
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Suma Asesinato o ejecucion extrajudicial

Asesinalos o Epcudones Exirajudcales

segin afio de ooumenda de los Hechos

DEPART: 1.00 Ayacucho

Suma Asesinato o ejecucion extrajudicial

5% 2% 5% %% %5552 %%%% 2

Afo de ocurrencia de los Hechos

Asesinalos o Ejecudones Extrajediciales

sein afio de ooumenaa delos Hechos

DEPART: 9.00 Junin - Pasco

100 4

B S % % BRSNSy

Ano de ocurrencia de los Hechos
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Azesinalos o Epcuaones Exdrapdicales

sa00n afo de ooumenaa de los Hechos.

DEFPART: 500 Huanuco

Suma Asesinato o ejecucion extrajudicial

N R e

Ano de ocurrencia de los Hechos

Estos cuadros grafican el nimero total de victimas mortales (sin contar desaparecidos)
producidas por las fuerzas del orden o por la subversion alo largo de los 20 afios de este estudio en
tres zonas distintas. La victimizacion coincide con laintensidad de |as operaciones determinada por
decisiones estratégicas. En Ayacucho el pico esta entre 1983 y 1984, cuando resultan mas de 1000
personas muertas por afo. La guerra se desplaza notoriamente a Frente Mantaro entre 1988 y
1989, afos en que se alcanza ali, en los departamentos de Junin y Pasco, €l pico de casi 200
personas muertas por afio. Finalmente, en Huanuco, departamento del Frente Huallaga, 1a cifra se
eleva drasticamente a partir de 1989 y tiene su pico entre 1991 y 1992, cuando suma casi 100
muertos. Se nota que en Ayacucho los indices de victimizacion continuaron siendo atos, pero
descienden gradualmente, mientras que en los otros departamentos los nuevos incrementos del
nimero de victimas, debidos a las operaciones basadas en |a nueva estrategia, a canzan magnitudes
menores.

A inicios de 1990 se elabord e documento «Plan de Campafia para la Contrasubversion -
Periodo 1990-1995» que repite en gran parte el contenido de la Directiva N° 17 y sus apéndices,

pero especifica ademés un cronograma de la accion contrasubversiva.™

% | cAMPANA. ler Momento. Garantizar las elecciones 1990 y preparar €l 2° momento: 01 ene 90 - 31 jul 90. 2°
Momento. Recuperacion de areas criticas: Olago 90 - 31 jul 92. 3er Momento. Limpieza de éreas en proceso de
penetracion subversiva: 01 ago 92 - 31 jul 94. 4° Momento. Operaciones complementarias: 01ago 94 - 31 jul 95. |1
CAMPANA. 01 de ago 95 en adelante seguin |a situacion subversiva del pais.
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1.3.3.1.2. La mision de combatir contra el nar cotr afico

La otra decision estratégica determinante para €l proceso militar y politico del pais fue la
concerniente a narcotrafico. La mision establecida en la Directiva N° 017 del Comando Conjunto
dice textualmente: «Romper e nexo existente entre la subversion y el narcotrafico mediante la
accion directa contra los subversivos narcotraficantes, comercializadores y colaboradores, que por
conveniencia apoyen y/o reciban proteccién de la subversion.» (p.10)

Lamisién contiene una ambigliedad que dio cabida a una cierta convivencia de las Fuerzas
Armadas con el narcotrafico y se convirtié en e punto de partida de la influencia de Vladimiro
Montesinos sobre los ingtitutos armados. Se dice «romper € nexo», es decir, separar, impedir que
cooperen, no combatir ambos por igual. Luego se especifica que se actuara directamente con los
narcotraficantes que apoyen al PCP-SL, no contra todos | os narcotraficantes.

El afio 1989, en e que se producen estos cambios de estrategia, estuvo signado por €
desastre de Uchiza, ocurrido € 27 de marzo. La base policial antinarcéticos méas grande del Perq,
situada (extrafiamente) en la poblacion que era en ese momento la capital peruana del narcotréfico,
fue atacada por cientos de narcoterroristas munidos de armamento de guerra. Durante las horas que
duré la resistencia, los policias estuvieron en contacto radial permanente con Limay con las bases
militares aledafnas, pero no recibieron ninguna ayuda. En la madrugada, con diez muertos y
docenas de heridos, los policias se rindieron en medio de las ruinas de su base literalmente
demolida por los explosivos de sus atacantes. Los oficiales sobrevivientes fueron asesinados. Este
desastre sOlo se explica en e amplio contexto de los cambios politicos que ocurrian en ese
momento. La zona estaba en estado de emergencia, pero, excepcionamente, no bajo Comando
Politico-Militar, probablemente porque cerca de ali, en Santa Lucia, estaba la base antinarcéticos
de la Drug Enforcement Agency (DEA). Esta organizacion policial norteamericana no puede
operar en territorios que se encuentran en guerra 0 bgjo control militar. La base de la PNP en
Uchiza estaba sobredimensionada, tenia mas de cincuenta efectivos con armamento militar, y a
mismo tiempo mal preparada para enfrentar un atague porque sus oficiales se encontraban muy
expuestos a la corrupciéon por parte del narcotréfico. También estaban expuestos a ella los
persongjes del partido gobernante que controlaban directamente a la policia. Independientemente
de cuéles hayan sido las causas de la falta de apoyo militar y de aerta temprana que determiné la
caida de Uchiza, esta claro cudles fueron sus consecuencias. El Presidente Alan Garcia nombrd un
mes después, € 2 de mayo, al Gral. Alberto Arciniegas como Jefe Politico Militar del Huallaga,
quien fue instalado en su cargo en ceremonia publica en Uchiza, con la asistencia del Presidente de
la Republica, €l Ministro de Defensa Gral. Enrique Lopez Albujar y el Jefe del Comando Conjunto
Gral. Artemio Palomino Toledo. Mientras en el Congreso la escasa explicacion de los hechos dada

por el primer Ministro Armando Villanueva desencadena fuertes enfrentamientos con la oposicion,
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las Fuerzas Armadas asumian de hecho la misién de luchar contra el narcotréfico. Luego esta
mision militar fue establecida tan formal como ambiguamente en la Directiva que acabamos de
analizar.

La puerta por la que Vladimiro Montesinos, un excapitan del Ejército expulsado de la
Fuerzas Armadas muchos afios antes por conducta inapropiada, volvié a entrar a una instalacion
militar en alguin momento en 1989, fueron las operaciones de inteligencia en el Frente Huallaga. La
nueva estrategia contrasubversiva indicaba como prioridad identificar a los dirigentes subversivos
locales y también, para este fin, conseguir el apoyo de la poblacion. En la zona cocalera més
importante del pais, esto fue interpretado por e Jefe del Comando Politico-Militar como una
indicacion clara de que debia evitar enfrentarse a los campesinos cocaleros, es decir, no combatir al
mismo tiempo al terrorismo y a narcotrafico. Eso era consistente también con la Directiva del
Comando Conjunto. En la préctica, pactar con el campesino cocalero implica pactar con algunas
pozas de maceracion, algunos tragueteros o proveedores del acido y € kerosene necesarios para
elaborar la pasta basica, y algunas pistas de aterrizaje y avionetas, porque la hoja de coca no tiene
ningun valor sin la cadena de procesamiento y comercializacién, no es un simple producto agricola,
es un producto agroindustrial. Se trataba, pues, de pactar con una gue otra firma de narcotraficantes
gue no apoyaran al PCP-SL, afin de mantener la economia campesina. ¢Fue imprescindible hacer
esto en esa coyuntura? Al parecer, en lamargen oriental del Huallagay en el Ucayali, donde estaba
la Marina, no hizo falta, pues ali se combatié con buenos resultados a PCP-SL reprimiendo al
mismo tiempo el narcotrafico. Otra razdn para cuestionar la necesidad de una operacion tan
arriesgada para la ética profesional militar es que en ese momento ya se estaba enfrentando
exitosamente al PCP-SL en la zona de Cerro de Pasco y Junin, e corredor por donde podia
producirse la transferencia de recursos del PCP-SL Huallaga a sus comités de Limay Huamanga.
Lo cierto es que se desplego un intenso trabajo de inteligencia en la zona cocalera para identificar
posibles aliados y neutralizar las bases logisticas del PCP-SL. El excapitan Vladimiro Montesinos,
convertido en abogado de narcotraficantes y residente en la zona, organizé en ese momento la

densared de informantes que fue el origen de su poder.

1.3.3.2. Laviolacion de los der echos humanos en oper aciones encubiertas

Las ventgjas de la nueva estrategia se dejaron sentir pronto para las Fuerzas Armadas. El enemigo
gue antes parecia abrumador comenzé a desmoronarse y ahuecarse en el valle del Mantaro, donde
primero se efectuaron las operaciones contrasubversivas con toda intensidad, desde e primer
semestre de 1990. La Universidad Nacional del Centro fue objeto primero de incursiones militares
breves para borrar pintasy retirar banderas subversivas. A |os estudiantes que estorbaban en algo la
intervencion o mostraban disconformidad con la operacién se les respondia de inmediato con

rudeza, para hacer sentir de qué lado estaba la fuerza. En una segunda fase, las incursiones
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estuvieron a cargo de unidades especializadas de la PNP y del Ejército que efectuaban capturas.
Testimonios refieren al equipo G2 de la Oficina Regional de Inteligencia (ORI) del Frente
Mantaro. Dirigentes estudiantiles, estudiantes que se aojaban en habitaciones aquiladas y
comensales del comedor estudiantil controlado por el PCP-SL fueron detenidos uno a uno. La
universidad fue infiltrada por agentes y fueron empleados algunos alumnos como informantes, con
cuyos datos se hicieron capturas también fuera de la universidad. Llegd el momento en que
participaban estudiantes encapuchados con la funcion de identificar alos que debian ser detenidos.
La nueva estrategia dio lugar a un nuevo fenébmeno. Muchos de los detenidos eran liberados
después de pasar dia en celdas de cuarteles o de la DINCOTE. Los que ya tenian una detencion
eran seguidos y en algunos casos detenidos de nuevo, tras lo cua desaparecian o aparecian
muertos, los cadaveres tirados en diversas partes del valle. Por la regularidad del procedimiento,
era posible reconocer en las huellas de los cadaveres si habian sido gjecutados por las fuerzas del
orden. Llevaban huellas de haber sido esposados, torturados y baleados, casi siempre ademas con
un tiro de gracia entre los 0jos.®® (También hubo casos de asesinatos cometidos por el PCP-SL en
represalia por colaborar con las fuerzas del orden, pero laforma de ultimarlos era otra.) La mayoria
de las operaciones contrasubversivas no se dirigian a eliminar militantes del PCP-SL, sino
simpatizantes. Los miembros de una OPA suelen ser simpatizantes, pues el PCP-SL es un partido
de cuadros muy cerrado, con un nimero reducido de militantes, equivalente ala oficialidad de una
fuerza armada. Los ejecutados o desaparecidos eran miembros de organizaciones de base o de
fachada del PCP-SL.

En diciembre de 1990, e Comandante General de la Trigésimo Primera Division de
Infanteria, entonces Jefe del Frente Mantaro, dio respuesta a un pedido del Comando Conjunto
dirigiéndole un informe sobre experiencias de la lucha contrasubversiva.®* Las experiencias a que
se refiere son sobre todo de inteligencia y contrainteligencia. Los aspectos més destacados del
informe son, primero, la necesidad de mejorar e personal y los medios materiales de las
operaciones de inteligencia, y segundo, la necesidad de evitar los tratos crueles y los plazos de
detencion largos durante los interrogatorios.

Para mejorar las capacidades de inteligencia, propone gque se establezca como norma gue
los G-2 (oficiales de inteligencia) de las grandes unidades contrasubversivas estén autorizados a
planear y gjecutar «operaciones especiales de inteligencia».(p.3) Esto quiere decir que cada gran
unidad contrasubversiva desarrolle sus propias investigaciones y operaciones de contrainteligencia,
para no depender en este importante aspecto de unidades de inteligencia escasas y remotas. Para
que se pueda cumplir la norma propuesta, debera proveerse a cada gran unidad de persona de
inteligencia con experiencia en técnicas especiales («Interrogadores, Penetradores, Fotégrafos,

etc.»). (p. 4) Yaque en este nuevo tipo de guerra las operaciones de inteligencia son préacticamente

% Eventos 1001666, 1001693, 1001712, 1004862, 1001771, 1006280.
61 Oficio n° 289 C. 0/07.00. Huancayo, 21 de diciembre de 1990. Ref: RG N° 050856- EMFA/PM-PH del 05 Dic 90.
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las Unicas batallas, desarrollar estas capacidades en los batallones contrasubversivos equivale a
adquirir armamento moderno. La situacién de estas operaciones debia ser muy rudimentaria a la
hora que se escribi6 este informe, porque en é se plantea la necesidad de algunas reglas bastante
elementales de las operaciones de inteligencia. Se dice, por gemplo, que las operaciones de
represion a cargo de persona inteligencia no deben hacerse en forma abierta. La represion abierta
debe quedar a cargo de tropas regulares o patrullas de la PNP. «El procedimiento de represion mas
adecuado para € personal de inteligencia debe ser en forma ENCUBIERTA, mediante las
operaciones especiaes». (p.5)

El informe pide reiteradamente medios materiales y econdmicos para las operaciones de
inteligencia, vehiculos comerciales y dinero, a fin de que la «BUSQUEDA DE
INFORMACIONES se redlice en forma agresivay permanente». Refiere que una experiencia que
ha dado muy buenos resultados ha sido el desplazamiento de tropas en vehiculos civiles. La mejor
forma de sorprender a los subversivos que cobran cupos a los transportistas es «empleando
6mnibus o camiones transportando tropa vestidos de civil, como simples pasgjeros transitando por
los lugares donde frecuentemente | os interceptan». (p.10)

Sobre los detenidos y los interrogatorios, enfatiza la importancia de no retenerlos mas de
24 horas hasta ponerlos en libertad o entregarlos a la policia. Precisa que siempre que se determine
en € interrogatorio militar que el presunto delincuente subversivo (DS) no esta implicado en
actividades terroristas, debe ser puesto en libertad. Ademés: «El capturado y/o detenido no debe ser
maltratado por ningun motivo. En los INTERROGATORIOS se empleard la persuasion, mas no la
coaccion ilicita, amenaza o violencia en cuaquiera de sus formas. No podrén ser sometidos a
torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.» (p.9)

De la presencia en este informe de tales aclaraciones sobre o permisible en un
interrogatorio se deduce que hasta e momento en que se escribia no estaba nada claro que eso
tuviera que ser asi. Esto coincide con lo que sabemos por numerosos testimonios, que en los
interrogatorios se aplicaba violencia extrema, con practicas como la golpiza, €l ahogamiento,
colgar a interrogado de ganchos en €l techo, aplicarle descargas el éctricas, producirle quemaduras,
heridas y mutilaciones, tras lo cual muchas veces sobrevenia la muerte o, por estar ya desfigurado,
0 porque habia visto a sus captores e interrogadores, se lo matabay sus restos se hacian desaparecer
0 se hacian irreconocibles, para que la victima no los denunciara 0 para que su cuerpo ho se
convirtiera en prueba acusadora de las torturas que se le habia infligido. El informe que ahora
resefiamos contiene una recomendacion del procedimiento para mangjar a presunto DS detenido:
(1) Dar cuenta al Escaldn Superior - a Jefe del Frente; (2) Aidlarlos en un local adecuado y en
seguridad; (3) Someterlos a interrogacion béasica; (4) En todo momento deben permanecer
esposados y vendados; (5) Evitar €l contacto con personal de tropa no autorizado; etc. ES notorio
que el oficial que escribié € informe estaba seriamente preocupado por cémo impedir que se

repitan |as situaciones que propician los tratos cruel es e inhumanos.
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Los hechos posteriores muestran que los informes autocriticos como el que acabamos de
resefiar tuvieron poca influencia en el desarrollo de las operaciones. EI mecanismo que la nueva
estrategia habia puesto en marcha gener6 précticas cada vez mas selectivas y més sordidas. Si en e
concepto de guerra total de Luddendorf las leyes de la guerra ceden el lugar a una Gnica maxima:
«la mayor cortesia en la guerra es terminarla pronto», se puede decir que, andlogamente, en €l
concepto de guerra contrasubversiva integral que se aplico en e Per( las leyes de la guerra son
reemplazadas por la maxima: «la mayor cortesia en la contrasubversion es que el infierno de la
eliminacion selectiva pase inadvertido». Circunstancias que contribuyeron a la intensificacion de
las operaciones encubiertas y la degradacion de la ética profesional de las fuerzas del orden fueron,
primero, los exiguos medios econdmicos estatales al final del gobierno de Garcia y los primeros
anos del de Fujimori, segundo, los efectos psicol6gicos y morales de la guerra prolongada en €l
personal militar, y tercero, las dificultades especiales que presentaban los Frentes Huallaga y
Ucayali a causadel narcotréfico.

Las operaciones contrasubversivas amplian su radio en los afios 1990 y 1991. Alcanzan,
hacia el oeste, en Lima, asentamientos humanos - principalmente en la carretera central, como
Huaycan, Raucana - y universidades nacionales - principalmente La Cantutay San Marcos. Hacia
el oriente de Junin, los comandos del Frente Mantaro avanzaron hasta €l rio Ene, donde liberaron a
cientos de nativos ashaninkas recluidos por el PCP-SL en un campo de trabagjo forzado. Y en
direccion nororiental, las operaciones alcanzan las «zonas rojas» y cocaeras de Hudnuco, San
Martin y Ucayali. Nos detendremos en o sucedido en estos Ultimos departamentos porque son muy
reveladores de |las implicancias de |a guerra contrasubversiva.

En los Frentes Huallaga y Ucayali la contrasubversion enfrenta también al MRTA y le
inflige numerosas bajas y defecciones que implican su derrota estratégica. Aungue sus
combatientes, a diferencia de los del PCP-SL, tenian buena preparacion militar y los principios de
una guerrilla clésica latinoamericana, y aunque, como partido, contaban con € apoyo de antiguas 'y
amplias bases campesinas en San Martin, su estrategia militar era muy endeble para combatir en el
mismo terreno donde ya estaban el PCP-SL y las Fuerzas Armadas. Durante 1989, el MRTA vio
frustrado su intento de expandirse hacia Junin® y su presencia fue tolerada por e Ejército en
ciertos valles de San Martin, con la finalidad de que se enfrentara por su cuenta con el PCP-SL y
fuera un obstéculo para e avance de éste hacia el norte. Diezmado por el PCP-SL, el MRTA fue
reducido alin més en enfrentamientos con las Fuerzas Armadas, tras lo cual sucedio en enero de
1992 |la defeccién de uno de sus lideres, Sistero Garcia, quien colaboré con las Fuerzas Armadas
para desactivar al resto del MRTA.

62 E| MRTA harepetido alo largo de toda su historia la téctica de preparar destacamentos paratomar el control de algtin
objetivo importante y desde ahi, teniendo una posicion de fuerza, obligar a gobierno a negociar. En 1989 intentaron
tomar la ciudad de Tarma en Junin, pero fueron emboscados en Los Molinos (28 de abril de 1989), done murieron
muchos de sus cuadros militares mas valiosos.
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En e Ucayali, patrullas de la Marina venian reprimiendo duramente desde 1986 los
«comités populares» paralelos o clandestinos que el PCP-SL organiz6 en la quebrada del Caco y
otros lugares de la provincia de Coronel Portillo. Pese a ello, el PCP-SL establecié entre 1989 y
1991 caserios de colonos serranos. A semejanza del singular caso de Raucana en Lima, el PCP-SL
dirigio lamigracion y las tomas de terrenos, distribuyo0 las parcelasy asumio la autoridad local. Los
campesinos provenian mayormente del valle del Apurimac, la zona de selva entre Ayacucho y
Cusco, de forma gque tenian ya experiencia con la produccion de cocay la ocupacion militar por los
Infantes de Marina. La prosperidad cocalera de esos afios en €l Ucayali los atrgjoy el PCP-SL tomo
bajo su control parte importante de la migracion. Simbolo de esa prosperidad fue el cambio de
nombre del pueblo llamado 23 de Diciembre, que pasd a llamarse Rivera en honor a célebre
narcotraficante y benefactor de esaregién Cachique Rivera.

Un Batalén Contrasubversivo del Ejército operaba en Padre Abad, sobre la margen
oriental del Huallaga, en 1989, mientras dos Batallones Ligeros de Combate (BALICOS) de la
Marina se hacian cargo de todo el resto de Coronel Portillo. Lainiciativalatuvo el Ejército, pero la
Marina compartio | as técticas. Parte de su personal, sobre todo pilotos, participd en las operaciones.
Pel otones contrasubversivos del Ejército |legaban en helicopteros alos poblados, ahuyentaban alos
elementos armados locales y tomaban transitoriamente el control militar, tras lo cual sus grupos
especidles de operativos de inteligencia realizaban numerosas capturas de sospechosos.
Transportados por aire, 10s detenidos eran interrogados con tortura 'y en la mayoria de los casos
finAlmente ejecutados. La Iglesia catdlica de Pucallpa advirtié publicamente que se estaban
encontrando cadaveres lanzados desde helicopteros, metidos en costales, los que quedaban
colgados de las copas de los arboles. Se les [lamo los «caidos del cielo». También hubo ataques
indiscriminados contra poblaciones bajo control del PCP-SL, se les disparaba desde helicopteros
artillados alo largo del rio. En unos pocos segundos, decenas de personas ocultas tras la vegetacion
riberefia eran acribilladas sin que artilleros ni pilotos pudieran ver exactamente de quién se trataba.
En el asalto alalocalidad de Bellavista, los helicdperos llegaron alanzar cohetes alas viviendas.

La situacion en € Ucayai cambia a partir de 1990 cuando el Ejército deja la base
Alexander von Humboldt para concentrar su actividad en la zona de Tingo Maria, y la Marina se
hace cargo de la margen oriental del Huallaga. Los BALICOS de la Marina lanzan una campafia de
acciones civicas y organizacion de colaboradores que les permite instalar en los pueblos de la
carretera Federico Basadre una serie de Comités de Autodefensa. Lo mismo resultaen el Cacoy en
la importante zona del lago Imiria, donde los colonos del PCP-SL, dedicados al narcotréfico,
siempre tuvieron relaciones tirantes con los nativos shipibos y los colonos anteriores. Con la
colaboracion de guias nativos y la accion cotidiana dd Comité de Autodefensa de Puerto Alegre,
ubicado en laboca ddl lago Imiria, el PCP-SL es desalojado del lago y de lazona entre el Ucayali y
e Huallaga. Durante todo este periodo, la Marina combatié por igual toda la actividad cocalera,

remitiéndose al éxito de la operacién Verde Mar (1979) y ala experienciagenera que indica que el
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tamafio de la actividad subversiva crece y decrece en proporcion a tamafio de la economia del
narcotréfico. Resultado indirecto de estas actividades fue el declive de la economia de los pueblos
del Imiriay el Caco.

Los dos indicadores positivos de esta camparia de la Marina en Ucayali a partir de 1990,
disminucién de la violencia y del narcotréfico, estén ausentes en Huanuco y San Martin en ese
mismo periodo hasta 1994. Lo casos gque se van a mencionar en seguida no son inauditos en esta
guerra interna, porque seguramente han tenido precedentes en Ayacucho, ni representan préactica
exclusiva de las fuerzas del orden, porque el PCP-SL uso también la torturay todas las formas y
grados de lavejacion y € asesinato, el chantgjey € terror. EI MRTA empezo a hacerlo en 1989 y
no cesd hasta su final.** Sin embargo, es importante citar aqui casos de violaciones de los Derechos
Humanos producidas en campafias guiadas por la estrategia integral. Estamos hablando de una
nueva estrategia centrada supuestamente en la obtencién del apoyo de la poblacién y en la
selectividad de sus acciones, permitida por €l trabgjo de inteligencia. Esa era sin duda la intencién
de lanueva estrategia, pero tenemos que evaluar si se aplico reamente, si la derrota estratégica del
MRTA y el PCP-SL se obtuvo como estaba previsto. Mas bien parece que las campafias de los
Frentes nororientales dejaron efectos secundarios que influyeron en las actitudes politicas de los
altos mandos militares en | os afios siguientes.

A inicios de 1990, en Tingo Maria, Huanuco, Juan Ayala Almeida fue detenido por
miembros del Ejército, por haber sido denunciado como militante del PCP-SL. Fue torturado y
estuvo 4 dias sin alimentos, cuando agonizaba fue lanzado de un helicoptero en la selva® El 6 de
enero, en Angashyacu, Leoncio Prado, EI PCP-SL habia decretado un paro armado, blogueado las
pistas e instalado trampas explosivas para cuando llegara el Ejército. Dejaron una de esas enterrada
en la puerta de la casa de Anatolio, Rumo y Shana Trujillo, de la cual colgaba una banderaroja. Al
retirar la bandera, la bomba exploté y dejoé herido a un efectivo militar. Los militares entraron
disparando ala casa de Anatolio y o mataron de un disparo en la cabeza, también a Rumo, y la hija
de Anatolio fue arrastrada de los cabellos, golpeada y violada® El 5 de febrero, Julio Alvarado
Bardales, campesino cocalero en San Jose de Pucate, Aucayacu, fue detenido por efectivos del
Ejército en una fiesta. Estaba sindicado como terrorista porque en ocasiones llegaron a su casa
miembros del PCP-SL. Sus familiares lo fueron a buscar a la base y les dijeron que estaba
incomunicado. Dias después fue llevado a casa de su padre para que lo reconozca. Cuando le
quitaron la capucha el padre vio que le habian cortado las orejas. Luego se lo llevaron. Tres dias

después, tras larga busqueda, €l padre de Julio encontré una parte del cadaver, sélo el torso con una

&3 Debemos precisar que |as violaciones sexuales se produjeron alo largo de toda la guerra'y en proporcion ala cantidad
de efectivos de tropa movilizados y operaciones realizadas, pues son causadas, igual que los robosy |os «cupos», més por
factores psicoldgicos y sociaes que por la naturaleza de los planes y operaciones militares. Como en las épocas en que
gjércitos invasores avanzaban por territorios enemigos, las violaciones sexuales acompafian a las fuerzas del orden
peruanas en estos afios como su sombra.

* Evento 1003908

% Evento 1004165
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pierna, atascado entre piedras en € rio Hualaga® El 7 de febrero ingresaron 11 miembros del
Ejército al caserio de Tambillo Grande, Leoncio Prado, y detuvieron a 12 personas, de las cuales se
tienen los nombres de 6, incluido un adolescente de 14 afos. 4 de ellos fueron liberados. Uno de los
identificados fue encontrado muerto a orillas del Huallaga, otros quedaron desaparecidos.®” En
marzo, en Supte San Jorge, Rupa Rupa, miembros del Ejército detuvieron a José dela Cruz Rosales
en el camino a su chacra. Lo llevaron a cuartel y 1o metieron a un cuarto en el que habia 25
personas, todas desnudas. Los detenidos eran sacados uno a uno para €l interrogatorio. José fue
golpeado y sumergido en un cilindro con agua y detergente. Después del interrogatorio recibid
heridas de cuchillo en la cintura, le rompieron la clavicula y dos costillas a golpes, pero fue
liberado luego de tres dias.®® El 24 de junio en €l distrito de Colpas, miembros del Ejército sacaron
de sus viviendas a Flaviano Presentacion Cordova y Greogorio Tolentino Carvgjal, les ataron las
manos y les vendaron 10s 0jos, 1os subieron a un vehiculo donde los pisotearon. Asi los trasladaron
a la base militar de Yanac. Alli Flaviano fue golpeado, colgado de los pies y sumergido en un
cilindro con agua para que confiese que era subversivo. Luego de aproximadamente diez dias de
detencién, Flaviano salié libre porque fue nombrado Gobernador; Gregorio Tolentino también fue
liberado.®® El 15 de agosto, en La Morada, Leonardo Jara fue interceptado por efectivos del
Ejército. Lo sujetaron y le hicieron cortes en lacaray en laorgja. Luego selo llevaron en direccion
a la base militar de Madre mia en Nuevo progreso y hasta hoy esta desaparecido.”® El 25 de
setiembre Leywer Ruiz Trigoso fue detenido en el caserio de Huanganapampa por efectivos
militares venidos de Rupa Rupa. Luego fue encontrado muerto con e cuerpo ametrallado y la
cabeza mutilada por un explosivo.” El 24 de noviembre, efectivos del Ejército ingresaron a la
localidad de Primavera, cerca de Aucayacu, sefialada como base subversiva. La incursion se
convirtié en una masacre donde resultaron 24 personas muertas, algunas de ellas mutiladas, con las
orejas, lalenguay los testiculos cercenados.”

A inicios de 1991, efectivos de la base militar de Aucayacu detuvieron y luego dieron
muerte a 18 pobladores del caserio Primavera, en José Crespo y Cadtillo. Algunos cuerpos
mutilados, entre ellos el de una joven que también fue violada, fueron encontrados en e rio
Pucayacu.” El 19 de junio, en Aucayacu, efectivos del Ejército detuvieron a Leovigildo Decio
Hernandez Celis en su domicilio a las 2 am y lo llevaron a la base militar. El cadaver fue
encontrado por los familiares, quemado y sin intestinos, en las riberas de un rio cercano.” El 9 de

agosto de 1991, efectivos de la base contrasubversiva de Aucayacu detienen a Sara Luz Mozombite
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Quifibnez en Sangapilla. La acusaron de «tuca» y la llevaron a la base. Cuando los familiares
acudieron, €l Teniente Gringo y el Capitan Lobo negaron que estuviera alli. Una semana después se
les informé que ya habia sido desaparecida. El cuerpo de Sara fue encontrado dias después,
mutilado y con la cabeza cercenada, a orillas del Rio Negro. Junto a ella se hallaron las ropas de
Camilo Alarcon Espinoza, que permanece desaparecido.”” El 16 de agosto, en el distrito de
Hermilio Valdizan, efectivos de la base de Los Laureles detuvieron a César Beltran Igusquiza
Caldas. Fue tradadado a la escuela del lugar, donde 1o golpearon. Esa noche fue llevado detras del
local del Consgjo municipal, donde le cortaron los dedos y las orejas y 1o golpearon hasta matarlo.
Sus padres lo encontraron con algodon en la boca, solo pudieron reconocerlo por la ropa que
llevaba puesta.” El 15 de agosto, 4 efectivos militares abrieron a patadas la casa de Jaime Gustavo
Rodriguez Credo, en Tingo Maria, y selo llevaron ala base militar 313 «Los Laureles». Alli Jaime
Gustavo fue golpeado con armas, pateado y pufieteado en los testiculos, luego |o amarraron a una
silla, le descargaron electricidad en la cabeza y la espalda y trataron de sacarle los dientes con un
dicate. El teniente llamado Aquiles era el que ordenaba y también, por momentos, € ecutaba las
torturas. Lo tradadaron a una celda donde estuvo detenido 7 dias, ali se encontré a un primo suyo
gue habia desaparecido 20 dias antes. Durante su encierro escuch6 los quejidos de otros detenidos
mientras |os torturaban. En una ocasion, 25 detenidos fueron escondidos en el monte para que no
fueran vistos por €l fiscal de Huanuco que visitaba la base. Todas las noches soldados armados y
con machetes sacaban 2 0 3 detenidos diciéndoles «ya te vas atu casa, vas air con avion para que
se vayan a cielo». Uno de ellos fue el primo de Jaime Gustavo, del que no se supo més. Entre
tanto, la madre de Jaime Gustavo pag6 4000 ddlares a suboficial Pantera'y a técnico Romeo a
cambio de la libertad de su hijo. Al sétimo dia de reclusion, Jaime Gustavo fue llevado junto con
otros dos detenidos a la orilla de un rio, los arrodillaron y a estos ultimos les dispararon en la
cabeza. Luego uno de los efectivos se desnudo, para no manchar el uniforme con sangre, corté las
extremidades y sacO las visceras de los cadaveres para llenarlos de piedras y después tird todos los
pedazos al rio. Finalmente le dieron 2 soles a Jaime Gustavo, le dijeron «no quiero que estés ni un
minuto més en Tingo Maria» y lo dejaron en libertad.”” El 23 de setiembre de 1991, miembros del
Ejército entraron a domicilio de Eladio Avendaiio Medrano, sanitario del centro de salud de
Cachicoto. Vestido sdlo en ropa interior fue obligado a arrodillarse, esposado y torturado. Con la
radio prendida a todo volumen, le cortaron una orejay le pegaron con una escopeta. Finalmente fue
metido en un costal y amarrado con una soga. Asi lo subieron a un helicoptero. Desde entonces esta
desaparecido.” En dia indeterminado del mes de setiembre, fue capturado en el caserio de
Honolulu e pastor evangélico Orlando Mendoza junto con otras 20 personas por efectivos

militares. Los llevaron a caserio de San Miguel, a dos horas de camino, donde los mataron. Los
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cadéveres fueron arrojados de un puente a rio. Uno de ellos, e de Willy Lozores, habia sido
quemado.” El 27 de noviembre, Cayo Silvestre Carhuancho fue detenido en Nuevo Copal por
militares de la base de Aucayacu. Cuando los familiares llegaron a preguntar por é se les nego la
detencidn y se les amenazd de muerte, finalmente se les «sugirié» que buscaran en |os botaderos de
cadaveres cercanos a Hualaga. A los 7 dias € cuerpo fue encontrado cerca de Aucayacu, sin
cabeza ni manosy con signos de tortura. Fue reconocido por unacicatriz en €l pie.

La mencion de estos eventos aqui obedece alaintencién de dar unaidea de lo que significd
en la préctica la estrategia de eliminacion selectiva. S6lo se ha mencionado una pequefia parte de
los eventos ocurridos Unicamente en Huanuco en 1990 y 1991. Si se examina los eventos de 1989,
anteriores ala difusiéon de la nueva estrategia y directiva, no se encuentra una situacion distintaala
de 1990 y 1991. Y s examinamos las listas de eventos del departamento de San Martin en esos
mismos afios, la regularidad y € namero de las préacticas inhumanas es por 10 menos tan grave
como en Huanuco. Asi es notorio que las principales decisiones de esta guerra han sido desplegar
los batallones contrasubversivos en ciertas zonas y organizar la actividad de inteligencia y los
pelotones de eliminacion selectiva. La nueva estrategia influyd sin duda en el incremento continuo
de las actividades de este Ultimo tipo, pero sus aspectos dirigidos a dar a la pablacion seguridad y
confianza en sus Fuerzas Armadas no fueron aplicados por igual en todas partes. En Huanuco y
San Martin, por lo menos, €l terror vino tanto por parte de las Fuerzas Armadas como por parte de

los subversivos durante largos afios.

1.3.3.3. Influenciasinternacionales en la estrategia contrasubversiva

Para luchar contra la subversion, el Estado peruano regreso en los afios 80 a cauce de la
ayuda militar norteamericanay de otros paises como Taiwan e Israel. La adquisicion de armamento
hecha a la URSS durante los afios 70 habia traido consigo la presencia en esos afios de numerosos
instructores y técnicos soviéticos en e Perd. Pero ainicios de los 80 la cooperacion soviética se
redujo y no llego a contribuir ala contrasubversion. En esos momentos empezo un giro de regreso,
lento y dificultoso, hacia la ayuda militar de los Estados Unidos. En comparacion con lo que
gastaron los Estados Unidos en América Central durante los afios 80, la ayuda econémica al Perd
para luchar contra la subversion fue muy reducida. Cuando se habla de ayuda militar, se trata
principalmente de instruccion y entrenamiento; en casos especiales se trata incluso de asesores
militares que combaten en € terreno junto alas fuerzas locales y transfieren tecnologia. Cuando se
habla de ayuda econémica para la contrainsurgencia, se trata mas bien de fuertes sumas de dinero -
en calidad de créditos, por supuesto - que permiten a pais receptor comprar armamento y

vehiculos de combate o0 atender tareas urgentes de reconstruccion.
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La ayuda que proveyeron los Estados Unidos en los afios 80 estuvo limitada cas
exclusivamente ainstruccion y entrenamiento. No obstante, las ideas y habilidades que los Estados
Unidos transmitieron a los oficiales peruanos durante los afios 80 fueron muy influyentes, pues
respondian a una concepcion estratégica que implicaba grandes transformaciones en los paises
donde se libraran los combates contra la subversion comunista. En vista de los resultados en €
Per(, hay buenas razones para dudar que esas ideas estratégicas, Utiles sin duda para derrotar ala
subversion, sirvieran parafortalecer ala democracia.

Otra influencia internacional importante para el Pert provino de Taiwén, la Republica de
China, pais con € cual e Estado peruano no tiene relaciones diplomaticas. Desde 1981, algunos
oficiales peruanos recibieron instruccion en la Escuela de Guerra de Taiwan, cuya doctrina de la
«Guerra Politica» alcanzo a fines de los afios 80 notoria influencia en la estrategia contrasubversiva
peruana. Que la politicay con ella todos los campos de la vida publica se conviertan en atributos,
recursos o funciones de la accién militar contrasubversiva es una idea que, como mostraremos,
trajo graves consecuencias parala democracia peruana durante los afios 90.

Busguemos una explicacién para lo reducido de la ayuda econémica norteamericana. De
1980 a 1985 el Perti confiaba en resolver el asunto con sus propios medios, sin necesidad siquiera
de una movilizacion total de sus propias Fuerzas Armadas. Los Estados Unidos, por su parte, tenian
a la vista las dictaduras del cono sur, en especia € triste desenlace de la Argentina, como
advertencia de que el apoyo ala contrasubversion militar podia resultar contraproducente. El hecho
de que los oficiales peruanos hubiesen mantenido en los afios 70 muy buenas relaciones con la
URSS empeoraba la situacion. Mas adelante, de 1986 a 1988, e Perl quedd aidado de la
comunidad financiera internacional por la politica del gobierno con respecto a pago de la deuda
externa, por lo cua la ayuda econdmica para la contrasubversion qued6 bloqueada. S6lo se
mantuvo la linea de apoyo a la lucha policial antinarcoticos, por medio de la DEA (Drug
Enforcement Agency). Luego de la reinsercion en el sistema financiero mundial, a inicios de los
90, laidea de prestar ayuda econdmica a Pert volvié a los Estados Unidos, impulsada sobre todo
por e hecho de que e PCP-SL y el MRTA se estaban financiando en la region nororiental a
prestar servicios de proteccion a narcotrafico. Sin embargo, pronto surgié un nuevo obstaculo. A
inicios del gobierno de Fujimori, el Congreso de los Estados Unidos prest6 atencion a los informes
sobre violaciones sistematicas de los Derechos Humanos por parte de las fuerzas del orden en los
Frentes Mantaro y Huallaga. Las condiciones puestas por e Congreso norteamericano fueron
cumplidas superficiadlmente y recién entonces pudo materializarse una ayuda econémica
importante. Con este espaldarazo, Fujimori y su camarilla presidencia-militar vieron llegado €l
momento de realizar su plan maximo y dieron € golpe de Estado del 5 de abril de 1992. Asi se
hicieron realidad las advertencias de algunas voces del Congreso de los Estados Unidos sobre los

costos politicos de la ayuda militar ala contrainsurgencia.
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Lo més significativo de este revés de la democracia es que fue producido por la nueva
estrategia de conflicto de bgja intensidad. De esta estrategia se esperaba que permitiera vencer al
terrorismo sin producir numerosas violaciones de los Derechos Humanos ni retrocesos en la
difusion de la democracia en e mundo. Lo primero se consiguié en el Per parcialmente, pero a
costo de crear grupos de operaciones especiales que no solo cometieron excesos sino que, siendo
efectivos regulares de las Fuerzas Armadas peruanas (miembros del SIE), se convirtieron en €l
principal instrumento del Servicio de Inteligencia Nacional, la agencia central de los crimenes de
Estado cometidos bajo el mandato y la autoridad directa del Presidente Alberto Fujimori. En vista
de que las amenazas de origen interno, reforzadas por las conexiones internacionales del
narcotrafico, siguen siendo actuales en el Perl y América Latina, es muy importante revisar
criticamente la formulacién y aplicacion de las ideas estratégicas de conflicto de bgja intensidad,
las cuales indican ain hoy el camino viable de la cooperacion internacional para la seguridad y €l
nivel de fuerza adecuado de la lucha contra el terrorismo.

Ahora se puede mostrar, como |o intentaremos en las paginas siguientes, que, a diferencia
de América Central, no fue el tamafio de la ayuda econémica a la contrasubversion peruana lo que
resultd dafiino para la democracia, sino una cierta interpretacion local de las implicancias politicas
de la nueva doctrina contrasubversiva inspirada en el concepto norteamericano de «conflicto de

bajaintensidad».

1.3.3.3.1. El conflicto de baja intensidad como estrategia contrasubversiva

La lentitud del Estado peruano para responder adecuadamente al terrorismo no se explica solo por
lasituacion del pais en los afios 80. Una mirada a la situacion internacional permite entender mejor
los hechos. A fines de los afios 70, las actividades y capacidades militares de los Estados Unidos
para la guerra de baja intensidad habian disminuido como resultado de la politica del Presidente
Jmmy Carter (1977-1981). A partir de la retirada de Vietnam, se evalué que las guerras en
territorios distantes que se habian librado durante la Guerra Fria habian dado malos resultados en €l
terreno politico, alin cuando Estados Unidos hubiera alcanzado amplia superioridad militar en ellas.
Eso venia sucediendo desde la guerra de Francia contra la independencia de Argelia, donde se
desarrollaron y aplicaron con rotundo efecto |as técnicas béasicas de la lucha contrasubversiva. Pese
a ello, e Presidente De Gaulle evalud que no podia cargar la agenda politica de Francia con los
problemas de Argeliay prefirid descol onizarla, aungque eso causaraindignacion en la fuerza armada
francesa. Asi también fue muy duro para los Estados Unidos reconocer que en Corea, Vietham y
Cuba estaban consiguiendo s6lo un rigido statu quo. Y en América del Sur, las «victorias»
antiguerrilleras habian dado lugar en los afios 70 a gobiernos militares que a fines de la década
entraban a calegjones sin salida. Mientras las dictaduras de Chile y Per( encontraban salidas

politicas mediante delicados procesos constitucionales, la de Argentina no lo logré, porque estaba
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lastrada por los miles de desaparecidos de la guerra sucia 'y termind derrotada militarmente en el
conflicto de las Malvinas. En este contexto surgié en tiempos de Carter lainiciativa norteamericana
de incrementar e componente politico y reducir el componente militar en el apoyo a las
transiciones democréaticas latinoamericanas. Ello implicd un retraimiento de los trabajos para
desarrollar estrategias contrasubversivas y entrenar a los agentes represores locales. En 1980,
cuando el PCP-SL emprendio su guerra subversiva contra el Estado peruano, la preparacion militar
norteamericanay la cooperacion hemisférica en lucha contrasubversiva se encontraban en su punto
mas bajo.

Esta situacion empez6 a revertirse bgjo nuevos conceptos en la administracion Reagan
(1981-1989).2° Se adoptd el nombre «conflicto de baja intensidad» para referirse a la combinacion
de contrainsurgencia, operaciones especiales y guerra no convencional que se emplearia para
obtener objetivos politicos en los paises afectados por guerrillas y terrorismo. Segln esta
concepcién, e conflicto de baja intensidad demanda una participacion minima de persona y
recursos norteamericanos, a diferencia del de dta intensidad, en e que se despliega
simultaneamente todo el poderio militar, incluidas armas atémicas, para defender la existencia de
los Estados Unidos. Esta idea contiene una critica de los conflictos de mediana intensidad, como
Coreay Vietnam, a los que Estados Unidos destind numerosas tropas y recursos, pese a que no
amenazaron la existenciadel pais.

Laidea de conflicto de baja intensidad fue desarrollada por un panel de expertos en guerras
no convencionales y operaciones encubiertas.®™ El panel recomendd que en las guerras de baja
intensidad se restringiera la potencia de fuego, para evitar los efectos contraproducentes de una
enorme destruccién como la causada en Vietnam. Los agentes principales de estas guerras serian
fuerzas de operaciones especiales que actuarian en pequefias unidades de comandos. Los niveles de
violencia serian bajos en términos cuantitativos, pero se usarian atos niveles de violencia en dosis
concentradas durante operaciones selectivas especiales. Las recomendaciones incluian un énfasis
en € respeto a los Derechos Humanos para reforzar |a tesis de la selectividad. Golpes cortos,
abruptos y precisos producen mayor efecto para desarticular la operatividad de los subversivos o de

los gobiernos contra los que se dirigen guerras de baja intensidad. El entrenamiento en el respeto a

% Metz, Steven. Counterinsurgency: Srategy and the Phoenix of American Capahility. «A fines de los 70 la
contrainsurgencia se habia convertido en un «no -tema» en el sistema educativo militar. Fue reintroducida en los 80 con
intentos sistemédticos de integrar las lecciones de Vietnam. El centro de Guerra Especia del Ejército, la Escuela de las
Américas, y la Escudla de Operaciones Especides de la Fuerza Aérea expandieron sus actividades sobre
contrainsurgencia. La Marina afiadié eventualmente un programa sobre conflicto de baja intensidad en su Escuela de
Postgrado, auspiciado por e Comando de Operaciones Especiales de los Estados Unidos (USSOCOM). Los servicios
crearon oficinas de enlace para coordinar el pensamiento y la educacién sobre conflictos de baja intensidad. El Ejércitoy
la Fuerza Aérea establecieron un Centro para el Conflicto de Bgja Intensidad (AAFCLIC) en Langley, AFB. Crecieron
las Fuerzas de Operaciones Especiales del Ejército y el programa para operaciones en territorios extranjeros (foreign area
officer program), ambos importantes aportes a las operaciones de apoyo a la contrainsurgencia» p.11. (Traduccion
nuestra).

8 E| panel, conformado por iniciativa de Fred Ikle, Subsecretario de Politica de Defensa del gobierno de Reagan, fue
presidido por e Gra. John Singlaub. McClintock, Michagl. Instruments of Satecraft: U.S Guerilla Warfare,
Counterinsurgency, and Counterterrorism, 1940-1990 http://www.statecraft.org/ chapterl4.html.
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los Derechos Humanos refuerza la tendencia a aplicar la violencia de una forma selectiva y
psicol6gicamente condicionante. En este sentido, el entrenamiento en Derechos Humanos esta
previsto en este enfoque como un elemento esencial de la guerra de bajaintensidad. De ello resulta,
paraddjicamente, que los golpes selectivos y psicol égicamente condicionantes son [0 mas parecido
gque existe a terror. La guerra de bgja intensidad encara como una tarea central practicar €l
contraterror a fin de afectar lo més selectivamente posible a la organizacion enemigay reducir 1o
mas posible el nimero de personas af ectadas por violaciones alos Derechos Humanos.

De hecho, |os mayores empefios militares de la era Reagan fueron operaciones encubiertas
de apoyo ainsurgencias anticomunistas, entre las que destacan los Mujahidin en Afganistany los
«Contras» en Nicaragua. Tanto el régimen sandinista de Nicaragua como el afghano prosoviético
fueron acusados de violar los Derechos Humanos. En 1984, la ONU envié a Afganistan
observadores de Derechos Humanos y en 1985 Ronald Reagan aclamé a los «contras» como
«luchadores de la libertad». En los conflictos de baja intensidad, las operaciones de apoyo a los
esfuerzos contrainsurgentes de gobiernos amigos se alternan con operaciones de apoyo a la
insurgencia contra gobiernos enemigos. En ambos casos, € conflicto de bga intensidad implica
una activa politica publica de Derechos Humanos.

Ademés de instrumentalizar de este modo los Derechos Humanos, este resurgimiento de las
capacidades militares «especiales» en los Estados Unidos degjé atras la nocion de desarrollo
socioecondémico propia de la estrategia antiguerrillera de los afios 60. En esa estrategia, enormes
despliegues de tropas convencionales, con efectos destructivos igual de grandes, se combinaban
con ambiciosos programas de desarrollo naciona («nation building») que abarcaban desde
irrigaciones hasta sistemas educativos. Estos programas integrales en los campos no militares eran
demasiado caros, lentos y politicamente costosos. La administracion Reagan no creia ya méas en
estas inversiones estratégicas de larguisimo plazo y apostaba por €l libre mercado. Pasando por ato
el valor de las reformas sociales y las inversiones estratégicas realizadas en esos afios en muchos
paises del llamado «Tercer Mundo», la administracion Reagan eliminG de su politica
antisubversiva los planes de desarrollo nacional. Esto fue determinante para el concepto de
conflicto de bagja intensidad. Se esperaba entonces que este nuevo concepto permitiria desactivar a
los agentes perturbadores de la paz y €l desarrollo sin efectuar mayores intervenciones en las
economias ni en los procesos politicos nacional es.

Sobre este trasfondo internacional puede entenderse mejor la situacion del Estado peruano
frente a la subversion terrorista a inicios de los afios 80. Cuando estallé la violencia terrorista, la
politica econémica del gobierno elegido (marcada por las personalidades liberales de Manuel
Ulloa, Pedro Pablo Kuczinski y Luis Pércovich, entre otros) estaba inscrita en la coyuntura politica
internacional y por lo tanto era contraria a la concepcion desarrollista y estatizadora de la década
anterior. Sin embargo, la estrategia antisubversiva seguia siendo la misma, porque las Fuerzas

Aramadas no habian cambiado. El concepto de guerra de bajaintensidad - y bajisimo presupuesto -
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era todavia demasiado nuevo. Las Fuerzas Armadas peruanas carecian de é por completo y
percibian ademas con recelo que las nuevas tendencias implicaban el descrédito de su ideologia
institucional, que era entonces todavia € militarismo reformista y desarrollista de izquierda del
Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas. Cuando en 1984 e Gra. Adrian Huaman
Centeno, jefe de las operaciones en Ayacucho, remite a gobierno de Belaunde una imperiosa
demanda de inversion publica masiva y reforma politicay social en la zona de emergencia, estaba
nadando contra la corriente. La ausencia de apoyo internacional a grandes proyectos de desarrollo
no vario en los afos siguientes, arrastro también |os intentos desarrollistas y estatizadores de Alan
Garcia. S6lo después de €ello, en 1988, las Fuerzas Armadas peruanas adoptaron sistematicamente
la estrategia recomendada por los Estados Unidos y se prepararon para librar una guerra de
operaciones especiales, orientada a respetar |0s Derechos Humanos de |la mayoria de la poblacion y
aaidar socialmente alos subversivos a pesar de no hacer inversion pablica ni reformas sociales.

Es necesario precisar un poco més la origina combinacion de politica estatal y estrategia
militar contenida en el concepto de conflicto de baja intensidad. La administracién Reagan lleg6 a
convencerse de que sélo podia apoyar a un gobierno que asumiera metas de justicia socia y
pudiera subsanar con auténtico liderazgo los graves problemas de legitimidad que afectan a los
Estados pobres. Este gobierno tendria que adoptar un riguroso control del uso de la fuerzay a
mismo tiempo enfrentar politicamente a los subversivos, movilizando contra ellos la accion de
todos los sectores del Estado. Las reformas que estarian mas a su acance serian las reformas
administrativas, para hacer més eficiente y barata la administracion publica. Este gobierno no
contaria con més ayuda norteamericana que la imprescindible para la accion civica, ademés de la
preparacion militar de sus grupos de operaciones especiales. La accion civica es una operacion
militar para ganar el favor de la poblacién en medio de las operaciones de combate. Las tropas
ingresan a un poblado con buenas maneras y ofrecen servicios basicos @ momento, como atencion
médica o alimentacion para los méas necesitados, o0 hacen obras répidas de infraestructura local,
como reparacion de calles o caminos, eliminacion de basurales o pantanos, eventualmente
construccién de una escuela o local comunal. La accion civica es a fin de cuentas un tipo de
operativo psicosocial, estd destinada a producir un efecto momentaneo de paz y progreso en medio
de la inseguridad y e desamparo de la guerra interna. Su efecto es tan limitado que solo tiene
sentido si se intercala con los avances de combate. La doctrina del conflicto de baja intensidad deja
bien claro que no se trata de desarrollo econdmico, niega que la pobreza sea la causa principal dela
subversion y que el desarrollo econdmico acabe con los conflictos internos violentos. En palabras
del Coronel Rod Paschall: «la historia indica claramente que tales esfuerzos [de desarrollo
econdémico] no son esenciales para €l éxito. Las insurgencias han sido debeladas muchas veces con
la fuerza bruta represiva. Paraddjicamente, un programa de desarrollo llevado muy lejos puede
afectar los fragiles hilos de la estabilidad socia - como bien lo vio € Sha de Iran... Ademas, €

desarrollo econémico, siendo ya bastante dificil de lograr en tiempos de paz, es extremadamente
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dificil de conseguir en medio de una guerra de guerrillas.»™ Por estas razones, |os Estados Unidos
se negaron durante los afios 80 a prestar al Peru otra ayuda que no fuera la ayuda militar —
instruccion y entrenamiento— necesaria para adaptar la estrategia contrasubversiva peruana al
concepto de guerra de baja intensidad. Esa politica norteamericana condiciond finalmente el
proceso politico peruano. Hacia 1988, cuando € Peru estaba tocando fondo en la crisis social y
econdémica del gobierno de Alan Garciay la subversion estaba en su apogeo, se produjo el golpe de
timén que enrumb0 a la contrasubversion peruana hacia una intensa estrategia de operaciones
especiales.

Sin embargo, hay que admitir que la estrategia contrasubversiva contenida en la idea de
conflicto de bagja intensidad era sdlo un conjunto de recomendaciones cuya aplicacion dependia de
gue se desarrollara una version local. El dificil camino de esta aplicacion se ve en e conflicto
interno de El Salvador durante esos mismos afios. A inicios de los 80, el Ejército salvadorefio
enfrentaba alas guerrillas del frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional (FMLN) con ataques
frontales masivos contra las posiciones guerrilleras, usando para ello los batallones previstos para
una guerra convencional. La movilidad de los subversivos y su insercién en la poblacion dejaron
sin efecto estas ofensivas frontales. En 1982 se organizaron con ayuda norteamericana batallones
ligeros de «cazadores», grupos de alta movilidad con capacidad de patrullgje nocturno. Algunas de
estas patrullas fueron sorprendidas por grandes unidades de guerrilla, tras lo cual se regresd a
formaciones mayores, batallones contrasubversivos de 580 y 390 hombres, con la consecuente
pérdida de movilidad. Los subversivos evadian los cercos, retomaban contacto con la poblacién y
daban combate sdlo cuando tenian gran ventgja. En ello se puede reconocer la influencia de la
nocién maoista de «guerra popular», convertida en los 80 en un capital compartido por todas las
guerrillas latinoamericanas. A partir de 1983 se incrementa la asistencia militar norteamericanay se
adoptan técticas mas adecuadas, a mismo tiempo que se incrementa el nimero de efectivos del
Ejército y se lanzan los primeros programas intensivos de desarrollo local a cargo del gobierno,
combinados con la organizacion de autodefensas campesinas, con el propdsito de aidar a las
guerrillas y evitar que tengan influencia sobre zonas densamente pobladas. EI FMLN resistié en
otras zonas, en las cuales los operativos militares no consiguieron el apoyo de la poblacion. La
frustracién de afios de lucha contra la guerrilla sin conseguir mayores éxitos dio lugar entonces a
operativos drasticos, como el desplazamiento forzoso de miles de pobladores de zonas favorables a
la guerrilla. En 1986 hubo una nueva gran ofensiva contrasubversiva que incluy6 programas de
repoblacion y reconstruccién en todo el pais, ademas de campafias publicas y operativos
psicosociales con € propdsito de conseguir apoyo popular para el Ejército, pero esta ofensiva
también se disolvio sin mayor efecto, debido a la escasez de recursos y |a falta de cooperacion de

la poblacion. Sobrecargado de tareas de proteccion de bienes publicos, el Ejército salvadorefio se

8 paschall, Rod. «Marxist Counterinsurgencies,» Parameters 16, 2, (Summer 1986), pp. 2-15. Citado en McClintock,
Michael, Op. Cit. (Traduccién nuestra).

312



encontraba en una situacion critica en 1988. En ese momento - casi @ mismo tiempo que en el Pert
- se produce un cambio de direccién que devolvio la iniciativa al Ejército. Bgjo el comando del
Coronel René Emilio Ponce, se prepararon grupos de comandos entrenados en operaciones
especiales - patrullas de tan sdlo 15 hombres - que fueron introducidos en territorios controlados
por la guerrilla a fin de asestar golpes precisos durante patrullajes nocturnos. La accion civica
también adquirié un cardcter més funcional. La nueva camparia, llamada «Unidos para trabajar»,
presuponia la erradicacion previa de los nucleos sociales de izquierda que presumiblemente
apoyaban a la subversion. En lugar de esos nicleos se instalaban nuevas organizaciones y, con la
condicion de que se formara una milicialocal de defensa civil, e Ejército entregaba donaciones de
aimentosy medicinas.®

Las semejanzas entre |la estrategia que detuvo € avance guerrillero en El Salvador y la que
derrot6é al PCP-SL en el Per no son meras coincidencias. Los Estados Unidos de América se
encontraban concernidos por ambos conflictos y estaban decididos a influir en su curso

difundiendo los principios estratégicos del conflicto de bajaintensidad.®

1.3.3.3.2. LaEscueladelas Américasy el entrenamiento contrasubversivo en los afios 80

Seglin nuestros célculos, alrededor de 898 oficiales peruanos llevaron cursos en la Escuela de las
Américas entre 1980 y 1996.%*° Si afladimos a esto € trabgjo de instructores militares
norteamericanos en e Per(, estd claro que esta instruccion contrasubversiva tuvo una recepcion
amplia. Ademés, tenemos noticia de a menos un gercicio conjunto en técticas contrasubversivas
realizado por |as Fuerzas Armadas peruanas y las de |os Estados Unidos.®

L os contenidos basicos de los cursos de contrasubversion de la Escuela de las Américas se
conocen mediante los siete manuales que fueron desclasificados por € Pentagono el 20 de
setiembre de 1996, més los manuales de la CIA desclasificados en enero de 1997.8" Estos manuales
estan en espaniol y fueron usados como materiales de instruccion en la Escuela de las Américas al
menos en 1989. Los alumnos de estas clases de inteligencia militar provinieron de Bolivia,

Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Venezuela

8 Montes, Ana B. http://www.1upinfo.com/country-guide-study/el-salvador/el-salvador133.html

8 |_a experiencia contrainsurgente de la administracion Reagan fue sistematizada en un manual del Ejército (FM 100-20)
y dela Fuerza Aérea (AFM 3-20) de los Estados Unidos, titulado Military Operations in Low-Intensity Conflict, editado
en 1991.

& Conteo sobre |a base de datos de http://www.reseauvoltaire.net/article8605.html.

% Directiva N° 008 - CCFFAA-PE-IE (Para el Planeamiento y Ejecucion del Ejercicio de Campafia Combinado-Conjunto
«FUERZAS UNIDAS 89-2».) 11-5-89. El gercicio se realizo en Chiclayo, una zona de baja o nula presencia subversiva,
entre el 1y e 25 de agosto de 1989, con la finalidad de entrenar en el planeamiento y ejecucion de operaciones
contrasubversivas. Participaron 276 efectivos peruanos y 232 norteamericanos, quienes llegaron de Panama en sus
propias aeronaves de transporte.

87 Agradecemos a Elizabeth Chéavez, voluntaria de la CVR en los National Security Archives y a German Osorio,
responsable del drea de Latinoamérica de los National Security Archives, por habernos enviado copias de los manuales
desclasificados completos, junto con otros documentos importantes, y habernos dado orientaciones para interpretarl os.
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y Pert. Ademés, equipos moviles de entrenamiento distribuyeron los manuales en las escuelas de
inteligencia de Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemalay Pert.

Estos manuales salieron a la luz pablica como consecuencia de la presion que hicieron el
Congreso y la sociedad civil de los Estados Unidos.* Sus contenidos provienen en gran parte del
material de instruccién del llamado «Proyecto X», que era € Programa de Asistencia a la
Inteligencia Extranjera del Ejército norteamericano (Foreign Intelligence Assistance Program, US
Army Intelligence School), dirigido a entrenar en inteligencia a los aiados de Estados Unidos en
todo e mundo. El Proyecto X fue e medio en que se conservaron experiencias y recursos
elaborados durante la guerra de Vietnam. Sus papeles fueron conservados en los archivos de la
escuela de inteligencia en e Fuerte Huachuca, Arizona. La reanudacion de las clases sobre
contrainsurgencia en la Escuela de las Américas en 1982 anticipo el resurgimiento de los trabajos
sobre este tema en todas las organizaciones y servicios de seguridad de los Estados Unidos, €l cual
tuvo lugar hacia 1985 sobre la base del nuevo concepto «guerra de baja intensidad» elaborado por
e comité Singlaub. Los manuales de contrasubversion que conocemos fueron elaborados en la
Escuela de las Américas, Panama, en 1987 por oficidles de inteligencia del Ejército
norteamericano.”® El contenido de los manuales, |0s conceptos y ejemplos, proviene en gran parte
de materiales de los afios 60, sdlo parcialmente refundidos. Lo mismo puede decirse de los
manuales de la CIA usados para la instruccién de agentes extranjeros. Human Ressources
Exploitation, fechado en 1983, pone muchos de los procedimientos anteriores en e nuevo contexto.

En Terrorismo y Guerrilla Urbana, capitulo 1X, «Apoyo de contrainteligencia en
operaciones de contrainsurgencia» se ensefia a «recomendar blancos de Cl [contrainteligencia] para
neutralizacion.» Se trata de identificar objetivos civiles, asumiendo que la guerrilla tiene bases de

apoyo civil y personal estratégico camuflado entre la poblacion.

Los blancos de ClI pueden incluir personalidades, instalaciones, organizaciones, y
documentos y materiales. Un blanco de Cl es alguien o algo que cabe en una de las
categorias descritas anteriormente, puede o no ser hostil.

a. Los blancos de personalidad muchas veces prueban ser fuentes valiosas de inteligencia.
Algunos ejemplos de estos blancos son oficiales de gobierno, lideres politicos y miembros
de lainfraestructura. Los blancos de instalacién son una amenaza seria ala seguridad de las

® Haugaard, Lisa. «Declassified Army and CIA Manuals Used in Latin America: An Andlisis of Their Content».

8 En respuesta a las demandas de organizaciones defensoras de los Derechos Humanos, el comité de supervision de
inteligencia que asesora a Presidente de los Estados Unidos publicd en 1996 un informe sobre Guatemala en €l que se
mencionan los manuales del Ejército usados en |la Escuela de las Américas. Entonces el representante Joseph Kennedy
exigio que se desclasificaran integramente. Los manuales de la CIA fueron desclasificados cuando el periddico Baltimore
Sun amenazd con imponer judicialmente e derecho a la informacion garantizado por la ley Ilamada Freedom of
Information Act.

% |_os manuales del Ejército son:

- Manegjo de Fuentes. 173 pp.

- Contrainteligencia. 301 pp. + 16 Anexos

- Guerra Revolucionaria Guerrillera e |deologia Comunista 1989. 128 pp.

- Terrorismo y Guerrilla Urbana 1989. 175pp.

- Interrogacién. 148 pp. + 2 Anexos

- Inteligencia de Combate. 172pp.

- Andlisis|. 143 pp.
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fuerzas armadas. [...] Algunos gemplos son las bases operacionales, los centros de
comunicaciones, y los abergues. Las organizaciones o grupos que podrian ser una amenaza
potencia a gobierno también tiene que ser identificados como blancos. A pesar de que la
amenaza puede que no sea aparente, 10s insurgentes frecuentemente ocultan su actividad
subversiva detrés de | as organizaciones de fachada. (p.112)

Este tipo de actividades de contrainteligencia esta rodeado por e problema moral y politico
de no distinguir entre agentes opositores legales al gobierno y agentes subversivos. La operacién se
realiza precisamente para empezar a distinguir entre unos y otros, por lo cual en principio se
programa contra todos | os opositores, sean bases de apoyo de |a subversion o no.

Noétese que los llamados «blancos» (traduccion del inglés «targets») incluyen «oficiales de
gobierno, lideres politicos y miembros de la infraestructura». Es plausible que € trabajo de
identificacion de colaboradores de la subversién abarque a funcionarios publicos, alcaldes y
regidores, médicos y maestros, asi como a periodistas, activistas y empleados de organizaciones
sociales que pueden estar prestando apoyo a la subversion. Al mismo tiempo, esta claro el altisimo
riesgo de violacién de derechos fundamentales que se corre a hacer estas operaciones. En el caso
peruano, la ausencia de control democrético de las mismas dio lugar a la transformacion de estas
operaciones en la base de un poder politico y militar antidemocratico.

Seguin e manual, la contrainteligencia no se limita a identificar blancos, interviene ademas
directamente para provocar cambios de actitud en la poblacion y controlar sus actividades. En esta
funcion, que se [lama «control de poblacion y recursos», € resto del persona militar se convierte

en fuerza de apoyo paralas actividades disefiadas y dirigidas por la contrainteligencia.

Son medidas disefiadas para:

1. Mobilizar [sic] recursos materiales y humanos para el gobierno.

2. Detectar y neutralizar las actividades y organizaciones insurgentes.

3. Proveer un ambiente fisico y fisiol6gico seguro paralapoblacion

4. Romper larelacion de apoyo entre lapoblaciény el insurgente. (p.114).

El equipo de CI tiene que recomendar entonces acciones de intervencion en el curso de las
actividades de la poblacion para ser gjecutadas por persona militar. Su papel adquiere pues
aspectos de gobierno. Se entiende que € territorio en que operan, por hallarse en estado de
excepcion, confiere a la fuerza armada |a responsabilidad de controlar y reorganizar las actividades
civiles. Registro de personas, control del uso de viviendas y lugares publicos, produccién,
comercializacion, transporte de alimentos y de insumos que pudieran ser aprovechados por la
subversion, transito de personas, uso de medios de comunicacion, en suma, todas las condiciones
basicas en que se desenvuelve la vida cotidiana de la poblacion son campos de accion de
contrainteligencia.

En el Anexo A de Guerra Revolucionaria Guerrillera e Ideologia Comunista, se amplia aln
mas el conjunto de factores que la inteligencia contrasubversiva debe analizar, bajo la premisa

visonaria de que «El reto [...] en @ futuro inmediato probablemente no sera una guerra
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convencional en Europa Central, pero sera una guerra limitada mundial.» (p. 76) Como el nuevo
tipo de agresor no se orienta a conquistar territorios sino a subvertir € orden politico mundial, €l
andlisis basico de inteligencia, orientado por los principios «conocer a enemigo» y «conocerse a si
mismo» implica ahora estudiar la realidad politica, econémica, sociol6gica, geogréfica/climéticay
militar del propio Estado, asi como la realidad del guerrillero. El temario detallado empieza pues

asi:

1. El gobierno

a. ¢Reconoce el gobierno que tiene un problema de insurgencia? Esto es critico porque si €l
gobierno no reconoze [sic] el problema, sera muy dificil implementar OCI [Operaciones de
Contra-Inteligencia).

b. ¢COmo es que la estructura politica, las leyes y reglas del gobierno apoyan o impiden a
ocCl?

2. Politica Nacional (internacional y doméstica)

a. Politicay programas.

b. Grupos politicos.

c. Estabilidad politica.

3. Seguridad interna.

a. Orden publico y programas de seguridad.

b. Establecimiento de seguridad interna.

c. Establecimientos de inteligenciay contrainteligencia. (p.77)

Lainteligencia militar se ha convertido de este modo en una fuente de lineas politicas para
el gobierno que enfrenta una amenaza subversiva. Esta implicito en estas paginas que esta guerra
no se libra principalmente con balas, sino con politicas integrales y medidas de control de las
actividades y expectativas de la poblacion. «Las capacidades del gobierno o falta de capacidades
afecta la estrategia insurgente y su actividad es analizada para determinar contramedidas. Un
entendimiento de las capacidades del gobierno y de su deseo de hacer 10 que sea necesario para
derrotar la insurgencia es critico para € planeamiento de una estrategia de contrainsurgencia» (p.
71) La imprecisiéon (no sblo gramatical) de este pasgje es elocuente. Se asume que €l gobierno
puede estar subestimando la amenaza subversiva y que hay que tomar «contramedidas».
Suponiendo que no son medidas contra el gobierno, sino contrala subversién, esto quiere decir que
la naturaleza de las medidas militares adecuadas contra la subversién depende de cuales sean las
capacidades del gobierno. Entendemos que si el gobierno no tuviera el «deseo de hacer 10 que sea
necesario para derrotar a la insurgencia», entonces la inteligencia militar tendria que disefiar las
medidas militares que subsanaran esta deficiencia.

Las actividades de la inteligencia militar amplian su rango y acance en estos manuales,
con motivo de la contrasubversion, hasta ser practicamente irrestrictas. Ello entrafia riesgos graves
para el futuro de la democracia en los paises afectados por conflictos de baja intensidad. Por un
lado, las fuerzas armadas contrasubversivas tienden a convertirse en un gobierno paralelo y
aternativo a gobierno elegido. Las apreciaciones de inteligencia militar definen como misiones

militares medidas que en una democracia solo pueden ser politicas del gobierno elegido. En e caso
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del Perl, esta tendencia a usurpar las funciones de gobierno se combina con la norma
constitucional de que en € estado de emergencia las Fuerzas Armadas asumen el control del orden
interno. Cuando esa usurpacion esta en marcha, desaparece el control democrético y se vuelve
comun que las operaciones de contrainteligencia transgredan impunemente |os derechos basicos de
las personas a quienes se aplican.

Las recomendaciones de los manuales norteamericanos en € campo de una politica
contrasubersiva 0 una estrategia integral son vagas porque se plantean escenarios sociales y
militares demasiado diversos. Contintan refiriéndose a estrategias subversivas como las de |0s afios
60, al mismo tiempo que admiten la posibilidad de tener que enfrentar en ciertos momentos y
lugares a guerrillas que «no conducen batallas posicionales y no defienden terreno ni sus bases
permanentes» (Guerra revolucionaria, p.26). Tampoco prestan especia atencion a una subversion
cuya principal estrategia sea €l terrorismo, como es el caso peruano. Los aspectos psicosociales de
la guerra no son desarrollados mayormente, no se convierten en una estrategia integral, como si en
la concepcidn de «guerra politica» de Taiwan que veremos més adelante. Las recomendaciones
norteamericanas se concentran en las operaciones especiales. De todos modos, en € contexto
peruano, €l predominio de las operaciones especiales dio lugar a que surgiera durante el conflicto
un cierto tipo de poder politico-militar que conspiré contrala democraciay finalmente la sometio.

El manual titulado Contrainteligencia sefiala como posibles blancos de operaciones de
contrainteligencia a los grupos politicos locales o nacionales y especialmente a los que tienen
metas, creencias o0 ideologias contrarias u opuestas a gobierno nacional. El concepto es muy

amplio, asi como lo son las atribuciones de la contrainteligencia.

LISTASNEGRAS

CONTIENEN LAS IDENTIDADES Y LOCALIZACIONES DE PERSONAS CUYA
CAPTURA Y DETENCION SON DE IMPORTANCIA PRIMORDIAL PARA LAS
FUERZAS ARMADAS:

EJEMPLOS

a. Agentes enemigos conocidos 0 sospechosos, personas envueltas en espiongje,
sabotaje, politica, y personas subversivas.

b. Lideres de grupos paramilitares hostiles, de guerrilla, conocidos 0 sospechosos.

c. Lideres Politicos conocidos o sospechosos como hostil hacia las Fuerzas
Armadas o los intereses politicos del Gobierno Nacional.

d. Lideres conocidos o sospechosos de gobiernos enemigos, cuya presencia en €l
area de operaciones representa una amenaza para la Seguridad Nacional.

e. Colaboradores y Simpatizantes enemigos, conocidos o0 sospechosos, cuya
presenciaen el area de operaciones representa una amenaza para la Seguridad Nacional.

f. Colaboradores y Simpatizantes enemigos, conocidos o sospechosos de haber
participado en actividades de Inteligencia, Contrainteligencia, Seguridad, Policia o
Indoctrinacion politicaen las tropas o los civiles.

g. Otras personalidades identificadas por €l G2 como de detencion inmediata. Esto
puede incluir personalidades politicas locales, Jefes de Policia, y lideres municipales o de
departamentos del gobierno enemigo. (Contrainteligencia. p. 237.)
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Estos son los grupos o tipos de personas que una lista negra debe sefidar. Se trata de
colaboradores directos del enemigo que deben ser detenidos de inmediato, es decir, ser objeto de
una operacion de Cl. Las listas grises contienen blancos de colaboradores potenciales o eventuales
del enemigo, las listas blancas, personas de leatad comprobada a la contrasubversion. Es un
principio general de las operaciones de inteligenciay contrainteligencia que los «blancos» no estan
para ser eliminados, sino para ser «explotados». Explotar significa aqui obtener informacion. La
lista blanca es en este sentido tan importante como la gris y la negra. Sin embargo, la actividad
enemiga de los que figuran en la lista negra obliga a intervenirlos para evitar dafios inminentes ala
propia fuerza de combate. Este es € sentido de la contrainteligencia, interceptar a los informantes
del enemigo, neutralizar a sus saboteadores o a los agentes que pudieran haber infiltrado o captado
dentro de las propias filas. En estos casos, cuando se detiene 0 se amedrenta a una persona gque se
viene siguiendo, se pierde informacién a cambio de proteger la capacidad operativa actual. El peor
de los casos es que esta persona resulte muerta durante el operativo, porgue entonces se pierde
totalmente lainformacién. El principio fundamental de la contrainteligencia es pues hacer € uso de
la fuerza minima imprescindible para desactivar |a amenaza a nuestra capacidad operativa sin hacer
mayor dafio a nuestra red de obtencion de informacién.

El empleo de la inteligencia militar en la contrasubversion introduce pues un criterio de
restriccién de la violencia alternativo al criterio legal. El criterio legal es, en las acciones policiales
y de persecucion penal, el estado de derecho, y en las acciones militares, las leyes de la guerra
establecidas por e Derecho Internacional Humanitario. No es por estas razones que la inteligencia
operativa, estratégica o tactica, impone un control estricto del uso de la fuerza. Lo hace para situar
a la fuerza militar en una posicion definitivamente ventajosa con respecto al accionar del enemigo
mediante la obtencion de informacion sobre e comportamiento de este dltimo. Este principio
utilitarista introduce en el accionar militar un proceso de complegjizacion y especiaizacion
funcional que compite con e proceso del estado de derecho. Mientras €l estado de derecho y €l
orden juridico internacional autorizan €l empleo de la fuerza segiin normas de derecho, de forma
gue todos sepan a qué atenerse, las acciones de contrainteligencia dosifican la violencia segun
planes operativos, de forma que sblo las fuerzas propias sepan a qué atenerse y € enemigo no sepa
aqué atenerse.

Sabiendo esta diferencia, se puede demostrar que las menciones de los Derechos Humanos
en el contexto de estos manuales contrasubversivos - y de lainstruccién norteamericana a oficiales
|atinoamericanos en los afios 80 - los distorsionan profundamente.”* Es un caso paradigmético de
desinformacién. La evitacion de las violaciones masivas a los Derechos Humanos es un producto
colateral y secundario de larestriccion estratégica del uso de la fuerza impuesta por € predominio

de las operaciones de contrainteligencia en €l conflicto de baja intensidad. Por esto, a mismo

L Ver para esto Haugaard, Lisa. «Declassified Army and CIA Manuals Used in Latin America: An Andlisis of Their
Content», €l parrafo «superficial treatment of legal and human rights considerations».
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tiempo que se habla de Derechos Humanos, se actia de manera que los miembros de las
organizaciones subversivas 0 quienes estén inclinados a apoyarlas pierdan todos los derechos y no
encuentren respaldo en ninguna estructura juridica ni social.

Para los fines de la contrainteligencia, €l «insurrecto» detenido debe ser desnudado de toda
proteccion juridica. Esta expoliacion total se consigue mediante la siguiente estrategia. Primero, se
establece que € detenido no tiene la condicion de un prisionero de guerra bajo las convenciones de
Ginebra. Ello se justifica como consecuencia de que € detenido no forma parte de una fuerza
beligerante, no Ileva uniforme que lo distinga como combatiente, sus lideres no son accesibles ni
estan reconocidos como posibles negociadores de una paz y las hostilidades que su grupo practica
son guerra irregular que viola todas las leyes de la guerra. Segundo, se establece que es un
delincuente comun de alta peligrosidad, cuya accién criminal extraordinaria ha obligado a
gobierno a emplear lafuerza armada para detenerlo. Y como ha sido detenido por lafuerza armada,
tiene que ser interrogado preliminarmente por ésta antes de ser puesto a disposicién de policias y
magistrados. El interrogatorio militar no forma parte de la accién penal, no tiene jurisdiccién en
ella, pero e detenido no es tampoco un prisionero de guerra que e Derecho Internacional
Humanitario protgja. El interrogatorio de contrainteligencia se convierte pues en un espacio de
indefension total del detenido. En esto reside la «vulnerabilidad sicol6gica» del insurrecto detenido

gue es la condicién basica para que €l interrogatorio de inteligencia tenga éxito.
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Valnerebilidades Bi ;:11:;::!1.: 45 _¥_LBOE.E5.0F] insurrects.

1. E! insurgente esta en conflicka eon BU
propia geste, Feaste a vecgs CON S Propia famliia; =aren
de los apoyos Bicologicos.

; —
®: MNg tiene condicion legal cono gErisio=ers
guerra baje la=s corvenclones de girebra,

= Puece ser Consicerado como un Eriminal po
el gobierng legitimo.

4, Tiere miedo de reciber trato bruial despua
de la captura. 3

-
S, Los miembros de la poblacion muchas veECes
conecen las identidade= v actividades del insurgente.

Las instrucciones para los interrogatorios en los manuales militares que ahora analizamos
siguen las ensefianzas de los manuales de la CIA de los afios 60, especialmente el KUBARK
Counterintelligence Interrogation de 1963. En los manuales del Ejército, la regla basica es someter
al detenido a més estricto aislamiento, privandolo de toda referencia clara sobre lo que ocurre
drededor. Si e individuo consiguiera de alguna forma la seguridad de que su reclusion va a
terminar en cierto plazo, eso bastaria para elevar sus defensas psicologicas e impediria obtener
informacion a través de é. No debe saber ni donde esta, ni adénde lo llevan, ni por qué lo han
detenido, ni la identidad personal de sus captores. Las instalaciones de reclusién descritas en los
manual es son claramente prisiones clandestinas. En estos manuales no se hace diferencia para este
fin entre personas que han cometido actos ilegales y otras personas que son interrogadas porque
han sido identificadas como fuentes de informacién aungue no hayan cometido ninguna accién

ilegal. Los manuales de la CIA son mucho més precisos y explicitos que estos manuales del
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Ejército. Human Resource Exploitation Training Manual - 1983 es una version actualizada del
KUBARK. Lo conocemos en una copia que contiene modificaciones escritas a mano con €
proposito de corregir las frases que van contra la politica oficial de Derechos Humanos. Segun
Human Resource Exploitation, las detenciones deben hacerse a amanecer, por ser lahora en que €
individuo es psicolégicamente mas pasivo. Se lo debe vendar y amordazar de inmediato,
desnudarlo por completo, transportarlo y confinarlo incomunicado, a fin de que pierda e sentido
del tiempo transcurrido. La sala de interrogacion tiene una pesada puerta de hierro, porque €ello
impresiona a interrogado, no tiene ventanas y no permite € ingreso de sonido alguno, de forma
gque puedan manejarse los estimulos luminosos y sonoros que llegan a interno para poder
desorientarlo. La celda de reclusién y los pasillos hacia ella tienen semejantes caracteristicas. Los
ritmos de alimentacion y suefio deben ser alterados, incluso el acceso a letrinas debe estar
supeditado a la autorizacion del interrogador. Aungque ambos manuales de la CIA incluyen
capitulos sobre técnicas coercitivas, precisan que las técnicas de tortura suelen ser
contraproducentes para la obtencién de informacion y que la amenaza de dolor es més efectiva que
e dolor mismo. No se descarta que se emplee la fuerza para desmontar las defensas psicol 6gicas
del interrogado y convencerlo de que las amenazas van a realizarse. Pero el dolor por si mismo,
provocado fuera de este proceso psicoldgico de inseguridad creciente, no es conveniente para €l
interrogatorio. Los interrogadores deben turnarse y repartirse roles, a fin de prolongar la presiéon
sobre el interrogado, llevarlo a extremos de agotamiento fisico, extremos de calor, de frio, privarlo
del suefio («La cama debe ser minima, catre y manta, no colchén. La idea es impedirle a sujeto
relajarse y recuperarse del shock» E-3), y, en los casos en que sea conveniente, recurrir a la
hipnosis, adrogasy placebos.

El uso de los manuales del Ejército y de la CIA en e entrenamiento fue interrumpido a
fines de 1991 por la administracion Bush. El Departamento de Defensa abrié una investigacion
sobre los siete manuales del gército y presentd los resultados en un informe a la comisién de
inteligencia del Congreso. Se identificaron numerosos pasajes violatorios de la politica de
Derechos Humanos del Departamento de Defensa. En un pasgje central del informe, se formula una
explicacion aparentemente ingenua, pero en verdad reveladora, de las causas de la falta de control

democratico sobre esta actividad.

IMPLICANCIAS PARA LA SUPERVISION DE INTELIGENCIA (V)

(U) Unamalainterpretacion de las regulaciones de supervision deinteligencia (10)
puede haber contribuido también indirectamente a la falla del sistema. El personal de
inteligencia del Ejército involucrado en la preparacion y presentacion de los cursos de
inteligencia no supo reconocer que los materiales en los planes y manuales de las lecciones
contravenian las politicas del Departamento de Defensa. Nuestras entrevistas revelaron que
estos individuos asumieron errbneamente que las regulaciones de supervisién de
inteligencia del Departamento de Defensay del Ejército que implementan €l E. O. 12333
eran aplicables s6lo a personas estadounidenses y que no se aplicaban a entrenamiento de
personal extranjero. Su preparacion en supervisién de inteligencia se enfocd basicamente en
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asegurar que no hubiera coleccion de informacion sobre personas estadounidenses e
ignoraba el hecho de que las actividades de inteligencia tienen que ser también legales y
adecuadas.®

En efecto, la doctrina fundacional de la Agencia Central de Inteligencia de los Estados
Unidos (CIA) no establece control judicial ni parlamentario de sus operaciones ya que éstas se
limitan a territorios extranjeros. Si no resultan afectadas personas estadounidenses por sus
operaciones en € extranjero, la CIA no tiene limitacién normativa alguna. Los controles y
restricciones han sido creados para evitar la violacion de derechos por las actividades de
contrainteligencia a interior de los Estados Unidos, las cuales estan a cargo de la Oficina Federal
de Investigaciones (FBI), que es un érgano policial dependiente del Secretario de Justicia® En e
escenario de una guerra de baja intensidad contrasubversiva, e estado de excepcidn impuesto por
el Estado anfitrién en su propio territorio para que sus fuerzas armadas puedan operar sin atascarse
en problemas judiciales se convierte también en el espacio de accion carente de controles legales en
gque pueden aplicarse las vigjas técnicas de la CIA. Este espacio, donde los entrenadores
estadounidenses pueden quedar involucrados en violaciones a los Derechos Humanos, fue
eliminado recién en 1991 por la administracién Bush. En ese momento, a raiz del escandalo, se
tomaron de inmediato medidas correctivas. Se dispuso recuperar todas las copias de los manuales
del Ejército y de la CIA en cuestiéon y destruirlas, asi como comunicar a los gobiernos afectados
gue esos manuales no son consistentes con la politica estadounidense. Se dispuso también que en
adelante el comando conjunto estableceria una politica permanente de supervision de inteligencia
gue garantizaria que € entrenamiento a agentes extranjeros seria consistente con las politicas de los
Estados Unidos.

Este cambio de politica contribuy6 a una marcada disminucién del nimero de g ecuciones
extrajudiciales y desapariciones por parte de las Fuerzas Armadas peruanas a partir de 1991, pero
no alcanzo a proteger a la fragil democracia peruana de los planes de Fujimori, Montesinos y
Hermoza Rios. El predominio en la estrategia contrasubversiva peruana de las operaciones

especiales sin control democrético tuvo grandes costos politicos e institucional es.

1.3.3.3.3. Lateoriadela guerra politica de la Escuela de Guerra de Taiwéan

Fundado en y para la lucha contra e comunismo chino, e Estado chino nacionalista situado en la
isla de Taiwan desde 1949 ha desarrollado la doctrina militar més radical para enfrentar a Mao y
sus sucesores. Oficiales de la Policiay las Fuerzas Armadas peruanas han estudiado profundamente

esta concepcion desde inicios de los afios 80, para lo cual vigjaron a Taiwan y residieron alli por

2 Departamento de Defensa de los Estados Unidos. «Fact Sheet Concerning Training Manuals Containing Materials
Inconsistent Whit U.S. Policies», 1992, p. 13. (Traducc. nuestra).

% Dempsey, James X. «Control y supervision legislativa del FBI en Estados Unidos.» En: Frithling, Hugo (ed.) Control
democratico en e mantenimiento de la seguridad interior. Santiago, CED, 1998.
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periodos de hasta un afio continuo. El centro de estudios de la «Guerra Politica» es el colegio Fu
Hsing Kang en Taipei. A su regreso, estos oficiales han hecho aportes a la instrucciéon y la
elaboracion de estrategia contrasubversiva en el Per(.. El primer curso de Operaciones Psicol dgicas
basado en la concepcidn de «Guerra Politica» se ofrecio en la Escuela Superior de Guerra del Peru
en fecha tan temprana como 1984. Corresponde examinar agqui esta doctrina por dos razones.
Primera, porque contribuy6 a definir elementos centrales de la estrategia contrasubversiva que se
empled para derrotar al PCP-SL. Segunda, porque, junto con la instruccion de la Escuela de las
Américas, prepard e terreno ideol 6gico para el régimen de Fujimori.

Esta bien claro en la expresion «Guerra Politica» que aqui la politica se entiende como un
atributo de la guerra. La palabra «politica» se harebajado agui a nivel de un adjetivo que modifica
a sustantivo «guerra» y determina un tipo especial de guerra. La politica de que aqui se trata no es
la que consiste en establecer prioridades y elegir las mejores opciones para mejorar la vida diaria
del pueblo. Es, més bien, la politica concentrada en salvar la realizacién de laidea de existir como
pueblo cuando «ocurren sintomas [de grave riesgo] en la administracién de los asuntos del puebloy
cuando el pueblo es perseguido.»* Asi entendida, la politicaes el gercicio del derecho del Estado
a la existencia, no el gercicio de derechos poaliticos por parte de los ciudadanos. Se pone en
préactica «pensando en las responsabilidades politicas en lugar de los derechos politicos. Podriamos
aln decir que «poalitica», en la guerra politica, es politica revolucionaria, pero no politica
ordinaria.» Se pone énfasis en que el Estado, en tanto hace guerra politica, usa «la ideologia para
luchar contra la ideologia, y la organizacion contra la organizacion.»™ A diferencia de la politica
ordinaria, en la cual no hay guerra entre ideologias ni entre organizaciones, sino competencia
francay leal entre ellas, aqui el predominio politico se acanza mediante el uso de todos los medios
disponibles del Estado a fin de someter o eliminar las actividades enemigas, porque esto es
precisamente una guerra politica. Ello es asi porque se percibe que la amenaza exterior se
materializa al mismo tiempo como amenaza interior: «En su intento por destruir nuestra nacion y
nuestro pueblo, los imperialistas [RPCH] hacen uso de tales recursos como anestesia ideol égica,
infiltracion en las organizaciones e instigacion de las masas ademéas del empleo del poder y la
diplomacia para crear traidores y el caos politico interno».* Ante tales amenazas es necesario,
segun esta doctrina, desplegar una compleja actividad que emplea todos los medios politicos pero
en verdad es guerra.

En consecuencia, € uso de la violencia esté restringido en este tipo de guerra® Esta

restriccién responde a las mismas razones que restringen el uso de la violencia en las operaciones

% Wang Sheng, E. C. Teorfa y Préactica de la Guerra Politica. Colegio Fu Hsing Kang. Taipei, Taiwan. Reptblica de
China, 1981. p. 2.

% Wang Sheng, E. C. loc. cit.

% Wang Sheng, E. C. loc. cit.

% En uno de los cuadros de un material de ensefianza manuscrito del curso de Taiwan, se emplea luna férmula numérica
para explicar la naturaleza de la guerra politica:

«Ladireccion estratégica de la guerra anticomunista
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de contrainteligencia. No se trata, pues, de limitar el despliegue de fuerza destructiva para no
vulnerar derechos de las personas, sean los derechos de los ciudadanos, 1os derechos que protegen
las leyes internacionales de la guerra o los Derechos Humanos en general. El uso de la violencia
esta restringido en la guerra politica porque en ésta las ventgjas estratégicas no se consiguen en €l
campo de batalla, sino en medio de los delicados tejidos de una sociedad.

El poderio militar permanece en el «centro» de la guerra politica. Esta, que es llamada
también, mas expresivamente, «guerra ideoldgica total», consigue las ventajas estratégicas que
permiten obtener simultaneamente la victoria politicay lamilitar. En el momento de estas victorias
simultaneas se habria alcanzado €l antiguo ideal chino de vencer a enemigo sin hacer uso de la
violencia. La toma de posesién militar aconteceria sin necesidad de dar batalla. Lo decisivo habria
acontecido en e ambito de lo intangible, donde acontece el cambio psicol 6gico-ideoldgico del
enemigo y de la poblacion, donde la inteligencia consigue que €l enemigo se comporte tal como le
induce a hacerlo nuestra estrategia, donde el peso de las masas se hace sentir segun la voluntad de
nuestras organizaciones. En ese glorioso momento, cuando la guerra politica estuviese en su
«cenit», la guerra militar estaria ganada de antemano. La guerra politica est4 en condiciones de
asegurar €l buen éxito de la accion militar porque tiene lugar mas alla de los limites de ésta. La
guerra politica modifica las condiciones sociaes que son trasfondo y contexto del esfuerzo militar.
Lo que los combatientes militares no pueden hacer para que € enemigo quede debilitado y

quebrantado antes de la batalla, 10 hacen |os combatientes de la guerra politica:

Primero. - En términos del espacio, la guerra militar tiene campos de batalla determinados,
su vanguardia y su retaguardia, mientras que la guerra politica no esta restringida por €l
espacio, no existiendo por ende ni una vanguardia ni una retaguardia.

Segundo. - En términos de tiempo, existe [en la guerra militar] una demarcacion evidente
durante la movilizacion, la beligerancia y la desmovilizacion. Sin embargo, en la guerra
politica, tanto la movilizacion, la beligerancia como la desmovilizacién pueden empezar y
terminar en cualquier momento.

Tercero. - En términos de combatientes, se impone [en la guerra militar] condiciones de
edad, sexo y condiciones fisicas a los combatientes de vanguardia y a los trabajadores
encargados de la produccion en retaguardia. Ademas, los combatientes de primera linea
deben de llevar uniformes y equipos establecidos. Sin embargo, en el campo de la guerra
politica no existe esto.

Cuarto. - En términos de tipos de combate la guerra militar debe pasar por las necesarias
matanzas y derramamientos de sangre. Pero la guerra politica es en su mayor parte
intangible, aunque a veces pudiera envolver muertesy derramamientos de sangre.”®

- 30% de las fuerzas armadas; 70% de la politica.

- 30% de vanguardia; 70% de retaguardia.

- 30 % de [fuerza] fisica; 70% de psicologia.

- 30% de acto combativo; 70% de linea indirecta.

- se trata de politica como el modo principal, la fuerza armada como € modo secundario; la ideologia como vanguardia,
lafuerza armada como retaguardia; la retaguardia como combate principal, la vanguardia como el combate secundario; se
relinen internay externamente, se coordinan uno a otro, se responden uno a otro.»

% op. cit. p.10
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Todas las acciones de la guerra politica, a saber, las acciones coordinadas de guerra
psicoldgica e ideol gica, de obtencion de informacion sobre el enemigo y desvio estratégico de sus
propositos a favor de los nuestros, y de conquista de la conducta de la poblacion mediante la
superioridad de las propias organizaciones sobre las del enemigo, todas se llevan a cabo mas alla
de los limites del accionar militar. Sobrepasar estos limites no significa agui dejar atras la actitud
bélica. En la guerra politica hay derecho a matar, asi como hay derecho a desinformar, desacreditar,
dividir y debilitar al enemigo. Pero, por razones estratégicas, no se recurre a la lucha abierta, la
violencia se mantiene restringida para evitar un enfrentamiento militar que seria desventajoso si se
produjera antes de haber avanzado en la guerra politica. Visto alaluz de latradicion occidental, €
patriotismo de la guerra politica es semejante al de Bruto y Casio, que entran a senado con la
espada bajo la toga para acabar con el que entré a Roma con un gjército leal a su personay usurpé
los poderes del senado. Esa figura tragica, que en la tradicion occidental se recuerda como el
despropdsito de remediar un mal causando otro peor, es glorificada ingenuamente en los textos de
la guerra politica. Seguin éstos, ya que los comunistas amenazan a la Republica de China no sélo
militarmente, desde el exterior, sino también politicamente, buscando influir sobre la poblacién de
Taiwén, entonces hay que enfrentarlos haciendo una politica nacional e internacional que es en
verdad una guerra sin cuartel, una guerra irregular que no se detiene ante los derechos de los
ciudadanos ni ante el derecho internacional. Desde el punto de vista de un Estado que se legitima
porque garantiza los derechos de los ciudadanos y honra los tratados internacionales, la «guerra
politica» es una transgresion sistemética de todos los limites legales, tanto de los que sustentan la
paz interna como de los que sustentan el orden internacional. Segun la doctrina de la guerra
politica, en cambio, €l Estado tiene derecho a conseguir ventajas sobre otras organizaciones, tanto
dentro de su propio territorio como en el territorio enemigo, mediante operaciones encubiertas,
campanias de descrédito y practicas econdmicas y sociadles que perjudiqguen a esas otras
organizaciones, al margen de cuaquier derecho que pudiese proteger a éstas Ultimas.”® Un concepto

central de toda concepcion racional de la justicia estd ausente de los textos de la guerra politica, €l

% E| texto del Gral. Wang Sheng adopta sin & menor escripulo la doctrina de la «guerra total» de Erich Wilhelm
Ludendorff, una de las raices ideoldgicas del militarismo que condujo a las guerras mundiales en la primera mitad del
siglo XX y dio lugar a los Estados criminales de Hitler y Stalin. De Ludendorff, la guerra politica aprende que «sdlo
cuando el pueblo y las fuerzas armadas estén intimamente correlacionados es que puede haber una esperanza de victoria.
Asi es que, por una parte, las operaciones militares pueden librarse en los grandes campos de batalla y en toda la
extension de los mares; de otro lado, se hacen esfuerzos para destruir |a fortaleza espiritual y la fortaleza de vida del
pueblo en el lado enemigo.» (p.12) La expresion «fortaleza de vida» traduce aqui la de Ludendorff «Lebenskraft», una
palabra ambigua que se refiere ala vez ala prosperidad econdmica, la paz social, la salud, la alimentacion, €l bienestar
individual. Todo esto debe ser quebrantado en el campo enemigo para asegurar la victoria militar. La union de pueblo y
fuerza armada significa ante todo que la poblacién apoye ese quebrantamiento de la salud y la entereza de la poblacién
enemiga. Ello presupone que la poblacion deje de creer y sentir que todos los seres humanos tienen derechos
fundamentales inviolables. La poblacion debe aprender a combatir la existencia de la poblacion enemiga, pues la guerra
total no es sdlo una guerra de gjército contra gjército, sino de poblacion contra poblacion. Al abolir la nocion de dignidad
humana, la guerra total (y, a parecer, también la guerra politica) exige a pueblo que deponga toda demanda de hacer
valer derechos individuales, a fin de no entorpecer el logro de los objetivos nacionales. En esto consiste la union de
«pueblo y fuerza armada», en la aceptacion de un estado de sitio permanente bajo el cua la oposicién politicay la
desobediencia civil son disidencia y colaboracion con e enemigo. La doctrina de la guerra total es la cuna del
totalitarismo.
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concepto de derecho personal. Hasta su sombra ha sido borrada, porque el Unico derecho que la
guerra politica conoce es €l derecho del Estado a asegurar su existencia.

Sin embargo, €l diagndstico de |a estrategia maoista en estos manuales es muy penetrante y
ha tenido influencia decisiva en €l desarrollo de la estrategia contrasubversiva peruana a fines de
los afios 80. Una cita del libro La Rusia Soviética en China, del Presidente Chiang Kaishek, da a
entender que los maestros en la guerra politica son precisamente los comunistas. «no puede dejarse
de lado € punto mas importante que tienen los comunistas cuando hacen la guerra, y es la
coordinacion de los atagues de fuera magistralmente combinados con los actos subversivos de
dentro. Y afin de posibilitar esto, hacen uso de armas militares y no-militares». Las armas no-
militares son «los instrumentos en la guerra politica. Y nuestra derrota en €l continente no se debi6
a poder militar de los comunistas chinos sino a las intrigas que ellos maguinaron en la guerra
politica». (p.15)

El manual El Estudio de Seis Tipos de la Guerra Politica,'® tiene como método e andlisis
de las estrategias y téacticas de los comunistas chinos. Por gjemplo, e capitulo |, «La Guerra
Ideol 6gicaw», fundamenta sus recomendaciones sobre «COmo llevar a cabo la guerra ideoldgica en
contradel partido comunista» (p. 33-42) en «Un estudio de la guerra ideol 6gica de |os comunistas»
(p. 18-33). EI mismo procedimiento se aplica en los siguientes cinco capitulos, «La Guerra de
Organizaciones», «La Guerra de Informacion», «La Guerra Estratégica», «La Guerra Psicol gica»
y «La Guerra de las Masas». Un rasgo central de la estrategia maoista que este libro describe
detalladamente es la paulatina neutralizacién politica de la mayoria de la poblacién. «Las masas
son guiadas a concepto errado del neutralismo autoconcebido, considerandose a si mismos como
absolutamente neutrales y apartdndose del gobierno. Al perder la confianza y apoyo de las masas,
el gobierno queda completamente aislado. En e evento de una inestabilidad politica, los
autodesignados neutral es ideol 6gi camente naturalmente se inclinaréan con los comunistas.» (p.25)

Otro aspecto que aparece también en la estrategia del PCP-SL es la creacion de
organizaciones de fachada que en apariencia defienden derechos pero en la practica sélo buscan
estorbar la accion represiva: «So pretexto de proteger los derechos humanos por € individualismo,
los comunistas piden por la terminacion de la politica del gobierno, que de hecho es la cancelacién
de las organizaciones policiacas que salvaguardan la seguridad social y mantienen las leyes de la
nacion.» (p.31)

Quizas la idea estratégica que més claramente ha transitado de la «guerra del pueblo» de
los comunistas chinos a la «guerra politica» de Taiwan, y asi mismo, de la «guerra popular
prolongada del campo a la ciudad - pensamiento Gonzalo» del PCP-SL a la estrategia
contrasubversiva peruana de 1989, es que no se trata de controlar territorios, sino de conseguir €

apoyo de la poblacién. «La cosa importante en la guerra militar es capturar ciudades y terrenos. La

10 ___ E| Estudio de Seis Tipos de la Guerra Palitica. Colegio Fu Hsing Kang. Taipei, Taiwan. Republica de China,

Junio 1981. p.11.
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situacion combativa algunas veces puede ser decidida por la obtencién o pérdida de una ciudad. La
cosa importante de la guerra politica es ganarse la ledtad del pueblo y no la obtencion o pérdida de
una ciudad. La situacion es alterada con la tendencia del pueblo.» (p.11) «Un 30% de la fuerza
total se debe emplear en la linea de vanguardia, y un 70% en la retaguardia del enemigo, que es €l
campo primordial de batalla de toda guerra organizacional. De acuerdo con €l fallecido presidente
Chiang Kaishek, no se debe dar demasiada importancia a la toma de tierra enemiga, pero si ala
fuerza de nuestra actividad en la retaguardia del enemigo, de tal modo que ahi se gane la batalla.
Por 1o mismo en la guerra organizacional hay puesto y trabgjo paratodo el mundo». (p. 54) De esto
altimo se colige que nadie tiene derecho a negarse a cubrir un puesto en esta guerra donde la
indiferencia equivale a la desercion. En todo caso, la estrategia misma indica que primero hay que
conseguir el escepticismo de la poblacion frente a las promesas y la organizacion del enemigo,
luego laneutralidad y sdlo finalmente la participacion activa en la guerra politica.

La batalla decisiva se da pues en el terreno de laideol ogia. EI cambio ideol dgico se prepara
con operaciones psicologicas. Uno de los puntos centrales de la guerra psicol égica es la adecuada
distribucion del sentimiento de hostilidad. Al igual que en la guerra de inteligencia, lo mas
importante aqui es afectar solo «a un grupo reducido de elementos dirigentes del bando enemigo,
no a un numero considerable». Si se procede habilmente, la poblacion se convencera de que la
guerra no es contra ellos. «Por eso no podemos considerar como enemigas a las masas populares;
tampoco podemos mirar como enemigos a los oficiales y soldados del enemigo, ni a los
innumerables cuadros del régimen comunista. Mientras més reducido sea e radio de nuestro
atague, mayores serén las posibilidades de éxito. Al finy a cabo, s asestamos golpes es para
ganarnos la voluntad del enemigo.» (p.232) No hay que confundir esta actitud con una
benevolencia gratuita. Es solo un medio para aislar a la clpula enemiga y quitarle el apoyo de las
masas. El criterio estratégico de restriccion del uso de la fuerza que hemos encontrado péginas
arriba dentro del concepto de «conflicto de baja intensidad», esta aqui aplicado no solo a las
operaciones de contrainteligencia, sino también alas operaciones psicol dgicas.

La diferenciaradical entre e criterio estratégico de restriccion de la violenciay € criterio
juridico salta a la vista en una de las operaciones més agresivas, la captacion de colaboradores
mediante la promesa de que no se investigara su pasado. «Seran bien recibidos todos aquellos que
no son comunistas y que, aprovechando las circunstancias, se incorporen en nuestras filas... No se
investigara su pasado y recibiran un trato politico favorable todos |os cuadros del partido comunista
chino que tomen parte en los trabajos revolucionarios contra el comunismo... Los cuadros que
trabajen en empresas o actividades de laindustria... no seran objeto de investigacion respecto a su
pasado, recibiran fuertes recompensas y se les colocara en puestos de importancia». (p. 253) Una
politica semejante se aplicé bajo Fujimori con la ley de arrepentimiento, aunque estuvo limitada
por los elementos de estado de derecho que la oposicion y la presion internacional consiguieron

mantener.
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Finalmente, cabe destacar que, como parte de la guerra psicol égica, es necesario «recalcar
e hecho de que la lucha anticomunista es una lucha entre la libertad y la esclavitud, entre la
democraciay €l totalitarismo. Por eso, laimplantacion del régimen constitucional, la consolidacion
del imperio de laley y la salvaguarda de los derechos humanos son los abjetivos fundamentales
gue persigue nuestra empresa anticomunista y de salvacion nacional.» (p.255) Igua que en los
manuales de Defensa Nacional'™ peruanos de las Gltimas tres décadas del siglo XX, la plena
vigencia de los derechos personales se menciona como un objetivo remoto, para conseguir € cual
es necesario garantizar hoy dia la plena operatividad de las Fuerzas Armadas y la gjecucion de las
tareas de la Defensa Nacional en sus dos ambitos, externo e interno, con e concurso de toda la
poblacién. En otras palabras, la plenitud del estado de derecho, la seguridad, es una situacion ideal
gue algun dia se alcanzara mediante las acciones de la Defensa Nacional. En esta concepcion, asi
como en la «guerra politica», €l orden de los valores democraticos esta invertido. En vez de afirmar
gue la dignidad de cada ser humano existe, ya plenamente real, en é mismo, y que respetarla es la
condicion de legitimidad de las acciones de gobierno y, entre €ellas, de la politica de defensa, se
afirma que la garantia de los derechos es un «objetivo», y que la accion del Estado se justifica
porque tiene esa finalidad. Asi resulta que quienes contribuyen arealizar los fines de la politica de
defensa del Estado son los verdaderos defensores de los derechos humanos, aunque dicha politica
de defensa se gjecute mediante la suspension de garantias y la extincion de la luz plblica, através
de operaciones encubiertas de servicios secretos militares sin control democrético.

En el caso de Taiwan podriamos recurrir a una explicacion cultural de esta contradiccion, a
saber, que las sociedades orientales no son humanistas ni tienen la marcada nocién de derechos
individuales que es caracteristica de | as sociedades occidentales. En muchos detalles de estos textos
sdta a la vista esa diferencia cultural. Por ejemplo, cuando denuncian con facilidad el
«individualismo» de los activistas y politicos democraticos que primero son usados por los
comunistas para aejar alas masas del gobierno y luego, cuando los comunistas toman el poder, son
traicionados y desaparecidos por los mismos comunistas. La actitud de esos democratas no es
valorada en absoluto y se les considera simplemente tontos Utiles. O cuando definen acierto tipo de
espias, los «espias condenados», como aguellos que «enviamos a territorio enemigo y no
esperamos que vuelvan vivos a nuestro medio», pues se emplean en operaciones como la siguiente:
«enviamos un emisario de paz, asi e enemigo se convertira en arrogante y negligente, asi podemos
atacar a enemigo sorpresivamente cuando esta sin preparacion, pero entonces nuestro emisario de

paz sera eliminado por el enemigo». (p.202)

101 Pl anteamientos Doctrinarios y Metodol 6gicos de |a Defensa Nacional. CAEM, 1991.
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1.3.3.4. El Plan Politico-Militar y el ascenso de Alberto Fujimori Fujimori

Durante 1989, a mismo tiempo que las Fuerzas Armadas elaboraban y ponian en funcionamiento
la nueva estrategia contrasubversiva, un grupo de militares y civiles preparé clandestinamente un
plan de golpe de Estado para introducir un sistema de «democracia dirigida» a partir del cambio de
gobierno en julio de 1990. La linea politica neoliberal y autoritaria de este extenso documento,
conocido en medios periodisticos como el «Plan Verde», fue asumida después por la camarilla
politico-militar que Vladimiro Montesinos organizo alrededor de Fujimori. En adelante llamaremos
Plan Politico-Militar a este documento, a falta de otro nombre mas preciso. La idea del Plan
Politico-Militar era hacer un pronunciamiento militar poco antes del cambio de gobierno, derrocar
en e acto a Alan Garcia, detenerlo, procesarlo por traicién a la Patria y presionar a nuevo
Presidente para que aceptara cogobernar con las Fuerzas Armadas. Esta accion no se puso en
marcha porque el ascenso de Fujimori complicé las cosas. El Plan Politico-Militar contaba con una
polarizacién extrema entre el Fredemo y € Apra que impediria una salida pacifica dentro del
proceso democrético y daria lugar a un pronunciamiento militar del que naceria un nuevo régimen
civil sustentado por las Fuerzas Armadas, €l cua realizaria los dos grandes cambios inminentes e
inevitables, la reforma econdémica y la derrota del terrorismo. Pero € acercamiento politico de
Fujimori con € Apray las izquierdas ainicios de su gobierno abrié un compéas de espera. Este se
alargod a causa de las negociaciones con los Estados Unidos sobre la ayuda militar y econémica
para luchar contra la subversion y el narcotrafico. En todo este proceso, Vladimiro Montesinos,
aunque no habia formado parte del grupo creador del Plan Politico-Militar, se hizo cargo de
mantener vivo el plan a través de estas complicaciones, actualizéndolo y adecuandolo a los
intereses de su camarilla presidencial-militar. En otras palabras, llevé la conspiracion mas allade lo
gque se habian imaginado los conspiradores. Finalmente, el operativo previsto en € Plan Palitico-
Militar y su programa de gobierno, actualizados para la nueva coyuntura, fueron puestos en
précticaen e golpe de Estado de Fujimori €l 5 de abril de 1992.

1.3.3..4.1. El Plan Politico-Militar

El objetivo principal del Plan Politico-Militar es establecer un gobierno militar secreto que sea €
gue efectivamente gobierne mientras se mantiene la apariencia de que los responsables politicos
son los ministros del gobierno elegido. El poder real y determinante se encontraria en € ambito de
accion llamado «DOMINIO ESTRATEGICO» y seria gjercido por el Jefe de Estado, la Junta de
Gobierno, el Consgjo Estratégico del Estado (CEE) y la Secretaria Ejecutiva Nacional (SEN).
Segln el plan, este nivel superior de accion del Estado no debe estar expuesto al desgaste politico
ni debe estar dentro del campo visual del enemigo, por ello «su existencia debe ser un secreto». El

Jefe de Gobierno y demas «encargados de los portafolios», en cambio, «podran sufrir el desgaste
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gue fuera preciso y ser removidos o reemplazados sin que la conduccion estratégica de la Patria
sufra alteracion aguna». Ellos actiian en e «DOMINIO POLITICO», e cua «cumple la funcion
de camuflgje» (p. 9) y es responsabilizado de los defectos y errores de la gestion real. Una metéfora
ayuda a explicar de qué se trata: «quien decide por donde debe ir €l vehiculo (Estado) parallegar a
los objetivos nacionales de largo plazo es las FFAA que emplea los mejores choferes (Civiles) para
mangjar dicho vehiculo».( p.8) La diferencia entre el Jefe de Estado y el Jefe de Gobierno no da
lugar aqui a un primer ministro fuerte y un auténtico gobierno de gabinete, como es o propio de las
democracias congtitucionales europeas. Los ministros obedecen a un gabinete secreto, el Consgjo
Estratégico del Estado, €l cual ejecuta sus decisiones mediante la Secretaria Ejecutiva Nacional.
Esta es el «ntcleo operativo principal, es el vaso comunicante'y el motor de |os nuevos destinos de
la Patria, es el ESTADO MAYOR, €l celoso guardian de la aplicaciéon de acciones destinadas a
resolver los problemas estratégicos del Estado.» (p.9) En la composicién del Consgjo Estratégico
del Estado [lamala atencion que no figure el Jefe de Estado (el Presidente de la Republica elegido)
y en cambio si el Jefe de Gobierno (que viene a ser el Presidente del Consgjo de Ministros). Los
demés miembros son la Junta de Gobierno (presumiblemente los tres Comandantes Generales), €
Jefe de la Guerra Contrasubversiva (presumiblemente el Presidente del Comando Conjunto), el Jefe
del Sistema Nacional de Control, Seguridad y Propaganda (una especie de GESTAPO), €
Secretario Ejecutivo Nacional (Jefe de la SEN), cinco miembros designados por la SEN y «el
Presidente del Directorio Estratégico cuyo sector esté en andlisis y discusion». (p.10) Hay tantos
Directorios Estratégicos como ministerios. Las funciones de un DE son «completar, reformular y
verificar el planeamiento estratégico del sector [...] Establecer las prioridades [...] Preveer [sic] y
proveer la legidacion pertinente [..] Delimitar la simplificacion administrativa [...].
DESBUROCRATIZAR EL SECTOR. llustrar a responsable del dominio politico». etc. (p.13) Asi
gueda claro que el Consgjo Estratégico del Estado es el medio por € cua las Fuerzas Armadas
definen, dirigen y supervisan las politicas que aplica el gobierno. El Jefe de Estado tiene una
funcion decorativay el poder legislativo no se menciona, estéd simplemente omitido.

Esta intrépida arquitectura politica se ofrece como remedio para los males que los partidos
politicos habrian traido al pais. Se atribuye estos males a una combinacion de burocratismo con
irresponsable lenidad frente al avance de la subversion, a todo lo cua se le [lama «la experiencia
APROSUBVERSIVA». (p.15) El poder encubierto del «DOMINIO ESTRATEGICO» permitiria
mantener lineas de accion para alcanzar objetivos de largo plazo, superando los vicios de la politica
partidaria, sefialada por € «inmediatismo» y la demagogia de «gente acostumbrada a los acuerdos
bajo la mesa». (p. 4) Para d corto y el mediano plazo, se estableceria una politica de «Democracia
Dirigida», a cargo de la Secretaria Ejecutiva Nacional. Dentro de ese marco no se impedirian «las
distintas formas de expresiéon de la poblacion», pero si «las posiciones extremistas o
irresponsables», adecuando las actividades publicas a las necesidades de la guerra

contrasubversiva. (p. 12) El derecho de las Fuerzas Armadas a desempefiar un papel determinante
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en la politica se expresa reiteradamente en las paginas introductorias. «Se propone un gobierno
CIVIL-MILITAR, en e cua las Fuerzas Armadas conscientes con [sic] su responsabilidad
patriotica asumen el compromiso de dirigir os destinos de la Patria». (p. 8) «La Junta de Gobierno
representa a las Fuerzas Armadas que como Reserva de la Patria han asumido la responsabilidad de
la conduccion de la Patria en una hora sombria. Esta responsabilidad no puede ser delegada.» (p.6)
El supuesto derecho de las Fuerzas Armadas a gobernar es llevado en este plan més legjos que
nunca antes, pues ahora se convierte en el derecho a gobernar ocultamente, sin que la poblacion 1o
sepa ni pueda controlar en lo méas minimo |os actos de gobierno, mientras permanece en la creencia
de que gobierna el gobierno elegido.

Ademés de este proyecto militarista extremo, €l plan contiene una versiéon radical del gjuste
estructural de la economia. Con esto no hace més que apropiarse del programa antiinflacionario,
racionalizador del gasto publico y promotor de la inversion extranjera que venia propugnando €l
lider de la oposicién, Mario Vargas Llosa, mediante € Frente Democratico (Fredemo), en e cua
participaban Accién Popular y el PPC. Esta era también la linea promovida por la principal fuente
potencial de ayuda militar y econémica, los Estados Unidos. Reduccion del Estado, eliminacion de
privilegios burocraticos y reorientacion de los dineros publicos hacia la promocion del crecimiento
econdémico son, como vimos, las politicas de justicia social que quedan en e contexto de la
interpretacion de la guerra antisubversiva como «conflicto de baja intensidad.

¢Como hacer compatibles la libertad de empresa y la transparencia en la gestion publica
con la tirania politica y la absoluta intransparencia de los actos del Estado? Esta pregunta no
preocupaba en lo méas minimo a los autores del plan. Su confianza se apoyaba en la desesperacion
de una poblacién agobiada a mismo tiempo por la incertidumbre econémicay por e terrorismo.
Sin embargo, los autores del plan encaraban una cuestién mas inmediata ¢cémo obtener €l apoyo
de los Estados Unidos para €l planeado régimen? Habia que ofrecerles algo importante para que
pasaran por ato la quiebra de la democracia constitucional. La reforma estructural no bastaba para
esto, porque no habia mas remedio que hacerla e igual se haria dentro del proceso democrético. La
respuesta se preparaen el Anexo 111 «Cooperacion Pertl - USA: una necesidad sustancial».

El tema central de este plan de entendimiento con la administracion Bush es e
narcotrafico. Se asocian confusamente a este problema el populismo del gobierno de Garcia, del
cua se dice que incrementa € riesgo de que €l Perl recaiga en la esfera de influencia del
comunismo internacional, como ya sucedi6 en los afios 70 (bajo € gobierno militar). Todo esto se
magnifica con la mencién del creciente nexo entre la subversiéon y el narcotrafico. El objetivo seria
gue el comunismo, aliado con el narcotréfico y €l terrorismo, no encuentre un nuevo refugio en los
valles cocaleros peruanos en el momento en que se desploma la Unidn Soviética. «ES necesaria la
actuacion del Pertl dentro del Plan Baker». (p. 92) Aunque la mayor parte de este Anexo es una
desordenada enumeracion de factores negativos para la seguridad de los Estados Unidos, a final

las premisas parecen encadenarse en €l siguiente razonamiento: El narcotréfico es una amenaza ala
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salud y la seguridad de la poblacion de los Estados Unidos;, Sendero Luminoso y e MRTA
compiten en el Alto Huallaga para «apoderarse del principa producto de exportacion peruanay que
esta fuera de control del Estado: la produccion de cocaina» (p.92); los subversivos empiezan a
transformar el «oro blanco» en medios militares modernos; «el orden legal del Estado coadyuva a
la subversion permitiendo hasta publicaciones diarias que le favorecen, colusién de jueces y
enjuiciamiento de aquellos encargados de combatir al enemigo. Ninguna Organizacién Politica
dentro del marco institucional existente estd en capacidad de combatir con éxito a Sendero, ni de
corregir la dimensién del Capitalismo Burocrético» (p.94); en consecuencia, a menos que apoye al
Plan Politico-Militar de las Fuerzas Armadas, «la Sociedad Norteamericana seguira recibiendo
grandes dosis de narcéticos minando su estructura social y destruyendo miles de personas todos
los afios» (p. 94). El acuerdo propuesto por € Plan Palitico-Militar a los Estados Unidos esta bien
claro. Se trata de evitar que el PCP-SL 0 el MRTA controlen €l Alto Huallaga, a fin de cortar una
conexion narcoterrorista. El Unico medio que tendrian los Estados Unidos en ese momento para tal
fin seria apoyar e Plan Politico-Militar. «La participacion de la ADMINISTRACION BUSH en
este esfuerzo esta supeditada a la accién comln en esta zona de produccién de coca, no existiendo
otro elemento de negociacion que tenga este valor» (p. 98).

En efecto, € valor que tenia para el Plan Politico-Militar ofrecer a los Estados Unidos €l
control del narcotréfico del Huallaga residia en el poderoso efecto confusionista de este tema. La
extrafia conclusion logica de este razonamiento, a saber, que a los Estados Unidos les conviene
apoyar la liquidacion de la débil democracia peruana para que en su lugar se instale un gobierno
militar encubierto, deriva de una serie de premisas inciertas. No era cierto que no se pudiera
combatir con éxito a PCP-SL dentro del proceso democrético, pues la nueva estrategia
contrasubversiva estaba en marcha y tenia avances decisivos desde 1989. No era cierto que la
reforma estructural fuera imposible dentro de la demaocracia, pues era propugnada por la principal
fuerza electoral e incluso el gobierno aprista habia emprendido ya discretamente la reinsercion en
la comunidad financiera internacional. No era cierto que el Pert pudierarecaer bajo lainfluencia de
la Unidn Soviética como su principal proveedor de armamento y acreedor extranjero, pues ésta se
hallaba en disolucion. No era cierto, finalmente, que las Fuerzas Armadas no pudieran emprender
labatalla por el alto Huallaga sin detentar el poder politico, esto era més bien un chantgje.

Las politicas sectoriales presentadas en € resto del Plan Politico-Militar revelan que sus
autores estaban gjercitados en el desprecio a las libertades democraticas e incluso en el desprecio a
laviday en la destruccién de la dignidad humana. En el sector comunicaciones, por gjemplo, se
proponen replantear el uso de los medios de comunicacion para «la conduccion sicolégica de la
poblacion». Precisan que «la libertad de empresa es perfectamente compatible con estos objetivos,
la libertad de opinidn es incompatible con la coyuntura». En consecuencia, sus medidas no se
limitan a «silenciar los medios de prensa abiertos o encubiertos de los grupos subversivos. [...], sino

gue se extienden a «coordinar con los responsables empresarios y promotores de los medios de
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comunicacion la autocensuray €l marco de accionar que les es permitido en la coyuntura. [...]» e
incluyen & «cierre temporal o definitivo de aquellos medios que no sigan escrupulosamente las
normas». Este seria uno de los principales campos de accion de la institucion encubierta llamada
Sistema Nacional de Control, Seguridad y Propaganda (p. 21).

En cuanto a derecho a la educacion, e Plan Politico-Militar hace la siguiente restriccion:
«El ingreso de nifios a la educacion primaria a cargo del Estado deberd estar condicionado a la
adopcion por parte de los Padres de la politica poblacional que el Estado elija. De no considerar los
Padres necesario restringir sus impulsos reproductivos, esto presupone el hecho de que cuentan con
los recursos suficientes para hacer frente a mayores responsabilidades» (p.20). Lo mismo se aplica
consecuentemente en € Sector Construccion: «Debe priorizarse € acceso de [sic] crédito a la
viviendaa[sic] aguellasfamilias que se gjustan ala politica poblaciona del Estado.» El temadela
explosién demogréfica reaparece obsesivamente alo largo de todo € documento.

En el acapite sobre «Politica Delincuencial» se ve claro en qué estan pensando |os autores:
«La explosion demogréfica [...] se traduce, en un marco de miseria y depresion econdémica, en
comportamientos delincuenciales avanzados. Estos elementos humanos no son posibles de ser
readaptados a una estructura econémica productiva que se encuentra colapsaday la Unica solucién
en €l corto y mediano plazo para €l cuerpo social es su eliminacion. [...] Si complementamos dicha
politica con una completa despenalizacion de agquellos elementos que no hayan sido declarados
excedente poblacional-indeseable, podriamos desactivar recursos que hoy consume el sistema
carcelario sin ninguna ventaja evidente. Aquellos elementos despenalizados que no modifiquen su
conducta deben ser eliminados del cuerpo social.» Para hacer creibles sus convicciones sobre la
necesidad natural de controlar los nacimientos y eliminar vidas humanas segln criterios de utilidad
social, afiaden un Anexo 01 titulado «Historia demogréfica», cuyos temas son las «sacas de
poblacion», «la guerra», «la hambruna» y «la peste». Con gemplos macabros como |os criaderos
de esclavos en Virginia en e siglo XIX y la politica del Estado nazi («es notable e impulso al
crecimiento poblacional de la Alemania de Hitler, contrasta con e exterminio cientifico de 6
millones de poblacion judia en Europa del Este comandados por la misma Alemania. Hablamos de
este siglo y del pais econdémica y culturamente més pujante de ese momento»), fundamentan la
siguiente conclusion: «En resumen, el control demogréafico como aumento y disminucién, como
origen y calidad, como interés econdmico, es una constante imprescindible en la estrategia de poder
y desarrollo del  Estado».

En e plano internacional, después de la negociacion con los Estados Unidos sobre €l
problema del narcotréfico, sigue en prioridad el establecimiento de relaciones con Taiwan, de quien
se espera gran ayuda militar, debido a su larga experiencia de lucha contra el maoismo, y también
apoyo financiero. La mencién repetida de Taiwan como modelo de estrategia anticomunista y

desarrollo capitalista basado en una estrategia nacional da a entender que en este documento esta
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activa la influencia de la doctrina taiwanesa de la «guerra politica», cuya recepcion peruana
documentamos en péginas anteriores.

El andlisis del Plan Politico-Militar nos permite identificar € tipo de politizacion que
avanzaba en ese momento en las Fuerzas Armadas. Queda claro, primero, que la afirmacion del
derecho de los oficiales de las Fuerzas Armadas a tomar €l poder inconstitucionalmente, usando
para ello las mismas armas que la Nacion puso en sus manos, era en ese momento ya una doctrina
indecente e inconfesable, meramente conspirativa, hecha para cohesionar alas Fuerzas Armadas en
el odio hacia € orden democrético. En segundo lugar, es notorio que €l énfasis puesto en la
«eliminacion de excedente poblacional indeseable» responde a mismo proposito, poner a las
Fuerzas Armadas en una postura ideol6gica contraria a la cultura de los Derechos Humanos que ya
en ese momento era patrimonio comun de los partidos que participaban en la contienda
democrética. Estas forzadas posturas ideoldgicas respondian, en tercer lugar, a la pretensién de
aduefiarse de los dos grandes logros que estaban abriéndose paso en ese momento en € pais, la
victoria estratégica sobre €l terrorismo y la reforma estructural de la economia. Los altos oficiales
golpistas no estaban dispuestos a permitir que la democracia superase los mayores problemas del
pais, tras lo cual muchos de €ellos, ademas, quedarian en & banquillo de los acusados por las
violaciones a los Derechos Humanos cometidas a lo largo del conflicto. En esta voluntad
usurpadora se combinaban el falso orgullo institucional de una tradicion de militares-gobernantes,
la codicia de la cdpula militar de ese momento y el deseo de impunidad de los implicados en
violaciones a los Derechos Humanos. Una cuarta conclusiéon sale de las referencias a los Estados
Unidos: la ambicion de triunfo personal de los oficiales conspiradores buscaba una actitud
semejante en los protagonistas del Plan Baker, quienes, con tal de expandir su exitosa persecucion
mundial contra el comunismo en retirada, parecian dispuestos a arriesgar la existencia de la débil
democracia peruana.

Acomparian a Plan Politico-Militar una serie de textos anexos. Un primer grupo, a que ya
hemos recurrido en parte, son los de contenido ideol 6gico y programatico (1. Historia demogréfica.
2. Nueva deuda externa. 3. Cooperacion Peri-USA. 4. Campafias sicoldgicas.) Un segundo grupo
son las tres sucesivas apreciaciones de inteligencia sobre las condiciones de implementacion del
planeado gol pe segln los cambios de coyuntura politica (20 de Febrero de 1990, 9 de abril de 1990,
13 de junio de 1991). Nos interesa comparar estas apreciaciones de inteligencia con los eventos de
1991. Al final siguen 17 anexos que contienen listas de locales a ser controlados por las FFAA o
usados como centros de reclusion, listas de documentos y comunicados a difundir y listas de
personas, lideres sindicales, lideres politicos y presuntos delincuentes subversivos a ser detenidos el

diadel golpe. Un operativo semejante, aunque limitado, se ejecutd el 5 de abril de 1992.

1.3.3.4.2. El fenémeno Fujimori
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Dos procesos interfirieron y transformaron los planes gol pistas que se urdian dentro de las Fuerzas
Armadas, la victoria electoral de Fujimori y las condiciones que pusieron los Estados Unidos para
prestar ayuda econdmica a la lucha antisubversiva 'y antinarcéticos. Ciertamente, el Plan Politico-
Militar habia subestimado ambos factores. Aunque sabian que ya no podrian gobernar de nuevo
abiertamente como en los afios 70, los golpistas no calcularon que esto significaba estar sometidos
alavoluntad de un lider popular que sacaba su poder de la misma dindmica politica que ellos se
proponian neutralizar. Sobre los Estados Unidos su confusion era también profunda, pues habian
perdido de vista qué significa ser parte del mundo libre.

Las elecciones presidenciales del 8 de abril de 1990 le dieron a Alberto Fujimori un
sorprendente 29% que lo situé muy cerca del candidato favorito, Mario Vargas Llosa, quien solo
obtuvo un 33%, y le permitié entrar junto a éste a la segunda vuelta electoral, degjando atras a
candidato del APRA, Luis Alva Castro, quien obtuvo, sin embargo, un también sorprendente 22%,
seguido por Henry Pease, de | zquierda Unida, con 8% y Alfonso Barrantes, de Izquierda Socialista,
con 5%. Como e 35% de votos que sumaban e PAP y las lzquierdas eran, ante todo, votos
antiliberales y contrarios a ajuste estructural anunciado por Vargas Llosa, éste dio la contienda por
perdida y a Fujimori le bastd, para ganar ampliamente la segunda vuelta, decir durante el debate
electoral que é no aplicaria la politica econdmica de shock. El proceso electoral habia producido
un nuevo liderazgo de altisima popularidad en el cua confluian confusamente, por un lado, €l
rechazo ideol 6gico a la politica de ajuste, marcado por el apoyo del APRA y las Izquierdas, y por
otro, el rechazo atodos |os partidos politicos, encarnado en Cambio 90, el improvisado y variopinto
movimiento de apoyo ala candidatura de Fujimori.

Los golpistas quedaron obligados a recomponer su diagnéstico de la coyuntura y, en
consecuencia, sus planes operativos. Apenas siete semanas antes, en su apreciacion de inteligencia
a 20 de febrero de 1990, habian concluido que «las previsiones sobre un proceso electoral,
transferencia de gobierno y los proximos meses de la nueva administracion del pais dentro de un
marco ordenado carecen de realismo y podrian conducir a la Republica a desencadenamiento de
una convulsion social generalizada. En estas condiciones solo las fuerzas del orden en la
conduccion politica del Estado pueden garantizar la unidad de la mayoria de la poblacion y la
iniciacién de un proceso de construccion nacional, al margen del sistema democrético establecido
en la Carta Magna.» Pero a dia siguiente de las elecciones, en una nueva apreciacion de
inteligencia fechada el 9 de abril, se explican lo sucedido asi: «Existe una natural tendencia de la
Ciudadania en los periodos de inestabilidad social, politicay econémica, de orientarse a posiciones
moderadas y no confrontacionales». Afirman a mismo tiempo que el resultado expresa «las
condiciones anormales por las que atraviesa €l Estado peruano», pues «<CAMBIO 90 no es més en
laactual coyuntura que una corriente de opinién adicional» que «no fue capaz de inscribir siquiera
candidatos a diputados en diez departamentos del pais». Se dan cuenta asi mismo de que este giro

protege a Alan Garcia y, junto con él, a todos los demés politicos, de la persecucion que el
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planeado golpe militar iba a lanzar. Los planes de golpe quedan, pues, suspendidos, porque «un
pronunciamiento después de la segunda vuelta electoral constituye ir en contra de una esperanza de
cambio ya configurada de una fuerza electoral no menor de 50% conformada por los estratos de
menores niveles econdmicos que verian que la irrupcidn de las Fuerzas Armadas es a favor de los
ricos del Peru.»

Durante todo este afio electoral las acciones subversivas y contrasubversivas continuaron
con mucha intensidad. En enero fue asesinado por el MRTA € ex ministro de defensa Enrique
Lopez Albujar. EIl MRTA tenia secuestrado a empresario Héctor Delgado Parker desde octubre de
1989. La DIRCOTE alana un local del PCP-SL donde se encuentra importante informacion sobre
su comité central que sirve de base para las decisivas capturas que vendrian. Los paros armados
convocados por € PCP-SL fracasan, pero a mismo tiempo perpetra masacres contra los pueblos
nativos en la selva de Junin, 150 ashaninkas fueron muertos en marzo, en la zona de San Martin de
Pangoa, y 35 en abril, en Mazamari, Satipo. El Ejército persigue a columnas senderistas en todos
los frentes, pero también se producen numerosos excesos contra inocentes pobladores. EI mayor
éxito de los subversivos en este periodo es la fuga de 47 presos del MRTA de penal de ata
seguridad Castro Castro por un tlnel. Ello ocurre € 9 julio, faltando dias para el cambio de
gobierno. Los hechos de violencia continuaban golpeando casi a diario la conciencia de la
poblacion y, pese al inminente cambio de gobierno, la sensacién de inseguridad no cesaba. Sobre
ello, la indefinicién politica de Fujimori crea un vacio en el que van a instalarse muchas de las
lineas politicas preparadas por 10s gol pistas.

Entre el 10 de junio, dia de la segunda vuelta electoral, y € 28 de julio, dia en que asumio
el gobierno, Fujimori pasd varias semanas alojado en una suite del Circulo Militar, con €l pretexto
de velar por la seguridad del nuevo presidente electo. Alli fue iniciado por Vladimiro Montesinos
en los planes secretos de las Fuerzas Armadas. El pronunciamiento militar previsto para €l 27 de
julio por la ultima apreciacion de inteligencia anexa a Plan Politico-Militar se volvia
improcedente en el momento en que Fujimori accedia aredlizar las metas de dicho plan. Es més, s
laidea era que e control de las Fuerzas Armadas sobre el gobierno elegido fuera secreto, entonces
la instalacion misma del nuevo sistema debia ocurrir también en secreto. Esta version
perfeccionada y, a mismo tiempo, mediatizada del Plan Politico-Militar fue puesta en vigor por
Montesinos y Fujimori en las conspiraciones de junio. Asi quedaron fuera de lugar las fantésticas
instituciones secretas de que hablaba el Plan (el Consgjo Estratégico del Estado, la Secretaria
Ejecutiva Nacional, € Sistema Nacional de Control, Seguridad y Propaganda, los Directorios
Estratégicos, etc.) y también la Junta de Gobierno, afiorante recuerdo de los afios 70. Pero €
gobierno en la sombra si existiria. Su sede seria e Servicio de Inteligencia Nacional y todas sus
funciones serian dirigidas por Vladimiro Montesinos.

El objetivo inmediato era que Fujimori se desprendiera de los asesores econdmicos

contrarios a ajuste que habia enrolado durante la campafia, Oscar Ugarteche y Santiago Roca. En
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efecto, fueron defenestrados a mediados de julio, ain antes de la asuncién del mando. Luego se
anuncia como primer ministro a Juan Carlos Hurtado Miller, quien es el primero en revelar que,
inevitablemente, se tendr4 que aplicar un programa de gjuste para cerrar brechas fiscales. El
mensaje presidencial del 28 de julio fue muy impreciso sobre las medidas de gjuste que se
tomarian, pero su vaguedad fue significativa. Estaba abandonando €l rechazo a la politica de gjuste
econdémico. Recuérdese que € Unico contenido politico de la mayoria electoral conseguida por
Fujimori consistié en dos rechazos: uno a la politica de gjuste econdmico y otro a los partidos.
Eliminado el primero, quedaba solo el segundo como la Unica fuente de identidad politica del
mandatario. Esto era lo que buscaba el Plan Politico-Militar, el aniquilamiento de los partidos y la
instauraciéon de una «democracia dirigida» con metas de larguisimo plazo fijadas por las Fuerzas
Armadas. Fujimori, guiado por Montesinos, |es estaba robando e programa alos militares golpistas
y los estaba sometiendo a su liderazgo.

Para demostrar la efectividad con que el nuevo gobierno podia dar pasos en esta direccion,
se realiza en los mismos dias del ascenso de Fujimori al poder una purga en la Policia que da de
baja a todos los oficiales alegados a ex ministro del interior del APRA, Agustin Mantilla. Més de
300 oficiales son apartados del servicio. Este era un punto débil admitido por |as apreciaciones de
inteligencia del Plan Politico-Militar, lafalta de control de los oficiales conjurados sobre la Policia,
pues esta se habia convertido durante el gobierno de Garcia en una especie de bastion gobiernista.
Pero el acto decisivo para la estabilizacion de Fujimori y Montesinos frente a las Fuerzas Armadas
fue el «fujishock». En agosto, a pocos dias de haber asumido Fujimori el gobierno, fue aplicado un
programa radical de gjuste econdmico sin la menor prevision de programas sociales de emergencia
para los més pobres. Las Fuerzas Armadas y Policiales fueron desplegadas para prevenir desmanes
0 saqueos, pero ello fue casi innecesario, pues la poblacion asumié pacificamente los hechos sin
actos de desobediencia. Al dia siguiente del fujishock, cuando el dinero ya no alcanzaba para
adquirir ni la décima parte de los bienes que e dia anterior, una encuesta estimo que € 49% de la
poblacion de Lima estaba de acuerdo con |as medidas econdémicas.

No fue, pues, la politica econdmica lo que puso a Fujimori en e camino del golpe de
Estado del 5 de abril, sino la voluntad de las Fuerzas Armadas - alentada por €l gobierno mismo -
de eliminar todo control democrético sobre la politica de seguridad y defensa. En octubre se realizé
la primera prueba de fuerza en este terreno. Fue e Decreto Supremo 017-90-JUS, por € cual €
Ejecutivo otorgaba amnistia a los procesados por excesos y violaciones a los Derechos Humanos
cometidos durante la lucha contrasubversiva. Como era previsible, el Senado dejé sin efecto € DS,
por encontrarlo inconstitucional e ilegal. A partir de ese momento Fujimori no pierde una ocasion
para desacreditar alos poderes Legidlativoy Judicial, tildandolos de corruptos e irresponsables con
términos extremadamente agresivos: «canallas», «chacales». Mientras tanto, las Fuerzas Armadas y
Policiales proceden con redoblada dureza en la lucha contra la subversion y las denuncias sobre

gecuciones ilegales, masacres, torturas y desapariciones perpetradas por ellos aumentan
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velozmente. Fujimori anuncia, con pleno respaldo de las Fuerzas Armadas, una nueva estrategia
contrasubversiva que implica la accion coordinada de todos los sectores del Estado. La polarizacion
politica se da entre, por un lado, la posicién fujimorista a favor de una guerra contrasubversiva
irrestrictay, por otro, la posicién de la mayoria opositora en el Congreso, favorable a profundizar la
contrasubversion sin abdicar del control democrético ni del estado de derecho. Fujimori impulsa
esta polarizacion no solo para desarrollar su liderazgo sobre las Fuerzas Armadas, sino también
paraintentar mantener la cohesién de su grupo parlamentario por oposicion alos partidos politicos.
En ese contexto, Alan Garcia es librado de una acusacion constitucional en el Congreso por las
masacres de Lurigancho y El Frontdn gracias a que los votos de la bancada fujimorista se sumaron
alosdel PAP.

1.3.3.4.3. La negociacion con los Estados Unidos

Siguiendo una prioridad del Plan Politico-Militar, el gobierno de Fujimori emprendi6 a inicios de
1991 gestiones para conseguir ayuda econdémica de los Estados Unidos para luchar contra €l
narcotrafico y la subversién. Ahora conocemos |os pasos de esas negociaciones gracias a que han
sido desclasificados los mensgjes que intercambiaron entonces la Embajada en Lima, el Secretario
de Estado James Baker y €l Congreso de los Estados Unidos.

En respuesta a las primeras consultas, € gobierno norteamericano hace notar que la ayuda
internacional por este concepto esta regulada por la norma llamada INCA (International Narcotics
Control Act, 1990). Esta norma es tan explicita en lo relativo a las violaciones de los Derechos
Humanos, que el gobierno de Fujimori se vio obligado a inventar una agenda de acciones para
mejorar el respeto de los Derechos Humanos durante la lucha contrasubversiva. Esta agenda iba a
contracorriente de la actitud que impulsaba su cooperacion con las Fuerzas Armadas y su
polarizacién politica contra los partidos que tenian la mayoria en € Legidativo. Sin embargo,
Fujimori dio una serie de pasos, algunos reales y otros simulados, para acceder a las exigencias
norteamericanas. Este proceso durd todo € afio 1991 y en 1992, luego de haber recibido el Pert las
primeras promesas de desembol so, fue interrumpido abruptamente por el golpe de Estado de 1992.

LaINCA ponialas siguientes condiciones para prestar ayuda econémica:

(1) El pais tiene que implementar programas para reducir el flujo de cocaina a los Estados
Unidos de acuerdo con acuerdos bilaterales o multilaterales|...]

(2) Las fuerzas armadas y policiadles de ese pais no pueden estar comprometidas en
patrones consistentes de violaciones mayores de |os Derechos Humanos internacional mente
reconocidos, y € gobierno de ese pais tiene que haber hecho progresos significativos en la
proteccién de los Derechos Humanos internacional mente reconocidos, particularmente en:
(A) Asegurar que la tortura, los tratos crueles, inhumanos o degradantes o el castigo, la
detencion como incomunicado o la detencidn sin cargos ni juicio, las desaparicionesy otras
violaciones flagrantes del derecho alavida, lalibertad o la seguridad de |a persona no son
practicadasy
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(B) Permitir una investigacién sin obstaculos de las violaciones denunciadas de Derechos
Humanos internacionalmente reconocidos, 10 que implica proveer a las organizaciones
internacionales pertinentes (incluidas las organizaciones no gubernamentales como el
Comité Internacional de la Cruz Roja) o a los grupos que actlan bgjo la autoridad de la
Naciones Unidas o de la Organizacién de los Estados Americanos € acceso a los centros
de detencion; y

(C) que € gobierno de ese pais tenga control efectivo sobre las operaciones policiaes y
militares relacionadas con |as actividades antinarcéticos y contrainsurgentes.’®

En e primer informe de la Embajada a Secretario de Estado sobre la situacion de los
Derecho Humanos en el Pert en el marco de estas consultas, enviado el 26 de marzo, se reporta que
los tres mayores actores del conflicto, «los terroristas, € Ejército y la Policia» son culpables de
violaciones significativas de los Derechos Humanos, las cuales aumentaron en 1990, aungue hay
esfuerzos aislados considerables, como la liberacidn de prisioneros que no van ajuicio y lamejora
del acceso de la Cruz Roja a los detenidos por la Policia. En mayo la consulta habia profundizado

en |os aspectos organizativos y de control de las agencias estatal es, con 10s siguientes resultados:

La corrupcion por narcéticos en las areas productoras de coca estd ampliamente difundida.
Se considera que sus efectos hacia arriba en la cadena de explotacion del negocio son
significativos pero de baja magnitud. Aunque hay cooperacion organizada de la policia con
los traficantes, los policias son més ampliamente conocidos como individuos que se
involucran por su cuenta («free lancers»), pagan para ser transferidos a una unidad
antinarcéticos y entonces extorsionan a los agricultores cocaleros locales y alos traficantes
para obtener ganancias personales. Un reporte reciente [texto eliminado] afirma que la
corrupcion del narcotrafico afecta a Ejército en todos los niveles en el Huallaga. La
corrupcion del Ejército esta més organizada. Los comandantes de unidades ofrecen
proteccion a los aeropuertos y paso libre a los traficantes. En algunos casos las ganancias
del desnatado del narcotrafico se usan para aimentar a la tropa. Hay menos evidencia
disponible sobre corrupcion por narcotréfico en lapolicia y el Ejército en el nivel nacional,
pero es casi seguro que existe.

Cas ad mismo tiempo, €l informe de inteligencia militar del Comando Conjunto en
Washington del 24 de mayo destaca que el comandante del Ejército en e Frente Mantaro esta
decidido a detener e narcotrafico y reestablecer el control del gobierno en Satipo, donde ha
instalado su cuartel general. En medio de grandes dificultades y afrontando grave escasez de
recursos, este oficia ha concentrado en Satipo un nimero importante de tropas con €l que esta
derrotando al terrorismoy a narcotréfico.

Como un paso preparatorio para obtener la ayuda econémica, el gobierno del Pert firmé
con los Estados Unidos en el mismo mes de mayo un convenio antidrogas. El borrador de este
convenio habia sido revisado a la luz de los resultados de la Conferencia Internaciona
«Narcotréfico, a un afio de Cartagena» que tuvo lugar en abril. De todos modos, la firma del
convenio se realizd sin consulta a Congreso peruano, por lo cua e Congreso interpeld a Primer

Ministro Carlos Torres y Torres Lara, quien tuvo que contestar las 92 preguntas del pliego

192 Trad. nuestra.

339



interpelatorio. Sobre la base del convenio, €l Departamento de Estado proveeria 34.9 millones de
ddblares en el afio fiscal 1991 y una cantidad igual o mayor en 1992.

Por parte de los Estados Unidos hay una expectativa llena de dudas y debate entre €
Congreso y € Ejecutivo. Mientras este Ultimo estima que son posibles avances bésicos en respeto
a los Derechos Humanos e importantes avances en lucha antinarcéticos, € Congreso pone énfasis
exclusivamente en la cuestion de los Derechos Humanos, convencido de que la situacion es
sumamente grave. Nuevos informes de la Embajada en Lima llaman la atencion sobre el mérito
especia delaluchadel gobierno de Fujimori contrael PCP-SL y el MRTA, y atribuyen parte de la
responsabilidad de la corrupcion ala debilidad del poder judicia y la administracion publica. Estos
factores atenuantes de un juicio critico severo sobre €l gobierno de Fujimori en materia de
Derechos Humanos no tuvieron mayor efecto en la posicion del Congreso norteamericano. En una
extensa carta del Congreso al presidente George Bush, fechada el 23 de julio, se expresa, entre
otros argumentos, que las fuerzas armadas y policiales peruanas han impedido al gobierno de
Fujimori cumplir con las condiciones puestas por la INCA, y que por cuarto afio consecutivo la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha recibido méas reportes de
desapariciones y otras violaciones que de ningln otro pais en e mundo. A los datos sobre la
magnitud de estas violaciones se afiade €l hecho de que en e Pert se impide sisteméticamente la
investigacion de los casos por agencias internacionales pertinentes. En su tercera pagina, la carta
concluye que «incrementar la ayuda ala policiay fuerza armada peruanas emitiria una sefial de que
los Estados Unidos estan dispuestos a tolerar sus tristes resultados en derechos humanos». Ello
debilitaria también la posibilidad de meorar el control del gobierno civil sobre las Fuerzas
Armadas.

La reaccion del Ejecutivo a este ataque frontal a sus negociaciones con € Pera fue un
contraataque frontal. Sobre la base de la resolucion presidencial N © 91-20, el Secretario de Estado
procedi6 a constatar por su cuenta que el Peru si satisfacialos criterios puestos por laINCA y asi 1o
expresd en carta del 30 de julio dirigida a Congreso, donde se da fe de ello, repitiendo punto por
punto los criterios de la INCA como ya satisfechos por el Per(, y expresando su confianza en €l
compromiso asumido por Fujimori tanto en lalucha contra el narcotrafico como en el respeto alos
Derechos Humanos. El 31, un memoradndum del Ejército norteamericano afirma que las violaciones
alos Derechos Humanos cometidas en € Per(, al juicio del persona militar de la Embajada, ho son
una politica del alto mando militar. «Puede haber casos de falta de accién para impedir abusos y
puede haber casos de decisiones afirmativas para emprender tales actividades en e nivel de
coronel 0 menor, pero no a nivel de Jefe del Comando Politico-Militar.

El 9 de setiembre, Americas Watch remitié al Secretario de Estado una carta de rechazo a
la resolucion tomada y a informe en que ésta se basa. Ambos «revelan la disposiciéon de la
administracién Bush a pasar por alto las condiciones de Derechos Humanos contenidas en la

INCA». El dia 12 tuvo lugar en e Congreso una audiencia en la que hablé € Asistente del
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Secretario de Estado para asuntos internacionales de narcotrafico, Melvin Levitsky. Su informe
resaltd los esfuerzos y progresos hechos por el gobierno del Pert en este sentido, con énfasis en la
situacion de guerra interna que se vive en e pais y la importancia que tiene para la politica
antidrogas norteamericana. La respuesta del Congreso fue establecer una serie de condiciones
precisas para otorgar la ayuda gradualmente, conforme las condiciones se cumplan. Una primera
parte se pagaria cuando €l personal de la cruz Rojay de la Fiscalia abtuviese libre acceso a todas
las instalaciones de detencion. Esta primera parte estaria destinada a los repuestos urgentemente
requeridos por la Fuerza Aérea para los patrullges aéreos antidrogas. La segunda quedo
condicionada a que €l Perd demuestre eficiente control de aeropuertos para prevenir € paso de
drogas por ellos y cuando haya hecho progresos para cumplir con los acuerdos de la Cumbre de
Cartagena sobre estos temas. La tercera parte seria entregada cuando (@) esté operativo un registro
nacional de detenidos, (b) cuando las fuerzas armadas y policiales estén en condiciones de operar
conjuntamente en operaciones antinarcéticos y (¢) cuando se hayan hecho progresos avanzados en
el cumplimiento de los acuerdos de Cartagena. Exigen que € Ejecutivo acepte por escrito estas
condiciones y que se haga después de cada desembolso un informe al Congreso sobre cémo se han
constatado los avances respectivos. Por Ultimo, se exige que e persona militar peruano sea
entrenado en los Estados Unidos en vez de enviar instructores norteamericanos al PerU.

La disposicion final del Senado se concentr6 en € registro de detenidos. «el
incumplimiento de la publicacion del registro central de detenidos dentro de tres meses seré
tomado en cuenta cuando recibamos notificaciones para dar paso a toda ayuda militar adicional
para el Pert en el afio 1992». Ademés, se dejé bloqueada la ayuda de 10.5 millones para el Ejército,
«el més notorio violador de los derechos humanos entre las fuerzas de seguridad». Sin embargo, a
instancias del presidente Fujimori, se dispuso que se comprometiesen 3.7 millones para el Ejército,
pero solo paralaconstruccion de carreterasy otros programas de accion civica

La gestion peruana incluy6 una visita de Fujimori en octubre a su colega George Bush para
dar testimonio de su buena disposicion a cumplir con los criterios de la ayuda norteamericana. Ello
no modificé en absoluto la posicion del Congreso. No se equivocaban. Ese mismo mes, en
discursos pronunciados en ceremonias militares, Fujimori califica de «tontos Utiles» a los
defensores de los Derechos Humanos y sefidla la existencia de «terroristas infiltrados en seudo
organizaciones humanitarias y defensoras de los derechos humanos». Pero la doble moral continda,
pues en esos dias se funda, con apoyo del gobierno, el Consgjo por la paz, obviamente usado
también para apaciguar las criticas internacionales. Siguiendo la misma légica, llega a Lima ese
mes, invitada por el gobierno peruano, una delegacion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos para informarse sobre |os casos denunciados.

El 17 de enero de 1992, el Departamento de Estado acepté «reluctante» las condiciones
impuestas por €l Congreso, con tal de no omitir ninglin esfuerzo por reducir € flujo de narcéticos

hacia los Estados Unidos. Comunicaron a las autoridades peruanas las condiciones, con énfasis en
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el registro de detenidos, y que laayuda no incluirialos 10 .05 millones para entrenar tres batallones
contrasubversivos del Ejército.

El apoyo econdmico y la asistencia militar en lalucha contra el narcotrafico y la subversiéon
se interrumpieron a causa del golpe de Estado del 5 de abril de 1992. En mayo de ese afo, €
Secretario de Estado Adjunto para asuntos interamericanos, Bernard Aronson, se entrevistdé con
Fujimori y respaldo los criterios adoptados por la OEA. A Fujimori no le imprersionaba mucho €l
asunto, pues los montos de la ayuda en cuestion no eran determinantes para sus planes. En marzo
de 1992 vigj6 en visita oficial a Japdn, donde comprometié ayuda por 127 millones de dolares. El
afo 1991 estuvo lleno de éxitos en 1o que se refiere a obtencidén de ayuda no reembolsable y
créditos de desarrollo. El Fondo Latinoamericano de Reserva habia otorgado 403 millones de
dblares para obras de desarrollo, € Grupo de Rio 100 millones y el Banco Interamericano de
Desarrollo 1100 millones. El Perd tenia ya un acuerdo con e FMI sobre un Programa de
Referencia paralograr su reinsercién en el sistema financiero internacional. Ademés, Fujimori tenia
por delante un amplio programa de privatizaciones. En este contexto se entiende que en setiembre,
en plena incertidumbre sobre el apoyo norteamericano, Fujimori destinara una partida especial del
tesoro publico de 200 millones de délares alarenovacion de material militar y armamento.

Con €l golpe de Estado de 1992 se confirmaron brutalmente las advertencias del Congreso
norteamericano sobre la poca confiabilidad de Fujimori. La negociacién de ayuda con los Estados
Unidos - asi como otras gestiones internacionales, incluida una visita oficial a Alemania que se
habia programado en detalle y se cancel - resulté ser parte de las maniobras de distraccion de un
régimen que simulaba hacer progresos en € respeto a los Derechos Humanos solo para ganar
tiempo mientras preparaba un golpe contra todas las leyes y valores democréticos.

De lo visto podemos concluir que no sdlo la naturaleza mas selectiva de la estrategia
adoptada a partir de 1989 influyd en la reduccion de la cantidad de violaciones de los Derechos
Humanos a partir de 1990. Un factor poderoso fue €l padrén de prisioneros actualizado diariamente
y supervisado por € Comité de la Cruz Roja Internaciona y los fiscales peruanos. Este padron fue
introducido para cumplir con una condicién puesta por e Congreso de los Estados Unidos para
autorizar la ayuda econdmica a Perd. Eso contribuy6 a que los lideres senderistas que fuesen
detenidos no fuesen luego desaparecidos, ni torturados ni muertos. Los interrogatorios de

inteligencia dejaron de tener consecuencias letales.

1.3.3.4.4. Del enfrentamiento con el Legidativo al golpe de Estado de 1992

Otro factor influyente en esta evolucién fue la necesidad del gobierno de Fujimori de mantener
algunas formas politicas democréticas, las cuales dieron espacio a quienes insistian en controlar

con criterios béasicos de moral y justicia las acciones de las Fuerzas Armadas. Esta necesidad se

cred porque Fujimori pretendio y consiguio paulatinamente un liderazgo persona sobre la Fuerzas
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Armadas, en vez de desempefiar el papel decorativo que ellas habian previsto pare el presidente en
el Plan Politico-Militar.

La fuente de iniciativa politica de Fujimori era la contrasubversién entendida como un
proceso de transformacion de la sociedad y del Estado superior al proceso democrdtico. Para
cohesionar a sus seguidores, empezando por las Fuerzas Armadas, forzaba el enfrentamiento con
las posiciones de los demas grupos politicos reclamando para la accion contrasubversiva cada vez
més autonomia frente a los poderes legislativo y judicial. Esta era una manera eficaz de acumular
poder y prestigio para é solo en un pais asolado por el terrorismo, pues sus exigencias eran de ta
tipo que ningun partido democratico podia suscribirlas. En otras palabras, la vehemencia en dejar
atrés los controles éticos y legales de la accion armada no respondia a necesidades intrinsecas de
ésta, sino alapropiay particular necesidad de Fujimori de hacerse un capital politico. Esta ayuda
exageradamente solicita a las Fuerzas Armadas no era, pues, gratuita ni generosa, por lo cual
muchos altos oficiales empezaron pronto a desconfiar del nuevo presidente y de su camarilla. Lo
mismo ocurrié con sus asesores econdémicos motivados por la oportunidad histérica de gecutar la
reforma estructural, como Hernando de Soto, quien se distancié en febrero de 1991.

El doble juego del nuevo régimen sereflegjaen la Directiva del Ministerio de Defensa (003-
91-MD/SDN) sobre politica de pacificacion, elaborada ese afio en la Secretaria de Defensa
Nacional. La directiva contiene un amplio programa politico que abarca los campos militaresy no
militares de la Defensa. Estos ultimos son el campo politico, el econémico y €l psicosocial. Sus
prioridades en lo politico son conseguir el apoyo internacional paralalucha contra el narcotréfico
y, en e dmbito nacional, «propiciar un Acuerdo Naciona de todos los Partidos y Organizaciones
Poaliticas, a fin de lograr su participacion en la erradicacion de la subversion y del tréfico ilicito de
drogas». (p. 4) En el campo militar, su prioridad es «reestructurar €l Sistema de Defensa Nacional»
para adecuarlo a las necesidades de la contrasubversion. Orientada por un concepto muy amplio de
contrasubversion, se propone acciones psicosociales como «lograr la adhesion de la poblacion [...]
gerciendo a través de sus autoridades liderazgo en el area de su responsabilidad», «establecer
normas gue permitan el nombramiento de autoridades politicas idéneas», «desarrollar programas de
capacitacion permanente para autoridades politicas», «propiciar e apoyo de los medios de
comunicacion social alas acciones de pacificacidn». (p. 22) Contiene también un amplio programa
de fortalecimiento de las actividades de inteligencia, que empieza por «integrar las actividades de
inteligencia de todos los érganos componentes del Sistema de Inteligencia Nacional (SINA) (p.
35). Plantea actualizar |os conocimientos e informes sobre 10s grupos subversivos y sus organi Smos
de fachada y, sorprendentemente, plantea  «actualizar € conocimiento de los grupos
PARAMILITARES, del ambito interno». Pero lo mas interesante esta en el Objetivo 2 de esta
seccion, que es implementar un «Sistema de Contrainteligencia» (p.36) En e Anexo 01 esta

necesidad se expresa asi:



(5) Los drganos del Sistema de Inteligencia no funcionan [afiadido a mano: todavia)
eficientemente debido, entre otros aspectos, a una falta de coordinacion entre ellos, asi
como alafalta de equipamiento adecuado. Sin embargo se hacen esfuerzos para infiltrar el
aparato subversivo, con la finalidad de identificar y ubicar oportunamente a la OPA y
OPM de los elementos subversivos, a fin de destruirlos y/o neutralizarlos. También se viene
gjecutando operativos especiales, principal mente en las zonas urbanas, en lugares donde se
detecte 0 setengaindicios de la presencia de estos elementos. (p. 9)

En todos estos puntos, y en muchos otros que un lector avisado descubriria con facilidad, la
Directiva de Pacificacion 003-91-MD/SDN contiene un programa politico ambicioso que no se
detiene ante los riesgos que dicho programa implica para la democraciay el estado de derecho. Se
trata de un programa politico y psicosocia deducido de las necesidades de la guerra
contrasubversiva, a estilo de la «guerra politica» de la escuela de Taiwan. Por su caracter
expansivo e invasor de los fueros de los otros poderes del Estado, este documento era en manos de
Fujimori un arma contra el Legislativo.

Sin embargo, la misma directiva, en su Anexo 01, hace en un pasgje una extraordinaria

criticaala «militarizacion» del proceso contrasubversivo:

(f) Lano aplicacion de la estrategia global antisubversivay, las tendencias en curso a una
militarizacién que angosta los recursos de la democracia, expone a la poblacion a
situaciones violatorias de los Derechos Humanos. Esta situacion debe defenderse [sic] con
la Congtitucién y la Ley en la mano; e Estado no puede incurrir en actos que lo
deslegitimen. El crimen, la emboscada artera, el arrasamiento de poblaciones, es ago
inherente a la violencia terrorista. La democracia no puede responder con los mismos
instrumentos y es por lo tanto necesario, politicamente, que quede siempre a salvo, que es
el Estado y sus Fuerzas del Orden, las [sic] que protegen y respetan las vidas de los
ciudadanos. (p. 2)

Fujimori mantenia vivos, por un lado, al estado de derecho y la politica parlamentaria, afin
de ponerse por encima de la autoridad militar, pero por otro lado los rebagjaba y debilitaba al
extremo, en nombre de la contrasubversion, a fin de acumular poder para él solo y no compartirlo
realmente con los demas poderes del Estado. Era una estructura de poder contradictoria, pero rea y
funcional para Fujimori en ese momento. Mientras mantenia cierta dinamica politica, a fin de
ganarles la iniciativa a los altos mandos militares, usaba contra el Congreso y contra los partidos
politicos las demandas de libertad de accion précticamente irrestricta que planteaban las Fuerzas
Armadas. Los decretos supremos y legislativos para apoyar la contrasubversion y la pacificacion
fueron la principal arma paraarrinconar al Congreso.

La técnica de Fujimori para deshordar al legislativo con iniciativas a favor de una
contrasubversion sin control democréatico fue producir en serie Decretos Supremos y luego, con las
facultades extraordinarias que obtuvo del Congreso, Decretos Legidlativos cuyo contenido era
ilegal, inconstitucional o impropio de una democracia. El primer decreto de este tipo rechazado por
el legidativo fue el DS 171-90, el cua dispone que los policias y miembros de la fuerza armada

destacados en las zonas de emergencia prestan servicio las 24 horas del dia, de forma que no
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importa la natural eza de sus actos, éstos estan siempre sometidos al fuero privativo, con el afiadido
de que no se podra revelar la identidad de dicho personal. El congreso anulé este decreto un mes
después. La revancha de Fujimori fue no aprobar la ley que reglamenta el recurso de amparo y €l
habeas corpus, la cua fue devuelta al congreso el 28 de febrero. El gran error del Congreso fue
otorgar las facultades legidlativas a ejecutivo (Ley 25327, junio de 1991). En abril, el gabinete en
pleno se presentd ante el Congreso con excelentes modales, largas argumentaciones y discursos
patridticos para solicitar dichas facultades. Lo que e Congreso no previé fue que en los meses
siguientes Vladimiro Montesinos seria el orquestador de la produccion de 126 decretos leyes, entre
los cuales habia muchos, especialmente entre los 35 referidos ala pacificacion, que abandonaban la
base constitucional y democrética del Estado y ponian al Congreso en la alternativa entre permitir
tal desfiguracion del régimen politico o enfrentarse a gecutivo en un debate en e que muy
dificilmente recibiria apoyo popular.

La actividad terrorista del PCP-SL mantenia acosado a pais mediante atentados y
asesinatos en las ciudades y masacres en las zonas rurales. Las Fuerzas Armadas aplicaban
intensamente la estrategia de eliminacion selectiva, perpetrando eecuciones extrajudiciales,
matanzas, torturas y desapariciones. En julio fue presentado en television por la periodista Cecilia
Valenzuela un documento de las Fuerzas Armadas que indicaba € uso de la estrategia de
eliminacion selectiva. El documento fue negado por € Comando Conjunto en un comunicado. Hay
entonces también denuncias de asesinatos cometidos por paramilitares. Ahora sabemos que no
fueron paramilitares, sino oficiales en actividad organizados en pelotones de operaciones
especiales.’® Las denuncias de violaciones de derechos humanos se acumulaban y eran difundidas
por organismos internacionales sin que ello causara efecto alguno sobre la marcha de las
operaciones contrasubversivas. La mayoria de la poblacion no estaba dispuesta a arriesgar en
defensade principios éticos y legales €l poco bienestar particular que le quedaba. Pero el Congreso
no claudico ante el desafio que le presentaron los decretos legidativos de Fujimori y Montesinos.
Prefirid ponerse en curso de colisién con € gecutivo, aunque ello fuera precisamente lo que
buscaban los golpistas para justificar una accion de fuerza contra el orden constitucional.

El Congreso tenia 30 dias para revisar los decretos. En los pocos dias que quedaban hasta
e cierre de la legidatura ordinaria € 15 de diciembre, derog6é 6 decretos, e 731 y 764, que
postergaban la entrada en vigencia del cddigo procesal penal; € 736, 747 y 762, que penalizaban €l
blanqueo de dinero, el encubrimiento del narcotréfico y la revelacion o difusién de informaciones
gue obtiene o procesa € Sistema de Defensa Nacional. Por la imprecision de sus términos, estos
decretos se prestaban a ser mal usados en desmedro de las libertades democraticas. Pero fue la
derogatoria del 746, la Ley del Sistema de Inteligencia Nacional, 1o que mas escandalizé al

Ejecutivo, porgue se trataba directamente de un instrumento central de la lucha contrasubversiva.

193 \/er en este Informe e estudio sobre e «Grupo Colina.
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El problema sefialado por €l Legidativo era que estaley dejaba a Servicio de Inteligencia fuera de
todo control democratico. En respuesta, el Presidente observo estas derogatorias y no las promul go.
Entonces el 7 de febrero la Mesa Directiva del Congreso promulgé la ley 25399 que contenia las
normas gue derogaban esos decretos.

La respuesta inmediata de Fujimori fue hacer e dltimo dia del afio numerosas
observaciones a la Ley General de Presupuesto para 1992, impidiendo asi su promulgacion en un
momento en que el Congreso no podia reunirse para resolver € impasse. Ello pardiz6 las
actividades del sector publico en los primeros dias de 1992, pues no habia marco normativo parala
gecucion de gasto alguno. Entonces Fujimori convocd una legislatura extraordinaria, con lo cual
mantuvo emplazados a los congresistas. Sin embargo, el Congreso usé la legislatura extraordinaria
para hacer s6lo modificaciones en una serie de decretos de pacificacion que no resultaban muy
polémicos. Entre ellos estuvo empero € 743, Ley del Sistema de Defensa Nacional, que era muy
importante para las Fuerzas Armadas. Por ello, Fujimori promulgé todos los decretos modificados
ese verano salvo éste, reservandose € derecho ainsistir en € méas adelante. L os decretos sobre |os
gue el Congreso no se pronuncié quedaron firmes al cumplirse los 30 dias del plazo de revision.

La Comision de Pacificacion del Senado present6 un informe muy duro sobre el «costo
socia» de laviolencia en el pais durante 1991. Entré atallar entonces, como va a ser lo comin de
agui en adelante, el presidente del Comando Conjunto, Nicolas de Bari Hermoza Rios, quien
declaré publicamente su respaldo a la estrategia de pacificacion a la que obedecen los decretos
legislativos que el gjecutivo promulgo en virtud de las facultades que le delego el Congreso. Esta
declaracion fue el preludio de lalarga serie de comunicados del Comando Conjunto que en |os afios

siguientes van a apuntalar al régimen.

1.3.4. 1992-2000: el papel de las Fuerzas Armadas desde el golpe de Estado de 1992 hasta la

salida de Alberto Fujimori Fujimori

No corresponde referir agui 1os acontecimientos del golpe de Estado del 5 de abril de 1992, pero si
destacar que se tratd de un amplio operativo militar, de la misma naturaleza y dimensiones que €l
operativo previsto en el Plan Politico-Militar. Incluyé toma de control de locales publicos,
detenciones de congresistas, magistrados, periodistas y lideres sindicales, y uso de instalaciones
militares —bases, cuarteles y naves de guerra— como centros de reclusion. Inmediatamente
después del mensgje televisivo de Fujimori, se difundié un comunicado del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional que expresaba su total respaldo a las medidas
tomadas por € presidente. Efectivos militares y vehiculos blindados salieron alas calles, tomaron
posesion de Congreso de la Republica y otros locales publicos, y detuvieron a numerosas
personalidades con la finalidad, sobre todo, de impedir que se reuniera el Congreso. Este apoyo de

las Fuerzas Armadas al autodenominado Gobierno de Emergencia 'y Reconstruccion Naciona fue
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tan «institucional» como los golpes militares de Lindley (1962), de Velasco (1968) y de Morales
Bermldez contra Velasco (1975). Cuando se trata de un golpe ingtitucional, €l despliegue de
tropas, las detenciones y allanamientos y todas las violaciones a los derechos fundamentales
cometidas con este fin por personal militar son parte de un operativo conjunto del Ejército, la
Marina de Guerray la Fuerza Aérea, bgjo lajefaturadel Comando Conjunto. Cuando el golpe se da
contra un gobierno legitimo, es un delito contra las normas constitucionales basicas cometido
solidariamente por los atos mandos y por todos los oficiales que impartieron érdenes especificas
en cumplimiento de esas directivas superiores.

El domingo 5 de abril de 1992 las operaciones golpistas se concentraron en Lima, porgue
en e Per & poder palitico esta centralizado (mientras que el poderio militar no). Las fuerzas de
Lima eecutaron pues las operaciones, las de las regiones y frentes se limitaron a prestar su
respaldo. Ese dia, en horas de la tarde, fueron llamados por teléfono todos los comandantes de
unidades operativas, para indicarles que debian ver por television el mensgje presidencia que se
propalaria esa noche y luego llamar por teléfono a su comandancia general. Los jefes regionales
[lamaron esa misma noche para expresar su respaldo a golpe de Estado. S6lo sabemos de una
honrosa excepcidn, pero no podemos descartar que haya habido mas de una.

En las circunstancias que €l pais atravesaba, era explicable que la gran mayoria de la
poblacion no ofreciera resistencia a golpe de Estado y que esa conformidad fuera interpretada
como apoyo a régimen por sus partidarios civiles y militares. La razdén que explica este
comportamiento no esta en la crisis econdmica ni en la crisis politica, por graves que estas fueran.
El Pert se batia contra un enemigo interno, la subversion terrorista. Como el golpe de Estado fue
una accién armada, ofrecerle resistencia implicaba necesariamente desencadenar un segundo
conflicto interno, lo cual equivaldria a arriesgar la existencia del pais. Los golpistas sabian esto y
abusaron de esta situacion de indefension en gue se encontraba la ciudadania para proclamarse
salvadores, asi como lo hicieron los distintos bandos politico-militares durante la Guerra del
Pacifico. La desobediencia civil protagonizada en los dias siguientes al golpe de Estado por
muchos congresistas y lideres de la sociedad civil en verdad no tenia objeto, pues le hacia frente a
unafuerzaresuelta a emplear las armasy aviolar todas las libertades fundamental es para consumar
sus propésitos. Por ello fue breve y simbdlica. Pero |0 més caracteristico de ese operativo militar, y
del régimen que asi nacia 'y que las Fuerzas Armadas apoyaron institucionalmente durante ocho
anos, fue € uso insidioso de operaciones encubiertas y psicosociales para controlar €l proceso
politico.

La técnica fundamental de este control estd bien explicada en la doctrina de la «guerra
politica» de la escuela de Taiwan. Las masas son controladas mediante informacion y
desinformacién propagandistica. Los emisores de estas informaciones —comunicadores sociales,
lideres sociales y politicos— son controlados mediante una organizacion secreta que les administra

presiones y estimulos, incluyendo operativos de persuasion individual. Laideologia (identificacion
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de valores y metas, defensoresy enemigos nacionales) que subyace a los mensgjes propal ados esta
elaborada para que corresponda a la estrategia, que es un amplio sistema de estratagemas y enganos
gque condicionan la conducta de los adversarios. El sistema de estratagemas se implementa
mediante obtencion de inteligencia sobre el enemigo, €l cual se paraiza a verse descubierto y
anticipado, y mediante contrainteligencia que lo ciega y lo aisla, provocandole incertidumbre y
division interna. Este amplio programa de manipulacion de medios sociales y politicos es funcional
para poner a la fuerza armada en la posicion mas ventajosa contra un enemigo interno, de modo
gue sus armas disuadan sin tener que hacer mayor uso de ellas.

En efecto, en los afios siguientes el Estado peruano fue trastornado y desfigurado para que
sirviera a los fines de esta instrumentalizacién generalizada de tipo bélico llamada en Taiwan
«guerra ideoldgica total». Las Fuerzas Armadas ocuparon dentro de este proceso la posicion de
«centro» que les corresponde en la «guerra ideol égica total», es decir, la de respaldar € proceso
psicosocial y convertirlo en una ventaja militar con la smple amenaza de usar las armas. Pero
como este proceso no logré dominar por completo al proceso democratico ni completar siquiera la
pacificacion, las Fuerzas Armadas tuvieron que intervenir o ser usadas constantemente. Un desafio
directo a las Fuerzas Armadas fueron sus disidentes, oficiales generales que conspiraron contra
Fujimori, se apartaron de lalinea oficial 0 se insubordinaron abiertamente. Otraimplicacién directa
de las Fuerzas Armadas fue e uso de personal militar por Montesinos en sus operaciones
encubiertas. La contraparte publica de esto fue el uso de la justicia militar para procesar a los
detenidos por terrorismo. Al mismo tiempo, las Fuerzas Armadas fueron empleadas para «luchar»
contra el narcotréfico en el Alto Huallaga, donde ya casi no habia poder politico del PCP-SL y se
trataba mas bien de que Montesinos tomara el control total de la produccion cocaera. Este esfuerzo
bélico, e més grande en todo € conflicto interno, ocasioné el grave descuido de la seguridad
fronteriza que dio lugar a conflicto con el Ecuador. Otrafallade inteligenciadio lugar alatomade
la casa del embajador japonés por e MRTA. Las Fuerzas Armadas, después de la exitosa
liberacion de los rehenes, intervinieron en el escenario politico de forma cada vez mas frecuente.
Ello hizo que se perdiera poco a poco lafe en Montesinos y su guerra de operaciones encubiertas y
psicosociales. Si las Fuerzas Armadas tenian que valerse por si mismas o ser usadas directamente
en € terreno politico ¢cud era entonces € rendimiento de Montesinos? Esta fue, a parecer, la
contradiccion interna que disolvié a régimen de Fujimori, un régimen que no creia en la
legitimacion democrética sino Unicamente en las operaciones encubiertas y psicosociales pero a

final no pudo continuar apoyandose en éstas.

1.3.4.1. El Gobierno de Emergencia y Reconstruccion Nacional y el Congreso Constituyente
Democr ético (CCD)



El poder Ejecutivo encabezado por Fujimori gobernd por si y ante si, como los monarcas absol utos,
durante 9 meses, de abril de 1992 a enero de 1993. Habiendo disuelto al Poder Legidlativo y
destruido la autonomia del Poder Judicial, dgjé sin vigencia la Constitucion y produjo por
«decretos-leyes» nueva legidacion. Esto es o que se llama en sentido estricto una dictadura
soberana o constituyente. En nombre del derecho del Estado a asegurar su existencia 'y soberania,
se gobierna en un estado de excepcion permanente que anula a estado de derecho, o sea €
conjunto de condiciones legales bgjo las que se gerce legitimamente el poder del Estado. La
presion internacional obligd a Fujimori a terminar este periodo dictatorial mucho mas pronto de lo
que & planeaba, pero € desenlace, la convocatoria a elecciones para una nueva asamblea
constituyente, cabia dentro de sus planes, porgue es caracteristico de las dictaduras soberanas exigir
gue sus actos sean refrendados tarde o temprano en una nueva constitucion.

Desde € golpe de Estado hasta que se instalé el Congreso Constituyente Democrético,
Fujimori legislé profusamente usurpando la funcién del Poder Legidativo. Luego el CCD se
encargd de convalidar esa legidaciéon y adecuar a ella la Constitucién, de lo cual resulté la
Constitucién de 1993. Asi consigui6 Fujimori todos los cambios legidativos que habia planteado
en noviembre de 1991 y que € Congreso no ratificd. Establecié de este modo la cadena perpetua
para los delitos de terrorismo y el procedimiento especial de los «jueces sin rostro» para juzgarlos;
también la «ley de arrepentimiento», que refuerza el contenido del decreto legislativo 748 de
noviembre de 1991; la reduccion a 15 afios de la edad en que se incurre en responsabilidad penal
por terrorismo; la subordinacion de todo el sistema penal y antinarcéticos a las disposiciones y
directivas del Comando del Frente Interno (COFI); las atribuciones ampliadas para el Servicio de
Inteligencia Nacional; la aplicacion del concepto de delito de traicion a la patria a delitos de
terrorismo, lo cual permite juzgar a civiles en los tribunales militares; la aplicacion, ademéas, del
procedimiento sumario a los delitos de traicion a la patria perpetrados en el teatro de operaciones;
lafacultad de condenar en ausencia a los inculpados por terrorismo; prolongd a 14 dias el plazo de
detencidn por investigacion policia y sin acusacion judicia en el caso de los delitos de terrorismo;
y restringio el derecho de defensa 'y el endurecimiento de las condiciones carcelarias para estos
detenidos.’® Como se ve, la breve dictadura de Fujimori puso en vigor normas altamente
probleméticas y muchas de €llas totalmente inaceptables para cualquier orden constitucional
democrético. De hecho, la mayoria fujimorista del CCD ratificé gran parte de estos decretos-leyes,
pero no se atrevié a hacerlo con la supresion del hdbeas corpus en casos de terrorismo, ni con €l
proceso sumario en el teatro de operaciones ni con la condena en ausencia, los que fueron
corregidos por laley 26248 (nov. 2003). En todo caso, los decretos leyes de Fujimori que el CCD

legalizd llevaban la doble marca de haber sido rechazados por e Congreso disuelto
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inconstitucionalmente y haber sido promulgados primero por una dictadura, € Gobierno de
Emergenciay Reconstruccion Nacional.

Junto a «arrepentimiento», el dispositivo que més influencia tuvo en el avance de la
contrasubversion fue el del reconocimiento y organizacion de las rondas y autodefensas campesinas
bajo la autoridad militar. Segin el Comando Conjunto, desde 1992 hasta 1994 se habian formado
4,628 comités de autodefensa, integrados por 232,668 ronderos. Mas favorable a predominio
politico de Fujimori que ala contrasubversion fue la ampliacion de las atribuciones de los Jefes de
los Comandos Politico-Militares, quienes pasaron a ser los gobernantes locales efectivos, pues
podian remover de sus cargos y nombrar a todos los funcionarios. El jefe politico militar designaba
un comité de notables que le recomendaban el personal. En Ayacucho destac6 como cabeza de
dicho comité el Obispo Juan Luis Cipriani —severo critico de las organizaciones defensoras de los
Derechos Humanos— cuya venia fue imprescindible durante afios para acceder a cualquier cargo
publico en Ayacucho.

Llama la atencién, en este contexto, que la Congtitucion de 1993 haya conservado
idénticos, salvo en un punto, los capitulos sobre el régimen de excepcion y sobre la defensa y €l
orden interno de la Constitucién de 1979. El punto que cambia es el de los ascensos de los
generales y amirantes. En la de 1979, requieren ratificacion del Senado y en la de 1993 son
otorgados por €l Presidente de la Republica a propuesta del instituto correspondiente. No es éste un
cambio importante, porque el balotgje senatorial de los ascensos no se habia ejercido
significativamente, fue siempre un tramite insulso y apenas simbodlico. En muchos sistemas
democréticos, donde esté garantizada la estricta fidelidad de los oficiales a la democracia y su
estricta neutralidad en politica partidaria, el poder g ecutivo ratificalos ascensos. Descontado, pues,
este Unico punto gue se modificd, la constitucién fujimorista repitié punto por punto € capitulo de
seguridad y defensa de la constitucién de 1993. Esto indica, por un lado, que para luchar
exitosamente contra la subversion terrorista no hacia falta romper el orden constitucional ni
convocar una asamblea congtituyente, porgque las normas constitucionales de seguridad y defensa
de 1979 eran suficientes. Por otro, significa que el contenido de estos capitulos de la Constitucion
de 1979 - @ cual, como hemos visto, fue propuesto por |as instituciones militares mientras estaban
todavia en el poder - es compatible con el papel que desempefiaron la Fuerzas Armadas durante
todo e régimen de Fujimori y con las leyes de los érganos del Sistema de Defensa Nacional que
dieron lugar, entre otras cosas, a SIN de Montesinos. Ambas cosas son ciertas y se complementan.
Fujimori no dio & golpe de Estado porque necesitara cambiar la constitucién para los fines de la
contrasubversion. Este cambio no le era necesario, pues la Constitucion de 1979, en lo referente al
control democrético sobre las Fuerzas Armadas y, en general, a control del Sistema de Defensa,
incluido € SIN, es un texto muy indefinido que no presenté obstaculos a esa forma de gobernar.
Por ello este capitulo no fue modificado en 1993.

350



Los cambios que siguieron en las leyes revelan las graves consecuencias de esa
indefinicion. Cambios legislativos con consecuencias graves fueron el que permitio al presidente
mantener en el cargo indefinidamente a los altos mandos militares, gracias alo cual Hermoza Rios
presidio el Comando Conjunto durante 7 afios, y el que otorgé a SIN la atribucion de realizar

operaciones encubiertas a margen de todo control.

1.3.4.2. Los militares disidentes

El 13 de noviembre de 1992, fatando 9 dias para los comicios de eleccion del Congreso
Constituyente democrético, se realiza un intento de golpe militar contra Fujimori, organizado por
los generales en situacién de retiro Jaime Salinas Sedd, José Pastor Vives y Ernesto Obando, €
mayor en retiro Salvador Carmona, los comandantes en actividad Rall Montero y Marcos Zarate y
e mayor Hugo Ormefio. Fujimori Ilegé a abandonar el palacio de gobierno, pero las acciones
previstas por los golpistas fueron debeladas antes de consumarse y todos los oficiales involucrados
fueron rgpidamente detenidos.

Semanas después, en enero de 1993, 19 generales en retiro, encabezados por e Gral.(r)
Luis Cisneros Vizqguerra, protestan por los maltratos que reciben los militares implicados en €l
fallido intento de golpe en carta dirigida a Gral. Nicolas Hermoza Rios. Cisneros es reprimido
entonces mediante un proceso en el fuero privativo de Justicia Militar, por presunto delito de
«ultraje ala Nacion einsulto al superiors.

La disidencia militar alcanza un momento crucia en mayo, cuando €l Gral. de divisién
Rodolfo Robles, unos de los hombres més destacados del Ejército, denuncia la violacion
sistemética de lo derechos Humanos por parte de escuadrones de operaciones encubiertas del
Servicio de Inteligencia Nacional. Su denuncia involucra a Hermoza Rios, quien es sefidlado por
Robles como gestor y encubridor de préacticas criminales contrarias a la ética militar. EI Comando
Conjunto emite un comunicado en que desmiente estas acusacionesy e ministro de defensa, Gral.
Malca Villanueva, asiste a CCD con e mismo propésito. El propio Fujimori se pronuncia
rechazando o dicho por Robles y reafirmando su confianza en las Fuerzas Armadas. Robles es
expulsado del servicio activo y es procesado por €l Consgjo Supremo de Justicia Militar. Sin
embargo, dias después Fujimori firma un indulto a favor de 11 de los oficiales implicados en €l
intento de golpe de noviembre, con €l obvio propdsito de apaciguar al movimiento disidente que
continuaba agitandose en las filas de las Fuerzas Armadas.

A lo largo de los 10 afios que gobernd Fujimori, Vladimiro Montesinos se encargd de
presionar, chantgjear, enjuiciar, sobornar cuando pudo y, sobre todo, alejar del pais a todos los
oficiales que no se amoldasen al papel que e régimen establecia para las Fuerzas Armadas. Uno de
los primeros fue el Gral. Alberto Arciniega, Jefe del Comando Politico Militar del Frente Huallaga
desde mediados de 1989 hasta enero de 1990. Montesinos hizo ingresar personal de operaciones
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especiales a su domicilio en horas en que é y su familia no estaban ali, causando destrozos y
dejandole mensajes insultantes con el proposito de amedrentarlo. Al repetirse las amenazas y, en
vista de que no conseguia garantias contra esto dentro de su institucion, Arciniegay sus familiares
més cercanos emigraron a Argentina, donde vivieron sin apoyo alguno del Estado peruano. Otros,
entre ellos muchos de los més distinguidos por sus méritos personales, fueron destacados a puestos
burocraticos o diplomaticos donde se estancaba su carrera, como €l puesto de agregado militar en
Ucrania, o el de Cuba. El Gral. de brigada Walter Ledesma, siendo jefe de una unidad militar de
frontera, no expresd aprobacion ni respaldo al golpe de Estado, debido alo cua fue destacado aun
puesto burocrédtico en la Secretaria de Defensa Nacional y relegado en su carrera hasta que
finalmente fue dado de baja. A poco de estar en retiro, se integré a movimiento opositor Unién por
e Pert (UPP). En 1995 fue condenado por el Consgjo Supremo de justicia Militar por ultraje a la
Nacion y las Fuerzas Armadas y cumplié 40 dias de prisién efectiva. El Gral. de division en
situacion de retiro Carlos Mauricio se habia integrado también ala UPP, fue candidato al congreso
y asesor de Javier Pérez de Cuéllar en la campafia eectoral de 1994. Al expresar en varios
programas de radio y televisiéon, durante e conflicto con el Ecuador, juicios criticos sobre la
conduccion de las Fuerzas Armadas, se le acusd de una presunta violacion de secretos militares.
Mauricio fue enjuiciado por «ultraje ala Nacién y ala Fuerza Armada» y condenado en 1995 a un
afo de prisién efectivay al pago de unareparacion al Estado. La represion estaba dirigida también
pues alos oficiales en retiro, a fin de que no empleasen su autoridad sobre |0s oficiales més jovenes
para alentar actitudes criticas hacia €l régimen. La historia de resistencia de Rodolfo Robles tuvo
un segundo capitulo. Se refugié en la Argentina durante 1994 y en 1996, de regreso en el Perq,
denuncié que fueron agentes del SIN los autores de un atentado ocurrido en Puno. A raiz de eso fue
detenido y procesado de nuevo por e Consgjo Supremo de Justicia Militar. A causa de las
circunstancias ominosas en que Robles habia sido detenido, la popularidad de Fujimori sufrié una
caida inmediata, tras lo cual Fujimori promulgd una ley de amnistia obviamente destinada solo al
caso Robles.

La postergacion o alejamiento de los oficiales mejor preparados, quienes se distinguian
también naturalmente por su independencia de criterio y liderazgo militar, ha sido uno de los dafios
gque han sufrido las Fuerzas Armadas, y con ellas € Estado peruano, como consecuencia del
respaldo institucional militar al golpe de Estado del 5 de abril. Con cambios legales como los que
permitieron la permanencia indefinida en los cargos de los miembros del Comando Conjunto a
voluntad del Presidente de la Republica y el ascenso a comandante general de oficiales de los
servicios de inteligencia militares (como Antonio Ibarcena en la Marina), Fujimori y Montesinos
consiguieron colocar a las Fuerzas Armadas bago e poder de oficiales autoritarios,

antidemacréticos, obsecuentes con € abuso de poder y corruptos.

352



1.3.4.3. Las operaciones especiales del Servicio de Inteligencia Nacional

Uno de los decretos legislativos de noviembre de 1991 que el Congreso no ratifico fue el 746 sobre
el Sistema de Inteligencia Nacional (SINA). Esa norma daba amplias atribuciones al Servicio de
Inteligencia Nacional (SIN) y lo ponia bajo la responsabilidad directa del Presidente de la
Republica, sin dar lugar a ningun control ministerial, judicial ni parlamentario. El SIN estableceria
Su propio presupuesto y sus planes de operaciones, manteniendo todo esto clasificado como
secreto. Las nuevas atribuciones del SIN no excluian claramente que, ademéas de coordinar y
controlar alos servicios de inteligencia militares, efectuara sus propias operaciones de obtencién de
inteligencia y también operaciones encubiertas de seguridad contra agentes encubiertos del
enemigo, 0 sea operaciones de contrainteligencia. Organizado y liderado desde el primer momento
por Montesinos, € nuevo SIN estuvo integrado casi exclusivamente por militares, con la excepcion
de algun analista profesional de inteligencia estratégica.

El asunto principal de la ya mencionada denuncia del Gral. Rodolfo Raobles no era que
destacamentos de operaciones especiales del Ejército estuvieran violando los Derechos Humanos,
sino que el Servicio de Inteligencia Nacional estaba usando personal militar e impartiéndole
Ordenes al margen de la cadena de mando oficial, de forma que esas operaciones ya no respondian
alos fines de la contrasubversion sino a los de la camarilla presidencia-militar. Estas operaciones
encubiertas del SIN contaban con la aprobacion del Comando Conjunto, instancia que esta en la
cadena de mando como Comando Operativo del Frente Interno (COFI) y comanda directamente las
operaciones en |os frentes contrasubversivos desde inicios de 1990. Con ese respaldo, el Servicio
de Inteligencia Nacional formaba sus propios destacamentos para misiones especiales, usando
personal del Servicio de Inteligencia del Ejército, y los insertaba en los teatros de operaciones
notificando apenas a jefe militar del frente o zona para que diera garantias a la operacion, lo que
queria decir en buena cuenta que no se inmiscuyera ni hiciera preguntas y que diera paso a
destacamento.

Asi sucedi6 e asesinato de los estudiantes y €l profesor de la Universidad de La Cantuta.
Lo primero fue una llamada telefénica del Gral. Nicolds Hermoza Rios, jefe operativo del frente
interno, al Gral. Luis Pérez Documet, jefe de los comandos del Ejército. Poco después el mayor
Santiago Martin Rivas se present6 ante Pérez Documet y se refirid alo adelantado por teléfono por
e Gral. Hermoza sobre una operacion especial de detencion de delincuentes subversivos en la
residencia de la universidad, para la cual requeria que fuera destacado un determinado teniente. A
la pregunta de Pérez Documet sobre por qué tenia que ser ese teniente y no podia ser otro, Rivas
contestd que ese teniente habia estado destacado hasta hace poco en la base militar que controlaba
la universidad y podia identificar a los DDSS que estaban buscando. El jefe operativo accedio
entonces, en el entendido de que se trataba de una operacién especial bajo responsabilidad directa

del Comando Conjunto y € SIN. Destacd a teniente y dispuso que se diera acceso a grupo
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especia a la universidad en horas de la noche. El camién de Martin Rivas ingresd a campus
llevando al grupo especial y salio horas después sin que el jefe de la base militar examinara su
carga ni supieraadonde se dirigia.

Dejemos de lado por un momento la naturaleza moral o juridica de las acciones asi
cometidas para concentrarnos en su organizacion. El procedimiento regular para organizar
operaciones especiales de inteligencia est establecido en e manua de inteligencia militar
Operaciones Especiales de Inteligencia (ME-38-20). Alli se dice que primero determinan las
grandes unidades (batallén de inteligencia G-2 o compariia de inteligencia de una region militar o
frente contrasubversivo) sus objetivos y luego los remiten a jefe del teatro de operaciones, quien
los aprueba «y determina quién los tomara a su cargo, si son las UU de FFEE (unidades de fuerzas
especiales) que tiene a su disposicion o e SIE (Servicio de Inteligencia del Ejército) o las Unidades
de Inteligencia asignados para esa dependencia.» (p. 9) El plan asi elaborado es sometido entonces
a la aprobacion del mas alto escaldn de inteligencia, la Direccion de Inteligencia del Ejército
(DINTE). Ademas, si €l jefe del teatro de operaciones selecciona objetivos cuya gjecucion no estaa
su alcance, debe comunicarlos a Comando Conjunto, quien los apruebay determina s los asignaa
unidades de fuerzas especiales 0 a uno de los servicios de inteligencia militares.

Esto rige también cuando se trata de un operativo conjunto de fuerzas especiales con
agentes de inteligencia. Cuando los elementos de inteligencia, que son agentes encubiertos
integrados a una red, son requeridos para participar en una operacion especial, ello implica riesgos
especiales para la red, porque la expone a perder durante la accidn su carécter secreto, y también
para los efectivos de fuerzas especiales, porque su seguridad durante el operativo pasa a depender
de la accion coordinada con |os agentes secretos, con quienes la comunicacion suele ser dificil. Por
ello estd establecido que en caso de operaciones conjuntas debe estar bien clara la informacion
compartida sobre el objetivo, su ubicacion, lafinalidad de la operacion, la autoridad que ordena la
gecucion, y la «relacién de la Operacion Especia de Inteligencia con las operaciones regulares y/o
con las Operaciones que se prevé gecuten las UU de FFEE». (p. 10)

De todo esto se sigue que las operaciones especiales de inteligencia forman parte de las
operaciones militares regulares y no pueden ser planeadas ni gecutadas a espaldas del jefe
operativo ni del jefe de la region militar o frente contrasubversivo donde tengan lugar. Pero esto
fue precisamente o que hizo Montesinos desde € SIN. Los jefes operativos eran inducidos a dejar
gue se efectlien en sus dependencias operaciones especiales organizadas y dirigidas desde el SIN y
el Comando Conjunto. Los objetivos y personal de esas operaciones especiales bajo control directo
del SIN o del CC con frecuencia no estaban claros para los jefes operativos locales o les eran
simplemente desconocidos. Esta estructura paralela permitio a Montesinos emplear agentes de
inteligencia y personal militar de operaciones especiales para trabajos sucios como gjustes de

cuentas con narcotraficantes, amenazas, chantgjes, sobornos y actos terroristas contra oficiales
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disidentes u opositores politicos, o para operaciones psicosociales especiales, destinadas a producir
cambios de conducta en el publico en general, como la matanza de Barrios Altos.

En un servicio de inteligencia de un pais democrético es importante que el escalén mas
ato, encargado de autorizar o denegar las operaciones y evaluarlas, no tenga capacidades
operativas y que las operaciones, la iniciativa de hacerlas, su definicién, su planeamiento y
gecucion, sean responsabilidad de unidades operativas especializadas. Los distintos servicios de
inteligencia, independientes unos de otros (los principales en el Pert son e del Ministerio del
Interior, €l del Ejército y €l de la Marina), son reunidos, coordinados, supervisados y controlados
(desde sus planes operativos hasta sus presupuestos, operaciones y resultados) por una oficina
central, la cual ademas procesa informacion obtenida en fuentes publicas (que es la informacion
mas abundante), produce andlisis de inteligencia estratégicay centraliza la emisién de informes de
inteligencia hacia los distintos receptores de inteligencia que hay en el Estado. A esto se le llama
una comunidad de inteligencia.

La razon de esto es un principio basico de organizacion administrativa. Quien autoriza y
supervisa no gjecuta, porque de lo contrario, estaria autorizandose y supervisandose a si mismo; y
quien gjecuta, tiene que ser autorizado y supervisado por otro. Esta division elemental de funciones
€s necesaria para que las normas tengan vigencia. Al encargado de la gjecucion le interesa que las
normas estén claras y que esté bien claro quién es €l responsable de autorizar su accion, porque
s0lo asi queda delimitada su responsabilidad. De otro modo puede aparecer é de pronto como el
Unico responsable de la accién. Al agente autorizador y supervisor también le interesa
especializarse en hacer cumplir normas, porque slo asi puede dedicarse a conseguir que los
agentes gjecutores se comporten de determinada manera. Si no se especializa en autorizar y
supervisar, si emprende él mismo la gjecucion de las tareas, muestra que esas mismas tareas pueden
gecutarse sin control superior y destruye su propia autoridad legal, reemplazandola por un
prestigio de otro tipo, € delafuerza, laventajay laimpunidad.

En e mencionado manual ME-38-20, cuando se habla de |as redes de control, se describe
como norma una forma de organizar los operativos que es fronteriza con la forma que ahora
criticamos. En una «Red de Control Directo y Agente Individual [..] & Organo Centrd [la
DINTE] toma a cargo en forma directa el control de uno 0 mas agentes; normalmente este tipo de
red se establece cuando por la categoria, importancia y nivel del Agente, requiere gran
compartimentaje, 1o que le dard maxima seguridad. EI Agente que se emplea en este tipo de red
normalmente proporcionara informaciones sobre los factores Sicosocial, politico, econémico y/o
tecnolégico y en menor escala militar. El Organo Ejecutivo [unidad de inteligencia G-2 de la Gran
Unidad o Region Militar] mantiene el comando de lared de control directo.» (p.26) Las diferencias
con las operaciones de Montesinos son notorias. Primero, no se trata aqui basicamente de
operaciones especiaes de inteligencia, sino de obtencion de informacién especializada. De todos

modos, €l riesgo de que una cosa devenga en la otra es alto, porque en las operaciones de largo
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alcance (de larga duracion y con penetracion profunda en el campo enemigo, como el espiongje, €l
sabotgje, etc.) es frecuente que los papeles de agente de obtencion de inteligenciay de agente de
contrainteligencia (capaz de eecutar operaciones especiales) sean intercambiables. Segundo, €l
control directo a que serefiere el manua del Ejército es gjercido por laDINTE, el escal6n superior
de un servicio operativo de inteligencia, cuyas acciones deben ser autorizadas y supervisadas por
unainstancia no operativa mas alta, a saber, el SIN (hoy el Consgjo Naciona de Inteligencia). Cosa
muy distinta era lo que sucedia bgjo € poder del SIN. En vez de limitarse a andlizar, autorizar y
supervisar los planes operativos y los resultados de los distintos servicios de inteligencia del pais,
planeabay gjecutaba operativos por su cuenta, echando mano de las capacidades operativas de los
institutos como s fueran personal a su disposicion. Tenia bajo su control directo agentes de
inteligencia, y no solo ello, redes enteras de informantes y escuadrones de operaciones especiaes
conjuntas. En otras palabras, una misma oficina era la que gecutaba los operativos y la que los
autorizabay supervisaba, 0 mejor dicho, una misma persona.

El problema subsistente en e manual mencionado es que no esta clara la relacién de la
Direccién de Inteligencia del Ejército con una oficina mas alta encargada de autorizar y supervisar
sus acciones. La funcién de autorizacion y supervision de planes, presupuestos y evaluacion de
resultados de operaciones, solo podia corresponderle a SIN. En € manual, sin embargo, lafuncién
del SIN no se entiende claramente asi, sino como una funciéon de planeamiento de operaciones
especiales de inteligencia al mas alto nivel, «resultante de las necesidades que pudiera tener el
gobierno para alcanzar sus objetivos; asimismo se considera del més alto nivel las que pudieran ser
producto de las necesidades del TG (CCFFAA) [Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas]».
(p-35) Lo comun y corriente es, como hemos visto, que el planeamiento suceda a nivel del érgano
central, que esla Direccion de Inteligencia del Ejército, o a nivel del 6rgano gecutivo, una jefatura
de frente contrasubversivo, por giemplo. Pero el SIN, segun el manual, tiene como funcion planear
las operaciones especiales que encuentre necesarias €l gobierno, el Comando Conjunto planea las
gue encuentran necesarias las Fuerzas Armadas en conjunto, la DINTE planea las que encuentre
necesarias el Ejército y cada érgano gjecutivo (batallon de inteligencia de gran unidad o frente
contrasubversivo) planea las que resultan necesarias en el contexto de las operaciones militares en
los teatros de operaciones. Dicho brevemente, todos los niveles tienen la atribucion de planear sus
propias OElI, pero los niveles inferiores tienen que pedir autorizacion a los superiores para hacerlo,
mientras que los superiores no la piden a nadie ni tienen que rendir cuentas ante nadie, a parecer
segun € dicho «el que puede lo mas, puede |0 menos».

Planear una operaciéon especial de inteligencia o contrainteligencia implica definir una
mision y analizarla, hacer una apreciacion de la situacion propiay del enemigo, reunir o consultar a
los miembros de lared o «infraestructura» presente en el objetivo, elegir los elementos a emplear y
precisar el apoyo requerido y, finamente, ensayar la operacion, es decir, entrenar al personal para

esta accion especifica. Si esto es planear una operacion, entonces, segun el manual ME-38-20, €l
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SIN y e Comando Conjunto pueden hacer todo esto, en vez de especializarse en dirigir y
supervisar los operativos planeados por la DINTE. Eso fue lo que sucedid en gran escala bajo
Montesinos y Hermoza Rios. Estuvo facilitado por la directiva de enero de 1990 que otorga a
presidente del Comando Conjunto la funcion de jefe operativo del Comando Unificado del Frente
Interno (COFI). Una sola persona disponia de todo el personal militar de los tres institutos en todo
momento y paracualquier fin, el Gral. Hermoza Rios.

Pero las OEI de Montesinos fueron alin més lejos de lo que prevé este manual. El SIN no
se limitd a planearlas y a disponer que las gecuten determinadas unidades, en muchos casos se
encargo también de gjecutarlas, estableciendo un sistema de secreto 0 «compartimentagje» que, a
parecer, impedia ala unidad operativa regional enterarse de laoperaciéon del SIN que tenialugar en
su zona hasta que era un hecho consumado. Martin Rivas y demés comandos del «Grupo Colina»
no reconocian en la préctica a los jefes operativos de las unidades de combate como sus superiores,
antes hien les impartian 6rdenes que venian directamente de Montesinos. Estas 6rdenes contaban
con €l aval del jefe de Comando Unificado del Frente Interno (COFI), Nicolds Hermoza Rios, jefe
tnico de todo el personal militar, y del presidente Fujimori, que era segin la ley € Unico
competente para supervisar a SIN.

El manual mencionado contiene ademas una concepcion de la inteligencia militar
sumamente peligrosa para la democracia. Cuando enumera |os tipos de operaciones especiales de
inteligencia, este manual presupone, a parecer, que se esta operando en el territorio de una
potencia extranjera hostil. AUn peor, estas operaciones no estén sujetas a ningunas limitaciones
legales, incluso las leyes de la guerra han sido silenciadas en este manual. Las principales
operaciones especiales de inteligencia estudiadas en e manual son el espionaje, e sabotaje, €
terrorismo y la subversion; y las de contrainteligencia, €l contraespiongje, el contrasabotgje, €
contraterrorismo y la contrasubversion. El espiongje obtiene informacion clasificada «en violacion
de las leyes que rigen en la zona o pais donde se va a redlizar». El sabotaje «tiende por cualquier
medio aimpedir, anular o dehilitar € potencia de Guerra de un adversario en los aspectos Palitico,
Militar y Sicosocial en provecho de nuestro esfuerzo de Guerra». (p.10) El contraespiongje y €
contrasabotaje consisten en identificar y destruir las redes de espias y saboteadores enemigos. Estos
dos primeros tipos de operaciones especiales son ya bastante preocupantes si se gjercen a interior
del paisainiciativay bajo responsabilidad exclusiva del Presidente de la Republicay los institutos
armados, es decir, sin control por parte del gabinete ni del congreso.

Si esto es ya preocupante, |os dos tipos siguientes de operacién especial son inadmisibles e
indignantes. Seglin e manual, una operacion especial de terrorismo es «€l uso calculado de la
violencia o amenaza de violencia para obtener objetivos, frecuentemente de naturaleza politica o
ideol6gica a través de la implementacién del terror o coaccién. ES un acto criminal, algunas veces
de naturaleza simbdlica, dirigido ainfluenciar en cierta cantidad de personas por medio de victimas

inmediatas». Esta es una definicion de terrorismo bastante precisa y completa, semejante a la

357



adoptada por las Naciones Unidas, pero con la enorme diferencia de que aqui no se usa para definir
un crimen abominable, sino un tipo de operacion especia de inteligencia militar. Asi también
sorprende que se hable de subversion en este contexto, aunque ya hemos encontrado en los
manuales norteamericanos de la época Reagan la iniciacion o el refuerzo de movimientos de
insurgencia armada como un recurso de la guerra de baja intensidad. (Por «contraterrorismo» se
entiende en este manual la deteccion, identificacion y neutralizacion de redes terroristas por medios
subrepticios. La contrasubversion se define de manera andloga.) En todo el texto se menciona solo
unavez, y de pasada, que las OEI de espiongje, sabotaje y terrorismo no suelen gecutarse dentro
del propio pais, bajo € titulo «14. Empleo de las OEIl y OECI»: «f. Cuando se tenga que realizar en
otro pais, espiongje, sabotgje, terrorismo, etc.» (p. 16) Esta frase indicalas circunstancias en que se
tienen que redizar OEIl violatorias de los Derechos Humanos y e Derecho Internacional
Humanitario. Significa que e Per( se reserva el derecho a cometer tales actos en otros paises y
mantener personal entrenado para ello. Que se asuma que las OEl del Ejército peruano pueden
incluir actos de terrorismo, sea en otro pais o en e propio, es moramente inadmisible y
politicamente contrario ala democraciay alapaz mundial. Habiendo visto, sin embargo, € escaso
y en ocasiones nulo respeto a los Derechos Humanos en las operaciones contrasubversivas, y
ademés el régimen de terror que establecieron Fujimori, Montesinos y Hermoza Rios a interior de
las fuerzas armadas, no podemos negar que es altamente probable que durante este régimen se
hayan planeado y consumado a interior del pais operaciones especiales de inteligencia del tercer
tipo, es decir, de terrorismo. Las amenazas contra los generales disidentes y sus familias, el
asesinato y descuartizamiento de la agente del SIN Barreto y latortura a la agente Leonor La Rosa
hacen ver de lo que eran capaces |os comandos de operaciones especiales del Ejército que actuaban
alas Ordenes de Montesinos.

A esta esfera de accién podemos atribuir también la operacion «Mudanza Uno», un
traslado de presos en los pabellones senderistas del penal de Canto Grande iniciado el 9 de marzo
de 1992, durante el cual murieron 35 reclusos acusados de terrorismo. Siendo una operacion
policial, incluyo fuerzas especiales encubiertas que eliminaron selectivamente a miembros del
Comité Central senderistas a lo largo del operativo. El secreto mantenido y € manejo de prensa,
caracteristicos de la nueva manera de operar, permitieron que esta matanza de reclusos no fuese
identificada como tal por € publico peruano ni por los observadores internacionales. El asesinato
de reclusos y de agentes del servicio de inteligencia del Ejército, asi como las operaciones para
aterrorizar a los oficiales disidentes, fueron mantenidos en secreto. Otras acciones violentas, en
cambio, como la matanza de Barrios Altos, fueron dejadas adrede alaluz publica.

Por o menos desde la masacre de Barrios Altos, si no antes, es evidente que la camarilla
presidencial-militar del gobierno desarrollé una serie de actividades de violaciéon premeditada y
sistemética de los Derechos Humanos con el propdésito de radicalizar a sus partidarios y abligarlos

a defender posturas que implicaran la ausencia total de control democrético sobre la
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contrasubversion. Estas OEI tenian como meta producir un efecto aterrorizante sobre todos los
opositores a régimen (no especialmente sobre los terroristas) y un efecto unificador y fijador de las
bases y escafios fujimoristas. Apoyar a su régimen elegido y garante de ciertas condiciones
minimas de bienestar implicaba entonces para los fujimoristas participar del encubrimiento de
formas crueles e inhumanas de combatir a la subversion o convalidarlas abiertamente, con €l
propésito de descalificar desde los fundamentos a las personas o0 grupos politicos que no
compartieran esta actitud. Eso les daba a los fujimoristas una identidad politica excluyente,
fundamentalista, que les permitia desacreditar como «tontos utiles» o simplemente traidores a todos
los demés grupos politicos. Asi fueron usadas las Fuerzas Armadas por Fujimori para hacerse bases
de apoyo social compactas. El fujimorismo practicé politica de odio, amenazd y denigrd
constantemente a quienes no compartieran la defensa del poder absoluto de Fujimori y su cupula,
con e pretexto de que la guerra contrasubversiva debia ser apoyada sin importar qué camino
tomase, con tal de que llegase a eliminar alos terroristas. Las acciones violatorias de los Derechos
Humanos que los altos mandos estaban dispuestos a permitir y tolerar porque sus doctrinas
contrasubversivas eran muy ambiguas en este punto, se convertian en manos de Fujimori en objeto
de una defensa politica airada, concentrada en desacreditar a los defensores de los Derechos
Humanosy alos politicos de los demas partidos.

Esta estrategia dio lugar a discursos ideolégicos que algunos politicos del oficialismo
aprendieron a repetir y adornar. Tipica figura retorica del fujimorismo era la pregunta que solia
hacer (afios después) el congresista Trelles Montero a sus contendores politicos: ¢piensa usted
liberar presos por terrorismo 0 Nno? Si su interlocutor evitaba decir un no rotundo, Trelles sefialaba
con ironia que su interlocutor probablemente guardaba alguna simpatia con los terroristas. Era
importante pues, para el fujimorismo, tener presos mal procesados y matanzas 'y desapariciones no
esclarecidas, porque asi podian polarizar contra quienes pidiesen balance de poderes y control
democrético de los servicios de inteligencia. Por esto, aungue por muchas razones propias de la
guerra contrasubversiva y de la defensa de la democracia en € contexto hemisférico era
imprescindible mejorar la observancia de los Derechos Humanos, € gobierno de Fujimori,
desarroll6 artificialmente lineas de accion militar que implicaban violacion sistematica de los
Derechos Humanos, y esto en funcion de consolidar lealtades politicas, tanto dentro de las Fuerzas

Armadas como en todos |os demas sectores.

1.3.4.4. El empleo de las Fuerzas Armadas contra €l narcotréfico y la batalla por e control
del alto Huallaga
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Tan drastico e inmediato como € shock econdémico, pero menos perceptible, fue e ingreso de
personal de |as Fuerzas Armadas en 1990 a dirigir la Policia Nacional del Per(.'® Ese fue e primer
paso hacia el empefio arriesgado y comprometedor de las Fuerzas Armadas en la persecucion del
narcotréfico. Durante el gobierno aprista, las nubes de la corrupcion se habian acumulado sobre el
Ministerio del Interior y la policia, quienes se encargaban de lalucha antinarcéticos. Mientras tanto
las Fuerzas Armadas se concentraban en el esfuerzo contrasubversivo sobre la base de la nueva
estrategia de 1989, y algunos sectores de ellas se entregaban a la conspiracion contra la
democracia, pergefiando el Plan Politico Militar. Agustin Mantilla, viceministro primero y luego
Ministro del Interior durante el gobierno aprista, habia organizado a la PNP como una fuerza a
disposicién del gobierno que le servia de contrapeso a creciente poder de las Fuerzas Armadasy le
permitia al gobierno mantener frente a ellas cierta esfera propia de accién en materia de seguridad.
(Existen indicios de que en este espacio de relativa autonomia surgié el grupo paramilitar llamado
«Comando Rodrigo Franco», pero esta claro que a final del periodo los crimenes cometidos bajo
este membrete perjudicaron seriamente la imagen de Mantilla, quien terminé aceptando la
existencia de ese grupo.) Agencias destacadas de la PNP que sustentaban |a precaria independencia
del gobierno frente a las Fuerzas Armadas eran las direcciones de investigaciones antiterroristas,
anticriminales y antidrogas, y sobre todo la Direccion Genera de Inteligencia (DIGIMIN),
encargada de apoyar las investigaciones con andlisis, acopio de inteligencia y operaciones de
contrainteligencia.

Cuando €l general EP (r) Céceres fue nombrado Director de laDIGIMIN, todo el personal,
los equipos y la informacién de inteligencia acopiada por e Interior pasaron a SIN. La
subordinacién de la PNP a los Jefes de los Comandos Politicos Militares en las zonas de
emergencia quedd completada de este modo, cuando las mejores capacidades de acopio de
informacién a partir de fuentes no publicas quedaron bajo e control de las Fuerzas Armadas. En
ese mismo acto, las investigaciones policiales terminaron de claudicar ante los operativos de
inteligencia y contrainteligencia. Desde entonces, e perfil profesional de los investigadores
policiales peruanos se desdibujé y muchos de ellos aceptaron con entusiasmo su nuevo papel de
analistas 0 agentes de inteligencia (incluso interrogadores) a servicio de operaciones especiaes
dirigidas por militaresy, en algunos casos, por €l SIN.

En € frente Huallaga, este proceso habia empezado 16 meses antes con la rendicion de la
base policial de Uchiza ante columnas narcoterroristasy € ingreso del Gral. EP Alberto Arciniega
como jefe politico-militar del frente. Las bases policiales fueron desactivadas y se instalaron
numerosas bases militares. Quedaron policias sdlo en algunos puntos y en calidad de fuerzas
auxiliares de las Fuerzas Armadas. Llegado Fujimori a poder y alejado Arciniega de lazona, lared
de informantes que habia desarrollado antes la DIGIMIN fue integrada al Servicio de Inteligencia

105 véase el estudio sobre las Fuerzas Policiales.
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del Ejército bajo control del SIN. Esto implicd que los oficidles G2 y G3 del frente Huallaga
(operaciones especiales e inteligencia) de pronto se convirtieron en enlaces entre el SIN y una red
de agentes encubiertos muy familiarizados con el narcotréfico. En esas circunstancias, era cas
inevitable para ellos verse implicados en operaciones de apoyo a narcotréfico.

Asi se produjo en 1991 una situacién paraddjica. Mientras Fujimori negociaba
intensamente con los Estados Unidos para recibir ayuda militar y el Departamento de Estado
insistia ante el Congreso norteamericano en la necesidad de ayudar militarmente a Pera para
«reducir e flujo de narcdticos hacia los Estados Unidos», Montesinos y Hermoza Rios
monopolizaban la presencia del Estado en el ato Huallaga, propiciando la corrupcion total del alto
mando militar peruano y de los efectivos destacados a dicha zona. Ese doble juego fue eclipsado
por otro peor, € golpe de Estado del 5 de abril. Asi como los criminales avezados obligan a las
personas a colaborar con ellos en ciertos crimenes bajo la amenaza de hacerlas victimas de
crimenes alin peores, asi también obligé Fujimori a la comunidad internacional a sobrellevar €l
control directo del narcotrafico por el SIN, bgo la amenaza de aniquilar irreversiblemente las
débiles instituciones democréticas peruanas. Cuando Fujimori entré en negociaciones sobre €l
retorno a un régimen constitucional, los observadores internacionales se sintieron aliviados y
muchos opositores politicos se aprestaron a aprovechar con entusiasmo el pequefio espacio
democrético recuperado. Asi  quedo establecido sin discusién piblica nacional ni internacional €l
control monopolico del SIN y las Fuerzas Armadas sobre |a lucha contra el narcotréfico.

A mas tardar en enero de 1992 se habia reanudado en Uchiza el pago de cupos a las bases
contrasubversivas. Cada jefe de BCS recibia 2000 dolares por cada vuel o que despegaba de la pista
controlada por la base. Otro tanto recibian el alcalde, € gobernador y el frente cocalero.
Simultdneamente se pagaba también al PCP-SL y a la base policia de Santa Lucia. En otras
palabras, todos los actores de la zona que tenian capacidad para afectar el narcotréafico recibian
cupos regularmente. En la base militar, €l cupo se repartia en forma proporcional, cantidades
mayores a los oficiales y menores a los subalternos. Una parte se reservaba para alimentacion, otra
eventual mente para combustible y mejoras de |as instal aciones.'®

Esta «financiacion» se quiso justificar torpemente con el concepto de contrainteligencia,
gue permite usar recursos 'y personal del enemigo para combatirlo. Es usua que esto o practiquen
los agentes infiltrados y los agentes dobles para cumplir con su mision de espionaje, sabotgje o
contrainteligencia, cuando estan aislados por haber penetrado profundamente en el campo enemigo.
Entonces tiene que utilizar los medios del enemigo contra el enemigo mismo. Pero en el caso de la
financiacion de las BCSs ddl Huallaga, € efecto concreto es que ellas resultaron instrumentalizadas

por €l narcotrafico.

198 ver e estudio sobre narcotrafico.
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De todas formas, hay que precisar que las bases solo recibian cantidades menores de
dinero. Los oficiales pagaban para ser destacados alli y su mayor expectativa era recibir una parte
proporciona del cupo que cada vuelo pagaba a la base. La excepcion fue un oficial que llegd a
mercar directamente con la droga e hizo sus propios embarques a Colombia. En resumen, en 1992,
las Fuerzas Armadas y € SIN, Unicos agentes del Estado responsables de combatir €l narcotréfico,
permitieron que las mismas bases militares le prestaran servicios y facilidades, en vez de
combatirlo, a cambio de mdédicas sumas que permitian incrementar la presencia militar en la zona.
Asi estuvieron dadas las condiciones para que el narcotréfico acumulara ganancias, invirtieray se
expandiera. Jefe del frente Huallaga era en ese tiempo el Gral. EP Rios Araico, quien llego a
admitir, cuando fue procesado por narcotréfico junto con la mayoria de sus oficiales, que €l rancho
y otros gastos semejantes se mejoraban con esos dineros. Las pistas asociadas a bases llegaron a ser
18 y la mas importante, la de Campanilla, fue usada por unos 280 vuelos. Durante 1992, cuando €l
narcotrafico medraba, € Comando Conjunto y € SIN degjaron hacer y pasar esas actividades,
mientras su red de inteligencia los mantenia a tanto de esa expansion. (Véase el importante
informe de inteligencia del agente SIE «Chanamé» en el estudio sobre narcotréfico).

El dinero del narcotréfico empezd a fluir mas alto en la cadena de mando y en mayores
cantidades cuando € Comando Conjunto y & SIN, en cooperacién con la Drug Enforcemente
Agency (DEA) - que nunca dejo de operar en la base de policia aerotransportada en Santa Lucia -
emprendieron operaciones represivas. En agosto de 1992 un avidn Tucano de la FAP, en vuelo de
interdiccion, detecté a una avioneta cargando droga en la pista de Saposoay le dispard. El personal
militar que estaba cargando la avioneta huyo y, pasado € peligro, una patrulla de la misma base
que operaba la pista captur6 la misma avioneta. Hermoza Rios envi6 a la base un telegrama de
felicitacion por la captura de la avioneta, € cua le fue devuelto por e comando del frente
Huallaga, sin completar la transmision a la base, con un informe de inspectoria que indicaba la
necesidad de investigar méas €l asunto. A fines de ese mismo afio, la DEA grabd en video un pase
de droga de la base militar al aerddromo de Saposoa y o presentdé a Hermoza Rios. Sélo hubo
consecuencias para el personal de labase, a quienes se abrid instruccion por narcotrafico.

Las formas de apropiarse del dinero del narcotréfico se vuelven mas arriesgadas y audaces
ainicios de 1993, cuando los vuelos de interdiccion de la FAP, la destruccion de pistas ordenada
desde Limay la inteligencia obtenida por €l personal de la DEA comienzan a hacer estragos. Hay
casos de asalto a narcoterroristas con € propdsito de apropiarse de la droga, casos de arreglo
posterior con los familiares de los narcotraficantes incautados o detenidos, declaracion de solo una
pequeia parte de la droga incautada, incluso un caso de liberacion de un mando del PCP-SL,
«Chatin», que administraba la logistica de la zona de Tocache.

El cierre de la pista de Campanilla obligd a los narcotraficantes a dar el salto hasta una
negociacion en Lima. El precio de la arroba de hoja de coca cay6é en setiembre de 1993 de 50

dblares a 5 ddlares, porque las cadenas de procesamiento y extraccion estaban muy deterioradas.
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También influyeron el hongo fusarium oxysporum y e herbicida «spike». Segun testimonio del
exinformante de la DEA Oscar Benitez Limares, agunas firmas que operaban en Campanilla le
encargaron a él arreglar la salida, en helicopteros del Ejército, de 20 toneladas de droga que habian
guedado enterradas. A través de oficiales del Ejército, Benitez consiguio reunirse en Lima con
Vladimiro Montesinos, quien autorizo los vuelos en helicoptero hacia el centro de procesamiento
en Palmapampa, Ayacucho, y de ali hacia Colombia, a cambio de alrededor de un millén de
dblares. También & narcotraficante Manuel Lopez Paredes uso los helicopteros del Ejército para
trastear la droga. Esto dltimo fue comprobado mediante un operativo encubierto de la policia
antidrogas, organizado con cobertura de la DEA. Un helicoptero de la FAP fue pintado como los
del Ejército y, portando policias antidrogas, volé a un aerédromo donde esperaban los
narcotraficantes con su carga para embarcarla en él. Al ver desembarcar del helicoptero a los
policias, los sorprendidos narcotraficantes huyeron y dejaron atras una camioneta con 1800 kilos de
droga.

A fines de 1993 las bases militares contrasubversivas estédn hundidas en la inaccién y la
falta de recursos como consecuencia del predominio de las operaciones planeadas y dirigidas desde
Lima o desde la base policia apoyada por la DEA en Santa Lucia. Las operaciones especiales,
fueran parareprimir a narcotraficantes aliados con el PCP-SL o para favorecer a algunas firmas del
narcotrafico, concentraban la accion y e dinero en manos de grupos de comandos
aerotransportados que respondian a érdenes directas del SIE, la DINTE, el Comando Conjunto y,
en ultimo término, € SIN. Esto determind un nuevo estancamiento de la contrasubversion, pues las
extensas zonas de produccién de hoja de coca controladas por e PCP-SL en Huanuco permanecian
imbatibles y se consolidaban. Asi se crearon las condiciones para una nueva ofensiva del Ejército
que dejo de lado la estrategia contrasubversiva de 1989, centrada en la restriccion del uso de la
fuerza. Las operaciones de esta Ultima campafia, que culminaron en la operacién Aries, implicaron
fuego masivo, arrasamiento de bases subversivas que eran caserios cocaleros, e incluso bombardeo
con rockets desde helicopteros.

Como se recordard, la estrategia de 1989 priorizaba la eliminacion de los miembros de la
organizacion politico administrativa del PCP-SL en cada localidad. A ello debia seguir la captacion
del apoyo de unaminoria activa, para pasar después ala organizacién de la autodefensa campesina.
Esa estrategia habia llegado a un punto muerto en el alto Huallaga a fines de 1993. Presuponia un
trabgjo de inteligencia hecho de pueblo en pueblo mediante enlaces directos a las unidades
militares contrasubversivas, 1o que a fines de los 80 se denominaba «inteligencia popular.
Montesinos habia desalentado y desorganizado esa forma de hacer inteligencia al darle prioridad a
una estructura paralela de operaciones especiales dependiente directamente de €l y desvinculada de
los demés eventos en los teatros de operaciones de los frentes. En la estrategia de 1989 habia
también elementos de la concepcion de la «guerra politica» desarrollada en Taiwan, segin la cual

son los oficiales de un gran ejército quienes dirigen todas las éreas de la actividad estratégica e
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ideol6gica. También eso habia sido desmontado por el gobierno de Fujimori y Montesinos, quienes
habian logrado imponerles a las Fuerzas Armadas condiciones politicas provenientes de las
elecciones y de la opinién de las mayorias. La estrategia provenia ahora de la oficina de un asesor
del SIN designado para este cargo por un presidente que usaba a las Fuerzas Armadas para hacer su
propio juego.

Otra causa importante de que la estrategia de 1989 caducara a fines de 1993 fue sin duda el
caracter propio de las bases cocaeras del PCP-SL en e ato Huallaga. Habian dejado de ser bases
revolucionarias, s alguna vez |lo fueron. Se desarrollaban como colonizaciones cocaleras de
poblacion migrante que habia quedado enganchada y sometida al dominio de unas firmas de esa
actividad agroindustrial que es la produccion de hoja de coca. Los agricultores cocaleros estan
socia y econdémicamente amarrados con las firmas que se encargan del procesamiento a pasta
basica y su trasteo aéreo o fluvial hacia laboratorios. Estas bases del PCP-SL, endurecidas en su
activismo econémico y militar ajeno a las lineas politicas y organizativas del PCP-SL histérico,
recibieron la noticia de la captura de Abimael Guzman en parte con escepticismo y en parte con
indiferencia. Lo peculiar de estos jefes cocaleros, |0s senderistas del Huallaga, es que su control del
negocio estaba firmemente apoyado en su control militar del territorio. En dos rasgos principales
reconocemos su alejamiento de la «guerra popular» maoista, inclusive del «pensamiento Gonzal 0».
Primero, adquirian armas y pertrechos mediante el dinero del narcotréfico, en vez de arrebatarlas a
enemigo conforme avanzara el poder popular de nueva democracia; segundo, su dominio no
reposaba tanto en el control de la poblacion mediante |os comités populares como en e control del
territorio —los puntos de embarque, las areas cultivadas, las trochas, los caserios, las «bocas» de
los rios— mediante trampas explosivas, turnos de guardia, deslizadores y lanchas veloces,
francotiradores y fusiles de gran poder.

Debemos tomar en cuenta ademés que estos jefes senderistas habian visto colapsar en
1990-1991 la organizacion del partido en los vales del Mantaro, € Ene y e Rimac bgo los
embates de la estrategia militar de 1989. El operar clandestino de los comités populares y los
organismos generados ya no podia considerarse una estrategia infalible para e desarrollo de la
guerra popular, porque la estrategia de las fuerzas armadas tenia como prioridad absoluta
destruirlos y venialograndolo. El aislamiento econémico y militar en que cay6 la Divisién Central
en Lima en 1992, debido a la pérdida de sus cadenas de mando y logistica, contribuyd
indirectamente a que Abimael Guzméan fuera detenido. En otras palabras, el éxito de la estrategia
contrasubversiva de 1989 implicaba € fracaso de la estrategia de Abimael Guzman. En 1994, la
guerra de Abimael estaba perdida para los senderistas del Huallaga. Ellos estaban peleando otra
guerra distinta, con objetivosy estrategia diferentes.

El cambio de la estrategia militar esta registrado en e manua del Ejército
Contrasubversion - Doctrinay procedimientos - Aplicacion contra los movimientos subversivos en

el Perd (ME 41-7-B), aprobado por Nicolas Hermoza Rios, que conocemos en una edicion del
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Comando de Instruccion de enero de 1996. No es dificil reconocer que este manua expresa la
estrategia aplicada en la operacion Aries 'y otras de la Ultima etapa del conflicto. El estudio de la
ideologia revolucionaria es précticamente nulo y la parte sobre desarticulacién de su organizacion
politico administrativa dice generalidades en unas treinta lineas. En la parte sobre inteligencia se
introduce la idea de que hay medios operativos reservados a los escalones superiores del sistema
de inteligencia, por lo cua se entiende que los escalones superiores implementan operaciones de
una naturaleza tal que los inferiores no pueden implementar. «Consideraciones de rendimiento
traen consigo una distribucion de los diferentes medios entre los distintos escalones, teniendo en
cuenta las caracteristicas propias de cada uno de ellos» (p. 77) En la parte sobre operaciones
regulares, se pone énfasis en la movilidad, la oportunidad y la presion constante que dispersay
paraliza al enemigo, asi como en los patrullajes y controles que dificultan su aprovisionamiento.
Aparece un factor antes impensable, la interceptacidn radiogonométrica de las comunicaciones del
enemigo. El conjunto se asemeja mucho més a la guerra convencional que a la experiencia
contrasubversiva de los afios 80. Hay un evidente retorno a los principios de la estrategia
contrasubversivatradicional y una recuperacion del vocabulario de la Escuela de las Américas.

La figura 9 del manual usa como ejemplos los toponimicos de la provincia de Leoncio
Prado, Huanuco, donde se libraron los encarnizados combates de 1993 y 1994. Aunque la figura
sirve slo de ejemplo de esquema de planeamiento basado en éreas-objetivo determinadas por
inteligencia, e uso de los nombres de los lugares del alto Huallaga indica a qué experiencia se

remite este manual

AREAS OBJETIVO: CRH - SL
UCHIZA

MONZON
INT! TINGO PUCALLPA
\\u// MARIA

LAS VEGAS >

HUANUCO

El manual pone énfasis en los aspectos psicosocides de la contrasubversion, el
arrepentimiento, la accion civica'y también, como es usual desde 1991, en la observancia de los
Derechos Humanos.

Asi sellegd alaofensiva frontal de las Fuerzas Armadas llamada «operacién Aries» contra

los bolsones «Cuchara» y «Primavera» en la provincia de Leoncio Prado, Huénuco, desde abril
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hasta julio de 1994. Era |6gico que no tuvieran efecto sobre esos bolsones |as técticas psicosociaes
practicadas antes con cierto éxito, especiamente el «arrepentimiento». Millares de volantes
llamando a los pobladores a abandonar la zona fueron lanzados desde helicOpteros sin producir
ningun efecto. La poblacién estaba reducida a la servidumbre por los miembros del PCP-SL,
guienes la mantenian aislada, amenazada y bajo control ideoldgico. Quienes intentaron huir fueron
abaleados por los elementos armados del PCP-SL en los embarcaderos y bocas de |os rios, Unicos
puntos de salida de | os bolsones.

Para este fin, el Ejército preparé compariias contrasubversivas que operarian en patrullas.
Testimonios de participantes permiten colegir que se tratd de arededor de arededor de 2000
hombres, incluido su personal de apoyo. De ellos, por |o menos dos compafias, unos 300 hombres,
eran comandos de operaciones especiales. El entrenamiento especial para esta misién se realizd en
distintos lugares del pais y con la participacion de expertos israglies en tacticas especiales. Se
trataba de destruir objetivos inmersos en zonas pobladas, donde el enemigo permanece oculto entre
la poblacién civil y sin embargo presenta combate y disputa el terreno palmo a palmo. Una de las
dificultades que enmarcé esta operacion y la diferencié de toda las anteriores es que no habia forma
de explorar € terreno antes de ingresar y esto representaba una enorme ventgja para el enemigo,
que aprovechaba a maximo las caracteristicas del terreno. La preparacion fue dirigida
personalmente por Hermoza Rios y se hizo presente también el Presidente Fujimori.

La primera fase, en abril y mayo de 1994, empez0 con ataques de la Fuerza Aérea y luego
vino €l ingreso de los comandos que cercaron la zona 'y fueron avanzando a tomar puestos de
control senderista. Los senderistas respondieron emboscandose en pequefios grupos que hostigaban
a los comandos hora tras hora, causandoles bajas desde la espesura de la selva sin presentar
combate. Al no encontrar con quién luchar y seguir aumentando sus bagjas, las patrullas que
ingresaban tuvieron que ser reemplazadas por nuevas, las cuales sin embargo quedaron pronto en la
misma situacion. A mediados de mayo el operativo se detuvo y las fuerzas se retiraron sin haber
adcanzado su proposito, pero habiendo estrechado e cerco arededor del bolsén Cuchara y
preparado el camino de ingreso a bolson Primavera. Ademés, se habia logrado detener a algunos
senderistas que, interrogados durante las semanas siguientes, proveyeron informacion sobre la
ubicacion de centros vitales del enemigo.

La caracteristica de la segunda fase, de mediados de junio hasta fines de julio, fue
incrementar la violencia y la presencia militar, a fin de hacer sentir a los senderistas que estaban
frente a una fuerza a la que €ellos no podian resistir. La informacion facilitada por los detenidos
«arrepentidos» permitié desactivar la organizacion del PCP-SL en algunos pueblos a la entrada de
la zona, pero la operacién principal consistio en eliminar a todos los grupos de pobladores que
fueran sospechosos de prestarse a reorganizar la resistencia. Disparos de francotiradores, alimentos
envenenados, incluso en las chacras, causaron muchas bagjas y padecimientos a los efectivos

militares, quienes incurrieron entonces en represalias indiscriminadas contra la poblacién de los
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caserios. Estas circunstancias hicieron de esta operacién la mas violenta y encarnizada de todo el
conflicto. Se insistia en € ultim&um a los pobladores, con volantes arrojados desde helicopteros,
para que salieran del lugar y se entregasen en calidad de «arrepentidos» a las Fuerzas Armadas.
Muy pocos lograron hacerlo, en parte por € aislamiento en que vivian y en parte porque los
senderistas disparaban a los que o intentaban. El resultado fue una mortandad mas grande que
todas las anteriores. Hay testimonios de que los cadaveres quedaban varados por docenas a las
orillas del rio y que tuvieron que hacerse vuelos de helicoptero para traer combustible para
quemarlos.

Asi consiguié Fujimori un resultado que le permitié anunciar que habia destruido los
ultimos bastiones del PCP-SL en el Hualaga y que estaba abierto el camino para la pacificacion
total del pais. Ello levantd su popularidad, amenazada inicialmente por las revelaciones sobre el
grupo Colinay lareorganizacion de la oposicion alrededor de la candidatura presidencial de Javier
Pérez de Cuéllar. Montesinos consiguié € control sobre las actividades cocalerasy se instal6 en €
papel gque hasta cuatro afos atras habia desempefiado el general Noriega en Panama: perseguidor
exclusivo y padrino selectivo del narcotréfico. Como perseguidor exclusivo para € Pert fue
reconocido y elogiado publicamente en los afios siguientes por los Estados Unidos a través del zar
antidrogas Barry MacCaffrey. Hermoza Rios consiguid también algo, una participacion en € botin
econdémico de Montesinos - més un derecho de precedencia para participar en los futuros botines -
y un cierto liderazgo militar que le permitio asimilar la situacion frustrante de apoyar a unatirania
que no era propiamente un gobierno militar pero arrancaba dia a dia a las Fuerzas Armadas su
apoyo institucional .

La concentracion de todas las capacidades militares y de inteligencia en este esfuerzo por
tomar € ato Huallaga a cualquier precio tuvo un alto costo indirecto. A lo largo de 1994 se

produjo el grave descuido de lafrontera norte que dio lugar al conflicto del Cenepa.

1.3.4.5. Triunfalismo, corrupciény rivalidadesinternas en los Gltimos afios del régimen

El lamentable conflicto entre Perl y Ecuador estall6 en enero de 1995 y produjo acciones de armas
hasta marzo de ese afio. Las dificiles condiciones en que combatieron los peruanos contrastaron
con la bien preparada campafia ecuatoriana. La movilizacién del Ejército demor6 cerca de dos
semanas hasta que estuvieron en condiciones de asaltar las posiciones ecuatorianas. La Fuerza
Aérea peruana sufrié muchas bajas a causa de sus limitaciones tecnol dgicas con respecto a nuevo
sistema antiaéreo a que se enfrentaban, pero principalmente porque se habia dado orden de no
invadir el espacio aéreo ecuatoriano, lo cual obligaba a los pilotos peruanos a dar media vuelta
dentro de la zona de combate cada vez que ingresaban a ella. Las fuerzas terrestres pasaron
innumerables penurias debido a la escasez de alimentos, agua y asistencia médica. Digno de

resaltarse es que los asaltos decisivos estuvieron a cargo de personal veterano de la guerra
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contrasubversiva, habiendo entre ellos algunos que, después de haber arriesgado su vida durante
anos en el conflicto interno, tuvieron que arriesgarla de nuevo y perderla o quedar invadidos en este
conflicto fronterizo.

El Per( respet6 e espacio aéreo del Ecuador y asi también renuncié a vulnerar territorio
ecuatoriano, por méas que esta directiva politica implicase graves consecuencias para los soldados y
oficiales que estaban en e Cenepa. Hubo esfuerzos notables también para tratar a los pocos
prisioneros de guerra con el més estricto apego a Derecho Internacional Humanitario, se atendio
heridos y fueron devueltos prontamente por la via diploméatica. Hasta los restos mortales de un
ecuatoriano caido en el combate fueron transportados y devueltos. El gobierno y los altos mandos
militares se habian propuesto demostrar con ocasién de este conflicto que las Fuerzas Armadas
peruanas querian y sabian combatir con estricto respeto a DIH. Ello no respondié a un subito
cambio de actitud moral. Intentaban evitar un nuevo proceso de descalificacion que estaba en
marcha en el Congreso de los Estados Unidos para dejar al Pert otra vez sin ayuda militar, esta vez
acausa de las violaciones de los Derechos Humanos cometidas en el alto Huallaga. Pese atodos|os
esfuerzos, la ayuda militar norteamericana fue suspendida en julio. La imagen de respeto a los
Derechos Humanaos para exportacion no surtia efecto. Aungue el gobierno impuso un control férreo
sobre e acceso de los medios de comunicacion a la zona, trascendieron las noticias de soldados
nifios de 17 afios, uno de los cuales murié por sus heridas, y las de muertes y enfermedades de los
soldados provocadas por la falta de condiciones de sanidad y alimentacion minimas.

Fujimori se hizo presente en el teatro de operaciones més para sacar provecho politico que
para apoyar el esfuerzo de guerra. Sefial6 el puesto de Tiwinza como un objetivo militar decisivoy
declar6 sorpresivamente, en medio de los combates, que las fuerzas peruanas habian desalojado de
dli alas fuerza ecuatorianas y que, en vista de esta victoria, €l habia decidido un cese unilateral
del fuego a partir del mediodia del martes 14 de febrero. En los hechos, Tiwinza no habia quedado
bajo control militar peruano. A lahora de la orden del cese de fuego, fuerzas de avanzada peruanas
guedaron en posiciones desventgjosas y con las lineas de aprovisionamiento cortadas. El Gral. Luis
Pérez Documet, jefe de los comandos que soportaron lo peor del conflicto, fue promovido después
a Jefe de la Sexta Region Militar, una nueva regién creada expresamente para esa zona. Los pasos
diplométicos del mes de marzo, bastante favorables a la paz, mas las elecciones presidenciales de
abril, terminaron de distraer la atencién de lo que habia pasado realmente en Tiwinza. La mentira
de Fujimori se convirtié en una firme conviccién de quienes habian arriesgado sus vidas en ese
conflicto, tan firme como su decisién de volver a arriesgarla contra quienes dijeran lo contrario.
Asi, mezclando el honor de las Fuerzas Armadas con una falsedad inaceptable para la ciudadania
consciente, Fujimori mantenia a las Fuerzas Armadas sometidas a su voluntad y fomentaba en
dlas, y en los fujimoristas, un odio falsamente patridtico contra los criticos democréticos del

régimen.
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Esta aclaracion no implica negar en ningun punto el alto valor que tiene para ambos paises
el tratado de paz que ahora los une. El kilémetro cuadrado que el tratado otorga en propiedad sin
soberania a Ecuador en la zona de Tiwinza es un justo memoria a los ecuatorianos que alli
lucharon y murieron, y es a mismo tiempo una prueba de que los combates se dieron en suelo
peruano y que el Perd actud en legitima defensa.

Esinnegable el efecto del conflicto sobre los resultados de |as elecciones presidenciales. El
candidato opositor, Javier Pérez de Cuéllar, se abstuvo de atacar al Presidente, pues € Perd
atravesaba un conflicto armado y eraimperioso mantener unida la voluntad nacional. Los temas de
violacion de los Derechos Humanos, aguellos que producian directamente una descalificacion de
Fujimori en el dmbito internacional, no podian ser usados por el candidato opositor. Fujimori, en
cambio, lucid sin escripulos su prestigio de lider militar e hizo su campafia con eso, no con
planteamientos politicos. Fue una situacién semejante a la del golpe de Estado. En vista de que €l
pais se estaba enfrentando a un grave peligro, € de una guerra generalizada con €l Ecuador, la
mayoria de la poblacion opté por apoyar al régimen que estaba dirigiendo el esfuerzo de defensa, a
fin de no debilitar al pais. Como es sabido, en situaciones de emergencia la poblacién se inclina a
apoyar propuestas continuistas y no polarizadoras.

Meses antes del conflicto, en setiembre de 1994, el general Howard Rodiguez, jefe de la
Primer Region Militar, habia sido sorprendido por periodistas repartiendo manuamente
propaganda electoral impresa de Fujimori. Lo acompafiaban numerosos oficiales y personal de
tropa, en una especie de operativo militar de accién civica en apoyo a la campafa electoral de
Fujimori. Tales acciones de proselitismo oficialista a cargo de las Fuerzas Armadas habian sido
detectadas en muchas partes antes de que esta accion particular fuese revelada. Esta si causo
escandalo, pero lajusticia militar solo hallé responsabilidad en oficiales de baja gradacion.

Fujimori abusd grotescamente de su popularidad renovada por su reeleccion y por el
desenlace pacifico del conflicto del Cenepa. El Congreso aprobd en junio de 1985 una ley de
amnistia general que eliminaba las sentencias condenatorias y procesos por delitos cometidos
durante la lucha contra e terrorismo y a mismo tiempo anulaba las condenas por € intento de
golpe militar contra Fujimori del 13 de noviembre de 1992 y las mas recientes por ultraje a la
Nacion y alas Fuerzas Armadas. Esta amnistia echaba por los suelos lajusticiay era especialmente
confusionista y ofensiva. Dejaba impunes y libres, con pleno derecho a continuar en la carrera
militar, a los mas avezados violadores de |os Derechos Humanos, como |os autores de |las matanzas
de La Cantuta y Barrios Altos. Pero ademéas igualaba con €ellos a los militares disidentes, los que
habian sido calumniados e injustamente perseguidos por los tribunales militares manejados por €
régimen.

El conflicto con €l Ecuador dio a la camarilla presidencial-militar liderada por Fujimori,
Montesinos y Hermoza Rios la ocasion para emprender nuevas adquisiciones de armamento y, de

paso, cometer desfalcos y desvios de dineros publicos hacia actividades ilicitas. Estos robos a
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Estado, perpetrados mediante la recepcion de sobornos para aceptar contratos desventajosos y la
sobrevaloracion de material bélico, son de una magnitud nunca antes vista en la historia del Perq.
Cabe destacar que los desfalcos fueron realizados usando parte importante de la infraestructura de
inteligencia desarrollada para tomar € control del narcotrafico en los afios anteriores. El dinero
negro, antes proveniente solo del narcotréfico y ahora también de los desfalcos al Estado, se
convirtio en e elemento unificador y animador del régimen. La oposicion, empefiada en
aprovechar los pocos espacios de accidn politica existentes, no pudo evitar convalidar aspectos
fundamentales del régimen a lo largo de los afios siguientes. Por defender la posibilidad de un
referéndum por iniciativa popular, la oposicion defiende en todos sus alcances la Constitucion de
1993 y asi, sin més remedio, se convierte en e mejor abogado del poder politico-militar que se
reproducia dentro de ese marco. Unién por e Pera (UPP), el movimiento opositor liderado por
Pérez de Cuellar, pide en junio de 1996 € pronunciamiento institucional de las Fuerzas Armadas
sobre la privatizacion de Petropert, con lo cua convalida la préactica del Comando Conjunto de
intervenir en politica mediante comunicados que son, por tratarse de una fuerza armada, posiciones
de fuerza. En abril de 1998, el expresidente Fernando Belaunde propone publicamente un pacto
civil-militar para impedir la inconstitucional segunda reeleccion de Fujimori. Con este fin se
celebran reuniones en que participan lideres politicos y oficiales en retiro que fungen de lideres de
la opinién politica disidente dentro de las Fuerzas Armadas.

El cuestionamiento politico internacional al gobierno de Fujimori arrecia conforme éste
acelera sus medidas para perpetuare en el poder, pero al mismo tiempo |los Estados Unidos otorgan
reiteradamente a Per buenas calificaciones en la lucha antidrogas y renuevan la ayuda por este
concepto. Un «zar antidrogas», € Gral. Barry Mac Caffrey, fue el encargado de desarrollar esta
relacion. Una primera buena calificacion fue concedida en marzo de 1996. Ese afio fueron
reinstaladas en el valle del Huallaga algunas bases militares que habian sido desmovilizadas. En
octubre, el «zar» visita Limay, preguntado por la prensa, elude responder sobre Montesinos, con
quien trata en privado los asuntos relativos a la interdiccion del narcotréfico. La visita oficial se
reitera en abril de 1998 para aentar los programas de cooperacion antidrogas. En esa ocasion fue
difundido un video en que él y Montesinos aparecen dialogando. Mac Caffrey se ve obligado a
tomar distancia de Montesinos y declara que le parece una persona de prestigio discutible que suele
recurrir a la manipulacion. Ello no fue obstaculo para que continuara la cooperacién con el
régimen. En agosto de 1999 vuelve a felicitar en publico la politica antidrogas del Per( y en
particular al SIN como uno de sus gestores.

La exitosa operacion «Chavin de Huantar» que liber el 22 de abril de 1997 a los rehenes
gue retenia el MRTA en laresidencia del embajador japonés desde el 17 de diciembre de 1996 fue
la Ultima operacién militar que contribuy6 al prestigio del gobierno, con la particularidad de que
estos laureles fueron amargamente disputados en |os afios siguientes por Fujimori y Hermoza Rios,

causando una desunién que hizo recrudecer €l vigjo problema del sometimiento de las Fuerzas
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Armadas a Fujimori. El recurso a una accion militar para resolver la crisis de la embajada, fuese o
no inevitable, tuvo como consecuencia que los aspectos discutibles y cuestionables del operativo
llevasen a una serie de debates publicos sobre € papel de las Fuerzas Armadas. Al interior del
oficialismo se abri6 un debate sobre s el artifice de la victoria fue Fujimori, en estrecha
cooperacion con el SIN, es decir, con Montesinos, 0 si 1o fue e jefe operativo militar, es decir,
Hermoza Rios. La oposicion, por su lado, fue planteando gradualmente la duda sobre si todos los
miembros del MRTA murieron en combate o si algunos fueron gecutados cuando ya estaban
inermes. En e medio, y a media luz, quedaba la cuestién del proceso abierto a los oficiales
superiores de la policia, a quienes se sefidlaba como los Unicos responsables de que la residencia
fuese tomada por e MRTA. Esta Ultima consecuencia no pudo ser sostenida politicamente por el
régimen. Los oficiales de la policia fueron amnistiados en julio de 1998. En octubre de 1987
Hermoza Rios reclamé la autoria de la operacion en un libro que fue presentado en la Universidad
del Pacifico, con la asistencia del «doctor» Vladimiro Montesinos. En diciembre, Fujimori dejé
entrever alos medios que estaba evaluando la permanencia en €l cargo del presidente del Comando
Conjunto, Gral. Nicolas Hermoza Rios. La respuesta de las Fuerzas Armadas fue una inaudita
reunion de los jefes de las seis regiones militares, quienes abandonaron simultaneamente sus bases
y se reunieron en Lima con e presidente del Comando Conjunto bajo el buen pretexto de que era
su cumpleafios. En realidad se tratd de una manifestacién de apoyo y desagravio a Hermoza Rios,
semejante a la que recibi6 afios antes, en la forma de un paseo de tanques, cuando fue denunciado
en el Congreso el crimen de La Cantuta. Estavez, sin embargo, el agravio venia de Fujimori.
Paralelamente a este proceso de desunion corrio otro aln més amargo y destructivo, el que
empez6 el 23 de mayo de 1997 con un comunicado del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

contra el ciudadano Baruch Ivcher:

Desde hace tiempo, € ciudadano nacionalizado peruano Baruch lvcher Bronstein viene
realizando una campafia destinada a dafiar € prestigio y laimagen de las Fuerzas Armadas. Las
Fuerzas Armadas del Perl son ingtituciones que cumplen un papel de primordia importancia
en preservar la defensa de la pacifica convivencia socia, la pacificacion naciond y €
desarrollo del pais. A lo largo de estos afios, € pais ha sido testigo del sacrificio y patriotismo
con que las Fuerzas Armadas han enfrentado a enemigos tanto en € frente interno como en €
externo. Las Fuerzas Armadas (respetuosas de la libertad de prensa) expresan su mas enérgico
rechazo a la tendenciosa y mdintencionada campafia implementada por € ciudadano Baruch
Ivcher Bronstein ya que ésta desnaturaliza € respeto a las libertades de expresion a pretender
distanciar a las instituciones tutelares del pueblo peruano que es en Ultima instancia, nuestra
razon de ser.

El cana de televisién cuyo accionista mayoritario era Ivcher habia dejado de apoyar al
régimen y publicado graves denuncias contra é (como los igresos de Montesinos, €l caso sobre
Leonor La Rosa, etc.), después de haberlo apoyado fielmente durante afios. Ivcher habia estado
vinculado a las fuerzas armadas también por una serie de contratos como proveedor. Sin que nadie

pudiera saber a qué se referian exactamente los generales a hablar de una «tendenciosa y
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malintencionada campafia», Ivcher se habia convertido en el primer peruano merecedor de un
comunicado de las Fuerzas Armadas sobre su comportamiento personal, sin que mediara denuncia
penal ni juicio alguno. Para completar el amedrentamiento, el 28 de mayo € Ministerio ddl Interior
publico € Reglamento de la Ley de Nacionalidad que regula los requisitos para la obtencién y pérdida
de la nacionalidad peruana por parte de ciudadanos extranjeros, en cuyo articulo 12 se sefida como
una de las causales para que e Estado peruano cancele la nacionalidad otorgada a los ciudadanos
extranjeros «cometer actos que pudieran afectar la Seguridad Naciona y € interés del Estado, previo
informe de los organismos competentes». Si Ivcher perdia la nacionalidad, perdia también & control
del canal, pues no esta permitido a extranjeros regir canales de television en € Per(.

La respuesta de la mayoria de los diarios, radios y televisoras fue indignada y directa. Las
Fuerzas Armadas estaban amenazando la libertad de prensa. Fujimori y su primer ministro, Alberto
Pandolfi, tuvieron que dar la cara por los militares. Pandolfi y otros ministros tuvieron que
responder a las preguntas del congreso. Al mencionar que en el fondo del asunto habria una
cuestion de seguridad nacional, Pandolfi dio a entender que, para presentar esa cuestion al
Congreso, correspondia hacer una sesion secreta con miembros de las Fuerzas Armadas.
Rectificado por la oposicion, admitié que quien debia concurrir al Congreso era el Ministro de
Defensa. Pero, llegada la hora de la sesion, sucedié 1o inaudito, se presentd € ministro de Defensa,
general EP César Saucedo Sanchez, y con é los comandantes generales del Ejército, Nicolas Hermoza
Rios, de la Marina, Antonio Ibarcena Amico y de la Fuerza Aérea, Elesvan Bello Vésguez, y 36
militares méas, la plana mayor entera de las Fuerzas Armadas. Sucedi6 luego que, durante la sesion
secreta, € congresista Javier Diez Canseco (1U) sostuvo una entrevista telefonica con € conductor del
programa En Persona, César Hildebrandt. Al enterarse de la comunicacion que en ese momento
sogtenian Diez Canseco y Hildebrandt, la Mesa Directiva suspendio de inmediato la sesion por falta de
garantias. Los atos mandos militares se retiraron indignados y Diez Canseco fue suspendido mediante
proceso disciplinario del Congreso. Nunca se supo cudes fueron las actividades de Ivcher que los
militares consideraron lesivas a la seguridad nacional. El Unico civil a quien le fueron presentadas fue
Francisco Tudela, Ministro de Relaciones Exteriores, en sesién secreta con € Comando Conjunto en €
Cuartel General del Ejército.

La expoliacidn se puso en marcha unos dias después. El Gral. Fernando Dianderas, director de
la PNP, anunci6 en una a conferencia de prensa irregularidades en la nacionalizacién de Ivcher. Poco
después se publicd una resolucion de la Direccién de Migraciones que degaba sin efecto la
nacionaliidad peruana de Ivcher, por no haber d acreditado en su momento la renuncia a la
nacionaidad israglita. Este argumento eraiilegal y la resolucién hubiera sido facilmente impugnable s
hubiera habido un poder judicia independiente. Perdida la nacionalidad, perdi6 Ivcher en los meses
siguientes € control del cana y éste quedé en manos de los accionistas minoritarios, los hermanos

Winter, quienes|o pusieron completamente a servicio delalineade gobierno.
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En vez de resultar una ganancia para la imagen del gobierno, esta operacion revel6 la
peligrosidad de su vocacidn autoritaria y antidemocrdtica y causd inseguridad en e empresariado y
hasta en los medios de prensa conservadores. Al quitarle lalibertad de expresion y luego la ciudadania
y lapropiedad a lvcher, € régimen se mostro capaz de atentar contra |os principios mas elementales de
la sociedad moderna. Lo que habia empezado afios atrés como la abolicion de los derechos laborales y
socides, para luego convertirse en la mutilacion de las garantias juridicas y politicas, terminaba ahora
en un atague a la propiedad privada y la libertad individual. Es notorio que € caso Ivcher surgié por
iniciativa de la cipula militar, en particular de Hermoza Rios. Montesinos se las ingeni6 para hacerle
pagar a Hermoza Rios la cuenta de estos perjuicios politicos, o cua no era muy dificil, porque
Hermoza Rios era smple y previsible en todas sus acciones. Durante € afio siguiente y hasta su
destitucion en agosto de 1998 no toma ningunainiciativa publica.

En 1998 surgieron una tras otra las denuncias e investigaciones sobre las operaciones
especiales con persona militar comandado directamente desde d SIN. Mesmer Carles Talledo, un
exinformante del SIN, revela las actividades del grupo Colina. El jefe de este grupo, € amnistiado
mayor EP Santiago Martin Rivas, es investigado por e Congreso y se produce su célebre retirada por
una ventana del palecio legidativo para ludir a la prensa. La exagente de inteligencia dedl Ejército
Luisa Zanatta denuncia desde Miami, donde esta oculta, las presiones y chantgjes del SIN a las
ingtituciones electorales, los candidatos de oposicion y la prensa.

Montesinos, a diferencia de Hermoza Rios, afront6 € vendaval con un audaz proyecto para
continuar la expansion de los poderes presidenciales y del SIN. El presidente Fujimori anuncié que €
SIN y los servicios de inteligencia de las Fuerzas Armadas se encargarian en adelante también de la
lucha contra la delincuencia. La idea era aprovechar la inseguridad sentida por la poblacion a causa de
los delitos comunes para ampliar 1a ingerencia del SIN en los procedimientos policiales y penales y
aplicar a los demas dédlitos los procedimientos sumarios inventados para combatir € terrorismo. El
Congreso otorgd d Ejecutivo facultades especiales para legidar sobre este tema y € Ejecutivo
respondié con un amplio paguete de decretos-leyes. Con € concepto de «terrorismo agravado» se
designo a todas las acciones ddictivas que empleasen municion mayor a cierto calibre, explosivos, o
tuviesen una organizacion que resultase una amenaza para la seguridad naciond. En adelante se les
aplicaria a todos esos ddlitos normas semejantes a las que impuso Fujimori mediante |os decretos-leyes
de noviembre de 1991 (cuyo cuestionamiento por € Congreso fue sefidlado como una razén para dar el
golpe de Estado). Con motivo de una investigacion policia por «terrorismo agravado», y sin que
medie orden de captura ni denuncia ante los magistrados, un sospechoso puede permanecer detenido
por la policia hasta 14 dias. S se le libera antes de cumplido ese plazo, la policia no es responsable de
la restriccion de libertad que ha sufrido esa persona, porque esta en sus atribuciones detener a
cualquiera para los fines de ta investigacion. También se crean beneficios para delincuentes
arrepentidos y se sobrepenaizan una serie de figuras, dando hasta 25 afios de carcel alos menores de

edad que actian en pandillas juveniles, es decir, é mismo trato que ya recibian los menores
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condenados por terrorismo. El Defensor del Pueblo presentd un detallado informe que demostro la
inconstitucionalidad de la mayoria de estas normas y su carécter contrario a desarrollo del estado
democrético de derecho. Lamentablemente, eso tuvo poco efecto. Este Ultimo éxito de Montesinos
correspondié a una demanda de la Policia Naciona del Pert para smplificar e trabgjo de captura e
investigacion. Repetidamente venian solicitando, para su ley orgénica, que fuera una atribucion
policial detener hasta por 48 horas con motivo de una investigacion policial o para mantener el orden
publico. Como esto habria sido una fuente més de atropellos y chantgjes cotidianos a la poblacion, no
prosperd por lavia legidativaregular. Por lavia de los decretos legidativos se obtuvo largamente.

La detencion sin cargos hasta por 14 dias, originada durante la guerra contrasubversiva en la
préctica del interrogatorio militar anterior ala entrega del detenido d poder judicial, habia difundido la
costumbre de usar ese periodo de detencion para que e detenido colaborase en la obtencién de las
pruebas o testimonios que hacian falta para procesarlo aé mismo o a otros acusados. La demanda, por
parte de los policias, de que esto mismo se aplicase a los delitos comunes, indica que ellos ya habian
perdido las capacidades profesionales de investigacion necesarias para ser eficaces sin recurrir a la
violacién sistemética de los derechos fundamentales de las personas. El problema resultante de esto es
que los jueces tendrian que acostumbrarse también a condenar sobre la base de atestados policiaes
compuestos mediante interrogatorios y delaciones. Lo mas grave de este éxito de Montesinos es que ha
dgjado una huella en € actua sistema pend, € cua se ha vueto dependiente del concepto (atenuado)
de «delito agravado». A Montesinos le interesaba esta medida, en primer lugar, por su valor politico
como iniciativa para mostrar decision y mano dura, y en segundo lugar, porque e nuevo papel del SIN
en todos estos procedimientos le daria acceso pronto a més informacion privada y le permitiria usar
tiempo después a las fuerzas policiales como apoyo de sus operaciones especiaes de inteligencia, asi
como yausabaalas Fuerzas Armadas.

El 20 de agosto de 1998, Nicolas Hermoza Rios es relevado de su cargo de Comandante
Generd del Ejército. La despedida fue sorprendentemente discreta y expeditiva, tratdndose de un
hombre que habia g ercido gran parte del poder del Estado y habia sido uno de los pilares del régimen
desde e golpe de Estado del 5 de abril de 1992. Lo sucedio € Gral EP César Saucedo. Como una sefiad
de que Hermoza Rios habia caido en desgracia, la Fiscal de la Nacién dispuso € 12 de marzo de 1999
que la 46 Fiscalia provisona de Limainvestigase a Hermoza Rios por los délitos de rebelidn, dafios a
pais, violacion de lalibertad de expresién y abuso de autoridad.

Al dia siguiente, 13 de marzo, tuvo lugar una sesion especial dedd Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, en la cua participaron también los atos mandos de la Policia y representantes del
SIN, incluyendo a Vladimiro Montesinos. El objetivo de la reunién fue suscribir un acuerdo de
respaldar € golpe de Estado del 5 de abril de 1992 y las leyes de amnistia, asi como rechazar las
maniobras para empafiar la imagen de las Fuerzas Armadas y restar mérito a la victoria sobre €
terrorismo. El acuerdo incluye una condena a las actividades de Baruch lvcher. Dias después, € 19,

fueron reunidos los oficiaes superiores en servicio activo de las Fuerzas Armadas, |a Policia Nacional,
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gue estaban en @ pais, més e personal del SIN, para que cada uno firmaray pusiera el sello de goma
de su dependencia d pie del texto del mismo acuerdo. Por ser revelador de laideologia politica que en
ese momento determinaba la conducta de las fuerzas armadas, conviene citar aqui extensamente

pasgjes centrales de este documento:

En vista de lo expresado por los sefiores oficiales generales, almirantes y miembros de los
estamentos conformantes del Sistema de Inteligencia Nacional y habiendo absoluta
coincidencia de opiniones acerca de la necesidad de emitir un pronunciamiento se
adoptaron por unanimidad los siguientes acuerdos:

Primer o.— Que la participacion de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional del Perdy
de los estamentos que conforman el Sistema de Inteligencia Nacional en la decision
adoptada por e gobierno del Sefior Presidente de la Republica y Jefe Supremo de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Per(, ingeniero Alberto Fujimori, € 5 de abril de
1992 fue un acto consciente y serenamente meditado, por 1o que € respaldo y apoyo
institucional brindado a tal decision fue la expresion de la voluntad institucional unanime
de los miembros que conforman las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y estamentos del
Sistema de Inteligencia Nacional.

Segundo.— Que en tal decision no primaron criterios individuales sino més bien las ideas
y planteamientos que constituyeron la voluntad general de las corporaciones castrenses,
Policia Nacional del Per(1y estamentos del Sistema de Inteligencia Nacional, los que luego
de unatoma de conciencia respecto de la situacion que vivia el paisy de los peligros que se
cernian sobre la gobernabilidad de la nacion consideraron correcto y necesario brindar su
total respaldo a la decision tomada por el Ejecutivo correspondiendo a los altos mandos
castrenses, canales naturales de representacion de sus bases, exteriorizar y formalizar la
voluntad general de sus propias corporaciones.

Tercero— Expresar que las Fuerzas Armadas, la Policia Naciona del PerG y los
estamentos que conforman e Sistema de Inteligencia Nacional conjunta e
institucionalmente defenderan y protegeran a sus miembros en el caso de que se pretendiera
responsabilizarlos individualmente por €l apoyo y la atencidn institucional que otorgaron a
la decision del 5 de abril de 1992 en razdn de tratarse de una decision institucional que
corresponde corporativamente a todos los hombres que integran las Fuerzas Armadas, la
Policia Nacional y los estamentos que conforman € Sistema de Inteligencia.

Por lo tanto, cualquier accion que en e futuro se pretendiera realizar en contra de un
miembro de las fuerzas del orden y del sistema de inteligencia por € apoyo institucional al
gue se refiere la presente acta comportaria por si misma una ofensa contra las instituciones
tutelares que obligara a los respectivos comandos que se sucedan en el futuro ala defensa
irrestricta de dicho miembro de manerainstitucional .

En tal sentido € acatamiento del presente acuerdo constituye un compromiso de honor y
como tal una obligacion con carécter imperativo de cuyo cumplimiento ningdn mando
podra sustraerse.

A su vez, el incumplimiento del presente acuerdo acarreara para € infractor no solo el
rechazo unanime de su institucion sino también la sancion disciplinaria correspondiente y €l
sometimiento a una corte de honor por grave falta contra € honor y el decoro militar,
sustentos éticos de la disciplina, pilar fundamental de toda institucion castrense en la
medida que constituye también el soporte material de los principios de unidad y
continuidad que permiten la permanenciay el desarrollo estable de las fuerzas del orden en
el tiempo.'”’

Este evento es un sintoma de agotamiento del régimen. La necesidad de hacer firmar a todos
los oficiales un acuerdo de condenar y castigar a quien se aparte de la linea ali trazada surge de una

profunda inseguridad de Montesinos y |os nuevos comandantes. Se temia seguramente que e apoyo a

107 \/ideos registrados en el SIN por orden de Vladimiro Montesino Fujimori s 1368 a 1374, publicados y transcritos por
el Congreso de la Republica.
http://www.el comercio.com.pe/ecespe/html/montesinos/vladivideos/vladivideosl index.html
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régimen actua no tuviera la cohesion del apoyo a gobierno que surgié del golpe de Estado del 5 de
abril, en vistade que Hermoza Rios, lider del apoyo militar a golpe de Estado, habia sido cesado.

En todo caso, esta es la fuerza armada que entregd su insignia de mando supremo a Alberto
Fujimori, y lo reconocié como Presidente de la Republica, € 7 de junio del 2000, cinco dias antes de
que & Jurado Naciona de Elecciones lo proclamara vencedor de |as elecciones para un tercer periodo.
Estos nuevos comandantes generales fueron también quienes aparecieron en televison en agosto de
ese Ultimo afio del régimen, flanqueando a Vladimiro Montesinos, cuando & y Fujimori expusieron los
resultados de la operacidn «Siberia». Fue un Ultimo intento de reeditar la popularidad de Fujimori, en
dlianza con Montesinos y los atos mandos militares, presumiendo de una capacidad extraordinaria
para derrotar a los enemigos del pais mediante operaciones especiales de inteligencia. El operativo
«siberia» fue prontamente desenmascarado como una farsa por los paises implicados, especidmente
Colombia, pues «siberia» no era més que un conjunto de seguimientos e informaciones compartido por
Perd y Colombia que Montesinos se habia apropiado dedeamente, mezcldndolo ademas con
informacion tergiversada y falsa. La pérdida de control sobre sus propios medios por parte de
Montesinos, puesta en evidencia por € desenlace de la operacion «siberia», se convirtid en la
catastrofe de su estructura de poder la noche en que se propad e «vladivideo» en que aparece €

asesor sobornando a un congresista.

1.3.5. Conclusiones

1. Las fuerzas armadas, en tanto fuerzas de seguridad |legitimas del Estado peruano, tenian el deber
de enfrentar, por decision de la autoridad civil, a los grupos subversivos que desafiaban el orden
congtitucional de la Republica y vulneraban los derechos fundamentales de los ciudadanos. Este
mandato debia desarrollarse solamente a través del empleo de medios licitos.

2. La autoridad civil, al asumir la decision de encargar el combate contrasubversivo a las fuerzas
armadas, tenia por su parte el deber de disefiar una estrategia integral que no redujeralas acciones a
un componente exclusivamente militar que necesariamente pondria en grave riesgo los derechos
humanos de la poblacién civil.

3. LaComisién ha encontrado que las fuerzas armadas, que asumieron lalucha contrala subversion
por decisién del gobierno constitucional mediante decreto supremo expedido € 29 de diciembre de
1982, 1o hicieron aplicando una estrategia que no distinguia entre miembros de las organizaciones
subversivas y poblacién giena a €ellas, que no se gjustaba a criterios de respeto de los derechos
humanos de la poblacién, y que no contaba con mecanismos para poner coto a abusos cometidos
por los miembros de lainstitucion militar.

4. La Comision afirma, sobre la base de investigaciones imparciales y mediante € recojo y €
andlisis de informacioén directas, de indole testimonial, documental y forense, que se detalla en

diversos volumenes del presente Informe que, en ciertos lugares y periodos del conflicto la
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actuacion de los miembros de fuerzas armadas involucro précticas generalizadas y en algunos casos
sisteméticas de violaciones de los derechos humanos, 1o que constituye crimenes de lesa
humanidad. Al mismo tiempo, las técticas aplicadas en la medida en que eran indiscriminadas e
ignoraban la distincién entre elementos hostiles y pacificos constituyeron también infracciones de
las normas del derecho internacional humanitario, aplicable a todo conflicto armado, cuyo respeto
era obligatorio para el Estado peruano. Muchos mandos militares que debian honrar el deber de
utilizar apropiada y honorablemente las armas en defensa de la seguridad e integridad nacional,
fallaron en este compromiso y, por € contrario, cometieron graves delitos de acuerdo a derecho
nacional einternacional.

5. Estas acciones fueron cometidas bajo comando u obligado conocimiento de mandos de las
fuerzas armadas que actuaban en representacién de sus instituciones, y que seguian doctrinas y
estrategias institucionales, mandos que, por tanto, han incurrido en responsabilidades funcionales,
éticamente condenables y, seguin los casos especificos, merecedoras de sancién penal. La Comision
precisa, sin embargo, que junto con la responsabilidad de miembros de las fuerzas armadas, existe
también grave responsabilidad en las autoridades politicas del Estado.

6. Estas conductas ocurrieron en un marco de impunidad garantizado por la abdicacion de la
autoridad civil y del deber de investigar y sancionar €l delito que corresponde al sistema judicial.
Lajusticia militar, sisteméticamente favorecida por fallos de la Corte Suprema en las contiendas de
competencia que surgieron, no se utilizo para que lainstitucién castigara alos culpables, sino como
un instrumento para proteger alos perpetradores.

7. Al momento de su intervencion en la lucha contra la subversion, las fuerzas armadas tenian
preparacion y equipamiento para enfrentar un eventual conflicto convencional externo. Durante los
primeros afios de su intervencion (1983-85), carecieron de un adecuado trabagjo de inteligencia
sobre la organizacion, el perfil de los militantes y la estrategia del PCP-SL. Su objetivo fue
terminar rapidamente el conflicto, sin tomar en cuenta e costo en vidas humanas. Se plantearon
recuperar el dominio territorial, suponiendo que la poblacion se dividia entre poblados leales a
Estado peruano y poblados subversivos o zonas rojas , sin advertir que estas Ultimas no eran
homogéneas y contenian por 1o general sectores sobre los cuales SL se imponia por la coaccion.

8. De esta forma, aunque la intervencion militar golped duramente la organizacién y la capacidad
operativa de SL, produjo también una secuela de violaciones masivas de los derechos humanos y
convirti6 a bienio 1983-1984 en e maés leta del conflicto. La estrategia resultd ademas,
contraproducente, pues la represion indiscriminada en las zonas rurales postergd la ruptura entre SL
y los sectores mas pobres del campesinado, y no evitd la expansion de las acciones armadas a otras
zonas del pais.

9. En los afios siguientes, y en medio de un conjunto de tensiones con el poder civil, las fuerzas
armadas sistematizaron una estrategia contrasubversiva que fue aprobada en agosto de 1989 y se

convirtié en factor de la derrota estratégica del PCP-SL en |os afios siguientes. La nueva estrategia
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distinguia en los teatros de operaciones poblaciones amigas, neutrales y enemigas, y no tenia como
objetivo principal el control territoria sino la eliminacion de las OPA (Organizaciones Politico-
Administrativas) o comités populares senderistas, ganar a la poblacion y aislar a la fuerza militar
del PCP-SL. La estrategia produjo resultados decisivos como la masificacion de los Comités de
Autodefensa, que cambiaron las relaciones entre fuerzas armadas y campesinado. Las violaciones
de derechos humanos fueron en esta etapa menos humerosas, pero si mas deliberadas y selectivas
gue en la etapa anterior.

10. La elaboracion de una nueva estrategia a finales de la década de 1980 implico, a mismo
tiempo, una actitud de insumision a la autoridad civil de origen democratico, facilitada porque
desde 1982 las autoridades politicas habian abdicado sus facultades en las fuerzas armadas en todo
lo relativo a la lucha contrasubversiva. De este modo, se comenzo a considerar, desde el sector
castrense, que la democracia era un bien que debia estar subordinado a una meta mayor que erala
derrota de la subversion. Este elementos, combinado con otros, condujo al golpe de Estado del 5 de
abril de 1992, que terminaria por distorsionar por completo la vida institucional de las fuerzas
armadas y las hizo parte de un régimen dictatorial esencialmente corrupto, arbitrario y violador de
los derechos humanos.

11. En efecto, el proyecto politico derivado de |la estrategia adoptada en 1989, que llegaria a tomar
forma en elllamado «Plan Verde» encontré ejecutores aplicados en Alberto Fujimori, Vladimiro
Montesinos y Nicoléas Hermoza Rios. La voluntad de subordinar el proceso democrético a la
estrategia contrasubversiva desembocd en el golpe de estado de abril de 1992, luego del cual los
escuadrones de la muerte, como e asi denominado Grupo «Colina», actuaron con impunidad. El
prestigio y la eficiencia de las Fuerzas Armadas quedaron seriamente mellados por una camarilla
gue unid su suerte a gobierno dictatorial. Este proceso de descomposicion estuvo caracterizado por
la actividad del Grupo Colina, la organizacion de un sistema de corrupcién, chantaje y espiongje
politico dentro de las propias fuerzas armadas bajo la direccion de Vladimiro Montesinos, y la

persecucion de los oficiales que se atrevieron a disentir del fujimorismo.
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