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1 Sammenfatning

L aesg, Sams@ og Arg har mange ting tilfadles. @ernes erhvervdiv er tynget
af de ekstra transportomkostninger fra faargefarten. Omkostninger i form af
béde tid og penge betyder, at erhvervdivet har svagere vilkar end andre
steder. De primagre erhverv fylder meget pa gerne, mens der ikke er mange
arbgdspladser i industrien. Udviklingen i beskadtigelsen er ikke gunstig.
Der er ogsa hgjere arbejdslashed pa gerne. Pa grund af transportforholdene
er der et meget lavere niveau af pendling til og fra gerne, sammenlignet
med pendlingsmenstrenei resten af Danmark.

For at komme til en af de tre ger er det nadvendigt at rejse med faage
(eller flyve). Faargerne er organiseret pa forskellig vis pa de tre ger, men
prisniveauet for faageturene e sammenlignelige. Faargerne anvendes af
savel turister som erhvervsliv og fastboende.

Der bor faare og faare mennesker pa de tre ger. Samtidig har befolk-
ningen en skaev aderssammensagning, nar der sammenlignes med resten
af Danmark. De gennemsnitlige indkomster pa gerne er lave. Det gadder
de primaze indkomster og de samlede indkomster, mens gennemsnitlige
overfarselsindkomster er forholdsvis hgje. Huspriserne pa gerne er lave,
nar der sammenlignes med resten af Danmark.

Pa grund af den skaave befolkningssammensagning, de lave indkom-
ster og kommunernes ringe starrelse presses de kommunale budgetter. Pa
grund af saalige aspecifikke omkostninger (fx til faargedriften) modtager
kommunerne et sagligt tilskud fra staten (822-tilskuddet). @kommunerne
har af naturlige arsager svaat ved at indgd i kommunale samarbejder og
kan pagrund af deres lidenhed ikke udnytte stordriftsfordele.

For at opretholde gerne som levende og aktive samfund er der forskel-



ligeveieat g&

1. Styrkelse af erhvervdlivets vilkar, si der etableres arbejdspladser, som
fastholder og/eller traskker folk til

2. Etablering af (bedre) muligheder for pendling mellem @ og fastland

3. Styrkelse/udnyttelse af gernes attraktive kvaliteter til at tiltragkke ind-
byggere, som derefter skaber gkonomisk aktivitet

4. Styrkelse/udnyttelse af gernes attraktive kvaliteter til at tiltrackke beboe-
re, som ernager sig i kraft af pensioner eller lignende

5. Styrkelse/udnyttelse af gernes attraktive kvaliteter til at tiltragkke turi-
ster, som derefter skaber gkonomisk aktivitet.

@erne satser ikke entydigt pa én af vejene — alle fem visioner kan samtidig
vaae med til at styrke udviklingen.

Der er mange aktarer, som er i stand til at pavirke gernes situation.
Bade staten, de respektive amter, gerne i samarbejde og de enkelte ger pa-
virker gennem deres bes utninger situationen pa gerne.

@erne har lange kaampet for at forbedre udviklingen pa gerne, men
har ikke formaet at vende udviklingen. Safremt gerne skal sikres som leve-
dygtige samfund, er det derfor afgerende, at ogsa staten og de respektive
amter tager initiativ.

Med udgangspunkt i analysen i kapitel 2 er det dbenlyst, at hvis der
ikke tages nogle nye initiativer, vil udviklingen pa gerne fortsadte, og
befolkningstallet vil falde yderligere. Valget star altsd mellem at lade gerne
blive til ssmfund med faare indbyggere éler at gribe til handling. Pa grund
af gernes saalige situation skal initiativerne formentlig veare af en anderle-
des karakter end de vanlige regional gkonomiske initiativer for at opna den
anskede effekt.

Man kan vel nagpe entydigt bestemmme det optimale eller gnskelige
befolkningstal for de tre ger. Men befolkningstilbagegangen opleves natur-
ligvis negativt for gboerne. Desuden er det klart — og mest relevant for
L aesg — at visse funktioner er truede safremt befolkningstallet falder yderli-
gere. Det drger sig naturligvis oplagt om selve kommuneenheden, men
ogsa — ved lavere befolkningstal — fx skoler. Skraskscenariet for mange
gboere er, at gerne reduceres til »levende museer«, hvor der er liv om
sommeren — pa grund af sommerhusbeboere og turister, mens de fastboen-
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de neamest kan vaae »kustoder«, og der om vinteren kun er nogle fa fast-
boende, som sarger for at vedligeholde huse etc.

Udgangspunktet for denne analyse er sdledes, at der ses pa mulighe-
derne for at udvikle gsamfundene til levende og bazedygtige samfund.
Praamissen er dermed, at der sikres et vist befolkningsniveau pa gerne.

Nar redskaberne vadges, er der forskellige faldgruber, man ber styre
udenom. Man ber sikre, at tiltagene er lovlige —i forhold til bade dansk ret
og EU-ret. Man bar sikre, at de har den gnskede effekt (og ikke blot giver
anledning til skeevvridninger). Man bar sikre, at de kan fungere i praksis.
Og man ber sikre, at de ikke adelaggger, hvad der i forvejen findes pa gerne
(ved at skaevvride eller gdel ssgge kompetencer).

For at sikre muligheden for at vende udviklingen pa gerne er det mu-
ligt, at man ma sadte overordnede samfundsmaessige mal og gnsket om ef-
fektivitet til side. Det kan vaae nagdvendigt med selektive tiltag. Ud fra
analyserne i projektet anbefaler projektgruppen nedenstaende prioritering
af de statdige og amtdlige tiltag. Hertil kommer gernes egne fortsatte ini-
tiativer for at styrke udviklingen.

Den veesentligste forskel pa gerne og andre landkommuner og ud-
kantsomrader, der som beskrevet i kapitel 2 pa mange fronter klarer sig
bedre end gerne, er den besvaalige og dyre transport over vand. Transpor-
ten udger en barriere for besggende, beboere og erhvervdiv. Det vurderes
derfor som afgarende og som farste prioritet, at denne barriere mindskes.
Dette ville ske ved indfarsel af »amtsvejsprincippet«, hvor turen over vand
koster det samme som en tilsvarende tur over land. Desuden vil en gget
frekvens og en kortere rejsetid ogsa mindske barrieren. Amtsvejsprincippet
kan nas med en kombination af rationalisering, omlasgning af ruter og gge-
de tilskud. For at sikre dette er det ngdvendigt, at staten aktivt sgrger for en
langsigtet og sammenhaangende transportmodel, der optimerer faargedrif-
ten, herunder faagetyper, sammenlagninger, daglig drift mv. Det anbefa-
les, at staten herefter etablerer en enhed, som skal varetage den opgave,
som ligger i den langsigtede model. Analyserne viser, at der er potentiale
for betragtelige besparel ser ved en sddan model. Besparel serne kan ikke al-
le nas pa kort sigt, men en del af dem kan, hvorfor det anbefales, at de tre
rederier samarbejder om fx indkab, booking mv., sa der kan hastes bespa-
relser. Ogsa rutefaringen ma genovervejes. Ved at omlaggge ruter er der
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mulighed for yderlige besparelser og effektiviseringer, der bringer faage-
priserne naamere amtsvejsprincippet (sa det koster det samme at sgjle som
at kare en tilsvarende distance pa en ve).

Et andet vaesentligt element, som er ngdvendigt for, at @erne er attrak-
tive steder at bo, er en fornuftig kommunal service til en rimelig skattepro-
cent. Pa grund af kommunernes lille starrelse og saalige geografiske for-
hold, der giver anledning til ekstra udgifter, er det svaat at sikre dette. Et
aget tilskud til gkommunerne er et reelt og gennemsigtbart tiltag. Omfan-
get af stetten ma bestemmes politisk.

Et tredje element er sikring af erhvervdivets muligheder. Bedste bud
er oprettelse af en erhvervsfond, der yder 1an til erhvervdivet pa favorable
vilkar. En s&dan fond er en del af »Bornholmerpakken«. Med en erhvervs-
fond sikres stette til den del af erhvervdivet, der har behov, sdledes at mid-
lerne benyttes malrettet. Desuden sikres, at det er mennesker med indsigt i
erhvervdivet, som vurderer |aneansagninger.

Et fjerde element er sikring af stabile arbgdspladser. Der er ikke man-
ge amtdige og statdlige arbejdspladser pa gerne. Det er ikke uproblematisk
a flytte hverken amtslige eller statdige arbejdspladser til gerne. Der kan
vaae problemer med fx tiltragkning af kvalificeret arbejdskraft. Ikke desto
mindre er det en mulighed, som bar overvejes. Mest oplagt virker statdige
funktioner, der kan drage nytte af den lokale arbejdskraft eller amtdige so-
ciale institutioner, der kan drage nytte af de trygge samfund pa gerne. Men
ogsa statdige institutioner, der tager udgangspunkt i de saarlige kompeten-
cer pa gerne, er mulige. Det kunne vage institutioner inden for fiskeri pa
Laessg eller inden for gartneri pa Samsa. Endvidere kunne det vaare institu-
tioner inden for turisme eller vedvarende energi.

Et femte element er et frihedsbrev til gerne. Saaligt oplagt er dispensa-
tioner inden for planloven, pa grund af de saalige geografiske forhold. Det
drejer sig om fx reglerne om bebyggelse naa kysten og bygninger i det ab-
ne land. Men ogsa inden for andre omrader kunne et frihedsbrev vaae rele-
vant. Kommunernes lidenhed og beliggenhed giver specielle vilkar. For
eksempel kunne man forestille sig, at kommunerne blev fritaget for offent-
ligt udbud af hjemmehjadp. Generelt kunne man taanke sig, at der blev ind-
fart en dispensationsmulighed, hvor gkommunerne ved ale love, der pa
lasgger kommunerne nye regler, kunne sgge om dispensation i Indenrigs-
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og Sundhedsministeriet.

Endelig, som et gette element, er det nadvendigt at tage saaskilt stil-
ling til gkommunernes situation under en mulig kommunalreform. Der er
mange fordele ved at bevare de nuvaarende gkommuner: Der sikres |okal-
demokrati, nearhed til borgerne, arbejdspladser pa gerne og lokalt engage-
ment til at sikre gernes udvikling. Med en eventuel @get gkonomisk stette
til skommunerne, sikres kommunernes muligheder for at agere og tilbyde
fornuftig service. Pa grund af skommunernes saalige geografiske forhold
er det ngdvendigt, at der tages eksplicit stilling til gkommunernes situation
ved en eventuel kommunalreform. Man kan taanke sig forskellige modeller
(fortsat selvstaandige kommuner, sasmmenlagning til én kommune, at sta-
ten overtager visse opgaver eller sammenlaggning med fastlandskommu-
ner). Der er fordele og ulemper ved alle modellerne, hvorfor det er vigtigt,
at der laves en politisk afvejning. S&fremt en fremtidig kommunalreform
inddeler Danmark i sterre enheder, fx kommuner med mindst 30.000 ind-
byggere, vil det blive svaaere for gkommunerne at klare sig, da en sadan
inddeling formentlig vil blive fulgt af nye opgaver til kommunerne. | et s&
dant tilfadde vurderes det som vaaende mere hensigtsmaessigt med en al-
ternativ model, hvor gkommunerne fx slds sammen med fastlandskommu-
nerne, eller hvor staten direkte tager ansvar for l@sningen af visse opgaver.
For at stette udviklingen pa gerne og bibeholde lokaldemokratiet anbefales
det at sikre arbejdspladser pa gerne og sikre lokaldemokrati ved at oprette
|okalkontorer og lokalrad.

Det er klart, at nogle af de ovenstéende anbefalinger haanger sammen
med den kommende kommunalstruktur. Men i det omfang der sikres en
lokal styring via et lokalrad, vil de fleste tiltag kunne gennemfares uanset.

| boksen nedenfor er listet en raskke ideer, som er fremkommet pa to
seminarer, som har vaget afholdt som en del af projektet. Ideerne er opdelt
efter, hvem som matage de forskellige initiativer. Ideerne omfatter bade de
ovenfor naavnte, og andre fremkomne forslag. Pa seminarerne har kommu-
nal bestyrel sesmedlemmer og andre gboere i fadlesskab med arbe dsgrup-
pen diskuteret mal og midler for gerne. Ideerne er neamere beskrevet i ka-
pitel 3, ogi kapitel 4 er flere af dem naamere analyseret.

Ideerne i boksen er ikke prioriteret eller vurderet, men omfatter et
bredt og daskkende udvalg af de fremkomne ideer.
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Initiativer, der kan forbedre gernes situation

Staten

— Sikrer en langsigtet og sammenhaengende transportmodel

— Sikrer en effektivt erhvervs- og arbejdsmarkedsindsats via
» Sikring af investeringsmidler, fx ved oprettelse af investeringsfond
» Seenkning af virksomhedsomkostninger, fx via nedseettelse af skatter og afgifter
« Sikring af mulighederne for intensiv arbejdsmarkedspolitik, sa de arbejdslases

potentiale udnyttes

* Undersgger muligheden for at flytte statslige arbejdspladser til gerne
» Stgtte til landbrug og fiskeri

— Sikrer, at der tages specifik stilling til gernes situation ved gennemfgrsel af en
eventuel kommunalreform

— Undersgger perspektiverne i et kommunalt frihedsbrev

— Sikring af skommunernes gkonomiske handlemuligheder

— Amterne

— Undersgger mulighederne for at flytte amtslige arbejdspladser til gerne
— Udviser fleksibilitet ved natursager

— Stetter uddannelsestiltag

— Qerne i fellesskab

— Samarbejder om feergedriften, for at sikre en effektiv drift med lave omkostninger

— Samarbejder om markedsfgring. Det geelder turisme, nicheprodukter og gerne
som bopeel. Turismemarkedsfgringen ville blive styrket af en nsermere analyse af
gturismens karakter. Markedsfgringen af gerne som bopeel ville desuden blive
styrket af feelles initiativer til at lose »segtefeelleproblemet« og sikring af fornuftige
lejeboliger

— Samarbejder om »gr@gnne ger«

— De enkelte ger

— Rationaliserer og omlaegger feergedriften

— Arbejder for at udvide turistssesonen

— Styrker stgtten til det lokale erhvervsliv blandt andet via statte til lokale netveerk,
produktudvikling og ved at vejlede ved generationsskifte.

— Sikrer gernes attraktivitet som bopael ved blandt andet at sgrge for god kommunal
service, integration af nye borgere, sikring af it-muligheder og et spaendende kul-
turliv

For gernei fadlesskab vurderes samarbejdet om turisme som vagende me-
get frugtbart. Turisme er et vigtigt erhverv, og vil formentlig veare det ogsa
fremover. De tre ger har i dag et turismesamarbegde, som er fyldt af per-
spektiver. Det kan styrkes med en bedre transportmodel, der uden tvivl vil
age antallet af besggende. Herudover kan de enkelte ger fortsat arbejde for
at tiltrakke turister, specielt i yderssesonen. Det geres blandt andet med
golfbaner, lgjrskoler, kursusfaciliteter mv.
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Pa gerne har man laange arbejdet med vedvarende energi. Det har man
dels gjort alene, og dels i et samarbegdsprojekt under LEADER+. Der er
god grund til at fortsedte denne strategi, og eventuelt udvikle den — fx med
tiltag, der sikrer etisk dyrehold. Det kan fint kombineres med udvikling af
nicheprodukter. Det er oplagt at satse pa kvalitetsprodukter, der kreever
forarbejdning pa gerne, og som fortadler en historie. Markedsfaringen af
kvalitetsprodukterne kan enten varetages af den enkelte g, eller af gerne |
fadlesskab.

For de enkelte ger vurderes det herudover som vigtigt, at @ernes attrak-
tivitet som bopad sikres, ligesom det er vigtigt, at der tages hand om faa-
gedriften.
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» Status og analyse

Det primaae forma med projektet er at give et bud pa gernes fremtidige
udvikling og muligheder. Som grundlag herfor udarbejdes imidlertid farst
en beskrivelse af de eksisterende forhold pa gerne.

@ernes situation bagrer dels pragg af, at de er udkantsomrade (en skado-
ne, de deler med et antal andre kommuner), og dels, at de er ger, med de
specielle vilkar, det giver anledning til.

At det er ger kan have betydning for bade velfaardsservicen, arbejds-
markedet og konkurrenceevnen. Inden for hvert af disse omréder pavirkes
béde virksomheder og beboere. For eksempel kan serviceniveauet pa gerne
vage lavere end dlers: De unge mennesker, som skal i gymnasiet eller pa
teknisk skole, er nadt til at flytte vaek. Tilsvarende er arbejdsmarkedet pa
grund af de naturlige barrierer af begramset starrelse. Det har betydning
bade for virksomheder og beboere. For virksomheder betragtes det som re-
gel som en fordel med et stort arbgdsmarked, der gger muligheden for at
tiltraskke netop den type af arbejdskraft, som eftersparges. For borgerne er
det ligeledes en fordel med et starre arbejdsmarked, sa de har en bred vifte
af jobmuligheder. Konkurrenceevnen for de lokale virksomheder er ogsa
nedsat, fordi der er ekstraudgifter pa grund af transporten, nér varer skal
kabes eller sadges. Beboerne risikerer derfor hgjere priser pa deres indkeb.

Beskrivelsen af gernes situation samler sig om fire emner:

— erhvervssituationen

— transportsituationen

— den sociogkonomiske situation
— kommunernes vilkar
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Der foreligger allerede et betydeligt antal rapporter, som analyserer
udviklingen pa en eler flere af gerne. For eksempel kan naa/nes Jakobsen
(1985), Erhvervsministeriet (1994), Fyns Erhvervsrad (1994), Indenrigs-
ministeriet (1996), Arhus Amt (1999), Serensen og Westergérd-Nielsen
(2000), Turismens Udviklingscenter (2000), Samsg Kommune (2001), Pe-
tersen (2002a og 2002b), Nordjyllands Amt m.fl. (2002) og Leesg Kom-
mune (2003). Den foreliggende analyse er naturligvis baseret pa disse rap-
porter.

Formaet med analysen af gernes nuvagrende situation er dels at vur-
dere, hvorvidt gerne er anderledes tillet end andre udkantsomrader i
Danmark, og dels at vaae udgangspunkt for ideer til initiativer. Sidst-
naavnte beragres neamere i kapital 3.

For at kunne sammenligne gerne med andre omrader i Danmark er det
valgt at sammenligne gerne med forskellige grupper af kommuner, som al-
le indeholder de fire gkommuner.! Kommunerne i grupperne har et eler
flere fadles karakteristika, som beskrevet nedenfor. Fadles for disse grup-
per af kommuner er, a de alle er anvendt i andre sasmmenhamge. Der e
atsa ikke skabt nye grupper af sammenligningskommuner. Pa den made
undgas diskussion af, hvorvidt det er de rette kommuner, der er udvalgt til
sammenligning.

De anvendte grupper er:

Landkommuner: Inddelingen benyttes blandt andet i Hasler mfl. (2002),
og omfatter kommuner hvor den sterste by har faare end 3000 indbyggere.
Gruppen omfatter 109 kommuner.

Udkantskommuner |: Inddelingen stammer fra Heinesen og Groes (1997)
og omfatter kommuner, hvor den starste by havde faare end 3000 indbyg-
gerei 1984, hvor afstanden til neameste staake geografiske center er over
40 km, og hvor afstanden til neameste geografiske center i gvrigt er over
30 km. Desuden er adle mindre gkommuner undtagen Fang defineret som
udkantskommuner. Gruppen omfatter 34 kommuner.

Udkantskommuner I1: Inddelingen stammer fra publikationen »Den Re-
gionale Vakststrategi«, som Regeringen fremlagde i maj 2003. De med-
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tagne kommuner omfatter de, som foredas at kunne fa forhgjet befor-
dringsfradrag. Gruppen omfatter 44 kommuner.

Udsatte kommuner |: Inddelingen stammer fra Norstrand m.fl. (2001),
hvor et antal kommuner der var udsatte ud fra kriterier om blandt andet
befolkningsvakst, erhvervssituation mv. blev udpeget. Gruppen omfatter
29 kommuner som opfylder naesten alle de opstillede kriterier.

Udsatte kommuner 11: Inddelingen stammer ogsa fra Norstrand m.fl.
(2001). Gruppen omfatter 47 kommuner, som opfylder mange af kriterier-
ne.

| afsnit 2.5 findes endvidere en kort beskrivelse af situationen pa 27 danske
smager.

| appendiks A angives med landkort, hvilke kommuner der er med i de
enkelte grupper.

21 Erhvervssituation

Formalet med dette afsnit er at analysere erhvervssituationen pa de tre
eer. Det gares med udgangspunkt i tilgaangelig statistik samt foreliggende
analyser og nye interview. Endvidere foretages en analyse af turismeer-
hvervets betydning.

2.1.1 Det lokale erhvervsliv pa gerne

| det falgende afsnit beskrives kort for hver g nogle centrale trak ved er-
hvervdivet. Informationerne stammer dels fra en interviewrunde pa gerne,
dels fra ferste workshop og dels fra forskellige skriftlige kilder. | appen-
diks B findes en liste over personer, som blev interviewet ved besaggene pa
de tre ger. Formalet med afsnittet er primaeat at give laeseren et indblik i de
specielle forhold, der er pa de tre ger, og at papege bade forskelle og lighe-
der.

Samsg
Erhvervslivet pad Samsg er staarkt prasget af landbrug (primaat grantsager)
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og turisme. Der findes naturligvis andre arbejdspladser pa gerne, fx hand-
vagkere, butikker, rederi og kommune. Der er imidlertid en tendens til, at
nar landbrug og turisme har det godt — sa har hele Samsg det godt. Bade
via de gkonomiske effekter og via optimisme. Der er nogle amtdige ar-
bejdspladser pa Samsg, primaat pa sygehuset. Aktiviteterne pa sygehuset
er skaret ned, hvilket betyder faare ansatte. Der er kun fa statdige arbejds-
pladser pa gerne.

Produktionen af grantsager pa Samsg giver ikke kun arbejdspladser
inden for landbruget. Der vaskes og pakkes kartofler og andre grentsager,
som sadges til de danske supermarkedskasder og grossister. Grantsagerne
er primaat fra egen produktion, men der importeres ogsa i mindre maang-
der grentsager fra udlandet til videresalg. En del af arbejdspladserne inden
for produktion og videreforarbgdning af grentsager er seesonarbejdsplad-
ser, som delvis besadtes af studerende og udenlandske EU-borgere pa kor-
tere ophold.

Pa Samsg findes en rakke mindre hoteller, fire campingpladser og et
vandrerhjem. Herudover findes private pensioner og mange sommerhuse.
Som naamere analyseret i afsnit 2.1.3 og i Turismens UdviklingsCenter
(2000) giver turismen anledning til et vist antal arbejdspladser, som ogsa
delvist er saessonbetonede. Der er ikke et sterre samlet hotelkompleks pa
@en, hvilket gar det svaat at arrangere sterre mader, konferencer mv. Tu-
risterhvervet er inde i en gunstig periode: gferie er blevet moderne. | hgj-
saesonen er gens kapacitet fuldt udnyttet. Der er derfor primaat potentidei
at udvide saesonen, hvilket dog vanskeliggeres af de manglende mulighe-
der for a afholde starre mader og konferencer. Golfbanen har vaaet et vee
sentligt aktiv i forbindelse med udvidelse af sassonen.

Hgjssesonen inden for landbrug og turisme er delvis sammenfaldende.
Det skaber store saesonudsving bade i beskadtigelsen og i udnyttelsen af
kapaciteten pa fargerne. Rederiet og det avrige erhvervdliv har et tagt sam-
arbelde, hvor det sikres, at der er plads til grantsagerne. Det er vigtigt for
grentsagsproducenterne at vagre sikre pa at kunne levere varerne til kaber-
ne med stor forsyningssikkerhed.

Der er et kompliceret samspil mellem de forskellige erhverv pa
Samsg. For eksempel stetter turismen og landbruget hinanden. Turisterne
nyder at se en levende @ med landmaand, som arbgjder i marken, og nyder
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at keabe kartofler og asparges ved boderne langs vejene. Landbruget har
glaade af turisterne dels ved de lokale leverancer til hoteller og restauranter
og dels ved at turisterne, nar de er tilbage i storbyen, har lyst til at kabe
Samsgkartofler i butikkerne. Som et ekstra kuriosum anvendes kartoffel po-
sernei vissetilfaddetil reklamesgjle for turistbureauet.

Turismen har ogsa positiv indvirkning pa forretningdivet. Turisterne
er med til a holdeliv i flere og sterre butikker, end den lokale befolknings
starrel se umiddelbart giver anledning til.

Rederiet har ogsd interesse i, at der kommer turister til @en, hvorfor de
aktivt deltager i markedsfering mv. Dels tilbyder det i & miniferier (i an-
ledning af rederiets jubilaaum), og dels indgar det i et samarbejde med tu-
ristbureauer og rederier fra Laesg og AErg om markedsfaring af detre ger.

Samsg Landboforening har igennem de sidste tre & fungeret som er-
hvervskontor. Der er gennemfert forskellige projekter blandt andet finan-
seret af vardingspuljen i forbindelse med lukningen af Danish Crown
dagteriet. Der har blandt andet vearet afholdt kurser for lokale ledere bade
inden for det offentlige og det private. Der har ogsa veaet ansagninger til
EU, blandt andet til finansiering af maskiner til handtering af grentsager.

@beliggenheden giver specidlle vilkar for erhvervdivet. Virksomhe-
der, som producerer og eksporterer varer vak fra gen, palasgges ekstra om-
kostninger pagrund af faageomkostningerne — bade i form af tid og penge.
Virksomheder, som kaber ravarer udefra, pdasgges ogsa ekstra omkost-
ninger, undtagen i de tilfadde hvor der er »solidarisk pris«, sdledes at der
betales det samme for varen uanset leveringssted. For virksomheder, der er
rettet mod hjemmemarkedet, udger faargetransporten imidlertid ogsa en be-
skyttelse, idet omkostningerne beskytter mod konkurrence udefra.

Der opleves et vist besvaa med at tiltraskke hgjtuddannede til stillinger
pa gen. Det skyldes formentlig bade, at karrieremulighederne er begramse-
de pa Samsg, og at der kan vaae problemer med at finde job til sagtefedler
pagrund af det forholdsvis lille arbejdsmarked.

Der er en del skoler pa Samsg: Ud over den ene folkeskole er der en
lilleskole, en friskole, to efterskoler, en hgjskole samt VUC med mulighed
for at tage hf eksamen. Herudover har amtet en naturskol e pa gen.

Succeshistorierne i erhvervdivet er oftest de, hvor der er iveaksadtere,
der af forskellige arsager ansker at bo og leve pa Samsg, og som formar at
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opbygge en mindre dler starre virksomhed. Udefra kommende virksomhe-
der, der er startet pa grund af kortvarige stettemuligheder, har sjaddent
overlevet efterfalgende.

Der er forskellige truser mod det fremtidige landbrug pa gen. Der er
frygt for, at der ikke uddannes nok laalinge inden for gartnerfaget. Desu-
den kan der opsta problemer med beskyttelse af drikkevandsressourcerne.
Vanding er helt nadvendigt for at kunne dyrke grentsager pa gen. Endelig
er det afgarende, at omkostninger ikke bliver for store: det gadder trans-
portomkostninger og ogsa spildevandsafgifterne, som pa Samsg er meget
hgje. En anden problematik, der gar sig gaddende, er, at det i visse tilfadde
har vaaret svaat at |ane hos kreditforeningerne, som ikke har lyst til at tage
risikoen pa Samsg.

Leesa

Pa Lasg har fiskerierhvervet meget stor betydning. Der er bade arbejds-
pladser i selve fiskeriet og felgearbejdspladser. Ifalge Petersen (2002a) var
der i 2002 55 fiskefartgjer pa Lassg. Der fiskes primaat efter hummer. Den
sterste del af fangsten landes pa Laesg. Fiskene sadges videre uforarbejdet,
mens hummerne forarbejdes pa gen og sadges videre til eksport. Der im-
porteres ogsa landinger til videreforarbejdning fra Jylland og fra udlandet.

Det er Laesg Fiskeindustri, som handterer fangsten. L aesa Fiskei ndustri
er den sterste private arbejdsplads pa gen. Virksomheden har afdelinger i
Skotland og Hvide Sande. Laesg Fiskeindustri er et aktieselskab primaat
med lokale fiskere i bestyrelsen. Fiskerierhvervet er truet af et nadvendigt
generationsskifte. Ifglge Petersen (2002a) er skippernes gennemsnitsalder
voksende. Herudover er fiskerierhvervet naturligvis underlagt de nationalt
bestemte kvoter. Fiskeriet har hidtil klaret sig godt blandt andet pa grund af
nicheproduktionen af hummer. Som altid udger afhaangigheden af ét pro-
dukt naturligvis en potentiel fare, fx i forbindelse med prisfald.

Der er ogsa andre felgeindustrier end Laesg Fiskeindustri. Der findes
smedje, skibsvaaft og vodbinderi, som ale er servicefirmaer til fiskerier-
hvervet.

Turisme er et andet vigtigt erhverv pa Lasg (som naamere analyseret i
afsnit 2.1.3). Der findes et antal overnatningssteder i form af hoteller, inkl.
et golfhotel, et samandshjem, campingpladser og et stort antal sommerhu-
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se. Der findes herudover et antal sommerhusgrunde, der kan bebygges.
Herudover findes et antal spisesteder. Til turismen findes ogsa et antal
mindre butikker/vaakstaeder med specielle gprodukter. Det dregjer sig
blandt andet om uldprodukter, fiskeprodukter, salt mv. Turismen bidrager
naturligvis ogsa generdlt til opretholdel se af detailhandel pa gen.

Der er ogsa landbrug pa Lassg. Der er bade traditionelt landbrug med
kvasy, far og geder og minkfarme. Braklasgningsordninger tillader land-
maand i fx Jylland at fjernbraklasgge landbrugsord pa Lassg, med fare for,
at landsbrugserhvervet viger. Tidligere har der vaaet en regel om, a man
maksimalt métte braklasgge jord 20 km vak, men denne regel er nu ophae
Vet.

Ud over de naevnte erhverv udger rederi og kommune vaesentlige ar-
bejdspladser. Der findes intet sygehus pa gen, og kun fa amtslige og stats-
lige arbgjdspladser.

Der opleves, som pa Samsg, besvea med at tiltrackke uddannet ar-
bejdskraft, mens det er nemt at tiltraskke ufaglaat arbejdskraft. Arsagerne
er formentlig de samme som pa de evrige ger: arbejdsmarkedet er for-
holdsvis lille, hvilket kan give problemer med at skaffe arbejdsplads til en
agtefadle, og karrieremulighederne er trods alt begraansede.

Faargetransporten betyder ggede omkostninger for bade landbrug og
fiskeindustri — bade i form af pengeomkostninger og tid.

Ogsa pa Lassg kan der vaare problemer med at optage lan til virksom-
heder, da realkreditingtitutioner er tilbageholdende med at give lan.

fErg
/Aereg har flere indbyggere end de to andre ger. Endnu er der to kommuner
pa gen, men det aandres snart, efter udfaldet af folkeafstemning herom. Der
er tre bysamfund pa Z&ra: Seby, Araskabing og Marstal, og et antal lands-
byer.

Der er ogsa flere og starre virksomheder end pa de andre to ger. Arg
er en g med mange maritime trak. Der har traditionelt boet mange sgfolk,
og der er skibsvaafter i bade Saby og Marstal. Desuden findes flere mari-
timt relaterede virksomheder, fx rederier og teknisk orienterede produkti-
onsvirksomheder, der laver dele til skibe. Skibsvaafterne virker i en hard
branche. De bygger mindre skibe og udfarer reparationer. Sidstnaevnte fo-
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regar nogle gange andre steder end pa Arg. Pa grund af saalige regler for
vaafter er det endvidere svaat at opna EU-stette til nye tiltag og investe-
ringer, der ellers kunne sikre fastholdelse og skabelse af arbejdspladser.
For rederierne gadder det, at mange af de ansatte ikke er aggborgere. Der
er imidlertid administrative arbejdspladser. Ogsa faargerederierne giver na-
turligvis anledning til beskadtigel se.

Landbruget pa Ara er ret konventionelt, med bade sterre kvaagbesad-
ninger, grisebesagninger og korndyrkning. Det er atsa ikke koncentreret
om grantsagsproduktion som pa Samsg. Der er kun meget lidt fiskeri pa
Arg. Pt. planlasgges en udlagning af nogle landbrugsomrader til vadom-
rader, ligesom der er planer om at omdanne nogen landbrugsiord til en
golfbane i et omrade pa den vestlige del af gen. Blandt andet i forsag pa at
sikre nok jord til fortsat svineavl er der planer om at anlaggge et biogasan-
laeg, som betyder, at der kraaves mindre areal.

Turismen er meget udbredt. Der findes, i modsadning til de to andre
ger, et starre hotel | Marstal med konferencemuligheder mv. Ogsa i Ara-
skabing findes et forholdsvis stort hotel. Der er tre lystbadehavne, som alle
er flittigt brugt af lystsgjlere, ikke mindst fra Tyskland. Der er camping-
pladser og vandrerhjem. Der er ikke s& mange egentlige sommerhuse, men
mange af byhusene i Marstal og Araskebing og ogsa husmandssteder mv.
anvendestil fritidshuse — ogsatil udlejning.

Udviklingen af turismen haammes, som pa andre ger, af de manglende
muligheder for at optage kreditforeningslan til investeringer. Det sterste
potentiale for udbygning af turismen ligger formentlig i skuldersaesonen.
Etablering af golfbane er en mulig veg hertil. For at gere det attraktivt at
besage &A@ ogsa i ydersaesonen er det nadvendigt at sikre, at hoteller, bu-
tikker, sevaardigheder mv. er bne for besggende, selvom det muligvis ikke
er gkonomiske attraktivt for den enkelte virksomhed at holde dbent. | det
hele taget satses pa at tiltraskke aktive turister, fx cyklister, lystfiskere og
vandrere.

Der findes ud over de fire folkeskoler en del skoler pa gen: to hgjsko-
ler, to efterskoler, Navigationsskolen og VUC. Pa sidstnaavnte er der mu-
lighed for at tage en fuld hf-eksamen. Hgjskolerne har det, som sa mange
andre hgjskoler, ikke nemt. Efterskolerne er meget forskellige og supplerer
hinanden godt. Skolerne giver mange stabile arbejdspladser, som er vigtige
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2.1.2

for Ar@. Desuden bidrager eleverne positivt til det lokale miljg, og for no-
gens vedkommende sker det, at de efter skoleopholdet dér sig ned pa gen.
Skolerne er pa den made bredt med til at styrke gens udvikling.

Der findes et sygehus pa &g med amtslige arbejdspladser.

Der opleves visse problemer med at tiltragkke nogle typer af arbejds-
kraft. Arsagerne er som pé andre ger: det kan vage svaat for en aaytefadle
at finde job, man kan savne sit sociale netvagk, karrieremulighederne er
ikke optimale. Ogsa manglen pa lejeboliger af fornuftig kvalitet neevnes
som en arsag. Det kan vage et stort skridt at kebe en gerbolig, far man er
sikker pd, at man trives pa gen, og lgjeboligerne er ikke altid af sa hgj kva-
litet. Nar arbejdskraften farst er ansat, vurderes den til gengadd til at vaare
yderst loyal.

Selve aldersfordelingen med den lille andel af unge mennesker pavir-
ker gens situation og udvikling. Dels er de fa i adersgruppen med til at
holde andre unge vak. Det kan betyde, at de lokae elevpladser bliver min-
dre attraktive, fordi de unge hellere vil til Fyn, hvor der er flere unge. Dels
mangler initiativ og tro pa fremtiden, som denne aldersgruppe normalt har.
Det kan have betydning fx for it-udviklingen, da det ofte er unge, som ta-
ger teten med ny teknologi.

@ernes erhvervsliv og arbejdsmarked — sammenlignet
med andre dele af Danmark

Erhvervsfordeling

Engang var Danmark primaat et landbrugsland med mange beskadtigede
inden for landbrug og @vrige primaae erhverv. Siden er der sket betydelige
andringer. Farst kom industrialiseringen, hvor industrien ekspanderede.
Siden er servicesektoren vokset kraftigt. Figur 2.1 viser den nationale ud-
vikling i beskadtigelsen siden 1948.
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Figur
2.1

National udvikling i beskaeftigelsen fordelt pa erhverv, 1948-2001
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Kilde: ADAM's databank, Danmarks statistik.

Der er imidlertid store regionale forskelle pa erhvervsstrukturen og pa ud-
viklingen heri. | figur 2.2 ses, hvorledes beskadtigelsen er fordelt pa er-
hverv i de fire gkommuner og i forskellige typer af kommuner, samt i hele
Danmark. Det ses tyddligt, at de fire gkommuner har en anderledes er-
hvervsfordeling end Danmark som helhed. De primaae erhverv fylder for-
holdsvis meget, industrien fylder noget mindre, og serviceerhvervene lidt
mindre end landsgennemsnittet. Hvis man sammenligner med kommuner |
de forskellige grupper, er der knap sa store forskelle, men stadig fylder de
primage erhverv op mod 10 procentpoint mere pa gerne end i de andre
grupper, mens industrien fylder op mod 10 procentpoint mindre. Marsta
Kommune adskiller sig dog fra de andre gkommuner: der er ikke mange
beskadtiget inden for de primaae erhverv, til gengadd fylder transporter-
hvervet meget i forhold til bade landsgennemsnittet og kommunegrupper-
ne. Marstals status som sefartsby fornaggter sig ikke.
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Figur
2.2

Erhvervsfordeling, 2002
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Kilde: RAS-statistik, Danmarks Statistikbank
Bem.: Det bemaerkes, at beskeeftigelsen opggres pr. 1. november, og visse ssesonbe-
tingede erhverv derfor kan vaere over- eller underrepraesenterede.

Tabel 2.1 viser udviklingen i beskadtigelsen i de otte erhvervsgrupper fra
1993-2002. Man bar vaae opmaarksom pa, at den samlede beskadtigelse pa
hver af detre ger jo er af begramset starrelse, hvorfor der kun skal sma ud-
sving (malt i antal beskadtigede) til for at give en stor procentvis aandring.
Ligeledes kan evt. andringer i opgerel sesmetoder mv. betyde forskelle, der
har betydning for resultatet.

Generelt er beskadtigelsen i de primage erhverv gaet meget tilbage.
Det gedder bade i Danmark som helhed, og i de forskellige kommune-
grupper. Det gadder ogsa pa gerne, om end faldet pa Laesa er noget mindre
end i de andre kommuner. Industrien er til gengadd gaet voldsomt tilbage
pa de fire ger ssmmenlignet med Danmark som helhed og ogsa med kom-
munernei grupperne. For handel og for hotel- og restaurationsbranchen har
der vamet stor forskel pa udviklingen pa de tre ger. Beskadtigelsen inden
for handel er gaet frem i Marstal, Arsekebing og pa Lassg, mens den er g&
et tilbage pa Samsg. Beskadtigelsen inden for hotel- og restaurationsbran-
chen har oplevet en voldsom vakst i Marstal, en tilbagegang i Aereskabing,
en lille stigning pa Samsg og et fald pa Lassg. Beskadtigel sen inden for de
private serviceerhverv i hele landet er i perioden vokset med naesten 30%.
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Bortset fra landkommunerne har vaksten i de sammenlignelige grupper
vaget noget mindre. PA gerne har vasksten i beskadtigelsen i de private ser-
viceerhverv vaaet meget lav sammenlignet med det @vrige Danmark og
med landkommunerne under é. Sterst har den vaaet i Marstal (10%) og
lavest pa Laesa (4,4%).

Tabel Udviklingen i beskeaeftigelsen i forskellige erhverv. 1993-2002. Pro-
2.1 cent

Danmark | Landkom-| Udkantl | Udkantll | Udsatte | | Udsatte I
Erhverv muner
A Primeaere erhverv -26,87 -28,82 -28,61 -29,56 -31,06 -30,91
B Industri -6,14 -1,24 -0,38 -8,12 -7,81 -4,46
C Forsyning og by 18,58 24,18 25,82 23,60 20,28 22,92
D Handel 8,78 11,46 5,70 1,80 0,49 4,11
E Hotel 16,00 -2,68 -13,48 -1,02 -9,05 -12,08
F Transport -1,67 1,34 -7,57 -13,36 -15,11 -16,75
G Privat service 29,58 27,02 17,46 11,82 8,11 11,31
H Offentlig service 7,58 8,39 6,37 5,65 3,93 5,49

Marstal FErgskg- Samsg Leeso

Erhverv bing
A Primaere erhverv -23,08 -37,27 -21,11 -13,22
B Industri -23,88 -29,08 -43,28 -36,00
C Forsyning og by 33,71 22,64 34,59 11,32
D Handel 15,92 10,14 -6,32 16,00
E Hotel 46,77 -14,42 6,49 -7,35
F Transport -23,51 -15,76 25,00 2,50
G Privat service 10,00 7,63 7,23 4,41
H Offentlig service 1,20 5,44 12,01 8,24

Hvis man kan tage de seneste ars nationale udvikling som en prognose for
fremtiden, er det inden for den private og offentlige service, at beskadtigel-
sen vil stige. Beskadtigelsen i de primaae erhverv er under pres, blandt an-
det pa grund af strukturudviklingen i landbruget og konkurrence fra produ-
center i andre lande med lavere omkostninger. Ogsa industrien er under
pres, blandt andet ogsa pa grund af konkurrence fra producenter i andre
lande.

For @erne betyder det, at der nagppe vil komme mange nye arbejds-
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pladser inden for industri. En lokaisering paen @ er nagope farste prioritet,
medmindre der er specielle forhold, der taler herfor. Ogsa antallet af be-
skadtigede inden for de primaae erhverv kan risikere fortsat at falde. For at
fastholde og eventuelt styrke beskadtigelsen er det formentlig nadvendigt
at satse pa kvalitetsproduktion og evt. foraedling, som kraever kvalificeret
arbejdskraft.

Beskadtigelsen inden for privat service har oplevet den starste vakst i
byomrader. Det forklares normalt ved den lette tilgang til fx kvalificeret
arbgdskraft (fx hgjtuddannede), uddannel sesinstitutioner og nytten af an-
dre lignende virksomheder. Men faktisk har vaksten i landkommunerne
ogsa vaget betydelig. Man kan ogsa tamnke sig, at nogle typer af service-
virksomheder i fremtiden kan sprede sig til andre dele af landet, ligesom
industrien tidligere spredte sig fra by- til landomrader.

Beskadtigelsen i den offentlige service afhaager naturligvis af beho-
vet for fx plgepersonale (antal pensionister) og lagere (antal barn), men
ogsa af politiske beslutninger bade pa det kommunale, amtskommunale og
det statslige niveau.

Omfanget og perspektivet af turisme pa gerne analyseres naamerei af-
snit 2.1.3

Udviklingen i beskaeftigelsen

| det foregaende er udviklingen af beskadftigelsen inden for de enkelte er-
hverv belyst. Nu vendes blikket mod udviklingen i den samlede beskadti-
gelse. | tabel 2.2 ses udviklingen fra 1993 til 2002 i antal beskadtigede i
de fire gkommuner, i kommunegrupperne og i Danmark som helhed. Be-
skadftigelsen er her regnet henholdsvis pr. arbgdssted (dagbefolkning),
dvs. antal arbejdspladser og pr. bopad (natbefolkning).
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Tabel Udviklingen i beskaeftigelsen 1993-2002. Procent

2.2

Danmark | Land- Udkant| | Udkant Il | Udsatte | | Udsatte
kommu- I
ner
Beskeeftigede regnet 6,79 2,57 -2,78 -2,62 -5,44 -5,19
efter arbejdssted
Beskeeftigede regnet 6,61 4,07 0,43 -0,63 -3,21 -1,17
efter bopeel
Marstal fErgskg- | Samsg Leeso
bing
Beskeeftigede regnet -0,57 -9,46 1,04 1,16
efter arbejdssted
Beskeeftigede regnet -2,51 -8,45 -1,51 -1,30
efter bopeel
Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken.dk.
Note: Udviklingen i de forskellige kommunegrupper er fundet ved at se pa udviklingen i det

samlede antal beskeeftigede i hele kommunegruppen, og altsd ikke som gennemsnittet af
udviklingen i de enkelte kommuner. Nar udviklingen i beskaeftigelse efter arbejdssted og
bopeel for hele Danmark ikke har veeret ens, skyldes det, at der er forskelle i udlands-
pendlingen.

For landet under ét har der vaaet en vakst i beskadftigelsen pasma 7% de
9 ar. For landkommunerne har vaksten vaget lavere, men i de udsatte
kommuner har der vaet tilbagegang. | landkommunerne har udviklingen i
beskadtigel sen regnet efter bopad vaaet gunstigere end udviklingen regnet
pr. arbgdssted. Forskellen skyldes pendling. Landkommunerne er i stigen-
de grad blevet bopad skommuner, hvor indbyggerne pendler ud af kommu-
nen til arbgjdspladser i andre kommuner. Denne tendens er naamere be-
skrevet i Christoffersen (2003). Udviklingen i pendlingen er blandt andet
beskrevet i Andersen (2002).

For de fire gkommuner er udviklingen ikke entydig. P4 Samsg og
Laesg har der vagret vakst | antal beskadtigede efter arbgdssted, mens der
har vaget tilbagegang i antal beskadtigede regnet pr. bopad. | Marstal har
der vaaet tilbagegang bade for beskadtigelse regnet pr. arbejdssted og pr.
bopad, men ogsa sterst pr. bopad. Kun Argskegbing har samme manster
som kommunerne i sammenligningsgrupperne: mindre tilbagegang i be-
skadtigelse regnet pr. bopad end i beskadtigelse regnet efter arbejdssted.
Tallene afspejler en central livsbetingel se for gkommunerne: det er svaat at
pendle (til og) fragerne.

Udviklingen i antal beskadtigede haanger naturligvis sammen med ud-
viklingen i befolkningen, som belysesi afsnit 2.3.1.

29



Erhvervspendling

Det er karakteristisk for Laesg, Samsg og Arg, at beskadtigelsesmulighe-
derne er begramset af den barriere, som fagrgetrafikken til og fra gerne ud-
ger. Der er derfor en vaesentligt mindre mulighed for ind- og udpendling
for disse gkommuner end for andre kommuner.

Til trods for barriereeffekten er der, omend i begraanset omfang, er-
hvervsmasssig pendling til/fra gerne i dag. Af tabel 2.3 fremgar den officielle
udpendling fra de tre ger i 2002, og af tabel 2.4 fremgar den officielle ind-
pendling til de tre ger i 2002. Tabellerne viser dels, hvor personer med bopad
pa de tre ger har registreret arbejdsplads, dels hvor de personer, der har ar-
bejdsplads pa de tre ger, har deres bopad (folkeregisteradresse). Pa baggrund
af en gennemgang af tallene for perioden 1993-2002 kan det konstateres, at
selv om der er sket en vis udvikling, er den geografiske fordeling relativt sta-
bil. Det er derfor vagt alene at illustrere forholdene i 2002.

Det er vigtigt at bemagrke, at nedenstdende opgerel ser er baseret pa sam-
karing af oplysninger i folkeregisteret pr. 1. januar 2002 og af oplysninger i
arbejdsgiverregisteret i november 2001. Oplysningerne omfatter sledes en
opgarelse af antalet af relationer mellem en arbejdstagers bopad og dennes
registrerede arbeldsplads. Opgerelsen indeholder ikke oplysninger om ar-
bejdstid med mere.
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Tabel Udpendling fra Leesg, Samsg og Arg, 2002

2.3 | Bopaelskommune Be- Arbejdssted belig- | Arbejdssted belig- | Heraf
skeeftig | gende i kommu- gende uden for daglige
ede nen/pa gen kommunen/gen udpendl

ere’

Antal Antal Andel Antal Andel Antal
Marstal 1.439 946 66% 493 34% 30-40
FAEragskabing 1.830 1419 78% 411 23%
Samsg 2.025 1861 92% 164 8% 2-3
Leesgo 1.062 966 91% 96 9% 1-2
Hele landet 56% 44%
Landkommuner 62% 38%
Udkantskommuner | 68% 32%
Udkantskommuner |l 68% 32%
Udsatte kommuner | 68% 32%
Udsatte kommuner I 68% 32%

Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.
1 Skgn baseret pa interview.

Tabel Indpendling til Leesg, Samsg og Arg, 2002

2.4 | Beliggenhed af Ar- Bopeel i kommu- Bopael uden for Heraf
arbejdssted bejds- nen/pa gen kommunen/gen daglige
pladser ind-
pendle-
ret
Antal Antal Andel Antal Andel Antal
Marstal 1.214 946 78% 268 22% 5.3
AErgskabing 1.713 1419 83% 294 17%
Samsg 2.033 1861 92% 172 8% 2-3
Leeso 1.050 966 92% 84 8% 0
Hele landet 56% 44%
Landkommuner 26% 74%
Udkantskommuner | 44% 56%
Udkantskommuner |l 64% 36%
Udsatte kommuner | 54% 46%
Udsatte kommuner Il 52% 48%

Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.
1 Skgn baseret pa interview.
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| henhold til de officielle opgerelser fra Danmarks Statistik var der i 2002
1.062 beskadtigede personer med bopad pa Laesa. Heraf var den registre-
rede arbejdsplads beliggende pa Laese for 966 personer, svarende til 91%.
Detilsvarende andele for Samsg og Ar@ var 92% og 72%. Den forholdsvis
store officielle udpendling fra A&rg skyldes udpendling til udlandet, hvilket
skegnnes at omfatte sgfolk med folkeregisteradresse pa Are.

Der er imidlertid ikke tale om, at de 96 officielle udpendlere rgjser fra
Laesg dagligt. Der er dels tale om weekendpendlere, personer med arbejds-
sted i udlandet, bl.a. sgfolk, personer, hvis arbejdssted reelt er pa gen, men
hvor det er registreret uden for gen, samt personer, som er flyttet fra gen
uden at flytte folkeregisteradresse. Tilsvarende ger sig gaddende for de an-
dre ger.

Pa baggrund af de gennemfarte interview pa gerne kan det konstateres,
— at der hgjst er et par daglige udpendlere fra Laesg
— at der er 2-3 daglige udpendlere fra Samsg
— at 40-50 personer dagligt pendler til/fra Ara (primaat udpendlere).

Det skannes, at en formindskelse af den barriere, som faagefarten udger,
vil kunne bidrage til at forage den daglige ind- og udpendling til/fra Samsg
og Ar. Herved vil det kunne bidrage til at forbedre mulighederne for bade
at bosadte sig pa gen og arbejde i en »fastlandskommunex eller for borgere
pafastlandet at tage arbejde pa gen, siledes at erhvervsmulighederne bredt
set forbedres.

Derimod forekommer muligheden for at kunne foragge dagpendlingen
til/fra Laesg umiddelbart at vage ringe, hvilket blandt andet skyldes, at
pendling vil indebagre en samlet rejsetid pa mere end tre timer hver dag.

Uddannelsespendling

En anden pendlergruppe omfatter de uddannel sessagende. Pa baggrund af en
ssgkersel fra Danmarks Statistik er data om beliggenhed af uddannelses-
ingtitution blevet sammenkert med folkeregisteradresse for de uddannel sessg-
gende med bopad i hver af de fire gkommuner. Seakerden vedrarer personer,
der er mindst 15 ar, og som derfor mindst gar pa 8. klassetrin. Resultatet
fremgar af tabel 2.5.
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Tabel Beliggenhed af uddannelsesinstitution for de uddannelsessggende
2.5 over 15 ar fra de tre ger, 2002

Leesg |Grundskole |Gymnasium |Erhvervssko- |Kortvidere- |Mellemlang |Lang videre- |l alt
le gdende ud- |videregden- |gaende ud-
dannelse de uddannel- | dannelse
se

Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel
Pa 49 64% 0 0% 0 0% 0 0 0% 0 0% 49 38%
gen
Uden 28 36% 12 |[100% | 34 |100% 0 2 100% | 4 100% | 80 62%
for
aen
| alt 77 |100% | 12 |100%| 34 |100% 0 2 100% | 4 100% | 129 | 100%
Sam- Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel
sg
Pagen| 98 78% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 98 38%
Uden 28 22% | 44 |100% | 70 |100% 100% 100% 100% | 161 | 62%
for gen
| alt 126 |[100% | 44 |[100% | 70 |100% 1 100% 9 100% 9 100% | 259 |100%
FErg Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel
Pa gen | 200 | 86% 0 0% 7 5% 15 94% 31 69% 0 0% 253 | 53%
Uden 33 14% 45 |100% | 124 | 95% 1 6% 14 31% 9 100% | 226 | 47%
for gen
| alt 233 [100% | 45 |100% | 131 |[100% | 16 |100% | 45 |100% 9 100% | 479 |100%

Kilde: Danmarks Statistik.

Det fremgar af tabel 2.5

Samsg modtager undervisning uden for gen

undervisning pa Laesa eller Samsg

modtager undervisning pa gen

at 62% af de uddannel sessegende med folkeregisteradresse pa Lasg og
at ingen elever pa ungdoms- eller videregaende uddannelser modtager
at 53% af de uddannelsessggende med folkeregisteradresse pa Arg

at 75% af uddannelsessggende pa Arg, der er tilmeldt korte eler

mellemlange videregdende uddannelser, modtager undervisning pa

Aerg; det formodes at vagre studerende pa Marstal Navigationsskole.

For sa vidt angar de uddannel sessagende med bopad pa Lassg, vurderes in-
gen at vage daglige pendlere. Der er typisk tale om weekendpendlere.
Blandt de samske uddannel sessggende pa gymnasier og erhvervsskoler kan
der i mindre omfang vaare daglige pendlere, men ogsa her formodes der |
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Tabel
2.6

overvelende grad at vaare tale om weekendpendlere.

Der er forholdsvis flere uddannel sespendlere til/fra Ar@. Det fremgar
af ssakarden fra Danmarks Statistik, at 111 uddannel sessggende med fol-
keregisteradresse pa Ar@ har uddannelsessted i Svendborg. Herudover har
/Arg en rakke uddannel sesingtitutioner, ikke mindst Marstal Navigations-
skole. Pa grundlag af ssakarden fra Danmarks Statistik er der foretaget en
opgarelse af, hvor de uddannelsessagende pa Ara er bosiddende ifalge
Folkeregisteret. Resultatet fremgar af tabel 2.6.

Bopeel for uddannelsessggende pa uddannelsesinstitutioner pa 4Arg,

2002
Grundskole | Gymnasium | Erhvervssko- | Kort videre- | Mellemlang |Lang videre- | alt
le gdende ud- |videregden- |gaende ud-
dannelse de uddan- dannelse

nelse
Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel

FErg 200 | 57% 0 0% 7 39% 15 39% 31 47% 0 0% 253 | 54%
Svend- 2 1% 0 0% 0 0% 3 8% 2 3% 0 0% 7 1%
borg

Fyns 108 | 31% 0 0% 7 39% | 15 | 39% | 31 | 47% 0 0% | 161 | 34%

Amt
i gvrigt
Uden for| 39 | 11% 0 0% 4 22% 5 13% 2 3% 0 0% 50 | 11%
Fyns
Amt

| alt 349 |100%| O |100% | 18 |100% | 38 |100%| 66 |100%| O |100% | 471 |100%

Kilde: Danmarks Statistik.

Det ses af tabel 2.6, at der kan vage et mindre antal daglige pendlere blandt
de uddannelsessggende pa Ara. Det gadder personer med folkeregister-
adresse i Svendborg, samt i det gvrige Fyns Amt. Men som udgangspunkt
formodes der i starre udstrakning at vaare tale om weekendpendlere. For sa
vidt angar de 122 uddannelsessggende pa erhvervsskoler samt korte og
mellemlange videregdende uddannel ser, vurderes uddannel sesstedet at vee
re Marstal Navigationsskole.

Det fremgar endvidere af tabel 2.6, at 149 elever med bopad uden for
Aera gik pa grundskole pa Ara. Det skennes at vaae efterskol eelever.

Udviklingen i arbejdslgshed
| tabel 2.7 angives niveauet og udviklingen i arbejdsl@shedsprocenten i de
fire gkommuner og i de gvrige udkantskommuner. Arbejds gshedsprocen-
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ten er faldet kraftigere i Danmark som helhed og i landkommunerne end |
Marstal, Araskabing og Samsg. Laesg skiller sig ud med et stort fald i ar-
bejdsl ashedsprocenten, men det skyldes udelukkende, at den har varet pa
et meget hgjt niveau. | kommunegrupperne har der vaget naesten samme
fad i arbejdsl@shedsprocent som i Danmark som helhed. Niveauet for ar-
bejdsl ashedsprocenten i 2002 er hgjere i sdvel landkommunerne som pade
tre ger end i Danmark som helhed. Endvidere er ledigheden hgjerei defire
gkommuner end i de sammenlignelige grupper. Igen spiller pendlingen (el-
ler mangel pa samme) formentlig enrolle.

Bade nar der ses pa beskadtigelse og pa ledighed, kan det altsa kon-
kluderes, at arbejdsmarkedssituationen generelt er veare pa gerne end i
sammenlignelige kommuner — og forskellen er gget gennem de seneste &r.
| gruppen af udsatte kommuner (Udsatte 1) er forholdene dog sammenlig-
nelige, men stadig bedre.

Det hgje arbejdsashedsniveau peger pa ngdvendigheden af en aktiv
arbejdsmarkedsindsats pa de tre ger.
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Tabel Udviklingen i arbe

jdslgshedsprocent, 1996-2002

2.7 Danmark | Land- Udkant| | Udkantll | Udsatte | | Udsatte

kommu- Il
ner

Udviklingen i arbejds-

lgshedsprocent -34,4 -33,6 -33,7 -31,3 -31,7 -34,5

Arbejdslgshedspro-

cent 2002 55 53 6,2 7,0 7,3 6,5

Marstal Argskg- | Samsg Leeso

bing

Udviklingen i arbejds-

lgshedsprocent -16,2 -14,3 -13,5 -38,3

Arbejdslgshedspro-

cent 2002 8,3 7,8 9,0 14,0

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken.dk.

Note: Udviklingen i de forskellige kommunegrupper er fundet ved et veegtet gennemsnit af ar-
bejdslgshedsprocenten i de relevante kommuner. Der er veegtet med antal indbyggere i de
enkelte kommuner i alderen 18-64 ar (som et mal for arbejdsstyrken). Tabel fra Statistik-
banken: Forsikrede ledige i pct. af samtlige forsikrede efter omrade, forsikringskategori og
tid.

2.1.3 Turismens omfang og pavirkning af erhvervslivet

Turismen er et vigtigt erhverv pa detre ger. Turismen adskiller sig imidler-
tid fra andre erhverv ved, at det er svaat umiddelbart ud fra statistikker at
se, hvor stort erhvervet er. Turismen afspejles naturligvis kraftigt i hotel-
og restaurationsbranchen, men herudover pavirker turismen mange af de
traditionelle erhverv, fx detailhandel og transport.

| dette afsnit beskrives derfor resultater af en analyse af de estimerede
gkonomiske og beskadtigel sesmaessige effekter af turismen pa Arg, Samsg
og Lasse. Analysen er udfert ved hjadp af den interregionale gkonomiske
model, LINE, der har delmodeller for interregional handel, pendling, ind-
kgb og turisme. Turisme-delmodellen hedder T@IBBE (T@BBE star for
»Turismens @konomiske og Beskadtigelsesmaessige BEtydning i Dan-
mark«) og er dannet i et samarbejdsprojekt mellem AKF og Danmarks Tu-
ristrad, som startede i 1996. Modellen er naamere beskrevet i appendiks C.

Overnatninger

Tabel 2.8 viser overnatningstal pa gerne. Oplysningerne stammer dels di-
rekte fra turistkontorerne pa gerne, og dels fra nogle antagelser, som er
naamere beskrevet i appendiks C.
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Tabel
2.8

Overnatninger i eget (eller venner eller families) sommerhus er ikke
inkluderet i analysen. Det skyldes udelukkende, at det ikke har veaet mu-
ligt at skenne omfanget af disse. Effekterne af turismen kan derfor veae
undervurderet.

Overnatninger pa gerne, 2002.

Marstal FAErgskgbing Samsg Leesg

Hotelferie 13 415 6 905 10 168 15373
Hotelforretning 5616 2890 3841 4570
Hotelkonference 8 290 4 267 5034 5138
@vrige hoteller 2 446 1259 1793 2106
Hotel i alt: 29 767 15 321 20 836 27 187
Camping 8677 27 010 82 196 22777
Vandrerhjem 1794 6 592 5544 5615
Lejet feriehus 10 764 14 926 122 850 76 308
Lystbade 50 634 62 250 60 152 51 161
Festival 25 350

Total 101 636 126 099 316 928 183 048

Det ses tydeligt, at der er store forskelle pa antal overnatninger og forde-
lingen heraf i de fire kommuner. Marstal og Laesg har flere overnatninger
pa hoteller end de to andre kommuner, mens Samsg har flere overnatninger
pa campingpladser og i lejede sommerhuse. Lassg har relativt mange over-
natninger i lejede sommerhuse. Alle fire kommuner har mange overnatnin-
ger palystbéde.

Effekter pa gkonomien —regionalt og nationalt
Omsadningen fra turisterne beregnes i modellen som produktet af antallet
af overnatninger (fordelt pa type og nationalitet) og gennemsnitligt degn-
forbrug (ogsa fordelt pa type og nationalitet). Da der ikke forefindes data
for degnforbrug pa de tre ger, anvendes i stedet data for degnforbrug pa
Bornholm. Det kan betyde, at omsagningen overvurderes, da Bornholm er
en starre g, med flere muligheder for forlystelser mv. Men da data for gen-
nemsnitligt degnforbrug kun findes pa amtsniveau, vurderes det til at vagre
den bedste antagel se.

Turisterne pa gerne giver anledning til omsagtning i de lokale butikker,
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Tabel
2.9

hoteller, restauranter mv. Tabel 2.9 viser turismeomsagningen fordelt pa
forskellige typer af forbrug. De sterste grupper er udgifter til hoteller og
sommerhuse, benzin, restauranter og fadevarer. Totalt er der en omsadning
pai alt 109 mio.kr. pa ZArg, 132 mio.kr. pA Samsg og 79 mio.kr. pa Laesg.

Omseetninger opdelt pa forbrugskomponenter, 2002 (i arets priser,

mio.kr.)

Marstal FAErgskabing Samsg Leesg
Fadevarer 5,14 7,00 18,34 9,20
Drikkevarer 1,34 1,71 5,03 3,44
Tobak 0,48 0,54 1,16 0,58
Restauranter 7,08 6,31 15,11 9,50
Forlystelser, museer og sport 0,93 1,09 3,13 1,64
Benzin 12,96 10,79 26,03 14,95
Transportservice 1,42 1,04 1,33 0,72
Beklaedning og fodtgj 1,81 1,70 4,92 2,71
Audio, foto, edb-udstyr 0,65 0,48 2,43 1,15
Smykker, ure osv. 0,29 0,26 0,89 0,58
@vrige varer 2,51 2,84 7,02 4,00
Udgifter pa feriehus 1,53 2,14 18,93 11,15
Udgifter p& hoteller, o.l. 21,98 15,33 27,43 19,66
Alle komponenter 58,12 51,21 131,74 79,27

Bem.: Omsaetningen inden for de naevnte komponenter er beregnede ud fra overnatningstal for
de fire ger og omseetningstal fra Bornholm.

Turismen giver anledning til beskadtigelse pa de tre ger. Beskadtigelsen
genereret af turismen pa gerne er angivet i tabel 2.10. Beskadtigel seseffek-
ten i regionerne selv viser, hvor mange arbejdspladser der skabes af turis-
men, inklusive de direkte, indirekte og inducerede effekter. Beskadtigel-
seseffekten i alt viser beskadtigelsen genereret af turismen pa de tre ger
overat i Danmark. P& gerne skaffes atsd — direkte og indirekte i alt 81,
158 og 146 hdtidsarbejdspladser (hvoraf nogle er omregnede deltidsar-
bejdspladser) pa Lasg, Samsa og Ar@. Det svarer til ca. 8% af arbejds-
pladserne pa henholdsvis L aesg og Samsga og 5% pa &A@ (bestemt via tabel
2.3).

Forholdet mellem de totale effekter og de direkte effekter udger
beskadtigel sesmultiplikatoren. | de fire kommuner ligger multiplikatorerne
mellem 1,12 og 1,20.
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Tabel Turismens konsekvenser for beskeeftigelsen, 2002 (personer i fuld-
2.10 tids helarsanseettelse)

Marstal

FArgskabing

Samsg

Leesg

Pa gerne
Direkte arbejdspladser
Falgearbejdspladser

71
9

59
7

132
26

70
11

@vrige regioner

25

22

53

45

| alt

105

88

211

126

Set i forhold til det samlede arbejdsmarked pa gerne giver turismen altsa
anledning til et forholdsvis stort antal beskadftigede pa de tre ger, bade di-
rekte og indirekte. Turismen er derfor vaad at udbygge. Det er dog vigtigt
at have fokus pd, hvorledes turismen udbygges. Nogle former for turisme
skaber ikke megen beskadtigelse. Desuden er det vigtigt ikke at edelasgge
@ernes natur og ssaregenhed med for voldsom udbygning af turismen. Til-
tag til at gge turismen diskuteres naamerei kapitel 3 og afsnit 4.8.

Det er naturligvis ikke kun beskadftigel sen, som pavirkes. Der er andre
effekter, fx pa skatteindtasgter og overfarselsindkomster. Nogle effekter er
beskrevet i appendiks C.

22 Transport

De tre ger betjenes af fire fagrgesel skaber, der opererer i at syv ruter. Der
er en del forskelle mellem de enkelte ruter og sel skaber. Organiseringen og
pristruktur mv. beskrives neamere i analysen i afsnit 4.1. Nedenfor beskri-
ves udelukkende sgjlplaner og trafik pa de forskellige ruter.

2.21 Sejlplaner
Pa alle overfarter opererer rederierne med sgjlplaner, der er tilpasset trafik-
ken. Nedenfor gives en kort gennemgang af den overordnede struktur i
sgjlplanerne.

Leesa

Grundfartplanen opererer med fire daglige overfarter mellem Lassg og
Frederikshavn. | de fem vintermaneder er der tre afgange mandag, torsdag
og lerdag og fire afgange ugens gvrige dage. En ugentlig afgang (tirsdag) er
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reserveret til farligt gods, hvor der maksimalt ma vaare 25 passagerer. |
hgjsaesonen er der fem daglige retursejladser pa hverdage og seks i week-
enderne.

Samsg

Pa Jyllandsruten Sadvig-Hou opererer grundfartplanen med seks daglige

afgange pa hverdage og fem i weekenderne. | forbindelse med ferier og

helligdage er der flere daglige afgange, helt op til 11 daglige retursejladser.
| forbindelse med skolernes sommerferie er der i begge retninger to

ugentlige afgange reserveret til farligt gods, mens der uden for denne peri-

ode er én ugentlig sgjlads fra Sadvig, der er dedikeret til farligt gods.

Pa Sadlandsruten Koldby Kas-Kaundborg er der i vintermanederne
to daglige retursgjladser. | forbindelse med skolernes sommerferie er der
tre daglige retursgjladser. Her er der ingen overfarter reserveret til farligt
gods.

fErg

fergfaagerne A/S tre overfarter opererer kun i begramset omfang med see
sontilpassede sgjlplaner. Pa den passagermaessigt sterste overfart Araske-
bing-Svendborg er der i grundfartplanen pa hverdage seks daglige retursgj-
ladser, fem pa | ardage og fem pa sendage.

Pa overfarten Marstal-Rudkabing er der i vinterhalvaret fem daglige
afgange mandag-torsdag, seks afgange pa fredage, fire pa lerdage og fem
pa sandage. | sommerperioden suppleres med 1 ekstra daglig afgang man-
dag-torsdag samt pa | ardage.

Pa overfarten Saby-Faaborg er der fem daglige retursejladser pa hver-
dage, tre pa weekenddage. | forbindelse med skolernes sommerferie sup-
pleres med én ekstra retursejlads hver dag.

Seby-Mommark Ruten sgjler hele dret, men i perioden oktober-marts
sgjles der ikke dagligt. | sommerhalvaret sgjles 3-5 daglige retursejladser. |
vinterhalvaret reduceres besgjlingen, sa der kun segjles tre dage om ugen.
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2.2.2 Trafik

Figur
2.3

Leesg
Passagertallet pa Laesg-fargen har vagret stigende. | 1980 blev der overfart

ca. 144.000 passagerer, mens der i 2002 blev overfart ca. 254.000, jf. figur
2.3.1 1997 blev antallet af dobbeltture aget fra 1148 til 1455. Det kan have
vaget medvirkende drsag til stigningen i passagertallet paca. 8% og i per-
sonbilstrafikken pa ca. 21% fra 1996 til 1997. Fra 1997 kom der nye faa-
ger, hvilket har mindsket kapacitetsbarriererne.

Trafik pa Laesg-faergen, 1980-2002
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Kilder: Statistiske Efterretninger, Danmarks Statistik
Feergeselskabet Laesg I/S

Det fremgar endvidere af figur 2.3, at der fra 1980 til 2002 er sket falgen-
de:
— Personbilstrafikken er naesten tredobl et

— Passagerantallet er steget 77%
— De overfarte godsmaangder steg markant fra 1998 til 1999 og har siden

ligget pa et hgjere niveau omkring 35.000 ton.
Persontrafikken pa Lassg-faargen oplever betydelige saesonudsving. Den

sterste maned er sdledes juli, hvor ca. 23% af det samlede antal passagerer
og ca. 20% af den samlede antal personbiler overfares, jf. figur 2.4.
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Figur
2.4

Overfarte passagerer og personbiler pa manedsbasis, 2002
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Kilde: Feergeselskabet Laesg I/S

Selskabet opererer med forskellige priser for de fastboende pa Lassg og for
folk, der ikke har folkeregisteradresse pa Lassg. En voksen gbillet koster
sdledes kr. 100, mens folk, der ikke er bosiddende pa Laesg, skal betale kr.
160. Tilsvarende gadder for de avrige hillettyper. Derimod er fragtprisen
den samme, uanset hvor vognmanden er hjemmehgarende.

Antal laesgboere, der rgjser til/fra fastlandet, falger af det solgte antal
abilletter. | perioden 2000-2002 har antallet af voksne og bern fra Laesg,
der overfgres med faagerne, vaaret nogenlunde konstant. Derimod har der
vaget en mindre fremgang (12%) i antal pensionister og en beskeden (5%)
fremgang i antal biler, jf. Appendiks D.

Ifelge Feageselskabet Laesg 1/S rejser laesgboerne i gennemsnit 10
gange om aret med faargen. | forbindelse med paske-, sommer- og efterdrs-
ferier ssedges en del 1-dags hilletter. Antal solgte billetter har udvist en fal-
dende tendens i |gbet af perioden 2000-2002, jf. Appendiks D.

De retningsfordelte godsmaangder opgjort pa manedsbasis for 2002
fremgar af figur 2.5. | Appendiks D er vist udviklingen pa manedsbasis i
perioden 2000-2003 (april).

Det ses, at der overferes betydeligt sterre godsmaangder til Lassg end
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Figur
2.5

fraLaesa. | 2002 blev der sdledes overfart mere end dobbelt s meget gods
til Laesg som fra Laesa. Imidlertid steg godsmaangderne fra Laesg med 21%
fra 2000 til 2002, jf. Appendiks D, og samtidig har godsmaengderne til
L aesg vaaet forholdsvis stabile.

Det kan endvidere konstateres, at
— der er ssssonudsving i de overferte godsmaangder
— der er starre ssesonsudsving i godsmaangdernetil Laesg end fra Laeso
— de starste maangder sendesfraLaesgi perioden juni-september
— de starste maangder sendestil Laesg i perioden april-september.

Godsmeaengden til og fra Leesg pa manedsbasis, 2002
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Kilde: Feergeselskabet Laesg I/S.

Samsg

Samsg betjenes af Samsg Liniens to overfarter, som er Jyllandsruten Hou-
Sadvig og Sjadlandsruten Kalundborg-Koldby Kas. Passagertallet har vee
ret stigende. | 1980 blev der overfart ca. 369.000 passagerer, mens der |
2002 blev overfart ca. 506.000, jf. figur 2.6 og Appendiks D. Det svarer til
en gennemsnitlig arlig vakst pa 1,4%.
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Figur Trafik pa Samsg-faergerne, 1980-2002
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Kilder: Statistiske Efterretninger, Danmarks Statistik.
Samsg Linien.

Det kan udledes af figur 2.6, at personbilstrafikken er steget med 87% fra
1980 til 2002, svarende til en gennemsnitlig arlig vakst i perioden pa
2,9%. Det fremgar endvidere, at de overfarte godsmamngder har vaaet sti-
gende og ndede et forel gbigt hgjdepunkt i 2002 med ca. 143.000 ton.

Erhvervstrafikken pad overfarterne udgeres primaat af virksomheder
hjemmehgrende pa Samsg, eksempelvis vognmandsforretningerne. Der er
ogsa en del jyske handvaakere, der benytter overfarterne, mens de samske
héndvaakere ikke har opgaver pa fastlandet pga. kapacitet og priskonkur-
rence.

Persontrafikken pa Samsg-faagerne oplever store ssesonudsving. Den
sterste maned er juli, hvor 19% af passagererne og 17% af personbilerne
overfares pa feargerne, jf. figur 2.7 og Appendiks D. Det fremgar endvide-
re, at 44% af passagererne og 41% af personbilerne overfares i perioden
juni-august.
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Figur Overfarte passagerer og personbiler pA manedsbasis, 2002
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Kilde: Samsg Linien

De betydelige saesonudsving i persontrafikken i sommerperioden falder
sammen med hgjsassonen for landbrugsproduktionen pa gen, dvs. grent-
sagsproduktionen. Det kan give kapacitetsproblemer, men vognmaandene
far lov til at reservere pladser et havt &r i forvejen, s de har som udgangs-
punkt ikke problemer. Nar rejsetidspunktet neamer sig, tjekkes det, om re-
servationen skal opretholdes, eller om rederiet kan udnytte pladsen til per-
sonbiler.

Erhvervstrafikken udviser ikke sa store udsving som persontrafikken.
Pa ugebasis er sandag den mindste dag, mens der palerdage er lidt mindre
trafik end pa hverdage. De erhvervsrgjsende udger et konstant flow pa
overfarterne. Erhvervsregisende fra fastlandet til Samsg kommer ferst og
fremmest fra Jylland, herunder isaa fra @stjylland. De samske erhvervsrgj-
sende rejser primaat til Kabenhavn og @stjylland.

Oplysninger om de retningsfordelte godsmamngder pa overfarterne
til/fra Samsg foreligger ikke. | lgbet af perioden 2000-2002 er der arligt
blevet overfert ca 5.700 lasthiler til og fra Samsg. Der er ssesonudsving i
lasthiltrafikken. Af figur 2.8 fremgar det, at det sterste antal lastbiler over-
faresi sommermanederne, men i 2002 synes en vis sassonudjaevning at ha-
ve fundet sted.
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Figur Lastbiltrafikken opgjort pA manedsbasis, 2000-2002
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Kilde: Samsg Linien.

For sa vidt angar godstyper pa overfarterne, er det primaat landbrugspro-
dukter, der transporteres fra Samsg, mens alle typer forngdenheder til pri-
vate og erhverv transporterestil Samsa.

Feergetrafikken til/fra Samsg opgjort pa ruter
Hovedparten af trafikken til og fra Samsg overferes pa Sadvig-Hou-ruten.
Udviklingen i passagertrafikken pa de to ruter fremgar af figur 2.9.
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Figur Passagertrafikken opgjort pa ruter, 1980-2002
2.9

600

500 -
300I I I

200

1000 passagerer

100

O T T T T T T T T T T
1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

O Jylland N Sjzlland

Kilder: Statistiske Efterretninger, Danmarks Statistik.

Det ses af figur 2.9, at
— 70% af passagererne blev overfart pa Jyllandsruten i 2002
— vaksten | passagertrafikken fra 1980 til 2002 har veaet relateret til

Jyllandsruten
— passagertrafikken pa Sjadlandsruten har varet forholdsvis stabil frem til

1998, hvorefter der har vaaret en mindre fremgang her.

Udviklingen i personbilstrafikken pa de to ruter fremgar af figur 2.10. Det

fremgar heraf, at

— 70% af personbilerne blev overfart pa Jyllandsruten i 2002

— personbilstrafikken er vokset mere pa Sadlandsruten end pa Jyllands-
ruten i de senere ar.
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Figur Personbilstrafikken opgjort pa ruter, 1980-2002
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Kilde: Statistiske Efterretninger, Danmarks Statistik.

Udviklingen i godstrafikken pa de to overfarter fremgar af figur 2.11. Det

%31
— at de sterste godsmaangder overfares pa Jyllandsruten (72% i 2002)
— at der siden 1998 har vaget vakst i godstrafikken pa Sjadlandsruten.
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Figur Godstrafikken opgjort pa ruter, 1980-2002
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Kilde: Statistiske Efterretninger, Danmarks Statistik.

fErg
Ara betjenes af fire overfarter. Med nogle fa undtagel ser har der vagret en

stabil fremgang i trafikken i de seneste 20 ar. Passagertallet er steget fraca.
424.000 i 1985 til ca. 619.000 i 2002, jf. figur 2.12 og Appendiks D. Det
svarer til en gennemsnitlig arlig vakst pa ca. 2,3%.
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Figur Trafik pa overfarterne til/fra £ra, 1980-2002
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Kilder: Statistiske Efterretninger, Danmarks Statistik
FErgfeergerne A/S og Sgby-Mommark Ruten

Det fremgar endvidere af Appendiks D, at

— personbilstrafikken blev mere end fordoblet fra 1985 til 2002

— der blev overfart mere end 19.000 lastbilenheder i 2002, hvilket er det
hgjeste siden 1995

— at den overferte godsmamngde pa faargeruterne er stigende og naede et
forelgbigt hgjdepunkt i 2002 med ca. 136.000 ton.

Persontrafikken pa de fire overfarter oplever betydelige ssesonudsving.
Den starste maned er juli, hvor 15% af passagererne og 14% af personbi-
lerne i 2002 blev overfart pa faargerne, jf. Appendiks D og figur 2.13. Det
kan endvidere konstateres, at 37% af passagererne og 34% af personbilerne
overfares i de tre sommermaneder. | forhold til Lasg og Samsg er som-
mersassonudsvinget ikke sA markant, men der er dog tale om vassentligt
mere trafik i de tre maneder i forhold til resten af aret.
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Figur
2.13

Overfarte passagerer og personbiler pa manedsbasis, 2002
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Kilde: Argfaergerne A/S og Sgby-Mommark Ruten

Det er Argfaagerne A/S vurdering, at de ca. 1.000 person- og varebiler
hjemmehgrende pa g star for halvdelen af personbilstrafikken, og at
halvdelen af passagererne ligeledes er Araboere. Derimod vurderer rederi-
et, at lastbiler hjemmehgrende pa Arg star for 70-75% af lastbiltrafikken
pade tre ruter, som rederiet er ansvarlig for.

Lasthiltrafikken er ligeligt fordelt over ugens fem hverdage, mens der i
weekenderne kun er begramset lasthiltrafik. Her er personbilstrafikken til
gengadd staakt reprassenteret. Der er sdledes en stagk retningsbestemt tra-
fik mod Ar@ pa fredage og |ardage og fra Ara pa sendage. |falge Arefea-
gerne A/S er det kun i den egentlige sommertrafik, at der ses en god udnyt-
telse af vogndaskkene over hele ugen og i begge retninger.

De fleste erhvervskunder er hjemmeharende pa Ara. Arla Foods er en
af undtagelserne. Det geografisk nassthyppigst reprassenterede omrade er
Fyn. Arofaargerne A/S har i de senere & registreret flere fremmede vogn-
maand blandt kunderne. Det skyldes blandt andet den voksende aktivitet
inden for byggeriet. Hovedparten af erhvervstrafikanterne er vognmaand.

Trafikken gar primaat til/fra Fyn. Dernaest falger Jylland og Sadland i
naevnte raskkefal ge.

Pa Sgby-Mommark er der ikke meget erhvervstrafik. Feargen er for lil-
letil, at der kan satses palasthiltrafik. Der er til gengadd erhvervsrejsendei
varevogne dller personbiler. Blandt de erhvervsrejsende, der benytter over-
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farten, kan naa/nes sadgere, reparatarer og servicefolk med aginde i San-
derjylland ler Tyskland.

De retningsfordelte godsmaangder i perioden 2000-2002 fremgdr af fi-
gur 2.14 og Appendiks D. Det ses, at der overfares sterre godsmaangder til
/ferg end fra Ar@. | 2002 blev der overfert ca. 34% mere gods til end fra
/AEr@. Godsmaangderne i begge retninger har vaaret stigende.

Figur Godsmaengden til og fra Arg, 2000-2002
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Kilde: £rgfeergerne A/S og Sgby-Mommark Ruten

Som det fremgar af figur 2.15, kan det endvidere konstateres, at der er see
sonudsving i de overfarte godsmaangder.

Figur Godsmeengden til og fra ZArg opgjort pa manedsbasis, 2002
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Kilde: £rgfeergerne A/S og Sgby-Mommark Ruten.
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Figur
2.16

Feergetrafikken opgjort pa ruter
Hovedparten af persontrafikken til og fra Are overfares pa Areskabing-
Svendborg-overfarten. | 2002 blev 47% af passagerne og 42% af personbi-
lerne overfart her. Derimod er Sgby-Faaborg-overfarten den vigtigste for
godstrafikken. | 2002 blev 44% af godsmaangderne overfart pa denne over-
fart.
Udviklingen i passagertrafikken pa de tre ruter fremgar af figur 2.16.
Det ses heraf,
— at vaksten i passagertrafikken fra 1980 til 2002 har vaaet relateret til
Aeraskabing-Svendborg-ruten
— at der har vaget en svag fremgang pa Marstal-Rudkebing og Sgby-
Mommark
— at der har vaaet stort set uaandret passagertrafik pa Saby-Faaborg.

Ifalge rederiet er ca. 70% af personbilerne pa Saby-Mommark-overfarten
fraTyskland.

Passagertrafikken opgjort pa ruter, 1980-2002
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Kilde: Statistiske Efterretninger, Danmarks Statistik
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Udviklingen i personbilstrafikken pade fire ruter fremgar af figur 2.17. Det
ses heraf, at

— der har vaget fremgang pa alle ruter pa near Sgby-Faaborg

— personbilstrafikken pa Marstal-Rudkabing i de senere & er stagneret.

Figur Personbilstrafikken opgjort pa ruter, 1980-2002
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Kilde: Statistiske Efterretninger, Danmarks Statistik

Udviklingen i godstrafikken pa de fire overfarter fremgar af figur 2.18. Det

ses her, at

— de starste maengder overfares pa Sgby-Faaborg-ruten (44%)

— der siden 1998 har vaget starst fremgang pa Marstal-Rudkabing-ruten,
hvor godsmaangderne er naesten tredobl et

— der siden 1999 har veaet fremgang i godstrafikken pa Areskebing-
Svendborg, hvor godsmaangderne i 2002 naede op pa niveauet i 1980,
sadennerutei dag er den nasstvigtigste for godstrafikken.
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Figur Godstrafikken opgjort pa ruter, 1980-2002
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Kilde: Statistiske Efterretninger, Danmarks Statistik.

Danmark

Ogsai resten af Danmark er trafikken steget i den naevnte periode. Vejdi-
rektoratets biltrafikindeks er steget med over 70% fra 1980 til 2001. En
opgarelse af den transporterede godsmaangde pa lastbiler i Danmark fra
1980-2001 viser en stigning fra 1980-1990 og derefter en fluktuerende ud-
vikling omkring en svagt stigende langtidstrend. Specielt godstrafikken til
og fra Arg har sdledes i de senere &r vist en mere positiv udvikling end
|asthiltrafikken i Danmark generelt. (Kilder: www.vd.dk, arsbaserede nag-
letal).
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23 Den sociogkonomiske situation og udvikling

En ting er erhvervdivet og arbejdsmarkedet pa gen. Noget andet er, hvor-
ledes livet leves — hvor mange mennesker der bor pa gerne, hvordan ind-
komstniveauet er osv. | dette afsnittet beskrives kort den sociogkonomiske
situation pa gerne.

2.3.1 Befolkningsudvikling

| tabel 2.11 ses udviklingen i befolkningen i de fire gkommuner og i sam-
menligningskommunerne. Med undtagelse af Samsg har gkommunerne
haft en noget starre befolkningstilbagegang fra 1993 til 2002 end kommu-
nerne i de sammenlignelige kommuner. De fire kommuner, som i forvejen
er nogle af de mindstei Danmark, er altsa pavej til at blive endnu mindre.
Med den vedtagne sammenlagning af Marstal og Aeraskebing Kommuner
giver det selvfalgelig en noget starre kommune, men stadig har der jo vee
ret befolkningstilbagegang for gen som helhed. For Danmark som helhed
har der vaget vakst i befolkningstallet. Det samme har der for landkom-
munerne under &.

Faldet i befolkningstallet opfattes af mange gboere som en stor trussel.
Frygten for, at indbyggertallet snart ndr smertegramnsen, er stor. Des faare
mennesker pa gerne, des svagere e det at opretholde et levende samfund
med butikker, foreninger, skoler osv. Det opleves derfor som afgerende at
faflere mennesker til at flytte til gerne.

Andelen af indbyggere, som er mellem 0 og 15 ar, er i 2002 lidt lavere
| de fire gkommuner end i de sasmmenlignelige kommuner og i Danmark
som helhed. En starre forskel i forhold til landsgennemsnittet findes imid-
lertid i gruppen med 16-25-a&rige. Her er der en markant lavere andel i de
fire gkommuner. Sammenlignet med landkommunerne og de andre grup-
per af kommuner er forskellen ikke lige sa stor for denne aldersgruppe. En
del af forskellene skyldes de manglende uddanne sesmuligheder pa gerne,
men det afspejler ogsa den generelt skeeve aldersfordeling. Den kommer
mindst lige sa tydeligt frem, nar der ses pa andelen af indbyggere, som er
fyldt 67 ar. Der er en starre addreandel i de fire gkommuner end i bade de
sammenlignelige kommuner og i Danmark som helhed.
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Aldersfordelingen har dels betydning for gens dynamik og naamiljg —
det er oftest unge mennesker, som sikrer udvikling og fremskridt, og dels
for den kommunale gkonomi, jf. afsnit 2.4.

Tabel Udviklingen i befolkning og aldersfordeling
2.11 Danmark | Land- Udkant | | Udkant Il | Udsatte | | Udsatte
kommu- I
ner
Udvikling i befolknin-
gen 1993-2002 (pro-
cent) 3,62 2,24 -0,82 -1,08 -2,89 -1,39
Andel 0-15-arige 2002
(procent) 19,82 21,43 20,14 19,22 19,04 19,4
Andel 16-25-arige
2002 (procent) 11,36 9,23 9,21 10,07 8,92 9,28
Andel af befolkningen
over 66 ar 2002
(procent) 13,03 13,87 16,12 16,03 17,04 16,52
Andel af befolkningen
over 80 ar 2002
(procent) 4,03 4,18 4,95 4,99 5,36 5,14
Marstal Argskg- | Samsg Leeso
bing
Udvikling i befolknin-
gen 1993-2002 (pro-
cent) -5,53 -6,84 -2,63 -7,54
Andel 0-15-arige 2002
(procent) 17,50 15,75 17,50 18,03
Andel 16-25-arige
2002 (procent) 7,39 6,36 7,83 5,95
Andel af befolkningen
over 66 ar 2002
(procent) 20,05 24,17 20,77 18,96
Andel af befolkningen
over 80 ar 2002
(procent) 6,81 9,15 7,20 6,00

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken.dk.

Befolkningsudviklingen er neamere analyseret i afsnit 2.6.1.

2.3.2 Indkomster
| tabel 2.12 ses de gennemsnitlige indkomster pr. indbygger i 2000 i hen-
holdsvis de fire gkommuner og i sammenlignelige kommuner og i hele
Danmark. | og med at tallene er pr. indbygger, afspejler de bade indkomst-
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niveau for de erhvervsaktive og befolkningssammensadningen i kommu-
nen.

Det ses, a niveauet for arbgdsindkomsterne pr. person i de fire
gkommuner ligger noget under niveauet i de sammenlignelige kommune-
grupper, for det ikke at snakke om Danmark som helhed. Niveauet for
overfarselsindkomster pr. person ligger derimod vaesentligt over niveauet i
bade de sammenlignelige kommuner og i hele Danmark. Dette understre-
ger velfagdspolitikkens store betydning for gernes gkonomi. De disponible
indkomster er defineret som summen af primaare indkomster og overfar-
selsindkomster minus skattebetalinger. Ogsa den disponible indkomst pr.
indbygger pa gerne ligger under niveauet af disponible indkomster i samt-
lige grupper.

De forholdsvis lave indkomster pr. indbygger har betydning for kom-
munernes muligheder for at sikre borgerne en attraktiv service. Selvom der
foregar udligning mellem kommunerne, er den langt fra fuldstaandig, og al-
le kommuner har derfor ikke de samme muligheder for at servicere borger-
ne, jf. afsnit 2.4.

Indkomstniveauet afspejler naturligvis ogsa attraktiviteten af arbejds-
markedet. Det er ikke pa gerne, at man generdlt finder de bedste stillinger
med de hgjeste lanninger. Det skyldes formentlig hovedsageligt erhvervs-
fordelingen.

Som naavnt afspejler indkomst pr. indbygger bade indkomstniveau og
befol kningssammensagning. En anden faktor, som ogsa har betydning for
levestandarden, er omkostningerne til bolig. | afsnit 2.3.3 ses der neamere
pa& huspriser.
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Tabel Gennemsnitlig indkomst pr. indbygger 2000 (kr.)

2.12

2.3.3

Danmark | Land- Udkant | Udkant Il | Udsatte | | Udsatte
kommu- 1]
ner
Primeaere indkomster 126.295 119.453 108.863 105.954 102.544 106.186
Overfarselsindkomster 36.514 34.134 39.331 41.514 42.562 41.311
Disponible indkomster 116.371 | 113.195| 109.401 | 108.264 | 106.719 | 108.554
Marstal AErgskg- | Samsg Leesg
bing
Primeere indkomster 90.157 96.279 98.779 97.873
Overfarselsindkomster 48.521 46.870 46.076 45.816
Disponible indkomster 105.010 105.005 | 106.894 | 105.621

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken.dk og egne beregninger.

Note: Primeere indkomster er defineret som lgnindkomst og overskud af private virksomheder.
Disponibel indkomst er defineret som summen af primaere indkomster og overfgrsels-
indkomster fratrukket skat. Ifglge Danmarks Statistik er ogsd sgmaends indtjening inklude-
ret i den primaere indkomst.

Huspriser

| tabel 2.13 er udviklingen i huspriserne fra 1992-2001 analyseret. Ud over
niveauet for priserne i henholdsvis 1992 og 2001 og vaksten er det ogsa
angivet, hvor mange handler de enkelte gennemsnitlige priser er baseret pa.
Det skyldes, at man ved for fa observationer og store variationer ma veae
yderst varsom med at basere for meget pa sddanne gennemsnit.

Det ses, at bade prisniveauet i 1992 og 2001 var lavere i de fire
gkommuner end i resten af landet og de sammenlignelige kommuner. N&r
der ses pa vaksten i priserne, kan bade Araskabing og Samsg imidlertid
godt vage med; her har vaksten vaaet hgjere end i de sasmmenlignelige
kommuner, og ret tagt pa vaksten i Danmark som helhed. | Marstal og pa
L aes@ er priserne ikke vokset tilsvarende.

Huspriserne afspegjler naturligvisi et vist omfang den bygningsmaessi-
ge kvalitet af de solgte huse. S& selvom huspriserne umiddelbart ser ret la-
ve ud, ber det sesi sammenhaang med standarden. Nar det er sagt, betyder
de lave huspriser samtidigt, at det for folk med forholdsvis lave indkomster
kan vaae attraktivt at flytte til gerne. Det gadder bade folk, som modtager
overferselsindkomster (fx pensionister), og folk, som ansker »at sta af rae-
set«, fx for at fatid til bern, dyr eller kunstnerisk udfoldelse.

En anden faktor, som har betydning for udviklingen i huspriserne pa
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gerne, e mulighederne for at benytte husene til fritidshuse. Det er med til
at give priserne et nyk opad. Stigningen i huspriser afspejler derfor ikke
kun efterspargsen fra faste indbyggere pa gerne.

Tabel Udviklingen i huspriserne, 1992-2001
2.13 Danmark | Land- Udkant| | Udkantll | Udsatte | | Udsatte
kommu- Il
ner
Antal handler 1992 43.289 8765 2460 5372 2590 4640
Antal handler 2001 45.258 9390 2628 5658 2873 5250
Gennemsnitlig pris
1992 (1000 kr.) 551 389 329 399 332 357
Gennemsnitlig pris
2001 (1000 kr.) 1.105 722 574 651 567 605
Veekst (procent) 100,6 85,7 74,5 63,3 70,5 69,6
Marstal fErgskg- | Samsg Leesg
bing
Antal handler 1992 88 55 49 21
Antal handler 2001 79 59 57 26
Gennemsnitlig pris
1992 (1000 kr.) 319 253 313 330
Gennemsnitlig pris
2001 (1000 kr.) 488 490 592 510
Vaekst (procent) 53,0 93,7 89,1 54,5

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken.dk.
Note: Det er huspriser p& enfamilieshuse solgt i almindelig fri handel, som er benyttet. Gennem-
snittene er veegtede gennemsnit med antallet af handler som veegte.

2.3.4 Befolkningens uddannelsesniveau
Der er regionale forskelle i uddannelsesniveauet og i udviklingen heri.
Det er tidligere analyseret i blandt andet Christoffersen og Andersen
(2002), hvor det blev papeget, at den historiske udvikling er gaet mod
sterre forskelle (divergens). | rapporten blev benyttet en bestemt metode
for at kunne sammenveje uddannel sesniveauet, idet hver type uddannel se
fik tildelt et gennemsnitligt antal uddannelsesar. En tilsvarende metode
anvendes (i tabel 2.14) her til at bestemme det gennemsnitlige uddannel-
sesniveau i de fire gkommuner og i de gvrige kommunetyper. Det ses, at
uddannel sesniveauet i bade Marstal, Areskegbing og pa Samsa ligger fint
pa niveau med — eller er hgjere — end i sammenlignelige kommunegrup-
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Tabel
2.14

2.4

24.1

per. Uddannelsesniveauet pa Laesg er derimod lavere. Uddanne sesni-
veauet for hele Danmark er hgjere end bade i kommunegrupperne og pa
@erne.

Uddannelsesniveau i befolkningen, 2002

Danmark | Land- Udkant | Udkant Il | Udsatte | | Udsatte
kommu- 1]
ner
Uddannelsesniveau 12,16 11,75 11,61 11,74 11,66 11,69
Marstal AErgskg- | Samsg Leesg
bing
Uddannelsesniveau 12,09 11,87 11,84 11,46

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken.dk og egne beregninger.

Note: Uddannelsesniveauet er fundet ved at multiplicere hgjeste fuldfgrte uddannelse med et an-
tal ar svarende til uddannelsesleengden (Grundskole: 10 ar, gymnasiale og erhvervsfagli-
ge: 12 ar, kort videregadende uddannelse og bachelor: 14 ar, mellemlang videregaende ud-
dannelse 16 ar, lang videregdende uddannelse: 18 ar) og dividere med antallet af perso-
ner. For kommunegrupperne er gennemsnit fundet ved at beregne niveauet for alle kom-
muner under ét.

Der er tegn pa, at uddannelse og gkonomisk vakst felges ad, jf. fx Chri-
stoffersen og Andersen (2002). Det kan derfor vaae problematisk for et
omréde, at uddannelsesniveauet er lavt. Omvendt afspejler uddannelses-
niveauet naturligvis arbejdsmarkedet, og netop pa gerne er det maske an-
dre erhverv end de traditionelle vasksterhverv, som er i centrum.

Kommunernes situation

Sma kommuner med faldende folketal
De fire kommuner pa de tre ger er blandt landets mindste. Lassg er landets
mindste kommune, Marstal den 4. mindste, Araskgbing den 9. mindste
og Samsg den 13. mindste. Selv nar Z&ra bliver én kommune, vil den med
ca. 7.000 indbyggere vaare blandt den mindste fjerdedel af kommunerne. |
tabel 2.15 sesforskellige variabler, der afspejler befolkning og areal.

Det er ogsa tyndt befolkede kommuner. Kun bykommunen Marstal
har en befolkningstaghed, der er over landsgennemsnittet.
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Tabel Befolkning og areal

2.15

Danmark | Land- Udkant| | Udkantll | Udsatte | | Udsatte
kommu- ]
ner
Befolkning 1. jan. 5.368.24
2002 8| 802537 | 203.623 | 467.342 | 201.810| 391.218
Areal i km? 43.098 16.567 5.085 6.900 2.725 7.134
Befolkningsteethed.
Indbyggere pr. km? 125 48 40 68 54 55
Marstal FErgskg- | Samsg Leesg
bing
Befolkning 1. jan.
2002 3.331 3.869 4251 2.268
Areal i km? 17 74 114 114
Befolkningsteethed.
Indbyggere pr. km? 199 52 37 20

At vage en lille tyndt befolket kommune stiller i sig selv en raskke krav til
kommunen. Den har vanskeligt ved at opna stordriftsfordele i driften, den
har ikke mulighed for at skabe staake faglige miljger, og der er en rakke
opgaver, der bliver gkonomisk tungere, simpelthen fordi befolkningsunder-
laget er for svagt.

Denne situation forvaares af det forhold, at folketallet er faldende, jf.
afsnit 2.3.1 Hvor hele landet i perioden 1993-2002 har haft en vakst pa
3,62%, har de fire kommuner haft et fald i befolkningstallet pa mellem
2,6% og 7,5%. Det betyder i sig selv, at det bliver stadig svaaere for kom-
munerne at opna en acceptabel drift med en acceptabel skatteprocent.

Dertil kommer yderligere, at det er gkommuner. Som analyseret af In-
denrigsministeriet (1996) betyder det en rakke saalige udgifter. Omkost-
ningerne gadder faargedrift, vevaesen, redningsberedskab, efterskoler, for-
eninger, kultur, sundhedsudgifter, avrige sociale udgifter, uddannelse og
turisme. Som naamere beskrevet nedenfor er disse udgifter netop baggrun-
den for 822-tilskuddet i udligningssystemet.

Disse forhold har ogsa betydning for lokalsamfundenes liv. Som sma
tyndtbefolkede kommuner med aftagende folketal har de fire kommuner
det stadig svaaere med at skabe en bred vifte af tilbud og aktiviteter. Det
gedder bade deinitiativer, der stettes af kommunerne, og de initiativer, der
opstar uden offentlig stette.
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Y derligere er gerne med tiden blevet til lokalsamfund af seniorer. An-
delen af addre borgere er langt over landsgennemsnit, jf. tabel 2.11 i afsnit
2.3.1. Kun i ganske fa kommuner er andelen af addre over 67 & sterre end
18%. Det er den i alle de fire gkommuner. Ser man pa andelen af de add-
ste, dvs. de over 80-arige, sa er der ogsa kun fa kommuner, der har en an-
del paover 5%. Det er deni ale de fire kommuner.

Samtidig er der meget fa unge. De unge ma som nae/nt sgge uddannel -
Se 0g job uden for gerne.

Denne meget skaave befolkningssammensagning ger det endnu van-
skeligere at fa dynamik i lokalsamfundene.

Ogsa erhvervdivet pa gerne er pavirket af disse forhold. For virksom-
hederne er det ikke mindst de hgje transportomkostninger, der ger det van-
skeligt at skabe udvikling.

Alt i alt betyder befolkningssterrelse, befolkningsudvikling og befolk-
ningssammensagning sammen med gbeliggenhedem, at de fire — snart tre —
kommuner har nogle usssdvanligt svaare vilkar sammenlignet med andre
kommuner. Selv hvis sammenligningen kun gadder andre udkantskommu-
ner.

2.42 Kommunernes gkonomi
Som andre udkantskommuner har de fire kommuner et svagt beskatnings-
grundlag. Opgjort pa denne made er Marstal landets nasstfattigste kommu-
ne, kun undergaet af Aaestrup. For Marstals vedkommende har det dog
betydning, at der er ssalige beskatningsregler for ssmaend. Det lave be-
skatningsgrundlag skyldes dels, at de erhvervsaktive har lave indkomster,
dels at der bor s mange addrei de fire kommuner.

63



Tabel
2.17

Beskatningsgrundlag og udgifter

Hele Marstal FErgska- Samsg Leesg
landet* bing

Beregnet beskatningsgrundlag pr. 136 103 114 118 112
indbygger 2004 . 1000 kr.
Udvalgte kommunale udgifter.
1.000 kr. pr. indbygger
Serviceydelser og administration 28,9 37,5 36,7 37,2 43,1
Teknisk service (veje, parker mv.) 2,1 54 4,2 2,2 7,1
Folkeskole 5,6 6,2 5,8 6,0 5,6
Bgrnepasning 5,6 4,0 3,3 43 3,2
AEldreomsorg 5,6 9,6 11,2 9,6 12,6

Kilde: Indenrigsministeriets Nggletal, Bruttodriftsudgifter pr. indb.

Bem.: Beskatningsgrundlaget bestar fgrst og fremmest af de skattepligtige indkomster (udskriv-
ningsgrundlaget). Dertil kommer beregnet andel af ejendomsveerdiskat og grundskyld.

* Tallene for hele landet er budgetterede tal.
* Indenrigsministeriet: kommunal udligning og generelle tilskud 2004. Juni 2003.

| tabel 2.17 er vist udgifterne pr. indbygger for udvalgte serviceomrader.
Sma kommuner har hgje administrationsudgifter pr. indbygger, fordi de
har svagere ved at udnytte stordriftsfordele, der ligger i ny teknik, spe-
cialisering, faglige miljger mv. Eller sagt med pa en anden made: der er for
fa indbyggere til at lafte opgaverne. Det gadder ogsa de fire gkommuner.
Den ene forklaring pa dette faanomen er, at disse kommuner er meget sma.
Den anden, at det er gkommuner, som er ngdsaget til at klare opgaver selv,
som andre sma kommuner kan |gse gennem kommunalt samarbejde.

Et andet omrade, hvor de ligger hgijt, er teknisk service, dvs. veje, par-
ker, strande mv. Det forekommer imidlertid ikke unaturligt, da der er tale
om tyndt befolkede kommuner med mange turister. For Laesg kan det yder-
ligere have betydning, at kommunen segrger for opgaver, som i andre
kommuner er udlagt til forsyningssel skaber.

De kommunale kerneomrader er imidlertid barnepasning, folkeskole
og addre. Det er serviceudgifterne pa disse tre omrader, der vejer tungest i
de kommunale budgetter. Pa landsplan vejer de lige meget med 5.600 k.
pr. indbygger.

Udgifterne til barnepasning ligger betydeligt under landsgennemsnit
malt pr. indbygger. Det svarer helt til, at andelen af bgrn er mindre. Malt
pr. barn er udgifterne imidlertid ogsa sma for tre af kommunerne. Det
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skyldes formentlig, at gkommunerne vadger billigere lgsninger — dagplegjei
stedet for vuggestuer.

Patrods af at andelen af barn i alderen 7-16 & er under landsgennem-
snittet, ligger udgifterne til folkeskole nogenlunde pa landsniveau. | Marstal
0g pa Samsa og Lasg er der kun én skole og skolestarrelsen er ikke be-
maakelsesvaadig lille. Araskabing rummer iflg. nagletalene tre skoler.
Hvis man ser pa udgifter pr. elev, er udgiftsniveauet hgjt i Araskebing,
men lavere end landsgennemsnittet i de @vrige gkommuner.

Nedlagygelse af skoler har vaget en af de farste strukturaandringer, den
ny regionskommune pa Bornholm har taget hul pa. Noget tilsvarende kan
ikke taakes pa Lassg og Samsg. Her vil der fremdeles vaae en skole. Pa
/Aerg derimod, hvor der iflg. Indenrigsministeriets nggletal er fire skoler,
kan dette emne maske hurtigt blive aktuelt.

De addre vger naturligt nok tungt i budgetterne i de fire kommuner.
Udgifterne pr. indbygger varierer imidlertid betydeligt, og denne variation
afspejler ikke addreandelen i de fire kommuner. Kommuner under 8.000
indbyggere har starre udgifter til addre end starre kommuner. Det kan gi-
ve lidt af forklaringen. Den afgarende forklaring ma dog nok sggesi loka-
le forhold.

For at give et nogenlunde dakkende billede af de fire kommuners
gkonomi ma det ogsa fortadles, hvordan de finansierer den kommunale
virksomhed.
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Tabel Skatteprocenter 2002

2.18

Danmark | Land- Udkant | | Udkant Il | Udsatte | | Udsatte
kommu- I
ner
Udskrivningsprocent 22,1* 21,2 21,6 21,4 21,9 21,5
Samlet amts- og pri-
maerkommunal ud-
skrivningsprocent 32,6 331 33,8 33,5 34,1 33,7
Grundskyldspromille 15,5 13,0 15,2 15,8 17,5 16,5
Marstal Argskg- | Samsg Leesg
bing
Udskrivningsprocent 20,8 21,5 225 22,4
Samlet amts- og pri-
maerkommunal ud-
skrivningsprocent 33,2 33,9 34,1 34,4
Grundskyldspromille 10 12 21 24

Kilde: Kommunale nggletal, Indenrigs- og Sundhedsministeriet og egne beregninger.

Note: Gennemsnit i kommunegrupperne er beregnet som veegtede gennemsnit. Befolkningstallet
er anvendt som veegt. Denne beregning er anderledes end den, som anvendes i de Kom-
mune Nggletal, hvorfor landsgennemsnittet kan afvige en smule herfra.

* Bemeerk, at gennemsnittet for hele Danmark inkluderer Kgbenhavn og Frederiksberg, som
heever gennemsnittet, da de ogsa fungerer som amtsskommuner.

Tabel Kommunernes udgifter og finansiering, 2002

2.19

Indteegter pr. indbygger Hele Marstal FEragske- Samsg Leesg
1.000 kr. landet* bing
Kommunale udgifter i alt pr. 45,1 49,5 47,3 50,0 58,3
indbygger
Finansiering i alt 41,9 50,5 46,0 47,5 51,3
Driftsindteegter 54 10,4 7,0 7,5 9,6
Indkomstskat 23,0 19,8 21,6 20,4 22,4
Ejendomsskat 2,7 14 1,8 31 35
Selskabsskat 0,4 0,1 0,1 0,2 0,3
Tilskud og udligning 6,4 12,5 10,4 11,2 13,6
Statsrefusion 5,4 5,6 51 53 4,8
Momsudligning -1,8 -1,5 -1,6 -1,4 -1,8
Lantagning 0,6 0,5 0,4 0,4 -1,2
Likviditetsforbrug -0,1 0,7 2,1 -0,01 0,2
Anden finansiering -0,1 1,0 -0,9 0,4 -0,4
Kilde: Indenrigsministeriets Nggletal.
* Tallene for hele landet er budgetterede tal.
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Udgifterne pr. indoygger er af de grunde, der er neevnt tidligere, hgjere i
gkommunerne end gennemsnittet for landet. Derfor ma den samlede finan-
siering ogsa veae hgjere, dvs. indtaggter, 1an og udligning. Det er da ogsa
tilfaddet. De to dominerende indtaggtskilder er indkomstskat og udligning,
jf. tabel 2.19.

| tabel 2.18 er angivet udskrivningsprocenter og grundskyldspromiller
for de fire gkommuner sammen med tilsvarende gennemsnit for de sam-
menlignelige kommuner og hele Danmark. Samsg og Laesg har hgje ud-
skrivningsprocenter i forhold til gennemsnittet i de forskellige kommune-
grupper. Araskebing ligger cirka pa niveau, mens Marstal har en lav ud-
skrivningsprocent. Hvis der ses pa den samlede amts- og primaakommuna-
le udskrivningsprocent, er billedet nogenlunde tilsvarende.

Grundskyldspromillerne er ogsa hgje pa Samsg og Laesg, mens de er
lave pa Arg. Det er aminddligt, at grundskyldspromillerne er hgjest i
sommerhuskommuner, da sommerhusejerne betaler skat pa basis heraf, og
pa denne made kommer til at bidrage til kommunekassen. Samsg og L aesa
har et stort antal sommerhuse og lever dermed op til dette billede.

Pa trods af hgje kommunale skatteprocenter, jf. tabel 2.18, ligger ind-
tasgterne fra indkomstskat mat pr. indoygger en del lavere end lands-
gennemsnittet. Det skyldes de lave beskatningsgrundlag.

De lave beskatningsgrundlag er da ogsa arsag til, at de fire kommuner
ale féar tilskud over den kommunale udligning, der ligger betydeligt over
landsgennemsnittet. Alle fire kommuner har et beskatningsgrundlag, der er
lavere end 90% af det gennemsnitlige beskatningsgrundlag i landet. Der-
med far de fire kommuner bade midler fraden dmindelige udligning af be-
skatningsgrundlag og tilskud efter & 18 i udligningsloven. Endvidere far de
fire kommuner tilskud fra 819 i udligningsloven, som ydes til ssaligt van-
skeligt stillede kommuner.

Dertil kommer, at de fire kommuner kompenseres for nogle af de saa-
lige gudgifter via 8 22 i udligningsloven. Tilskuddet ydes til kommuner pa
@er uden fast forbindelse; dog ikke Fang Kommune. Fra 2003 opfylder
Bornholms Kommune ogsa kriterierne. § 22-tilskuddet ydes med henblik
pai et vist omfang at kompensere kommunerne for de merudgifter, som
disse kommuner har som fglge af deres gbeliggenhed. Tilskuddet ydes som
et generdt tilskud til gkommunerne, som fordeles efter objektive kriterier —
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Tabel
2.20

antal indbyggere, afstand til fastlandet (opgjort som sgjltid) samt et grund-
tilskud.

Fordelingen af det samlede tilskud pa 39,5 mio. kr. i 2004 er vist i ta-
bel 2.20. Sammenholdt med de indtaggter og udgifter, der er vist ovenfor,
er det ikke ubetydelige belgb. Men de afspejler isaa, at gkommuner har
salige udgifter.

Tilskud til starre ger 2004 (8 22-tilskud)

Marstal FErgskabing Samsg Leesg
Samlet tilskud. mio.kr. 8,2 9,2 12,9 9,3
Tilskud pr. indbygger 1.000 kr. 2,5 2,4 3,1 4,2

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Som for andre udkantskommuner ville det vaae umuligt at finansiere drif-
ten uden disse indtaggter fra udligningsordningerne. Uden dem ville skatten
vage uredistisk hgj. Samtidig bemaakes, at her i landet udlignes indkomst-
forskelle ikke fuldt ud. Det er en kilde til stadig diskussion, hvor de svage
kommuner gennem samarbejdet »Det Skaeve Danmark« argumenterer for
en stagkere udligning. Indenrigs- og Sundhedsministeriets Finansierings-
udvalg arbgjder med en reform af tilskuds- og udligningssystemet. Arbe-
det koordineres med arbgjdet i Strukturkommissionen, som vurderer orga-
niseringen af det kommunale styre. Udvalget har i begyndelsen af 2003
udgivet en publikation med forelgbige tilpasninger i tilskuds- og udlig-
ningssystemet. Ved udgangen af 2003 afdluttes udvalgets arbejde med for-
dag til en langsigtet reform af det kommunale tilskuds- og udligningssy-
stem (Indenrigs- og Sundhedsministeriets Finansieringsudvalg, 2003).

En ting er, hvordan opgaverne finansieres. En anden er, hvordan de
udfares.

Alle kommuner deltager i kommunale samarbejder. Men issa sma
kommuner har behov for denne form for samarbejde. Det kan veae afge-
rende for at holde produktionsomkostningerne nede og i visse tilfadde lige-
frem en forudsagning, for a de kan |gse bestemte opgaver som fx tandre-
gulering og miljgkontrol.

Efter det oplyste deltager de fire kommuner daogsai en ragkke samar-
bejder, bl.a. om tandpleje, ligning og beredskab. En del af dem foregar pa
den made, at en fastlandskommune udfegrer opgaverne for gkommunerne.
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2.5

Men netop det forhold, at de er gkommuner, begramser mulighederne for
praktisk samarbejde. Dette emne er berert senerei rapporten.

En anden naaliggende mulighed er udlicitering, dvs. lade opgaver ud-
fares af private virksomheder. Men ogsa pa dette punkt er gbeliggenheden
en hindring, idet der i mange tilfadde ikke er virksomheder, der kan udfare
opgaverne. Dette emne er ogsa taget op senere.

Sammenfattende er det heevet over enhver tvivl, at det er betydelige
udfordringer de fire — snart tre — kommuner skal handtere. De er sma, tyndt
befolkede, har vigende folketal og en skaey alderssammensadning. Dertil er
indtaagterne sma, og det forhold, at de er ger, bidrager til situationen ved pa
en gang at give saalige udfordringer og samtidig forvaare nogle af de for-
hold, som ger vilkadrene vanskelige.

De danske smager

Mens Laesg, Samsg og Arg har selvstaandige kommuner, findes der et antal
ger, som tilhgrer en kommune pa fastlandet. Sammenslutningen af Danske
Smager er en interesseorganisation, som arbejder for at forbedre disse
mindre gers situation. Sammenslutningen omfatter i alt 27 ger. De to grup-
per af ger har mange fadles trak, hvorfor en kort sasmmenligning af situati-
oneni deto grupper er relevant.

Ifalge sekretariatdeder Claus Jensen er de fleste arbejdspladser pa
gerne inden for service, turisme, landbrug og fiskeri (for nogle af @erne).
Den typiske gbo har et arbejddiv sammensat af flere smgjob — fx ved at
have en Bed and Breakfast-pension samtidig med, at man er postuddeler
eller graver. Men der er ogsa mange pendlere pa gerne — ligesom der er
nogle, som benytter it-teknologi og pa den made arbejder pa gerne. Der er
naturligvis store lokal e forskelle, hvilket gadder ikke mindst for pendling.

Hvis man ser pa de 27 ger under &, har der vagret et nogenlunde stabilt
indbyggertal siden slutningen af 80'erne med knap 5.500 indbyggere pa
gerne. Ogsa her er der imidlertid store lokale forskelle, jf. tabel 2.21. Fra
2002 til 2003 (ikke i tabellen) er befolkningen pa de danske smager vokset.
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Tabel Befolkningen pa 27 danske smager

2.21

Tabel
2.22

2.6

Agersg Anholt | Aksg | Avernakg | Barsg | Birkholm | Bjgrng | Baage | Drejg
1990 257 166 71 96 22 7 32 39 102
1996 277 163 67 119 22 5 36 38 86
2002 251 166 72 123 24 9 39 35 69

Egholm | Endelave | Fejo Femg Fur Hjarng Hjortg Lyg Mandg
1990 57 171 654 224 1032 133 15 144 81
1996 56 164 640 208 992 130 14 137 71
2002 53 173 591 164 945 114 14 148 62

Nekselg Omg Org Sejerg | Skarg | Stryng Tung | Veng | Aarg | Alle ger
1990 19 172 754 464 26 211 81 159 207 5396
1996 33 172 901 405 19 205 94 166 204 5424
2002 26 177 989 375 35 203 97 198 200 5352

Kilde: Sammenslutningen af Danske Smager/Danmarks Statistik.

De addre borgere udger en stor del af befolkningen pa gerne — sterre end
landsgennemsnittet, jf. tabel 2.22 og 2.11°. Andelen af de addre p& smé
gerne ligger nogenlunde pa niveau med andelen af addre pa Laesg, Samso
og Ar@. Berneandelen pa gerne ligger lidt under landsgennemsnittet og
under andelen pa Lasg, Samsa og A .

Udviklingen i befolkningen pa alle smagerne under ét og aldersforde-
ling

27 danske smager
Udvikling i befolkningen 1996-2002 -1,33
Andel 0-16-arige (procent) 16,95
Andel 17-24-arige (procent) 4,30
Andel af befolkningen over 65 ar (procent) 25,45

Kilde: Sammenslutningen af Danske Smager/Danmarks Statistik.

Fremtidsudsigter

| dette afsnit vil der kort blive redegjort for fremtidsudsigterne for de tre
ger, safremt der ikke tages initiativer, som er i stand til at aandre pa udvik-
lingen. Farst vises med udgangspunkt i befolkningsprognoser, hvilken ud-
vikling i befolkning der forventes pa gerne. Det inkluderer aldersfordelin-
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gen. Derefter redegares der for forventninger til den regional gkonomiske
udvikling pa gerne, som de kommer til udtryk i en fremskrivning foretaget
med AKF's regionagkonomiske model LINE og modeller fra Fadevare-
gkonomisk Institut, jf. Hasler m.fl. (2002).

2.6.1 Perspektiver for folketallet

Tabel
2.23

Afsnittet analyserer aspekter af udviklingen i folketallet pa de tre ger sam-
menholdt med Danmark som helhed med udgangspunkt i materiale fra
Danmarks Statistik.

Udviklingen i folketalet er sasmmensat af fire typer af bevasge ser:
fadsel, dad samt til- og fraflytning. Da fortidige og nutidige generationer
har indflydelse pa fremtidens folketal, er der anvendt savel faktiske som
prognosticeret statistik. Observeret statistik er anvendt for perioden fra
1980 til 2002.

Med udgangspunkt i befolkningens bevasgel ser er det muligt at opstille
detaljerede prognoser for fremtidens folketal. Danmarks Statistik udarbej-
der sdledes tre typer af scenarier ud fra forskellige forudsagninger omkring
reproduktionen i folketallet. For naavaaende er der overalt taget udgangs-
punkt i grundforlgbet. Fremskrivningen dagkker perioden fra 2003 til 2020.

Nggletal for folketallet pA gerne sammenholdt med hele Danmark,

Folketal (primo) Prognose Gns. arlig veekstrate
1980 2002 2020 80-89 90-02 03-20
Samsg 4910 4.251 4.257 -1,3 -0,3 0,0
Marstal 3.880 3.331 3.165 -0,7 -0,1 -0,2
FArgskabing 4.859 3.869 3.596 -1,2 -0,9 -0,3
Leeso 2.683 2.268 2.191 -0,6 -0,8 -0,2
Danmark (i 1.000) 5.122 5.368 5.642 0,0 0,4 0,2
Indeks:
Samsg 100 86,6 86,7
Marstal 100 85,9 81,6
FArgskabing 100 79,6 74,0
Leesg 100 84,5 81,7
Danmark 100 105,3 110,2

Kilde: Befolkningsstatistik, Danmarks Statistik.

Bem.: Vaekst for Danmark for perioden fra 1980 til 1989 er afrundet og androg 0,015 procent ar-
ligt.
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Figur
2.19

Folketallets overordnede udvikling

Befolkningsgrundlaget pa de tre ger har i en lang periode vaaet vigende,
som det fremgar af dels tabel 2.23 dels figur 2.19. Tabellen viser nogle
negletal for det samlede folketal, mens figuren detaljeret viser sdvel den
observerede som den fremskrevne udvikling. For at kunne sammenligne er
materialet opstillet som indeks.

Primo ar 2002 boede der i alt godt 13.700 personer i de fire kommuner
pa de tre ger. Siden 1980 er folketallet faldet med godt 2.600 personer,
heraf omkring 660 samsinger, 550 marstallere, nassten 1.000
agskabingborgere og lidt over 400 |aesgboere.

Pa /g og Samsg fandt fadet issa sted i 1980’ erne, mens faldet pa
Laesg har veget starst i 1990’ erne. Udviklingen er altsa gaet modsat ten-
densen for Danmark som helhed, hvor folketallet siden 1980 er gget med
godt 5 procent. Udviklingen pa landsplan kan tilskrives dels en gget fertili-
tet siden 1990 dels gget indvandring.

Folketallets udvikling og inklusive fremskrivning
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Kilde:Befolkningsstatistik, Danmarks Statistik.

Mens folketallet pa landsplan forventes at stige med 0,2% arligt frem til
2020, forventes folketallet pa de tre ger fortsat at falde frem til 2020.
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Tabel
2.24

Sammenlignes der med situationen fra 1980 til 2002 synes faldet dog
at blive mindre, som det tydeligt fremgér af figur 2.19. For de tre ger under
ét skulle folketallet i 2020 vaare pa godt 13.200 personer svarendetil et fald
pagodt 500 borgere i forhold 2002.

Pa Samsg vil folketallet ifglge den officielle fremskrivning hverken
stige eller falde. Det fastholdes sdledes pa omkring 4.250 indbyggere. Pa
Ara vil folketallet fortsadte med at falde med omkring 450 indbyggere, s&
ledes a der i 2020 forventes at vaage godt 6.750 indbyggere pa gen som
helhed. Faldet | Araskabing Kommune vil vaae relativt sterst svarende til
godt 270 indbyggere, mens faldet i Marstal Kommune forventes at andrage
godt 170 indbyggere. Pa Laesg vil faldet veare pa nassten 80 indbyggere i
forhold til 2002.

Folketallets beveaegelser

Udviklingen i det samlede folketal da&kker over to forhold: dels aandringer
I befolkningens bevasgelser dels aandringer | befolkningens fordeling efter
alder. Sidstneevnte forhold undersgges senere.

Folketallets bevaggelser er analyseret i tabel 2.24, der viser gennem-
snitsvaadier for de fire hovedkomponenter: fedser, dedsfald, til- og fra-
flytning. Tabellens everste del viser arlige gennemsnitsvaadier for hen-
holdsvis 1980 erne og 1990 erne, mens den nederste del viser befolknin-
gens bevaggelser opgjort pr. 1.000 indbyggere. Pa denne made kan der fo-
retages sammenligninger patvaas af kommunerne.

Folketallets bevaegelser

Marstal [Ergs- Samsg Laeso Danmark®
kabing

80- ]| 90- | 80-|90-| 80-|9-|80-|9-|80- | 90-

89 02 89 02 89 02 89 02 89 02
Fadsler Gns. pr. 37 33 37 34 40 39 27 22 55,1 | 66,7
Dgde ar 59 59 78 78 83 80 36 37 57,5 | 60,1
Tilflytning 212 236 192 206 251 271 113 103
Fraflytning 226 246 207 214 259 263 124 114
Fadsler 1.000 9,7 9,4 7,9 8,2 8,4 8,9 10,2 9,0 10,8 | 11,7
Dgde indb. 15,7 | 16,8 | 16,8 | 19,0 | 17,7 | 18,6 | 13,8 | 15,6 | 11,2 | 10,6
Tilflytning Gns. 56,1 | 67,6 | 416 | 50,4 | 539 | 62,6 | 43,1 | 43,5
Fraflytning pr. ar 599 | 704 | 448 | 52,6 | 55,5 | 60,9 | 47,3 | 47,8

Kilde: Befolkningsstatistik, Danmarks Statistik.
1 Gennemsnit for totale antal fadte og dade er opgjort i 1.000 fadsler/dgde.
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Overordnet viser tabellen, at faldet i folketallet pa gerne kan henfarestil tre
forhold. For det farste er antallet af fedder for lavt i forhold til folketallet.
Stigningen i antallet af fadsler palandsplan i 1990’ erne er enten ikke slaet
igennem, €eller ogsa er fadselstallet stagneret i forhold til indbyggertallet.
For det andet er antallet af dedsfald i forhold til indbyggertallet stigende,
hvilket er modsat udviklingen palandsplan. Endelig er antallet af fraflytte-
re stabilt sterre end antallet af tilflyttere opgjort i forhold til folketallet.
Kun pa Samsg har der i 1990’ erne vaget balance i forholdet mellem tilflyt-
ning og fraflytning.

Befolkningens fordeling efter alder

Nér antallet af fadser er for lavt, mens antallet af dedsfald er for hgjt er ar-
sagen som regel, at folketalet er skeevt fordelt med hensyn til ader. Fa
fadder kan hidrere fra, at andelen af kvinder i de fertile aldre er mindre
end andre steder, mens et hgjt antal dade kan hidrare fra en overrepraesen-
tation af addre borgere.

Figur 2.20 viser, at dette netop er tilfaddet pa gerne i forhold til Dan-
mark som helhed. Figuren viser folketalets procentvise fordeling pa al-
dersintervaller 4 10 ar. Stiplet signatur angiver fordelingen i 2002, mens
optrukket signatur angiver den forventede fordeling i 2020. Tynd signatur
angiver fordelingen pa landsplan, mens tyk signatur angiver fordelingen pa
de tre ger under ét. Endelig afgramser de to lodrette linjer de erhvervsakti-
veaddre.
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Figur
2.20

Befolkningen relativt fordelt efter alder
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Kilde: Befolkningsstatistik, Danmarks Statistik.

Tre forhold springer i gjnene. For det farste vil der ske en forskydning af
befolkningen mod de addre adre. For det andet vil andelen af borgerei de
erhvervsaktive aldre falde, og endelig vil andelen af begrn og unge falde,
om end i mindre grad end for de to andre grupper.

Forholdet findes savel pa de tre ger som pa landsplan, men forskyd-
ningen pa gerne er mere tydelig. Samlet gadder for gkommunerne, at iseer
andele af addre mellem 60 og 80 &r gges. Antallet af borgere inden for dis-
se to aldersgrupper forventesi 2020 at vaare gget med naesten 1.000 perso-
ner forhold til i ar 2002. Over 30% af befolkningen vil vaare inden for disse
aldersgrupper, mens den tilsvarende andel pa landsplan forventes at udgere
20% af folketallet. Forsargerbyrden af eddre forventes saledes at blive aget
kraftigt issa pa gerne ogsai forhold til det forventede pa landsplan.

Det kunne taankes naturligt at flytte ressourcer fra forsergelsen af de
unge til de addre. Faldet i antallet af unge under 20 &r pa gerne er imidler-
tid, som omtalt, ikke tilstrakkeligt til at forsvare dette argument. | 2020
forventes der at vaae 470 faare indbyggere under 20 & end i 2002. Samlet
forventes der at vaae godt 2.300 unge under 20 &r. Det vil svare til godt
17% aof folketalet, hvilket kun er 2,8 procentpoint mindre end i 2002.

Den erhvervsaktive befolkning reduceres ligeledes. Faldet i procentpo-
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int er sterst for aldersgrupperne mellem 30 og 50 &r. En fjerdedel af folke-
tallet i 2002 var at finde inden for disse aldersgrupper pa gerne. | & 2020
forventes der at vaare godt 19% i disse grupper. Faldet pa landsplan er det
halve af faldet pa gerne.

Nagvazrende afsnit har alene omtalt udviklingen for de fire gkommu-
ner under ét. Af figur 2.19 fremgik det imidlertid, at der var variationer
mellem kommunerne. Dette aspekt undersegesi det falgende.

For hver af de fire gkommuner vises to tabeller med dels aktuelt og
fremskrevet statistik dels hypotetiske beregninger.

Den farste tabel i hvert afsnit viser folketallets fordeling opgjort efter
alder. De to farste linjer indeholder en opdeling af de totaler, der fandtesii
tabel 2.21. De to naeste linjer gengiver fordelingerne omregnet procentuelt.
De to afduttende linjer viser de tilsvarende procentuelle fordelinger for
Danmark som helhed.

Formaet med denne tabel er at vise, hvor mange indbyggere der er, og
hvor mange der forventes at vage savel absolut som relativt i forhold til
Danmark som helhed.

Den anden tabel, der er opbygget pd samme made som den farste, vi-
ser en hypotetisk beregning af folketalet i gkommunerne, som det ville
vage, hvisfolketallet fordelte sig, som det var tilfaddet palandsplan.

Formalet med denne tabel er at vise, hvor store forskydningerneer i en
given gkommune i forhold til pa landsplan. Det vil sige at kunne besvare
spargsma som »hvor meget starre er addrebyrden pad Samsgi dag i forhold
til i Danmark som helhed, og bliver dette forvaaret i fremtiden«?

Befolkningens fordeling efter alder pa Samsg
Tabel 2.25 viser folketallets fordeling pa Samsga opgjort efter alder, mens
tabel 2.26 viser de hypotetiske fordelinger.

Det fremgar, at der forventes at blive faare samsinger under 20 ar, ad-
dre over 80 & samt erhvervsaktivei 30’erne og 40 erne. Andelen af borge-
re i 20'erne holder sig konstant, mens der forventes at blive flere borgere
mellem 50 og patil 80 ar.

Sammenholdes der med andelen for hele landet, er der for 2002 en un-
derreprassentation frem til 40-&rs-alderen. | 2020 vil denne gramse veae
forskudt til 50-ars-alderen. ZHdrebyrden ages sal edes.

76



Tabel
2.25

Tabel
2.26

Folketallets fordeling pa Samsg efter alder, aktuelt og fremskrevet

0-9 10- 20- 30- 40- 50- 60- 70- 80+

19 29 39 49 59 69 79
Samsg, 2002, antal 445 458 282 459 614 715 537 435 306
Samsg, 2020, antal 369 440 301 328 550 722 700 557 290
Samsg, 2002, pct. 10,5 | 10,8 6,6 10,8 | 144 | 16,8 | 12,6 | 10,2 7,2
Samsg, 2020, pct. 8,7 10,4 7,1 7,7 12,9 | 170 | 164 | 131 6,8

Danmark, 2002, pct. 12,8 | 11,2 | 129 | 152 | 13,9 | 141 9,3 6,6 4,0

Danmark, 2020, pct. 110 | 11,7 | 13,1 | 116 | 18,2 | 139 | 11,5 9,3 4,5

Kilde: Befolkningsstatistik, Danmarks Statistik.

Omfanget af denne foragelse er yderligere undersegt i tabel 2.24, der viser
en sammenligning i forhold til hele Danmark.

Hypotetisk fordeling for Samsg med Danmark som standard

0-9 10- 20- 30- 40- 50- 60- 70- 80+

19 29 39 49 59 69 79
Samsg, 2002, antal 544 476 549 647 591 598 394 280 172
Samsg, forskel, antal -99 -18 -267 | -188 23 117 143 155 134
Samsg, 2020, antal 470 505 559 495 563 591 490 394 189

Samsg, forskel, antal -101 -65 -258 | -167 -13 131 210 163 101

Kilde: Egne beregninger og Befolkningsstatistik, Danmarks Statistik.

Fortolkningen af tabel 2.26 kan illustreres med et eksempel. Hvis fordelin-
gen af 0-9-arige pa Samsg i 2002 skulle vaae som pa landsplan, sa skulle
der vaae 544 samsinger i dette interval. Af tabel 2.25 fremgar det imidler-
tid, at der kun er 445. Underskuddet er saledes pa 99 samsinger, hvilket er
markeret negativt i tabellen. Omvendt er befolkningsoverskud markeret
positivt.

Det fremgar, at der isa for de addre aldersgrupper er tale om et over-
skud. For personer over 60 ar udgjorde dette i 2002 godt 430 personer,
mens det i 2020 forventes at udgare godt 470 personer.

Underskuddet af erhvervsaktive mellem 20 og 60 &r i forhold til
landsgennemsnittet udgjorde i 2002 for Samsg godt 300 borgere. Dette tal
forventes at vage det samme i 2020. Anskuet anderledes svarer det til, at
der er behov for 150 velfungerende familier for at fa befolkningsregnska-
bet til at stemme.
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Tabel
2.27

Befolkningens fordeling efter alder i Marstal Kommune
Tabel 2.27 viser folketallets fordeling | Marstal Kommune opgjort efter al-
der, mens tabel 2.28 viser de hypotetiske fordelinger.

Mgnstret er anderledes end pa Samsg, da der forventes at blive faare
personer i ale aldersgrupper helt op til 60-ars-alderen. Som en fglge af den
generelle demografiske udvikling indtreeder den relative overrepraesentati-
on alerede ved 50-&rs-gramsen. Relativt er addrebyrden sdledes starre, end
der er tale om p& Samsa. Dette er ogsa tydeligt i forhold til fordelingen pa
landsplan. | 2020 forventes andelen af addre pa 80 ar eller mere at vage
dobbelt s stor som pa landsplan.

Folketallets fordeling i Marstal Kommune efter alder, aktuelt og frem-
skrevet

0-9 10- 20- 30- 40- 50- 60- 70- 80+
19 29 39 49 59 69 79

Marstal, 2002, antal 338 360 238 381 483 557 424 323 227
Marstal, 2020, antal 251 283 266 244 340 491 573 461 256
Marstal, 2002, pct. 10,2 | 10,8 7.2 11,4 | 145 | 16,7 | 12,7 9,7 6,8
Marstal, 2020, pct. 7.9 8,9 8,4 7,7 10,7 | 1555 | 18,1 | 14,6 8,1

Danmark, 2002, pct. 12,8 | 11,2 | 129 | 152 | 13,9 | 141 9,3 6,6 4,0
Danmark, 2020, pct. 110 | 11,7 | 13,1 | 116 | 13,2 | 139 | 11,5 9,3 4,5

Kilde: Befolkningsstatistik, Danmarks Statistik.

Tabel 2.28 viser en beregning af det hypotetiske folketal 1 Marstal Kom-
mune opbygget ganske som tabel 2.26.

| forhold til Samsg er bevaggel serne mindre, dafolketallet i kommunen
er mindre. Relativt anskuet er de dog starre. Savel i 2002 som i 2020 er
underskuddet af 10-19-arige betydeligt. | 2020 forventes der sdledes at
mangle nassten 200 unge under 20 & . Merbyrden af addre over 60 ar for-
ventes endvidere at stige fra nassten 3201 2002 til naesten 500 1 2020.

Underskuddet af erhvervsaktive mellem 20 og 60 ar i forhold til
landsgennemsnittet udgjorde i 2002 for Marstal Kommune godt 200 borge-
re. Dette tal forventes i 2020 at vaae gget til godt 300 svarende til en stig-
ning pa 50%.

Forskydningerne i folketallet i Marstal Kommune er betydelige. |
2002 mangler der alerede godt 100 velfungerende familier for at fa be-
folkningsregnskabet tilpasset fordelingen pa landsplan.
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Tabel
2.28

Tabel
2.29

Hypotetisk fordeling med Danmark som standard

0-9 10- 20- 30- 40- 50- 60- 70- 80+
19 29 39 49 59 69 79

Marstal, 2002, antal 426 373 430 507 463 469 309 220 134
Marstal, forskel, antal -88 -13 -192 | -126 20 88 115 103 93
Marstal, 2020, antal 349 376 416 368 419 439 364 293 141

Marstal, forskel, antal -98 -93 -150 | -124 -79 52 209 168 115

Kilde: Egne beregninger og Befolkningsstatistik, Danmarks Statistik.

Befolkningens fordeling efter alder i rgskgbing Kommune
Tabel 2.29 viser folketallets fordeling i Aeraskebing Kommune opgjort ef-
ter alder, menstabel 2.30 viser de hypotetiske fordelinger. Fortolkningen af
materialet er som i de to foregdende af snit.

Folketallets fordeling i Argskabing Kommune efter alder, aktuelt og
fremskrevet

0-9 10- 20- 30- 40- 50- 60- 70- 80+
19 29 39 49 59 69 79

Argskeb., 2002, antal | 366 354 236 395 530 669 522 443 354
FArgskgb., 2020, antal | 288 331 244 257 400 649 641 511 275

FArgskeb., 2002, pct. 9,5 9,1 6,1 10,2 | 13,7 | 17,3 | 135 | 114 9,2
FArgskeb., 2020, pct. 8,0 9,2 6,8 7,2 11,1 | 18,0 | 17,8 | 14,2 7,7

Danmark, 2002, pct. 12,8 | 11,2 | 129 | 152 | 13,9 | 141 9,3 6,6 4,0
Danmark, 2020, pct. 110 | 11,7 | 13,1 | 116 | 18,2 | 139 | 11,5 9,3 4,5

Kilde: Befolkningsstatistik, Danmarks Statistik.

Befolkningen fordeling i Araskebing Kommune er ikke ulig fordelingen |
Marsta kommune. | forhold til hele landet er der en underrepraesentation
frem til 40-&rs-alderen. Issa mangler der personer i 20'erne, og i 2020 for-
ventes denne andel kun at vagre halvt sa stor, som det er tilfadde pa lands-
plan. AHdrebyrden er betydelig, og i 2002 udgjorde andelen af borgere
over 80 ar godt 9% af folketallet. Det er mere end det dobbelte af andelen
pa landsplan. Denne andel forventes i 2020 at vaare godt é procentpoint
lavere. Selv om denne andel tilneamer sig niveauet pa landsplan, ligger
andelene af borgere mellem 50 og op til 80 ar savel i 2002 som i 2020 vae
sentligt over niveauet palandsplan.
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Tabel
2.30

Hypotetisk fordeling med Danmark som standard

0-9 10- 20- 30- 40- 50- 60- 70- 80+
19 29 39 49 59 69 79

AErgskeb., 2002, antal 495 433 500 589 538 544 359 255 156
AEraskaeb., forskel,antal -129 -79 | -264 | -194 -8 125 163 188 198
AEragskeb., 2020, antal 397 427 472 419 476 499 414 332 160

FEragskeb., forskel,antal -109 -96 | -228 | -162 -76 150 227 179 115

Kilde: Egne beregninger og Befolkningsstatistik, Danmarks Statistik.

Tabel 2.30 illustrerer tydeligt skaevheden i befolkningens fordeling i for-
hold til palandsplan. Det er imidlertid interessant, at skaevheden alerede i
2002 er sa betydelig. | 2002 udgjorde underskuddet af unge under 20 ar s&
ledes godt 200 indbyggere. Dette tal forventes at vaae fastholdt i 2020.

Med hensyn til de erhvervsaktive mellem 20 og 60 & s manglede der
I 2002 naesten 350 borgere. Dette tal forventes at vaae lidt mindre i 2020.
Der er i Argskabing Kommune behov for godt 175 familier for at fa forde-
lingen af befolkningen til at harmonere med fordelingen palandsplan.

Som en falge af det faldende folketal forventes addrebyrden af borgere
over 60 & at blive reduceret fra 570 borgere i 2002 til godt 530 borgere i
2020 set i forhold til udviklingen palandsplan.

Befolkningens fordeling efter alder pa Leesg

Tabel 2.31 viser folketallets fordeling pa L sesg opgjort efter alder, mens ta-
bel 2.32 viser de tilsvarende hypotetiske fordelinger for folketallet pa
Laesg, som det ville vaare, hvis folketallet fordelte sig, som det er tilfaddet
for hele Danmark. Igen lasses tabellerne som i de foregaende tre af snit.

Der kan pa mange mader drages paralleller med udviklingen specidlt i
Marstal Kommune. Pa Laesg er der specielt en underreprassentation af de
yngre argange. Specielt skal det fremhaeves, andelen af borgere i aders-
gruppen fra 20 til 29 & i 2002 var mindre end det halve af den tilsvarende
andel palandsplan. Dette forhold forstaarkes yderligere, som det fremgar af
prognosen for 2020. Problemet har to dimensioner, dels mangler der per-
soner i arbgdsstyrken, dels reduceres antallet af kvinder i defertile aldre.
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Tabel
2.31

Tabel
2.32

Folketallets fordeling pa Leesg efter alder, aktuelt og prognose

0-9 10- 20- 30- 40- 50- 60- 70- 80+

19 29 39 49 59 69 79
Leesg, 2002, antal 234 249 132 265 315 415 301 221 136
Leesg, 2020, antal 168 193 121 160 251 364 377 365 227
Leesa, 2002, pct. 10,3 | 11,0 5,8 11,7 | 139 | 18,3 | 13,3 9,7 6,0
Leesa, 2020, pct. 7,7 8,8 55 7,3 115 | 16,6 | 17,2 | 16,7 8,8

Danmark, 2002, pct. 12,8 | 11,2 | 129 | 152 | 13,9 | 141 9,3 6,6 4,0

Danmark, 2020, pct. 110 | 11,7 | 13,1 | 116 | 18,2 | 139 | 11,5 9,3 4,5

Kilde: Befolkningsstatistik, Danmarks Statistik.

Af tabel 2.32 fremgdr det, at underskuddet af erhvervsaktive mellem 20 og
60 ar i 2002 udgjorde naesten 150 borgere. Tilsvarende findes et underskud
i 2020 pa godt 240 borgere. For at fa balance i befolkningens fordeling i
forhold til fordelingen pa landsplan mangler der allerede godt 75 familier,
og behovet forventes at stigei fremtiden.

Nedgangen i folketallet pa Leesa rammer skaevt og pavirker issa de
yngre og erhvervsaktive adre. Derfor vil addrebyrden stige. | 2002 udgjor-
de den godt 200 borgere i forhold til fordelingen pa landsplan. | 2020 for-
ventes addrebyrden naesten at vaare fordoblet i forhold til 2002. Vaksten |
addrebyrden forventes isar at finde sted i aldrene fra 70 ar og op.

Hypotetisk fordeling med Danmark som standard
09 | 10- | 20- | 30- | 40- | 50- | 60- | 70- | 80+
19 | 29 | 39 | 49 | 59 | 69 | 79
Leesg, 2002, antal 290 | 254 | 293 | 345 | 316 | 319 | 210 | 150 | 92
Leesg, forskel, antal -56 -5 -161 -80 -1 96 91 71 44
Leesg, 2020, antal 242 | 260 | 288 | 255 | 290 | 304 | 252 | 203 | 97
Leesg, forskel, antal -74 -67 -167 -95 -39 60 125 162 95

Kilde: Egne beregninger og Befolkningsstatistik, Danmarks Statistik.

Undersggelse af prognosens validitet

Naavaaende afsnit har generelt peget pa, at hvis befolkningen ikke fortsat
skal gatilbage, sd er der behov for en styrkelse af folketallet i de erhvervs-
aktive ddrei alle de undersggte omrader.

Forudsadningen for analysen har vaaet det statistiske materiale, der er
udarbegjdet 1 forbindelse med opstillingen af Danmarks Statistiks befolk-
ningsprognose. Denne findes i tre versioner afhaangigt af antagelsen om
fertilitet. Foruden det her anvendte grundforlab findes der forlgb under an-
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tagelse af henholdsvis hgj og lav fertilitet. Det materiale, der fremkommer
ud fradisse forlab, afviger imidlertid ikke vaesentligt fra grundforl gbet.

Den foregaende analyse har imidlertid peget pa, at folketallet i de ferti-
le aldre pa nuvagende tidspunkt alerede er ganske lavt. Sammenlignes
vakstraterne i tabel 2.23 for 1980’ erne og 1990’erne i de fire omrader med
prognosen, falder flere forhold i gjnene. Med Lassg som undtagelse var
faldet i folketalet hgjere i 1980 erne end i 1990 erne. | prognosen falder
folketallet med aftagende vakst i Araskabing og Laesg kommuner, mens
faldet accelererer i Marstal Kommune. Pa Samsg vil folketallet farst falde
og dernaest stige, saledes at det totalt set fastholdes.

| tabel 2.24 analyseredes folketallets bevasgelser i de fire omrader ud
fra 4 hovedkomponenter. | alle omraderne oversteg antallet af dede antal-
let af fadder, mens antallet of tilflyttere og fraflyttere i gaddne tilfadde ba-
lancerede. Opgjort som gennemsnit var flyttebevasgelserne dog som regel
negative. | den her anvendte befolkningsprognose indgar flyttemenstrene
kun i begramset omfang i fremregningen.

Antagelserne om dels fertilitet dels flyttemgnstre kan sdledes have ind-
flydelse paresultatet af fremregningen af folketallet. Det betyder, at de be-
vaelser i folketallet, der observeresi de lokae kommunale forvaltninger,
systematisk kan afvige fra den officielle prognose.

Tabel 2.33 sammenfatter overveelser omkring fremtidens folketal i de
fire omréder, der ikke er baseret pa den klassiske metode til fremskrivning
af folketallet, der anvendesi den officielle prognose.

| tabellen er der opstillet fire forskellige scenarier. Indledningsvis fin-
des scenarium S+, der er en gengivelse af den officielle fremskrivning. Det
er denne fremskrivning, som er anvendt i de foregdende tabeller og figurer.

Scenarium Sl tager udgangspunkt i nettobevaggelserne i tabel 2.24.
Her regnes med fald for Samsg pa 30 personer arligt, for Marstal pa 35
personer arligt, for Araskabing pa 50 personer arligt og endelig for Laesa
pa 30 personer pr. &. Disse bevasgelser stemmer nogenlunde med de ob-
servationer, der er gjort i de respektive kommunale forvaltninger de seneste
ar.

De to sidste scenarier tager udgangspunkt i statistiske beregninger. |
scenarium Sl antages et lineaat aftagende manster for folketallets udvik-
ling, der er regresseret pa en lineaa trend. Det vil sige, at det gennemsnitli-
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Tabel
2.33

ge fald for perioden fra 1980 til 2002 fortsadter usandret i fremtiden. | for-
hold til scenarium S-I1 er scenarium S-l11 sdledes baseret pa hele den un-
dersagte periode.

Endelig antager scenarium SIV en eksponentiel aftagende udvikling.
Dette svarer til det i tabel 2.21 observerede udviklingsforlgb i perioden fra
1980 til 2002, hvor den gennemsnitlige arlige vakstrate har vaaret negativt
aftagende.

Alternative scenarier for udviklingen i folketallet

Folketal (primo) S-l S-l Sl S-Iv
1980 2002 2020 2020 2020 2020
Samsg 4.910 4.251 4.257 3.711 3.674 3.746
Marstal 3.880 3.331 3.165 2.701 2.983 3.030
FArgskabing 4.859 3.869 3.596 3.069 3.043 3.205
Leesga 2.683 2.268 2.191 1.728 1.880 1.953

Kilde: Scenarium S-I samt observeret statistik: Befolkningsstatistik, Danmarks Statistik. Reste-
rende scenarier er baseret pa egne beregninger. Se tabel i appendiks.

Generdlt viser alle scenarier et fald i folketalet. Specielt scenarierne S|
og S, der er et udtryk for et konstant fald i folketallet, viser betydelige
fald. Faldet under scenarium S-1V udviser et noget mindre fald, der er i god
overensstemmelse med den i tabel 2.21 beskrevne udvikling.

Scenarierne S til S1V viser alle starre fald end den officielle prog-
nose. Med de givne forudsagninger ma denne vurderes som optimistisk i
forhold til den observerede udvikling. Den officielle fremskrivning bygger
pa detajerede antagelser om fertilitet, men tager i mindre grad hgjde for
flyttemanstre. Disse er eksplicit indarbejdet i de tre gvrige scenarier.

Sammenfatning
Udviklingen i folketallet i de fire kommuner har vaget vigende. | perioden
fra 1980 til 2002 er det faldet med i at godt 2.600 personer heraf omkring
660 samsinger, 550 i Marstal Kommune, naesten 1.000 indbyggere i Aras-
kegbing Kommune og endelig godt 400 borgere pa Lassg. Faldet var gene-
relt starst i 1980 erne.

For ale omraderne gadder, at antalet af dede overstiger antallet af
fadder, samt at antallet f tilflyttere gaddent balancerer med antallet af fra-
flyttere.
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Pa gerne er der et markant underskud af borgere i de erhvervsaktive
aldre, mens addrebyrden, der allerede er betydelig, forventes at stige i
fremtiden.

Skulle befolkningsregnskabet svare til fordelingen pa landsplan, er der
dlerede i dag behov for et markant tilskud til befolkningen. P4 Samsa
mangler der, hvad der svarer til 150 velfungerende erhvervsaktive familier
med barn, for Marstal Kommune drejer det sig om 100 familier, for Aras-
kabing om 175 familier og endelig for Laesg for godt 75 familier. Med en
hgj erhvervsfrekvens resulterer dette i et samlet behov for omkring 900 nye
arbejdspladser pa gerne.

Sédanne ma er dog nagpe redlistiske, men giver en indikator for,
hvad der skal til, for at ssamfundene kan fungere optimalt i befolknings-
maessig henseende.

Med udgangspunkt i den officielle fremskrivning forventes folketallet
frem til 2020 at stagnere pa Samsg, mens det vil fade med en lavere
vakstrate | de tre andre analyserede kommuner. Med udgangspunkt i tre al-
ternative scenarier for fremtidens folketal forekommer den officielle frem-
skrivning at vaae for optimistisk. Alternativerne tager i hgjere grad hgjde
for flyttebevagyel ser. Et scenarium, der opererer med et stadig mindre fald i
vakstraten, forekommer at vaare det mest sandsynlige.

2.6.2 Prognose for regionalgkonomisk udvikling

Den fremtidige regional gkonomiske udvikling pavirkes af et vadd af fakto-
rer. Den generelle gkonomiske udvikling og strukturudviklingen i er-
hvervdlivet er naturligvis nogle vigtige faktorer. Det har betydning, hvilke
varer der eftersperges, og i hvilken grad erhvervdlivet er i stand til at hono-
rere disse krav. Men ogsa andre faktorer har betydning. Det gadder den
farte skattepolitik, socialpolitik og erhvervspolitik. Béde den specifikke re-
gionapolitik og den nationae politik har betydning den regionale udvik-
ling.

| Hasler m.fl. (2002) findes en prognose for udviklingen frem til 2010.
Den er lavet ved hjadp af antagelser om den fremtidige makrogkonomiske
udvikling (udviklingen i arbgdsstyrke, produktivitet og markedsbetingel-
ser) og ved hjadp af modeller fra sdvel Fedevaregkonomisk Ingtitut og
AKF. Modellerne fra Fadevaregkonomisk Institut beskriver den nationale
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udvikling samt udviklingen inden for forskellige sektorer, med speciel fo-
kus pa udviklingen inden for landbrug. Fra AKF er anvendt LINE, som er
en regionalgkonomisk model pad kommuneniveau. Samme model er an-
vendt til analysen af turismens betydning i afsnit 2.1.2. | prognosen tages
udgangspunkt i den lokale erhvervsstruktur.

| figur 2.21 er vist den procentvise afvigelse fra det nationale gennem-
snit for aandringen i bruttonational produktet fra 1995-2010 i prognosen.
Figur 2.22 viser tilsvarende den procentvise afvigelse fra det nationale
gennemsnit for aandringen i disponibel indkomst fra 1995-2010.

Der er stor forskel pa udviklingen i bruttonational produktet. Laesa og
Aeraskebing ligger begge i den laveste gruppe, mens Samsg og Marstal
ligger over landsgennemsnittet. Forskellen skyldes forskellige produktio-
ner og erhvervsstruktur. Alle gkommunerne ligger under landsgennemsnit-
tet i udviklingeni disponibel indkomst.

Ifalge prognosen er der altsa ikke de bedste udsigter for gerne frem-
over. Den disponible indkomst ligger i dag under landsgennemsnittet, og
der tegner sig en endnu sterre forskel i fremtiden. PA Samsg og | Marstal
ser det bedre ud for produktionen, der vil opleve en forholdsvis hgj vakst.
Laesg og Aeraskebing er derimod udsatte. Med kommunesammenlaggnin-
gen pa &g vil konsekvenserne for &g naturligvis lande et sted mellem de
to skitserede udviklinger.

Det er udelukkende den samlede produktion og indkomst, der er illu-
streret. Bag prognosen ligger en befolkningsfremskrivning fra Danmarks
Statistik. Andringer i flyttemgnstre pa grund af fx aandrede gkonomiske
vilkar i et omrade er altsa ikke inkluderet.
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Figur Den relative aendring i bruttonationalprodukt fra 1995-2010, basis-
2.21 scenario. Procentafvigelse fra nationalt gennemsnit

Kilde: Hasler m.fl. (2002).
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Figur Den relative aendring i disponibel indkomst fra 1995-2010, basissce-
2.22 nario. Procentafvigelse fra nationalt gennemsnit

Kilde: Hasler m.fl. (2002).
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s [dékatalog

Regeringen har i Regionalpolitisk redegerelse fra april 2002 beskrevet sit
madl for den regional gkonomiske udvikling i Danmark sdledes (Regeringen,
2002, side 1):

»Det er regeringens mdl, at den danske befolkning skal sikres gode og lige-
lige levevilkér, uanset hvor i landet man bor. Regeringen gnsker, at ale
omréder af landet bliver attraktive omrader for udvikling og bosagning, sa-
ledes at der kan oppebaares geografisk spredning af befolkningen og den
gkonomiske aktivitet. Endelig vil regeringen tilstradbe, at den regionae ud-
vikling pa lang sigt ferer til mindre ulighed i service, beskadtigelse og
gkonomiske vilkar i regionerne.«

| regeringens »Den Regionale Vakststrategi« fra mag 2003 beskrives end-
videre, hvordan Danmark i dag har en fornuftig gkonomisk balance, med
undtagelse af en raskke udkantsomréder, som har en svagere erhvervsgko-
nomisk udvikling og oplever fald i indoyggertallet. Det beskrives, at det er
regeringens plan at gare en saglig indsats for disse udkantsomrader, som
inkluderer Laesg, Samsg og Ar@. Indsatsen skal sikre bade udvikling af det
erhvervsmasssige grundlag og udnyttelse af bosadningsmulighederne. Der
er igangsat forskellige initiativer — et af dem er naavagende anayse af de
tre gers udviklingsmuligheder inklusive idékatal og.

For at styrke udviklingen pa de tre ger kan man taake sig et vadd af
forskellige tiltag. Nogle tiltag kan umiddelbart gennemferes af de enkelte
kommuner eller organisationer pa gerne, mens andre kreever initiativer fra
fx staten eller amterne. Nogle tiltag kan gennemfares i samarbejde mellem
detre ger.
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Et udbredt enske fra gerne er at undgd, hvad man kunne kal de projekt-
stette. | stedet for hele tiden at sege tilskud fra forskellige puljer mv. an-
sker man at fa skabt nogle rammer, der ger gboernei stand til selv at skabe
en positiv udvikling for gerne. Statens initiativer ber altsa fokuseres pa at
skabe de bedst mulige rammer for gerne.

Ud fra disse betragtninger er ideerne i dette kapitel opdelt i tiltag, som
henholdsvis stat, amter, gkommunerne i samarbejde og gkommunerne ae-
ne kan gennemfare (afsnit 3.2-3.5). Inden disse afsnit indledes i afsnit 3.1
med nogle teoretiske overvgelser om mulige regionalpolitiske tiltag, og
om visioner for gerne.

|deerne fra de mange tiltag stammer dels fra forstael sen af problemstil-
lingerne pa gerne (jf. kapitel 2), dels fra tidligere analyser (fx Fyns Er-
hvervsréd, 1994, Arhus Amt, 1999, Samsg Kommune, 2001 og Laeso
Kommune, 2003) og dels fra interview og workshops afholdt i forbindelse
med projektet. Nogle af de foredaede tiltag er alerede i gang pa en eler
flere ger, men medtages alligevel — for at give det fulde billede, og for at
gerne indbyrdes kan fa inspiration af hinanden. | appendiks F findes pro-
gram for de to afholdte workshopper og noter fra fremlagggelserne i ple-
num.

Det er naturligvis af interesse at fa en vurdering af effekten af de for-
skellige tiltag. For at sikre en forholdsvis kort gennemgang er der ikke in-
kluderet analyser heraf i dette kapitel. Til gengadd findesi kapitel 4 et antdl
anayser, der er med til at kvaificere en rakke af de fordag, som stilles i
dette kapitel.

31 Mulige initiativer

| dette kapitel geres forskellige overvelelser om, hvilke muligheder der er
for at stette udviklingen pa gerne. Desuden praesenteres nogle visioner for
udviklingen for gerne.

3.1.1 Teoretiske overvejelser
Den ideelle malsagning er at pege pa baaedygtige lasninger, dvs. at hjadpe
nogle initiativer i gang, som statter en positiv udvikling, og som kan fort-
sadte med et minimum af eller helt uden offentlig stette. @ernes saalige si-
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Tabel
3.1

tuation — nemlig at de er ger — betyder imidlertid, at denne malsaetning er
svaa eller snarere umulig at opna, nar malet er at opnavilkar, der ligner det
gvrige land. Derfor er det nok sa meget opgaven at udvedge de omréder,
hvor evt. stette ger starst nytte, hvad enten der er tale om forgget stette el -
ler omlaggning af de nuvaaende stetteordninger.

| tabel 3.1 er skematisk vist, hvilke typer af initiativer man principielt
kan taanke sig for at stette udviklingen pa gerne. Nogle eksempler er indfa-
jet. Man kan stette enten kommunerne, beboerne, virksomhederne eller
transporten. Hvis kommunerne stettes, giver det mulighed for en forgget
service for borgere og virksomheder eller lavere skat. Hvis beboerne stet-
tes, er det en form for velfaardspolitik, der sikrer fornuftige levevilkar pa
trods af et svagt arbgjdsmarked. Hvis erhvervdivet stettes, er malet at give
indbyggerne mulighed for at deltage i et velfungerende arbedsmarked.
Endelig kan transporten stattes for indirekte at give erhvervsliv og borgere
de samme vilkér og muligheder, som de har andre steder — pa trods af be-
liggenheden.

Stetten kan som illustreret vaae enten generel eler speciel. Som be-
skrevet ovenfor er malet, at staten med initiativer sikrer fornuftige rammer
for gerne, sdledes at gerne selv er i stand til at sikre udviklingen. | forhold
til skemaet vil de generelle initiativer oftest vaae nogen, som tages af sta-
ten, mens de specielle initiativer kan tages af kommunen. Det er dog ikke
entydigt, og som naavnt vil nogle initiativer skulle tages af amterne, mens
andre kan sikres ved samarbejde mellem gerne.

Ikke ale typer af initiativer er dog lige realistiske. Nogle former for
statte vil ikke vage tilladt af konkurrencehensyn (forvridende effekter), li-
gesom det naturligvis kraever politisk velvilje at sadte initiativer 1 gang.
Regeringen har jo imidlertid, som naevnt ovenfor, en masaning om at
styrke en ligelig regiona udvikling. De forskellige ideer, som foredasi de
naeste afsnit, falder alle inden for rammerne af tabel 3.1.

Mulige regionalpolitiske foranstaltninger

Generelle Specielle
Kommunerne Fx: @get tilskud via udligning Fx: Statte til skoledriften
Beboere Fx: Fritagelse for arbejdsmarkedsbidrag | Fx: Statte til det lokale kulturliv
Virksomheder Fx: Tilskud ved oprettelse af nye arbejds- | Fx: Statte til fiskerierhverv ved oprettelse
pladser af nye arbejdspladser
Transport Fx: @get statte til feergeruterne Fx: Etablering af ny faergerute
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3.1.2 Visioner for at styrke udviklingen pa gerne
Fordagene som stilles nedenfor er ikke blot |@srevne ideer, men derimod |
overensstemmelse med en eller flere visioner for gernes fremtidige udvik-
ling. Et grundlasggende problem for gerne er, som beskrevet i afsnit 2.3.1,
det faldende befolkningstal. Uden et vist antal indbyggere er det svaat at
opretholde gerne som levende samfund. Et vigtigt omdrejningspunkt for
gerne er derfor at stabilisere befolkningstallet. Udviklingen i indbyggertal-
let haanger delvist sammen med udviklingen pa arbejdsmarkedet. Hvis der
er et tilstraskkeligt attraktivt arbejdsmarked, vil det tiltragkke og/eller fast-
holde indbyggere.
De falgende 5 visioner beskriver forskellige mader, hvorpa man kan
sikre liv pagerne:
1. Styrkelse af erhvervdivets vilkar, sa der etableres arbejdspladser, som
fastholder og/eller traskker folk til.
Etablering af (bedre) muligheder for pendling mellem g og fastland.
3. Styrkelse/udnyttelse af gernes attraktive kvaliteter til at tiltragkke
indbyggere, som derefter skaber gkonomisk aktivitet.
4. Styrkelse/udnyttelse af gernes attraktive kvaliteter til at tiltrakke beboe-
re, som ernager sig i kraft af pensioner eller lignende.
5. Styrkelse/udnyttelse af gernes attraktive kvaliteter til at tiltragkke turi-
ster, som derefter skaber gkonomisk aktivitet.

N

De to farste visioner koncentrerer sig om jobmuligheder. | den farste visi-
on etableres arbejdspladser pa gerne. | den anden vision styrkes mulighe-
derne for at pendle til fastlandet, sdledes at det bliver mere realistisk at bo
paen af gerne og arbejde uden for gen.

De tre naeste visioner koncentrerer sig alle om at udnytte gernes attrak-
tive kvaliteter. Enten ved (som i vision 3) at tiltrakke indbyggere, som
herefter skaber deres eget job, fx som ivaaksadtere, kunstnere eler lignen-
de, eller ved (som i vision 4) at tiltragkke indbyggere, som ikke er afhaangi-
ge af at fa et job, men i stedet ernagrer sig ved overfarder, fx pensionister.
Endelig kan man (i vision 5) sikre sig, at gernes kvaliteter i hgjere grad til-
traekker turister. Som beskrevet i afsnit 2.1.3 betyder det aktivitet pa gerne
form af beskadtigelse mv.

91



Det er ikke ngdvendigt at vadge kun én af de fem visioner, man kan
sagtens spille pa flere heste. Dette er ogsa strategien pa gerne, som ikke
ansker en ensidig udvikling, men derimod et varieret og levende samfund.
Til en vis grad kan der dog vaae modstridende interesser, fx mellem ud-
bygning af erhverv og styrkelse af gernes attraktive kvaliteter.

Den foretrukne lasning pa gerne er, at der sadtes skub i erhvervdivet,
sa det bliver attraktivt for folk pad arbegjdsmarkedet at bosadte sig pa gerne.
Det er imidlertid ikke den eneste mulige vej. Ogsa andre indbyggere kan
tiltraskkes. En stor del af Danmarks befolkning er uden for arbegjdsmarke-
det pa grund af alder, helbred eler lignende. Analysernei afsnit 4.7 viser,
at der for gkommunernes gkonomi ikke er den store forskel pa forskellige
typer of tilflyttere.

32 Statslige initiativer

3.2.1

Som beskrevet ovenfor er det gnsket, at staten med sine initiativer skaber
en ramme for gboernes egne initiativer, sa en fornuftig udvikling kan sik-
res. Der fored as her initiativer inden for fem omrader.

En ny transportmodel

Det er afgarende for gernes udvikling, at der er let tilgaangelighed til og fra
gerne. Det kraaver en reduktion af faargetaksterne, og gerne en nedsat rejse-
tid og hyppigere afgange.

Et mal for faagetaksterne er at opng, hvad man kan kalde amtsvejs-
princippet. Det indebaaer, at det kommer til at koste det samme at sgjle en
kilometer, som nar man kerer pa en amtsvej. Denne pris skulle vaae ens
for ale, sdledes at der ikke laangere er forskel pa taksterne for gboere og
besagende. Stadig vil der dog ikke vage fuld ligestilling med vejtransport,
idet det stadig tager laangere tid at sgjle en kilometer end at kare den. Ogsa
passagerer | bilen skulle fortsat betale passagertakst. Alternativt kan faarge-
transporten gares gratis, men det er ikke det generelle anske pa gerne.

En samkning af priserne pa faargerne vil have en raskke falgevirknin-
ger. Konsekvenserne for passagertal og rederiernes gkonomi er analyseret
grundigt i afsnit 4.1. Der er imidlertid ogsa konsekvenser for erhvervdivet
og indtesgter pa werne og omraderne i nagrheden. Rietveld og Bruinsma
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(1998) gennemgar transportinfrastrukturs pavirkning af den rumlige gko-
nomi. Mange af konklusionerne kan direkte overfares patilfaddet med for-
bedret faagefart, om end det snarere er bro- og vejprojekter, der er i fokusi
bogen. Investeringer i infrastruktur giver bade efterspergsels- og udbudsef-
fekter. De lokale efterspargselseffekter for feagetransporten udgeres af
driften af ruterne, afspejlet af de ansatte pa ruterne. En rationalisering af
faagedriften kan betyde faare lokale ansatte og dermed formindskede ef-
terspergsel seffekter. Udbudseffekterne udgeres af effekterne pa produkti-
vitet og lokalisering af aktiviteter. Pagrund af lavere omkostninger forgges
konkurrenceevnen for virksomheder pa gen. Markedet forstarres. For det
lokale erhvervdiv kan det bade vaae en fordel og en ulempe, at markedet
bliver starre. Turister tiltraekkes i hgjere grad, da gerne bliver mere attrak-
tive som destination pa grund af de lavere omkostninger. Tilsvarende vil
befolkningstallet forhabentlig stige. Der er derfor flere kunder at sadge til,
men ogsa flere konkurrenter (pa fastlandet), hvilket kan presse priserne.
Der kan komme nedgang i omsadningen fra de fastboende, men virksom-
hederne far mulighed for at konkurrere pa »fastlandet« og der er en sand-
synlighed for, at flere endagsturister samtidig vil medfere en gget omsad-
ning.

En forbedret infrastruktur vil ofte pavirke hus- og jordpriser. De nuvae
rende gjere af huse og jord pa gerne vil altsa fa fordele heraf. Omkostnin-
gerne for den forbedrede infrastruktur rammer, i tilfadde af @get statstil-
skud, alle Danmarks skattebetalere.

Det er naturligvis af stor interesse at fa vurderet starrelsen af de for-
skellige effekter. | afsnit 4.1 vurderes det, at amtsvejsprincippet kan nds
med visse statdlige tilskud, samtidig med en rationalisering og ruteomlaag-
ning. De negative effekter for statskassen er altsa begramsede. | afsnit 4.1
er lavet vurderinger af den ggede trafik ved indfersel af amtsvejsprincippet.
Ifalge meldingerne ved de foretagne interview har transportomkostninger-
ne stor betydning for de lokale produktionsvirksomheder (inklusive land-
brug).

En sankning af faargetaksterne inkluderer altsa gerne i det omgivende
samfund »pa godt og ondt«. Nar barriererne bliver mindre, mindskes risi-
koen for a samfundene bliver som museer, men omverdens problemer
kommer tedtere pa. Huspriser kan stige. Den lokale handel kan (men vil
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3.2.2

ikke ngdvendigvis) falde. De lokale handvaakere kan fa det svearere, men
ogsa fa flere muligheder. Flere personer med sociale problemer kan finde
gerne attraktive.

Budskabet fra gerne er imidlertid klart. Man gnsker ikke at vagre isole-
rede, men i stedet at have lavere takster og dermed |ettere kontakt til resten
af Danmark. Sikring af transportsituationen sigter mod alle fem visioner
for gernes udvikling.

| analysen i afsnit 4.1 redegeres for, hvad der skal til for at muliggere
sankning af faggetaksterne. Staten vil her have en opgave i a lave en
langsigtet model for optimering af faagedriften, herunder faagetyper,
sammenlagyninger, daglig drift mv. Det anbefales, at staten herefter etable-
rer en enhed, fx under Sund og Badt, som skal varetage den opgave, som
ligger i den langsigtede model. Afhaangig af resultatet kunne dette vaae
gerskab af faagerne og faagelgerne samtidig med, at denne enhed ska
have en ekspertise i optimering af faargedrift samt gennemferelse af udbud
paomradet.

Erhvervs- og arbejdsmarkedsindsats

Som tidligere beskrevet, er det vigtigt at sikre et velfungerende arbgds-
marked, jeevnfar den farste vision. Der er forskellige vegje hertil, som ud-
maaket kan kombineres. Nedenfor beskrives fem forskellige tiltag, der alle
styrker erhvervdivet og arbegjdsmarkedet. Det drejer sig om:

— Skring af investeringsmidler

— Samkning af virksomhedsomkostninger

— Intensiv arbg dsmarkedspolitik

— Offentlige arbejdspladser

— Stettetil landbrug og fiskeri

Skabelse eller fastholdelse af nye arbgdspladser har direkte betydning for
dem, som far job, men giver ogsa falgevirkninger for gsamfundene. Dels i
form af @get aktivitet og @get efterspargsel, dels for kommunens vilkar, jf.
afsnit 4.2,

Sikring af investeringsmidler
Mange ivaaksadtere og virksomheder pa gerne oplever store hindringer,
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n&r der ska investeres. Kreditforeningerne er tilsyneladende tilbagehol-
dende med at 1ane penge ud, pa grund af den ringe mulighed for alternativ
brug af bygninger mv., safremt investeringerne dar fejl. Problemet opstar
ogsa ved generationsskifte, hvor det er svaat at skaffe den forngdne kapi-
tal. Det anbefales derfor, at der etableres en finansieringsfond eller tilsva
rende, der kan yde lan til investeringer, sikre glidende generationsskifter og
pa andre mader give finansiel opbakning, hvor banker og kreditforeninger
er tilbageholdende med at yde lan til gerne.

Som naamere beskrevet i afsnit 4.3 kan man hente inspiration fra
Bornholms Erhvervsfond, som har et tilsvarende formal, blot for Born-
holm. Muligvis er det nadvendigt med tilpasninger til de tre ger, men i sto-
re trak vil modellen fra Bornholm kunne bruges direkte.

Seenkning af virksomhedsomkostninger

Som tidligere beskrevet i afsnit 2.1 betyder gbeliggenheden, at virksomhe-
derne har starre omkostninger i form af tid og penge til transport. For at
sikre udviklingen af erhvervdivet kan der derfor vaae behov for specielle
ordninger for virksomheder pa gerne. Man kan taake sig forskellige tiltag.

Farst og fremmest vil en sankning af faargepriserne for bade gods og
personbiler betyde lavere omkostninger for virksomhederne pa gerne. Des-
uden er der ingen tvivl om, at erhvervdivet pa gerne — som i resten af
Danmark — er pavirket af diverse afgifter til staten. Med dette som ud-
gangspunkt kunne man taake sig andre tiltag, sasom hel eller delvis saank-
ning af moms eller fjernelse af arbejdsmarkedshidrag.

Safremt momsen pa varer og tjenesteydelser fjernes eller saankes pa
gerne, vil det stette erhvervdivet. Som argumenteret for i afsnit 4.5.1 er det
imidlertid problematisk at seanke momsen pa varer, som kan eksporteres
fra gerne, da det vil give anledning til skaavvridninger (fx opblomstring af
postordrefirmaer). Alternativt kunne man saanke momsen kun for fx hotel-
overnatninger, der ikke kan eksporteres. P4 den made ville nogle af de
uhensigtsmaessige fal gevirkninger undgas.

En anden mulighed er at nedsadte eller fjerne arbejdsmarkedsbidraget
pagerne. For at virksomhedsomkostningerne skulle saankes, er det imidler-
tid nadvendigt, at de sparede arbejdsmarkedshidrag blev overfert fra de an-
satte til virksomhederne. Dette skulle ske enten ved lavere lgnninger eller
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ved at arbegjdsmarkedsbidraget fortsat blev betalt — og overfart til virksom-
hederne. Farstnaavnte kunne give problemer med fagforeninger osv. men
sidstnaente lasning formentlig vil give problemer med konkurrenceregler-
ne, jf. diskussionen i afsnit 4.5.

Intensiv arbejdsmarkedspolitik

Som beskrevet i afsnit 2.1.2 er der forholdsvis hgj arbejdslashed pa de tre
eer. Det er vigtigt at opfatte disse arbejdd@se som et potentiale for udvik-
ling pa gerne. Med den fornadne stette til gerne er det muligt at gennemfe-
re projekter med deltagelse af de arbgjddase, til gavn for ikke kun de ar-
bejdslase, men for hele gsamfundene. Et eksempel herpa er Satsyderiet pa
L aesg med tilharende projekter for kurbad mv., som samtidig er af stor nyt-
te for samfundet som helhed, blandt andet pa grund af turistindtasgterne og
gratisomtalei blade, aviser og tv.

Det foredas derfor, at staten sikrer, at der fortsat er mulighed for, at
der fgres en intensiv arbejdsmarkedspolitik pa de tre ger.

Et fordag her er at lade Arbejdsformidlingens opgaver for aboerne
overga til kommunerne pa gerne, fulgt af pengene hertil. Fordelene herved
ville vage at sikre den intensive lokale arbejdsmarkedsindsats.

Et andet fordag er at forbedre mulighederne for aktivering i private
virksomheder ved at gge tilskuddet til privat aktivering, sdledes at de priva-
te virksomheder far faare omkostninger ved aktivering.

Offentlige arbejdspladser
Lokaliseringen af de statslige arbejdspladser er ofte til diskussion. | en rap-
port fra Erhvervs- og Boligstyrelsen fra 2002 diskuteres, hvilke kriterier
man bar anvende ved lokalisering af statdige arbejdspladser. Som naamere
beskrevet i afsnit 4.4 har gerne som lokalitet umiddelbart sveat ved at op-
fylde de opstillede kriterier. Nogle af hindringerne kan dog mindskes, hvis
forskellige tiltag i hervaaende rapport gennemfares, fx en nedsadtelse af
transportomkostningerne og sikring af @ernes attraktivitet som bopad.
Safremt der er den fornadne politiske vilje, burde det, pa trods af kon-
klusionen i analysen, aligevel veare muligt at fa statslige arbejdspladser til
gerne. Det er formentlig nemmest at oprette en funktion pa en g, frem for
at flytte en allerede eksisterende ingtitution eller del heraf. Da der pa gerne
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er oplevet problemer med at tiltraskke hgjtuddannet arbejdskraft, og da ud-
dannelsesniveauet pa gerne ikke er voldsomt hgjt (jf. afsnit 2.3.4), ber der
satses pa opgaver, der kan lgses med den arbejdskraft, der findes lokalt.
Det vil ogsa mindske »aagtefad|eproblemet, jf. afsnit 2.1.1. Mulige sags-
omrader kunne vaare sagsbehandling, regnskab mv. Pa grund af den geo-
grafiske beliggenhed er det mest hensigtsmaessigt med funktioner, der i hgj
grad kan bruge ny teknologi, frem for at vaae afhaangig af tad brugerkon-
takt eller mader med sagsbehandlere. Alternativt kunne man placere insti-
tutioner, som passer ind i gernes styrkepositioner, fx fiskeri pa Laesg,
grentsager pa Samsg eller det maritime omréde pa Ar@.

For at sikre en vis faglig tyngde og begraasnsede enhedsomkostninger
kunne man forestille sig, at forskellige mindre funktioner blev flyttet til
samme g, og her delte lokaler, reception, it osv. Alternativt kan funktioner-
ne deles med de kommunale arbejdspladser eller kombineres med tanken
om et ivaaksadterhus, jf. afsnit 3.5.3.

Statte til landbrug og fiskeri

Som beskrevet i afsnit 2.1.2 fylder de primeare erhverv meget pa gerne. Pa
Laesg er det primaat fiskeri, pa Samsa grentsagsproduktion og pa Arg
konventionelt landbrug.

Der er, som beskrevet i afsnit 2.1.1, forskellige trusler mod fortsat be-
skadtigelse i de primaae erhverv. Det drger sig om de generelle struktur-
forandringer, om udlasgning af landbrugsgord til vadomrader, om proble-
mer med vanding, om fjernbraklagning og om fiskerikvoter. For at stette
beskadftigelsen i landbruget kunne man fratage landmaeand pa fastlandet
mulighed for at fjernbraklasgge pa gerne.

For at stette fiskeriet og felgeindustri er der forskellige muligheder. En
statslig garanti for, at alle lovlige landinger i fremtiden kan landes ogsa pa
L aesg, er gnskelig. Dette er ikke en selvfglge. | forbindel se med den seneste
udpegning af saaligt fiskeriafhaangige omrader blev Laesg ikke udpeget jf.
Regeringen (2002). Mere vidtgaende kunne man taanke sig, at Laesg fik sin
egen kvote fx for jomfruhummere. Kvoten skulle omfatte enten kuttere
hjemmehgrende pa Lassg eller landinger pa Laesg, og dermed sikre specielt
fiskerne henholdsvis havne og fiskeindustri pa Laesa. Andre omrader, som
er afhaangige af fiskeri, har imidlertid ogsa gkonomiske problemer (igen jf.
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Regeringen, 2002), hvorfor et sadant tiltag formentlig vil betyde tilsvaren-
de krav fradem om specidlle kvoter.
De avrige problemer hidrarer i hgjere grad de respektive amter.

3.2.3 Seerlig gkommunestatus

Kommunerne pa de tre ger er nogle af Danmarks mindste, nar der males pa
antal indbyggere. | gjeblikket arbejder strukturkommissionen pa at vurdere
det kommunale og amtskommunale system. Endnu kendes resultaterne af
kommissionens arbejde ikke, men det kan ikke udelukkes, at man vil anbe-
fae sterre kommuner. Safremt dette sker, er det naturligvis interessant,
hvordan fremtiden tegner sig for gkommunerne. Ingen af de tre ger gnsker
sammenlaggning med fastlandskommuner. Det er det naesten entydige bud-
skab fra gerne. Ogsa selv om en sadan anbefaling om sterre kommuner ik-
ke bliver givet, er der udfordringer for gkommunerne. Mange fastlands-
kommuner laver kommunale samarbejder med nabokommuner inden for
de omrader, hvor det er en fordel med starre enheder. @kommunerne ind-
gar ogsa i kommunale samarbejder, men haammes naturligvis af @belig-
genheden, jf. afsnit 2.3.2.

Kommunernes ageren har betydning for flere af dei afsnit 3.1.2 opstil-
lede visioner. Kommunerne er dels med til at stette udviklingen inden for
erhvervdlivet (vision 1), og dels med til at sikre, at gerne er attraktive for
beboere og turister (vison 3-5). Med de nuvaaende kommuner sikres et
lokalt politisk engagement og en selvbestemmel se pa gerne. Endvidere ud-
ger den kommunale forvaltning vigtige arbejdspladserne pa gerne.

| afsnit 4.6 er forskellige lasningsmuligheder skitseret, alt afhaangig af
udfaldet af strukturkommisionens arbejde. De forskellige skitserede mulig-
heder beskrives kort her.

Model 1: Hver g udger én kommune. Der kommer ingen stgrre
reformer i det gvrige land

Den sterste udfordring her er falest de opgaver, som de tre kommuner ikke
selv har befolkningsunderlag til. Det kan klares enten ved udlicitering,

kommunale samarbejder eller ved at staten overtager ansvaret.
Til gengadd bibeholdes |okaldemokrati, naerhed til borgerne, arbejds-
pladser pa gerne og lokalt engagement til at sikre ggernes udvikling.
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Model 2: Hver g én kommune. Der kommer en reform i det
gvrige land med stgrre kommuner og flere opgaver til
kommunerne

Udfordringerne beskrevet under model 1 vil her vage sterre, da sterre
kommuner formentlig vil fatilfert flere opgaver, som kreever et sterre antal
indbyggere for at opna faglig baaredygtighed. Fordelene er som under mo-
del 1.

Model 3: Christiansg-modellen

En mulighed er direkte at give staten medansvar for udviklingen pa gerne.
Staten overtager ansvar for de opgaver, som kommunerne ikke selv er i
stand til at varetage.

Model 4. Tre ger — én kommune

For at sikre et starre befolkningsgrundlag kan man forestille sig, at kom-
munerne pa de tre ger das sammen til én—eller i allefald at de har et vidt-
gdende samarbejde. Pa den made sikres forstaelse for specielle gpro-
blematikker. Til gengadd kan den store geografiske afstand give problemer
med sikring af kommunal service og effektivitet, om end moderne tekno-
logi kan hjadpe et stykke.

Model 5. Sammenlaegning med fastlandskommuner

@boerne lever under saalige vilkar, der gar, at man deler et specielt fadles-
skab. Der er nogle fadles vilkar i forhold til service: man er afhaangig af en
velfungerende faagefart og af, at der er en tilfredsstillende sundhedstjene-
ste. Ved en sammenlaggning med fastlandskommuner kan det vage svaat at
bibeholde det politiske engagement og selvbestemmelsen. Desuden er det
tvivisomt, om der vil vaae de samme stordriftsfordele ved sasmmenlaggning
med fastlandskommuner, som opstar ved sammenlasgning af nabokommu-
ner. Den geografiske afstand betyder, at det er svagere at integrere forskel-
lige driftsingtitutioner. Desuden vil gboerne kun fa lille indflydelse i en
kommunal bestyrelse, hvis de slas sammen med en eller flere kommuner pa
fastlandet. Endelig er der beskadtigel sesaspektet: en sammenlaggning vil
formentlig betyde fjernelse af et antal kommunale arbejdspladser pa gerne,
til fordel for arbejdspladser pafastlandet.
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Safremt en sammenlaggning alligevel sker, kunne man oprette et lokal-
rad for hver @ med vidtgaende selvbestemmel se. Lokalradene vil kunne va-
retage et bredt udsnit af de kommunale opgaver, jf. anaysen i afsnit 4.8.
Tilsvarende kunne man sikre et kommunalt lokalkontor, hvor langt de fle-
ste af borgernes problemer og ensker kunne behandles.

3.2.4 Frihedsbrev
@kommunerne agerer under specielle vilkar i forhold til Danmarks evrige
kommuner. Som beskrevet i afsnit 2.4 er kommunerne nogle af Danmarks
mindste, og geografisk isolerede pa grund af afstanden til nabokommuner-
ne. Det ville derfor vaare naturligt at give disse kommuner andre vilkar end
de gvrige kommuner. Det ville gge mulighederne for, at kommunerne af
egen drift kan sikre en fornuftig udvikling pa gerne.

Man kunne derfor forestille sig, at der ved ny lovgivning bliver taget
hensyn til gernes saalige situation. Rent praktisk kunne det ske ved, at ger-
nei hvert tilfadde havde mulighed for at sage om dispensation fra lovgiv-
ning, efter fremfarsel af argumenter herfor. Ogsa ved allerede eksisterende
lovgivning ber der veae mulighed for undtagelser og dispensationer. Et
udvag under Indenrigs- og Sundhedsministeriet kunne tage tilling til de
enkelte ansagninger.

Inden for planlovgivningen er det oplagt, at gerne har saalige vilkar,
pa grund af de geografiske forhold. For at beskytte de danske kyster mod
aget bebyggelse er der regler om, at der ikke ma bygges tadtere pa kysten
end 300 meter, ligesom der er saalige regler for byggeri inden for 3 km fra
kysten. Da gerne jo er af ret begramset starrelse, giver det en kraftig be-
gransning for byggeri pa gerne. Man kunne tamke sig, at der udvistes mere
fleksibilitet pa gerne, sdledes at kommunalbestyrelserne har fuldmagt til at
dispensere fra disse regler. Der kan naturligvis vaae modstrid mellem for-
skellige mal for gen: Den uspolerede natur er med til at gere gerne attrakti-
ve for sdvel turister som helarsbeboere. Kommunerne pa gerne er imidler-
tid uden tvivl bevidste om dette skisma. Tilvejebringelsen af bedre mulig-
heder for byggeri i kystnaarhedszonen falder fint i trad med Regionplanud-
valgets delbetaankning fra juni 2003, der anbefaler justering af lovens nu-
vagende bestemmel se om byudvikling i kystnaarhedszonen for at muligge-
re ngdvendig byudvikling. Samtidig anbefaler udvalget, at der gives mu-
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lighed for nye sommerhusomrader i kystnaarhedszonen (jf. LandsplanNyt
43, juni 2003).

Ogsa ved den generelle anvendelse af det dbne land kunne der gnskes
starre fleksibilitet. For gerne er det afgerende, at mulig udvikling ikke hin-
dres, jf. det amtdligeinitiativ beskrevet i afsnit 3.3.3.

Et sadant kommunalt frihedsbrev sigter mod visionen om at skaffe fle-
re arbejdspladser pa gerne, samt at gere gerne attraktive for beboere — bade
erhvervsaktive og andre.

3.25 Sikring af kommunernes gkonomiske handlemuligheder
Kommuner, som er presset gkonomisk, har svaat ved at agere frit. Som
neevnt 1 afsnit 3.2.3 er det vigtigt, at kommunerne dels kan arbgde for et
godt erhvervdliv, og dels for at gerne er attraktive for gboere og turister.
Kommunernes gkonomiske vilkar pavirkes af skattegrundlaget, af udgifts-
behovene og af det kommunale udligningssystem og statstilskud. Skatte-
grundlaget er, som beskrevet i afsnit 2.3.2, ikke hgjt, pa grund af de lave
gennemsnitlige indkomster. Udgiftsbehovene er hgjere end landsgennem-
snittet blandt andet pa grund af den hgje addreandel. Til gengedd er der
forholdsvis fa barn og heller ikke store sociale problemer. Som beskrevet i
afsnit 2.4.3 modtager gerne tilskud fra staten (822-tilskud), ligesom de
modtager tilskud fra det kommunal e udligningssystem.

En del af husene pa de tre ger bebos kun en del af aret. Det gadder de
traditionelle sommerhuse, men ogsa almindelige huse, hvor der er givet di-
spensation til brug som sommerbolig og heldrshuse i landzone uden bo-
padspligt. Indkomstskatterne fra personerne, der ger og benytter disse hu-
se, tilfalder ikke gkommunerne, men derimod personernes hjemkommuner.
Tilsvarende gadder gendomsvaadiskatten, som ogsa tilfalder personernes
hjemkommuner. Kun grundskyld betales til kommunen, hvor sommerhuset
ligger.

Benyttelsen af sommerhuse giver naturligvis anledning til udgifter for
kommunen. Brugerne af huset nyder godt af den stedlige kommunale ser-
vice, idet de for eksempel benytter vele, biblioteker mv. Sommerhusbeboe-
re har ogsa ret til hjemmehjadp betat af den stedlige kommune. Man kan
forestille sig, a sommerhusbenyttelsen vil blive sterre i fremtiden. Dels
bliver der pa landsplan flere seniorer, som har tid til at opholde sig i som-
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merhusene i laangere tid. Dels fa&r flere og flere mulighed for i perioder at
arbejde pa langdistance, fx nar de skal skrive en rapport, hvis de har mu-
lighed for onlineforbindelse til deres arbejdsplads.

Med dette som udgangspunkt kan der argumenteres for, at flere skatte-
indtaggter fra sommerhusegierne ber tilfalde sommerhuskommunerne. Man
kunne tamke sig en landliggerskat, som tidligere har eksisteret. Det kunne
vage ved, a enten en del af indkomstskatten, eller at g endomsvaadiskat-
ten, skulle tilfalde sommerhuskommunen. Se afsnit 4.5.2 for en naamere
anayse.

Et andet fordag gar pa at tilbagefare de granne afgifter til @erne og
evt. gremagke belgbet til »granne initiativer«. Der er imidlertid ikke nogen
agkonomiske eller effektivitetsmasssige begrundel ser herfor — andet end om-
fordeling, som lige sa godt kan ske via 8§22-tilskuddet, eller et tilsvarende
tilskud til kommunerne evt. magket til »grenne initiativer« eller ved opret-
telse af en fond, som kan stette sddanne initiativer. Se afsnit 4.5.3 for en
naamere analyse.

Et tredje fordag, som kommer i naturlig forlaangelse, er derfor, at gge
8§ 22-tilskuddet. Med en ggning vil kommunerne vagre i stand til at age ser-
vicen og/eller samke skatterne og pa den méde sikre borgere og erhvervdiv
gode vilkar for at stette en fornuftig udvikling pa gerne. Omfanget af § 22-
tilskuddet i fremtiden ma naturligvis vaare afhaangig af, hvilken transport-
l@sning der vadges. Safremt gerne befries for ansvaret for drift af faargeru-
terne, ma ogsa en del af det nuvaarende § 22-tilskud fjernes. Dette kan sam-
tidig give anledning til en anden fordeling af tilskuddet gerne imellem.

33 Amtslige initiativer

De respektive amters besutninger har betydning for gernes situation. Det
gadder for eksempel inden for naturklagesager, faargedrift, uddannel sespo-
litik og placering af den offentlige beskadtigelse. Nedenfor beskrives for-
dag til konkrete tiltag, som amterne kan gere for at stette udviklingen pa
@erne.
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3.3.1 Handleplan for offentlige arbejdspladser
Som allerede beskrevet, er det vigtigt for gerne med stabile arbejdspladser.
| afsnit 3.2.2 diskuteredes mulighederne for, at staten placerer arbedsplad-
ser pa gerne. En tilsvarende diskussion er relevant for amterne.

De amtslige arbejdspladser fordeler sig pa sygehuse, sociae ingtitutio-
ner, miljg og teknik, undervisning (gymnasier mv.) og administration. |
dag findes, som naevnt i afsnit 2.1.1, sygehuse pa Samsa og Ara. Sygehu-
set pa Samsg er dog under kraftig nedskaging. Beslutningen herom skyldes
besparelser i Arhus Amt og den stigende specidisering inden for sygehus-
verdenen. Desuden findes der en mindre amtdlig social institution pa &rg.

Det anbefales, at de respektive amter i fadlesskab med kommunerne
pa gerne udarbejder en handleplan for placering af amtslige arbejdspladser
pagerne.

Det bar undersages, om der er muligheder for at placere sociae insti-
tutioner pa gerne. Den hidtidige erfaring med forskellige ingtitutioner pa
gerne har vaaet overvejende positiv. @erne er sma overskuelige samfund,
hvilket kan vaae en fordel for nogle typer af ingtitutioner. Desuden kan
visse sociade ingtitutioner vaare svaae for amterne at fa placeret, hvilket ta-
ler for, at amterne vil vage velvillige over for en placering pa gerne. Der
kan dog vaae problemer med rekruttering af specialuddannet arbejdskraft
til sddanne specielle ingtitutioner. Desuden kan voksne brugeres frie valg af
ingtitution (ifalge den sociale servicelov) betyde, at ingtitutioner pa gerne
ikke vil blive fyldt. Nogle barneinstitutioner kan ogsa vaare mulige, dog er
der for nogle anbringelser krav om lokalisering i naaheden af bernenes
hjem.

Plejefamilier er et godt bud pa mindre sociale ingtitutioner, som kunne
lokaliseres pa gerne. Plejefamilier er kommunale, men bgrnene kan godt
kommei plgei andre kommuner, end hvor de bor.

3.3.2 Stgtte til uddannelsestiltag
Mulighederne for uddannel se efter folkeskolen er i dag meget begraasede
pa Lassg, mens der er mulighed for at tage en HF pa Samsg og Ar@. Det
bar vurderes, om amterne kan bidrage til oprustning af uddannelsesmulig-
heder pa gerne.
Pa Arg har man succes med en sakaldt »Bla hf«, som er en hf-
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uddannelse suppleret med fag vedrerende sefart. Uddannelsen benyttes
primaat af tilflyttere til gen. Man kunne taanke sig et tilsvarende tiltag pa
Samsg — »Grgn hf«, hvor den lokale ekspertise og viden inden for grant-
sagsproduktion, udnyttes til undervisning i fag herom, samtidig med at der
undervises i amindelige hf-fag. PA Laesg kunne noget tilsvarende maske
lade sig gare med udgangspunkt i fiskeriet.

De respektive amter anbefales at ga aktivt ind i planlasgningen af s&
danne uddannel sestiltag.

3.3.3 Fleksibilitet ved natursager

3.4

Modstridende interesser ger sig gaddende, nar det gadder aredanvendelse
mv. pa gerne. Fra et overordnet synspunkt (det amtslige) er det naturligt at
prioritere den praggtige natur pa gerne hgjt. Set fra gboernes side ser situa-
tionen imidlertid noget anderledes ud: her feler man ikke, at naturen er tru-
et — det er derimod ghboerne, forstaet pa den made, at det er livet pa gerne,
som er under pres.

Hvis man fortsat ensker at sikre, at der er et aktivt erhvervdiv pa ger-
ne, er det nadvendigt, at der tages hensyn hertil — pa lige fod med hensynet
til dyreliv mv. Det indebager, at der udvises ekstra fleksibilitet ved afgerel -
ser om arealanvendelse. Som beskrevet i afsnit 3.2.2 er beskadtigelsen i de
primagre erhverv truet af blandt andet etablering af vadomrader pa gerne og
af problemer med sikring af vandingsmuligheder.

Initiativer fra gerne i feellesskab

@erne har i fadlesskab henvendt sig til Indenrigs- og Sundhedsministeriet
og paden made sikret, at naarvaaende analyse blev igangsat. Ogsa pa andre
omrader samarbejder @erne, som naamere beskrevet nedenfor. Der er al
mulig grund til at fortsadte og udbygge samarbejdet. Nogle ideer til, hvor-
ledes det kan ske, er givet nedenfor.

3.41 Samarbejde om feergefart

For at neame sig »amtsvejsprincippet« er det ngdvendigt at nedsadte om-
kostningerne for faargetransport. | analysen i afsnit 4.1. peges pa, at der kan
vage stordriftsfordele helt op mod 30%, safremt faargeruterne drives af é
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selskab. Denne besparelse kan dog kun opnas pa laangere sigt ved ogsa at
standardisere materiel mv.

Det anbefaes derfor, a de tre ger igangssdter et samarbgde om
faagedriften. Det kunne indebage blandt andet fadles indkab, fadles
booking, fadles administration osv. | forhold til ruteomlaggning vil dette for
de fleste ruter ogsa veae en opgave, som skal besluttes af kommunerne.
Det anbefales dog, at der i denne forbindel se anvendes ekstern hjadp — evt.
fraen gruppe nedsat fra staten, jf. ovenfor.

3.42 Samarbejde om markedsfaring
De mange fadles trask for gerne gar det oplagt at samarbejde om at fortadle
resten af verden om alle fortradffelighederne. Samtidig er der forskelle pa
gerne, der gar, at man nagope »vil tage noget fra hinanden«, men i stedet
supplere hinandens indtaggter. Man kan umiddelbart taenke sig tre forskel-
lige tiltag, som beskrives her.

Turisme
Der foreligger en ansegning fra de tre ger til LEADER+ (som er et EU-
Stettet program under Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, der
yder statte til udvikling i landdistrikter) om stette til fadles markedsfaring
af de tre ger som turistdestinationer. Der lasgges vaagt pa at skabe en fadles
niche inden for kystturisme. | projektet skal der arbejdes pa at udvikle nye
produkter pa de enkelte ger og pa gerne i fadlesskab, at lave en fadles in-
ternetportal, at udvikle markedsfaringen og at inddrage faargerne aktivt
som en del af turistoplevel sen.

| afsnit 4.8 redegeres naamere for forskellige muligheder for udbyg-
ning af turismen. Her peges blandt andet pa fremskaffelse af mere viden
om turismen pa gerne via samarbejde med fx uddannelsesinstitutioner.
Desuden diskuteres udvidel se af sseson og saalige temaer (om end det sna-
rere hidrerer den enkelte g).

Nicheprodukter

Der dyrkes kartofler og andre kvalitetsgrentsager pa Samsg. Der sydes salt
og fanges hummere pa Lassg, ligesom der er et garddagteri. PA /g er der
ikke tilsvarende nicheprodukter, men pa gen findes amindeligt landbrug.
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Som yderligere beskrevet nedenfor (i afsnit 3.5.4) anbefales det gerne at
satse pa kvalitetsprodukter.

Ogsa her vil det vagre givtigt med fadles markedsfaring. Kunne man
bruge en faarge eller andet til en salgstur til starre byer i Danmark? Kunne
man indrykke fadles annoncer? Bornholm benytter deres faage til et frem-
sted i Kagbenhavn hvert &r. Her deltager bade gjendomsmaaglere, turistbu-
reau, lokale kunstnere, producenter mv. Lassg gennemferer et lignende ar-
rangement i Alborg.

Et sadant initiativ ville give anledning til flere arbejdspladser pa gerne,
Jf. ferste vision.

@derne som bopeel
@erne er unikke steder at bo. Der er god plads og frisk luft. Trygge rammer
for barn. Lav kriminalitet. Aktivt foreningdliv.

For at tiltrakke nye borgere (bade de erhvervsaktive og de, som lever
af overfarselsomkostninger, jf. vison 3 og 4.) kunne man forestille sig en
kommerciel kampagne for de tre ger under ét. En effektiv markedsfaring er
omtaler i aviser og ugeblade. Kunne man i fadlesskab invitere journalister
til de tre ger og lade dem beskrive menneskene, naturen, husene og livet?
Ogsa i forbindelse med markedsfaringen af nicheprodukter, jf. ovenfor,
kan man markedsfare gerne som bopad.

Der er ogsa andre initiativer, som kan stette gerne som bopad. Det dre-
jer sig om lasning af »aegtefad|eproblemet«, som bestar i, at det pa grund
af de forholdsvis sma arbejdsmarkeder kan vaare svaat for en aagtefad|e til
en jobansager at fajob pa gen. | andre dele af Danmark har man taget for-
skellige initiativer for at sikre aggtefadlerne jobmuligheder. Det anbefaes,
at de tre ger i fadlesskab undersgger, hvilke erfaringer man har fra disse
initiativer, og hvorvidt de kan overfarestil gerne.

En anden hindring for tilflytning til en af gerne er de fa muligheder for
at lge boliger. Selv om der lokalt er et vist marked for udlgining af erbo-
liger, er det af flere reprassentanter fra gerne blevet papeget, at manglende
muligheder for at lge en fornuftig bolig i en periode, indtil man finder ud
af, om glivet og det nye job er noget for én, er med til at hindre tilflytning.
Det anbefales derfor, at gerne i fadlesskab undersager omfanget af proble-
met samt analyserer, hvilke initiativer der kan tages.
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3.43 Samarbejde om grgnne ger
Det er vaadifuldt for gerne med et fadles positivt omdemme. Initiativerne
inden for vedvarende energi, som har fundet sted pa bade Samsg og Zrg,
har bidraget til bade positiv omtale, turisme, erhvervsliv — og naturligvis
miljzet. De nedenstdende ideer kan gennemfeares hver for sig, men vinder i
styrke ved en samtidig indsats, da @ernes image som granne ger pa den
made forstaarkes.

Videreudbygning af Vedvarende Energi Qer

Bade Samsa og Ar@ har igangsat en raskke initiativer for at sikre vedva-
rende energi. Der er opsat vindmeller og solfangeranlaay. Pa Laesg er der
etableret et biomassefyret fjernvarmevaak. Tiltagene har givet gevingt bé
de miljgmasssigt og beskadftigel sesmaessigt. Det har ogsa givet grobund for
aget omtale og erhvervsturisme. Det har udmentet sig | et fadles projekt
under LEADER+, hvor det skal undersgges, om det er muligt at ga endnu
videre og drage nytte af de allerede hastede erfaringer. Projektet indebaarer
blandt andet erfaringsudveksling, udvikling af undervisningssamarbede og
turisme.

Etablering af program for naturpleje

@erne rummer megen vaadifuld natur i form af kyster, plantager mv. Det
er afgarende for gernes attraktivitet for turister og fastboende, at naturen
bevares og beskyttes.

Pa gerne findes fredede omrader, hvor naturplejeforpligtelsen pahvi-
ler staten for de offentligt ejede arealer og amtet, nar det drejer sig om
privatejede arealer. Desuden er der af amtet udpeget Saaligt Felsomme
Landbrugsomrader (SFL-omréder), hvor amtet indgdr en kontrakt med
den enkelte lodsejer om landskabsplgje.

Der er imidlertid problemer med at fa plejeindsatsen i de fredede om-
rader til at leve op til fredningernes formal. En analyse (Buttenschen
(2001), som bestar af en spargeskemaundersggelse til de danske amter,
viser, at mange arealer ikke plegjes tilstragkkeligt.

En perspektivrig lasning kunne vaae, at der fra statens og amternes
side blev indgaet kontrakter med private, hvor kontrakthaverne var for-
pligtede til at holde de respektive omrader i en pa forhand bestemt til-
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stand. Det kunne enten foregd som nu med monoafgrassning og efterfal-
gende manuel rydning eller ved at diversificere dyrehol det.

En sadan andring ville betyde flere positive afledte effekter. For det
farste ville medejerskabet til de sarbare omréder blive forgget, for det nee
ste ville der ske en stor forggelse af dyreholdet, hvilket ville skabe mulig-
hed for at producere nogle egnsspecifikke hgjkvalitetsprodukter, dernaest
ville det skabe forbedrede indtasgtsmuligheder for landbrugserhvervet, og
endelig ville det skabe beskadtigel se bade direkte og i de afledte erhverv.

Omlaegning til etisk dyrehold

Det konventionelle landbrug med staark priskonkurrence har det svaat pa
gerne blandt andet pa grund af de ekstra transportomkostninger. Det er der-
for anskeligt, hvis landbruget kan finde en nicheproduktion med kvalitets-
produkter, som tillader hgjere enhedsomkostninger.

En egentlig omlaggning til gkologi er problematisk pa grund af gernes
begramsede sterrelse, men man kunne forestille sig en fokusering pa etisk
dyrehold, hvor dyrevelfaadet er i top. Forslaget haanger tad sammen med
nogle af de @vrige initiativer — nemlig produktudvikling og naturplee.
Endvidere er der ted sammenhaag til det alerede igangvaaende projekt
om gregnne ger, som sagtens kan udbygges.

35 Initiativer pa den enkelte g

Det er vigtigt, at de enkelte ger selv aktivt sarger for at udnytte de mulig-
heder, der er for a sikre udvikling. Det sker i vid udstragkning allerede |
dag, hvilket ogsa de mange tidligere analyser og igangsatte initiativer viser.
Stadig er der mulighed for at opna resultater. Nedenfor er beskrevet for-
skellige omrader, hvor der fortsat er brug for den lokae indsats. | nogle af
tilfaddene gadder, at succesen vil blive sterre, séfremt staten og amterne
giver de rette rammer for kommunerne, og safremt samarbejdet med de
andre ger fungerer hensigtsmaessigt.

3.5.1 Effektiv feergetransport
Det anbefales, at man pa de enkelte ger diskuterer mulighederne for rute-
omlagning, sammenlagning af driftsenheder eller samarbejde trafiksal-
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skaberne imellem sdledes, at det bliver muligt at etablere ikke kun effektiv,
men ogsa en billigere faargetransport med amtsvejpriser. Dette kan ske |
samarbede med de gvrige ger og staten, jf. ovenfor.

3.5.2 Udbygning af turismen

Pa grund af den dejlige natur og de hyggelige samfund pa gerne er de po-
pulagre destinationer for turister. Praecis inden for turisme har gerne altsa et
potentiale og forspring i forhold til mange andre omrader i Danmark. Som
beskrevet i afsnit 2.1.3 giver turismen anledning til arbejdspladser pa gerne
— bade direkte og indirekte. Det er derfor vaard at forsage at udbygge tu-
rismen, ogsajeevnfer den 5. vision.

| afsnit 4.8 redegares for nogle muligheder for at udvide turismen. Der
peges blandt andet pa:
— Udvidelse af turistssesonen ved hjadp af mader og seminarer, lejrskoler
— Temaferier —fx golf eller kurbad
— Flere sommerhuse
— Egnsretter
— Udbygning af lystsgjlerturisme
— Sikring af cykel- og vandrestier

3.5.3 Sikring af gens attraktivitet som bopeel
Det er i hgj grad op til de lokale borgere at gare det attraktivt for andre at
flytte til @erne —og at blive boende. Selvfalgelig betyder det ogsa meget, at
de overordnede rammer er i orden (mulighed for at f& job, nem adgang til
fastlandet mv.), men hvis ikke det naare er attraktivt, nytter de andre tiltag
Ikke. | dette afsnit er listet en ragkke initiativer, der kan sedtesi gang af lo-
kale krafter, og som kan gare det attraktivt at bo pa gerne.

Hgj kommunal service

Dernes attraktivitet som bopad afhaanger naturligvisi hgj grad af, at bor-
gerne kan fa den forngdne kommunale service. Som beskrevet i afsnit 3.2
er det vigtigt, a staten med sine initiativer sikrer, at kommunerne har hand-
lemuligheder til at sikre borgere og erhvervdliv god service. Tilsvarende
har kommunerne selvfalgelig ansvar for, inden for disse rammer, vedhol-
dende at effektivisere og prioritere, sa den bedste service opnas.
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Sikring af it-muligheder

| vores moderne teknologisamfund er det nadvendigt at sikre gode it-
muligheder. For nogle betyder det mulighed for at arbejde pa langdistance.
Generelt ma det anses for at vage en nadvendig betingelse for at tiltrackke
nye indbyggere. Pa alle gerne findes i dag bredband, hvorfor der ikke p.t.
er tekniske problemer.

Velkomst/integration af nye borgere

@erne udgares af sma samfund, som for nye tilflyttere kan synes svage og
lukkede at komme ind i. Selv om indbyggerne pa de tre ger ansker, at der
kommer tilflyttere til gen, faler tilflytterne sig i visse tilfadde ikke umid-
delbart hjemme. Det kan skyldes forskellige forventninger eller forskellige
baggrunde. En byfamilie, som er vant til et bredt udvalg af tilbud — bade
kommunale og private — kan behgve tid til at vamne sig til det anderledes
milj@ pa gerne. De kulturelle tilbud pa gerne udspringer i hgj grad af et ak-
tivt foreningdliv, hvor man selv bidrager aktivt til forngjelserne.

Kunne man taanke sig, at de lokale borgerforeninger eller andre sarge-
de for en velkomst til alle nyetilflyttere? Fx i form af et besag, hvor en ga-
ve bestdende af prassentation af gens foreninger, servicefunktioner mv.
blev overbragt? Hvor man diskuterede interesser, sd man kunne knytte
kontakt til de rette foreninger pa gerne? Hvor man fulgte op efter et halvt
eller et helt & med et nyt besag?

Muligvis er disse ideer for omfattende og firkantede, men det ma veae
oplagt at overvee, om der er vele til at sikre bedre integration af nye bor-
gere. | nogle af kommunerne inviteres ale nye borgere til at besgge radhu-
set — det kunne vagre en ide at indfegre alle steder.

Styrkelse af det lokale kulturliv

Der er, som beskrevet i afsnit 2.3.1, underskud af de unge mennesker pa
werne. For at fastholde de, som er der, og for at tiltrakke nye, er det vigtigt,
at man satser malrettet pa at give tilbud til unge, i form af fx koncerter,
ungdomsklubber mv. Ogsa de lidt addre har imidlertid brug for ny inspira-
tion. Kan man arbejde mere for at fa turnerende teatre til at besage gerne?
Kan man lave soa-sejladser, sa det er muligt at nai teateret eller til koncert
pafastlandet?
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3.54

Her spiller de lokae skoler en visrolle, idet der her er en koncentrati-
on af unge mennesker, som bidrager til kulturlivet.

Lokal erhvervsstgtte

Ogsa de lokale kan vaae med til at skabe gode muligheder for erhvervdli-
vet. Nedenfor findes en rakke tiltag, som det kan vaae givtigt a arbegde
videre pa Malet er at styrke erhvervsdlivet og pa den made sikre arbgjds-
pladser (jf. vision 1).

Flyvepladser

Pa alle tre ger findes flyvepladser — af forskellig kvalitet. Det er vigtigt for
nogle virksomheder, at det er muligt at komme hurtigt til og fra @erne. Der
ma derfor fortsat arbejdes pa at sikre flyvepladsernes bestaen, og evt. at
forbedre dem. De anvendes ogsai nogen grad til turister —og naturligvis til
lokale beboere. At Samsas og Aras flyvepladser ikke er mere udbyggede,
end tilfaddet er, skyldes miljghensyn.

Iveerkseetterhus

Da arbejdsmarkedet pa gerne er forholdsvis begramset, betyder det, at flere
— hvis de ansker at bo pa gerne — ma kaste sig ud i at vaae ivaaksatere.
Det betyder, at ivaaksadtere pa de tre ger i nogen grad adskiller sig fra
ivaaksadtere i resten af Danmark, hvor der er bedre muligheder for at fa
ansatelse. Det betyder samtidigt, at der kan vaae andre — og flere — behov
for stette. Det kan vage i form af bistand til regnskaber, eller adgang til
computerfaciliteter, adgang til billige lgede lokaler eller stette i det hele
taget omkring opbygning af firmaet. Man kunne forestille sig oprettel sen af
et sdkaldt ivaaksadterhus, hvor nye virksomheder kan Ieje billige lokaler
inklusive computere med onlineforbindel se, og hvor der er teg kontakt med
de lokale erhvervskontorer.

Statte til lokale netvaerk

Pa Samsg har man pa Erhvervskontoret arrangeret kurser for ledere i bade
offentlige og private virksomheder. Det har vist sig at vage vaadifuldt med
denne dannelse af lokale netvaak. Ideen kunne maske anvendes ogsa pa
L eesg og Ara?
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Finde og statte styrkepositioner (produktudvikling)

Som tidligere beskrevet er det vigtigt, at der satses pa de rette produktioner
pa gerne. | afsnit 3.4.2 er beskrevet, hvorledes gerne kan indga i et samar-
bejde om markedsfering af nicheprodukter. | den forbindelse er det vigtigt,
at man pa den enkelte g statter de lokale producenter i forbindelse med
produktudvikling. Dette foregar alerede via de lokale erhvervscentre og
kan udmaaket viderefegresi det regi.

Sikre uddannelse af leerlinge

For at sikre kontinuiteten inden for blandt andet fiskeri pa L aesa og gartneri
pa Samsg er det afgerende, at der uddannes laalinge, der kan viderefare
erhvervene. Dette kan fx sikres gennem initiativet beskrevet i afsnit 3.3.2
om oprettelse af uddannelsesmuligheder, der knyttes til de respektive er-
hverv. Men herudover er det vigtigt, at de lokale erhvervskontorer aktivt er
med til at bearbejde det lokale erhvervdliv, sa det sikres, at der uddannes
laalinge. Det anbefales derfor, at der igangsadtes analyser af muligheder
og behov for at pavirke erhvervdivet.

Statte ved generationsskifte

Som tidligere beskrevet imadeses problemer ved generationsskifte, bade
inden for landbrug, fiskeri og andre erhverv pa gerne. Problemstillingen er
berert i afsnit 3.2.2 om sikring af investeringsmidler. Som nagmere be-
skrevet i analysen i afsnit 4.5 er det dog ikke ligetil at stette ved generati-
onsskifte, men det anbefales, at staten drager omsorg herfor. Ogsa her er
det imidlertid vigtigt med en lokal indsats. De lokae erhvervskontorer ma
aktivt bidrage med vejledning og stette for at gere overgangene lettest mu-
lige.

Etablering af biogasanlaeg

»Harmonikravet« er det maleriske navn for noget knap sa idyllisk: nemlig
det, at en landmand for at kunne have svin ma have en vis meangde jord for
a sikre, a gyllen kan fordeles. Ved etablering af et biogasanlaay er der dog
mulighed for at nedsadte kravet om jord. Dette kan derfor vagre relevant pa
gerne. Et sdant projekt vil desuden give beskadtigel se pa gerne. Det anbe-
fales derfor, at der lokalt arbejdes videre med at undersgge mulighederne
for at etablere biogasanla.
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+ Analyser

4.1

41.1

En ny transportmodel

Faargetransporten til de danske ger fungerer som en bro til fastlandet.
Faagetrafikken er sdledes af afgarende betydning for gernes eksistens.
Hovedparten af disse faargeforbindelser kan ikke drives kommercielt, da
populationen pa gerne ikke er stor nok til at kunne danne grundlag for
kommerciel drift. Forbindelse til disse ger defineres sdledes som sam-
fundsbegrundede ruter, hvilket indebazrer, at samfundet i form af tilskud
opretholder en given frekvens for de brugere, som er afhaangig af faarge-
transporten. Prisen for faargetransport er dog pa trods af stetten mange
gange hgjere end prisen pa transport pa landevej, og der er sdledes ikke
tvivl om, at der er en egentlig prisbarriere mellem de danske ger og fast-
landet i forhold til andre dele af kongeriget.

Interessenter

EU-lovgivningen specificerer, at fargeruter, som drives af selskaber (ogsa
offentligt gjede selskaber) med tilskud eller med koncession, skal bringesi
EU-udbud. | forbindelse med et sadant udbud er der tre grupper af interes-
senter involveret, nemlig udbyder (tilskudsgivende), operatar og bruger. Et
samarbejde mellem udbyder og brugergruppe er anskelig, hvorimod opera-
tar skal operere uafhaangigt af de to ferstnaa/nte grupper.

Udbyder

Udbyder er defineret ved den enhed, som er ansvarlig for at opretholde en
serviceydelse. Faagedrift til de danske ger er for langt de flestes vedkom-
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mende underskudsgivende, og segjladsen opretholdes af samfundsbegrun-
dede arsager, og der ydes sdledes tilskud til opretholdelse af sejladsen. S&-
fremt udbyder ikke selv gnsker at udfere ydelsen, kan udbyder efter gen-
nemfart udbud overdrage driften af ruten til en operater.

Udbyder bliver i denne sasmmenhaang den enhed (fx en kommune eller
et amt), som er ansvarlig for opretholdelsen af den samfundsbegrundede
feagerute.

Operatgr

Operataren er den part, der forestr selve driften af ruterne. | det omfang,
ruterne har vaaret udbudt, vil operateren vaae underlagt nogle retningslin-
jer, som er beskrevet i udbudsmaterialet, samt den kontrakt, som er ind-
gaet mellem operataren og udbyder. | en rakke tilfedde har den bydende
operatar vaaet et selskab helt eller delvist g et af udbyder.

Bruger

Brugerne af en faargeforbindelse far som regel deres interesser daekket af
udbyder. Det er udbyder, som definerer og forhandler brugernes krav over
for operataren. Brugerne i forbindelse med faargetransport kan opdeles i
en rakke brugersegmenter. De forskellige brugersegmenter har forskelli-
ge behov og krav i forbindelse med faargetransport. Brugersegmenterne

kan opdelesi falgende hovedgrupper:
1. Pendlere

2. Fastboende (privatrejsende)

3. Turister

4. Erhvervsrejsende (ikke fragt)

5. Fragt

| nedenstéende tabel 4.1 er vigtigheden af pris, frekvens, regularitet,
transporttid, rutefaring og kapacitet skitseret for hvert af segmenterne.
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Tabel
4.1

4.1.2

Karakteristika for forskellige segmenter

Pendlere | Fastboende Turister Erhvervs- Fragt
(privatrejse) passagerer
Pris 3 3 2-3 1 2-3
Frekvens 3 1 2 3 3
Regularitet 3 2 1 3 3
Transporttid 3 1 1 2 3
Rutefgringl 3 2 1 1 1
Kapacitet 3 1 2 3 3

Bem.: 1: Lav betydning, 2: Mindre betydning og 3: Stor betydning.

1 Med rutefaring menes i denne sammenhaeng, i hvilket omfang der er gode forbin-
delser til de starre byer.

Ovenstaende tabel giver et billede af, hvilke faktorer der er afgerende for
de forskellige segmenter. Tabellen er udelukkende baseret pa erfaringer. |
forbindelse med en vaesentlig aandring i faargestrukturen herunder priser,
rutefering og evt. fargekoncept bar en sddan analyse udarbegjdes mere
grundigt. Segmentanalysen vil give et vigtigt input til den efterfglgende
undersagelse af prisdasticitet dvs., hvordan en prisnedsadtelse pavirker
behovet for faargetransport. Jo flere prisfel somme segmenter jo starre pris-
elasticitet. Priselasticiteten for de enkelte segmenter samt segmenternes ef-
terspergsel bliver hovedparametre for, hvordan fremtidens faagesystem
skal se ud. Brugernes interesser for gtransport varetages typisk af gkom-
munernes kommunal bestyrel ser.

Udbudsregler

Som naevnt tidligere gives der af samfundsbegrundede arsager tilskud til
drift af besgjling af de danske ger. Et sadan tilskud gives bade af hensyn
til at sikre en beboelse af gerne, men ogsa for at kunne yde en transport-
servicetil en rimelig prisfor beboere og gaester.

EU-lovgivning

Som falge af dette har EU oprettet regler, som pa den ene hand skal sikre
transportydel ser med tilstragkkelig kapacitet og hyppighed til rimelige pri-
ser for befolkningen, og pa den anden hand sikre, at operataren af servicen
er i stand til at drive denne uden gkonomiske tab.
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| henhold til EU-Traktaten (art. 86,2) kan en medlemsstat sikre, at en ser-
viceleverander opererer pa principper og under konditioner, som ger det
muligt for dem at fuldfere deres opgave. | henhold til dette er det i over-
ensstemmel se med princippernei traktaten at bevillige gkonomisk hjadp til
en rute af almen gkonomisk interesse, hvis det er nadvendigt for at opfylde
rutens offentlige forpligtelse.

Grundet statsstette-elementet er der visse restriktioner, herunder krav
om udbud af opgaven og retningslinjer for laangden af de kontrakter, der
indgas med operatarer. | forhold til varighed af offentlige servicekontrakter
bar disse vaae begramset til en rimelig og ikke for lang periode (normalt 5
ar), da kontrakter af betyddligt laangere varighed kan medfere fare for etab-
lering af et (privat) monopol. Efter udligb af kontraktperioden ska sadanne
kontrakter vaare genstand for ny udbudsrunde i overensstemmel se med den
beskrevne procedure.

EU-politiske fremtidsudsigter

Udkast til retningdinjerne i relation til offentlige serviceforpligtigel ser,
blev blandt andre emner diskuteret af EU-Kommissionen og medlemssta-
terne den 4. juni 2003. Her blev fremlagt bagatelgraanserne, under hvilke
statte ikke bliver betragtet som statsstatte. Det skal her understreges, at der
er tale om et udkast, som er udarbejdet af Kommissionens tjenestegren for
transport, og som endnu ikke er godkendt internt i Kommissionen.

Taasklen for, at trafikvolumenen til en @ ikke anses for at pavirke
konkurrencen mellem medlemsstaterne, er 100.000 passagerer pr. ar. Der
er ikke fores aet nogen bestemt taarskel med hensyn til godstransport.

| forhold til en finansel taaskel over, hvilke erhverv der kan forventes
ikke at pavirke samhandlen er der fastsat en taaskel pakr. 1.000.000 EUR i
tilskud pr. ar. Dette gadder bl.a for offentlige servicekontrakter for so-
transport til/fralmellem ger.’

Det skal her naevnes, at i forhold til antal passagerer og taarskel vaardi-
erne patilskud er der tale om et enten dler, hvilket vil sige at en overfart,
som modtager over 1.000.000 EUR i tilskud, men fragter mindre end
100.000 passagerer, ikke skal i udbud.

Sluttelig kan kontraktperioden for offentlige servicekontrakter udvides
frafemtil seksar.
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Samtidig skal det ogsd naevnes, at disse regler ikke er endegyldige, men
nogle overvejelser om, hvordan det maske bliver i fremtiden.

Dansk lovgivning
Udbudsreglerne i Danmark falger stort set de regler, der gadder i EU og er
naamere beskrevet i Lov om faargefart (se nedenfor under afsnit 4.1.4).

| lovens 8§ 4 fremgar det, at aftaler, hvor der ydes andre betaling for va-
retagel sen af samfundets behov for driften af en faagerute, som hovedregel
kun kan indgas efter forudgaende udbud.

De fagrgeaktiviteter, som varetages af den pagaddende offentlige myn-
dighed selv, uden at der ydes betaling fra andre myndigheder og uden brug
af fremmede operatarer, skal ikke udbydes, g heller selvom driften pa de
enskede vilkar ikke kan finansieres alene over taksterne. Hvor der for en
offentlig myndigheds, fx et kommunalt fadlesskabs drift af en faagerute,
fra andre offentlige myndigheders side, fx de kommuner, der ikke deltager
| det kommunale fadlesskab, ydes betaling for driften, skal der foretages
udbud af aftalen om betaling. Det samme gadder i tilfadde, hvor der ydes
statslige tilskud til (amts)kommuners varetagelse af en faagerutes drift,
uanset at (amts)kommunen selv skal foresta driften. Det skal her naevnes,
a EU-Kommissionen har indledt en traktatkraamkel sessag mod Danmark,
idet det er Kommissionens opfattelse, at ogsa faageruter, der udfares af of-
fentlige myndigheder »in-housex, skal i udbud efter EU-retten.

Pa baggrund af de EU-politiske fremtidsudsigter ma det forventes, at
der kommer en lovaandring pa omradet med indferelse af bagatelgramnse
samt kontraktperiode.

4.1.3 Strukturen i feergedriften til ger i Danmark og andre
lande
Mé&den, hvorpa fargedriften er struktureret, varierer fraland til land. Selv
i de skandinaviske lande er der stor forskel pa den struktur, som er valgt.
Nedenfor er skitseret principperne i den made, strukturen er i henholdsvis
Danmark, Sverige, Norge og Skotland.

Danmark
Faargetransporten til de danske ger har ikke nogen ensrettet struktur. Pa
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udbydersiden er det et meget blandet billede, idet der ud over kommunerne
og amter 0gsa er ruter, som udbydes af Trafikministeriet* (ved Trafiksty-
relsen for Jernbane og Fazrger) og Sund & Badt®. Men det normale er, at
det er kommunerne eller amtet eller disse i forening, der er ansvarlige for
at udbyde ruterne.

Hvad angar ejerskabet af faargerne, er der ligeledes ingen fast praksis.
Nogle steder ges faagerne af operatererne, mens de andre steder gjes &
kommunen, og igen andre steder i selskaber get af kommunen eller amtet
eller finansieringsinstitutter ejet af samme.®

| Danmark varetages driften af ruterne som hovedregel af udbyder selv
eller af sma rederier, som kun opererer én rute. Langt hovedparten af aru-
terne har vagret bragt i udbud, men pa trods af gennemfarte udbud er der
stort set ikke sket skift af operatarerne. Der har simpelthen ikke vagret rede-
rier nok med den ngdvendige tonnage eller anske om at indgai mindre en-
keltstaende kontrakter til at skabe en egentlig konkurrencesituation. Alle
ruter drives sdledes stadig af »lokale« selskaber, hvor rollen som udbyder,
bruger og operater nadvendigvis er blandet sammen, og samarbede ud
over lokalomrade harer til sjad denhederne.

| modsadning til vore skandinaviske nabolande, hvor stordriften har
vundet indpas som led i en overordnet trafikplanlasgning, drives ruterne |
Danmark af separate selskaber, som ikke har nogen form for overordnet
samarbede eller deling af viden hverken i forhold til drift, vedligehold el-
ler bygning af skibe. Ud over at der er tale om separate selskaber, er der
ingen ens struktur i forbindelse med udbud af driften for faargesel skaberne.

En naamere gennemgang af faageselskaberne for de tre gkommuner
Aerg Samsg og Laesg ser sdledes ud:

FEra’

Udbyder: Det Araske Trafikselskab I/S (g et af Marstal og Args-
kabing Kommuner)

Ejer af faggerne:  »Marstal« og »Zreskabing«: Kommune Leasing
»Seby Faargen«: Det Araske Trafikselskab I/S

Operatar: ferefaagerne A/S, som ges af Marstal og Aereskebing
Kommuner (50% til hver).
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Samsg@: Samsg Linien A/S (alle aktier ges af Samsg Fonden,
stiftet af Arhus Amt som ogs& administrerer koncessi-
onen for faagetrafik mellem Samsg og Jylland).
Amtsborgmesteren for Arhus Amt er formand for

Fonden.
Ejer af fargerne.  SamsgLinien A/S.
Operatar: Samsg Linien A/S.

Udbyder af ruten Kolby Kés-Kalundborg: Trafikministeriet.
Udbyder af ruten Sedvig-Hou: Arhus Amit.

L eesa. Faargesel skabet Laesg |/S (Laesg Kommune og Nordjyl-
lands Amt 50%/50%)
Operatar: Feageselskabet Lassg I/S.

Ejer af faagerne:  »Ane Lassg« ges af Faargesel skabet Lassa 1/S
»Margrethe Lassg« gjes af Kommune Leasing

Ruten har ikke vaaret i udbud, idet man fastholder, at ruten drives direkte af

det offentlige.

Sverige

| Sverige betragter man faageoverfarterne som en del af venettet, hvorfor
det stort set alle steder er gratis at benytte faagerne. Det er her Vegdirekto-
ratet, som har det overordnede ansvar, men man har overladt driften til et
centralt selskab. Driften af ruterne bliver ikke bragt i udbud. Dette er be-
grundet 1, at der dels er tale om et statsselskab, dels at ruterne betragtes
som en del af vejnettet.

Faagerne, inklusive landanlaay, bestdende af faargelgjer og opmarch-
pladser, bygges og drives af et statsgjet selskab, som er en separat resultat-
enhed under Vagverket. Selskabet driver i dag 36 ruter med i alt 59 fagger,
hvor den mindste kan overfare én bil og de sterste 80 biler og 400 passage-
rer. Rederiet overfarer ca. 11 mio. biler og 25 mio. passagerer om aret.

Den struktur, hvori faagerne drives i Sverige, er relativ ny. Fer 1996
opererede Vegverkets faageselskab kun et halvt dusin faager. @stsverige
havde sit eget rederi, i vest havde man en anden model, og i nord var der
nasste lige s mange organisations modeller, som der er [an (amt). Et par af
Faagerederierne far 1996 drev mere end 10 ruter og havde sdledes ogsa
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dengang visse stordriftsfordele. Den svenske model fer 1996 var meget lig
den model, vi stadig har i Danmark.

Efter 1996 og frem til i ar blev selskabet drevet fratre regionskontorer
— nord, @st og vest. Efter den 1. januar 2003 blev de tre regionskontorer
samlet til et kontor, hvor den operative drift af feargerne nu er delt i to afde-
linger, en for linestyrede faarger (kabelfaarger) og en for fritsgjlende faager.
Faagerederiets rederikontor er placeret i Vaxholm, hvor ale vaesentlige
administrative funktioner er samlet. Rederiet driver faargeruterne pa opdrag
af Vagverkets regioner og en enkelt pa opdrag af en kommune. Totalt er
der i dag 430 personer ansat i faargerederiet. | sommerperioden udvides det
sgjlende personale. Selv om det er nationae ruter, er ale ruter ISM-
certificeret.

| forhold til standardisering af faargetyper og faagelger var mani Sve-
rige begyndt at arbejde med dette alerede inden 1996. Dette bade for at
faargerne kunne aflgse hinanden, men ogsa for at udvikle en faargetype,
som er hillig og effektiv i anskaffelse og drift. Dette arbgjde blev intensive-
ret efter 1996 og vil yderligere blive intensiveret efter den seneste rationa-
lisering af driften, hvor de tre regionskontorer samlet til et kontor.

Norge
| Norge styres den veesentligste del af faagetrafikken (Riksvegnettets
faarger) af Statens Vegvesens faagekontor, som har hovedkontor i Oslo. 3
af regionernei Norge har et regionalt kontor under hovedkontoret, hvoraf
det sterste er kontoret i Molde. Riksvegnettets faarger omfatter ca. 150
faarger. Faargeruterne drives af private eler offentligt ejede faagesel ska-
ber. Faargelgierne og landanlagg i det hele taget bygges og vedligeholdes
af Vegvesenets kontor. Nassten alle ruter drives med tilskud.

| Norge startede man alerede tidligt med at standardisere faagerne og
isoar fargelgjerne, hvor man siden 1960 har haft en standard pa feargelgjer-
ne, som er udviklet gennem arene. De har en meget udbygget og forfinet
standardisering, som har betydet meget lave anlasgs- og vedligeholdsudgif-
ter. Den store standardisering har bevirket, man kun har tre til fire sterrel-
ser pa feargelgerne og dermed stor fleksibilitet, hvor faargerne kan aflgse
hinanden pa ruterne.
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Med hensyn til faager arbejdes der ud fra standardkoncepter, hvor
langt hovedparten er dobbeltendede fagrger. Generelt siger man, at overfar-
ter op til 2 timer skal besgles af dobbeltendede faarger. Standarderne er ud-
arbgjdet under Vedirektoratets ledelse i deres centrale faagekontor, men
bygges og ges af de selvstaandige driftssel skaber.

Norge har dermed en organisation, som har ekspertisen til at udvikle
faargevirksomheden. Bl.a. tog Vejdirektoratet i 1995 initiativ til at f& udar-
bejdet en rapport over faargeflddens fornyel sesbehov. Hensigten med ar-
bejdet har vaaet at vurdere faargefl adens nybygningsplaner set i forhold til
en angivet levetid, som i dag er stipuleret til 30 . Ud fra en vurdering af
faagernes aderssammensagning, omkostningsniveau og tilgsengelighed
giver rapporten anbefalinger med hensyn til udskiftningstakt/opgradering
af fladen, samt behov og muligheder for besparel ser gennem optimering af
reparation og vedligeholdelse. Arbegjdet er en integreret del af den norske
vejpolitikplan.

Hver fagrge er anayseret i forhold til omkostningsniveauet, bl.a. hvad
angar omkostninger pr. PBE (personbilsenhed). Der er saledes foretaget en
form for bench-marking, som danner grundiag for, hvilken type faarger der
skal byggesi fremtiden, og i hvilket omfang det vil vaare driftsgkonomisk
rentabelt at udskifte eller ombygge eksisterende faarger. Pa denne made
skabes et overblik over det samlede behov for tonnage nationalt set, hvilket
dels giver en god langsigtet mulighed for at levere den servicemaessigt
bedste og driftsgkonomisk mest optimale levering af faargetransport til ger-
ne.

En s&dan undersggelse vil i Danmark, som det har vaaret i Norge, veare
et godt udgangspunkt for udarbejdelse af en trafikpolitik til betjening af de
danske gsamfund, ligesom det vil vaae et godt afsad til en koordineret ind-
sats herunder central gjerskab af tonnagen.

Faageselskaberne har en kontrakt med Vegvesenet. Tidligere var det
en kontrakt, som arligt blev forhandlet med Vegvesenet, og det var de
samme selskaber, som gennem en arrackke drev ruterne. Man har for nogle
ar tilbage bedluttet at udbyde ruterne, og senest er det ogsa indikeret, at
EU'sregler skal falges. Der er endnu ikke fastlagt klare regler for, hvordan
det skal gennemfaresi praksis, men op til nu har de foretaget udbud pa syv
ruter, og i flere tilfadde er det et andet selskab, som har vundet ruten, end
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det, som hidtil besgjlede ruten. Man har som regel udbudt for en 7-arig pe-
riode. Det er en kort tid, hvis det indebaarer nye faager. Det anses dog ikke
for et stort problem, for pa grund af de standardiserede faargelejer kan et
selskab, som taber et udbud, tilbyde sin faarge til de naeste ruter, som bliver
udbudt.

Skotland®

Caledonean MacBrayne (CalMac) er det skotske statsgede faargesel skab

(100%) organiseret i et Ltd.-selskab med en kommerciel bestyrelse og le-

delse. De har 25 faager, starre og mindre (maksimal dybgang 3,2 meter)

som servicerer de forskellige ruter til ger og over lange fjorde i Skotland.

Bortset fra en enkelt rute (hvor der er konkurrence fra et privat fagrge sel-

skab) udbydes resten én block, dvs. CaMac byder pa stort set ale ruter

hver femte &. Man har faet tilladelse til at fa alt udbudt pa en gang fra EU
efter lange forhandlinger pa falgende betingel ser:

— CaMac ma gerne byde som 100% €jet statssel skab.

— Der er lavet aftale om, at de engelske regler om lov om
virksomhedsoverdragel se (man skal overtage alle ansatte ogsa de
sgjlende) ogsa gadder for udbud af de skotske ruter.

— Tilbudsperiode er 5 ar, hvilket der dog arbejdes pa at fa aandret til 6 ar.

— Staten forpligter sig inden for en kortere periode til at opsplitte selska-
bet i et operationsselskab og en anlaaysenhed, som ger og B/C chartrer
faarger og lger ud til det vindende operationssel skab. Anlaggsenheden
er direkte gjet af staten og skal ikke i udbud. Anlaagsenheden forpligtes
herefter til at anskaffe ny tonnage og serge for vedligehold og moder-
nisering af lgjer.

Argumentet fra CalMac, som blev accepteret af EU, om at falov til at byde
pa ale ruter pa en gang var, a man kunne fa bedre »economy of scale«
med 25 faarger frem for en hel rakke enkeltruter med egne organi sationer
med heraf falgende billigere faargepriser.

Det er staten, som udbyder og betder tilskud, og som fremover skal
definere udbud og sta for gjerrollen af faargemateriellet. Dette kan sam-
menlignes med den made, Banestyrelsen herhjemme er organiseret pa |
forhold til DSB og andre togoperaterer.
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4.1.4 Tilskudsordninger til driften af gruterne

Som neevnt ovenfor gives der af samfundsbegrundede arsager tilskud til
drift af besgjling af de danske ger. Dette bade af hensyn til at sikre en be-
boelse af gerne, men ogsa for at kunne yde en transportservice til en rime-
lig prisfor beboere og gaester.

De love, som er relevante i forhold til stette pa trafikomradet til de
mindre ger er:
— Lov om faagefart
— Lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner og

amtskommuner

— Lov om trafikstette til de mindre ger
— Lov om Bornholmstrafikken.

Lov om feergefart
Formaet med lov om faagefart er »at sikre en effektiv opfyldelse af sam-
fundets behov for drift af faageruter«. | henhold til denne lovs 8§ 2 kan
»staten, amtskommuner og kommuner drive faargeruter med henblik pa op-
fyldelse af lovens forma«. X. § 2, stk. 2 kan »staten, vedkommende amts-
rad og kommunalbestyrel se indga aftale om at yde andre betaling for vare-
tagelsen af samfundets behov for driften af en faagerutex.

| lovens § 4 fremgar det, at aftaler, hvor der ydes andre betaling for
varetagelsen af samfundets behov for driften af en faagerute, som
hovedregel kun kan indgas efter forudgdende udbud. Det er i henhold til
denne lov, de mange udbud pa de sma danske ruter blev gennemfert i
2000.
Lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner og amtskommuner®
Denne lov indeholder regler om bl.a. statstilskud til kommuner og
amtskommuner.*

| forhold til neavaaende notat er den vaesentligste bestemmelse i den-
nelov § 22, som har f@lgende ordlyd:

Indenrigsministeren yder et arligt tilskud til kommuner pa ger uden fast
forbindelse, der bestar af en eller to kommuner. Der yders dog ikke tilskud
til Fang Kommune. Tilskuddet for & 2000 udger 35,5 mio.kr. Tilskuddet
reguleres fra og med tilskudsaret 2001 én gang arligt med satsregule-
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ringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent. For de kommuner,
som modtager tilskud, fordeles tilskuddet til kommunerne efter indbygger-
tal og sgjltid samt med et grundtilskud pa 3 mio.kr. pr. @.

Ruterne til Lassg, Samsg og Arg er omfattet af denne lov, som har hen-
blik pa at lette besgjlingsforholdene til gerne. Disse ruter er ikke omfattet
af Lov om trafikstette (se nedenfor). Arg, Laesg og Samsg skal tilsammen
have modtaget 38,8 mio.kr. i 2003. Som angivet i formuleringen modta-
ger hver gi basistilskud 3 mio.kr., hvorimod resten, som udger naesten 30
mio.kr. fordeles efter antallet af fastboende pa gen samt varigheden af
transporttiden (sgltiden). Disse tilskud forvaltes af kommunerne. Ved en
lovaandring i 1999 blev der tale om et generelt tilskud frem for et tilskud,
der til en vis grad var gremaaket. Det indebazer, at der ikke laangere i lo-
ven fastsadtes betingelser for kommunernes anvendelse af midlerne. Til-
skuddet blev med denne aandring samtidig forgget primaat begrundet i, at
der i de seneste ar var foretaget betydelige investeringer i nye faarger til
betjeningen af Lassg og Arg, som vil medfare en betydelig belastning af
kommunernes gkonomi pé disse ger.*

Lov om trafikstgtte til de mindre ger*
Lov om trafikstette til de mindre ger har til forma at sikre levevilkarene
for beboerne i de sma gsamfund. Til opfyldelse af dette forma yder inden-
rigsministeren tilskud til de amtskommuner og kommuner, hvori gerne er
beliggende, til amtskommunernes og kommunernes betaling i henhold til
lov om faggefart for varetagelsen af samfundets interesser 1 driften af de
feggeruter, der er omfattet af loven. Indenrigsministeren yder endvidere til-
skud til investeringer i faarger og faagelgjer.™

Jf. lovens § 2 fastsadtes bevillingen til statens tilskud pa de arlige be-
villingslove. Loven omfatter forbindelserne til de 27 ger, som hidtil har
vaget omfattet af loven. De 27 ger er beliggende i 20 forskellige kommu-
ner og betjenes af 24 faargeruter. Statte er opdelt i drifts- og ydel sesstette.

Driftsstgtte

Ydelse af tilskud til opretholdelse af fagrgeruter omfattet af lov om trafik-
Stette bygger pa princippet om, at det offentlige stettebel gb finansieres med
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en tredjedel af henholdsvis stat, amtskommune og kommune. Amtskom-
munens driftstilskud og summen af de kommunale driftstilskud skal inden
for den pagaddende amtskommune hver issa vaare mindst af samme ster-
relse som det statdige driftstilskud. Safremt der i et regnskabsar er opnaet
besparelser i driften, kan Indenrigs- og Sundhedsministeriet dog fravige
tredjedelingsprincippet sdledes, at amtskommune og/eller kommune frita-
ges for at yde samme tilskud som staten. Det skal naavnes, at der har vaget
tale om forhol dsvis f& dispensationstil fad de.**

J. lovens § 3, stk. 3 fordeles amtskommunens og kommunernes til-
skud efter tredjedelingsprincippet, medmindre amtskommunen og kom-
munerne er enige om en anden fordeling.

Ydelsesstgtte (8§ 4-stgtten)
| 8 4 i Lov om trafikstette gives der mulighed for, at kommuner og
amtskommuner, der har optaget 1an til investeringer i faarger og feargelgier,
som gjes af kommunen eler amtskommunen med henblik pa drift af en
faargerute omfattet af loven, modtager tilskud til betaling af ydelsen pa l&
neneBestemmel sen medfarer, at stat, amtskommune og kommune bidrager
med hver en tredjeddl af ydelsen palan til fargeinvesteringer, herunder in-
vesteringer i faagelgier. Der kan vage tale om bade nybygninger og om-
bygninger.

Drifts- og ydelsesstette udgjorde i 2002 tilsammen kr. 86,5 mio. for-
delt pa 24 faargeruter.

@vrige samfundsbegrundede overfarter

De ovenfor naevnte tilskud gives fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet.
Hertil kommer, at Trafikministeriet yderligere bidrager med 28,5 mio.kr. il
statte til Bgjden-Fynshav og Samsg-Kaundborg. Endelig yder Storebadts-
forbindelse et arligt tilskud til drift af Spodsbjerg-Téars svarende til 1,5
mio.kr.

Lov om Bornholmstrafikken®

| henhold til Lov om Bornholmstrafikken bemyndiges ministeren for of-
fentlige arbgjder (nu trafikministeren) til at oprette en statsvirksomhed,
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Tabel
4.2

hvis formdl skal veae at drive trafik med passagerer, post og godstil og fra
Bornholm.

Da trafikbetjeningen ved naavaarende lov udfgres som en virksomhed
direkte under Trafikministeriet, indgar der ingen bestemmelse i Lov om
Bornholmstrafikken, som regulerer tilskud. Tilskud til trafikbetjeningen af
Bornholm indgar direkte pa Finansloven med et belgb, som svinger fra 80
til 130 mio.kr. pr. &. Bornholmstrafikken er i skrivende stund bragt i ud-
bud.

Feergetrafikkens gkonomi ved indfgrelse af amtsvejs-
princippet

Trafikindtaggterne bestar af henholdsvis billetindtasgter og tilskud. Til-
skuddene gives fra forskellige »kasser« jf. tabel 4.2. Det er ikke muligt af
samtlige selskabers regnskaber at se, hvor stor en andel af de samlede ind-
taggterne som stammer fra trafikindtaegter, og hvor stor en andel der stam-
mer fratilskud. Det har dog vaaret muligt at fa informationer om, hvilke til-
skud der gives direkte fra stat, kommune og amt til den enkelte faagerute.
Dette fremgdr for de tre faageruter af nedenstdende tabel. Det skal dog
naavnes, at det i de efterfelgende beregninger ikke har direkte indflydel se,
om trafikindtesgterne stammer fra tilskud eller fra trafikindtasgter, hvorfor
der kun vil blive skelnet i mellem »indtaggtstypernek, hvis det nsevnes spe-
cifikt.

Tallenei tabel 4.2 er angivet for 2001.1°

Tilskud til de tre feergeselskaber

Ar 2001 Feergeselskabet Samsg Linien A/S DAF I/S

Leesa I/S
Tilskud Kommune 5,583 mio.kr. 11,426 mio.kr. 6,600 mio.kr.
Tilskud Amt 6,800 mio.kr. 0 kr. 0,948 mio.kr.
Tilskud Stat 0 kr. 17,310 mio.kr. 0 kr.
| alt 12,383 mio.kr. 28,736 mio.kr. 7,548 mio .kr.

Det skal her naavnes, at for Ares vedkommende gives der i forbindelse
med, at faargeruten var i udbud i 2001, nu et nassten fast manedligt tilskud.
Dette udger for 2003 kr. 856.000 pr. maned svarende il ca. kr. 10.272.000.
Bade amtets og kommunernes tilskud indgar heri.
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Amtsvejsprincippet®’

Som naavnt i kapitel 3 har der i forbindelse med projektet vaaet gennemfart
to workshopper, som var reprassenteret ved deltagere fra kommunal besty-
relse, gkonomiudvalg og erhvervsforeninger for de tre ger. Pa disse work-
shops var der bred enighed om, at den optimale |gsning for pris pa faage-
transport var, at det skulle koste det samme at komme over med faargen,
som det ville koste at kare en tilsvarende stragkning. For en personbil kun-
ne dette siledes udregnes som straskningens laangde gange med statens tak-
ster.

Nedenfor angives pa de vassentligste trafiktyper, hvilke indtasgtsaan-
dringer indfarelse af Amtsvejsprincippet ville medfere under forudsadning
af, at trafikmaangderne forbliver de samme. Der tages her sdledes ikke hen-
syn til prisdlasticitet, hvorfor nedenstaende tabel er udtryk for »worst ca-
se«, hvad angdr indtasgtsgrundlaget pa trafik. Der er i tallene ikke taget
hgjde for gpriser.

Beregningerne er lavet ud fra fglgende forudsagninger:

— | hver personbil er der 1 passager. Pr. ekstra passager i bilen betales for
»passagerpris«

— Der betales for en person pr. bil inkl. ferer. Der betales 2,90 kr. pr. kart
km

— Campingvogne anskues som biler

— For bussen betales kr. 4,00 pr. km

— | busserne er der gennemsnitlig 25 personer inkl. farer. Disse betaler 15
kr. pr. kert 10 km

— Passagerer til fods betaler 15 kr. pr.10 km

— | lastbilerne befinder der sig 1 chauffer

— Takst lasthil solo er kr. 4,00 pr. kert km. Med trak 6,00, sadtevogn 6,00
uden chauffer.

/Erg

For /&g er der paindtaagtssiden anvendt den i regnskabet for 2002 angivne
nettoomsagtning pa kr. 34.464.125. Dette belab er inkl. tilskud. Dette giver
et overskud for aret pa kr. 465.550. Dette overskud er fratrukket behovet
for yderligere tilskud ved indfarelse af amtsvejsprincippet. | forhold til til-
skud er der anvendt tallet for 2001, da tilskudsdret 2002 var en periode
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med en sammenblanding af tilskud, da driften af overfarten overgik til kon-
trakt jf. udbud midt i aret. Til sasmmenligning gives der i 2003 fra amt og
kommune tilsammen kr. 10.272.000 svarende il kr. 856.000 pr. maned.

Tabel Tilskudsbehov ved indfgrelse af Amtsvejsprincippet, A£rg

4.3 Passage-
rer
Passagerer kgrende

AEragskagbing/Svendborg Antal Km Indtjening pr. karetgj i alt
Personbiler 62.376 23 4.160.479 1 62.376
Campingvogne 332 23 22.144
Busser 194 23 185.173 25 4.850
Lastbiler solo 1.812 23 166.704 1 1.812
Lastbiltraek 1.452 23 200.376 1 1.452
Seettevogne 656 23 90.528 1 656
Géende passagerer 191.937 23 6.621.827
11.447.231 71.146
Passagerer
i alt 263.083
Géende
passagerer
i alt 191.937
Passage-

rer
Passagerer kgrende

Marstal/Rudkgbing Antal Km Indtjening pr. karetgj i alt
Personbiler 44.803 17 2.208.788 1 44.803
Campingvogne 310 17 15.283
Busser 160 17 112.880 25 4.000
Lastbiler solo 1.707 17 116.076 1 1.707
Lastbiltraek 1.013 17 1.153.807 1 1.013
Seettevogne 600 17 71.400 1 600
Gaende passagerer 133.363 17 3.400.757
7.078.990 52.123

Passagerer

i alt 185.486

Géende

passagerer

i alt 133.363
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Passa-
gerer

Passagerer kgrende
Sgby/Faaborg Antal Km Indtjening pr. kgretgj i alt
Personbiler 25.414 18 1.326.611 1 25.414
Campingvogne 177 18 9.239 0
Busser 82 18 61.254 25 2.050
Lastbiler solo 2.208 18 158.976 1 2.208
Lastbiltraek 1.396 18 150.768 1 1.396
Seettevogne 1.992 18 215.136 1 1.992
Géende passagerer 47.894 18 1.293.138

3.215.122 33.060

Passagerer

i alt 80.954

Géaende

passagerer

i alt 47.894
Nuvaerende indtjening 2002, inkl. tilskud 34.464.124
- Samlede indtjening ved amtsvejsprincippet 21.741.344
- Resultat 2002 465.550
Tilskudsbehov ved amtsvejsprincip 12.257.230
- Tilskud 2001 7.548.000
Forgget tilskudsbehov 4.709.230

Samsg

For Samsg er der pa indtasgtssiden anvendt den i regnskabet for 2001/2002
angivne nettoomsagning pa kr. 87.443.292. Dette belgb er inkl. tilskud.
Dette giver et overskud for aret pa kr. 2.424.530. Dette overskud er fra-
trukket behovet for yderligere tilskud ved indferelse af amtsvejsprincippet.
| forhold til tilskud er anvendt tilskud for 2001 pa kr. 11.426.000 fra Samsg
Kommune og kr. 17.310.000 fra Staten. Til sammenligning fik Samsg L.i-
nien i 2002 9.616.000 kr. fra Samsg Kommune. | 2003 7.983.000 kr. og |
2004 7.700.000 kr.

| overferselstallene er anvendt statistikker fra Samsg Linien. Her er
kun angivet et tal for lastbiler. | beregningerne er disse indregnet som solo-
lastbiler. Catering indgar i tallene, da disse er en integreret del af regnska-
bet.
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Tabel
4.4

Tilskudsbehov ved indfgrelse af Amtsvejsprincippet, Samsg

130

Passa-
gerer
Passagerer kgrende
Seelvig/Hou Antal Km Indtjening pr. karetgj i alt
Personbiler 93.211 21 5.676.550 1 93.211
Campingvogne 1.007 21 61.326 0
Busser 471 21 410.477 25 11.775
Lastbiler solo 8.898 21 747.432 1 8.898
Géende passagerer 239.000 21 723.894
7.619.679 113.884
Passagerer
i alt 352.884
Géaende
passagerer
i alt 239.000
Passa-
gerer
Passagerer kgrende
KolbyKaas/Kalundborg Antal Km Indtjening pr. karetgj i alt
Personbiler 39.580 41 4.706.062 1 39.580
Campingvogne 433 41 51.484 0
Busser 132 41 224.598 25 3.300
Lastbiler solo 2.596 41 425.744 1 2.596
Gaende passagerer 108.003 41 6.642.185
12.050.072 45.476
Passagerer
i alt 153.479
Géende
passagerer
i alt 108.003
Nuveerende indtjening inkl. tilskud 87.443.292
- samlede indtjening ved amtsvejsprincip 19.669.751
- resultat for 2001/2002 2.424.530
Tilskudsbehov ved amtsvejsprincip 65.349.011
- tilskud 2001 28.736.000
Forgget tilskudsbehov 36.613.011




Tabel
4.5

Leesg

For Laesg er der pd indtaggtssiden anvendt den i regnskabet for 2002 angiv-
ne nettoomsadning omfattende posterne »Passagerer og motorkeretgjer i
alt«, »@vrige indtaggter« — drift turistkontor og »Tilskud«. Dette giver et
underskud for aret pa kr. 2.783.144. Dette underskud er lagt til behovet for
yderligere tilskud ved indfarelse af amtsvejsprincippet. Under posten »til-
skud« er anvendt tilskud for 2002 pa kr. 5.630.000 fra L aesg Kommune og
kr. 6.880.358 fra Nordjyllands Amt.

Tilskudsbehov ved indfgrelse af Amtsvejsprincippet, Leesg

Leesg-Frederikshavn Passa-
gerer
Passagerer kgrende
Antal Km Indtjening  pr. kgretgj i alt
Personbiler 53.085 28  4.310.502 1 53.085
Campingvogne 748 28 60.738 0
Busser 232 28 269.584 25 5.800
Lastbiler solo 3.112 28 348.544 3.112
Lastbiltraek 793 28 133.224 793
Seettevogne 1.791 28 300.888 1.791
Géende passagerer 189.706 28  7.967.652
13.391.132 64.581
Passagerer
i alt 254.287
Gaende
passagerer
i alt 189.706
Nuvaerende indtjening inkl. tilskud 40.233.578
- samlede indtjening ved amtsvejsprincip 13.391.132
+ resultat for 2002 2.783.144
Tilskudsbehov ved amtsvejsprincip 29.625.590
- tilskud 2001 12.510.358
Forgget tilskudsbehov 17.115.232

Pa de tre ger vil en andring ved uaandret trafiktal medfere »manglende«
indtaagtsgrundlag fra billetindtasgter pa:

L ass@: 17.115.232 kr.
fErg: 4.790.230 kr.
Samsg:. 36.613.011 kr.
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For Samsgs vedkommende er det store behov for gget tilskud prasget af
ruten til Sjadland. Denne rute opretholdes i hele vinterhalvaret, hvor der
er meget lav belasggning samt meget fa afgange. En isoleret beregning for
Hou-Sadvig forventes at ville give et noget anderledes billede. Det har
dog ikke vaaret muligt at opdele tallene for de to ruter.

Vurdering af gget trafikmaengde ved takstnedseettelse

Med en billetpris for en personbil pa mere end tre gange den pris, det ko-
ster at kare en tilsvarende distance pa en dansk landeve), er der ikke meget
tvivl om, at de danske ger isoleres i forhold til andre yderomrader i Dan-
mark. Der er i Danmark tradition for hgje faargepriser, ligesom det accepte-
res, at der skal betales broafgifter, hvor der tidligere har sgjlet faarger. Et o
de spargsmdl, der stilles i denne rapport er, hvad det betyder, hvis denne
tradition brydes.

Indfarsel af amtsvejsprincippet vil skabe ligestilling pa dette omrade
og vil nok vaae den vigtigste parameter, man kan anvende, hvis man vil
arbejde for en aandring af udviklingsforholdende pa de danske ger.

For at kunne vurdere omkostningerne og konsekvenserne ved en sddan
omlaggning af prisstrukturen er det imidlertid nadvendigt at se pa prisela-
sticiteten for gfaagetransport, dvs. forholdet mellem efterspargsel og bil-
letpris. Der er ikke mange konkrete eller relevante data pa omradet, men
erfaringer fra Scandlines, Bornholmstrafikken, Cat-Link og Laesg kan dog
give et fingerpeg.
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Figur Priselasticiteter for udvalgte ruter

4.1
Priselasticitet for personbiler pa danske feerger
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Sgjlen med »amtsve priser« er beregnet som prisreduktionen ved indfarel-
se af amtsvejpriser set i forhold til de nuvaaende priser. Prisreduktionen er
udelukkende beregnet ud fra prisen for en personbil, jf. tabel 4.6. Af tabel-
lens sidste kolonne fremgar det, at indferelse af amtsvejsprincippet vil
medfare prisreduktion pa ca. 60-70%. Det skal dog naavnes, at disse tal ik-
ke gadder for fastboende med gkort. Priserne for de gboende er ca. 50% af
listepriserne, hvormed de relaterer sig til et andet sted pa priselasticitets-
kurven end fuldt betalende trafikanter. Det forventes dog ikke, at segmen-
tet »fastboende« er helt sa prisfelsomt som »udenbys rejsende«. En naa-
mere analyse bar undersgge dette.
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Tabel Prisreduktion ved indfgrelse af amtsvejsprincip

4.6

Nuveerende Takster Reduktion Reduktion i %
takster amts-

Personbiler inkl. farer vejsprincip

Argskabing/Svendborg 213,5 66,7 146,8 68,8
Marstal/Rudkgbing 213,5 49,3 164,2 76,9
Sgby/Faaborg 2135 52,2 161,3 75,6
Kolby Kas/Kalundborg 223 118,9 104,1 46,7
Seelvig/Hou 228 60,9 167,1 73,3
Leesg/Frederikshavn 315 81,2 233,8 74,2

Bem.: Taksterne svarer til enkeltbilletter for en personbil inkl. farer med de nuveerende
priser.

Der er dog en del problemer ved at omsadte erfaringerne omkring prisela
sticitet i praksis. For det farste er der tale om tal, som fremkommer i for-
bindel se med kapacitetsoptimering. Kapacitetsoptimering medferer, at man
skaber/flytter trafik til uudnyttede afgange, dvs. maling af effekten af bil-
lighilletter, hvor der ingen kapacitetsbegraansning er. For det andet viser
spredningen i resultaterne, at effekten er staarkt afhaangig af kundesegment-
fordelingen. For bade Bornholmstrafikken og Scandlines (H-H linien) er
halvdelen af alle rejsende ligeglade med prisen i |gbet af ugen. | modsad-
ning til dette vil mere end 75% af alle rgjsende lade sig pavirke af billig-
priser i weekender.

Sa nar Scandlines i Helsinger i et par efterdrsweekender kunne mere
end fordoble antallet af overfarte biler ved at nedsadte prisen med 30%, sa
skyldes det, at der var uudnyttet kapacitet pa 70%, og at der var en meget
stor kundekreds i Helsingborg (de »@lrejsende«), som reagerede pa prisre-
duktionen ved at tage bilen med i stedet for at ga ombord.

For Samsg, @ og Lassg ma disse forhold undersages neamere. For
aboerne, som i forveglen har billige hilletter, vil der efter a sandsynlighed
ikke ske en voldsom stigning i efterspargden, hvis amtsvej sprincippet ind-
fares. Der vil dog ske en omlaggning fra passagerer til passagerer i bil, i og
med forskellen mellem pris for passagerer og passagerer i bil bliver vee
sentlig reduceret. Det ma sdledes ogsa forventes, at der vil ske en gget tra-
fik af indkgbsrejsende. Til gengadd forventes antallet af turister og endags-
besagende at stige markant, igen med hovedvaagt pa passagerer i bil og
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Figur
4.2

issa med vaagt parejser i og omkring weekender og ferier. Der kan meget
vel blive tale om en fordobling af behovet | de perioder, hvor faagerederi-
ernei forvgen har mange udsolgte afgange.

Med en fast (lav) pris og ingen adgang til prisdifferentiering vil det
umiddelbart skabe problemer med udsolgte afgange fra torsdag til tirsdag,
pres pa bookingsystemet og behov for »Blue Lane« (fast forhandsreserva-
tion) for aboerne.

Der er ingen tvivl om, at man pa kort sigt ma se pa faargekoncepternes
kapacitet for at fa dem til at svaretil det ggede behov, ligesom der vil vaae
behov for en hurtig vurdering af alternative rutevalg og frekvens (se hertil
afsnit »Forudsagninger for besparelser« i afsnit 4.1.7 nedenfor). Naamere
undersggelser inden for denne problemstilling ber foretages, far konse-
kvenserne af en savoldsom aandring i prisstrukturen besluttes.

| figur 2.4, 2.7 og 2.14 afsnit 2.2 er vist, hvordan trafikken fordeler sig
over &rets maneder. Nedenfor i figur 4.2 er vist, hvordan trafikken er for-
delt over en uge. Dette giver et »groft« udtryk for, hvornar der vil veae
sterst risiko for at rammeind i kapacitetsproblemer.

Belaegningsprocent Hou-Saelvig uge 28, 2002
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Af graferne fremgar det, at der er markant forskel pa udnyttelse af kapaci-
teten fra sommer til vinter, hvilket er ens for trafikken til de tre ger. For al-
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4.1.6

le ruter ger det sig — ikke overraskende — gaddende, at juni, juli og august
er de mest travle perioder med juli som den absolut mest kapacitetskrae
vende maned. Grafen, som viser belaagningsprocenten pa Hou-Sadvig ru-
ten i uge 28 (sommersaeson), viser med stor klarhed, at der er kapacitets-
problemer hele ugen. Vinterssesonen vil nok vise et andet billede, hvilket
yderligere indikerer, at kapacitetsproblematikken er et komplekst problem.
Fra mandag til torsdag har der her vaget indsat ekstrafeage, hvorfor kapa-
citeten ikke er fuldt udnytte i ugedagene, hvorimod der har vaget stort set
udsolgt |ardag og sendag.

Hvad ma feergetrafik til gerne koste?

De danske gfaager er organiseret pa baggrund af de lokat funderede rede-
rier, som har varetaget gforbindelsen i generationer. Rederierne gjes og
drives af det offentlige (kommuner eller amt). Efter EU-kravet om udlicite-
ring af koncessioner og offentligt stettede ruter er selskaberne omdannet til
selskabsform, som har deltaget i og vundet de gennemfarte udbud.

Der har reelt ikke vaaet konkurrence i forbindelse med de afholdte
udbud, da der ikke har vaaet et marked for rederier med egnet faargetonna-
ge, og der har derfor ikke vaaet en egentlig efterpravning af, om omkost-
ningerne ved de eksisterende faargeforbindel ser er pa det rigtige niveau.

Bade Norge, Sverige og Skotland har, som beskrevet, arrangeret sig
anderledes med grederierne organiseret i starre driftsenheder. Disse lande
har ligeledes foretaget en adskillelse mellem drift og gerskab af faager og
havneanlagg.

En vurdering af omkostningsniveauet for de eksisterende gfaargeruter
til AEr@, Samsg og Lasg ma tage sit udgangspunkt i de opgaver, rederierne
pt. skal lgse. Enhver form for sammenligning mellem de enkelte grederier
og evt. andre rederier vil naturligvis blive mgdt med indvendinger om, at
forudsagningerne er forskellige. Et meningsfyldt svar pa, hvad en gfaarge-
forbindelse ma koste, ma derfor baseres pa en mere overordnet anayse,
hvor man til en vis grad ser bort fralokale saakrav.

En simpel made at finde et anvendeligt negletal pa er at tage udgangs-
punkt i det »arbegjdex, hvert rederi udfarer, malt som kapacitet gange sgjlet
distance. De fagger, de tre rederier benytter (og de rederier, vi bruger som
sammenligningsgrundlag) er heldigvis typemasssigt og sterrel sesmaessigt
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temmelig ens, sadan at forsta at forhold mellem lastbilsindtag, personbils-
indtag og passagerantal ligner hinanden. Vedrgrende de rederier, som er
anvendt som sammenligningsgrundlag, er de norske meget sammenligneli-
ge, mens de svenske er en lidt anden type og driftsform, men dog anvende-
lige i forhold til en indikation pa omkostningssiden. Ogsa faagefrekvens
og dagnfordeling af trafikken ligner hinanden. Feargearbejdet for hvert re-
deri kan derfor tilnearmet defineres sal edes:

For hver rute beregnes antal afgange pr. & gange faargens kapacitet
(sterrelse, malt som hoveddaekkets areal mdlt i personbilsenheder) gange
rutens distance i kilometer. For hvert rederi adderes ruternes arlige »arbej-
de« malt i »personbilskilometer«, som s er et udtryk for starrelsen af den
opgave, hvert rederi udferer pr. ar.

Rederiernes omkostninger deles op i arlige kapitalomkostninger,
driftsomkostninger relateret til overfarten, landomkostninger, samt havne-
omkostninger, og disse poster divideres med det arligt udfarte »arbejde,
sdedes at man far en raskke sammenlignelige omkostningselementer pr.
»personbilskilometer«. Der sammenlignes med Scandlines Sydfynske, som
driver Bgjden-Fynshav, Esbjerg-Fang og Spodsbjerg-Tars, samt det norske
rederi ved navn Mgre og Romsdal Fylkebatar as, som driver 35 faarger med
en kapacitet fra 18 personbilsenheder til 150 personbilsenheder. Herudover
er der udfert en beregning af den nordlige region af det svenske selskab
under Vegverket. Den nordlige region driver 11 faarger. Desvaare har det
ikke vaaret muligt at lave en helt tilsvarende beregning pa de to sydlige re-
gioner af det svenske selskabs ruter, som er mere sammenlignelige med de
danske. Resultatet sesi tabel 4.7.

Omkostninger pr. personbilskilometer for udvalgte rederier

Samsg fErg Scandlines | Leesg Norge Sverige
Sydfynske

Kapitalomkostninger 2,7 2,0 0,6 1,7 0,9 0,9
Driftsomkostninger 8,5 4,7 4,2 53 3,3 3,9
Landomkostninger 2,0 0,5 1,9 1,0 0,9
Havneomkostninger 1,0 0 0,3 0,0 0,2
Omk. i kr. pr. faktisk 141 7,2 7,0 8,1 5,2 4,8
sejlede KM/PBE
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Negletallene viser ikke uventet, at der kan opnas vassentlige besparelser pa
stordrift saligt pa driftsomkostningerne. De hgje driftsomkostninger isaar
for Samsg Linien ma haage sammen med en ikke optimal udnyttelse af
rederiets tre faager, bl.a. betinget af koncessionsmaessige begramsninger |
optimal brug af faargen til Kalundborg og dels af en lav udnyttelse af reser-
vefaagen Sam-Sine. At Sydfynske har lavere driftsomkostninger skyldes
stordrift. Til gengadd har rederiet hgjere landomkostninger pa grund af bil-
letkontorer i havnene (jf. afsnittet nedenfor). | det samlede regnestykke op-
vejes dette til dels af lavere afskrivninger (kapitalomkostninger).

L andomkostningerne er meget afhaangige af den made, man driver ru-
terne pa, isaa hvor mange bemandede terminalanlaag der anvendes. Nar
Aerg-sel skabet kan komme sa langt ned som 0,5 kr. pr. personbil-kilometer,
haanger det sammen med, at al billettering handteres om bord pa feargerne.
Til sammenligning har Samsg-overfarten fire terminaler, Sydfynske fem
terminaler og Laesa to terminaler.

Under kapitalomkostninger er anvendt en afskrivningsprofil pa20 &. |
det tilfadde, at der sgles med en addre fagge, er anvendt en restafskriv-
ningsperiode pa 10 ar. | forhold til veardisatning er anvendt de af rederier-
ne oplyste anskaffel sespriser. Hvad angar rente er anvendt 6%. K apitalom-
kostningerne for de tre afaargerederier pa Arg, Samsg og Lasg er hgje pa
grund af nye dyre fagger.

Nggletallene viser, issa ndr man sammenligner med de tilsvarende tal
for det norske rederi, at der pa sigt burde kunne opnas store besparel ser, i
starrel sesordenen 30%, hvis man gar efter »economy of scale«. Det skal
hertil neavnes, at de norske bemandingsregler er mindst lige sa kraevende,
som i Danmark, resulterende i, at bemandingsomkostningerne ikke er
mindre i Norge. Standardiseringen og stordriften ma derfor antages at ha-
ve en afgarende effekt pa omkostningerne.

Som det fremgar af ovenstaende tabel, er de svenske ruter billigst. For-
skellen formodes endda at vaare endnu sterre ved en sammenligning med de
sydlige ruter i Sverige. Det skyldes, at de nordlige svenske faarger er sma, og
en del af dem sejler ikke ret meget (ligger bl.a. stille 4 maneder om vinte-
ren), hvilket foreger omkostningerne pr. personbilskilometer. For at anskue-
liggare, hvor meget billigere faargedriften er i Sverige, kan foretages falgen-
de simple sammenligning. Hvis det samlede svenske faargeselskabs drifts-
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omkostninger inklusive administration, landomkostninger og afskrivninger
deles med antallet af fagger, bliver omkostningen pr. faarge 5,6 mio. danske
kr. Den gennemsnitlige starrelse for hver af de 59 faager er 33 personbiler.
For de tre danske gfaagerederier er de gennemsnitlige tilsvarende omkost-
ning for deres 8 faager 22 mio.kr. pr. faage. Den gennemsnitlige starrelse af
de danske faager er 36 personbiler eksklusive haangedak og 51 inklusive
haangedadk. Som sagt er det dog ikke 100% sammenligeligt i og med, at de
svenske faarger kun er bilfaarger, hvor de danske ogsa har faciliteter til land-
gangspassagerer. En del af de svenske fagger er linetrukne faarger, som er
meget billige i drift. De fleste svenske faager sgjler i lidt mere beskyttede
farvande end de danske. Faagernes driftstimer over dagnet er ofte i samme
sterrelsesorden. Der er dog svenske ruter, som ikke sgjler i vintermanederne,
men til gengadd er der andre, som sgjler degnet rund.

| forhold til Sverige er der umiddelbart tre betydningsfulde arsager til de
lavere omkostninger nemlig stordrift, standardisering og at der er nogle me-
get sma besagninger i Sverige.

Pa basis af sammenligningen mellem de forskellige ruter er det naa-
liggende at stille det overordnede spargsmd »Hvad ma en gfeage
forbindel se koste?«. Det ma vagre naaliggende at anvende de nggletal, som
foreligger for de svenske og norske selskaber. Der kan uden tvivl opnds
store besparelse ved stordrift pa sigt. Det helt store skridt ned mod de om-
kostninger, vi ser specielt i Sverige, kan farst opnas ved udskiftning af den
nuvaarende tonnage med mere simple faarger. Specielt pade lidt kortere ru-
ter vil det koncept, som vi kender fra Sverige, kunne medfare en vaesentlig
omkostningsreduktion.

Nogle af de omrader, der er afgerende for at skagre en relativ stor pro-
centdel af omkostningsniveauet, er:

— Sammenlaggning af administrationer for at fa de faste omkostninger ned

— Fadlesreservefaage

— Fadles billetreservationssystem (evt. samdrift med en af de sterre opera-
terer pA markedet)

— Fadlesindkab

— Standardisering af faager og fargelgjer, sdledes at faagerne kan aflgse
hinanden ved vedligehold (pasigt)

— Optimering af ruter
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Billetsalg ombord
Reduktion af bessgningerne

4.1.7 Konklusioner og anbefalinger

Pa grundlag af de data, vi har i dag, er det ikke muligt at konkludere ende-
ligt om konsekvenserne ved at gennemfare amtsvejsprincippet. Skal man
arbeide pa a andre prisstrukturen for efeargedrift sa afgerende, som
amtsve sprincippet indebaarer, vil det vage naturligt at starte med en egent-
lig kunde/markedsanalyse direkte rettet mod trafikken til de tre ger. Den
udvikling, der kan forudses, kan dog alerede nu med meget stor sandsyn-
lighed beskrives sdledes:

Trafikbehovet vil stige op til 50%.

Der vil isaa ske en kraftig aandring i rejsemanstret fra person til »person
| bil«-konceptet.

Med de nuvaaende faarger og ruter vil overfarselsmaangderne ikke stige
sa kraftigt som behovet pa grund af begraamsninger i vogndackskapacitet
issa omkring weekender og »popul sare afgangex.

Med den nuvagende faargestruktur vil man kunne vente en trafikstig-
ning pa ca. 20-40% samt stort pres pa sel skabernes bookingsystemer.
Der vil blive skabt en kapacitetsbarriere i stedet for som nu en prisbarri-
ere.

Pa sigt ma fargekonceptet aandres i retning af mere bildaekskapacitet,
optimering af ruteoplagy (faare kortere ruter med hgjere frekvens).

Det ville vaae klogt allerede nu at arbejde pa et samarbejde mellem ru-
terne for at fa »economy of scale« etableret med henblik pa at fa redu-
ceret omkostningerne med op til 30%.

Kommende fadles udbud af gfeageruterne vil kraave centraliseret udoud
og arms-length mellem udbyder, bruger og operater. Rollerne skal defi-
neres, accepteres og spilles, jf. erfaringer fra Skotland.

Ejerskab af faager og Iger skal fastlagyges. Det optimale ville vage, at
staten overtog ejerskabet, og operatererne overtog materiellet pa bare-
boat charter basis. Kun pa den made kan man fa den nadvendige plan-
laggning og udskiftning af tonnagen pa plads. Staten skal etablere det
nadvendige videncenter til at kunne administrere og forhandle nye ud-
bud med brugere (kommuner) og operaterer.
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— Indferelse af amtsvesprincippet kunne medfare 20-40% starre mobili-
tet med den nuvaarende faagestruktur og 50%, hvis kapacitetsbegrams-
ningerne fjernes.

Forudseetninger for besparelser

Forudsagningerne for at kunne gennemfare de ovenfor naevnte besparel ser
pa op til 30% stiller dog nogle vassentlige krav til aandringer. Ved en sam-
menligning med tallene fra Norge skal det holdes for gje, at disse ruter dri-
vesi et selskab, som driver mange ruter, hvorfor der her opnas de ngdven-
dige stordriftsfordele. Ud over at driften er placeret i et selskab er der her-
udover en ensartet struktur pa faarger og landanlaay, siledes at dette kan
bade bygges og vedligeholdes billigst muligt. Bade i Sverige og Norge har
der ogsa over en lamngere arrackke varet fokuseret pa at udvikle feargekon-
ceptet, sdledes at dette stemmer overens med de behov, der er for transport.
Dette kreever, at der ikke blot taankes | et samarbglde mellem nogle af de
selskaber, som i dag driver faargefarten i Danmark, men at der ogsa fra na-
tional sidetamkesi en ensartet struktur, ligesom det sesi bade Norge, Sve-
rige og Skotland.

Der er omréder, det vil vaare muligt at tage fat pa inden for en kortsig-
tet fremtid nemlig @get samarbejde mellem rederierne eler fusion. Rutefa-
ring er et andet omrade, hvor der kunne vaare nogle muligheder bade i for-
hold til effektivisering af drift og i forhold til vaesentlige besparelser'.
Hvis der skal tamkes mere langsigtet, er der yderligere besparelser at hente,
hvis der taankes i et tilpasset faargekoncept 1 forhold til, hvad der vil vaae
gkonomisk mest optimalt.

Eksempel pa optimal drift
Der gives her et eksempel pa en rationalisering af faargedriften herunder
omlagning af rute. Som eksempel er anvendt Ara-faagerne, hvor der er
taget udgangspunkt i omlaggning af de tre faargeruter til Ara til det meget
debatterede forsag med en rute mellem Araskabing og Skovballe pa Ta
singe.

Overfartens laangde bliver ca. 7 samil svarende til ca. 13 km, hvor
overfartstiden bliver ca. 40 minutter. Det vil medfere, at der med to faarger
kan vagre timedrift fra begge sider. Dette kraaver anlasggelse af et faagelge
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ved Skovballe og mindre uddybningsarbg/der, men der skal naturligvis og-
saforetagesinvesteringer i vejnettet pa Tasinge. | dette regneeksempel ind-
gar ikke omkostninger i forbindelse med vejnettet.

| forhold til busforbindelse foreslas det, at busserne overfgres med
feargerne, sdledes at man far en direkte busforbindelse fra Saby//Ares-
kebing til Svendborg/Faborg og fra Marstal til Svendborg og/eller Rud-
kabing. Rejsetiden fra Araskabing til Svendborg rutebilstation vil vaae
mindre end i dag og med en langt starre frekvensend i dag.

De nuvaaende faarger vil desvaare vaae uegnede til en sadan rute. Der
skal vage starre dacksareal, men til gengadd ikke s stor passageraptering,
som det kendes fra de nuvaaende fagrger. Med kun 40 minutters overfart er
der ikke behov for sa stor en passageraptering. Faargerne vil vaare sammen-
lignelige med de svenske faager.

Hoveddata for fargerne fored s og er overd agsberegnet til falgende:

Langde: 60 m
Bredde: 15m
Kapacitet: 50 biler og maks. 400 passagerer

Servicefart i frit vand: 12 kn.
Installeret maskineffekt: 1.000 kW*°

Baseret pa timedrift med 16 dobbeltture om dagen er de éarlige driftsom-
kostninger estimeret til ca. 22 mio.kr.® for begge faarger eksklusive land-
omkostninger, baseret pa de nuvaaende overenskomster.

Det forventes, at en sadan faarge kan bygges for 35 mio. kr., og at der
hertil kommer investeringer i feargelgjer, opmarchplads og sgjlrende pa ca.
30 mio.kr. Det vil sdledes kraeve en investering pai at ca. 100 mio. kr. at
omlasgge bade rute og faargekoncept. Det skal her naevnes, at der er usik-
kerhed omkring priserne palandanlasggene. Der er i disse beregninger ikke
medtaget evt. straksafskrivninger pa nuvaaende materiel. Der henvises il
afsnit 4.1.8 »Handlingsplan for indferel se af Amtsvejsprincippet«.

Anvendes disse tal i samme beregningsmodel som ovenfor under af-
snit 4.1.6, vil dette medfare »Omk. i kr. pr. faktisk sgjlede KM/PBE« pakr.
4,2 eller en besparelse fra de nuvaaende 7,2 pa 42 %. Sammenligningen
fremgdr af nedenstdende tabel 4.8.
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Omkostninger ved ny rutefaring pa Arg

Samsg FErg Scand- Leeso Norge | Sverige | Arg ny
lines rute
Sydfyn-

ske
Kapitalomkostninger 2,7 2,0 0,6 1,7 0,9 0,9 0,9
Driftsomkostninger 8,5 4,7 4,2 5,3 3,3 3,9 2,8
Landomkostninger 2,0 0,5 1,9 1,0 0,9 - 0,4
Havneomkostninger 1,0 0 0,3 0,0 0,2 - 0,1
Omk. i kr. pr. faktisk 14,1 7,2 7,0 8,1 52 4,8 4,2
sejlede KM/PBE

Ud over at det vil give en vassentlig besparel se og en forbedret frekvens vil
aandringen medfgre en vaesentlig foragelse af kapaciteten (ca. 50%). | for-
hold til indtasgter ved indferelse af amtsvejsprincippet vil en ruteomlas-
ning som beskrevet ovenfor medfare en vaesentlig kortere rute og dermed
lavere takster. De gkonomiske konsekvenser ved en kortere rute og en
samtidig indferelse af amtsvejsprincippet indgar ikke i denne rapport.

| forbindelse med ruter og optimal drift vil det for Samsas vedkom-
mende vaae nagliggende at overvege en hel eller delvis nedlagggelse af ru-
ten til §adland. Ruten opretholdes i dag med fuld organisation og er en
meget dyr rute at opretholde set i forhold til den frekvens, ruten besgles.
En nedlasggel se af ruten kunne overvejesi forbindel se med en samtidig op-
timering af ruten til Jyllandssiden med langt starre frekvens og evt. anden
rutefering end den, der er i dag.

Konklusionernes pavirkning pa gkonomi
| afsnit 4.1.5 blev det beregnet, hvilke gkonomiske konsekvenser indfarel -
se af amtsvejsprincippet vil fafor driften af ruterne under den forudsagning
af, a der ikke skete nogen aandring i de overfarte trafikmaangder. Samme
afsnit og afsnit 4.1.6 gav anledning til at drage de ovenfor naevnte kon-
klusioner om en mulig besparelse i omkostninger pa op til 30% ved en
starre konceptmaessig aandring af faargekonceptet samt en stigning i faarge-
trafikken pa 20-40% ved den nuvagende tonnage og op til 50% ved en
starre konceptmaessig aandring af faargekonceptet.

Af nedenstdende tabel fremgar det, hvilke gkonomiske konsekvenser
indferelse af amtsvejsprincippet vil fa med en gget trafikstigning. De an-
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givne trafikstigninger er beregnet proportionat for de forskellige trafikty-
per. Der er sdledesindregnet, at den vaesentligste trafikstigning forventes at
komme fra personbiler. Omkostninger er taget i forhold til de nuvaarende
omkostninger hentet fra rederiernes 2002 regnskab korrigeret for over-
skud/underskud det pagaddende &r. Ligesom tidligere beregninger i denne
rapport er disse tal udtryk for ca. beregninger, som har til forma at give et
overblik. Der er sdledes anvendt de samme tal som ovenfor under tabel
4.3-4.5.

Tilskudsbehov ved andret trafik og omkostninger

Uaendret trafik + 30% trafik + 50% trafik + 50% trafik
- 30% omk.
Leesg 17,1 13,1 10,4 -2,5
FEra 4,7 -1,8 -6,2 -16,4
Samsg 36,6 30,7 26,7 1,3

Bem.: Jget tilskudsbehov ved indfgrelse af amtsvejsprincippet. Tilskudsbehovet ved forskellige
scenarier for trafikeendringer er angivet.

Forudseetninger for, at strukturen kan aendres

En nedsadtelse af faageomkostningerne med 30%, som formodes at vage
en forudsadning for at indfere amtsve sprincippet, vil kraeve vilje til foran-
dring, samarbejde og nytamkning ikke kun hos de nuvaaende operatarer og
kommuner, men ogsa hos stat og amter, som star for langt den sterste del
af stetten til gernes faargedrift.

Et samarbejde mellem de tre faagerederier vil givetvis give hurtige be-
sparelser. Men omkostningsreduktion, som bringer de danske faarger pa ni-
veau med Norge/Sverige, vil kraeve centralisering, optimering af ruter og
pasigt ny, sterre og billigere tonnage.

| forhold til styring af en sadan proces kan der hentes erfaringerne fra
vore nabolande, hvor staten har oprettet en central udbyderenhed. Med
hensyn til gerforhold af faargerne og lger er den skotske model umiddel-
bart nemmest at overfare til danske forhold. Dvs. den centrale udbyderen-
hed ger materiellet (dvs. eksisterende faager og lger) og udbyder driften
af faargeruterne samlet. En naturlig byder pa driften af faargerne til de tre
@er kunne vaae et fadles selskab dannet af de tre nuvagrende faargerederier.
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4.1.8

Inden udbud ber rutestruktur (ruter, frekvens, kapacitet mv.) ngje vur-
deres og optimeres. Denne proces ska gennemfares i et samarbejde mel-
lem den centrale udbyderenhed og gkommunerne.

Der stilles siledes store krav til en sddan central udbyderenhed, som
béde skal e og udvikle faargemateriellet, forhandle udbud med bade bru-
gere og operatarer og administrere budget for tilskud.

Der er ikke umiddelbart tradition for eller erfaring i ministerierne eller
centraladministrationen for at kunne administrere en sddan opgave og dog!
De store statsinfrastrukturinvesteringer i nye broer og tunneller administre-
resi dag dygtigt af det statslige selskab Sund & Badt A/S, en opgave, som
deekker administration af aktiver, handtering af indtaegter, inkl. billetadmi-
nistration og udbud af faargerute (p.t. Spodsbjerg-Tars-ruten).

Det var nagliggende at bruge denne relevante ekspertise, der adlerede
findesi Sund & Badt evt. i form af et datterselskab. Man kunne kaldet det
»D & Faagex.

Handlingsplan for indfgrelse af amtsvejsprincippet

En politisk beslutning om at indfare »amtsvejsprincippet«, dvs. at fjerne
prisbarrieren i forbindelse med transport til og fra de tre danske gkommu-
ner er let at forsvare. Det giver mobilitet og ligestiller gerne med andre
omréder af landet, som har afgiftsfri brug af landevejene. Denne rapport
behandler de overordnede principper og problemer med en sadan ordning,
herunder at man meget let far en kapacitetsbarriere til aflgsning af pris-
barrieren. Der er ogsa i rapporten angivet, hvilke analyser, issar markeds-
anayser, der bar sadtesi gang for at kunne anvise en sikker trafikmaessig
|@sning og en optimering af de gkonomiske og finansielle konsekvenser.

Men man har fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet og kommunernes
side efterlyst et bud pa en egentlig handlingsplan for indferelsen af amts-
vesprincippet. Den felger hermed, idet det bemaakes, at forslag og
anvisninger i denne plan naturligvis stér for regning af rapportens forfat-
tere.

Indferelse af amtsvejsprincippet har to akterer. Staten, som i forvejen
spiller en central rollei forbindelse med administrationen af de sdkaldte §
22-tilskud til gerne, og gkommunerne samt de tilhgrende amter, som i dag
stér bag udbud, ejerskab og drift af de lokale fargeruter. Indferelse af
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amtsvesprincippet vil medfare, at man binder sig til en »noget for no-
get«-politik parterne imellem.

Staten skal acceptere at overtage rollen som central udbyder og frem-
tidig ger af faagemateriellet med de tilhgrende tilskud over finandoven,
0og kommunerne/amterne skal acceptere at sammenlagyge de tre faagesel -
skaber til et fadles effektivt driftsselskab med en professionel ledelse og
bestyrelse, med henblik pa at nedbringe driftsomkostningerne som be-
skrevet ovenfor i rapporten.

Beslutter man sig for at arbejde videre med amtsve sprincippet, kan
processen startes op allerede nu, for eksempel efter fglgende retningdin-
jer:

Staten

Indenrigsministeriet/Trafikministeriet beder Aktieselskabet Sund & Badt

om at oprette et kontor til handtering af et fremtidigt samlet udbud af drif-

ten til de tre gkommuner. Sund & Badt A/S skal i forbindelse med denne
henvendelse forsynes med de ngdvendige lovmaessige justeringer og in-
strukser, sa man kan pétage sig denne opgave. Supplerende skal Sund &

Badt pasigt (inden for de nasste tre &) overtage g erskabet og finansierin-

gen af nuvagrende og fremtidigt faargetonnage.

Der er ovenfor i rapporten redegjort for, hvorfor rapportens forfattere
mener, at Sund & Badt er den rigtige organisation for handtering af denne
opgave, herunder selskabets erfaring med udbud og til skudsadministrati-
on med faargeruten Spodshjerg-Tars samt deres store erfaring med at be-
styre starre finansi eringsopgaver.

Det nye udbudskontor skal i henhold til en statslig instruks |@se fal-
gende opgaver:

— Forhandlinger med kommunerne, som her repraesenterer brugerne (se
ogsa nedenfor), om inden for de bevillingsmaessige rammer at optime-
re ruterne til de enkelte ger med hensyn til aget frekvens og faargeud-
nyttelse (nye ruter, Araskebing-Skovballe, koncentration af ruter til
Samsg til Sedvig-Hov, evt. ny pendlerrute Sadvig-Arhus etc.).

— Udarbejdelse af udbudsmateriale og gennemfarelse af fadles licitation
for faargedriften til de tre ger.
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— Udarbgjdelse af budgetter og overdag over tilskudsbehov til brug for
de bevilligende myndigheder.

— Overtagelse og evt. refinansiering af eksisterende faargemateriel og
udarbejdelse af bareboat charterkontrakter til faargedriftssel skabet.

— Specifikation og bygning af nye fadles faargetyper.

— Salg af fagger.

Det nye udbudskontor i Sund & Badt tamkes bestyret af en daglig leder
med speciae i kontraktadministration, men i gvrigt med en fast tilknyttet
ad hoc-stab med ekspertise i faargedrift og feargedesign til hjadp til opga-
verne.

Denne opgave kunne sadtes i vaak allerede nu, saledes at man kunne
vage klar til et egentlig fadles udbud med bareboat chartrede faager |
2006, ndr de eksisterende udbudsperioder pa &g og Samsg udl gber.

For god ordens skyld bar denne plan ogsa indeholde en forhandsgod-
kendelse i EU. Dette burde vaare uproblematisk, idet vi felger principper-
nei den »skotske model «.

Det skal her naa/nes, at der er diskussion om, hvorvidt den skotske
model er godkendt af Kommissionen eller g. Det er dog forfatternes
overbevisning, at der foreligger en sadan godkendelse. Dette understettes
af en nyligt afsagt dom — nemlig den sdkadte Altmark-dom, hvor EF-
Domstolen tog stilling til det principielle spargsmal om, i hvilket omfang
stette til private virksomheder, der udfarer public service-forpligtelser,
udger statsstette. EF-Domstolen fastslar i denne sag, at der ikke foreligger
Statsstette, nar stetten ma betragtes som en kompensation, der udger et
vederlag for levering af public service-ydelser. Afgerelsen indeholder en
holdning fra EF-Domstolen om, at notifikation af stette til public service-
opgaver ikke er ngdvendig, hvis fglgende 4 kriterier er opfyldt:

1. Det skal vaae pdlagt at opfylde forpligtelser til offentlig tjeneste, og
disse forpligtel ser skal vaae klart definerede.

2. Kiriterierne, der er grundlaget for beregningen af kompensationen,
skal vaare fastlagt paforhand pa en objektiv og gennemsigtig made.

3. Kompensationen ma ikke overstige, hvad der er ngdvendigt for helt
eller delvist at deskke de udgifter, der er afholdt ved opfyldelsen af
forpligtelsen. Der ma dog opnas en rimelig fortjeneste.

147



4. Hvis udvadgelsen ikke sker ved offentligt udbud, skal kompensatio-
nen fastlaagges pa grundlag af en analyse af de omkostninger, som en
gennemsnitsvirksomhed, der er veldrevet, ville have ved at gennemfg-
re forpligtel serne.

Som naevnt er denne dom af nyere dato, men den ma forventes at fa kon-
sekvenser for retningdinjerne for, hvornar og under hvilke betingelserne
der kan indgas driftskontrakter pa faargeomradet.

Kommunerne/amterne

Fadles drift

Indehaverne af de nuvaaende faargekoncessioner bar allerede nu nedsadte
en arbejdsgruppe med deltagelse af de fire gborgmestre med henblik pa at
ansadte en ny bestyrelse og en ny direktion for et nyt fadles faargerederi-
driftsselskab. Den nye ledelse for det fadles faagedriftsselskab skal som
sin farste opgave udarbejde en forretningsplan for det selskab, som skal
byde pa den fadles faargedrift til de tre ger i 2006, men parallelt hermed
fremlagyge en plan for at overtage den drift, der i dag bestrides af de tre
@sel skaber.

Ngagleordene for den nye forretningsplan skal vaae samordning, ingen
dobbeltfunktioner, economy of scale, samarbejde med andre rederier
(booking, indkeb), fadles reservefaarger, etc. med henblik pa at gere sal-
skabet mest muligt konkurrencedygtig til det nye fadles udbud.

Salg af faarger

Kommunerne og amterne bear herudover allerede nu nedssdte en arbeds-
gruppe pa 3-4 personer, som skal have som opgave at forberede »salg« af
det nuvagrende faargemateriel til staten (Sund & Badt A/S), herunder i
samarbejde med Sund & Badts nye faargeudbudskontor at undersgge, om
materiellet kan refinansieres pafordelagtig vis.

Brugergruppe

@kommunerne ber inden for det nasste & nedsadte en fadles brugergruppe
(salille og operationel som muligt), valgt af kommunalbestyrelserne, som
med den ngdvendig faglige assistance kan reprassentere gkommunerne |
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forhandlingerne med Sund & Badt om indholdet i og konceptet for den
nye faagedrift. Krav til frekvens, kapacitet, indsigt i beregningerne for
fremtidig faargetrafiks udvikling, kundetilfredshedsanalyser etc. er emner,
som brugerudvalget skal kunne forhandle og have indsigt i, men ogsa tra-
fikomlaagninger og nye faargeruter skal udvalget kunne finde l@sning pa
sammen med det statslige feargeudbudskontor.

Den fadleskommunale brugergruppe ber allerede nu sammen med
Sund og Badt igangsadte den malrettede markedsanalyse, som er ngdven-
dig for at kunne forudse det fremtidige trafikbehov efter indferelse af
amtsvej sprincippet.

Med den ngdvendige politiske vilje og en handlingsplan som skitseret
ovenfor vil amtsvejsprincippet kunne gennemfares til de tre gkommuner
/Er@, Samsg og L aesg inden udgangen af 2006.

Regionalgkonomiske konsekvenser af flere

arbejdspladser

Som beskrevet i afsnit 3.2.2 og 3.3.1 anbefaes det, at savel staten som de
respektive amter undersager mulighederne for at placere arbejdspladser pa
gerne. @nsket skyldes behovet for stabile arbejdspladser, der kan vaae med
til at tiltraskke og fastholde borgere i den erhvervsaktive alder. Ud over de
direkte effekter (de skabte arbgidspladser) vil der vagre indirekte effekter i
form af et gget skattegrundlag og et aget forbrug, som yderligere forbedrer
gernes beskadtigel se og gkonomiske situation. Ogsa kommunerne selv kan
vadge at gge det offentlige forbrug og finansiere det ved at haare skattepro-
centen (er dog underlagt rammeaftaler med staten). Endvidere kan private
firmaer sikre ny produktion pa gerne.

| dette afsnit udfares med en regional gkonomisk model (ASTRID) en
raskke analyser af direkte og indirekte effekter af et aget offentligt forbrug i
de forskellige gkommuner. Analyserne skal ses som taankte eksempler, der
anskudligger sterrelsen af effekterne af aget offentligt forbrug pa gerne. |
nogle af analyserne er de ggede udgifter finansieret af skattestigninger, |
andre er udgifterne ikke finansierede.

Konsekvenser for beskadtigelsen og skatteindtaggter er givet. Det skal
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naa/nes, at konsekvenser for tilskuds- og udligningsordninger ikke er in-
Kluderet.

ASTRID er en enkel regionalgkonomisk model opbygget pa AKF.
Med udgangspunkt i data fra blandt andet Nationalregnskabet og beskadti-
gelses-, befolknings, -skatte og indkomststatistik er ASTRID opbygget
som en regiona gkonomisk model. ASTRID bygger pa keynesiansk efter-
spargselsteori. Effekterne i modellen afspejler sdledes udelukkende efter-
spargsel seffekter. De inkluderer effekter frarévareefterspargsel og effekter
af indkeb, foruden effekter fra aandrede skatteindtasgter mv. ASTRID er
dokumenteret i Andersen (2003).

421 Eksempel 1: En amtslig social institution pa Laesg

Safremt Nordjyllands Amt vadger at placere en socia ingtitution med en
omsagning pa 5 mio.kr. om dret pa Laesg, har det betydning for beskadti-
gelsen pa Laesg og andre steder. Det antages, at placeringen pa Laeso sker
som et aternativ til en anden placering i amtet, og sdledes uden ekstra ud-
gifter for amtet, hvorfor den amtdige skatteprocent ikke aandres. Til gen-
gadd sankes det offentlige forbrug i Alborg med 5 mio. kr., siledes at de
samlede udgifter er uaandrede.

Aendringen betyder, at der skabes 26 arbejdspladser pa Laesa. Det in-
kluderer falgevirkninger. Total skabes der syv arbgldspladser. At flytnin-
gen af udgifter p&5 mio.kr. fra Alborg til Lassa ikke er beskadtigel sesneu-
tral, skyldes to forskellige forhold. Dels er der reelle forskelle i udgifter til
fx lokaler og lan pade to lokaliteter. Dels afspejler det model ungjagtighed,
idet erhvervet »Sociale ingtitutioner« dakker en bred vifte af forskellige
typer af institutioner, hvoraf nogle er mere lgntunge end andre, og de fin-
desi forskellige andele pa Lassg og i Alborg.

De skabte arbejdspladser pa Laesg er neesten adle direkte skabt af de
@gede udgifter. Kun hvad der svarer til ca %2 arbejdsplads, skyldes indirek-
te effekter (2get forbrug af lokale varer mv. pa grund af @gede indtaagter).
At modellen angiver, at der skabes sa fa indirekte arbejdspladser, skyldes
blandt andet det antagede handelsmenster: De fleste danskere kaber ikke
mange lokalt producerede varer.

Den ggede beskadtigel se giver som naevnt anledning til ggede indteay-
ter pa Lassg. De direkte | gnindtaagter stiger med 5,4 mio.kr. (inkl. indirekte
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4.2.3

skabte arbgdspladser). Det antages i modellen, at der ikke flytter nye be-
boere til gen, men at arbejdspladserne gar til nogle af de lokale, som dllers
modtager dagpenge. Dagpengeindtasgterne til gen falder derfor med 3,2
mio. kr. De samlede ggede indtaggter svarer dermed til 2,2 mio.kr. Kom-
muneskatten p& Laesg vil pd grund heraf stige med ca. 450.000 kr.?* For
amtsskat og statsskatten sker der kun sma sandringer, indtaggterne i Alborg
falder jo tilsvarende.

Eksempel 2: En statslig institution pa Z£rg
Hvis staten lokaliserede en statsig institution inden for administration pa
Arg, ville det have forskellige effekter. Der ses her pa en ikke finansieret
udgift, idet det opfattes som statslig ekspansiv finanspolitik. Skatteprocen-
terne aandres altsa ikke tilsvarende.

| eksemplet gges udgifterne til offentlig administration pa Zrg med 10
mio.kr., svarende til driften af en statslig institution med et budget pa 10
mio.kr. Beskadtigelsen ages i eksemplet med 29 beskadtigede pa Are. |
resten af Fyns Amt far yderligere tre beskedtigelse og i resten af Danmark
yderligere fem. Sidstnaa/nte skyldes naturligvis de indirekte effekter (efter-
spargsel seffekter). Nar en gget udgift pa 10 mio.kr. kun giver tre flere be-
skadftigede end ingtitutionen i eksempel 1 pa 5 mio.kr., skyldes det, at det
er inden for forskellige erhverv, med forskellige beskadtigel sesandele og
| anniveauer.

De primaae indkomster pa &A@ stiger med 6,8 mio. kr. Ligesom i
eksempel 1 antages det, at de nye beskadtigede pa Arag kommer fra de ar-
bejdslases rakker (og ikke fra nytilflyttere). Indtasgter fra dagpenge pa
Arg fader derfor med 3,5 mio.kr. Kommuneskatterne pa &g stiger med
ca. 690.000 kr.

Ogsa amtsskatten stiger —i Fyns Amt med ca. 250.000 kr. Statsskatten
stiger tilsvarende med ca. 300.000 kr.

Eksempel 3: Flere penge til kommunal administration pa
Samsg

Kommunerne kan selv fastsadte skatteprocent og grundskyld. Dog er
kommunerne samlet underlagt visse aftaler med staten om niveau. | ek-
sempel 3 ses der derfor pa det eksempel, at Samsg Kommune hasver den
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kommunale skatteprocent med 2 procentpoint for at finansiere ggede ud-
gifter til kommunal administration.

Det bemagkes, at modellen ikke er i stand til at vurdere, hvor mange
indbyggere og virksomheder som en skattestigning er med til at skreamme
vak, idet modellen som naa/nt kun indeholder efterspargsel seffekter.

Den ggede skat og de heraf falgende udgifter til offentlig administrati-
on giver i alt 38 flere beskadtigede pa Samsg. Nar der ses pa det gvrige
Danmark, falder antallet af beskadtigede imidliertid en anelse (i alt 4, heraf
2 i Arhus Amt). Det skyldes, at den hgjere skat pa Samsg giver et lavere
privatforbrug.

En stigning pa 2 procentpoint i den kommunale skatteprocent vurderes
til at indbringe godt 11 mio. kr. til kommunekassen inklusive de afledte ef-
fekter. Amtsskatten i Arhus Amt og statsskatten er naesten usandrede.

Finansieringsfond

For at styrke det lokale erhvervdiv gennem lan til investeringer, sikring af
glidende generationsskifter og med generel finansiel opbakning, hvor ban-
ker og kreditforeninger er tilbageholdende med at yde |an til @erne, kan der
oprettes en finansieringsfond. Repraesentanter fra de tre ger har peget pa
det problem, at det er svaat at skaffe kapital til investeringer og generati-
onsskifter. Det er et problem, der sa vidt vides ogsa gadder for andre ud-
kantsomrader.

En mulighed er at etablere en fond med dette formal. | den forbindelse
er det naturligt at skele til Bornholm, hvor der er etableret en erhvervsfond,
der netop har til formdl at imadega denne barriere for erhvervsudvikling.
Bornholms Erhvervsfonds formal er angivet i rammen nedenfor.

Bornholms Erhvervsfonds formal

Bornholms Erhvervsfonds formal er at yde stgtte i form af lan, garantier for lan, eller evt.
tegning af aktier eller anpartskapital til nye eller bestaende erhvervsvirksomheder pa
Bornholm, som skgnnes at kunne styrke den erhvervsmaessige og befolkningsmaessige
udvikling pa aen.

Bornholms Erhvervsfond yder risikovillig kapital til nyinvesteringer i anleegsaktiver i
forbindelse med oprettelse af en ny virksomhed, udvidelse af en bestdende virksomhed,
eller igangseettelse af en veesentlig eendring i en bestaende virksomheds produkt eller
produktionsproces, samt i mindre grad til markedsudvikling og patentrettigheder.
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Bornholms Erhvervsfond kan endvidere yde Ian til visse former for virksomheds-
overdragelse, safremt overdragelsen er forbundet med en gennemgribende sendring i
den overdragne virksomhed, herunder drifts- og ejerforhold.

Endelig kan Bornholms Erhvervsfond stgtte projekter og investeringer i bornholm-
ske virksomheder, der indgar i samarbejde med de gsteuropaeiske lande.

Bornholms Erhvervsfond blev stiftet i 1972 med en startkapital pa 10 mio.kr., hvor-
af de 8 mio.kr. blev indskudt af staten (midler der overvejende stammede fra salg af de
svenskehuse, der kom til Bornholm som en gave fra Sverige efter bombardementerne
under 2. verdenskrig), og 2 mio.kr., som blev indskudt af de bornholmske pengeinstitut-
ter. Kapitalen blev forhgjet med 50 mio.kr. i 1993 ved en indbetaling fra staten pa 40
mio.kr. og fra pengeinstitutterne pa 10 mio.kr., saledes at den nu i alt andrager ca. 90
mio. kr. inkl. optjente renter mv.

Alle sager behandles fortroligt.

Kilde: Bornholms Erhvervsrads hjemmeside: erhvervsfonden.dk

Der gadder falgende |anevilkar:

— Rentesatsen for |an er p.t. 3,5% p.a.

— Der er ingen kurstab eller stiftel sesprovision.

— Lan afvikles med halvérlige afdrag hver 1. januar og 1. juli.

— Lanene er normalt afdragsfri de ferste to terminer og kan hgjst ydes
med en samlet | gbetid pa 10 ar.

— Der forlanges normalt sikkerhed i virksomhedens gendom og/eller
driftsmateriel og -inventar.

— Der er ingen fast |anegraanse.

— Lén fra Bornholms Erhvervsfond indgdr i en beregning af den maksi-
malt tilladte subsidiering i henhold til EU's regler om statsstette.

Erhvervsfonden er suppleret med »Den animalske fond«, der har som for-

mal at opretholde og udvikle den animalske produktion pa Bornholm.

Denne fond yder:

— Lantil investeringer i etablering/udvidelse af malkekvaags- og svinebe-
sagninger samt omlaggning af driftsform.

— Lani forbindelse med investeringer i madkekvoter.

Erhvervsfonden har i 2002 den starste aktivitet i fondens 30-&rige historie.
Der er givet tilsagn om |an og tegning af ansvarlig kapital for 27 mio. kr. til
28 virksomheder. Disse |an har medvirket til at igangsadte investeringer
for 232 mio.kr. Det har givet en merbeskadtigelse pa andaet 113-125 ar-
bejdspladser.
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Fonden havde i 2002 et overskud pa 156.000 kr., hvilket er tilfredsstil-
lende ikke mindst i betragtning af, at Erhvervsfonden yder |an mod pante-
sikkerhed, der er yderst placeret i prioritetsraskkefa gen.

Det fremgér af formdlet, at Erhvervsfonden kun ma finansiere nyinve-
steringer og dermed ikke kan medvirke ved rene generationsskifter eller
driftsfinansiering. Begrundelsen er, at det betragtes som en form for stats-
subsidiering, og man kan kun subsidiere aktiviteter og ikke indehaveren.

Denne begramsning har ogsa vaaet et problem pa Bornholm. Det har
vazet livligt diskuteret med Erhvervsministeriet.® Kun undtagelsesvist kan
Erhvervsfonden vaae med, nemlig hvor der er tale om en lukningstruet
virksomhed, og der ved gerskifte sker en fuldstaandig adskillelse af det
gamle og det nye selskab, og der samtidig kommer en helt ny ledelse. De
tilfadde har imidlertid vaaet fa.

Umiddelbart synes denne model ogsa at kunne anvendes pa de tre ger
—o0g i andre udkantsomrader — dog tilpasset gernes saalige forhold. Et pro-
blem kan eventuelt vaae at mobilisere loka kapital fra banker m.fl. Endvi-
dere er det nadvendigt, at staten og/eller amterne skyder penge ind. De
penge, som staten indskad pa Bornholm, stammede som naevnt fra salg af
svenskehuse pa Bornholm. En tilsvarende kapital findes desvaare ikke pa
detre ger.

Som det fremgar, laser en erhvervsfond af denne type imidlertid ikke
problemer med generationsskifter. Da det gjensynligt er et problem, der ik-
ke kun gadder gerne, vil det vaare naturligt, at @konomi- og Erhvervsmini-
steriet undersgger mulighederne for at nedbryde denne barriere for opret-
holdelse og udvikling af det lokale erhvervdliv.

Udflytning af statslige arbejdspladser

Erhvervs- og Boligstyrelsen har i 2002 udarbejdet en analyse om udflyt-
ning af statdige arbedspladser (Erhvervs- og Boligstyrelsen 2002). Heri
gennemgas argumenter for og imod udflytning af statslige ingtitutioner (og
dele heraf) fra hovedstadsomradet til andre dele af Danmark. Nedenfor
gennemgas argumenter og konklusioner fra analysen. Gennemgangen
krydres med kommentarer om, hvad der ger sig gaddende for de tre ger.
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4.4.1 Kriterier for udflytning af statslige institutioner
Der peges patre mulige effekter af udflytning af en statdlig institution:

1. Den statdlige institution vil umiddelbart tilfare stabile arbejdspladser til
regionen (direkte effekt)

2. Denye statdige arbejdsplader vil haave indkomst og forbrug, og herved
skabe yderligere arbgjdspladser (multiplikatoreffekter)

3. Denye statdige arbgjdspladser kan i synergi med det lokae erhvervdliv
styrke den regionae erhvervsudvikling

De to farstnaavnte effekter peger hen imod falgende formal med en udflyt-
ning af en statdlig institution: at sikre ligelig regiona udvikling i beskadti-
gelse og gkonomi (ligestillingssporet). Den sidstnaevnte effekt peger der-
imod hen mod et yderligere formal: at bidrage til selvbaarende regiond ud-
vikling gennem synergi mellem de statslige institutioner og det lokale er-
hvervdliv (vakstsporet). Sidstnaevnte tager udgangspunkt i lokale kompe-
tenceklynger.

Der peges pa forskellige potentielle modtageomrader, alt efter om man
falger ligestillingssporet eller vakstsporet. Ved ligestillingssporet er mod-
tageomréderne regioner, som er gkonomisk og beskadtigel sesmaessigt
svagt stillede regioner. Her peges blandt andet pa &ra og Lassg (men ikke
Samsg, da Samsg ifglge en indledende analyse af den regionale udvikling
af Danmark ikke er karakteriseret som en svag region). Ved vakstsporet
peges derimod pa andre omrader, fx Nordjylland (mobil- og satellitkom-
munikation), trekantsomradet (rustfrit stdl) og Herning/lkast (Tekstil/be-
klaedning).

En rakke forskellige aspekter vedrgrende udflytning af statslige insti-
tutioner analyseresi rapporten.

@konomiske forhold i forbindelse med en udflytning

Der vil naturligvis, ved udflytning af en eksisterende institution, vaae nog-
le etablerings- og flytteudgifter. Til gengadd vil der formentlig blive lavere
| gbende driftsudgifter, da huslgjen typisk er lavere uden for hovedstadsom-
radet. Endelig kan der blive tale om hgjere rejseudgifter, i det omfang de
ansatte deltager i mader med andre institutioner mv., som ligger i hoved-
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stadsomradet. Til gengadd kan der i nogle tilfadde spares rejseudgifter i
forbindel se med brugerkontakt, safremt brugerne er lokaliseret andre steder
end i hovedstadsomradet.

Etablerings- og flytteudgifter ved udflytning af en institution til en af
de tre ger dipper man ikke for. Husgjen for kontorlokaler pa de tre ger er
til gengadd uden tvivl lav. Med gbeliggenheden er det klart, at i alefad de
tidsmaessige rejseomkostninger vil vage ret hgje. Safremt det lykkes at fa
gennemfart »Amtsve sprincippet« (jf. afsnit 3.2.1), vil de pengemaessige
rejseomkostninger ikke vaae voldsommere end sa mange andre steder.
Endvidere skal det naavnes, at der pa de tre ger er investeret i videokonfe-
renceudstyr, der i et vist omfang bar kunne erstatte egentlige rejser.

Lokalemaessige forhold

For at sikre mulighed for tilpasninger og fleksibilitet i lokaleforbrug fore-
dés en sdkaldt knudepunktsstrategi, hvor flere statslige ingtitutioner samles
i sterre bygningskomplekser. Pa den made sikres hurtig tilpasning ved fx
organi sationsamdringer, ligesom der kan opnas besparelser ved deling af
faciliteter som fx kantine, madelokaler, bibliotek mv. Ogsa ved samarbejde
vedragrende vagt, rengaring, it-support mv. kan der opnas besparelser. En-
delig er der gget mulighed for formel og uformel interaktion mellem de in-
stitutioner, som deler bygninger.

En sadan strategi vil naturligvis vaare sveaere at felge, safremt institu-
tioner spredes over landet. Dette gadder ogsa for en lokalisering pa én af
gerne. | mindre malestok kan det dog godt lade sig gare: hvis forskellige
funktioner fra forskellige omréder placeres pa samme @, kunne man taake
sig kontorfad|esskaber som beskrevet og samtidig sikre et fornuftigt fagligt
miljg. Endvidere kan institutioner samles med kommunale eller amtdige
arbejdspladser pa gerne, hvorved mange a de opregnede fordele umiddel-
bart ville kunne nas.

Infrastruktur og milj@

L okaliseringen af en institution har betydning for den samlede miljgbel ast-
ning som felge a transport. Dels i relation til institutionernes kunder og
samarbejdspartnere, og dels i form af medarbejdernes pendling. Som alle-
rede naavnt ovenfor afhaanger transporten til institutionens kunder og sam-
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arbgdspartnere i hgj grad af, hvilken type institution der er tale om. Med
hensyn til medarbejdernes pendling henvises der i analysen til, at antal ker-
te kilometer i bil pr. medarbejder falder med stigende urbanisering. | analy-
sen anbefales, at omrader ber have et trafikalt knudepunkt til at sikre hurtig
transport.

For gernes vedkommende vil der nagope blive lange pendlingsafstande
— det umuligger @ernes begraasede areal. Til gengadd vil der naturligvis
blive rgjser til kunder og samarbejdspartnere af en vis laagde.

Betjening af borgere og andre brugere

| takt med den stigende digitalisering falder ngdvendigheden af personligt
fremmede. Derfor reduceres behovet for fysisk naerhed mellem institution
og borgere eller andre brugere — og mellem institution og samarbejdspart-
nere. Det betyder, at lokaliseringen af institutioner bliver mindre bundet.
Stadig erstatter teknologi dog ikke personligt fremmgade, hvorfor det i ana-
lysen anbefales, at negrhed til brugerne og samarbejdspartnere ber indga i
overvejelserne, nar lokalisering bestemmes.

Med gernes begramsede befolkningstal, er det ikke mange af hverken
kunder eller samarbe dspartnere, som ville vaae nag en institution belig-
gende pa en af gerne. Hvis kunderne er spredt ud over hele landet, vil der
dog méaske ikke vaare si meget lamgere fra én af gerne end fra andre ud-
kantsomrader. Alligevel bar der nok satses pa en institution med forholds-
vis lav kundekontakt og med hgj digitalisering, hvis den skal ligge paen af
gerne.

Medarbejdermaessige forhold

Safremt en institution flyttes, er det afgerende, at det nuvaaende personae
kan fastholdes, eller a ny kvalificeret arbedskraft kan tiltraskkes. De fleste
statdige ingtitutioner i hovedstadsomradet har mange hgjtuddannede ansat.
De drager nytte af det store arbegjdsmarked for akademikere, der betyder, at
medarbegjderne — og deres amgtefadler — har et bredt udvalg af jobmulighe-
der. Hvis en institution udflyttes, er det langt fra givet, a medarbgderne
flytter med, blandt andet af de neavnte arsager. Det er derfor afgerende,
hvis en institution flyttes, at der kan tiltragkkes ny kvalificeret arbe dskraft,
og selv i dette tilfadde kan det — i allefald i en periode — betyde en forrin-
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4.4.2

gelse af den faglige kvalitet for institutionen. Det anbefales derfor i analy-
sen, a en eventuel »udflytning bar ske til starre bysamfund med til straek-
kelig udbud af beskadtigel sesmuligheder, boliger, service og kulturtilbudk.

@erne har, som beskrevet i afsnit 2.3.4, ikke et hgjt uddannelsesni-
veal. Hvis en institution med behov for hgjtuddannet arbedskraft skal flyt-
tetil én af gerne, er det altsa gnskeligt, at de nuvaarende medarbejdere flyt-
ter med, eler at der tiltraskkes andre hgjtuddannede. Desvaare opfylder
werne ikke ovennaavnte citat, og det kan nemt taankes, at det vil blive svaat
at tiltrackke den forngdne arbejdskraft. Dette ogsa jeevnfer udsagn fra ger-
ne, som beskrevet i afsnit 2.1.1, om, at det kan vaae svaat at tiltrakke
hgjtuddannet arbejdskraft.

Hvilke institutioner kan lokaliseres pa én af gerne?

Med udgangspunkt i ovennaa/nte og gernes situation, som beskrevet i kapi-
tel 2, ma det vurderes, at gerne ikke umiddelbart opfylder de beskrevne
krav til lokalisering a en statdlig institution. Hvis forskellige tiltag, som fo-
reslasi neavaaende rapport, gennemfares, sikres det dog, at gerne har bed-
re muligheder for at modtage statdige ingtitutioner. Det drejer sig fx om, at
gernes attraktivitet som bopad sikres, og at transportomkostninger ned-
bringes. Alternativt skal der dispenseres herfra med begrundelse i, at ger-
nes situation er sa vanskelig, at der bar gares noget (ligestillingsprincip-
pet).

Hvis der opnas politisk enighed herom, er det vigtigt, at det er de mest
egnede institutioner, som flyttes til gerne. Det ber vaare en ingtitution (eller
en del heraf), som ikke kreever hgjt uddannet arbejdskraft, men somi stedet
har gavn af den stabile og loyale arbejdskraft, der findes pa gerne. Endvi-
dere ma det vaare en ingtitution, hvor der ikke er for store behov for person-
lig brugerkontakt eller for mange magder med samarbejdspartnere, men
hvor det | stedet er muligt at sikre kommunikationen med ny teknologi.

Man kunne forestille sig, at dele af institutioner kunne vaare relevante
— fx regnskabskontorer. Det kunne vaae kontorer med opgaver alalicens
kontoret fra Danmarks Radio eller kontoret, der opkraever vasgtafgifter mv.
for keretgjer.

For at opna en ingtitution af en vis starrelse vil det vaae givtigt, at
mindre enheder fra forskellige ministerier og omrader sas sammen og de-
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4.5

ler lokaler, reception, it mv. jf. klyngepunktsstrategien. Man kunne opna
yderligere synergi ved at kombinere et sadant sted med et ivaarksadterhus,
Jf. afsnit 3.5.3, eller med kommunale og amtdlige arbejdspladser.

Med vakststrategien som udgangspunkt er det dog ogsa anskeligt, at
de eventuelle ingtitutioner knyttede sig til den lokale ekspertise pa gerne,
dvs. sefart pa &g, grentsager pa Samsa og fiskeri pa L aesg.

Frem for at flytte eksisterende institutioner, med dertil herende gener
for de ansatte, som skal fglge med, er det formentlig bedre at have en gbe-
liggenhed i tankerne ved etablering af nye funktioner. Alternativt kan man,
ved flytning af en institution, sikre de bedst mulige betingelser for de an-
satte. Det kan blandt andet besta i fleksibelt flyttetidspunkt, konsulentstette
til jobsagning for aaggtefadle og hjadp til at finde passende bolig.

Skattetiltag og afgiftsbesparelser

Som alle andre omrader i Danmark er Laesg, Samsg og Arg pavirket of de
nationale regler vedrarende skatter og afgifter. En made at give gerne vil-
kér p3, der ger, at de kan klare sig salv, er ved at gare undtagelser i den na-
tionale lovgivning. Umiddelbart lyder det maske urealistisk, men regerin-
gen har selv i Den regionale Vakststrategi fra mag 2003 kastet bolden op
med fordag om udvidet befordringsfradrag i visse omrader af Danmark
(udkantsomraderne). Et udvidet befordringsfradrag er imidlertid af be-
gramnset vaadi pa gerne, da den lange transporttid besvaaligger pendling,
jf. afsnit 2.1.2. Som en del af Bornholmerpakken fra 1993 var der ogsavis-
se saglige skatteregler, som dog ikke laangere er gaddende.

Ifalge et svar fra gkonomi- og erhvervsminister Bendt Bendtsen (d. 7.
juni 2002, til Peter Skaarup, S2280) géar regeringen ikke ind for at indfare
skattemaessige saaordninger. Det anfares, at skattesystemets opgave er at
finansiere offentlige udgifter og sa vidt muligt ber virke adfaardsneutralt.
Endvidere beskrives det, at der er risiko for, at ordninger i én region udla
ser forventninger i andre regioner, og der derfor kan skabes et kompliceret
system af skattefritagelser og andre saaregler, som er dyrere og mere
uigennemsigtige end fx direkte tilskud. Endvidere vurderes det, at der kan
vagerisiko for, at sddanne tiltag vil gaimod regeringens ma satning om at
forenkle skattereglerne.
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| dette afsnit gennemgas pa trods heraf et antal mulige skattetiltag og
afgiftsbesparelser. For hver type diskuteres de forventelige effekter og om-
kostningerne for staten herved. De forskellige tiltag har forskellige formal:
nogle sager at bedre kommunernes situation, sdledes at de kan forbedre
den kommunale service og dermed holde gang i gerne. Andre pavirker di-
rekte erhvervdivets vilkar.

Betydningen af kommunal service og skatteprocent for tilflytninger er
analyseret ved hjadp af en gkonometrisk model i Munch (2003). Analysen
daskker udelukkende flytninger inden for hovedstadsomradet, hvorfor ar-
bejdsmarkedsvariabler mister betydning, da alle kommunerne er inden for
pendlingsafstand. Det konkluderes, at kommunale serviceudgifter har en
signifikant positiv betydning, mens skatteprocenten har en signifikant ne-
gativ effekt. Det konkluderes endvidere, at praderencerne for service varie-
rer mellem forskellige befolkningsgrupper. Serviceniveauet betyder mindre
jo hgjere indkomst man har. Derimod varierer betydningen af skattesatsen
Ikke for forskellige indkomstgrupper — formentlig fordi skatten er nogen-
lunde proportional med indkomsten.

| Andersen (2002) og Norstrand og Andersen (2002) benyttes en til-
svarende model til at analysere flytninger mellem alle kommuner i Dan-
mark. Fokus er her ikke pa kommuna skat og service, men skat/ser-
viceforholdet er dog inddraget i modellen. Her vises det, at primaat for
personer i arbejdsstyrken har skat/serviceforholdet betydning, mens stude-
rende og personer uden for arbgdsstyrken ikke i samme grad reagerer her-
pa.

| dag stettes gerne via §22-til skuddet, der gives pa baggrund af de sza-
lige aspecifikke omkostninger. | dette afsnit beskrives en rakke mulighe-
der for ydeligere a stette gerne — inklusve en forhgjelse af 822-
tilskuddet. Formalet er sdledes at vurdere, hvilken metode der er mest hen-
sigtsmasssig for at stette udviklingen pa gerne.

Staten kan dog ikke frit give statsstette til virksomheder, da det kan f&-
re til, at konkurrencen mellem virksomhederne i EU fordrgjes, jf. Konkur-
rencestyrelsen (2002). Forbudet mod statsstette er imidlertid ikke uden
undtagelser. | visse tilfadde kan der gives statsstette, fx i forbindelse med
regionalpolitik. Stetten skal anmeldes og godkendes af EU-kommissionen.
Der er imidlertid en regel kaldet »de minimis regel«, som indebager, a
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statsstette under en vis taaskelvaadi ikke skal anmeldes og godkendes. En
virksomhed kan sdledes modtage op til 100.000 EURO i offentlig stette
over tre & uden anmeldelse. For en raskke sektorer gad der undtagel sen dog
ikke, det gadder blandt andet kul- og stalindustri og landbrugs-, fiskerisek-
toren. »De minimis reglen« omfatter en raskke forskellige stetteordninger.

Nedseettelse af momsen

En made at styrke omsagningen paer at nedsagte momsen pa detre ger. En
nedsadtelse af momsen betyder, at priserne pa varer vil kunne nedsztes i
de lokale butikker. Det vil stimulere turismen og pa den made skabe flere
arbejdspladser. De lokale vil have adgang til billigere indkab og derfor
formentlig foretage en starre del af indkegbene pa gerne.

Der vil imidlertid ogsa vaae en raskke ugnskede falgevirkninger, som
bar inddrages. @erne vil formentlig tiltragkke en del »endagsturister«, hvis
eneste aginde vil vage at sgjletil gen, handle i en butik med lave priser, og
vende hjemad igen. Selv om det naturligvis giver gget omsagning for de
respektive rederier, og dermed bedre gkonomi for ruterne, ma det sam-
fundsmaessigt set vaare en uheldig udvikling.

| en rapport om gramsehandel fra Skatteministeriet (Skatteministeriet,
2000) kortlaggges gramsehandlen, ligesom fordele og ulemper herved dis-
kuteres. Det konkluderes, at der, nar man ser bort fra det ekstra besvae,
netto ikke er er hverken starre ulemper eller fordele ved gramsehandel end
ved almindelig erhvervsmaessig import. Der er imidlertid fordelingsvirk-
ninger, idet staten ma haeve skatterne for at finansiere det provenutab, som
graansehandlen giver anledning til. Disse skatter vil i hovedsagen blive be-
talt af andre end de, som far fordelene. Ydermere er der besvag ved graan-
sehandel, hvilket afspejles af, at gramsehandlens omfang pavirkes af, hvor
stor prisforskel der er pa varerne. Hvis prisforskellen gges, ages graanse-
handlen, idet kaberne er villige til at patage sig starre besvag for at fa de
billigere varer. Brutto er der derfor et starre samfundsmaessigt tab.

| tilfadde af generdl momsnedsadtelse pa gerne er der ligeledes bade
en fordelingsmaessig effekt og en samlet samfundsmaessig effekt. De lokale
beboere og erhvervdliv vil drage nytte af de nedsatte priser, ligesom borge-
re med forholdsvis let adgang til gerne vil det. Omvendt vil landets evrige
borgere skulle finansiere det manglende provenu. Samfundsmaessigt vil det
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tabte udgeres af det ekstra besvaar, som »gramsehandel« til gerne vil give
anledning til. Det inkluderer aget miljgbelastning pa grund af aget trafik
(medmindre handlen udelukkende resulterer i bedre kapacitetsudnyttelse).
Ogsa lokalt kan der blive et skisma mellem en opblomstring af uskgnne
lavprisbutikker og det image om kvalitetsturisme, man ellers gnsker at ha-
ve pa gerne.

Endvidere ma forudses nogle praktiske problemer ved indferelse af
momsnedsadtelse. Hvilke virksomheder skal have nedsat momsen? De
som har adresse pa gerne? Det kan betyde en voldsom opblomstring af
postordrevirksomheder. En momsnedsadtelse bar derfor begramses til
ydelser, som ikke kan eksporteres. Det vil sige fx hotelovernatninger.

Safremt momsen pa hotelovernatninger kun ville blive nedsat pa ger-
ne, ville gerne selvfalgelig fa en konkurrencemasssig fordel i forhold til re-
sten af landet. Alt efter hvor prisfelsomme hotelgessterne er, kan man til-
trakke yderligere turister, safremt priserne bliver nedsat tilsvarende. Det
bar imidlertid erindres, at hotellerne i hgjssesonen er fuldt bookede, hvorfor
det snarere vil vaare i skulderssesonen, at der kommer en effekt.

| Jensen og Wanhill (2002) undersgges effekterne af en generel
momsnedsadtel se for hoteller og feriecentre i hele Danmark. Ud fra esti-
merede priselasticiteter for et antd nationaliteter fas, at en halvering af
momsen for overnatninger pa hoteller og feriecentre betyder en stigning pa
6% i antalet af hotelovernatninger. Tallet kan nagpe direkte overfares til
gerne (afhaanger af nationalitetssammensadgning mv.), men giver aligeve
et fingerpeg om sterrel sesordenen.

Ifalge opgarelsen i tabel 2.9 udger omsagningen pa hotellerne i alt
84,4 mio.kr. i henholdsvis Marstal, Araskabing, Samsa og pa Laesa. Af
dette belgb udger 25% moms, svarende til 21,1 mio. kr. Umiddelbart vil
omkostningerne for staten derfor vaae 10,6 miokr. ved en halvering af
momsen. Safremt der sker en stigning pa 6% i antallet af overnatninger, vil
staten ga glip af 11,2 mio.kr. i moms, men vil til gengadd naturligvis fa
ekstra indtaggter fra indkomstskatter mv. (forudsat, at det er ny turisme, og
Ikke turisme, som er flyttet fra andre steder i Danmark).

@konomi- og erhvervsministeren har nyligt i et svar til Dansk Folke-
parti afvigt at indfare differentieret moms pa hotelomrédet (spgrgsmal nr. S
4216). Der argumenteres for, at danske hotelpriser ikke er markant hgjere
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end priserne i en raskke gvrige nordeuropaaske lande. Desuden er der i ho-
telbranchen positive forventninger til udvikling. Endelig pdpeges det, at der
er mange andre faktorer end prisniveauet der afgar, hvilken destination tu-
rister vadger.

En nedsadtelse af momsen pa gerne ville skulle godkendes i EU, da
det kan vaae konkurrenceforvridende. Man forsgger i EU at afvikle saa-
ordningerne jf. diskussionen i afsnit 4.5.5, hvilket ger, at det er tvivisomt,
om en momsnedsadtel se pa de danske ger ville kunne gennemfares.

Safremt der indfares lavere takster pa faargeoverfarterne, vil det have
tilsvarende effekter for turismen — omkostningerne ved en ferie pa én af
gernevil vaae lavere.

Indfgrelse af landliggerskat

Der findes sommerhuse pa ale tre ger, ligesom en del af heldrshusene efter
dispensation benyttes som sommerhuse. Ejerne af sommerhusene betaler
Ikke skat til sommerhuskommunen, g heller gendomsvaadiskat, men kun
grundskyld.

Dette gadder, uanset hvor meget eler hvor lidt sommerhusene benyt-
tes. Man kan altsa, i princippet, forestille sig, at sommerhuset bebos op til
halvdelen af dret. Det er dog ogsa kommunen med helarsboligen, som har
ansvar for at tilbyde det meste af den kommunale service, men stadig har
sommerhuskommunerne udgifter. Det drgjer sig om vedligeholdelse af ve-
je, snerydning, biblioteker, hjemmehjadp, hjadpemidler, planlaggning, byg-
gesagsbehandlinger og generelle forespergder.

For fuldsteandigt at kompensere for sommerhuskommunens forpligtel -
ser kunne man genindfare af en landliggerskat, som tidligere har eksisteret.
Det kunne vaare ved, at enten en del af indkomstskatten eller at gendoms-
vaadiskatten skulle tilfalde sommerhuskommunen.

Starrelsen pa en eventuel landliggerskat er svaa at vurdere. Omfanget
af »en vis andel af indkomstskatten« kan give belgb af vidt forskellig star-
relse til kommunekassen. Det er ikke muligt umiddelbart at give et sken,
da indkomsterne for sommerhusgjerne ikke kendes. Ejendomsvaadiskatten
er ogsa en indkomstskat, der udger 10 promille af ejendomsvaadien (for
giendomme op til en vaadi pa ca. 3 mio.kr.). Heraf tilfalder to tredjedele
kommunen, mens amtet f&r en tredjedel. | tabel 4.5 er estimeret den samle-
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de gendomsvaadi for sommerhuse beliggende i de fire gkommuner. Den
beregnede g endomsvaadiskat er herefter angivet. Det ses, at mens bel gbe-
ne har en betragtelig starrelse pad Samsa og Lassg, er belgbene mere be-
skedne pa Arg, hvor der ikke findes s mange sommerhuse. Ved overfar-
sel af gendomsvaadiskat til sommerhuskommunen vil den ggede indtasgt
dog vaae mindre end angivet i tabellen, dalokale gjer en del af sommerhu-
sene og dermed allerede betaler g endomsvaadiskat til sommerhuskommu-
nen.

Tabel Estimeret ejendomsveaerdiskat fra sommerhuse beliggende pa de tre
45 ger

Antal sommerhuse Iflg. oplysninger fra Iflg. statistik fra Told- | Difference (Forment-
gerne 0og Skattestyrelsen lig helarshuse der an-
vendes til sommerbo-
lig)
L
wse 809 456 353
Samsg 1.100 737 363
FEre 485 52 433
Ejendomsveerdier pr. Sommerhuse Helarshuse
ejendom, 2002
(2000 kr.) iflg. Told-
og Skattestyrelsen
Leesg 495 516
Samsg 542 579
fErg 362 492
Provenu, der betales | Ejendomsveerdiskati | Kommunens andel af
ejendomsveerdiskat af alt ejendomsveerdiskat
(2000 kr.) (2000 kr.) (1000.kr)
Leeso 407.868 4.079 2719
Samsg 609.631 6.096 4.064
FEre 231.860 2.319 1.546

Kilde: Told- og Skattestyrelsen, 2003, turistoureauer og kommunerne pa gerne og egne beregnin-
ger.

Note: Provenuet er bestemt ved at multiplicere antallet af sommerhuse med gennemsnitlig ejen-
domsveerdi for sommerhuse, mens de resterende huse (helarshuse, der anvendes til som-
merhuse) multipliceres med ejendomsveerdi for helarshuse.

Fra Leesg har det ikke veeret muligt at opgere antallet af sommerhuse i det dbne land (fritids-
huse), hvorfor de ikke er inkluderet i opggrelsen.
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Ejendomsvaadiskatten er en indkomstskat og har intet at gare med driften
af selve huset og gendomsskatten. Det kan derfor vaae svaat at argumen-
tere for, at belgbet skulle ga til sommerhuskommunen, idet det er en skat
pa boligvaardien af egen bolig. Det er imidlertid en redl diskussion, hvor-
vidt sommerhuskommunerne taber eller vinder ved at have sommerhuse
beliggende. Der foreligger ingen egentlige undersggel ser heraf. Det har ik-
ke vaaret muligt at fa oplysninger om, hvor meget den totale grundskyld for
huse, som anvendes til sommerhuse, udger. For Samsg Kommune opgares
det dog, at for de redlle sommerhuse far kommunen ifalge 2003-budgettet
ca. 1,9 mio.kr. i grundskyld.

En indfarelse af landliggerskat med betaling af g endomsvaadiskat til
sommerhuskommunerne vil vaare udgiftsneutral for staten, idet der er tale
om en omfordeling mellem kommunerne. Andre sommerhuskommuner vil
formentlig kraeve, at ordningen ogsa blev gaddende for dem, sdledes at der
ma forventes en vis afsmittende effekt.

Som et alternativ til landliggerskat kunne man alternativt forestille sig,
at for eksempel udgifter til hjemmehjadp til sommerhusbeboere blev vide-
resendt til hjemkommunen. Denne problemstilling har vaaret behandlet i en
arbejdsgruppe om Frit valg og kvalitet ledet af Finansministeriet med del-
tagelse fra andre ministerier, KL og Amtsradsforeningen. Arbejdsgruppen
vurderer, at det ma vaae op til en politisk vurdering, hvorvidt der skal
kompenseres. Imod taler merudgifter til administration (KL m.fl. 2003).
Ifalge kommuneaftalen for 2004 vil man sege at indfere en mellemkom-
munal refusion af udgifter til hjemmeplgje ved modtagerens ophold i
sommerbolig.

453 Tilbagefarsel af grgnne afgifter
| fin tréd med fordaget om at styrke gernes image som greanne ger kunne
man taake sig, at de indbetalte granne afgifter blev tilbagefert til gerne.
Det skulle ske med en betingelse om, at afgifterne blev anvendt til »granne
forma«. Det kunne vaare sikring af rent grundvand, opfarelse af biogasan-
|agg eller andet. Perne kunne pa den made blive til eksperimentarier for he-
le Danmark, hvor man i praksis styrker den granne livsstil. Mere vidtgaen-
de kunne man taanke sig at bade beboere og erhvervdiv blev fritaget for at
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betale granne afgifter for paA den made at stimulere erhvervdivet og gge
@ernes attraktivitet.

Granne afgifter er afgifter, der forsgger at pavirke borgernes adfaad i
en miljgvenlig retning. De inkluderer energiafgifter, transportafgifter og
miljgaf gifter. Sidstnaevnte findes pa miljeskadelige produkter mv.

Provenuet fra de grenne afgifter tilfalder staten og er ikke gremaakede
til speciel anvendelse. En bedutning om tilbagefarsel af de granne afgifter
til gerne ma derfor karakteriseres som et fordelingspolitisk spargsmal. Der
er ikke gkonomiske eller effektivitetsmaessige fordele i forhold til en gget
stette fra staten enten til kommunerne (eventuelt med en anden fordelings-
nagle end 822) eller ved oprettelse af en fond, der stetter private virksom-
heder og initiativer af »gren karakter«.

Safremt beboere og/eller erhvervdiv pa gerne blev fritaget for at ind-
betale visse gragnne afgifter, ville det naturligvis have andre effekter. For
beboerne ville det reelt svare til en skattelettel se, men det ville ogsa fierne
den enskede pavirkning af borgernes adfeard. Samfundsmaessigt virker det
derfor som mere optimalt at gge statten til kommunerne, og i stedet ssanke
kommuneskatten. Tilsvarende ville en fritagelse af granne afgifter for er-
hvervdivet fjerne den anskede pavirkning af adfaard. Man kunne derfor ri-
sikere at tiltraskke miljgbelastende virksomheder, og sdledes modarbejde
mal saetningen om greanne ger. Omvendt vil det naturligvis veare positivt for
erhvervdivet og formentlig age beskadtigel sen, hvilket er af stor betydning
for gerne.

En opgerelse fra Lassg Kommune viser, at grenne afgifter pa hen-
holdsvis elektricitet, vand, kloak og renovation i 2002 udgjorde 16,2
mio.kr. fordelt med 12,2 mio.kr. pa elektricitet, 1,8 mio.kr. pa vand, 0,9
mio.kr. pa kloak og 1,3 pa renovation. Opgarelsen er lavet ud fra forsy-
ningsvirksomhederne. Opgarelsen omfatter saledes ikke fx grenne afgifter
til keretgjer, benzin osv. Med en grov antagelse om, at forbrugsmansteret
pr. person er den samme i de tre andre gkommuner kan de tilsvarende
granne afgifter beregnes, jf. tabel 4.6. Pa Lassg betales ca. 7.300 kr. om
aret pr. person (beregnet ud fra befolkningen ultimo aret).
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Tabel Anslaede belgb for grenne afgifter til elektricitet, vand, kloak og reno-
4.6 vation

Kommune Belgb pr. indbygger (kr.) (an- | alt (mio. kr.)
tages ud fra Leesg)

Marstal 7.300 23.8

FAErgskgbing 7.300 27.5

Samsg 7.300 30.7

Med de naevnte antagelser udger de granne afgifter inden for de naevnte
omrader sdledesi at 98.2 mio.kr. pa detre ger.

454 fEndringer i udligningssystemet
Som beskrevet i Indenrigsministeriet (1996) har gkommunerne pa visse
omréder ekstra udgifter. Det danner baggrunden for § 22-tilskuddet i ud-
ligningssystemet. Ved en ggning af tilskuddet @ges mulighederne for, at
kommunerne kan sikre fornuftig service og samtidig sedte skatteprocenter-
ne ned. Pa den made sikres, at gerne er attraktive for bade erhvervsiv og
borgere.

Derudover er gkommunerne pavirket af det lave beskatningsgrundlag
0g befolkningssammensagningen, jf. afsnit 2.4. Hvorvidt der ber vaae aget
— eventuel fuld — udligning, er en omfattende og interessant diskussion,
som anses for at vage uden for denne analyses omrade. Som naavnt i afsnit
2.4 er der p.t. nedsat et udvalg, der anayserer tilskuds- og udligningssy-
stemet.

455 Fjernelse eller nedseettelse af arbejdsmarkedsbidrag
L enudgifter udger en stor del af omkostningerne for mange virksomheder
— 0gsa pa gerne. Safremt |gnudgifterne kunne saankes, ville det blive mere
attraktivt for virksomheder at lokalisere sig pa en af gerne. En made at op-
na det pa ville vaae en fjernelse eller nedsadtelse af arbejdsmarkedsbidra:
get. Umiddelbart ville det komme de ansatte til gode. Det vil naturligvis
gare det attraktivt at vagre ansat pa én af gerne, men ikke samke omkost-
ningerne for erhvervdlivet. Lannen ber derfor kunne vage tilsvarende lave-
re pa gerne. Det kan muligvis give problemer med overenskomster, hvorfor
fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer ber tagesi ed, inden et sddant
tiltag igangsadtes. Alternativt skal arbejdsmarkedshbidrag betales alligevd,
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Tabel
4.7

men efterfelgende tilbagebetales til virksomhederne. Dette vil formentlig
give problemer med EU-lovgivning. Ifglge et svar fra gkonomi- og er-
hvervsminister Bendt Bendtsen af 7. juni 2003 har EU som »udgangspunkt
et forbud mod, at EU-landene yder statsstatte, herunder skattemaessig stats-
statte for at tiltrackke og fastholde virksomheder«. Der kan dog ifglge sva-
ret godkendes statsstette i saalige tilfadde, men har siden 1998 strammet
op for godkendelser. Der er én undtagelse, nemlig »stette til bestemte om-
rader med regionale handicap«. Stetten skal i disse tilfadde rettes mod at
afhjadpe disse handicap, og stettens sterrelser skal svare til sterrelsen af
disse handicap. Desuden vil kommissionen tage hensyn til negative virk-
ninger for andre EU-lande. Sterstedelen af de regionale sarordninger (pa
Mallorca, Korsika og de Kanariske ger) er under afvikling. Pa den bag-
grund finder regeringen det tvivisomt, at Kommissionen vil godkende nye
skattemaessige ssarordninger.

| tabel 4.7 er angivet omfanget af arbejdsmarkedsbidrag betalt af ind-
byggerne pa de fire ger. Belgbene angiver mindste forventede omkostnin-
ger for staten ved at fjerne arbgjdsmarkedsbidraget, idet en opblomstring af
erhvervdlivet naturligvis kan betyde, at staten mister yderligere indtaggter,
sifremt jobbene ellers havde vaaet lokaliseret andre steder i landet. Det
ses, at samlet udgjorde arbejdsmarkedsbidraget betalt pa de fire ger 108
mio.kr.

Arbejdsmarkedsbidrag indbetalt for beboere pa de tre ger og i hele
Danmark, 2001

Kommune Arbejdsmarkedsbidrag (1000 kr.)
Marstal 23.258
FAErgskabing 30.839

Samsg 35.773

Leesg 18.943

| alt 108.813

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken.

Ifalge tabel 4.7 ses, at samlet udgjorde arbejdsmarkedshidraget betalt pa de

fire ger 108 mio.kr.
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26 Modeller for den fremtidige kommunestruktur

Ingen a de tre ger gnsker sammenlaggning med en fastlandskommune.
Dette er det naesten entydige budskab fra gerne.

Nar modviljen mod sammenlasgning med en fastlandskommune er sa
stor, skyldes det bl.a. fglgende vurderinger:

Netop fordi de er ger, udger de trods deres lidenhed hver en selvstam-
dig egn med egen identitet. Beboerne har et sagligt skadonefadlesskab, som
ikke opleves i fastlandskommuner, hvor pendling og anden kommunikati-
on med omverdenen er ukompliceret. De lever under en rakke saalige vil-
kér, som gboerne naturligt nok er langt mere indlevet i end beboere pa fast-
landet. Det gadder kultur, fritid og i det hele taget lokalsamfund. Men det
gadder ogsa mange servicefunktioner:

Ferst og fremmest er en velfungerende faagefart en nadvendig betin-
gelse for gernes overlevelse. Men ogsa pa andre omréder har de andre vil-
kdr end fastlandet. Der skal vaae tilfredsstillende sundhedstjeneste og be-
redskab. Hvad angar skolegang, ma @boerne leve med, at bernene skal
skifte skole senest efter 10. klasse.

Det er ogsa tvivisomt, om gkommunerne — og fastlandskommunerne —
opnar de samme fordele ved en sammenlaggning, som kan opnas, nar na-
bokommuner i det gvrige land lasgges sammen. Det vel nok vaesentligste
formal med at laagge kommuner sammen er at opna stordriftsfordele. Men
de er svage at indkassere, nar der er tale om ger: skolestrukturen kan ikke
integreres med fastlandskommunens. Der kan ikke vaae et §ak vejarbejde-
re, der vedligeholder veje for hele den nye kommune. For barnepasning,
addreomsorg og de fleste andre kommunale serviceydelser gentager dette
problem sig. Nogle af stordriftsfordelene ved sammenlaggningen er atsa
tvivisomme, og dermed brister en vasentlig begrundelse for at foreda
sammenlasgning med en fastlandskommune.

Dernasst kommer spgrgsmalet om indflydelse. Antallet af vadgere pa
gerne er sa lille i forhold til de nearliggende fastlandskommuner, at det er
tvivisomt, om der overhovedet vil blive valgt reprassentanter fra gerne. Og
salv hvis der skulle blive valgt en enkelt eller to, vil indflydelsen vaae be-
skeden. Disse forhold er illustreret i tabel 4.8, der viser antal vadgere og
antal valgte i gkommunerne og i de fastlandskommuner, de evt. kunne
laagges sammen med. Eksempelvis var der i 2001 5834 vadgere pa Arg,
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Tabel
4.8

hvor der i Svendborg var 33.531. | Svendborg gik der sdledes 1598 vadge-
re pr. medlem af kommunalbestyrelsen. Slas Ara sammen med Svendborg,
0og uden at andre kommuner kommer med, bliver det samlede vadgertd
(med 2001-tallene) 39.365 svarende til 1.874 pr. folkevalgt med 21 med-
lemmer af kommunalbestyrelsen. /g leverer sdledes stemmer nok til tre
mandater. Men det er langt fra sikkert, at der bliver valgt tre fra A&r@. For
Samsg og L aesg er mulighederne endnu ringere.

Stemmer og valgte ved kommunalvalget i 2001

Veelgere Valgte meend | Valgte kvin- | Veelgere pr. Afgivne
der mandat stemmer
Marstal 2.664 9 2 242 2.268
/fErgskabing 3.170 10 3 244 2.671
fErg 5.834 19 5 243 4.939
Svendborg 33.561 17 4 1.598 28.760
Odder 15.435 14 5 812 13.610
Samsg 3.386 9 4 260 2.919
Frederikshavn 26.835 18 3 1.278 22.415
Leeso 1.800 9 0 200 1546

Yderligere forringes indflydelsen af geografien. En kommunal bestyrelse
bestemmer selv madetidspunkter og (inden for visse rammer) antal. Der-
udover holdes en ragkke uformelle mader.

Repraesentanterne fra gerne er bundet af sgjlplanerne. Det kraaver en
meget fleksibel madetilrettel saggel se at tage hensyn til det. Dernaest kan de
gaddent deltage i uformelle mader og det ikke, hvis de indkaldes med kort
varsel. Disse forhold betyder ogsd, at det bliver et tidskraevende tillidsjob
for en gbo at vaare kommunal bestyrel sesmedlem. Det kan gere det vanske-
ligt at passe andet arbejde og vil derfor gere det mindre attraktivt at sege
valg.

Det er sdledes opfattelsen pa de tre ger, at en kommunesammenlasg-
ning ikke vil | gse deres problemer, men muligvis endda forstaake dem.?*

Det betyder imidlertid, at de notoriske udfordringer, de tre ger star
overfor, ma lgses pa anden made. Problemerne skyldes dels, at det er
gkommuner, dels at der er tale om sma kommuner. Disse problemer vil
selvsagt bliver forstagket, hvis der gennemfares en kommunalreform, der
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4.6.1

tilfarer kommunerne flere opgaver, og hvor kommuner i det gvrige land
laagges sammen.

| det falgende er gennemgaet forskellige muligheder. De er beskrevet
som modeller med bestemte forudsagninger om udfaldet af reformtanker-
ne. Da kommunalt samarbejde i de fleste modeller er en forudsagning for
rationd drift, er der et saaligt afsnit om dette emne.

Model 1: Hver g udggr én kommune (Der kommer ingen
starre reformer i det gvrige land)

Denne model er en fortsadtelse af de nuvaaende vilkar, idet Ara dog er
blevet til én kommune.

Betragtet som driftsvirksomhed er det en hovedopgave at fa lest de
opgaver, som de tre kommuner ikke selv har befolkningsunderlag til, dvs.
hvor de ikke er bagedygtige. Det er en opgave, der i de seneste ar er blevet
patraangende og isaa for mindre kommuner. En af arsagerne er den specia-
lisering i den kommunale forvatning, som har fundet sted og stadig udvik-
les”. Der er s vidt ses tre muligheder for at udfere disse opgaver:

1. Udlicitering. En naaliggende lgsning er at udlicitere opgaver og dermed
lade private udfgre dem. Her har de tre ger imidlertid et ssgligt pro-
blem. Det er nemlig forudssgning for udlicitering, at der er et marked,
og det er der ikke pa de tre ger. Selv for kerneopgaver som personlig
pleje, kan det knibe. Det fremgar sdledes af frit valg-databasen, at de tre
ger giensynlig ikke har faet tilbud fra private leveranderer. For andre
opgaver som fx hjemmesygepl g e, sundhedsplgje, genoptraaing og PPR
vil det nagope vaae muligt at etablere et fungerende marked. En anden
forudsagning er, at opgaven lovligt kan overladestil private. Det er ikke
muligt med myndighedsopgaver som fx skat. Det er heller ikke lovligt
at lade private sta for undervisning (eksempelvis 10. klasse). Dog findes
der jo private skoler som supplement til de offentlige.

2. Kommunalt samarbg/de. | denne model og med den givne forudsagning

ma det forudses, at mange opgaver — som det faktisk er tilfaddet i dag —
skal l@ses ved deltagelse i kommunale samarbejder. Hvordan de tre
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gkommuner kan indga i kommunale samarbejder, er diskuteret neden-
for.

3. Staten udfarer visse opgaver evt. ved at lade et nyt regionalt organ dller
en anden primeakommune gare det pa statens vegne. Formaet med
denne lgsning kan dels vaae at give staten ansvaret, dels a gere staten
helt eller delvis finansiel ansvarlig. Denne |agsning kan muligvis vaae
hensigtsmaessig for udvagte opgaver. For de fleste nuvaaende og for-
modentlig kommende kommunale opgaver er Igsningen dog nagpe
hensigtsmaessig. Staten er ikke skruet sammen til at lese kommunale
opgaver.

46.2 Model 2: Hver g udger én kommune (Der kommer en
reform i det gvrige land med stagrre kommuner)
Hvis der kommer en reform i det avrige land, der tilfarer kommunerne fle-
re opgaver, sa vil gkommunernes problem med manglende bagredygtighed
blive endnu mere magkbart. Da strukturkommissionens fordag af gode
grunde ikke kendes, kan der kun gisnes om, hvilke opgaver der evt. vil bli-
ve tilfert kommunerne. Et meget omdiskuteret eksempel er at oprette
sundhedscentre, der kraever et befolkningsunderlag pa ca. 30.000 indbyg-
gere. Bliver det en primaakommunal opgave, er det ikke en opgave, som
nogle af gerne har grundlag for at lefte salv. | det hele taget ma det forud-
ses, at regeringens forudsagning for at tildele kommunerne nye opgaver er,
at vi far starre kommuner. De potentielle nye opgaver kraever en vis bage-
dygtighed.

Principielt adskiller denne situation sig kun fra model 1 ved at for-
starke kommunernes behov for at fa udfert opgaver af andre eller sammen
med andre. Det bliver derfor endnu mere patrasngende at dyrke de las-
ningsmuligheder, der er naavnt som 1-3 under mode! 1.

4.6.3 Model 3: Christiansg-modellen
Det er benbart, at @erne ikke kan opna noget, der ligner ligestilling med
det gvrige land, uden at staten giver en handsrakning — i form af finansiel
stette og muligvis saalig lovgivning. Det farer til spargsmalet om at give
staten et direkte medansvar for gernes vilkar, dvs. give gerne en saastatus
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46.4

med staten som aktiv makker. Det har vi ét eksempel pa herhjemme, nem-
lig Christiansz®.

Chritiansg bestyres af Forsvarsministeriet og stér dermed uden for
den kommunale inddeling. Det betyder, at beboerne ikke betaler kommu-
ne- og amtsskat. Men det er ikke muligt at fa en deskadresse pa gen. | prak-
sis l@ses nogle opgaver af Nexg Kommune (nu Bornholms Regionskom-
mune) med betaling fra staten. Modellen kan ikke uden videre overfarestil
de tre ger. Der bor kun 110 personer pa Christiansa. Men elementer kan
bruges.

| modellen er de tre ger selvstamdige kommuner. Opgaverne deles
mellem staten og kommunerne, formodentlig sdledes at staten far ansvaret
for opgaver, hvor kommunerne ikke er bagedygtige, herunder ssalige op-
gaver som falge af, at de er ger. Finansieringen af disse opgaver kan 1) pa
hvile staten, 2) deles mellem stat og kommune (fx ved at staten betaler den
meromkostning, der er ved at udfere opgaven i et mindre gsamfund) eller
3) pahvile kommunerne.

Fordelen ved at inddrage staten i driften og finansieringen er dels at
give staten et direkte ansvar for gerne, dels at lade staten baae en del af de
omkostninger, der er forbundet ved at vaae et gsamfund.

Model 4: Tre ger — én kommune

Der kan peges pa den mulighed, at de tre ger lasgges sammen til én kom-
mune. Det siger sig selv, at der kun pa enkelte omrader kan opnas stor-
driftsfordele ved denne konstruktion. Men der kan vaare gode grunde til et
vidtgdende samarbejde mellem de tre ger, som har s meget til fadles.

Med udgangspunkt i Christiansg-modellen kan man godt forestille sig
en model, hvor de tre ger til sammen udger noget, der ligner en kommune.
Modellen indebager:

— At staten har ansvaret for en ragkke opgaver.

— Dette ansvar deles med en fadles bestyrelse for de tre ger, atsa en dags
kommunal bestyrel se.

— Der etableres lokarad pa hver @ med vidtgaende selvbestemmelse. Den
nye kommunal bestyrel se ma vurdere, hvilken arbejdsdeling som er hen-
sigtsmaessig.
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Den fadles bestyrelse kan vaare valgt direkte eller indirekte af de tre lokal-
rad. Vadges den sidste l@sning, bliver de tre lokalrdd i realiteten en slags
kommunalbestyrelser, og den fadles bestyrelse kommer til at svare til be-
styrelsen i et kommunalt fadlesskab, men med flere og staakere befgjel ser
end et saadvanligt kommunalt fadlesskab oprettet efter styrel seslovens 860.

Udgangspunktet for denne model er et gnske om, at hver g bevarer sin
andel af de kommunale arbejdspladser. For sa vidt angar kerneomraderne
pasning, skole og addreplge giver det sig selv. Det er personorienteret ser-
vice.

De administrative opgaver kan der derimod rykkes rundt pa. Det gad-
der navnlig gkonomifunktion, it-service (planlasgning og programmering),
personalekontor, skat, forvaltninger og topledelse. Her kan der vadges mel-
lem to fremgangsmader:

1. Arbgdsdeling

Denne fremgangsmade indebagrer, at funktionerne deles mellem de tre ger.
En kommune har gkonomifunktionen, en anden personalekontoret og den
tredje fx skat. Fordelen ved denne fremgangsmade er, at der skabes bedre
faglige miljger og dermed starre faglig baaedygtighed. Ulempen er, at nog-
le af funktionerne er servicefunktioner for andre enheder, og dermed er der
behov for hyppige kontakter. Fx er det uhensigtsmeessigt at samle it-
support (Igbende installation og vedligeholdelse) pa én @. Det kan betyde,
at nogle medarbejdere skal flytte med opgaven dler overfares til og oplae
resi et nyt omrade.

2. Virtuelle afdelinger
Ved denne fremgangsmade etableres der funktioner, hvor personaet er
spredt. Der er én chef for hver enhed, men medarbejderne er fordelt pa
gerne. Denne moddl er lettere at ga til. Det vil dog vaae svaat at opna
samme faglige baaedygtighed, som nar funktionerne samles é sted. Frem-
gangsmaden kraever mere anvendelse af it end modellen med arbejdsde-
ling.

Med hensyn til specialiserede funktioner og opgaver, der kraaver stort
befolkningsunderlag, kan den nye kommune i nogle tilfadde udfare dem
ved at have rejsende medarbedere (der selvfglgelig udferer en del ved it-
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kommunikation), ved at overlade udfarelsen til private eller ved at samar-
bejde med fastlandskommuner.

Denne model forudsadter en avanceret grad af anvendelse af de nye it-
redskaber. Det gadder bl.a. udstrakt anvendelse af video-kommunikation.
De tre ger har allerede forberedt sig herpa ved anskaffel se og ibrugtagning
af video-kommunikationsudstyr. Den kraever ogsa en fuldstaandig ens do-
kumenthandtering. Hvis den realiseres med succes, vil den blive et enesta
ende eksempel pa decentral kommunal |edelse.

46,5 Model 5: Sammenlaegning med fastlandskommuner
Safremt Strukturkommissionens arbejde resulterer i en omfattende kom-
munalreform, kan det ikke udelukkes, at de tre ger tvinges til sasmmenlas-
ning med en fastlandskommune. Som beskrevet ovenfor, er der for gerne
en del ulemper forbundet herved. Hvis det alligevel bliver virkelighed, bar
der tages specielle hensyn til gerne for at sikre gsamfundenes overlevel se.

| denne model vil det vagre naturligt at oprette et lokalrad for hver @

med vidtgaende selvbestemmel se. Det kunne opbygges sdledes:

— At lokalrédet vaedges, som om det var en kommunalbestyrelse, dvs. efter
reglernei den kommunale valglov.

— At lokalrédet selv bestemmer antallet af medlemmer af radet inden for
gramser, der er fastlagt af indenrigsministeren®’.

— At der ydesvederlag mv. efter reglernei styrelseslovens § 16a

— At lokalrédet konstitueres og fungerer som en kommunal bestyrel se med
de undtagelser, der ligger i, at det ikke er en egentlig kommunal besty-
relse (dvs. reglernei styrelseslovens kapitel [1).

Som minimum skal lokalradet have tillagt de opgaver, der er naavnt i sty-

relseslovens 8 65 d stk. 2, dvs.:

— Lokalplaner

— Dispensationer fralokalplaner og byplanvedtaegter

— Servitutter

— Trafiksikring

— Privatefadlesvge

— Stgjulemper i forbindel se med fritidsaktiviteter

— Opgaver efter kapitel 61 lov om folkeskolen

— Dagpasning af barn
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— Opgaver efter de uskrevne regler om kommunernes opgavevaretagelse
(fx erhverv og turisme).

Det vil vaae naturligt at lokalradet derudover far opgaver bl.a. om:

— Omsorg for addre

— Offentligeveje

— Beredskab

— Lokalt museum

— Folkeskole

— Havne

Derudover skal lokalradet heresi sager, der direkte vedrarer gen sdsom:
— Administration af zonelovgivningen

— Indretning og organisering af lokalt servicekontor

— Ansztelse af ledende medarbejdere med arbejdssted pa gen

— Faagefarten

— Kommuneplan

| styrelseslovens § 65 d, der blev indfart i 1994, er der hjemmel til at opret-

te lokalréd. Dette fordag er dog mere vidtgaende end § 65d ved:

— At lokalrédet er direkte valgt. Efter 8§ 65d skal lokalradet vedges of
kommunal bestyrel sen.

— At opgaverne og dermed lokalradets selvbestemmel se er fastlagt pa for-
hand. Efter § 65 er det kommunalbestyrelsen, der afger, hvilke opgaver
lokalradet skal have.

— At der foredasflere opgaver henlagt til lokalradet end naavnt i § 65d.

Disse forhold betyder, at der skal etableres saalig lovhjemmel for lokalra
dene®®,

Det vil ogsa vaae naturligt, at dele af den kommunale administration
lokaliseres pa gen, dels for at yde loka service, dels for at tilfgre gen ar-
bejdspladser. Der er sdledes tale om:

— Loka borgerservice, hvor alle amindelige ekspeditioner kan foretages.
Det svarer til, hvad der er gjort i lokalomrader i mange kommuner. Pa
Bornholm er der saledes et servicekontor i hvert af de gamle rédhuse.
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— Lokalt sociakontor. Den lokae administration skal yde almindelig so-
cia service som bistandshjadp, udbetaling af sygedagpenge, administra-
tion af folkepension mv.

— Udvidet lokal service. Der skal vaze faste ugentlige tider, hvor beboer-
ne kan betjenes af specialister i skat, familieradgivning, PPR mv.

— Udvalgte funktioner kan vaare fast placeret pa gen, ogsa selv om de be-
tjener alle borgere i kommunen.

4.6.6 Kommunalt samarbejde
| modellerne 1 og 2, hvor de tre ger hver udger en kommune, er der staarke
argumenter for, at en hel del opgaver |gses ved kommunalt samarbejde.

Det kan ske ved at danne kommunale fadlesskaber efter styrelsedo-
vens § 60, ved a en kommune som entreprengr udfgrer opgaver for en
gkommune og ved projektorganiseret samarbejde®. Det er vigtigt, at sam-
arbegjdet er forpligtende, fordi gkommunerne har behov for stabilitet i op-
gavelgsningen. De skulle ikke gerne komme i en situation, hvor samarbe)-
det hurtigt opl@ses, og kommunerne pludselig stér alene med ansvaret.

Det er naa/nt som mulighed, a de tre kommuner kan Igse opgaver i
fadlesskab. Som falge af geografien kraever det en saxlig indsats svarende
til det, der er nsavnt under model 4.

Nok s& naaliggende er det, at der samarbejdes med sterre kommuner i
land pa den made, at fastlandskommune udferer opgaver for gkommunerne
(hvilket allerede er tilfaddet i en vis udstrakning). Det vil derfor vaae na-
turligt, at det sker ved indgaelse af betjeningsoverenskomster. Det kan evt.
ske efter styrelseslovens § 60.

Det, der for de tre ger kan opsta som problemer, er:

— At fastlandskommunen optrasder som storebror. @erne far ingen eller
kun lidt indflydel se pa opgavel gsningen.

— At fastlandskommunen forlanger en meget hgj pris. @erne har i mange
tilfadde intet aternativ.

— At der ikke er nogen fastlandskommune, der vil udfare opgaverne.

Disse forhold kan gere det ngdvendigt, at kommuner ved lovgivning for-

pligtestil at udfare opgaver for gkommunerne, at gkommunerne sikres ind-
flydelse pa udferelsen, og at der kommer regler om omkostningskal kul ati-
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4.7

on og prissagning. Det sidste kan betyde, at staten ma medfinansiere for at
undga at paagge fastlandskommunerne ekstra omkostninger, der er for-
bundet med gerne, helt svarende til de nuvaarende tilskud til gkommunerne.

Betydningen for kommunens gkonomi, nar

en familie flytter til kommunen

Det atdominerende gnske for de tre ger er at fafolk til at flytte til. Det er
en nadvendighed for at opretholde service og trafik og for at udvikle kul-
tur.

Det har ogsa betydning for kommunens gkonomi. Den f&r bade ind-
taggter og udgifter af de nye indbyggere.

Nar en familie flytter til gen, f& kommunen bade direkte og indirekte
indtaegter™. De direkte indtasgter bestér af:

1. Indkomstskat til kommunen.

2. Udligning af beskatningsgrundlag. Hvis indkomsten pr. person i hus-
standen er lavere end landsgennemsnittet forages kommunens indtaagter
fra udligningen®. Har tilflytterne sterre indkomster, formindskes kom-
munens tilskud fra udligningen.

3. Kommunens bloktilskud forgges. Da statens bloktilskud til kommu-
nerne tildeles efter beskatningsgrundlag, vil tilflyttere med indtaagter
forege kommunens bloktilskud, og pa den made, at jo sterre indtasgt til-
flytterne har, jo mere faglger der med i bloktilskud.

4. Udligning af udgiftsbehov. Hvor meget kommunen f&r aget sit tilskud
efter denne udligning, afhaanger meget af husstandens sammensadning.
Det afgarende er de kommunale udgiftsbehov, familien rummer. Er der
addre og barn i husstanden og ikke mindst barn af enlige, sd er behovet
stort, og dermed ogsa tilskuddet til kommunen. Bestar tilflytterfamilien
i stedet af to funktionager, sA er udgiftsbehovet neamest nul, og kom-
munen far derfor ikke et gget tilskud fra udgiftsbehovsudligningen.
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4.7.1 Indkomster til kommunerne
| tabel 4.9 er vist disse indkomstvirkninger for udvalgte familietyper. | ta-
bellen er tallene taget med Araskabing som eksempel, fordi skatten i Ara-
skabing ligger mellem yderpunkterne. Som det ses af tabellerne i afsnit
4.7.2, er der dog ikke stor forskel pavirkningernei de fire kommuner.

Tabel Indteegter til kommunen ved tilflytning af en familie (A£ragskabing som

4.9 eksempel)
Tilflytterfamilien Indkomst Kommunens indtaegter

1.000 kr. ved familiens tilflytning.
1.000 kr.
Enlig pensionist
Alder 67 ar 100 37
Alder 67 ar 300 42
Alder 77 ar 100 46
Alder 77 ar 300 51
Alder 87 ar 100 75
Alder 87 ar 300 80
/Agtepar med to bagrn pad 4 og 8 ar 300 165
600 172
Agtepar, hvor begge aegtefeeller er 50 ar 300 61
600 68
Enlig mor med to bgrn p4 4 og 8 ar
Arbejdslgs 130 214
Funktionaer 300 206

Ved at se patabellen er der en raskke forhold, der springer i ginene:

— Der er i flere tilfadde tale om store belgb. Fx vil en nytilflyttet familie
med to barn forage kommunens indtaggter med 160-170.000 kr. afhamn-
gig af, hvor meget familien tjener.

— Det er isox udligningen af udgiftsbehov, som er arsag til de store varia-
tioner. Som det ene yderpunkt har vi den enlige arbgdsl@se mor, som
virkelig opfylder en stribe af kriterierne i udligningen af udgiftsbehov.
Som det andet yderpunkt har vi et midaldrende asgtepar, hvor begge har
arbgide. Det er ikke en familie, der belaster en kommune, og de udlaser
derfor naesten ingen tilskud fra udligningsordningen.

— Det er bemagkelsesvaadigt, at forskelle i indkomst for samme hus-
standstype, naesten ikke betyder noget. Kommunens indteagt er stort set
den samme, om husstanden tjener 300.000 kr. eller 600.000 kr. Det
skyldes indkomstudligningen. Husstanden med 600.000 kr. i indkomst
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betaler ganske vist dobbelt sa meget i kommuneskat som husstanden,
der tjener 300.000 kr., men 90% af denne merindtaagt modregnesi ind-
komstudligningen.

Disse tal er nyttige, n&r det overvejes, hvilke typer husstande gerne
ansker at tiltrackke. Her kan tallene imidlertid ikke bruges direkte, for de
viser kun indtaggterne og ikke kommunens udgifter. Nok tilfarer den enlige
mor kommunen en paan sum penge. Men hun koster ogsa kommunen. Er
hun og barnene velfungerende, og kan bgrnene overtage ledige pladser |
bernehave og skole, sa er familien en god forretning. Er det ikke tilfad det,
kan det alt i at blivetil en udgift for kommunen.

Det vil derfor vaare rimeligt ogsa at beregne kommunens udgifter ved
de viste familietyper. Det er imidlertid kun kommunen, der kan gare det pa
et realigtisk grundlag. Andre ma gere det ud fra gennemsnitstal, og de dur
ikke i denne forbindelse. Flytter fx et barn til kommunen, og kan barnet
indgai en allerede eksisterende klasse, sa er kommunens udgifter minima-
le. Er barnet derimod arsag til, at der skal dannes en ny klasse, sa er udgif-
ten betragtelig. Nogle kommuner foretrakker dagplege frem for de dyrere
vuggestuer. Gennemsnitstal er en blanding af begge dele.

Med disse forbehold kan det som tommelfingerregel antages, at kom-
muner, der har ledig kapacitet, har faare udgifter i forbindelse med tilflyt-
tere end kommuner, der har knap kapacitet, og det vil normalt sige kom-
muner med voksende befolkningstal .

For dog at give en antydning af @konomien er det med Marstal som
eksempel forsagt at beregne, hvad den enlige pensionist koster. Beregnin-
gen er gennemfart ved at tage Marstals udgifter til addreomréadet og fordele
dem efter aldersgrupper svarende til den vaagt, adersgrupperne blandt de
addre har i udligningen af udgiftsbehov. Resultatet er vist i tabel 4.10. Da
tabel 4.9 viser, at der pa indtasgtssiden ikke er stor forskel mellem en pen-
sionist med stor og en med beskeden indkomst, er som eksempel valgt en
pensionist med 100.000 kr. i skattepligtig indkomst.
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Tabel Beregnede indteegter og udgifter ved, at en pensionist flytter til Mar-
4.10 stal. Pensionist med 100.000 kr. i skattepligtig indkomst,

1000 kr. 67 ar 77 ar 87 ar
Kommunens indteegter ved

tilflytningen (fra tabel 4.9) 36,1 45,6 74,5
Kommunens udgifter 20,8 45,1 111,4
Nettoindteegt 15,3 0,5 -36,9

Hvis tallene holder, sa viser tabellen, at der er et overskud ved at tiltrakke
pensionister i dutningen af 60’ erne. Senere balancerer indtaggter og udgif-
ter, og for de addste har kommunen flere udgifter end indtaggter. Tabellen
kan ogsa lasses som, at en tilflyttet pensionist i de ferste ar bidrager positivt
til kommunekassen, mens pensionisten senere koster mere end udlignin-
gerne kompenserer.

472 Mere om beregningerne
Tallenei tabellerne ovenfor stammer fraforskellige bidrag, nemlig:

Indkomstskat til kommunen: beregnet som skattepligtig indkomst x kom-
munens udskrivningsprocent.

Udligning af beskatningsgrundlag: Beskatningsgrundiaget opgeres som
udskrivningsgrundlag (dvs. summen af skattepligtige indkomster) + 7% af
grundvagdier + provenu af gendomsvaadiskat omregnet til udskrivnings-
grundlag. Da grundveadier og ejendomsvaadier ikke pavirkes af til- og
fraflytning, er det derfor kun aandringer i de skattepligtige indkomster, der
tedler. | beregningerne er der ikke er taget hensyn til de saglige regler om
overudligning.

Bloktilskuddet: beregnet netto, dvs. bloktilskuddet fra staten reduceret med
kommunens udgifter til moms og flygtningeudligning.

Udligning af udgiftsbehov: | beregningen af udgiftsbehov indgar tre ele-

menter:

— Et grundtilskud, der gives til alle kommuner uanset sterrelse. Da dette
tilskud er fast, pavirkes det ikke af til- og fraflytning.
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— Et aldersbetinget udgiftsbehov. Det, der tadler mest er barn, addre og
den beregnede hyppighed af fertidspensioner.

— Et beregnet socialt udgiftsbehov. Som kriterier indgar her bl.a. barn af
enlige, udlgningsboliger og arbejds gse.

Udligning vedr. flygtninge og indvandrere: De tre gers indtasgter fra de
saalige udligningsordninger vedr. flygtninge og indvandrere er ikke med-
taget. Det er smabelab, og for gerne tadler de naesten ikke.

| nedenstéende tabel 4.11-4.14 er givet eksempler pa bidragenes
starrelse for de fire gkommuner ved forskellige familietyper.

Tabel Kommunens indtaegter, hvis et segtepar med begge segtefaeller pa 50
4.11 @r flytter til kommunen (1000 kr.)

/Egtepar — begge segtefeeller 50 ar | Samsg Marstal FErgs- Leesg
kabing

Indkomst 300 600 300 600 300 600 300 600
Indkomstskat til kommunen 67,5 | 1350 | 62,4 | 1248 | 64,5 | 129,0 | 67,2 | 134,4
Udligning af beskatningsgrundlag -8,8 -70,1 -8,8 -70,1 -8,8 -70,1 -8,8 -70,1
Bloktilskud (netto) 3,8 7,6 3,8 7,6 3,8 7,6 3,8 7,6
Udligning af udgiftsbehov 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Kommunens indteegter 64,1 74,1 59,0 63,9 61,1 68,1 63,8 73,5

Tabel Kommunens indtaegter, hvis en enlig mor med to bgrn flytter til kom-
4.12 munen (1000 kr.)

Enlig mor med to barn pa 4 og 8/Samsg Marstal FErgs- Leesg

ar kgbing

Indkomst 130 | 300 | 130 | 300 | 130 | 300 | 130 | 300

Indkomstskat til kommunen 293 | 675 | 27,0 | 62,4 | 28,0 | 64,5 | 29,1 | 67,2
Udligning af beskatningsgrundlag | 52,1 | 17,4 | 52,1 | 17,4 | 52,1 | 17,4 | 52,1 | 17,4
Bloktilskud (netto) 1,7 3,8 1,7 3,8 1,7 3,8 1,7 3,8

Udligning af udgiftsbehov 132,3|120,4 | 132,3 | 120,4 | 132,3 | 120,4 | 132,3 | 120,4
Kommunens indteegter 215,41 209,1| 213,1 | 204,0 | 214,1 | 206,1 | 215,2 | 208,8
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Tabel Kommunernes indteegter, hvis et aegtepar med to bgrn flytter til kom-
4.13 munen (1000 kr.)

Agtepar med to bgrn pa 4 og 8 |Samsg Mar- FErgs- Leesg

ar stal kgbing

Indkomst 300 | 600 | 300 | 600 | 300 | 600 | 300 | 600

Indkomstskat til kommunen 67,5 | 135,0| 62,4 | 124,8| 64,5 | 129,0 | 67,2 | 134,4
Udligning af beskatningsgrundlag | 43,6 | -17,6 | 43,6 | -17,6 | 43,6 | -17,6 | 43,6 | -17,6
Bloktilskud (netto) 3,8 7,6 3,8 7,6 3,8 7,6 3,8 7,6

Udligning af udgiftsbehov 52,7 | 52,7 | 52,7 | 52,7 | 52,7 | 52,7 | 52,7 | 52,7
Kommunens indtaegter 167,6 | 177,7 | 162,5 | 167,5 | 164,6 | 171,7 | 167,3 | 177,1

Tabel Kommunens indtaegter, hvis en enlig pensionist flytter til gen (1000

4.14 kr_)
Argskabing Alder 67 ar Alder 77 ar Alder 87 ar
Indkomst 100 300 100 300 100 300
Indkomstskat til kommunen 21,5 64,5 215 64,5 21,5 64,5
Udligning af beskatnings- 5,8 -35,0 5,8 -35,0 5,8 -35,0
grundlag
Bloktilskud (netto) 1,3 3,8 1,3 3,8 1,3 3,8
Udligning af udgiftsbehov 8,2 8,2 17,7 17,7 46,6 46,6
Kommunens indteegter 36,8 41,5 46,3 51,0 75,2 79,9
Samsg Alder 67 ar Alder 77 ar Alder 87 ar
Indkomst 100 300 100 300 100 300
Indkomstskat til kommunen 22,5 67,5 22,5 67,5 22,5 67,5
Udligning af beskatnings- 5,8 -35,0 5,8 -35,0 5,8 -35,0
grundlag
Bloktilskud (netto) 1,3 3,8 1,3 3,8 1,3 3,8
Udligning af udgiftsbehov 8,2 8,2 17,7 17,7 46,6 46,6
Kommunens indteegter 37,8 44,5 47,3 54,0 76,2 82,9
Leesg Alder 67 ar Alder 77 ar Alder 87 ar
Indkomst 100 300 100 300 100 300
Indkomstskat til kommunen 22,4 67,2 22,4 67,2 22,4 67,2
Udligning af beskatnings- 5,8 -35,0 5,8 -35,0 5,8 -35,0
grundlag
Bloktilskud (netto) 1,3 3,8 1,3 3,8 1,3 3,8
Udligning af udgiftsbehov 8,2 8,2 17,7 17,7 46,6 46,6
Kommunens indtaegter 37,7 44,2 47,2 53,7 76,1 82,6
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4.8

48.1

Tabel
4.15

Udbygning af turismen

Der har i en del & vaaet fokus pa muligheder for at udbygge turismen pa
de tre ger. | afsnit 2.1.3 blev betydningen af den nuvaaende turisme klar-
lagt.

Som naavnt i afsnit 3.4.2 har gnsket om at udvide turismen givet ud-
dagi en fadles ansggning til LEADER+ om midler til markedsfaring mv.

Det er her valgt kort at gennemga forskellige muligheder for at udbyg-
ge turismen. Flere af mulighederne arbejdes der allerede pa, men de er alli-
gevel taget med for at forsage at give et dakkende billede.

Udgangspunktet
Som det fremgar af tabel 4.15, er der bade forskelle og ligheder mellem

de tre gers turisme.

Turismen pa gerne

Marstal Argskabing Samsg Leesg
Procent

Hotelferie 13 5 3 8
Hotelforretning 6 2 1 2
Hotelkonference 3 2 3
@vrige hoteller 1 1 1
Hotel i alt: 29 12 7 15
Camping 9 21 26 12
Vandrerhjem 2 5 2 3
Lejet feriehus 11 12 39 42
Lystbade 50 49 19 28
Festival 0 0 8 0
Total 100 100 100 100

Kilde: Bearbejdet version af tabel 2.8

Pa Samsg og Laesg er det overnatninger i lejet feriehus, der er den domi-
nerende form for turisme (samt overnatning i eget feriehus. De overnat-
ninger er der imidlertid ikke tal pd). Pa ZArg er det lystsejlerne, der praager
statistikken. Lystbade tadler dog ogsa en del pa de to andre ger. Andelen
af campister er sterst pA Samsg. Hotelturisterne har ganske naturligt den
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4.8.2

sterste andel i Marstal, idet Marstal er den eneste af kommunerne, der har
et konferencehotel.

Disse tal viser, at det til en vis grad er forskellige produkter, der ud-
bydes og eftersparges pa de tre ger.

Lighederne er dog sterre. Den sterste lighed er, at det er tre nogen-
lunde lige sma ger. Per har en saalig placering i turismelitteraturen. Der
tales om the fascination of islands — at ger har en saalig tiltraskningskraft,
Jf. fx Briguglio (1996).

De tre ger byder pa en spaandende natur, hyggelige samfund og frem
for dt vandet. Det er ogsa en attraktion, at gerne ikke (som fx Remg) er
overrendte af én-dagsturister. Det er tyndt befolkede samfund, ogsai turist-
Szesonen.

For en malrettet markedsfaring er der dog behov for mere viden om,
hvem der er de potentielle geester pa gerne — altsa hvor markedet er. Er tu-
risterne trofaste gaester, der kommer ar efter ar, eller er der mange, der be-
seger gen for farste gang? Er det familier eller enlige, og hvad ader har
de? Og ikke mindst: Hvad kommer de for? Hvad er det, der traskker? Inte-
ressant er det ogsa at vide, om der er noget, de savner? @nsker de flere op-
levelser og sevaadigheder — eller kommer de netop, fordi det ikke interes-
serer dem?

Der foreligger allerede for Samsg en undersggelse af de danske ferie-
turister. (Saren Hull Madsen, Samsg Turistbureau, 2003). Undersagel sen
bestar af en spargeskemaundersggelse (i alt 216 besvarelser), hvor danske
turister blandt andet svarer pa, hvorfor de holder ferie pA Samsg og hvor-
dan opholdet vurderes. Det viser sig, at mange af turisterne pa Samsg tid-
ligere har besggt gen (eller boet der). Det gadder specielt blandt feriehus-
gasster. Mange angiver, at naturen er en vigtig arsag til at holde ferie pa
Samsg, ligesom det, at det er en g, har betydning for mange. Der udtrykkes
nogen moadvilje mod de hgje billetpriser, men elers samler gnskerne sig
om flere cykelstier, en svegmmehal og bedre oplysning om vandremulighe-
der (evt. afmaakede vandrestier).

Mere viden om turismen

Som naevnt er det gnskeligt med mere viden om turisterne pa de tre ger.
Der er nu kommet akademiske uddannelser i turisme pa flere universiteter,
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4.8.3

nemlig Aaborg Universitet, Handelshgjskolen i Kgbenhavn og @resunds-
universitetet i Helsingborg (som Danmark deltager i). Endvidere er flere pa
ve.

Dertil kommer, at der pa handel skoleniveau undervisesi turisme flere
steder.

Det vil vaae nagliggende at samarbejde med disse universiteter om
analyser af turismen pa de tre ger. Her skal isaa peges pd, at der vil vaae
oplagte emner for studerende, der skriver speciae, evt. ogsa for ph.d-
afhandlinger.

Som led | studierne er det normalt, at de studerende undervejs har et
studieophold, hvor et hold skriver en opgave om en udvalgt destination.
Der er nagope tvivl om, at de tre ger er attraktive som md for studierejsen.
De er tiltraskkende og overskuelige hver issa. Derved vil gerne ikke blot
opna at fa deres turisme analyseret, men tillige at de studerende ogsa kom-
mer som studieturister. Da de studerende senere vil fajob i turistsektoren,
vil de have et kendskab til gerne, som kan komme fremtidig markedsfaring
til gode. Denne mulighed kan ogsa tilbydes andre universiteter i Norden.
Faktisk er turisme et hovedfag pa mange universiteter.

Konkret foredas det sdledes, at gernes erhvervs- og turistkontorer til-
byder samarbejde med udval gte uddannel sesinstitutioner.

Dette initiativ kan evt. kombineres med det LEADER+ projekt, gerne
har sagt om stette til.

Udvidelse af turistsaesonen
| hgjssesonen er nassten al kapacitet pa gerne optaget. Det er derfor naa-
liggende at finde midler til at udvide sassonen.

Y dersassonen er ikke attraktiv. Kun fa vadger at besgge steder som de
tre ger i de sene efterdrsmaneder og i vinteren, jf. fx Lundtorp m.fl.
(1999).

Derimod kan skulderszesonen vage attraktiv. Som malgrupper kan pe-
ges pa
— Mader og seminarer med et begramset antal deltagere. Deltagere i korte

kurser gnsker ofte eksotiske og afsides beliggende steder. Det er dog et

marked, der er pragget af stor konkurrence, idet der er ledig kapacitet al-
le steder, og alle destinationer vil gerne tiltraekke denne attraktive grup-
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pe. Da geesterne ikke sidder i undervisningslokalet hele tiden, er det en
forudsaetning, at restauranter og attraktioner stadig er abne. Som led i
markedsfaringen skal turistkontoret ogsa tilbyde en guidet tur rundt pa
@en.

— Lejrskoler. Alle skolebarn skal i |gbet af deres skoletid pa et |ejrophold.
Det er formodentlig et marked, der er voksende, fordi kommuner ikke
laangere investerer | feriekolonier, men snarere afvikler dem. Dette
segment er ikke sa attraktivt som mgder og seminarer, men er nyttigt
dels ved at udnytte ledig kapacitet, dels ved at ogsa denne gruppe ska-
ber omsagning. Dertil kommer, at en del af barnene far lyst til at kom-
me igen, nar de bliver voksne. Ogsa skolebgrn skal tilbydes ture rundt
pa gen med fagfolk, der kan fortadle om natur, geologi, fugle mv.

Som beskrevet i afsnit 4.1. er en vigtig faktor ssnkning af transportom-
kostningerne. Det vurderes, at lavere faagepriser specielt i yderssesonen
kan tiltraskke flere besagende.

4.8.4 Seerlige temaer

Tematurisme betegner den form for turisme, hvor turisterne har et ganske

bestemt formal med rejsen. Det er et marked i hastig vakst, navnlig som

arets anden dller tredje ferie og dermed en korttidsferie:

— Kurbad. Pa Lassg arbejdes der i gjeblikket pa et projekt med tilbud til
psoriasispatienter i tilknytning til saltsyderiet. Der er maske tilsvarende
muligheder pa Samsg og ZAr@. Kurferier er et stort marked i Tyskland,
hvor sygekassen ligefrem giver tilskud. Det er dog svaat for danske de-
stinationer at konkurrere med fx Ungarn, hvor der er varme kilder og
billig arbgdskraft. De granne afgifter i Danmark ger konkurrencen
endnu svaaere. Med hensyn til saltbade er der konkurrence fra Det Dg-
de Hav, dvs. Israel og Jordan.

— Golfferie. Der er golfbaner pa Samsg og Laesg og muligvis ogsa snart
pd /Arg. Det er et marked i hastig vakst, og det er gasster med stort
dagnforbrug. Da golfssesonen er meget laangere end hgjssesonen, er
golfturister tillige med til at udvide ssesonen. Et sagligt interessant mar-
ked er her gaester fra de andre nordiske lande, fordi golfsassonen er lamn-
gerei Danmark end laangere nordpa.
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4.8.5

4.8.6

4.8.7

— Naturturisme. For de turister, der sgger naturoplevelser, er de tre ger op-
lagte mal. det gadder landskaber, fugle(fugletrak), geologi og fiskeri.
Det forudssdter, at der er naturvejledere — og at gerne markedsfares
som naturoplevel ser.

Flere sommerhuse

Der er i disse ar en kolossal efterspargsel efter sommerhuse. Som led i
landsplanlaggningen har der imidlertid vaget store begraasninger for ud-
videlse af sommerhusomrader. Det hager til dels sammen med be-
graansningerne i kystnaat byggeri.

Alligevel kan gerne med rimelighed argumentere for, at der bliver ud-
lagt nye sommerhusomrader i forbindelse med en af de naeste regionpla-
ner. Det forudsadter naturligvis, at skommunerne udpeger omrader, der er
egnede. Laesg har dog i dag ledige sommerhusgrunde.

Egnsretter

Turister kommer for at fa oplevelser. Det gadder ogsa kulinariske ople-
velser. Her kan gerne byde pa saalige specialiteter som fx jomfruhumme-
re pa Lassg. Det vil haave vaardien af turistproduktet, hvis gerne inddrager
specialiteter og egnsretter i markedsfaringen. Ogsa dette sker allerede i et
vist omfang, men vurderes at have yderligere potentiale.

Udbygning af lystsejlerturisme

Der findesi dag lystbadehavne pa alle tre ger. Det er dog vaard at underse-
ge, om havnene kan gares endnu mere attraktive (med bedre faciliteter fx),
og om de kan udvides. Desuden var det vaad at undersgge, hvordan man
kan forgge indtagyterne fra de lystsgjlere, som kommer. Det anbefales, at
en analyse af potentialet indgar i analysen af aturismen.

4.8.8 Sikring af cykel- og vandrestier

Allerede i dag satses der pa aktive turister. For at gere gerne attraktive for
cyklende og vandrende folk er det vigtigt at sikre et godt net af stier med
tilhgrende kort. Dette initiativ skal formentlig forega i samarbejde med det
respektive amt. Ogsa betydningen af stierne ber indga i analysen af turis-
men pa gerne. Som naevnt ovenfor, mener i alle fald turisterne pa Samsg, at
en udbygning af cykel- og vandrestier ville vaae nyttig.
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Appendiks A

Anvendte kommunegrupper
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Figur Landkommuner, (Jf. Hasler m.fl. 2002)
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Figur Udkantskommuner | (jf. Heinesen og Groes, 1997)
A2 T3
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Figur Udkantskommuner Il — Den regionale veekststrategi, Regeringen,
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Figur Udsatte kommuner | (i alt 29). (Jf. Norstrand, Andersen og Larsen,

A4 2001)
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Figur Udsatte kommuner Il (i alt 47) (Jf. Norstrand, Andersen og Larsen,
A5 2001)
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Appendiks B

Interviewede personer pa henholdsvis Laesg,
Samsg og Arg under interviewrunde maj-juni 2003

Leesg

Borgmester Olav Larsen, Laessg Kommune

Direkter Jess Jessen-Klixbtill, Feargesel skabet L aeso

@konomichef Svend Larsen, Laesg Fiskeindustri

Ejendomsmaggler Poul-Erik Larsen

Turist- og erhvervschef Folmer Kristensen

Leder Poul Christensen, Laesg helse, salt og kar

Landmand Birk Olsen

Kommunaldirekter Poul Andersen og forvaltningschef Jan Kjaargaard,
L aesg Kommune

Samsg

Turistchef Lars O. Jensen

Erhvervschef Mette Lakke

Rie Toft og Paul Hammann, Vadstrup 1771

Borgmester Carsten Bruun og kommunaldirekter Robert Rasmussen,
Samsg Kommune

Direkter Valter Merrild-Hansen, Samsg Linien

Direkter Hans Jargen Buhr, Samsg Grant

Direkter Seren Peter Kjeldahl, Brdr. Kjeldahl Transport I/S
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fErg

Kommunaldirekter Lars Rud og Borgmester Karsten Landro, Marstal
Kommune

Direkter Richardt Pedersen, Det AEraske Faagetrafiksel skab

Direkter Jan Fabricius, Rederiet Fabricius

Erhvervschef Anne Mette Wandsge

Turistchef Charlotte Aaby

Direkter Anne Marie Heilnemann, Sgby-Mommark-ruten

Direkter Roar Falkenberg, Saby vaaft

Direkter Ole Ssskmose, Arg M abler

Kommunaldirekter Ingrid Svendsen og Borgmester Jargen Otto Jergensen,
Aeraskabing Kommune, blev ikke interviewet ved denne lgjlighed, men har
bidraget ved de afholdte seminarer.
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Appendiks C

Analyse af turismens omfang og pavirkning af
erhvervslivet

| dette appendiks beskrives neamere, hvorledes resultaterne i afsnit 2.1.3 er
fremkommet.

Model og metode

Anaysen er lavet ved hjadp af AKF' s LINE-turisme-model. LINE-model-
len er en interregional @konomisk model for Danmark pa kommuneniveau.
L INE-turisme-modellen er udviklet hovedsageligt for Danmarks Turistrad.
| modellen er indbygget data for turisme i Danmark — sdkaldte T@BBE-
data. Disse data omfatter turistovernatninger og turisternes dagnforbrug pa
amtsplan. De senest opdaterede TOBBE-data er fra 2001. Derfor anvendes
2001-versionen til at lave analysen. Informationen om turistovernatninger
frade fire kommuner er imidlertid fra 2002.

Bade overnatninger og degnforbrugsdata fra T@BBE har falgende di-
mensioner: nationalitet, overnatningsform (indkvarteringsform) og over-
natningsregion (pa amtsniveau). Dagnforbrug bliver fordelt pa turismens
forbrugskomponenter, fx hoteller, restauranter, fadevarer, tgj og sko, trans-
port, forlystelser osv.

Overnatninger

Oplysninger om antallet af overnatninger pa gerne er, som naev/nt i afsnit
2.1.3, leveret af turistkontorerne pa de tre ger. Det gadder for hoteller,
campingpladser, vandrerhjem, lystbade og feriehuse. Der mangler nogle
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indkvarteringskategorier i forhold til TOBBE-data, fx er der ingen infor-
mation om, hvordan hotelgasster er fordelt pa hotelferie, hotelforretning,
hotelkonference og gvrige hotelovernatninger. Der mangler ogsa overnat-
ningstal fra festivaler (bortset fra Samsg), bondegardsturisme, besgg hos
familier og venner, og udenlandske endagsturister. Desuden mangler der
information om, hvordan overnatninger er fordelt pa nationaliteter. Visse af
overnatningstallene fra turistkontorerne stammer fra sken, da data ikke er
tilgaangelige.

Pa grund disse dimensioner i modellen fordeles antal overnatninger fra
de tre ger til forskellige nationaliteter. Det sker ved hjadp af TOBBE-data
fra Fyns Amt for Marstal og Aergskebing, fra Arhus Amt for Samsg, og fra
Nordjyllands Amt for Laesg. Samme metode anvendes til hotelfordeling
mellem ferieturister, forretningsturister, konference og gvrige hotel gasster.
Opdelingen er ngdvendig, da turisternes dagnforbrug er meget forskelligt
for de forskellige typer af hotel gaester.

Tabel C.1 viser overnatningstal pa gerne. Antallet af overnatninger pa
hoteller, campingpladser, vandrerhjem og lystbade stammer som naevnt fra
de lokale turismekontorer pa Lasg, Samsa og Are. Fra Samsg fik vi desu-
den antal overnatninger i forbindelse med Samsg Festival. Fra Laesa fik vi
antal overnatninger i lgjede feriehuse. Fra Ar@g og Samsg fik vi kun antd
udlgjede uger. Antal overnatninger i lejede feriehuse pa &A@ og Samsg er
derfor beregnet som antal udliejede uger gange med syv dage og gange med
fem personer pr. feriehus. Ogsa overnatningerne i lystbade er fremkommet
som et produkt af antallet af bade gange med et gennemsnitligt antal per-
soner (tre).

Overnatningstal pa Ara er fordlt til Marstal og Azraskabing Kommu-
nei forhold til produktionsveardi pahotel o.l. i deto kommuner, det vil sige
41,9% til Marstal og 58,1% til Araskebing.
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Tabel Overnatninger pa gerne, 2002

C1 Marstal FErgskabing Samsg Leesg
Hotelferie 13415 6 905 10 168 15373
Hotelforretning 5616 2890 3841 4570
Hotelkonference 8 290 4 267 5034 5138
@vrige hoteller 2 446 1259 1793 2106
Hotel i alt: 29 767 15321 20 836 27 187
Camping 8677 27010 82 196 22777
Vandrerhjem 1794 6 592 5544 5615
Lejet feriehus 10 764 14 926 122 850 76 308
Lystbade 50 634 62 250 60 152 51 161
Festival 25 350
Total 101 636 126 099 316 928 183 048

Som naavnt ovenfor opdeles overnatningerne i de fire kommuner pa natio-
naliteter, ifaglge fordelingen i de respektive amter. Tabellerne C.2, C.3 og
C.4 visr andelene fra de tre amter, som benyttes til at fordele
overnatningerne pa gerne pa nationditeter.

Tabel Fordeling pa nationaliteter i Marstal/£raskgbing. Procent

C.2 DK D S N NL FI oV | alt
Hotelferie 73,7 4.8 6,7 5,4 1,6 0,4 7,4 100
Hotelforretning 75,3 2,2 4,3 1,2 2,3 0,3 14,4 100
Hotelkonference 92,5 0,6 1 0,3 0,4 0,2 5 100
@vrige hoteller 68,9 51 3 2,4 2,3 0,8 17,5 100
Camping 76,9 13,6 1,2 1,2 5,4 0,2 1,5 100
Vandrerhjem 78,6 3,2 5,9 2,9 1 0,6 7,8 100
Lejet feriehus 22,3 65,6 1,3 3,2 5,9 0,0 1,7 100
Lystbade 47,2 44,8 2,7 0,3 4,1 0 0,9 100

Bem.: DK: Danmark
D: Tyskland
S: Sverige
N: Norge
NL: Holland
FI: Finland
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Tabel Fordeling pa nationaliteter pA Samsg. Procent

C.3 DK D S N NL FI v | alt
Hotelferie 56,2 59 10,1 16,1 0,4 0,9 10,4 100
Hotelforretning 63,6 3 7,2 4 0,7 0,9 20,6 100
Hotelkonference 87,9 1 1,8 1,3 0,1 0,7 7,2 100
@vrige hoteller 54,3 6,6 4,8 7.4 0,6 2 24,3 100
Camping 824 8,0 1,0 2,0 5,2 0,1 1,3 100
Vandrerhjem 73,8 3.4 6,2 6 2,6 0,5 7,5 100
Lejet feriehus 25,0 52,9 2,1 14,1 4,5 0,0 1.4 100
Lystbade 54,2 32,4 7,6 25 2,7 0 0,6 100

Bem.: DK: Danmark
D: Tyskland
S: Sverige
N: Norge
NL: Holland
Fl: Finland

Tabel Fordeling pa nationaliteter pa Leesg. Procent

CA4 DK D S N NL FI oV | alt
Hotelferie 36 3,7 24,4 30,2 0,7 0,3 4,7 100
Hotelforretning 51,8 2,3 22 9,6 1,4 0,4 12,5 100
Hotelkonference 83,5 0,9 6,5 3,6 0,3 0,4 4,8 100
@vrige hoteller 44,8 52 14,8 17,9 1,3 1 15 100
Camping 72,2 15,7 4,2 4.4 1,9 0,2 1,4 100
Vandrerhjem 46,2 4,1 16,5 24,2 1,1 1 6,9 100
Lejet feriehus 16,9 68,1 6,0 7,5 0,8 0,0 0,7 100
Lystbade 429 11,8 28 15,4 1,4 0 0,5 100

Bem.: DK: Danmark
D: Tyskland
S: Sverige
N: Norge
NL: Holland
Fl: Finland
Daggnforbrug

Vi antager, at dagnforbrug pr. besagende pa alle de tre ger svarer til ni-
veauet pa Bornholm. Antagelsen skyldes en forventning om, at der er en
vis lighed mellem deggnforbruget pa Laeesg, Samsg, Arg og Bornholm. |
modsadning til fx Kgbenhavn, hvor der er mange turistattraktioner, som fx
Tivoli, museer, som turister her i hgj grad besager, er gturister mere tilbg-
jelige til a nyde naturen, strande, at fiske, cykle mv. Det giver et anderle-
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Tabel Dggnforbrug pr. turist pa Bornholm (kr.)

C5

des forbrugsmenster. Tabel C.5 viser dagnforbrug for forskellige typer af
overnatninger pa Bornholm ifalge T@BBE-data.

Danmark | Tyskland | Sverige Norge Finland | Holland | @vrige
gennem-
shit
Hotelferie 861 732 868 1081 1029 1122 1428
Hotelforretning 1611 678 1493 2124 1998 774 1518
Hotelkonference 1531 1791 2514 2268 3078 1899 2103
@vrige hoteller 1374 921 1948 1158 2030 1673 1877
Camping 372 200 206 395 293 181 300
Vandrerhjem 387 328 388 188 350 412 379
Lejet feriehus 375 319 331 690 257 163
Lant sommerhus 304
Egen feriehus 404
Lystbade 352 250 256 470 569 481
Festival (Arhus) 496

Effekter pa gkonomien —regionalt og nationalt
| dette af snit praesenteres resultater fra modelkarden.
Som beskrevet i afsnit 2.1.3 e omsadningen fra turismen beregnet
som produktet af antallet af overnatninger (fordelt pa type og nationalitet)
med degnforbruget (ogsa fordelt pa type og nationalitet). | tabel C.6 vises
turismeomsaetningen fordelt pa overnatningsform. Samsg har den hgjeste
turismeomsadning af de fire kommuner. Laesg har den nassthgjeste. Are-
skabing har den laveste omsadning, selv om antal overnatninger er hgjere
end i Marstal. Det skyldes, at antallet af hotelovernatninger er starre i Mar-
stal, og at hotelgeester har et hgjere dagnforbrug end andre typer af turister.
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Tabel Omsaetninger opdelt pa indkvarteringsformer. (I arets priser, mio.kr.)

cC.6 Marstal FErgskabing Samsg Leeso
Hotelferie 13,3 6,8 9,7 13,4
Hotelforretning 7,4 3,8 5,5 6,5
Hotelkonference 14,8 7,6 9,0 7,7
@vrige hoteller 2,7 1,4 2,2 1,8
Hotel i alt: 38,2 19,6 26,4 29,4
Camping 2,3 7,1 24,6 6,1
Vandrerhjem 0,9 3,3 2,3 2,3
Lejet feriehus 3,6 49 47,0 27,2
Lystbade 13,2 16,2 15,6 13,9
Festival 15,8
Total 58,1 51,2 131,7 79,3

Omsagningen kan ogsa fordeles pa forskellige typer af forbrug, som vist i
tabel C.7 (ogsagengivet i afsnit 2.1.3).

Tabel Omsaetninger opdelt pa forbrugskomponenter (i arets priser, mio.kr.)

CcC.7 Marstal Argskebing Samsg@ Leeso
Fodevarer 5,14 7,00 18,34 9,20
Drikkevarer 1,34 1,71 5,03 3,44
Tobak 0,48 0,54 1,16 0,58
Restauranter 7,08 6,31 15,11 9,50
Forlystelser, museer og
sport 0,93 1,09 3,13 1,64
Benzin 12,96 10,79 26,03 14,95
Transportservice 1,42 1,04 1,33 0,72
Beklzedning og fodtgj 1,81 1,70 4,92 2,71
Audio, foto, edb-udstyr 0,65 0,48 2,43 1,15
Smykker, ur osv. 0,29 0,26 0,89 0,58
@vrige varer 2,51 2,84 7,02 4,00
Udgifter pa feriehus 1,53 2,14 18,93 11,15
Udgifter pa hoteller, o.l. 21,98 15,33 27,43 19,66
Alle komponenter 58,12 51,21 131,74 79,27

En vigtig indikator i gkonomi er bruttovaaditilvakst. Bruttovaaditilvakst
er den indkomst, der tilfalder produktionsfaktorerne som aflanning for den
vagditilvakst, erhvervet selv har skabt via produktionsprocessen. Vagdien
fas ved at trekke forbrug i produktionen fra produktionsvaardi. Bruttovaa-
ditilvakst kan vise, hvor meget turismen bidrager til sasmfundsgkonomien.
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Tabel
C.8

Tabel
C.9

Tabel C.8 viser bruttovaaditilvagksten genereret af turismen i de fire kom-
muner.

Turismens konsekvenser pa bruttoveerditilveekst (arets priser, mio.kr.)

Marstal FErgskabing Samsg Leesg
Region selv 19,3 16,6 46,1 23,5
(Direkte effekter) (15,0) (13,1) (36,2) (18,4)
@vrige regioner 10,8 10,0 25,7 24,4
| alt 30,2 26,5 71,2 47,9
(Direkte effekter) (29,7) 17,7 (48,2) (29,1)

Bidraget til bruttoveaditilvaksten fra turismen pa de tre ger til hele Dan-
mark er naturligvis sterre end bidraget i regionerne selv.

| parenteserne er vist de direkte effekter af bruttovaarditilvacksten bade
i regionerne dene (pa gerne) og i ale regioner. De direkte effekter viser
bruttovaaditilvaksten genereret fra turisme i de direkte turismerel aterede
sektorer, fx hoteller og restauranter. De totale effekter inkluderer de direk-
te, indirekte og inducerede effekter genereret af turisme. Forholdet mellem
de totale effekter og de direkte effekter kaldes normalt for en multiplikator.
Multiplikatoren i disse fire kommuner ligger omkring 1,25-1,50.

Som beskrevet | afsnit 2.1.3 genererer turismen beskadtigelse. Be-
skadtigelsen genereret af turismen pa gerne er angivet i tabel C.9 (ogsa
gengivet i afsnit 2.1.3).

Turismens konsekvenser for beskeaeftigelsen (personer i fuldtids hel-
arsansaettelse)

Marstal Araskgbing Samsg Leeso
Region selv 80 66 158 81
(Direkte effekter) (71) (59) (132) (70)
@vrige regioner 25 22 53 45
| alt 105 88 211 126
(Direkte effekter) (83) (71) (161) (96)

Turismen har ogsa konsekvenser for skatteindtesgter mv. | tabel C.10 vises
pavirkningen af de totale skatteindtasgter (indkomstskatter og virksom-
hedsskatter). Ogsa overfarselsindkomsterne pavirkes af turismen via faare
arbejdslgse. Begge dele pavirker de offentlige kasser. Summen af ggede
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Tabel
C.10

Tabel
C.1l1

skatteindtesgter og sparede indkomstoverfersler udger indtasgterne til de
offentlige kasser. Det ses, at turismen pa Samsg udger den starste effekt pa
de offentlige kasser (20,9 mio.kr.). Pavirkningen fra turismen pa L aesa ud-
ger 10,6 mio.kr., for Marstal er det 8,7 mio.kr. og for Araskebing 6,1
mio.kr.

Turismens konsekvenser pa skatter og indkomstoverfarsler (i arets

priser, mio.kr.)
Marstal Argskebing Samsg Leeso
Samlet skat i region 2,13 1,76 5,08 4,36
Spare i indkomstoverfarsler 7,00 5,82 18,29 6,25
i region
Total effekt i region 9,13 7,58 23,37 10,61

De samlede skatteindtaagter kan i LINE-modellen fordeles pa forskellige
typer, nemlig statsskat, amtsskat, kommuneskat og sel skabsskatter. Tabel
C.11 viser, hvorledes skattei ndtasgterne fordel es.

Fordeling af skatteindteegter pa skattetyper (i arets priser, mio.kr.)

Marstal Argskebing Samsg Leeso
- statsskat 1,03 0,85 2,62 1,64
- amtsskat 0,37 0,30 0,77 0,75
- kommuneskat 0,63 0,50 1,43 1,31
- kirkeskat 0,03 0,03 0,08 0,07
- selskabsskat 0,08 0,08 0,18 0,60
Samlet skat i region 2,13 1,76 5,08 4,36
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Tabel
D.1

Appendiks D

Transport

| det falgende praesenteres en rakke tabeller og figurer vedrarende faage-
trafikken pa feargeoverfarterne til/fra de tre ger. Materialet supplerer analy-
serne og konklusionerne i rapporten, specielt i afsnit 2.2.

Trafikken til/fra Laesg

Trafik pa Laesg-faergen, 1980-2002

Enhed 1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Dobbeltture Antal 909,0 925,0 979,0f 1027,0] 1148,0] 1455,0] 1498,0| 1487,0] 1446,0] 1419,0] 1438,0
Passagerer 1000 143,7 166,9 197,7 213,3 209,1 226,3 223,5 234,1 233,4 245,8 254,3]
Persontransportarbejde mio. personkm 6,5 6,9 7,1
Biler i alt 1000 stk 24,8 32,5 35,9 42,2 42,3 50,4 50,0 52,6 54,6 56,2 58,2]
Personbiler 1000 stk 19,9 24,9 30,3 37,0 36,9 44,8 45,1 47,3 49,3 51,3 53,1]
Busser 1000 stk 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,2
Lastvogne uden anhaenger 1000 stk 4.8 7,5 4,0 3,4 3,6 3,6 3,3 3,2 3,2 3,0 3,1
Lastvogne med anhaenger 1000 stk 1,0 1,2 1,4 1,4 1,1 1,1 1,1 1,1 0,8
Saettevogne med forvogn 1000 stk 0,3 0,4 0,3 0,4 0,3 0,7 0,7 0,5 1,0
Saettevogne uden forvogn 1000 stk 0,5 1,0 1,0 0,9 0,9 0,8
Antal lastbilenheder i alt* 1000 stk 6,5 6,4 6,9 7,8 7,5 8,0 7,8 7,3 7,4
Campingvogne 1000 stk 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5 0,5 0,6 0,8 0,7
Motorcykler, knallerter 1000 stk 0,6 0,3 0,4 0,4 0,5 0,4 0,5 0,3 0,5
Cykler 1000 stk 7,8 8,4 12,3 10,4 114 9,4 8,5 8,4 11,8 9,9
Faergegods i alt 1000 tons 13,0 35,4 28,0 27,3 27,0 25,8 24,8 37,2 32,0 34,8 34,5

Heraf lastbilgods 1000 tons 13,0 354 28,0 27,3 27,0 25,8 24,8 37,2 32,0 34,8 34,5
Godstransportarbejde mio. tonkm 3,1 0,9 0,9 0,9 1,0

Kilder: Statistiske Efterretninger, Danmarks Statistik
Feergeselskabet Laesg I/S

* Beregnet som antal lastenheder: Lastvogne uden anhaenger udger 1 enhed, lastvogne
med anhaenger udger 2 enheder, mens saettevogne udggr 1,5 enheder, uanset om forvog-
nen overfares eller gj.

Det fremgar af ovenstadende tabdl, at
— personbiltrafikken er naesten tredoblet fra 1980 til 2002, svarende til en
gennemsnitlig arlig vakst i perioden pa 4,0%
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— antal passagerer er steget 77% fra 1980 til 2002, svarende til en
gennemsnitlig arlig vakst i perioden pa 2,6%

— flere campingvogne overferes

— anta overferte busser er forholdsvis konstant

— antal overferte lastbilenheder har vaaet stigende fra 1990 til 2002

— de overfarte godsmaengder steg markant fra 1998 til 1999 og har siden
ligget pa et hgjere niveau omkring 35.000 ton.

Tabel Passagerer og personbiler pd Leesg-feergen opgjort pa maneder,
D.2 2000-2003

2000 2001 2002 2003

Passagerer | Personbiler | Passagerer | Personbiler | Passagerer | Personbiler | Passagerer | Personbiler
Jan 7.855 1.803 7.815 1.880 7.378 1.836 7.658 1.850
Feb 9.221 2.066 7.990 1.921 8.741 2.073 8.732 2.039
Mar 8.540 2.161 8.669 2.236 13.053 3.172 8.504 2.252
Apr 16.207 3.770 17.176 3.932 15.808 4.012 16.782 4.377
Maj 21.101 3.860 21.482 4.324 22.290 4.329
Juni 28.078 5.351 30.332 5.704 30.115 5.539
Juli 51.969 10.362 57.160 10.399 58.633 10.355
Aug 33.853 6.788 37.336 7.411 39.103 7.703
Sep 20.446 4.235 20.995 4.371 22.141 4.683
Okt 15.782 3.995 16.536 4.031 16.493 4.225
Nov 9.425 2.336 9.947 2.432 10.112 2.567
Dec 10.971 2.603 10.338 2.639 10.420 2.591
| alt 233.448 49.330 245.776 51.280 254.287 53.085

Kilde: Feergeselskabet Leesg I/S.

Det fremgar af ovenstaende tabdl, at

— halvdelen af passagererne og 45% af personbilerne overferes i som-
mermanederne juni-august

— der har vaget en fremgang pa 9% i antal passagerer fra 2000 til 2002

— der har vaaet en fremgang pa 8% i antal personbiler fra 2000 til 2002.
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Figur Leaesgboernes anvendelse af Laesg-feergen, 2000-2002
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Kilde: Feergeselskabet Laesg I/S

Figur Antal 1-dags billetter pa Leesg-feergen, 2000-2002
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Kilde: Feergeselskabet Leesg I/S.
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Figur Godsmeengden til og fra Leesg opgjort pa maneder, 2000-2003

D.3

Tabel
D.4

Tons 2000 2001 2002 2003
Fra Leesg | Til Leesg| Fra Leesg | Til Leesg | Fra Laesg | Til Laesg| Fra Leesg | Til Leesg

Jan 683 1.193 628 1.388 491 1.240 695 1.577

Feb 682 1.465 576 1.183 557 1.251 586 1.545

Mar 665 1.654 562 1.755 713 1.624 733 1.819

Apr 728 2.318 683 2.170 913 2.592 823 2.428

Maj 835 3.344 804 2.513 897 2.562

Juni 660 2.205 967 2.505 980 2.289

Juli 656 2.008 934 2.218 1.084 2.638

Aug 887 2.144 1.088 2.112 1.847 2.516

Sep 1.046 2.379 876 1.900 1.069 2.051

Okt 683 1.707 828 2.003 852 1.963

Nov 655 1.549 706 1.775 600 1.620

Dec 557 1.279 602 1.485 584 1.518

| alt 8.737 23.245 9.254 23.007 10.587 23.864

Kilde: Feergeselskabet Leesg I/S

Trafikken til/fra Samsg

- o
Trafik pa Samsg-feergerne, 1980-2002
Enhed 1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Dobbeltture Antal 3336 2939 3385 3214 3127 3144 3099 3111 3286 3217 3252
Passagerer 1000 369 356 405 451,2 458,9 483 472,4 504,8 492,3 506,3 505,7|
Persontransportarbejde mio. personkm 0 0 0 0 0 0 0 6 13,2 13,6 13,7]
Biler i alt 1000 stk 84 80,8 92,5 112,6 116,3 124,6 126,5 136,4 137,3 141,2 1444
Personbiler 1000 stk 70,9 68,2 82,4 102,4 106,4 114,1 116,5 126,2 125,5 129,4 132,5|
Busser 1000 stk 0,4 0,4 0,6 0,5 0,6 0,6 0,6 0,8 0,6 0,7 0,6
Lastvogne uden anhaenger 1000 stk 12,7 12,2 3,7 3,2 3 3,2 3 3,7 3,9 3,5 2,9
Lastvogne med anhaenger 1000 stk 0 0 4,8 3,5 3,8 4,4 4.6 4.5 4,9 4.2 5
Saettevogne med forvogn 1000 stk 0 0 1 2,9 2,4 2,4 1,8 1,3 2,5 3,4 3,5
Saettevogne uden forvogn 1000 stk 0 0 0 0 0 0 0,4 0,9 0,3 0,3 0
Antal lastbilenheder i alt* 1000 stk 14,8 14,6 14,2 15,6 15,5 16,0 17,9 17,5 18,2]
Campingvogne 1000 stk 0 0 3,2 4 1,9 2,2 2,1 15 1,7 1,4 1,4
Motorcykler, knallerter 1000 stk 0 0 1,6 1,8 1,8 2,1 1,7 25 2,6 3,2 2,9
Cykler 1000 stk 0 20,8 23 24,2 21,7 22,4 16,5 19,1 16,3 15,6 16,4
Faergegods i alt 1000 tons 18 71 71,4 86,4 851| 1183 117,1f 118,8] 128,3] 129,3] 1433
Heraf lastbilgods 1000 tons 18 71 0 0 0 24,3 23,3 257] 128,3] 129,3] 1433

Godstransportarbejde mio. tonkm 0 0 0 0 0 0 0 1,1 3,3 3,3 3,8

Kilder: Statistiske Efterretninger, Danmarks Statistik.
Samsg Linien.
Beregnet som antal lastenheder: Lastvogne uden anhaenger udger 1 enhed, lastvogne
med anhaenger udggr to enheder, mens saettevogne udger 1,5 enheder, uanset om for-
vognen overfares eller ej.

Det fremgar af ovenstdende tabel, at

P& 23% €ller en gennemsnitlig arlig vakst pa 1,7%

hgjdepunkt i 2002 med ca. 143.000 ton
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personbiltrafikken er steget med 87% fra 1980 til 2002, svarende til en
gennemsnitlig arlig vakst i perioden pa 2,9%

faare campingvogne overfares

antallet af overfarte busser har vaget forholdsvis stabilt siden 1990
lasthiltrafikken har vaaret svagt stigende fra 1990 til 2002 med en vaekst

de overfarte godsmaengder har vaget stigende og ndede et forelabigt




— a godsmaangderne blev fordoblet fra 1990 til 2002, svarende til en gen-
nemsnitlig arlig vekst pa 6%.

Tabel Passagerer og personbiler pa overfarterne til/fra Samsg opgjort pa
D.5 maneder, 2000-2003

2000 2001 2002 2003
Passagerer | Personbiler ] Passagerer | Personbiler | Passagerer | Personbiler | Passagerer | Personbiler
Jan 19.088 5.779 18.463 5.657 19.583 5.844 17.841 5.457
Feb 20.964 6.238 20.211 5.880 20.779 6.082 21.417 6.408
Mar 22.239 6.786 22.135 6.785 30.127 8.917 23.503 7.485
Apr 36.574 9.853 36.201 9.959 32.299 9.861 36.160 10.224
Maj 45.730 10.977 48.989 11.795 50.515 12.350 48.999 12.479
Juni 58.367 13.551 61.186 14.219 59.453 14.042 - -
Juli 100.369 22.026 103.154 22.705 97.951 22.600
Aug 62.706 15.181 67.180 16.288 68.260 16.837
Sep 42.046 10.596 44.400 11.106 42.687 11.043
Okt 35.360 9.828 34.878 9.933 34.686 9.975
Nov 24.243 7.379 25.454 7.862 25.297 7.691
Dec 24.572 7.258 24.093 7.262 24.726 7.549 - -
| alt 492.258 125.452 506.344 129.451 506.363 132.791 147.920 42.053
Kilde: Samsg Linien.
Trafikken til/fra Arg
- [} -
Tabel Tabel D.6 Trafik pa overfarterne til/fra ZArg, 1980-2002
D. 6 Enhed 1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Dobbeltture Antal 6513 5139 5634 6432 6416 6477 6399 6093 6544 6386 6573
Passagerer 1000 463 424 550,2 572,8 566,1 577 575,7 585,9 612,3 604.,4 618,5
Persontransportarbejde mio. personkm 0 0 0 0 0 0 0 0,9 12,3 12,1 12,4
Biler i alt 1000 stk 98,1 93,6 125,5] 132,7 130,9 133,5 139,8 147,9 154,2 154,6 162,9
Personbiler 1000 stk 77,9 73,4 107 116,1 116,6 119,6 124,8 133,1 140,4 141,7 148,8
Busser 1000 stk 0,4 0,3 0,5] 2,6 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,4 0,6
Lastvogne uden anhaenger 1000 stk 19,8 19,9 14,9 9 8,8 8,5 9,5 8,9 7,3 6 6,3
Lastvogne med anhanger 1000 stk 0 0 2,5 3,5 3,7 3,6 3,5 3,8 3,7 3,7 3,9
Saettevogne med forvogn 1000 stk 0 0 0,6 1,4 15 1,5 1,5 1,6 2,3 2,6 3,3
Saettevogne uden forvogn 1000 stk 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Antal lastbilenheder i alt* 1000 stk 20,8 18,1 18,5 18,0 18,8 18,9 18,2 17,3 19,1
Campingvogne 1000 stk 0 0 0,7 0,8 1,3 0,9 0,9 1,1 1,1 1 1,1
Motorcykler, knallerter 1000 stk 0 0 0,2 0,9 1,2 1,7 2 4.4 3,2 2,6 3
Cykler 1000 stk 0 13,1 17,8 31,3 25,4 26,5 25,1 26,6 23,7 21,4 21,2
Faergegods i alt 1000 tons 50 90 86,5 94,4 79,8 96,1 103,1 119,4 120,4 121,1 136,2
Heraf lastbilgods 1000 tons 38 47 30| 37 0 0 0 0 90,3 95,7 135,5
Godstransportarbejde mio. tonkm 0 0 0 0 0,1 0 0,5 0,4 2 2 2,6

Kilder: Statistiske Efterretninger, Danmarks Statistik
FErgfeergerne A/S og Sgby-Mommark Ruten
* Beregnet som antal lastenheder: Lastvogne uden anhaenger udgegr 1 enhed, lastvogne
med anhaenger udger 2 enheder, mens saettevogne udger 1,5 enheder, uanset om forvog-
nen overfares eller gj.

Det fremgar af ovenstaende tabel,
— at personbilstrafikken blev mere end fordoblet fra 1985 til 2002, og den
gennemsnitlige &rlige vakstrate var i perioden 4,2%
— at der blev overfart mere end 19.000 lastbilenheder i 2002, hvilket er
det hgjeste siden 1995
— at antal overferte lastbilenheder har vaaet forholdsvis stabilt i perioden
fra 1990 til 2002
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Tabel
D.7

at der overfares et stigende antal motorcykler/knallerter

at antal cykler har udvist en faldende tendens siden 1995
at den overferte godsmamngde pa faargeruterne er stigende og naede et
forel ghigt hgjdepunkt i 2002 med ca. 136.000 ton
at der har vaaret en gennemsnitlig arlig vaskst i godsmaangderne pa 3,9%
| perioden 1990-2002.

Passagerer og personbiler pa overfarterne til/fra Zrg opgjort pa ma-
neder, 2000-2003

2000 2001 2002 2003

Passagerer | Personbiler | Passagerer | Personbiler | Passagerer | Personbiler | Passagerer | Personbiler
Jan 33.182 7.309 31.400 7.546 30.855 8.043 28.617 7.207
Feb 32.550 7.768 31.102 7.444 32.077 8.370 30.207 7.850
Mar 37.241 9.603 34.918 9.041 44.472 11.582 36.416 9.330
Apr 49.874 11.830 50.006 11.392 44.769 11.359 44.454 10.565
Maj 56.468 12.359 57.881 13.348 59.035 13.445 51.869 11.671
Juni 61.846 13.154 62.021 13.693 62.018 14.095 - -
Juli 95.592 20.321 92.618 20.155 93.356 20.427
Aug 71.601 15.766 72.310 16.243 73.307 16.749
Sep 50.364 11.743 51.826 12.039 54.757 12.809
Okt 47.121 11.276 45.265 11.117 46.380 11.781
Nov 37.212 9.514 36.371 9.982 38.623 10.195
Dec 39.132 9.886 38.649 9.772 38.787 9.763 - -
| alt 612.183 140.529 604.367 141.772 618.436 148.618 191.563 46.623

Kilde: Argfaergerne A/S og Sgby-Mommark Ruten

210




Tabel
E.1

Appendiks E

Adfeaerdsrelationer til befolkningsprognoser i
afsnit 2.5.1

Nedenstéende adfaardsrelationer er beregnet med udgangspunkt i observa-
tioner for perioden 1980 til 2002. Variablen X er en simpel trend med ob-
servation 1980=1, 1981=2 osv. Variablen Y er befolkningen primo aret.
Alle parametre er signifikante ved t-testen, hvorfor dette ikke er angivet.
Der er ikke foretaget transformationer af nogen art. Da trenden er den ene-
ste inkluderede, siger det sig selv, at parametrene kan vaae biased af auto-
korrelation.

Estimerede relationer for scenarier S-1ll og S-1V

Scenarium S-llI Scenarium S-1IV
Relation: R? Relation: R?
Samsg Y = 4816 — 28,567X 0,86 Y = 4820,1e7%9%%% 0,87
Marstal Y = 3893 — 22,748X 0,90 Y = 3898,6e 0% 0,90
/Ergskabing Y = 4875 — 45,785X 0.98 Y = 4897,5e 010X 0,99
Laese Y = 2745 — 21,430X 0,99 Y = 2755,3e 72008 0,99
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Appendiks F

Program og noter fra workshopper afholdt i
forbindelse med projektet
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Indenrigs- og i

Sundhedsminism

I nvitation til konference om
detre gsamfunds situation og udviklingsmuligheder

| anledning af den forestdende analyse af de tre gsamfund Laesg, Samsg
og Arg, som AKF, Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut, skal
gennemfeare i samarbejde med Carl Bro as og team 2 as, inviterer Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet sammen med Laesg, Samsg, Araskebing og
Marstal kommuner til
»De mange idéer s og muligheder s konfer ence«

Som det er bekendt, skal en arbejdsgruppe inden arets udgang komme
med forslag, som har til formal at bevare og udvikle Laesg, Samsg og Arg
som levedygtige samfund. Analysen skal indga i beslutningsgrundlaget
for statens som kommunernes fremtidige overvejelser om de tre gsam-
fund.

Konferencen er det farste indledende trin i dette projekt, hvor borg-
mestrene, kommunal bestyrel sesmedlemmerne, men ogsa andre med ind-
sigt og idéer for de tre gsamfund mades med AKF, deres samarbejdspart-
nere og arbejdsgruppens repraesentanter for at drafte de tre gers situation,
deres styrker og svagheder samt forventninger til fremtiden.

Naa'mere program for konferencen fremgar nedenfor.
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Mandag den 5. maj 2003

Tidspunkt

KI. 12:00 — 13:30
KI. 13:30 — 13:45
KI. 13:45 — 14:45
KI. 14:45 — 15:05
KI. 15:05 — 15:35
KI. 15:35 - 16:20
KI. 16:20 — 17:05
KI. 17:05-17:15
KI. 17:15 — 17:45
KI. 17:45 — 18:15
KI. 19:00 —

Aktivitet
Frokost
Velkomst

Hvad er situationen i vores
kommune?

@ernes situation set fra Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet

Pause

Projektet — idé, faser, samarbej-
de

Udfordringer og muligheder for
gkommuner

Pause

Transport — den danske situati-
on sammenlignet med andre
lande

Idé og metode — herunder work-
shop

Middag

Tirsdag den 6. maj 2003

Ti
Kl

Kl

Kl
Kl

Kl

dspunkt

. 09:00 — 09:30
. 09:30 — 10:45
.10:45-11:00
.11:00 — 12:00
.12:00 — 13:00
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Aktivitet

Opsummering fra i gar, optakt il
workshop

Workshop, temaopdelt:

— Transport

— Erhvervssituationen

— Kommunernes situation —
gkonomi og struktur

— @erne som bopeel — fordele
og ulemper

Kaffepause

Fremlaeggelse i plenum, diskus-
sion, afslutning

Afsluttende frokost

Ansvarlig

Niels Jgrgen Mau, Indenrigs- og
Sundhedsministeriet

Carsten Bruun, Samsg

Olau Juul Gaarn Larsen, Leesg
Karsten Landro, Marstal
Jargen Otto Jgrgensen, Args-
kabing

Niels Jgrgen Mau, Indenrigs- og
Sundhedsministeriet

Anne Kaag Andersen, AKF

Henrik Christoffersen, AKF

Jens Stephensen, Team 2

Henning Kristensen, Carl Bro

Ansvarlig
AKF/Carl Bro

AKF/Carl Bro



Konferencen afholdes pa
Flinchs Hotel
Langgade 23, Tranebjerg
8305 Samsg
TIf. 8659 1722
E-mail info@flinchs.dk

Tilmelding herunder reservation af hotelvaael se kan ske til

Bent Nielsen, Samsg Kommune tlf. 8792 2204 aubn@samsoe.dk
Ved tilmelding bedes oplyst, hvilken workshop man gnsker at deltagei. Af
hensyn til planlasgningen bedes oplyst to gnsker i prioriteret raskkefalge.
Prisen for deltagelse inkl. hotelvaarelse vil blive ca. 1.000 kr., som vil blive
opkraevet efterfalgende.

Tilmelding til workshop:

Transport

Erhvervssituationen

Kommunernes situation — gkonomi og struktur
@erne som bopad — fordele og ulemper

Til orientering skal oplyses, at arbejdsgruppen for Laesg, Samsg og Ao
har deltagelse f:
Kommunaldirektar Poul Andersen, Laesg Kommune
Kommunaldirekter Robert V. Rasmussen, Samsg Kommune
Kommunaldirekter Ingrid Svendsen, Araskebing Kommune
Kommunaldirekter Lars Rud, Marstal Kommune
Fuldmaggtig Martin Bjern Jensen, Nordjyllands Amtskommune
Fuldmasgtig Peder Bang, Arhus Amtskommune
Fuldmaagtig Kasper Westh, Fyns Amtskommune
samt
Chefkonsulent Henrik Severin Hansen, Amtsradsforeningen i Dan-
mark
@ko. konsulent Per Schollert Nielsen, Kommunernes Landsforening
Konsulent Thomas Rafn, Kommunernes Landsforening

215



Fuldmaggtig Pernille von Lillienskjold, @konomi- og Erhvervsministe-
riet

Kontorchef Niels Jergen Mau, Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Fuldmasgtig Jane Andersen, Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Fuldmasgtig Peter Werther Andersen, Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet

Fuldmaggtig Seren Gregersen, Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Y derligere information om projektet kan fas ved henvendelse til Indenrigs-
og Sundhedsministeriet, fuldmaggtig Saren Gregersen tlf. 3392 3661
(sar@im.dk) eller fuldmaggtig Jane Andersen tif. 3392 3718 (ja@im.dk).
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Fremlaeggelser i plenum efter wor kshopper, 6. maj 2003

Gruppe vedr grende er hver vssituation
Problemer:

Der mangler gkonomiske incitamenter

Der mangler job

EU-lovgivning haanmer/begraanser

Der mangler faciliteter til konferencer/fagturisme
Problemer med generationsskifte

Trangport til/fra gerne er et fordyrende element
Svaat at tilveebringe risikovillig kapital

Fordag:

Fokusere pa primagre erhverv
Nicheprodukter

Underleverandarvirksomhed

Generdlletiltag, ikke projektorienterede

L avere skat pa arbejdskraft pa gerne
Fastholde og udvikle de eksisterende erhverv
|vaagksadternetvaark

Give virksomhederne rammer for ekspansion
Kvalitetdaft i turisterhvervet

Betragt faagen som en ddl af venettet

Finde de fadles problemer

Passe pa gernes saapraay

Gruppe vedr grende kommuner nes situation
Udgifter til transport skal ned! — lige omkostninger over land og vand. Be-
tydning for erhverv, bopad og turisme

Vigtigt at skabe nye arbejdspladser — og bevare dem, vi har.

Nytaankning inden for erhvervsudviklingen — udvikle, hvad vi kan, med de
rastoffer, som findes pa gerne.
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Kommunal struktur. Idé med tadtere samarbejde gerne imellem. Samme
problemer med affolkning osv. Kan bruge overbygning, som har ted kon-
takt til landspolitikken.

Sagstatus for gerne — gnske deregulering af planlovgivningens be-
stemmel ser. Frikommuner?

Skattelovgivning!

Deregulering: ville give job til forskningsinstitutioner, som kunne tilfare
arbgjdspladser mv.

Gruppe vedr grende transport
Transportbarrieren
Komplekst forhold af tid, penge og psykologi

Tid: Forskellig for gods og persontransport
Kr. og gre: Amtsvejsprincippet
Nye rutefaringer

Tid

Det er begramset, hvad der kan geresi forhold til tid. Tid kan omregnestil
penge. | forhold til persontransport er det vigtigt, at det er muligt at efterle-
ve samfundskravene i forhold til at opretholde et job. | forhold til gods-
transport skal der vaare fokus pa, hvad det er for vare, som skal over.

@konomi

Det skal ikke vagre gratis.

Der er gnske om at undersagge pendlermuligheden i forhold til hurtigfaarger
(primaat Samsg og evt. /Erg).

Arbgdspladser m.m.
Sadte fokus pa at bevare de arbejdspladser, som er pageni dag.
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Den ideelle l@sning
Arbe dspladser
Placering af statslige arbe dspladser

Rammer
For at kunne skabe arbejdspladser skal der vagre de rette rammer.

Pris

Den idedlle pris er Amtsvejsprincippet, siledes at der betales det samme,

som det vil koste at kare den samme stragkning pa en vej. @nske om, at ale

betaler samme pris, uanset om man bor pa gen eller er besagende.
Erfaringen fra Laeso er, at ved nedsadtelse af prisen for ale til @bo

priser (ca 50% ned) steg trafikken med ca. 30-35%. Dette kraaver et starre

tilskud til driften af ruten, men det giver flere pengetil gen.

Struktur

Fadles rederi/driften ligger under samme »hat« — dette kunne vage staten.
En konstruktion

Kontinuitet (ansker ikke, at driften skal i udbud hvert 5. &, da det ikke
skaber tryghed for hverken brugerne eller de ansatte)

Standardfaarger

Bevare arbejdspladser

Feadlesindkab

Finde de mest optimale lgsninger ud fra de omstaandigheder, der er pa ger-
nei dag, herunder de faager, som allerede nu besgjler ruterne.

Udbud

Det skal vage muligt at bevare kreativiteten for udbudsgivers side. Ud-
budsmaterialet skal ikke vage for detajeret, men i stedet indeholde min.
krav — der skal vaaefrihed i forhold til udbuddet. Det er vigtigt, at der ska-
bes rummelighed fra gerne.

Gruppe vedr grende gver ne som bopad
Fordele ved at bo pa gerne;
Naghed
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Tryghed

Natur

Lav kriminalitet

Billige huse

Udnytte hinandens ressourcer
Godt sted for barn at vokse op
God aeddreplge

Ulemper ved at bo pa gerne:
begramset handeldliv

»begramnset kommunal service«
begraansede finansieringsmuligheder
manglende arbe dspladser
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AMTERMNES QG
KOMMUNERNES
FORSKNINGSINSTITUT
NYROPSGADE 37
DE-1602 KOBENHAVN WV

TELEFON 3317 0300
TELEFAX 3315 2875

26. magj 2003
AKA/jp

Endeligt program for wor kshop om

detre gsamfunds udviklingsmuligheder pa Zrgad. 24.-25. juni 2003
Tak for din tilmelding til workshoppen, som afholdes i anledning af den
igangvaaende analyse af de tre gsamfund Laesg, Samsg og Arg, som AKF,
Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut, gennemfarer i samarbejde
med Carl Bro as og team 2 as. Workshoppen afholdes den 24. og 25. juni
2003 pa Hotel Arg Strand.

Denne workshop er som naevnt en opfaigning pa en konference af-
holdt den 5.-6. maj 2003 p& Samsg, hvor kommunal bestyrel sesmedlemmer
fra de fire gkommuner deltog sammen med arbejdsgruppens medlemmer.

Pa workshoppen ska der arbgjdes malrettet med udviklingsmulighe-
derne for de tre ger. Hvilke ideer er der til initiativer? Hvilke ideer er bee
redygtige? Hvilke ideer skal der arbejdes videre med? Formalet med work-
shoppen er sdledes, pa baggrund af oplagy fra projektgruppen, at diskutere,
udvadge og prioritere fordag til det idékatalog, der skal komme ud af ar-
bejdet.

Projektgruppen vil prassentere sit fordag til idékatalog pa workshop-
pen, jf. programmet. Forslagene i idékataloget er ikke blot @srevne ideer,
men derimod stette til en eler flere visioner for gernes fremtidige udvik-
ling. Disse visioner blev diskuteret pa konferencen pa Samsg, og kan sam-
menfattes sdledes:

1. Etablering af arbejdspladser, som fastholder/traskker folk til

2. Etablering af (bedre) muligheder for pendling mellem g og fastland

3. Styrkelse/udnyttelse af @ernes attraktive kvaliteter til at tiltraskke ind-
byggere, som derefter skaber gkonomisk aktivitet

4. Styrkelse/udnyttelse af gernes attraktive kvaliteter til at tiltragkke bebo-
ere, som ernager sig i kraft af offentlige overfarder, fx pensionister

5. Styrkelse/udnyttelse af gernes attraktive kvaliteter til at tiltragkke turi-
ster, som derefter skaber gkonomisk aktivitet
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Det har vaget ledende ved udformningen af kataloget, at der er sggt efter
veje til pa den ene side at fremme erhvervsgrundlaget pa gerne og pa den
anden side at respektere den saalige karakter, som gsamfundene har. Kata-
loget tager saledes udgangspunkt i spergsmalet, om det kan lade sig gere i
nutidens samfund at skabe grobund for og rammer om et levedygtigt |okal-
samfund i pagt med naturen, luften, landskabet og havet.

Program

Tirsdag, den 24. juni

12% Frokost

13% Velkomst v. Niels Jergen Mau, Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet og Karsten Landro, Borgmester Marstal Kom-
mune

13% Kort praesentation af projektgruppens forelgbige resultater,
status og analyse og praesentation af oplagy til ide-katalog

15% K affepause

15% Workshop |: @ernes situation og ideer til idékatal oget
3 grupper (tilfaddigt sammensat) diskuterer status og ideer:
Er vurderingerne af gerne rigtige? Er der nye ideer? Er der
ideer, som kan skrottes med det samme? Hvilke ideer er
tvivisomme? Hvilke ideer er gode? Workshoppen styres af
projektgruppen.

17" Pause

17% Fremlagygelsei plenum (1 time)

19% Middag

Onsdag, den 25. juni

9% Optakt til workshop I

o Workshop Il. Prioritering af ideer

Deltagerne opdeles efter, hvilken @ de tilhgrer. Hver gruppe
diskuterer, hvilke lgsninger der er vigtige for den enkelte @.
Hvad ska projektgruppen arbejde videre med? Work-
shoppen styres af projektgruppen.

10% K affepause
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11% Fremlaggelse i plenum og diskussion — hvilke ideer priori-
teres pa de enkelte ger? Hvilke ideer er fadles for ale ger-

ne?

12% Afdutning ved Jergen Otto Jergensen, Borgmester i /Eras-
kebing Kommune.

12% Frokost

Prisen for a deltage i workshoppen inkl. hotelvaaelse bliver ca. 1.200 kr.
Der udsendes regning efterfalgende. Transport er for egen regning. Evt.
aandringer vedr. tilmelding foretages til Anne Bille, Araskebing Kommune
(ab@arrekommune.dk), tIf. 6252 1126.

Hotellets adresse
Hotel Ao Strand
Egehovedve 4
5960 Marstal

TIf. 62533320
Fax 62 53 31 50

Y derligere information om projektet kan fas ved henvendelse til Indenrigs-
og Sundhedsministeriet, fuldmaaggtig Saren Gregersen tlf. 3392 3661
(sor@im.dk), fuldmaegtig Jane Andersen tlf. 3392 3718 (ja@im.dk) €ler
projektleder Anne Kaag Andersen, AKF tIf. 33145949 J 74
(aka@akf.dk).
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Fremlaeggelser i plenum 25. juni 2003
De vigtigste temaer, som projektgruppen skal arbejde videre med

L eesa
*  Saalig gkommunestatus
* Ny transportmodel
— faargetakster reduceres
— sikring af en holdbar I@sning

* Erhvervs- og arbg dsmarkedsindsats
— investeringsmidler
— saankning af virksomhedsomkostninger
— intensiv arbgldsmarkedspolitik
— handlingsplan for offentlige arbejdspladser

Erg

o faagetrafik

o arbgdspladser

» erhvervsfinansiering
* kommunestruktur

» landspolitisk vilje

Samsg

» Transport er barriere for alting!

o Skaffe arbejdspladser

* Den kommunale gkonomi

» Den skeeve aderssammensagning (tiltragkke unge)
» Grantsagsproduktionen skal sikres
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Leesg, Samsg and Arg — Development and Possibilities

Issued November 2003

Anne Kaag Andersen
Henning Kristensen
Carsten Madsen
Ulrich Bach

Malene Jgrgensen
Jens Stephensen
Ole Hougaard

Claus Kruse

Henrik Christoffersen
Jie Zhang

Svend Lundtorp

Nils Karl Sgrensen

The three Danish idands, Lasg, Samsg and Arg, experience severa pro-
blems. The population is declining, and the economic life has harder condi-
tions than in other parts of Denmark, primarily due to higher transport
costs. The unemployment rate is quite high, and due to the transport costs,
commuting is difficult. The average income is low; the same is true for the
housing costs. The average transfer income is quite high.

The municipal authorities are under pressure due to the small number
of inhabitants, the isolation from other municipalities and specific costs re-
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lated to the island status.
To ensure the idands will still be living and active societies there are
different paths:

1. Strengthening of business conditions in order to establish jobs to attract
and/or maintain population

2. Establishment of (better) possibilities for commuting

3. Strengthening of the qualities of the idands in order to attract inhabit-
ants, who will create economic activity

4. Strengthening of the qualities of the islands in order to attract inhabit-
ants, who make aliving on pensions etc.

5. Strengthening of the qualities of the islands in order to attract tourists,
who create economic activity.

The idands will not choose only one of these paths — al five visions can at
the same time strengthen the devel opment.

Several players influence the situation in the isands, e.g. the state, the
counties and the islands — alone and in co-operation. Through a long time,
the islands have fought in order to change the development, implying that
it is necessary to involve aso the state and the counties. If no initiatives are
taken the negative development will probably continue. The state will have
to lead the way.

The most important difference between the islands and other rural ar-
eas is the troublesome and expensive transport crossing the sea. The trans-
port is a barrier for inhabitants, visitors and the economic life. Therefore, it
Isjudged that lowering of the transport costs is of most importance. In or-
der to achieve lower prices it is necessary that the state ensures a long-
range model for the transport which optimizes the ferry service. The differ-
ent analyses show that savings should be possible, even though subsidies
are till necessary in order to reach prices that can be compared to transport
by land.

Also the municipal serviceis of importance if the islands are to be at-
tractive living places. To achieve this, greater subsidies from the state can
be necessary.
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Third, it is proposed to set up a fund which gives loan to the local
business life on favourable conditions. This is in order to strengthen the
conditions for the businesslife.

Fourth, it is proposed to ensure stable working places. The counties
and the state have only few working places on the idands. It should be
considered whether it is possible to locate some public work places on the
iIslands, e.g. in social service or administration.

Fifth, due to the special conditions for the islands there should be ex-
ceptions from general rules. Thisis particularly relevant for different plan-
ning regulations, but also for other rules there should be possibilities for
exemptions.

Finally, there should be taken special care of the municipalities on the
islands in a possible reform of the structure of the municipa division. Be-
ing independent municipalities has several advantages, e.g. local demo-
cracy and commitment and working places on theislands. If it is decided to
enlarge the municipalities, it can, however, be difficult to maintain the in-
dependence, and alternative solutions must be considered. This includes
that the state takes care of some of the duties and the municipalities are
joined with municipalities on the mainland, but keep some duties and alo-
cal board.

Also the counties and the islands can support the development. Below
alist of ideas is given. The ideas stem from seminars which have taken
place during the project. The ideas are sorted after the primary responsible:

The state
— Securing along-term transport solution
Securing an effective businesslife via
* securing investments funds
* |owering of costsfor business
* securing the possibilities for intensive labour-market policy
* examining the possibilities of having nationa working places in the
islands
* supporting agriculture and fishery
— Securing specia attention to the idands if a reform of the municipal
systemis carried out
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— Examining possibilities and perspectives in exceptions from the laws
— Securing the economy of theislands’ municipalities.

The counties

— Examining possihilities of having county working placesin theislands
— Showing flexibility on nature matters

— Supporting initiatives for securing education.

The islands together

— Co-operation about the ferry service to secure effective service with
low costs

— Co-operation about marketing within tourism, special products and
residential location in the islands

— Co-operation about »green islands.

The different islands

— Rationalize and reorganize the ferry service

— Work for widening of the tourist season

— Strengthen the local businesslife

— Secure the attractiveness of theidands as residential location.
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Noter

1

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Alternativt kunne man vadge at ekskludere de fire gkommuner fra grupperne og der-
med sammenligne med fx landsgennemsnittet UNDTAGEN gkommunerne, eller udsat-
te kommuner UNDTAGEN gkommunerne. Forskellene i resultaterne er uhyre sma, da
gennemsnittene er vaggtede, og skommunerne dermed ikke fylder meget.

Desvaare har det ikke vagret muligt at fa preecis de samme aldersinddelinger i deto ta-
beller, men tallene er stadig sammenlignelige.

Bilfargernes Rederiforening, Arsberetning 2002, side 27.
Kaundborg-Samsg og Bgjden-Fynshav.

Spodsbjerg-Tars.

Laese-faargen og de to nye Ara-faarger gjes af Kommune Leasing.
Saby-Mommark ruten er ikke medtaget i denne rapport.

Jf. samtale med Alasdair McNicoll, Project Manager State Aid, den 13. august 2003.
LBK nr. 694 af 13/07/2001.

J. 81, pkt. 4.

Jf. bemaarkninger til lovforslaget.

Lov nr. 1094 af 29/12/1997.

J. 81, stk. 1.

Karnow, note 4.

Lov nr. 272 af 23/05/1973.

Redegarel se vedrarende Laesg, udarbejdet af Nordjyllands Amt, Laessg Kommune, Faa-
geselskabet Laesg I/S, dateret den 28.08.2002.

Se ogsa afsnit 3.2.1.

Det skal her naevnes, at der for Args vedkommende har vagret foretaget beregninger,
som vises vaesentlige besparel ser ved en ruteomlaggning.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
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Installeret effekt og olieforbrug til en given fart er vurderet til neesten det halve af de
nuvaarende faarger pa trods af den 50% sterre kapacitet, dels fordi faargerne er laangere
og delsfordi der ikke vil vagre sd stor og tung en overbygning.

Forbrug og vedligehold, anslaet til 3,0 mio. pr. faarge, lgnomkostninger 7,1 mio. pr.
faarge baseret pa nuvaaende overenskomster og 4 mands besagning den halve tid og 3
mand den resterende, olie for begge faager beregnet til 1,6 mio. pr. & baseret pa 6.200
dobbeltture, driftsbelastning pa gennemsnitlig 750 kw og 1.200 kr. pr. ton.

En modelnote: Kommuneskatten er fundet direkte fra de ggede indtesgter og sdledes
uden korrektionskoefficienten der normalt sammenkaader indkomst og kommuneskat.
Det samme gadder i adletre eksempler.

Bornholms Erhvervsfonds Arsrapport 2002.
Disse oplysninger er fraerhvervschef Carsten Gjessing.

Dertil kommer, at fastlandskommunerne gjiensynlig heller ikke gnsker sammenlaggnin-
gen. Det fremgédr af en artikel i Nyhedsmagasinet Danske Kommuner nr. 22, juli 2003
med overskriften NEJ TAK TIL @ER. Her betakker borgmestrene i Svendborg og Fre-
derikshavn sig for at blive sasmmenlagt med A=r@ og Laesse.

Lundtorp, Svend Kommuner s Baaedygtighed — stordrift, demokrati og kommunalt sam-
arbejde. Kommunernes Landsforening 2000.

Eksempler pa omrader med vidtgéende selvstyre er ikke taget med her, sdsom Grenland
og Faagerne, the Isle of Man (UK), Alandsgerne (Finland) og kanalgerne (UK). De har
dog alle det til fadles, at de er vaesentligt sterre end Aerg, Samsg og L aesg.

Svarende til reglernei styrelseslovens 85.

Noget tilsvarende kan der taankes at vaae behov for i forbindelse med andre kommune-
sammenlaggninger (der ikke inddrager zer).

Se Lundtorp, Svend Kommunalt samarbejde - hvorfor og hvorfor ikke? Kommunernes
Landsforening 2000 side 48 ff.

Kommunen far indirekte indtaegter gennem den indkomstspredning, tilflytterne er arsag
til (ved at handle lokalt). Denne virkning er ikke beregnet her. | stedet henvises til ana-
lyseni afsnit 4.4.

Dette gennemsnit er i 2003 pa ca. 134.000 kr. Kommunens indtaegt fra udligningen bli-
ver endnu sterre, hvis indkomsten pr. medliem af husstanden ogsa er under graansen for
§18-tilskud, der er pd 121.000 kr.



