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SUNUS

Cazibe merkezleri yaklasimi, Bliyiime Kutuplari Teorisi'ne dayanak DPT (yeni adiyla Kalkinma Bakanhgr)
tarafindan gelistirilmistir. Bu yaklasim, ilkemizde tiim kaynaklarin etkinligi ve etkililigi distinilmeden
dagitilmasinin dniine gecerek, belirli cekim merkezlerinde yatinmlarin artirilmasi ve cevre illerin ve bol-
gelerin bu yatinmlar ile birlikte yaratilan refahtan faydalandiriimalari hedeflemektedir.

Cazibe merkezleri, kent merkezleri diizeyinde belirlenmektedir. Kent merkezleri belirlenirken de o mer-
kezin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi, nifusu, hizmet sektériindeki istihdam orani, havaalani ve
Universiteye sahip olup olmamasi ve cografi bolge kriteri sadlayip saglamamasi olarak alti temel kriter
g6z 6ntinde bulundurulmaktadir.

S6z konusu kriterler agisindan Bélgemiz illerindeki duruma bakildiginda ise Kastamonu ve Cankiri merkez
ilgeleri niifus ve havaalani kriterlerini, Sinop merkez ilge ise alt sinir degeri 250.000 olan niifus kriteri-
ni saglayamamaktadir. Ancak biliyoruz ki, 1 milyonun Uzerindeki Cankiri, Kastamonu ve Sinop niifusu
Istanbul'da yasamaktadir. Ayrica Kastamonu, Gankiri ve Sinop illeri kent merkezleri, havaalani kriteri
acgisindan degerlendirildiginde yalnizca Sinop kent merkezinde havaalani bulunmaktadir. Kastamonu Ha-
vaalani 2012 yili yatinm programina alinmis olup; yil icinde yapiminin tamamlanmasi 6ngoérilmektedir.

Bolgemizde de en az bir cazibe merkezinin olmasinin, cazibe merkezlerini belirlemede kullanilan bilimsel
bulgular ile uyusmuyor gibi goziikse de yukarida da bazilar belirtilmis olan diger bilimsel gerceklikler
Isiginda elzem oldugunu goérilmektedir.

Cazibe merkezleri yaklagimi gergevesinde yapilan ve yapilacak calismalarin hedefine ulasmasi temenni-

siyle...
Erdogan BEKTAS

Yonetim Kurulu Bagkani
Kastamonu Valisi
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ONSOz

Bu calisma, Cazibe merkezleri yaklasimini 6zetlemekte; bu yaklagim kapsaminda yapilan faaliyetlere ilis-
kin bilgiler vermekte ve TR82 Diizey 2 Bolgesi igin de bir 6neri ihtiva etmektedir. Calismada, TR82 Diizey
2 Bolgesi‘nin dzellikle niifusu ve konumu g6z 6niine alindiginda, diger bolgelerden oldukga farkli bir yer-
de bulundugu gosterilmekte, yaklagimin metodunun bu farkliliklari da gézeten bir yapiya kavusturularak
TR82 Bolgesi'nde de bir cazibe merkezinin belirlenmesi gerekliligine vurgu yapilmaktadir.

Cazibe merkezlerin yaklagiminin basarili ve Glkemize hayirli olmasi dileklerimizle...

Dog. Dr. Hiseyin SEN
Genel Sekreter

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajanst



ICINDEKILER

P 1| = PP 1
0 = 1
A €= (=] ol PP PPTRPPPPPPRPR 1
TN TR Y1 =T ol PP 1
2. Cazibe Merkezlerinin BelIFIENMEST .......ccoiiiiieeee e e e e e e e e e e 2
2.1. Cazibe Merkezi SeCImM KItEMHEIT ..uuiiire i e e e e s e ea e eeean 2
2.1.1. Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamast Kriteri.........ovviviiriiiniiiiiiii e 2
B R 110 (1= o PP 3
2.1.3. Hizmet Sektdriindeki Istindam Orani KHEEri ........ccvceererreeresiesieeereeeeeeessesre e ssesnesneeenas 3
B B o o1V 1 = g T 1= o PP 3
2.1.5. UNIVEISItE KITEEIT 1e.uveviisieiestesteesiesteeeeste st esaesaesseetesseeseestesseeeesseeseesesseensestesneesesseeneessesnenn 3
2.1.6. COGrafi BOIGE KITEEI ...uvvvrrrreeeeeiieiesiiiesissssssierrrrrerr e e et e e s e se s s e s ssssss s arsrreereeeeaaaaesnesessnnnnns 3
2.2. TR82 Bolgesi Merkez Ilcelerinin Cazibe Merkezi Secim Kriterleri Acisindan Degerlendirilmesi ...... 3
3. Cazibe Merkezleri v& UYGUIAMASI ...cccuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiis e sees s s e e rer s s s s sess s s s s s ennn s s s s resnnnsesaenes 5
3.1, CazZiDE MEIKEZIEK ...t e e e e e e e e e e e e e e e e e e e nr e e e e e e aaaaees 5
3.2. Cazibe Merkezleri Uygulamast..........uuiiiiuiiiiiiiieii s e s s s e s e e s e ea e e eean 6
3.3. Cazibe Merkezlerinde Uygulanan Projeler..........ooooeiiiiieiiiiiiie e 6
4. Cazibe Merkezlerine Yonelik Kamu YatirimIr ........eueeeeooni e eee e 9
5. Genel DegderlendirMe V& SONUG .....uiiiiiiiiiisiiiseisirsrirrrr e e e e e st as e e s e s s s s ss s s ar e r e e e e e e eaaeaeeeessenssnnnnns 13

Kamu Yatirnmlar1 / Cazibe Merkezleri | iii



iv | Kuzey Anadolu Kalkinma Ajanst



1. GIRIS
1.1. Tanim

Cazibe merkezleri yaklagimi; 1982 yilinda yapilan ‘Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi Calismasi’ baz
alinarak gelistirilen, ‘Bliyiime Kutuplari Teorisi'ne dayanan, 9. Kalkinma Plani ve YPK kararlari ile yasal
dayanadini bulan, merkezlerin sosyo-ekonomik gelismislik seviyesine gére DPT (yeni adiyla Kalkinma
Bakanligi) tarafindan belirlenen ve bu unvani elde eden merkezlere yapilacak kilit miidahalelerle kalkin-
ma ivmesinin yakalanmasi nihayetinde bu ivmenin gevrelerine de yayilmasi ile i¢ gdglin bdlge icerisinde

tutulmasinin amaclandidi bolgesel bir stratejidir!.
1.2. Gerekge

Wallerstein’in Diinya Sistemleri Teorisi'nde de belirtildigi tizere cevre llkelerin cekirdek Ulkeleri yaka-
layabilmesini teminen kiiresellesmenin gerekliliginin hissedildigi bu dénemde yerellesme de bu amaca
hizmet edecek bir olgu olarak karsimiza gikmaktadir. Bu teoriyi destekler mahiyette olan ve Diinya
Uzerinde eyalet, bolge, yore olarak érnekleri goriilen bolgesellesme ise kalkinmanin merkeziyetgilikten

uzaklasarak yerellesmeyle miimkiin olacadi tezini hakli gikarmistir.

Biiylime Kutuplan Teorisi ise, kit olan ulusal kaynaklarin lilke genelinde esit bicimde dagitilamayacad
distincesinden hareketle, belirli merkezlerin segilmesi ve yatirimlarin bu merkezlerde yogunlastiriimasini
ongormektedir. Bliylime kutuplarina yapilacak yatirimlar yoluyla ekonomik hareketliligin baslamasi, dlcek
ekonomisi ve yigilma ekonomilerinden kaynaklanan pozitif digsalliklar ile sirekliligin sadlanmasi ve gev-

resindeki bolgelerin de olumlu ydnde etkilenmesi hedeflenmektedir.

Bu teorinin ortaya atilmasiyla birlikte, kalkinmanin sadlanmasi icin bélgesel gelisme politikalari diinyada
uygulanmaya baslanmistir. Ulkemizde de bu baglamda yerlesim yerlerinin kademelendirilmesi calismasi
1982 yilinda DPT tarafindan yapilmistir. S6z konusu kademelenmeyle belirlenen yerlesim yerleri arasinda

hiyerarsik bir etkilesim oldugu ortaya konulmustur.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda ise 16 fonksiyonel bdlge tanimlanmistir. Ne var ki bu siniflandirma
sonrasinda s6z konusu bdlgelerin kalkinmasina ydnelik ne bir calisma, ne de bir ddenek tahsisi yapila-

bilmistir.

Yerlesim merkezlerinin kademelenmesi ve fonksiyonel bélgelerin tanimlanmasi galismalari, aslinda Bly-

me Kutuplari Teorisinin tGlkemizdeki bir yansimasi olarak ele alinabilir.
1.3. Amag

Cazibe merkezleri yaklagimi ile gelisme potansiyeli bulunan belirli bir kent merkezinin desteklenmesinin,

kisa donemde ilgili merkezin bulundugu bélge icinde bir gelismislik farki olusmasina yol agacadi 6ngoril-

1 DPT tarafindan hazirlanan Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi, Tanim, Gerekge ve Amag'a iliskin daha detayli bilgiler
icermektedir.
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mektedir. Ancak, uzun dénemde cazibe merkezinde gergeklesecek sosyo-ekonomik kalkinmanin gevreye
yayllmasi ile birlikte hem bdlge icinde hem de ulusal diizeyde gelismislik farki azalacaktir. Bu cercevede,
Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi'nin uzun dénemli genel amaci; cazibe merkezinde gergeklesen
sosyo-ekonomik kalkinmanin cevre merkezlere yayilmasi ve bunun da ulusal diizeyde bélgesel gelismis-
lik farklarinin azaltiimasina katkida bulunmaktir. Bu sayede, belirlenen kent merkezlerinin kalkinmasina
ivme kazandirilacak ve daha sonra bu gelisme gevre merkezlere de sigrayarak i¢ gog bolge igerisinde

tutulacaktir.

2. CAZIiBE MERKEZLERININ BELIRLENMESI
2.1. Cazibe Merkezi Secim Kriterleri

Cazibe merkezleri, kent merkezleri diizeyinde belirlenmektedir. Kent merkezleri belirlenirken de o mer-
kezin sosyo-ekonomik gelismiglik siralamasi, niifusu, hizmet sektériindeki istihdam orani, havaalani ve
tniversiteye sahip olup olmamasi ve cografi bolge kriterini saglayip saglamamasi olarak 6 temel kriter

g6z 6nlinde bulundurulmaktadir.

2.1.1. Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Kriteri

2007-2013 yillarini kapsayan 9. Kalkinma Plani'nda yer alan cazibe merkezleri belirlenirken, 2004 yilinda
DPT'nin hazirlamis oldugu ‘llcelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi’ esas alinmistir.
S6z konusu arastirmada 32 farkli dedisken kullanilarak temel bilesenler analizi uygulanmis ve Ankara,
Istanbul ve Izmir dederlendirme disinda tutulmustur. Bir merkezin sosyo-ekonomik gelismiglik siralamasi
kriterine uygun olmasi igin ilk 60 merkez ilge igerisinde yer almasi gerekmektedir. Harita-1, merkez ilgesi,

ilk 60 merkez ilge arasinda yer alan illeri gostermektedir.

Harita-1: Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasina Gére Merkez ilceler

. Arashrma Diganda Tutulan fller

B Merkezi 1k 60 Merkez lige Igerisinde Yer Alan [ller
Merkezi Ik 60 Merkez Iice Disinda Yeralan fller
DPT, ilcelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi.

www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/8142/ilce.pdf (Erigsim Tarihi: 28.09.2011).

Kaynak: DPT verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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2.1.2. Niifus Kriteri

Bir kentin cazibe merkezi olarak secilebilmesi icin, s6z konusu kentin orta biytklikte olmasi ve hizmet
sektoriinde yigilma ekonomilerinin olusturulmasi icin yeterli niifusa sahip olmasi gerekir. Bunun yaninda
cevreleriyle gigli iliskilere ve carpan etkisi olusturma potansiyeline sahip olmalari da biiyiik 6nem arz
etmektedir. Siralanan bu hususlari teminen de, s6z konusu kentin cazibe merkezlerinin segiminin yapila-

cag tarihteki merkez niifusunun 250.000-1.000.000 araliginda olmasi gerekmektedir.
2.1.3. Hizmet Sektériindeki Istihdam Orani Kriteri

Cazibe merkezi olmaya aday bir kentin civarina gerekli kentsel hizmetleri ve is ortamini saglayabilmeleri

igin, hizmet sektdriindeki istihdam oraninin en az %35 olmasi gerekir.
2.1.4. Havaalani Kriteri

Isletmelerin ve yerlesimlerin rekabet edebilirliklerine nemli girdiler saglayan erisilebilirlik, cazibe mer-
kezleri seciminde esas alinan bir kriterdir. Bu cercevede, cazibe merkezlerinin gérece daha erisilebilir
olmasi ve daha giiclii ulasim aglarina sahip olmasi biiylik 6nem arz etmektedir. Bunu teminen de, islek

bir havaalaninin varligi segim kriterleri arasinda yerini almistir.
2.1.5. Universite Kriteri

Cazibe merkezlerinde bilim-sanayi iligkisinin gergeklestirilebilmesi ve bu merkezlerin bilim-teknoloji ala-
ninda énemli bir hizmet odagi haline gelebilmesi icin yerlesik bir Gniversite ve kampiisiine sahip olmasi

da son derece onemlidir.
2.1.6. Cografi Bolge Kriteri

Cazibe merkezleri araciidiyla bolgelerarasi gelismislik farklarinin azaltiimasi temel politikasina da katki
saglanacadi icin merkezlerin az gelismis ya da gelismekte olan bolgeler icerisinden secilmesine dikkat
edilmistir. Bu baglamda, bu merkezlerin Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu, Karadeniz ve i¢ Anadolu

Bolgelerinde yer almasi temel kriter olarak kabul edilmistir.

2.2. TR82 Bolgesi Merkez Ilcelerinin Cazibe Merkezi Secim Kriterleri Acisindan Degerlen-

dirilmesi

TR82 Diizey 2 Bolgesi illerinin merkez ilceleri, cazibe merkezleri belirlenirken dikkate alinan kriterler
acisindan dederlendirildiginde, sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi, hizmet sektorii istihdam orani,
Universite ve cografi bolge kriterlerini saglamaktadir (Bkz. Tablo-1). Tabloda goriildiigi gibi, sosyo-eko-
nomik gelismislik siralamasi agisindan Kastamonu, Cankiri ve Sinop kent merkezleri sirasiyla 51, 49 ve
50. sirada yerlerini alarak ilk 60 merkez ilge arasina girmistir. Hizmet sektorl istihdam orani TR82 Diizey
2 Bolgesi dizeyinde %35,9 olup kent merkezleri bu oranin Ustlindedir. Kastamonu, Gankir ve Sinop

kent merkezlerinde Kastamonu Universitesi, Cankiri Karatekin Universitesi ve Sinop Universitesi faaliyet
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gostermektedir. TR82 Diizey 2 Bélgesi, Karadeniz ve ic Anadolu bélgelerinde yer aldidi icin kent merkezi,

cografi bolge kriterini saglamaktadir.

Kastamonu, Cankiri ve Sinop illeri kent merkezleri, havaalani kriteri agisindan degerlendirildiginde sade-
ce Sinop kent merkezinde havaalani bulunmaktadir. Ancak, Kastamonu havaalani 2012 yili yatinm prog-
ramina alinmis olup yil icinde yapiminin tamamlanmasi planlanmaktadir. Cankiri kent merkezi de Ankara
Uluslararasi Esenboga Havaalani'na yakin bir konumdadir. Bélge illeri 2000 ve 2010 yili niifuslari, alt sinir

dederi olan 250.000'in altinda olup; niifus kriterini saglamamaktadir.

Sonug olarak, Kastamonu ve Cankirl merkez ilgeleri niifus ve havaalani kriterlerini, Sinop merkez ilge ise

niifus kriterini saglayamamaktadir.

Tablo-1: TR82 Bolgesi'nin Cazibe Merkezi Kriterleri Agisindan Degerlendirilmesi

Kastamonu Cankin Sinop

Merkez Merkez Merkez

Ik 60 Merkez Ilge
arasinda olmak
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Sirasi* | (Ankara, Istanbul ve 51 49 50
Izmir Biiyliksehirleri
harig)

N 2000 Yilina Gore . 64.606 62.508 30.502
Ndfus 2010 Yilna Gore | 2>0:000-1.000.000 91.012 69.631 37.708
Hizmet Sektoru Istihdam Orani*** | En az %35 35,9 35,9 35,9
Havaalani Var Yapim Yok**** Var

Asamasinda
Universite Var Var Var Var
Dogu Anadolu,
Codrafi Bolge Guneydogu Anadolu, Dahil Dahil Dahil
Karadeniz, i¢ Anadolu

* DPT, illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi, www.dpt.gov.tr/DocObjects/
Download/8143/2003-05.pdf> [Erigim Tarihi: 12.01.2011].

**  TUIK, Nifus Istatistikleri. www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 31.01.2011).

*kx - TUIK, Niifus Istatistikleri. www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 31.01.2011).

***%*  Ankara Uluslararasi Esenboga Havaalani, Cankiri il Merkezine yaklasik 120 km mesafededir.
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3. CAZIBE MERKEZLERI VE UYGULAMASI
3.1. Cazibe Merkezler

Ikinci bélimde siralanan kriterler esas alinarak DPT tarafindan 12 Cazibe Merkezi belirlenmistir. Bu cazi-
be merkezleri; Malatya, Elazig, Erzurum, Van, Gaziantep, Diyarbakir, Sanlurfa, Samsun, Trabzon, Konya,

Kayseri ve Sivas'tir (Bkz. Harita-2).

Harita-2: Tiirkiye'de Cazibe Merkezleri, 2011

SAMSUN

DPT, Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi. (Erisim Tarihi: 28.09.2011).
Kaynak: DPT verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Codrafi bolge bazinda bakildijinda Ege, Marmara ve Akdeniz bdlgelerinde herhangi bir cazibe merkezi
bulunmamaktadir. Harita-3'te bélgesinde en az bir cazibe merkezi bulunan, cografi bélge kriteri saglan-
masina karsin bolgesinde cazibe merkezi bir il olmayan ve cografi bolge kriterini saglamayan Dizey 2

boélgeleri goriilmektedir.

Harita-3: Cazibe Merkezlerinin Diizey 2 Bélgeleri'ne Gore Dagilimi

Cofrafi Bélge Kriterini Sadlayan ancak Cazibe
Merkezi Bulunmayan Dizey 2 Bolgeleri

- En az bir Cazibe Merkezi Bulunan Dizey 2 Bilgeleri

Cofrafi Bélge Kriterini Sadjlamayan ve Cazibe Merkezi
Bulunmayan Diizey 2 Bélgeleri

DPT, Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi. (Erisim Tarihi: 28.09.2011).
Kaynak: DPT verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmigtir.
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3.2. Cazibe Merkezleri Uygulamasi

Cazibe merkezlerinin desteklenmesi icin programlama stirecinin adimlari; 6n strateji belgesinin hazirlan-
masl, paydas analizi, program belgesinin hazirlanmasi ve Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) karari alinmasi
olarak belirlenmistir. Yeni usulde, program belgesi hazirlamak yerine, ilgili Kalkinma Ajansi ile irtibata

gecilip genel stratejik cercevenin belirlenmesi planlanmaktadir.

Cazibe merkezlerinin koordinasyonu ise Kalkinma Bakanlidi’'nin ilgili mistesar yardimcisinin baskanhgin-
da; Icisleri Bakanligi ve Maliye Bakanhigi'nin ilgili miistesar yardimcilari ile cazibe merkezinin bulundugu
ilin Valisi, KOSGEB Bagkani, ISKUR Genel Miidiirii ve davet edilen diger kurum ve kuruluglarin temsilci-

lerinden olusan ‘Program Yonlendirme Komitesi’ tarafindan yiritilmektedir.

Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi'nin galismalarindan ve genel koordinasyonundan Kalkinma

Bakanlidi, cazibe merkezleri diizeyinde yiiriitilmesinden ise Valilikler sorumludur.
3.3. Cazibe Merkezlerinde Uygulanan Projeler

Cazibe Merkezleri Destekleme Programi cercevesinde bir cazibe merkezi olan Diyarbakir'da 2008-2012
yillarinda 15 proje uygulamaya konulmustur. 2008— 2010 yillarinda s6z konusu projelerin tamamlanmasi
planlanarak yurdtilen projelere, 44.236.822,00 TL kaynak tahsisi yapilmistir (Bkz. Tablo-2). 2011-2012

yillarinda ise yeni projelerin desteklenmesi planlanmaktadir.

Nitekim, GAP Eylem Plani'nda konuyla ilgili olarak 'Bélgesel ve ulusal élgekli “Cazibe Merkezi” islevi
gorecek kentlerdeki is ve yasam ortaminin iyilestirilmesi icin, KOBI'lere yénelik is destek hizmetlerinin,
girisimciligin ve istihdam imkanlarinin gelistirilmesi, turizm faaliyetlerinin ¢esitlendiriimesi ve kalitesinin
artirilmasi, yerel (rtinlerin ve hizmetlerin markalasmanin saglanmasi gibi ¢ok yénlii projeler ilgili kuru-
luslar aracilidiyla desteklenecektir. Saglanacak destekler, sehrin rekabet Ustiinliigli ve ézgiinligli olan
sektor ve alanlarinin gelistirilmesi konularina odaklanacaktir. Ilk asamada Diyarbakir sehir merkezinden
baslatilacak pilot uygulamanin 2008 yili sonrasinda bélgedeki dijer 2 merkeze (Gaziantep, Sanliurfa)
yayginlastirilmasi planlanmaktadir. Finansman hem mevcut uygulamalar yogunlastirip etkisini artirma,
hem de yeni arac ve imkanlarla yeni uygulamalar destekleme amaciyla kullanilacaktir.” ifadelerine yer

verilmektedir.
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Tablo-2: Cazibe Merkezleri Kapsaminda Diyarbakir‘da Yiiriitiilen Projeler, 2008-2010

Proje Biitcesi
(TL)

Proje Adi Proje Yiiriitiiciisii Kurulus

é:“l;tll :Illem I((ai;:tijrel Varliklarin Korunmasi ve EIZSL?EEL 1l Kiltir ve Turizm 1.629.210,00
Aile Danismanlig Diyarbakir Valiligi 2.847.486,00
Sosyal Danismanlik Diyarbakir Valiligi 2.419.364,00
Anne Oliimlerinin Azaltiimasi Diyarbakir Valiligi 1.093.900,00
Kent Ormaninin Adaglandiriimasi Diyarbakir Valiligi 594.380,00
Okullar Giizellesiyor Diyarbakir Valiligi 1.768.900,00
Kayapinar Yesil Kusak Cevre Temizligi ve Korunmasi | Diyarbakir Valiligi 425.280,00
E:i;erb';"k?:‘gﬂfni’l"’" Merkezi Cazibe Merkezi Diyarbakir Valiligi 998.952,00
Ipek Uretim Merkezi Projesi Diyarbakir Valiligi 3.222.750,00
Kobilere Yonelik Kredi Destek Programi KOSGEB 12.030.000,00
Girisimciligin Gelistirilmesi ve Desteklenmesi Projesi | KOSGEB 4.663.000,00
Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi KOSGEB 1.671.100,00
Mermer Sektoriiniin Gelistirilmesi KOSGEB 2.030.000,00
Mesleki Egitim Projesi ISKUR 8.302.500,00
Diyarbakir ili Mermer Potansiyel Alanlari Belirleme MTA 540.000,00

Toplam 44.236.822,00

www.diyarbakirproje.gov.tr (Erisim Tarihi: 28.09.2011).
Kaynak: Diyarbakir Valiligi Proje Koordinasyon Merkezi, Diyarbakir Pilot Uygulamasi Projeleri.

Diyarbakir pilot uygulamasi sonrasinda Erzurum, Sanliurfa ve Van illerinde yiritiilecek projelere de
59.814.214 TL kaynak tahsisati yapilmis olup; bu kaynak projeyi yuritecek kuruluslara aktariimistir (Bkz.
Tablo-3).
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Tablo-3: Cazibe Merkezleri Kapsaminda Erzurum, Sanhurfa ve Van illerine Ayrilan Odenekler, 2010

Cazibe

Merkezi

Tahsisat

Yapilan Kurum

Erzurum il Ozel idaresi Ug Kl'j'm.betletr Gevresinin Yenilenmesi ve 12.691.718
lyilestirilmesi

Erzurum il Ozel idaresi Kiltur Yolu Projesi Analitik Etlid ve Fizibilite 500.000
Calismalan

Erzurum KOSGEB lel’iZI‘T] Sektti‘r(]nde Faaliyet Gosteren KOBI'lere 3.400.000
Yonelik Kredi Destek Programi

Erzurum il Ozel idaresi Koordinasyon Giderleri icin 150.000

Sanliurfa il Ozel idaresi Kale Eteginin Turizme Kazandirilmasi Projesi 17.155.782

Sanlurfa il Ozel idaresi Sokak Cephe lyilestirme ve Kiiltiir Adasi Projesi 10.878.200

Sanliurfa il Ozel idaresi Koordinasyon Giderleri icin 150.000

Van il Ozel idaresi Abali Kayak Tesisi 4.427.620

Van il Ozel idaresi Van Goli inci Tur Gemi Alimi Projesi 2.513.250

Van il Ozel idaresi Urartu Miizesi Projesi 7.797.644

Van il Ozel idaresi Koordinasyon Giderleri icin 150.000

Toplam 59.814.214

Kaynak: Cazibe merkezlerini destekleme programi Erzurum, Sanlurfa ve Van uygulamasi 2010 yili 6denegdinin proje bazinda da-
gimi, kullandiriimasi, izlenmesi ve denetimine iliskin esas ve usuller ile 26/8/2010 tarih ve 2010/22 sayili YPK Kararinin
bazi maddelerinde degisiklik yapiimasina dair karar.

Diyarbakir, Erzurum, Sanliurfa ve Van disindaki illerde cazibe merkezi uygulamasina heniiz gegilmemistir.

Bu nedenle, s6z konusu cazibe merkezlerinde halihazirda desteklenen ya da desteklenecek projeler de

belirlenmemistir.
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4. CAZIBE MERKEZLERINE YONELIK KAMU YATIRIMLARI

Daha 6nce de belirtildidi gibi cazibe merkezi olarak ilan edilen illerde kamu kesimi, bazi cazibe merkezi
projelerini desteklemistir. Bazilarinin ise desteklenecegi 6ngoérilmistiir. Ancak, s6z konusu illerde cazibe
merkezi destekleme programinin disinda da birgok kamu yatirimi yapilmaktadir. Bu ylizden, cazibe mer-
kezi olan illerdeki kamu yatinmlarinin incelenmesi 6nem arz etmektedir. Keza yapilan birgok kamu yatiri-
mi ilgili ilde yasam kalitesini ve sosyo-ekonomik gelismisligi artirmak amaglidir. Bu nedenle, bu bélimde

cazibe merkezleri illere aktarilan kamu yatinmlari incelenecektir.

Turkiye'de 2010 yili itibariyla kamu yatinmlari incelendiginde, kamu yatirmlarinin Marmara, i¢ Bati Ana-
dolu, Dogu Karadeniz ve Giliney Dodu Anadolu Bolgelerinde yogunlastigi goriilmektedir. TR82 Diizey 2
Bolgesi'nin de icinde yer aldigi 5 Diizey 2 Bolgesi kamu yatirimlarindan en diistik payr almaktadir (Bkz.
Harita-4).

Harita-4: Diizey 2 Bolgeleri itibariyla Kamu Yatirimlari, 2010 (Milyon TL Olarak)

[l +.070- 4.080
[l 1.050-4.070
B s70-1.050

O 410-57
O

280 - 410

DPT, Kamu Yatirimlari. http://www2.dpt.gov.tr/kamuyat (Erigsim Tarihi: 28.09.2011).
Kaynak: DPT verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo-4, 2010 yilinda cazibe merkezlerine yapilan kamu yatirimlarini géstermektedir. Tablodan gorildigu
Uzere, Sanlurfa ve Diyarbakir illeri cazibe merkezleri igerisinde kamu yatirimlar agisindan en yiksek
paya sahip iken Elazi§ ve Van illeri en dlsiik paya sahiptirler. 2010 yilinda, 12 cazibe merkezi toplam
kamu yatinmlarinin %18,2'sini almaktadir. Cazibe merkezlerine yapilan kamu yatirimlari, Tirkiye ortala-

masinin %25‘inden daha fazlasina karsilik gelmektedir.
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Tablo-4: Cazibe Merkezlerindeki Kamu Yatirimlari, 2010

Kamu Yatirimi Toplam Kamu Yatirimi icindeki
(Bin TL) Payi (%)
Diyarbakir 469.201 2,534
Elazig 85.849 0,464
Erzurum 337.293 1,821
Gaziantep 263.758 1,424
Kayseri 238.777 1,289
Konya 343.518 1,855
Malatya 167.436 0,904
Samsun 389.958 2,106
Sivas 175.821 0,949
Sanliurfa 590.243 3,187
Trabzon 164.182 0,887
Van 145.291 0,785
Toplam 3.371.327 18,205

Kaynak: DPT, Kamu Yatirimlari. http://www?2.dpt.gov.tr/kamuyat (Erigim Tarihi: 28.09.2011).

2001-2010 yillarinda toplam kamu yatirimlarinin illere gore dagiimi incelendiginde, kamu yatirimlarinin
agirhkl olarak istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Kahramanmaras ve Artvin illerine yapildigi gériilmektedir.
Cazibe merkezi konumundaki 12 ile yapilan kamu yatirmlar Tirkiye ortalamasinin {stiinde yer almak-
tadir.

TR82 Diizey 2 Bolgesi'ni olusturan Kastamonu, Cankiri ve Sinop illeri ile cazibe merkezi disinda tutulan ve

az gelismis ya da gelismekte olan bdlgelerdeki birgok il, Tiirkiye ortalamasinin oldukga altindadir.
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Harita-5: Toplam Kamu Yatirimlarinin illere Gére Dagilimi, 2001-2010

(Toplam Igindeki Pay1 % Olarak)

DPT, Kamu Yatirimlari. http://www2.dpt.gov.tr/kamuyat (Erisim Tarihi: 28.09.2011).
Kaynak: DPT verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Son on yilda kisi basi yapilan toplam kamu yatirimlarina bakildiinda; Malatya, Balikesir, Edirne, Tekirdag,
Canakkale, izmir, Mugla, Konya, Karaman, Isparta, Nigde, Hatay, Gaziantep, Kilis, Sinop, Bayburt, Van
ve Igdir illerinin en yiiksek kamu yatirimi alan iller oldugu gorilmektedir. Kayseri ve Trabzon illeri disinda
cazibe merkezleri, kamu yatinmlar anlaminda daha fazla yatinm almaktadir. Cazibe merkezleri arasinda
yer alan Kayseri ve Trabzon illeri, kisi basina daha diisiik diizeyde kamu yatirimi almaktadir. Ancak s6z
konusu illerin kamu yatinmlarindan aldigi pay her ne kadar az olsa da gelismislik diizeyi Tirkiye orta-
lamasinin Uzerindedir. Cazibe merkezleri arasinda Malatya kisi basina kamu yatirimi agisindan 6én plana

cikmaktadir.

TR82 Diizey 2 Bolgesi'ne bakildidinda Kastamonu ve Cankiri illeri kisi bagina kamu yatirimlari agisindan
Turkiye ortalamasinin oldukga altindadir. Sinop ili her ne kadar kigi basina yapilan kamu yatinmlarinda

On sirada yer alsa da gelismislik diizeyi acisindan 57. sirada? yer almaktadir.

2 DPT, illerin ve Blgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Aragtirmasi.
www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/8143/2003-05 (Erisim Tarihi: 28.09.2011).
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Harita-6: Kisi Basina Toplam Kamu Yatirimlari Tutar, 2001-2010 (TL Olarak)

. 830 - 2.300

[l 190830
[ 140- 190
O 90-140
[ s0-90

DPT, Kamu Yatinmlari. http://www2.dpt.gov.tr/kamuyat (Erisim Tarihi: 28.09.2011).
Kaynak: DPT verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME ve SONUC

Cazibe merkezleri yaklasiminin, gerekge ve amag olarak, bolgelerarasi gelismislik farklarinin azaltiimasi-
na, rekabetciligin arttirlmasina ve makroekonomik gostergelerde iyilesmeye katki saglayabilecedi diisi-

ndlmektedir.

Ocak 2012 itibariyle, mevcut 12 cazibe merkezine bakildiginda, bolgesel kalkinma anlaminda kalkinma
ajanslarinin kuruldugu ve faaliyet gosterdigi Diizey 2 Bolgeleri siniflandirmasiyla tezat olusturdugu go-
rilmektedir. Nitekim cazibe merkezi belirleme kriterlerinden biri olan cografi bolge kriterini sadlayan dort
bolge icerisindeki 3 kalkinma ajansinin (Karacadag, OR-AN ve Firat) her birinin faaliyet alaninda ikiser
cazibe merkezinin belirlendigi ve 5 Kalkinma Ajansinin (KUZKA, SERKA, BAKKA, DIKA ve AHIKA) faali-
yet alaninda ise higbir cazibe merkezinin belirlenmemesinin bdlgesel kalkinmada s6z konusu 5 Diizey
2 bolgesi icin orta ve uzun vadede dezavantajli bir durum ortaya cikaracagi asikardir. Ote yandan, sz
konusu diizey 2 bélgelerinden KUZKA, DIKA ve SERKA'nin faaliyet gosterdigi bdlgeler, Bélgesel Rekabet

Edebilirlik Operasyonel Programi kapsaminda biyime merkezleri olarak ilan edilmis durumdadir.

Kastamonu, Cankiri ve Sinop illerini kapsayan TR82 Diizey 2 Bélgesi, niifusu 1.000.000'un altinda olan
tek Diizey 2 bolgesi olup; bu illerden higbiri, cazibe merkezleri belirlenirken dikkate alinan kriterlerden
biri olan merkez ilce niifusu bakimindan gerekli kosullari saglayamamaktadir. TR82 Bolgesi, 2010 yil
kamu yatirimlarina goére 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda 25., son 10 yilda yapilan toplam kamu yatirimlarina
gore de 24. sirada yer almaktadir3. Kisi basina kamu yatirimlari agisindan da, TR82 Bdlgesi son siralarda
yer almaktadir. Yeterince kamu yatinmi alamayan TR82 Bélgesi’'nde 6zel sektoriin de yeterince gelisme-

mig olmasi, gelismiglik diizeyi agisindan Bdlge’nin son siralarda yer almasini agiklamaktadir.

Cazibe merkezleri belirlenirken az gelismis bolgeler icinden secilmesine 6zen gosterilmis ve adirlikli ola-
rak Turkiye'nin dogusunda yer alan iller cazibe merkezi olarak belirlenmistir. Dogu’da yer alan ve cazibe
merkezi olamayan illerin ise sinir komsusu konumunda en az —Igdir ili harig- bir cazibe merkezi bulun-
maktadir. Birgok gelismislik gdstergesinde Dogu illerinden farksiz olan TR82 Bélgesi illerinin cazibe mer-
kezlerine gére konumu dederlendirildiginde, Sinop ile cazibe merkezi olan Samsun ili birbirine komsudur.
Ulasim kosullar dikkate alindidinda, Samsun iline yapilacak kamu yatirimlari neticesinde gerceklesmesi
on gorilen sosyal ve ekonomik kalkinmanin Kastamonu, Cankiri ve Sinop illerine yayllmasi ve TR82

Bolgesi'nin kalkinmasina katkida bulunmasi mimkin gérinmemektedir.

Kastamonu ve Sinop’un niifusunun énemli bir béliimii Istanbul’da, Cankir’'nin ise Ankara’da yasamak-
tadir. Kastamonu ve Cankiri, Istanbul ve Ankara'nin etkisi altinda kalmaktadir ve uzun zamandir bu
sehirlere goc vermektedir. Yeterli niifusa sahip olmadidi icin cazibe merkezi bir ilin bulunmadigi TR82
Bolgesi'nde, verilen goclin azaltilmasi ve tersine gociin arttinlmasi icin her tirli kalkinma enstriimani-

nin kullanilmasi gerekmektedir. Cazibe merkezi destek programi, bu enstriimanlarin en énemlilerinden

3 DPT, Kamu Yatirimlari. http://www?2.dpt.gov.tr/kamuyat (Erisim Tarihi: 28.09.2011)
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biridir. Ancak, cazibe merkezi secim kriterlerinden niifus, TR82 Bolgesi gibi bazi Diizey 2 Bolgeleri'nde
cazibe merkezi segilmesini engellemistir. Bu bdlgelerdeki iller, cazibe merkezleri programi ile gerceklese-
cek kalkinmaya katkidan yararlanamayacaktir ve bu bolgeler ile en az bir cazibe merkezine sahip bdlgeler
arasinda gelismiglik farklari artmaya baslayacaktir. Bu nedenle, kisi basi milli geliri Turkiye ortalamasinin
%75'inden daha az olan her Diizey 2 Bélgesi'nde bir cazibe merkezi olacak sekilde yeniden diizenlemeye
gidilmesi veya yeni Kalkinma Plan’inda bu bolgelerin magdduriyetini giderecek dnlemlerin alinmasi, bolge-

sel gelismiglik farklarinin azaltilmasinda elzemdir.
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