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IEVADS

Demokratija: problemas un perspektivas

Juris Rozenvalds

2004. gada pec Latvijas Valsts prezidentes Vairas Vikes-Freibergas iniciativas pie Valsts prezidentes
Kancelejas no dazadu zinatgu jomu parstavjiem tika izveidota Strat€giskas planoSanas komisija. Tas mérkis —
rosinat petniekus Latvijas attistibai nozimigu jautajumu apsprieSana un izpete. Par vienu no pirmajiem komi-
sijas pasparné Tstenotajiem projektiem kluva Latvijas sabiedribas demokratizacijas procesu dinamikas
izvertgjums. Cik demokratiska ir Latvijas sabiedriba, cik liela méra misu sabiedribas institiiti un procediiras
atbilst demokratijas prasibam, kada ir situacijas dinamika pedgjos gados un kas demokratijas varda butu vel
darams dazadas sabiedribas dzives jomas — $adi jautajumi veidoja projekta pamatievirzi. Atbildes uz Siem
jautajumiem ir atkarigas ar1 no ta, kada demokratijas izpratne un demokratijas verteéjuma panémiens tiek
nemts par pamatu.

Kas ir demokratija?

20. gadsimts ir kluvis par demokratijas gadsimtu. 1971. gada Vasingtona dibinata bezpelnas organizacija
Freedom House 2000. gada veica petijumu “Demokratijas gadsimts. Parskats par globalam politiskam par-
mainam 20. gadsimta™,! kura ir apkopoti dati par politisko reZimu dinamiku 192 pasaules valsti laikposma no
1950. Iidz 2000. gadam. Saskana ar min€to petjumu demokratiskie rezimi — tadi, kur Iideri tiek izvirziti uz san-
censibas principiem (daudzpartiju un daudzkandidatu) balstitas velésanas, kur opozicijas partijam ir iespejas
cinities par varu vai piedalities varas realizacija — pastavéja 120 valstis jeb 62,5% no apsekoto valstu kopskaita,
un demokratijas apstaklos dzivoja 58,2% zemeslodes iedzivotaju (1950. gada — attiecigi 14,3% un 31%).

Miisdienu pasaulé demokratijas vertibas atziSana kluvusi par plasi izplatitu paradibu, bet rietumu pasaulé —
par visparpienemtu normu. Pirmo reizi tas tika konstatéts uzreiz pec 2. pasaules kara UNESCO zinojuma “De-
mokratija saspilejumu pilnaja pasaule”.? Ta¢u $ada atticksme pret demokratiju nav valdijusi vienmér. Divus
tukstoSus gadu lielaka dala politiku un politisko domataju uzskatja demokratiju par zemaku sabiedribas parval-
des veidu, kas grupu (ptla) interesu varda upure augstakas vertibas un visas sabiedribas labumu. Izcilais sen-
grieku domatajs Platons sauca demokratiju par “vairakuma arpratu”. Pat 20. gadsimta pirmaja puse atklatiem
demokratijas pretiniekiem bija visnotal nopietna ietekme, atcer€simies kaut vai autoritaro un totalitaro rezimu
1stenoto demokratijas noliegumu 20.-30. gados liela dala Eiropas valstu, tostarp art Latvija.

Miisdienas politisko [ideru runas un ierindas pilsonu izteikumos valda pozitivs, briziem pat jlismigs demokra-
tijas vertejums. Par demokratijas idejas uzvaras gajienu miisdienu pasaulé liecina tas, ka pat demokratijas pre-
tinieki bieZi vien izmanto tas retoriku un censas savas intereses izmantot tas procediras. Tacu demokratijas
idejas nostiprinasanas musdienu pasaulé rada art virkni agrak nepieredz€tu problému. Socialisma nometnes sa-
brukums aizvadita gadsimta 80. gadu beigas — 90. gadu sakuma nozimgja ari bipolaras, uz divu lielvaru pretsta-
ta balstitas pasaules beigas. L1dz ar to speku zaud€ja daudzi argumenti, kas peckara gados domingja rietumu
sabiedribas politiskaja diskursa. Pieméram, par svarigu argumentu rietumu demokratiju legitimitates pamatoju-
ma kalpoja norade, ka, neraugoties uz visiem trikumiem, demokratiska parvaldes forma ir labaka par “reala
socialisma” autokratiju. Kop$ pagajusa gadsimta 80. gadu beigam $ads arguments no dienaskartibas ir zudis.
Rietumu demokratijai ir jamekle jauni savas legitimitates pamatojumi ari sakara ar integracijas procesiem rietumu
pasaulé, kuros kops savas neatkaribas atjaunoSanas aktivi darbojas art Latvija. Ka gramata ar Zimigu nosauku-
mu “Demokratijas demokratizacija” atzZimé pazistamais vacu petnieks Klauss Ofe, sakara ar valsts socialisma
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sistémas sabrukumu Centralaja Eiropa un Austrumeiropa var runat gan par demokratijas uzvaru (jo miisdienu
rietumu pasaulg tai vairs nav nopietnu konkurentu), gan ari par krizi (jo ka “vecajos”, ta “jaunajos’ demokra-
tiskajos rezimos demokratija ir daudzgjada zina zaudgjusi savu “burvibu™).*

Miisdienu pasaulé arvien skaidraks kliist tas, par ko politikas teorija tika runats jau kops Aténu demo-
kratijas laikiem — demokratija nav paSmérkis un sociali politiskas pilnibas apliecinajums, vairakuma vara pati
par sevi vél nenozimé efektivu sabiedribas parvaldi, demokratiskas procediiras var veicinat ar1 autoritaru
valdnieku varas nostiprinasanos. Sodien vairs netiek uzdots jautajums, vai demokratija ir vajadziga, ta vieta
izvirzas jautajums, kada demokratija ir nepieciesama. Sis jautajums ir svarigs ari tapec, ka nav vienas uni-
versalas “demokratijas”, kas biitu vienada méra piemeérota jebkurai sabiedribai. Dazadas sabiedribas atkari-
ba no vesturiskas attistibas Tpatnibam, kultiiras tradicijam un citiem faktoriem demokratijas universalas
vertibas Tstenojas dazados veidos. Tadgjadi nozimigs un politiski jutigs kltst jautajums par demokratijas ieda-
bu, par robez8kirtni starp demokratiju un nedemokratisku sabiedribas parvaldi, par iesp&jam novertet demo-
kratijas attistibas pakapi un formulét ieteikumus tas talakai attistibai. Lidz ar to kops 20. gadsimta 90. ga-
diem rietumu literattira likumsakarigi ir vérojams strauj$ demokratijas problémam veltitas literatiiras apjoma
un daudzveidibas pieaugums.

Demokratijas fenomena analiz€ vispirms pieversisimies demokratijas definicijas jautajumiem. Socialajas
zinatn@s un politiskaja diskursa vards “demokratija” tiek lietots dazadas, biezi vien pretrunigas nozimes, biitiski
atSkiras pasas pieejas demokratijas jédziena noskaidroSanai. Lai defin€tu galvenas pieejas demokratijas define-
Sanai, més izmantosim britu pétnieka Maikla Savarda (Saward) piedavato sistematizaciju.’> Savards noskir
demokratijas “etimologisko” definiciju, “‘empirisko” pieeju demokratijas iedabas noskaidrosana, prieksstatu par
demokratiju ka “butiski apstrideto jédzienu” un, visbeidzot, demokratijas defin€Sanu, uzskaitot tos pamatprinci-
pus, kas atkir demokratisku parvaldi no nedemokratiskas. Sts pieejas nav jaapliko ka savstarpgji izsledzosas —
uzsverot dazadus demokratijas definicijas aspektus, tas vienlaikus cita citu papildina, tacu atSkiriba ir butiska.

Ir janem veéra arf tas, ka dazadas demokratijas definicijas atSkiras vél vismaz divos bitiskos aspektos. Pir-
mam kartam runa ir par pretstatu starp eso$as situacijas konstataciju, no vienas puses, un uzsvaru uz jabiitibu,
noteiktos moralos vai teorétiskos principos balstitu prieksstatu par to, kadai demokratijai ir jabiit, no otras puses;
citiem vardiem sakot, starp normativi orientetam un empiriski orientetam demokratijas izpratném. Otram kar-
tam dazadas demokratijas definicijas var sistematizet pec ta, cik plass jautajumu loks tiek uzskatits par demo-
kratiskam procediiram paklautu vai vismaz demokratijai piekritigu. Saja sakara biitisks ir noskirums starp for-
malo un substantivo demokratiju. Formalaja demokratija uzsvars tiek likts uz demokratijas proceduralo aspektu,
uz “spéles noteikumiem” — ta uzsver godigu un regularu vélésanu, vairakpartiju sisteémas, brivu plassazinas
lidzeklu, ka art varda, apzinas, biedrosanas u.c. fundamentalo brivibu nozimi. Substantivaja demokratija centra
izvirzas ne tikai demokratiskas procediiras, ne tikai demokratijas “forma”, bet ar ““saturs” — demokratiskas po-
litiskas lidzdalibas sociali ekonomiskie priek$noteikumi, pilsonu ekonomisko un socialo tiesibu nodroSinajuma pa-
kape, demokratijas principu loma mijiedarbiba starp pilsoniem, no vienas puses, un velétam un nevelétam par-
valdes struktiiram, no otras puses. Diemzgl ievadraksta ierobeZotais apjoms liek atteikties no citu demokratijas
izpratnei butisku noskirumu, pieméram, konkurences un saskanas demokratijas aplikojuma.®

Ka jau tika atzZimets, viena no pieejam demokratijas izpratnei par pamatu tiek nemta termina “demokra-
tija” etimologija, skaidrojot o sengrieku salikteni ka “tautas varu” (demos + kratia). Sada demokratijas iz-
pratne ir pamata slavenajiem vardiem, kurus 1863. gada ASV Pilsonu kara laika sava Getisburgas uzruna ir
teicis ASV prezidents Abrahams Linkolns. Angliski vina demokratijas raksturojums skan §adi: “government
of the people, by the people, and for the people”, respektivi, demokratija tiek raksturota ka politiska
vara, kas nak no tautas, tautas pasparvalde un parvalde tautas interesés.

Saskana ar Linkolnu demokratijai ideala gadijuma jaatbilst Sadiem trim kriterijiem:

® tai jabiit tautas varai, t.i., parvaldei par cilvékiem, kuriem ir teikSana par to, ka vinus parvalda, citiem

vardiem, tas nozimé, ka politiskas varas avots ir tauta, ka politiskie Iideri tiek izv€leti no tautas, nevis
iegiist savu stavokli, pateicoties mantoSanas tiesibam, bagatibai vai militarai varai;

e tai jabut tadai sabiedribas parvaldei, kur tauta ne tikai ir politiskas varas avots, bet ta arT reali piedalas

parvalde (collective self-rule), tai ir iesp&jas pasai izdarit izveli biitiskos politiskos jautajumos;

e tai jabit parvaldei tautas, nevis grupas, Skiras vai atseviskas personas intereses.
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Neraugoties uz $adas pieejas Skietamo passaprotamibu (un tuvibu ikdienas prieksstatiem par demokra-
tiju), meginajums padarit to par pamatu demokratijas zinatniskai analizei atklaj biitiskas neskaidribas dazu
pamatterminu, piemeéram, “tauta” un “vara”, izpratn€. Ta politikas petnieks DZovanni Sartori sava darba
“Parlikojot demokratijas teoriju” iztirza varda “tauta” seSas nozimes.” Jau Senaja Griekija ar vardu demos
apzimé&ja kada novada iedzivotaju kopumu un pasu novadu (kops 6. gs. p.m.€. beigam, respektivi, kops Kleis-
tena reformam Ateénas ta sauca vissikakas administrativas vienibas), pilntiesigu pilsonu kopu pretstata ver-
giem un ienacgjiem no citam polisam, tacu politiskaja diskursa vards demos lielakoties tika lietots, lai apzZimetu
vienkarso, neprivilegéto tautas dalu pretstata aristokratijai. Senaja Griekija — demokratijas dzimteng — ar de-
mokratiju tika saprasta tada politiska iekarta, kur sabiedribas nabadzigas dalas intereses tika staditas augstak
par bagato un aristokratisko slanu interesém. Lielaka dala antiko politisko domataju demokratija saskatija
parvaldi tikai vienas, kaut arT daudzskaitligas, sabiedribas dalas interesés un pret demokratiju izturgjas visai
kritiski. Pieméram, Aristotelis par optimalu, visas sabiedribas interes€m visvairak atbilstoSu parvaldes formu
uzskatija politiju — demokratijas un oligarhijas (bagato varas) kombinaciju. Ari termins “vara” pielauj butiski
atSkirigas interpretacijas atkariba no politiskas lidzdalibas rakstura un demokratiskas parvaldes ietvariem.®

Citu pieeju demokratijas definicijai veido meginajumi balstit to empiriski, par pamatu izvéloties nevis pie-
némumus, kadai demokratijai ir jabat, bet gan realo, par demokratiskiem uzskatito rezimu pamatiezimes. Sa-
das pieejas spilgtakais parstavis Jozefs Sumpéters — viens no ietekmigakajiem 20. gadsimta demokratijas
teorétikiem — centas atbrivoties no, vinaprat, parak liela normativo pieneémumu ipatsvara klasiskajas demo-
kratijas izpratngs. Klasiska demokratijas teorija, uzskata Sumpéters, balstas priek3stata par kadu “kopintere-
si”, ka ar1 racionalu individu aktivu politisko Iidzdalibu politikas izstradeé demokratiska procesa ietvaros un
tadu jautajumu izvirzisana, kas saistas ar sabiedribas parvaldes Tsteno$anu. Ta¢u, uzskata Sumpéters, runas
par “tautas varu” un politiski aktivo pilsonu kopumu neatbilst reala demokratiska procesa raksturam. Vina
izstradatais sancensigais jeb kompetitivais elitisms ir balstits prieksstata, ka demokratija ir vienigi metode un
tai atbilstoSais institucionalais izkartojums, kas sancensibas cela lauj izraudzities sabiedribai nozimigako poli-
tisko 1émumu pienéméjus. Saskana ar Sadu demokratijas izpratni ierindas veletaju loma aprobezojas ar to, ka
ar savu lidzdalibu vél&Sanas un tajas pausto izveli vini pieskir demokratisku legitimitati vienam no politiskas
elites grup&jumiem, kas ar1 piegem realos politiskos Ilémumus. Par “tautas varu” te nevar biit ne runas.

Tresa pieeja demokratijas jeédziena defin€Sanai balstas uz apgalvojumu, ka lielaka dala socialas teorijas
pamatjédzienu, tostarp ar1 “demokratija” (lidzas jédzieniem “politika”, “briviba”, “vara”, “taisnigums” utt.).
pieder pie ta saucamiem “butiski apstridétajiem jédzieniem”(essentially contested concepts).” Biitiski
apstridetu jeédzienu raksturo vismaz divas pazimes: pirma — ir japastav kadai visparatzitai jédziena lietoSanas
pamatievirzei, otra — dazadi jédziena aspekti tiek dazadi izprasti savstarp€ji pretrunigu, uz dazadam vértibu
sisttmam balstitu koncepciju ietvaros. Un strida pamats ir nevis petnieku nezinasana vai nespgja racionali
izvertet esoSo empirisko materialu, bet gan bitiskas pretrunas dazadu vertiborientaciju starpa. Par demokra-
tijas jédzienu notiek nepartraukti stridi, jédziena saturs mainas, nemot véra jaunus apstaklus, kas rodas sa-
biedribas attistibas gaita, nav tadas patiesibas pedeja instancg, kas varétu pretendét uz izSkiroSo vardu de-
mokratijas jédziena skaidroSana. Lidz ar to nav 1sti korekti runat par “demokratijas teoriju”, jo nav vienas
demokratijas, kuru saskana ar So pieeju mes varetu teorétiski aprakstit, bet gan vairakas demokratijas teori-
jas, vairaki demokratijas modeli. Deivids Helds raksturo modeli ka jédzienu un visparinajumu komplekso
“tiklu”, “teoretisku konstrukciju, kas ir radita kada demokratijas paveida un tam pamata esoso attiecibu

struktiiras atsegSanai un izskaidroSanai”.!

Dazados demokratijas modelus var iedalit divas lielas grupas — liberalajas un neliberalajas demokratijas.
Vesturiski demokratija radas tas neliberalaja forma. Klasiska (Aténu) demokratija par augstako vertibu
izvirzija pilsonu vienlidzibu un politisko lidzdalibu, kas tika apliikota ka individa tikumiskas pilnveidosanas aug-
staka izpausme, tacu, ka vel 19. gadsimta atzim&ja Bendzamins Konstants, ta skatija individa brivibu tikai
polisas “koplabuma” konteksta, un tai bija svesa ideja par individu personisko neatkaribu un neatpemamam
tiestbam. Aténu demokratija ir neparsp&jama attieciba uz brivo pilsonu politiskas Iidzdalibas iesp&jam. Visi
svarigakie politiskas dzives jautajumi tika izlemti ar pilsonu tieSu lidzdalibu Aténu tautas sapulc (tiesa demo-
kratija), ar publiskie amati bija pieejami jebkuram, un to veicinaja loz€Sanas procediiru plasa izmantosana, lai
izveletos publisko amatu kandidatus, ka ar1 publisko amatu veicgju pilnvaru Tsais termins un aizliegums vienam
pretendentam ienemt Sos amatus vairak neka divas reizes miiza (kas gan netika attiecinats uz Aténu militaro
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vaditaju amatiem). Reiz€ Aténu demokratija liedza politiskas tiesibas sievietém, vergiem un metekiem (briva-
jiem iecelotajiem no citam polisam) — demokratija bija privilegéta mazakuma varas ierocis, visbeidzot, ta bija
sava zina totalitara, jo paredz€ja individa pilnigu ziedoSanos sabiedriskajam labumam, noliedzot, ka arpus viga
piederibas polisai tam biitu patstaviga vertiba. Aténu demokratiju var uzskatit drizak par iznemumu politiska-
ja vesturg, kas attiecinams uz saméra neliela méroga politiskam kopienam, nevis par demokratiskas tradicijas
attistibas magistralo Iiniju.

Talaka demokratijas idejas attistiba ir saistita ar 17.—18. gadsimtu, kad modernaja politiskaja doma
iezZim€jas divas galvenas pieejas politiskas kartibas izpratnei. Viena no tam parstav Ruso idejas par “vispare-
jo gribu”, otra — liberalas domas tradicijas aizsakumus Dz. Loka darbos.

Abu novirzienu izpratng izejpunkts ir individu dabiska briviba. Tacu uz jautajumu par to, ka briviba rea-
liz€jas valstiska stavokla ietvaros, katra tradicija atbild atskirigi. Loks censas iezZimét zinamas sferas, kuras
nedrikst padarit par valdnieka vai kolektivu 1émumu objektu. Jebkuru varu ierobeZo nepiecieSamiba ieverot
fundamentalas varda, apzinas, preses, biedroSanas u.c. brivibas, ka arT nodroSinat mazakuma tiesibu ievero-
Sanu. Individa briviba ir atkariga no ta, cik liela mera valsts vara tiek ierobezota individu dabisko tiesibu ieve-
roSanas varda.

Turpretim Ruso neatzist nekadas sfeéras, kuras varétu tikt regul@tas tikai ar privatu, atsevisSku individu
starpa noslégtu vienosanas aktu palidzibu. Brivibu sabiedriska organisma ietvaros Ruso trakt€ ka individu
vienadas iespgjas piedalities kolektivo léemumu pienemsana, tau kolektivais labums, “vispargjas gribas” nole-
mumi tiek staditi augstak par individa tiesibam. Par Ruso ideju praktisku iemiesojumu kluva Lielas Franc¢u
revoliicijas rezultata radusies republika, it Tpasi tas kulminacija jakobinu valdiSanas laika, kad “valsts nostajas
par sabiedribu, demokratija — par konstitucionalismu, bet vienlidziba — augstak par brivibu”.!! Lidz ar to ja-
kobinu rezimu var uzskatit par pasaules véstur€ pirmo “totalitaro demokratiju”.

19. gadsimta sakuma britu domataji Dzeremijs Bentems, DZeimss Mills un DZons Stjuarts Mills, attistot
talak savu priekstecu DZ. Loka, S.L. Monteskjé un Dz. Medisona idejas par individa un konstitucionalas valsts
savstarpgjam attiecibam, dazadu individu un sabiedribas grupu intereSu mijiedarbibu, savieno divas tradicijas,
kas Eiropas politiskaja doma Iidz tam attistijas noskirti. Runa ir par demokratiju un liberalismu. Rezultata iz-
veidojas liberala demokratija, kas minéto domataju darbos noformgjas divos variantos. Dz. Bentems un
Dz. Mills attistija liberalas demokratijas aizsargajoSo jeb protektivo variantu, kas uzsver, ka regularas, brivas
un godigas vEleSanas, aizklata balsoSana, konkurgjoso politisko speku un lideru briva sancensiba, individa
pamattiesibu aizsardziba ir svarigakie priekSnoteikumi, kas nodroSina individiem iesp€jas brivi paust savas in-
tereses un tikt aizsargatiem no varas turétajiem un iesp&jamas citu individu patvalas.

Sis liberalas demokratijas pamatvartibas tika uzsvértas ari Dz.S. Milla darbos, tadu atskiriba no saviem
prieksteciem, kuri akcent€ja politiskas Iidzdalibas instrumentalo nozimi, DZ.S. Mills uzsvéra, ka politiska
lidzdaliba ir bitisks priekSnoteikums informé&ta un motivéta pilsonu kopuma veidosanai. Dz. Bentema,
Dz. Milla un Dz.S. Milla demokratiska liberalisma idejas savu talako attistibu guva 20. gadsimta 70.-90. ga-
dos t.s. legalas demokratijas idejas, kas kluva par “jauno labgjo” ideologijas bitisku sastavdalu.'?

Ka konsekventu pretstatu demokratijas liberalai izpratnei var miné€t demokratisko ideju traktgjumu
K. Marksa darbos. Jau teoretiskas darbibas pirmsakumos Markss apliecinaja sevi ka principialu liberalisma
oponentu. Vins noraidija liberalo politiskas demokratijas ideju, noradot, ka politiskas brivibas un vienlidzibas ideali
nav realiz€jami, ja netiek parvaréta individu sociala un ekonomiska nevienlidziba, kuru neizbégami rada uz
privatipasuma principiem balstita kapitalistiska iekarta. PriekSplana Markss izvirzija noskirtibas parvaréSanu starp
valsts varu un sabiedribu un individu socialas vienlidzibas nodrosinasanu. Sim mérkim, peéc Marksa domam, kal-
potu visu publisko amatu tieSas un atklatas velésanas, iesp&jas amatpersonas atsaukt jebkura laika, amatperso-
nu atalgojuma noteikSana stradnieku algas apméra un véléto organu sastava atbilstiba sabiedribas socialajai
struktiirai. Citiem vardiem sakot, politiskajai demokratijai biitu japartop par socialo demokratiju. Pretstata repre-
zentativajai parlamentarajai demokratijai, kas balstas varu daliSanas principa, klasiskais marksisms piedava uz
tieSas demokratijas principiem balstitu komiinu, kas apvienotu likumdev€jas varas un izpildvaras funkcijas.
“Reala socialisma” prakse uzskatami paradija, pie ka noved uzsvars uz sociala taisniguma veértibu, noniecinot
vai vispar ignorgjot fundamentalas politiskas tiesibas un brivibas un noliedzot liberalas tradicijas izstradato for-
malo un neformalo politiskas varas ierobezojumu sistému. Saja zina taisniba ir Fransisam Fukujamam, kur$
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1989. gada, “reala socialisma” sistemas sabrukuma laika, public€ja rakstu ar Zzimigu nosaukumu “Vestures
gals”.!3 Apspélgjot slaveno Hegela ideju par “véstures galu”, Fukujama apgalvoja, ka pasaules véstures gaitu
ieprieksgjos gadu desmitos noteica komunisma un liberalisma, fasisma un liberalisma pretstats. Fasisms ka valsts
ideologija tika sagrauts 2. pasaules kara rezultata, komunisma raditie politiskie rezimi aizgaja nebutiba 20. gad-
simta 80. gadu beigas. Vai tagad, jauta Fukujama, ir v&l kadas fundamentalas vestures problémas, kuras nevar
tikt atrisinatas miisdienu liberalas pieejas ietvaros? Fukujamam ir taisniba taja zina, ka liberalisma attistita indivi-
da neatpemamo tiesibu ideja miisdienas ir kluvusi par rietumu politiskas domas biitisku sastavdalu. Art miisdie-
nas ietekmigie demokratijas modeli ieklauj So momentu, un, neraugoties uz biitiskam savstarpgjam atskiribam,
tos visus var uzskatit par liberalas demokratijas paveidiem.

Pieversoties dazu 20. gadsimta nozimigako demokratijas modelu uzskaitijumam, lidzas jau pieminétajam
Jozefa Sumpétera sancensigajam jeb kompetitivajam elitismam, kas reali funkciongjosas demokratijas
butibu saskata profesionalas politiskas elites noskirSana no vaji informeta un emocionala elektorata un elek-
torata pasivitaté saskata demokratiska rezima stabilitates priekSnoteikumu, min€sim art demokratiska plu-
ralisma modeli (D. Trumens'* un R. Dals" ), kas demokratijas funkcion&Sanas procesa uzsver daudzu un
dazadu grupu lomu, kuras sabiedriba noformulé dazadas intereses un isteno spiedienu uz varas strukttiram.
Lidzdalibas demokratijas (K. Peitmane'® un K. Makfersons'”) modeli tiek uzsvérts, ka individu
vienlidzigas tiesibas uz brivibu un pasattistibu var tikt nodroSinatas, tikai parvarot valsts un pilsoniskas sa-
biedribas noskirtibu un veidojot “lidzdalibas sabiedribu”, kas veicinatu pilsonu interesi par kolektivam
problémam un riip&tos par kompetentu un parvaldes procesa noturigi ieinteresétu pilsonu kopuma veidosa-
nos. Lai to panaktu, nepiecieSams birokratisko varu iesp&ju robezas paklaut publiskai kontrolei, nodroSinat
pilsonu tiesu lidzdalibu sabiedribas galveno institticiju — ieskaitot darbvietas un viet€jas kopienas — darbibas
reguléSana, reorganiz€t partiju sistému, padarot partiju vadibu tiesi atbildigu ierindas biedru prieksa.

So nepavisam ne pilnigo uzskaitfjumu noslégsim, pieminot pedgjos gados ietekmigo apsprieZu jeb de-
liberativas demokratijas modeli (J. Habermass'® un DZ. Rolzs'”) un postmoderno demokratijas mo-
deli (C. Mufa?). Apspriezu demokratijas modeli uzsvérta prata un logikas loma, akcentgjot ne tikai véletaju
“iepriekSdoto” vajadzibu un intereSu atspoguloSanu kolektivo [émumu pienemsSanas procesa, bet vispirmam
kartam 3o intere$u veido$anos un transformaciju publisko diskusiju gaita. Cantala Mufa savukart par pamatu
nem tadu sabiedriska veseluma izpratni, kas neizslédz konflikta pastavésanu, bet pamato iesp&ju sabiedriba
allaz pastavoso opoziciju “meés — vini” ievirzit mieriga gultné. Balstoties uz $adu demokratijas izpratni, atskiri-
gu vertibu, dzivesveida, valodas vai religijas nesg€js tiek apliikots nevis ka ienaidnieks, ar kuru sadzivosana
nav iesp&jama, bet gan ka legitims oponents, kura uzskatiem nevar piekrist, tacu tiek atzitas vina tiesibas tos
paust un 3o uzskatu tiesibas sava savdabiba pastavét lidzas citiem viedokliem. Sadas lidzaspastavésanas un
ar1 sabiedribas demokratiskas attistibas biitisks priekSnoteikums ir konsensuss jautajuma par daziem funda-
mentaliem &tiski politiskiem principiem, pirmam kartam — jautajuma par brivibu un vienlidzibu.

Visbeidzot, ceturta pieeja demokratijas defin€Sana ir balstita pienemuma, ka, neraugoties uz demokrati-
jas modelu butiskam atSkirtbam, ir iesp&jams nodalit svarigakos pamatprincipus, kuriem jabiit stenotiem, lai
més varétu sabiedribas parvaldi saukt par demokratisku.

Vispirms mingsim nostaju, kuru gramata “Demokratija un tas kritiki” piedava R. Dals.?! Vigs par izej-
punktu nem grieku termina demokratija burtisko nozimi. Bet talak vin$ uzdod jautajumu, ko nozimé “tautas
vara”, ko nozimg tas, ka tauta ir suveréna, ka cilveki pasi sevi parvalda? Saja sakara Dals vispirms formulé
demokratiskas politiskas kartibas pamatprincipus.

e SaistoSus lemumus pienem tikai tie, kas pasi Siem lémumiem paklaujas, nevis tie, kas atrodas arpus
politiskas kopienas. Neviens likumdevejs nevar stavét pari likumam, visiem ir japaklaujas likumam
vienada méra.

e Katra pilsona individualais labums ir pelnijis vienadu attieksmi no politiskas kopienas puses.

e Pilsopiem paSiem ir japienem l€mumi attieciba uz sevi un jalemj, kas vigiem ir labs un kas — nav.
Nevienam nav tiesibu cita vieta izlemt, kas tam biitu piemérotaks.

e SaistoSu lemumu pienemsSanas procesa ikviena pilsona prasibas jauzskata par vienlidz pamatotam sali-
dzinajuma ar citu pilsonu prasibam.
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e Visbeidzot, Dals uzsver godiguma principu, kas nozimé, ka lietas, kuras ir labas, vertigas un kuru nav
pietickama daudzuma, ir jasadala godigi, kas, nemot véra cilveku atskirigas vajadzibas un atskirigus
sabiedriskos nopelnus, nevar notikt uz pilnigas vienlidzibas pamata.

Balstoties uz Siem principiem, Dals formul€ piecus demokratiska procesa kriterijus.

1) Vienlidzigs balsu sadalijums starp pilsoniem (equal votes): vai kolektivo [émumu pienemsana
pilsonu balsim ir vienads svars?

2) Efektiva lidzdaliba (effective participation): vai saistosu lémumu pienemsanas procesa katra pil-
sona iespgjas izteikt savu viedokli un ietekmét galigo lemumu ir pietickamas un vienadas ar citu pil-
sonu iesp&jam?

3) Apgaismota izpratne (enlightened understanding): vai taja laika, kas paredzets Iémumu pienem-
Sanali, katra pilsona iesp&jas noskaidrot to, kas atbilst vina interes€m, un paust sabiedriba savu vie-
dokli ir pietiekamas un vienadas ar citu pilsonu iespg&jam?

4) Tauta (vélétaji) ka augstaka instance politiskas darba kartibas noteik$ana (final control of
the agenda by the demos): vai tada politiska procesa ietvaros, kas atbilst pirmiem trim krit€rijiem,
tautai ir iesp€jas pienemt lémumus attieciba uz to, kadi jautajumi ir lemjami un kadi — ne?

5) Ieklautiba (inclusiveness): vai véletaju kopums ieklauj visus pieaugusos iedzivotajus, uz kuriem at-
tiecas saistoSie 1émumi, atskaitot tos, kas Tslaicigi uzturas valsts teritorija, un tos, kas ir atziti par
ricibnespgjigiem.

Ka redzams, R. Dala demokratijas definicija uzsver demokratijas proceduralos momentus (formalo de-
mokratiju), atstajot novarta tas sociali ekonomiskos aspektus. Citu, plasaku demokratijas definiciju, kas ir pa-
mata ari §aja novert€juma izmantotajai Starptautiska demokratijas un vélésanu institiita (IDEA) metodikai,
formulgjis britu pétnieks Deivids Bethems.?? Tiek uzsverts, ka demokratija ir politisks koncepts, kas rak-
sturo veidu, kada sabiedriba tiek pienemti individiem saistoSie [émumi, un tiek akcentéti divi galvenie demo-
kratijas principi — tautas kontrole (popular control) un politiska vienlidziba (political equality). Sie principi
realiz&jas trijas sava starpa saistitas jomas:

a) garantétaja pilsona un politisko tiesibu tikla, pirmam kartam varda, biedroSanas un pulcéSanas brivibas,
iesp&jas versties tiesas; likuma vara; galvenajas ekonomiskajas un socialajas tiesibas, kas nodrosina
iesp€jas realizet iepriekSminétas brivibas;

b) brivas un godigas velesanas, kas nodrosina veletajiem realas izvéles iespgjas, uz parstavniecibas un
atbildibas principiem balstita parvaldg, kas lidzas velésanam paredz ari citas procediras, kuras nodro-
Sina v€letu un nevelétu amatpersonu realu atbildibu tautas prieksa;

c) attistita, demokratiskajas vertibas saknota pilsoniska sabiedriba, kas ieklauj brivus un daudzveidigus
masu medijus, konsultativus procesus un citus pasakumus, kuri nodrosina tautas politisko lidzdalibu un
veicina varas struktiiru atvértibu sabiedriskas domas ietekmei un nodroSina efektivaku publisko fun-
keiju 1stenoSanu.

Ka novértet demokratiju?

2004. gada oktobra numura zurnals Journal of Democracy, kas ir viens no nozimigakajiem demokra-
tijas problémam veltitiem zinatniskiem izdevumiem pasaul€, publicgja plasu rakstu kopu ar nosaukumu “De-
mokratijas kvalitate”. Sis kopas ievadraksta viens no zurnala redaktoriem Larijs Daimonds un Florences uni-
versitates politikas zinatnes profesors Leonardo Morlino atzimg, ka Iidz ar demokratijas ideju un prakses ie-
tekmes nostiprinasanos misdienu pasaul€ petnieku, politiku un dazadu starptautisko palidzibas programmu
administratoru uzmaniba no jautajuma, kapec notiek pareja uz demokratiju, parvirzas uz jautajumu, ka novertet
demokratijas kvalitati.??

Diez vai kads miisdienas apstrides, ka, pieméram, Vacijas Federativa Republika vai Francija ir demo-
kratiskas valstis, bet nacistiska Vacija, Sadama Huseina laika Iraka vai, teiksim, “reala socialisma” valstis
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70.-80. gados tadas nebija. Daudz lielakas griitibas rodas tad, kad $ada pretnostatijuma vieta tiek izvirzits
uzdevums novertet demokratijas attistibas pakapi, neatrisinatas problémas un pilnveidoSanas iesp&jas musdie-
nu atfistitajas demokratiskajas valstis vai valstTs, kas atrodas demokratijas nostiprinaganas procesa. Saja sa-
kara pe&dgjos gadu desmitos samera plasu izplatibu ir guvusi pétijumi, kas par merki izvirza demokratijas
attistibas pakapes noteik3anu. Sie pétijumi médz biit gan salidzinosa rakstura, gan uz vienas sabiedribas
novertgjumu virziti, tie var bt orienteti uz kvantitativiem raditajiem, ka arf tajos var biit uzsvérta demokrati-
zacijas procesa kvalitativa izvertejuma prioritate.

Nemot vera ievadraksta ierobeZoto apjomu, nav iesp&jams sniegt kaut cik izveérstu dazado demokratijas
izvert€juma metodiku apskatu, tapec aplikosim vien dazus raksturigakos variantus. Uz izteikti kvantitativu
vertéjumu orientets un samera Sauru (“formalo”) demokratijas izpratni balstits ir Helsinku universitates profe-
sora Tatu Vanhanena Poliarhijas indekss.** Tas ir veidots, par pamatu nemot divus galvenos demokratiska
reZima kriterijus, proti, lidzdalibu un sancensibu velesanas. Poliarhijas indekss aptver 187 valstis laikposma no
1810. Iidz 2000. gadam. Demokratisko rezimu atbilstiba iepriekSminétajiem krit€rijiem tiek merita ar divu radi-
taju — veletaju patsvars valsts iedzivotaju kopskaita un par lielako partiju nodoto balsu 1patsvars — palidzibu.

Uz plasaku demokratijas izpratni balstiti tie demokratijas veértejumi, kurus regulari sniedz organizacija
Freedom House. Pieméram, ta publicé regularus parskatus “Valstis parejas procesa”,>> kuros tiek dots
27 postkomunistisko sabiedribu attistibas vért€jums, uzsverot tadas demokratijas pamatiezimes ka politiska
briviba, politiska vienlidziba, ka ar1 politiska un tiesiska kontrole. Freedom House pieeja demokratijas
attistibas pakape tiek vérteta sados aspektos: vélésanas un politiskas partijas, likuma vara, pilsoniskas sa-
biedribas attistiba, mediju loma sabiedriba, parvaldes struktiru un publiskas administracijas sistémas uzbtive
un darbibas raksturs, cina pret korupciju un sabiedribas iesaistiSanas $aja cina. Citiem vardiem, Freedom
House vertejumi uzsver politisko un pilsonisko tiesibu nozimi, tacu tajos nav ieklauti socialo un ekonomisko
tiestbu jautajumi, lai gan demokratijas novert€juma ir ieklauta tadu dimensiju ka briva tirgus institiiciju pa-
stavéSana, ko drizak gan var uzskatit par demokratijas priekSnoteikumu, nevis tas pazimi.

Par pamatu Latvijas sabiedribas demokratizacijas procesu izveért€jumam, ka jau atziméts, tika izmantota
IDEA metodika, kuru no ieprieks apliikotajam atskir divas galvenas pazimes — ta ieklauj plasaku jautajumu
loku un uzsvaru liek uz kvalitativu izvért€jumu, nevis kvantitativiem raditajiem. Kop$ aizvadita gadsimta
90. gadu vidus IDEA metodika ir guvusi pielietojumu demokratijas stavokla izvertéjuma daudzas pasaules
valstis, tostarp Bangladesa, Salvadora, Italija, Kenija, Malavi, Jaunzglandg, Peru, Dienvidkoreja, Gruzija u.c.

IDEA metodikas pamata ir tris galvenie pieneémumi.

e Demokratizacija ir nepartraukts un nebeidzams process. Sabiedribam ar sen iedibinatam demokrati-
jas tradicijam un sabiedribam, kas nesen nostajusas uz demokratiskas attistibas cela, ir kopg€ja virziba,
tam ir kopigas vertibas un ar1 lidzigas problémas, kas, saprotams, vienas valstis var biit vairak akiitas
neka citas.

e Pastav vienota demokratijas ideja, tas TstenoSanas pakape var tikt noteikta pec vairakiem kriterijiem,
kuriem ir nozZime neatkarigi no dazadu sabiedribu attistibas pakapes un kultiiras tradiciju ipatnibam.

® Vislabak par demokratijas stavokli sava zeme var spriest tas iedzivotaji, un demokratijas izvert€juma
pamatmerkis ir — rosinat sabiedriba diskusiju par demokratijas jautajumiem un tad€jadi veicinat de-
mokratizacijas procesus.

Atskiriba no iepriekSmin&tajam metodikam $1 pieeja neparedz dazadu sabiedribu un valstu salidzinasanu
sava starpa uz kadu kvantitativu raditaju pamata, tas mérkis ir — sniegt demokratizacijas procesu izvertejumu
“no iekSpuses”, uzsverot kvalitativu analizi, atklajot gan sasniegumus, gan trikumus sabiedribas demokrati-
zacijas procesos un nosakot jomas, kuras sabiedribas demokratizacijas procesi nav pietickami strauji.

Pasaulg pastav liela demokratisko sist€ému daudzveidiba: prezidentalas sisteémas atskiras no parlamen-
taram, federalas — no unitaram, maZzoritaras veéléSanu sist€mas — no proporcionalajam utt. Ja Latvija,
piemeéram, vesturiski ir izveidojusies par unitaru parlamentaro republiku ar proporcionalo véléSanu sisteému,
tad projekta merkis nebija izvertét s$adas kombinacijas prieksrocibas un trikumus salidzinajuma ar citu valstu
praksi, bet gan noskaidrot, cik liela mera pastavosas varas istenoSanas formas ietvaros realiz&jas demokra-
tijas pamatiezimes.
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Noveértejuma izmantota metodika paredz atbildes uz vairak neka 70 jautajumiem par dazadam sabiedris-
kas dzives jomam, kuri atbilstosi IDEA demokratijas izpratnei ir sagrupéti vairakos lielos blokos jeb dalas.

Pirmais bloks “Pilsoniba, likums un tiesibas” ieklauj jautajumus par politisko naciju un pilsonibu (1. no-
dala), likuma varu (2. nodala), pilsoniskam un politiskam tiesibam (3. nodala), ka art ekonomiskam un socia-
lajam tiestbam (4. nodala).

Otrais bloks “Reprezentativa un atbildiga parvalde” ir veltits jautajumiem par brivam un godigam vélesa-
nam (5. nodala), politisko partiju lomu demokratija (6. nodala), parvaldes strukttiru efektivitati un atbildibu
(7. nodala), civilo kontroli par brunotajiem sp&kiem un policiju (8. nodala), ka ar1 par korupcijas mazinasanu
(9. nodala).

Novertgjuma tresaja bloka “Pilsoniska sabiedriba un tautas lidzdaliba” tiek apliikoti jautajumi par mediju
lomu sabiedriba (10. nodala), politisko lidzdalibu (11. nodala), parvaldes struktiiru atsaucigumu (12. nodala)
un sabiedribas parvaldes decentralizaciju (13. nodala). Nemot véra arvien pieaugoso starptautisko faktoru
ietekmi uz demokratijas attistibu, $aja novertejuma tiek ieklauts atsevisks bloks, kas veltits demokratijas starp-
tautiskajam dimensijam un apliiko jautajumus par ar€jo faktoru ietekmi uz valsts politiku un valsts atbalstu
demokratijas attistibai citas zemés (14. nodala).

P&dgjos gados Latvijas un arvalstu eksperti, tostarp arT vairaki $aja izvert€juma iesaistitie autori, ir publicé-
jusi virkni nozimigu pétijumu, kuros analizeti atseviski Saja izvertejuma skartie jautajumi, tacu tik aptveross
aplikojums, kas lauj novertet demokratijas stavokli visa tas daudzskautnainiba, Latvija ir veikts pirmoreiz.

Projekta TstenoSanai tika izveidota ekspertu grupa no Latvija atzitiem attiecigo problému specialistiem. Pie
katras projekta nodalas stradaja vismaz divi eksperti, kas neatkarigi viens no otra sagatavoja atbildes uz visiem
savas sadalas jautajumiem, un tas kluva par pamatu kopiga zinojuma sagatavosanai. Ir janem vera, ka dazadas
nodalas iztirzato jautajumu loks vietam nedaudz parklajas, tacu gala zinojuma sagatavosSanas gaita tika uzsverta
ekspertu neatkariba, sniedzot atbildes uz jautajumiem, un tade] nav izslégta viedoklu atskiriba.

Ka papildinajums ekspertu vertejumiem 2004. gada oktobr1 projekta ietvaros tika veikta uz novertgjuma
jautajumiem balstita sabiedriskas domas aptauja, kuru Latvijas Universitates profesores Brigitas Zepas vadi-
ba 1stenoja Baltijas Socialo zinatgu instittits (BSZI). Pielikuma ir ievietots $is aptaujas rezultatu apkopojums.

Izdarot kvalitativi orient€tus veért€jumus, loti biitisks ir jautajums par $1 vért€juma kriterijiem. Musu
pétijuma saskana ar IDEA ieteikumiem?® tika kombinéti “iek$gjie” un “argjie” kriteriji. Ar “ieksejiem” krite-
rijiem Saja gadijuma tika saprasta paSas sabiedribas ietvaros izveidojusies “koordinatu sistéma”, kuru veido
salidzinajums ar situaciju ieprieks€jos gados, iedzivotaju ceribas un gaidas attieciba uz sabiedriskam institiici-
jam un procediiram, ka ar1 pasu varas struktiiru izvirzitie parvaldes procesu pilnveidoSanas mérki. Ka jau
tika minéts, projekta iecere bija ne tikai sniegt savdabigu Latvijas demokratijas paSreiz€ja stavokla “moment-
uznémumu”, bet arT ieskicet attistibas tendences, tapec eksperti savas nodalas sniedz ar1 demokratizacijas
procesu dinamikas izvert&jumu, par pamatu nemot laikposmu no 1999. gada Iidz 2004. gada nogalei, vajadzibas
gadijuma pieversoties arT senakam norisém, bet dazviet minot datus, kas raksturo situaciju 2005. gada saku-
ma. Par “ar&jiem” kriterijiem kalpoja gan salidzinajums ar citam valstim, kur attiecigajos jautajumos tiek Tste-
nota veiksmiga un starptautiski par labu atzita politika un ir sasniegti labi rezultati, gan ar1 starptautisko orga-
nizaciju dokumentos formulgtie kriteriji.

So izvértgjumu nevar uzskatit par tiri akadémisku pasakumu — ta galvenais mérkis ir sniegt plasai
sabiedribai un politika profesionali iesaistitiem cilvékiem ieskatu Latvijas demokratijas attistibas problémas,
atstajot c€lonu un likumsakaribu izpéti padzilinatiem zinatniskiem petijumiem. Katras nodalas beigas eksperti
sniedz savu vertejumu par visiem vinu apliikotajiem jautajumiem piecpakapju vertéjumu skala no “loti labi”
lidz “Joti slikti” un izdara kopsavilkumu par apliikoto jautdjumu kopumu, formul€jot savu priekSstatu par vis-
lielako sasniegumu un visnopietnako problému vinu apliikoto jautajumu loka, ka art piedavajot pasakumus
situacijas uzlabosanai.

Ka jau tika minéts, IDEA metodika ir domata demokratijas stavokla izverte§jumam dazadas valstis ar
atskirigu vesturi, kultiiras tradicijam un sociali ekonomiskas attistibas I[imeni. Tadai pieejai ir art savi trilkumi,
jo metodikas unifikacija ne vienmér lauj pietieckami nemt véra dazadu sabiedribu 1patnibas. Ekspertu grupa
secindja, ka Latvijas gadijuma var konstatét divas jautajumu grupas, kas IDEA metodikas piedavataja jauta-
jumu klasta nav guvusas pietiekamu atspogulojumu.
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Ka pirmos var mingt jautajumus, kuri saistiti ar individu vertibu, attieksmju un parliecibu kopumu, kas
ir pamata politiskas sisteémas funkciong€Sanai un ko literattira apzZimée ar terminu “politiska kultiira”. Demo-
kratija nav tikai demokratiskie instittiti un procediras, demokratija nevar efektivi funkcionét, ja ta ne-
saknojas pilsonu parlieciba, citiem vardiem sakot, demokratija nav dzivotspgjiga bez demokratiem. Kaut
arT miisdienas neapmierinatiba ar demokratijas funkcion&Sanu valst1 ir diezgan parasta paradiba ka “veca-
jas”, ta “jaunajas” demokratiskajas valstis, no Latvijas turpmakas politiskas attistibas viedokla tomér ir
svarigi nemt véra, ka ievérojama Latvijas iedzivotaju dala nav apmierinata ar demokratijas attistibu valsti,?’
ka pastav saistiba starp apmierinatibu ar demokratiju, no vienas puses, un individu etnisko piederibu un
pilsonisko statusu, no otras puses. Tas gan nelauj apgalvot, ka Latvijas iedzivotaji biitu vilusies demokra-
tijas ideja ka tada, jo, ka liecina 1999. gada Eiropas vértibu pétijuma dati,”® 88% Latvijas iedzivotaju at-
balsta viedokli, ka demokratijai ir dazas nepilnibas, bet ta ir labaka par jebkuru citu parvaldes formu. Par-
domas gan raisa aptauja iegtita informacija: apgalvojumam, ka dazi specigi lideri miisu valsts laba izdaris
vairak, neka visi likumi un sarunas, pilniba piekrita 22,5% BSZI veiktas aptaujas respondentu, bet 36%
respondentu tam piekrita dalgji.? Sada palausanas uz spécigu lideri acimredzot liecina par iedzivotaju pa-
sivitati un nepietiekamu pilsoniskas sabiedribas attistibu. Tomér zinamu optimismu vie§ 1996. un 2004. ga-
da datu salidzinajums — Sie dati lauj secinat, ka Latvija astonu gadu laika par aptuveni 20% pieaudzis to
iedzivotaju skaits, kuri tic, ka var ietekmét pasvaldibu lémumus legitima cela, un par 10% pieaudzis to
cilvéku skaits, kuri tic, ka var ietekmét valdibas I€mumus.

Otraja grupa ietilpst jautajumu komplekss, kas saistits ar etnisko attiecibu demokratisku izkartojumu.
Misdienu demokratijas petnieki, noradot uz augsto etnokulturalas fragmentacijas limeni, uzskata to par vienu
no bitiskakiem faktoriem, kas var apgriitinat sabiedribas demokratizacijas procesu. Jateic, ka jautajums par
etnisko attiectbu demokratisku izkartojumu musdienu literattira nav pietiekami plasi iztirzats, lielaka uzmaniba
tikusi pievérsta etnisko konfliktu apliikojumam. Visai plasi izplatita ir skepse attieciba uz demokratijas
iesp&jamibu etniski dalitas sabiedribas. Pieméram, pazistamais etnisko konfliktu pétnieks Donalds Horovics
uzskata, ka “spécigi saskeltas sabiedribas demokratija ir izpemums, un atkartoti tiek izvirzits apgalvojums, ka
nopietnu etnisko nokirumu prieksa demokratija nespgj izdzivot”. 3

Skiet, nav nepiecie$amibas vélreiz uzsveért etnisko attiecibu izkartojuma Ipaso nozimi miisdienu Latvija.
DiemzZel atjaunotas neatkaribas gados etnopolitikas jautajumi nav kluvusi par izverstas diskusijas objektu nedz
sabiedriba, nedz politiskas elites [Tment, un daudzu nozimigu l€émumu saturu $aja joma noteica un nosaka aré-
jo un ieks$gjo faktoru mijiedarbibas situativais raksturs.

Iesp&jamo attistibas scenariju klasts bija un joprojam ir sameéra ierobeZots. Citu valstu vesturiskaja
attistiba ir iesp&jams saskatit Cetrus galvenos demokratiskas attistibas variantus etniski neviendabigas sa-
biedribas:?!

e liberala demokratija,

e konsociala demokratija,

e ctniska demokratija,

e multikulturala demokratija.

Vajadzetu nemt vera, ka terminu “liberala demokratija” var aplikot plasaka un Sauraka nozimée. Ar libe-
ralo demokratiju plasaka nozime tiek saprasta demokratiska iekarta, kura tiek respektétas individa neatnema-
mas tiesibas, kas tiek nostiprinatas valsts konstitiicija un tad€jadi nosaka varas struktiiru un individa
attiecibas. Saja nozime visus minétos etnisko attiecibu izkartojuma variantus var uzskatit par liberalas
demokratijas principiem atbilstoSiem. Liberala demokratija Sauraka nozime — attieciba uz etnisko attiecibu
izkartojumu — uzliiko etnisko piederibu ka individa privatu lietu un sava idealaja varianta atzist valsts neitrali-
tati visos ar etnicitati saistitos jautajumos. Praks€ tas ta nekad nav bijis — valsts vienmér ir saistita ar noteiktu
valodu un kultiiras elementiem, kas ir japienem ikvienam pilsonim. Rietumu liberalo demokratiju gadsimtiem
ilga veidoSanas gaita Iidzas objektivi determinétiem nacijveidoSanas procesiem bieZi vien bija saistita art ar
etnisko grupu piespiedu asimilaciju, viet€jo iedzivotaju iznicinasanu, etnisko grupu kulttiras tradiciju nonieci-
nasanu un citiem musdienas nepienemamiem nacijveidosanas lidzekliem. Lidz ar sabiedribu vienojosa
kulturas slana izveidoSanos un konsensusa sasniegSanu jautajuma par pamatvertibam liberala demokratija
funkcioné visnota] efektivi. Liberali demokratiska etnisko attiecibu izkartojuma piemerotibu Latvijai var
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apSaubit gan tapec, ka Sis pieejas 1stenoSana nozimétu padomju laika izveidojusas situacijas iekonservésanu,
gan tapec, ka Latvijai nav nedz laika, nedz iesp&ju atkartot rietumu naciju veidosanas celu.

Konsocialas demokratijas®?> pamata ir lielako etnisko grupu atziSana par politiskas dzives subjektiem.
Konsocialo demokratiju raksturo etnisko grupu kolektiva politiska reprezentacija; visu nozimigako politisko
speku (kas parstav galvenos sabiedribas segmentus) sadarbiba valsts parvaldg t.s. lielas koalicijas ietvaros;
grupu savstarpgjas veto tiesibas, kas rada iespgju mazakumam efektivi aizstavet sevi; proporcionalitate starp
etniskajam grupam amatu sadalijuma valsts dienesta un valsts subsidiju sanemsSana; federalisms valsts
uzbiive. Kaut arT konsocialas demokratijas idejas Latvijas politiskaja diskursa tika izvirzitas jau 80. gadu bei-
gas — 90. gadu sakuma, to piekrit&ji ir 1pasi aktiviz€jusies pedeja laika sakara ar etnisko attiecibu saasinasa-
nos. Sis modelis kiet Latvijai nepiemérots, jo tas ir krasa pretruna ar Latvijas ka unitaras valsts vésturiska-
jam tradicijam, un tas ir bistams, jo nav pienemams sabiedribas latviskajai dalai.

Etniskas demokratijas modelis ir izstradats 80. gadu beigas — 90. gadu sakuma, lai teorétiski interprete-
tu arabu un ebreju attiecibas Izragla,* ta¢u vairaki autori uzskata par iespgjamu $o modeli attiecinat ari uz
citam valstim, tostarp uz Igauniju un Latviju**. Lai izvairitos no nevajadzigiem parpratumiem, ir janoskir et-
niska demokratija un tada nedemokratiska etnisko attiecibu izkartojuma forma ka etnokratija. Etniska demo-
kratija ir politiskais reZims, kas savieno galveno pilsonisko un politisko tiesibu attiecinaSanu uz pastavigiem
iedzivotajiem ar vienas etniskas grupas (“pamatnacijas”) privilegéta stavokla atziSanu attieciba uz valsti, kas
izpauzas pamatnacijas dominésana valsts parvalde. Pie pamatnacijas nepiederigas grupas $aja situacija biezi
vien tiek uztvertas ka pamatnacijas privilegéta stavokla apdraudétajas, reize tiek pielauta So grupu politiska
cinpa par stavokla mainu. Ta ir demokratija, kas ieklauj sevi nedemokratiskus dominances elementus, lidz ar
to ta var tikt saprasta ka ierobezots, nepilnigs demokratijas paveids.

Visbeidzot, aplikosim multikulturalo demokratiju, kas balstas fundamentalo liberalas demokratijas prin-
cipu akcepteSana, papildinot tos ar grupu — $aja gadijuma etnisko grupu — tiesibu atziSanu un nodroSinaSanu.
Te gan butu svarigi uzsvert, ka §is tiesibas tiek saprastas ka tiesibas saglabat savu identitati, kulttiru un va-
lodu, tacu atSkiriba no konsocialas un etniskas demokratijas nav runa par So tiesibu politisku institucionaliza-
ciju vai — vél vairak — par vienas grupas politisko privilégiju atzisanu. Te gan biitu vieta atzimét, ka etnisko
grupu tiesibu atziSana multikulturala demokratija nenozime to noskirtibas iekonservésanu. Multikulturala de-
mokratija var efektivi funkcionét tikai tada gadijuma, ja sabiedribas locekliem — neatkarigi no vigu izcelsmes —
ir pietickami augsta vienotibas pakape attieciba uz publiskas sféras pamatprincipiem, pamatnoteikumiem un
sazinas lidzekliem, saméra augsta savstarpgjas tolerances un uzticéSanas pakape, un publiskas sferas funkcio-
né$ana vienu no centralam vietam ienem kopiga publiskas sferas valoda.?

Latvijas valsts etnopolitika atjaunotas neatkaribas gados ir svarstijusies starp oficiali proklaméto ievirzi uz
multikulturalo demokratiju un biitiskam etniskas demokratijas iezZim&m praktiskaja politika. PaSreizgja situacija
apzinata un konsekventa izv€le starp §tm alternativam kliist par faktoru, kas spgj izSkirosi ietekmét Latvijas
sabiedribas un valsts attistibu i1lgaka laika posma un nepielaut evoliiciju konsocialas demokratijas virziena.

St parskata autori apzinas, ka vinu veiktais “momentuznémums”, lai cik precizs tas arf biitu, nespéj sniegt
atbildes uz visiem jautajumiem, kas izvirzas saistiba ar Latvijas sabiedribas demokratisku attistibu. Ja tas
spés aktualizet sabiedriskaja doma jautajumus, kam lidz §im sabiedriba nav pieversusi pienacigu uzmanibu,
ja tas izraists sabiedriba diskusijas un rosinas padzilinatus zinatniskus pétijumus, parskata autori uzskatis sa-
vu uzdevumu par izpilditu.
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Pilsoniba, likumdosana un tiesibas







1. Politiska nacija un pilsoniba

IlIze Brands-Kehre un Ilvija Piice

Vai sabiedriba pastav vienots viedoklis jautdjuma par pilsonibu bez diskrimindacijas?

1.1. Cik liela méera politiska nacija un valsts pilsoniba
aptver visus, kas dzivo valsts teritorija?

Jebkuras valsts konstitiicija iezim€ politiskas nacijas pamatus, savukart pilsoniba nosaka to cilvéku loku,
kas ir pilntiesigi politiskas nacijas locekli. Latvijas Republikas Satversmes 2. pants noteic, ka Latvijas valst
suveréna vara pieder Latvijas tautai ka pilsonu kopumam. Satversme nosaka piederibu pie politiskas nacijas
bez saistibas ar tautibu. Principa iesp€ja kliit par politiskas nacijas locekli ir paverta jebkuras tautibas pie-
derigajam, lai gan prakse to saSaurina vairaki valsts noteiktie ierobezojumi. Teorétiski nemot, politiskas naci-
jas piederigo lokam ir jatuvinas pastavigo iedzivotaju lokam, tacu reali LR pilsonu ir ne vairak ka 80% no
Latvijas pastavigo iedzivotaju skaita.

Pilsoniba sauraka nozimé ir individa likumigais statuss attieciba pret valsti (juridiska piederiba), ta nosa-
ka tiesibu un pienakumu loku, ieskaitot vienlidzibu tiesu sist€mas prieksa. Tacu politikas teorija pilsoniba tiek
trakteta plasak un ir ciesi saistita ar piederibu kadai politiskai kopienai (miisdienas ta ir nacijvalsts), un kops
Aristotela laikiem aktiva lidzdaliba valsts parvaldé (politiskas varas realizacija) tiek atzita par vienu no demo-
kratijas priekSnoteikumiem.

Ar pilsonibu saistitie jautajumi ir joma, kas tradicionali tiek uzskatita par valsts kompetenci, tomeér lidz ar
globalizacijas procesu izveérSanos un pieaugoso mobilitati arvien vairak attistas pilsonibas starpvalstu dimen-
sija, starptautiskas normas un institiiti arvien vairak ierobeZo valstu ricibu attieciba uz saviem pilsoniem. Dazi
pétnieki atzimé, ka notiek zinama konvergence starp dazadas liberali demokratiskas valstis pastavosam nor-
mam un prasibam, kas nosaka pilsonisko piederibu.! Skaidrs ir viens — lai individs pilnvértigi piedalitos valsts
politiskaja dzive, ir vajadziga pilsoniba, un, lai demokratiska valsts biitu legitima, ir nepiecie$ama pilsoniska
lidzdaliba. Tiesi tadel, ja paturam prata demokratiju, liels nepilsonu skaits ir probléma ne tikai individiem ne-
pilsoniem, bet pirmam kartam pasai valstij.

Visi likumigie Latvijas iedzivotaji tieck registréti ledzivotaju registra. 2005. gada 1. janvari no 2,3 miljo-
niem LR iedzivotaju 452 033 bija nepilsoni. ledzivotaju registra bija registréti ari gandriz 34 tukstosi arzem-
nieku? un bezvalstnieku. Béglu skaits Latvija ir nenozimigs — astoni, arT patvéruma meklétaju ir Joti maz. Ari
industriali attistitajas valstis pilsonu ir apméram 80-90% iedzivotaju, tomér gandriz visi no tiem, kas nav $is
valsts pilsoni, ir kadas citas valsts pilsoni. Vesturiski izveidojusies Latvijas situacija tadejadi atSkiras no citam
valstim ar to, ka katrs piektais iedzivotajs ir bez jebkadas pilsonibas piederibas.

Pasaules valstu prakse par tiesisku pamatu valsts pilsonibas iegtiSanai parasti kalpo divi pamatprincipi:
dzimSanas tiesibas uz pilsonibu, kas izriet no vecaku pilsonibas (jus sanguinis), un tiesibas uz pilsonibu, kas
balstas uz saikni ar valsts teritoriju ka vietu, kur dzivo (jus soli). Pastav uzskats, ka valstis var iedalit divas
kategorijas atkariba no ta, kurs no nule minétajiem principiem tiek nemts par pamatu, tacu $adu viedokli ir ja-
uzskata par nepamatoti vienkarSotu, jo parasti liberali demokratiskas valstis savijas abu principu elementi. At
valstis, kur darbojas spécigs jus soli princips (piemeram, valsts teritorija dzimis berns automatiski iegiist tas
pilsonibu), vecaki nodod pilsonibu talak saviem bérniem. Tomér, ja vecaki dzivo cita valsti, jus sanguinis prin-
cipu piemérosana var biit ierobeZota laika vai paaudZzu zina. Ta vairakas valstis ierobeZo treSas paaudzes —
bérns dzimis arvalstis dzimuSiem un rezidéjoSiem vecakiem (tas attiecas arT tikai uz vienu no vecakiem) —
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tiesibas uz pilsonibu, ja pilsonibas pretendents/te neatgriezas valsti un nedzivo tas teritorija noteiktu laiku (Sadas
normas ir speka, pieméram, Kanada, Meksika, Apvienotaja Karalisté, ASV).> No otras puses, arT Vacija, kas
tradicionali ir tikusi uzskatita par viskonsekventako jus sanguinis principa istenotaju, arvien noteiktak sak
iezimeties arl jus soli elementi (pilsonibas iegliSana, valsts teritorija nodzivojot noteiktu laiku).

ArT Latvija iezimgjas abu min&to principu elementi. Atbilstosi jus sanguinis principam péc neatkaribas

P&c neatkaribas atgtisanas atbilstosi jus soli principam tika atzits, ka Latvijas pastavigajiem iedzivotajiem ir
jabiit iesp&jai klut par pilsoniem vai nu registracijas kartiba, ka tas tika solits 1991. gada, vai ari naturaliz&joties,
ka velak tika noteikts likumdoSana. Jus soli principa nozime Latvijas likumdoSana pastiprinajas péc
1998. gada, kad likumdoSanas grozijumi noteica péc neatkaribas atgiSanas Latvija dzimuSo nepilsonu bérnu
tiesibas tikt registrétiem par pilsoniem.* Tas, ka latvieSiem un liviem ir privilegéta iesp€ja repatri€joties iegiit
pilsonibu registracijas kartiba, citiem vardiem, vinu tiesibas ir balstitas etniskaja piederiba, nav parasta
paradiba liberalajas demokratijas, tacu ta nevar tikt uzskatita par kaut ko unikalu: uz tautibas pamata balsti-
tas prieksSrocibas pilsonibas iegisana paredz Vacijas, Griekijas, [zraglas, Portugales, Spanijas un Krievijas
likumdosana.®

Neatkaribas atgtiSanas bridi Latvijas teritorija bija aptuveni 700 000 iedzivotaju, kuriem nebija pilsonibas
saiSu ar pirmskara Latviju, un tade] viniem nebija tiesibu automatiski iegit pilsonibu uz jus sanguinis pama-
ta — Sie cilveki izveidoja Latvijas nepilsonu kopu. Pilsonu kopas atjaunoSana, uzsverot tiesisko pectecibu ar
pirmskara Latvijas Republiku, bija logisks solis. DiemZz€l vilcina$anas ar Pilsonibas likuma pienemsanu lidz
1994. gadam liedza uzsakt naturalizaciju un radija daudzos Latvijas nepilsonos nedrosibu par savu statusu un
nakotni Latvija. Tas negativi ietekméja naturalizacijas gaitu tad, kad ta beidzot tika uzsakta 1995. gada.

Nepilsonu statusu regul€ likums “Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts
pilsonibas”. Latvijas nepilsonim atskiriba no bezvalstnieka ir Latvijas Republikas pase (nepilsona pase) un valsts
konsulara aizsardziba. Nepilsona socialas un ekonomiskas tiesibas lidzinas pilsona tiestbam,® un Satversmé ga-
rantétas pamattiesibas attiecas uz ikvienu. Tadgjadi atbilstosi liberalo valstu praksei’ Latvija nepilsonu pamat-
tiesibas nav ierobezotas salidzinajuma ar pilsoniem. Tomer Latvija nepilsonim atSkiriba no pilsona nav
konstitucionalu tiesibu netikt izdotam citai valstij, vinai/vinam nav ar1 Eiropas Savienibas (ES) pilsona tiesibu.

Visas liberalajas demokratijas pastav atskiriba starp pilsoniem un nepilsoniem jautajuma par tiesibam
ienemt dazadus amatus. Ar1 Latvija nepilsonu tiesibas ienemt dazus amatus ir ierobezotas salidzinajuma ar
pilsoniem, tomer atklats paliek jautajums, vai visi ierobeZojumi ir pamatoti. Eiropas Savieniba valsts iesp€jas
noteikt profesijas, tostarp ari profesijas valsts sektora, kas butu pieejamas tikai pilsopiem,? tiek butiski iero-
bezZotas. Eiropas Tiesa ir izskafijusi vairakas lietas par Siem jautajumiem. Par legitimiem parasti tieck uzskatiti
ierobezojumi ienemt amatus, kas saistiti ar valstij nozimigu politisko [émumu pienemsanu. Vairakas valstis
dalgji ierobezo nepilsonu iespéjas stradat valsts sektora, tomér gandriz nekur $adi ierobezojumi nav privataja
sektora.” Latvija ir noteikts, ka visiem valsts ierédniem ir jabit pilsoniem, reize pastav profesiju ierobezojumi
ari privataja sektora. No demokratijas viedokla par apSaubamiem uzskatami ierobezojumi nepilsoniem dar-
boties advokata profesija.

Vissvarigakas politiskas tiesibas, proti, balsot un balotéties velesanas, nepilsoniem tiek ierobeZotas gandriz
visas liberalajas demokratijas. Tomér praks€ arvien vairak attistas tendence pielaut pastavigo iedzivotaju pie-
dali$anos pa$valdibu vélesanas, dazas valstis viniem ir iespgjas piedalities arT referendumos.'® Latvija tiesi-
bas piedalities veleSanas ir tikai pilsoniem (kop$ 2004. gada likuma grozijumiem ar1 Latvija rezid€joSiem ES
pilsoniem ir tiesibas piedalities pasvaldibu véléSanas), un, neraugoties uz daudzam starptautiskam rekomenda-
cijam (pieméram, 2003. gada no Eiropas Padomes, EDSO un Eiropas Parlamenta parstavjiem) pieskirt ne-
pilsoniem tiesibas piedalities viet€jas velesanas, valsts parstavji noraidijusi iesp&ju pat apspriest So jautajumu.

Nepilsonu ieklausana pilntiesigo valsts loceklu kopa notiek galvenokart naturalizacijas cela. Kops natu-
ralizacijas procesa sakuma 1995. gada Iidz 2004. gada 31. decembrim naturalizacijas karta pilsoniba ir uz-
nemti 85 352 cilveki. Lidz 1998. gadam naturalizacijas pieejamibu ierobeZoja likuma noteiktas kvotas (“lo-
g1”), kuras 1pasa nozime bija vecuma principam un kuras tika atceltas referenduma rezultata. Tade] laik-
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posma Iidz 2004. gadam lielakais naturalizacijas pieteikuma skaits bija sanemts 1999. gada (15 183), bet péc
tam vairakus gadus Sis raditajs samazinajas. 2004. gads, kad Latvija iestajas Eiropas Savieniba, iezZimgjas ka
jauna rekorda gads: 1idz 31. decembrim bija sanemts vairak neka 21 000 naturalizacijas pieteikumu.!! Tomer
uz gandriz pusmiljona nepilsonu fona arf §is pilsonibas iegtiSanas tempa paatrinajums nespgj principiali atrisi-
nat nesamérigi liela nepilsonu skaita problému.

Cilveks iegiist tiesibas naturaliz&ties, ja vins Latvija ir pastavigi nodzivojis piecus gadus (citas demokra-
tiskajas valstis Sis periods svarstas no 3 Iidz 12 gadiem, bet pieci gadi ir daudzas valstis noteiktais laiks), un
pilsonibas pretendentam ir janokarto latviesu valodas prasmes mutisks un rakstisks parbaudijums, LR Sa-
tversmes pamatnoteikumu, valsts himnas teksta un Latvijas véstures zinaSanu parbaudijums. Pilsonibas pre-
tendentiem valodas prasmes prasibas tiek izvirzitas gandriz visas valstis'?, bet apliecinat véstures zinasanas
tiek prasits daudz retak ($ada prasiba pastav Kanada, Igaunija, Meksika, ASV)'3 . Personu skaits, kas nav
nokartojis latvieSu valodas parbaudijumu pirmaja piegajiena, nav liels, tomer pedgjo gadu laika tas ir palieli-
najies salidzinajuma ar 90. gadu beigam (2% — 1998. gada, 15% —2002. gada, 10% — 2004. gada). Pozitivi
ir vert€jams fakts, ka 1998. gada vestures parbaudi pirmaja reiz€ neizturgja tikai 0,4% pretendentu, tomér
2002. un 2004. gada $ie raditaji bija attiecigi jau 3% un 4%.'* Parbaudijumu kartoSana pakapeniski tiek ie-
viesti dazadi atvieglinajumi.'

Lidztekus naturalizacijas noteikumiem svarigi ir izvertét arT naturalizacijas pieejamibu gan likumdoSanas as-
pekta, gan praktiski. Latvija nevar naturaliz€ties personas (arT pastavigie iedzivotaji), kuram nav legala iztikas
avota; kas versusas pret Latvijas neatkaribu vai demokratiju (ja tas ir konstatéts ar tiesas spriedumu); kas pec
1990. gada 4. maija paudusas fasisma, Sovinisma, nacionalsocialisma, komunisma vai citas totalitarisma idejas
vai arT musinajusas uz nacionalo vai rasu naidu, vai nesaticibu (ja tas ir konstatéts ar tiesas spriedumu); kuras
ir arvalstu amatpersonas vai dien arvalstu brunotajos spekos, drosibas dienesta vai policija; personas, kuras ir
palikuSas dzivot Latvija pec demobilizacijas no PSRS (Krievijas) brunotajiem spekiem vai iek$¢ja karaspeka
(iznemot gadijumus, ja persona pirms dienesta pastavigi dzivoja Latvija); ja persona ir bijusi VDK vai cita arvalstu
drosibas dienesta vai izlikdienesta darbinieks/ce, informators/re, agents/te vai konspirativa dzivokla turétajs/ja
(ja fakts ir konstatets likuma paredzetaja veida); ja persona ir kriminali sodita vai arT ta pec 1991. gada 13. jan-
vara ir darbojusies pret Latvijas Republiku, darbojusies PSKP, LKP vai dazu citu likuma uzskaititu padomju
organizaciju ietvaros. Salidzinajuma ar citam valstim pilsonibas iegtiSana tiek ierobezota diezgan plasam cilveku
lokam, ieskaitot arT Latvijas pastavigos iedzivotajus, kam nav citas valsts pilsonibas.

Saubas rada ierobezojumu legitimitate attieciba uz pretendentu saistibu ar VDK vai citiem arvalstu die-
nestiem, jo to var attiecinat ari uz ievérojamu pilsonu dalu, kas ieguva pilsonibu registracijas kartiba, turklat
§1s saistibas raksturs un bistamiba katra atseviska gadijuma no valsts drosibas viedokla izvertéta netiek. Art
vispargjais noteikums par naturalizacijas ierobezojumiem kriminalsoditam personam ir apSaubams: lidzigi ie-
robeZojumi pastav ari citas valstis, tomer parasti ierobezojumi naturalizacijai tiek noteikti tikai tad, ja nodari-
jums un tam atbilstogais sods ir Tpasi smags,'® kurpreti Latvija jebkur$ kriminalsods liedz iesp&ju naturalize-
ties. [znémums pastav attieciba uz bérniem nepilsoniem — viniem pilsonibas iegisana registr&joties vai natu-
raliz€joties nav pieejama, ja piespriestais kriminalsods paredz brivibas atnemSanu vismaz uz 5 gadiem.

Personam, kuram ir likuma noteiktas tiesibas naturaliz&ties, naturalizacija praktiski tiek kartota Naturalizacijas
parvaldes regionalajas nodalas. 2004. gada naturalizacijas dokumentu iesniegSanas noteikumi tika atvieglinati,
atcelot prasibu iesniegt dokumentus par pierakstu dzivesvieta, ka arT paredzot iesp&ju iesniegt dokumentus jebkura
Naturalizacijas parvaldes regionalaja nodala (agrak to vargja izdarit tikai pec registrétas dzivesvietas).!” Pats pro-
cess nav 1pasi sarezgits, un Naturalizacijas parvaldes statistika rada, ka tas parasti aiznem 4—-6 ménes$us no doku-
mentu iesniegSanas briza (likuma noteiktais termins — viens gads).!® Salidzinajuma ar citu valstu praksi tas ir Tss
laika periods. Ar1 naturalizacijas nodevas ir vairakkart samazinatas (1997., 2001. un 2002. gada) ar noluku darit
naturalizaciju pieejamaku. 2004. gada pamatnodeva bija 20 latu, un vairakam pretendentu kategorijam (pensiona-
riem, maznodroS§inatam daudzbérnu gimeném, skoléniem un studentiem, bezdarbniekiem, invalidiem) nodeva ir sa-
mazinata [idz trim latiem. Pilnigi atbrivoti no nodevas ir politiski represétie, 1. grupas invalidi, bareni, ka art valsts
un pasvaldibu socialaja apriipe uznemtie.!” Ta ka viens no visbiezak izteiktajiem iemesliem, kas kave naturaliza-
ciju, ir nepietickams valsts valodas prasmes Iimenis, kops 1996. gada darbojas LatvieSu valodas apguves valsts
programma (LVAVP, kops 2004. gada — LatvieSu valodas apguves valsts agentiira), un tas valodas kursi arf ir
veicindjusi integraciju un naturalizacijas pieejamibu nepilsoniem. Pedgjos gados procesa pieejamibu ir veicinajusas
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ar1 dazadas Naturalizacijas parvaldes iniciativas (kas lielakoties ir bijusas arvalstu finansétas): valsts valodas kursi
naturalizacijas pretendentiem un informacijas kampanas par pilsonibas iegtisanu.

Latvija pret&ji daudzu valstu praksei laulibas ar pilsoni nedod atvieglojumus pilsonibas iegtiSanai, vieniga
prieksrociba ir paatrinata izskatiSanas kartiba, bet art §1 priekSrociba iegtistama tikai pec 10 lauliba nodzivotiem
gadiem.

1998. gada Saeima pienéma pilsonibas likuma grozijumus, kas deva tiesibas registrét ka pilsonus péc
1991. gada 21. augusta dzimusos nepilsonu un bezvalstnieku bérnus. Tacu praksé $o bérnu registracija pil-
soniba ir notikusi loti gausi, un lidz 2004. gada sakumam bija registréti tikai 10% no aptuveni 20 000 b&rnu,
kuriem $adas tiesibas ir saskana ar likuma grozijumiem. 2004. gada sakuma Ipaso uzdevumu ministra sa-
biedribas integracijas lietas (IUMSIL) sekretariats sadarbiba ar Ipa$o uzdevumu ministra bernu un gimenes
lietas sekretariatu un Naturalizacijas parvaldi istenoja informacijas kampanu, saitot informaciju par registra-
ciju tiesi So bérnu vecakiem. Rezultata 2004. gada ir biitiski palielingjies pilsoniba registréto beérnu skaits: lidz
2004. gada decembrim bija sanemts 3440 iesniegumu, proti, 2004. gada tika sanemts aptuveni tikpat daudz
iesniegumu, cik visos ieprieks€jos gados kops likumdosanas grozijumiem 1998. gada kopa nemot.?’ Tomeér
jaatzist, ka, samérojot o skaitli ar kop&jo nepilsonu bérnu skaitu, kuriem ir tiesibas tikt registrétiem pilsoniba,
ari Sie paatrinatie tempi vél arvien ir parak Ieni.

Likumdos$ana ir vél viena nepilniba: vecaki nepilsoni un bezvalstnieki?! var registrét savus bernus ka
pilsonus tikai Iidz 15 gadu vecumam, 15-18 gadus veciem tiek papildus prasits valsts valodas prasmi aplie-
cino$s dokuments vai rikota valsts valodas prasmes parbaude, bet péc 18 gadu vecuma sasniegSanas Sie
berni var iegiit pilsonibu tikai naturalizacijas kartiba.? Sads noteikums nonak pretruna gan citu valstu prak-
sei, gan pilsonibas ieks&jai logikai, proti, tam, ka tiesibas uz pilsonibu ir pasam bérnam. Pilsonibas iegtisanu
registracijas karta Siem neatkarigaja Latvija dzimuSajiem bérniem nepiecieSams garantét vismaz gadu pec
pilngadibas sasniegSanas, kas lautu bernam pasam izdarit apzinatu izveli jautajuma par Latvijas pilsonibu.

Par nopietnu problému jauzskata tas, ka Latvija vel arvien piedzimst bérni, kuriem nav nevienas valsts
pilsonibas: bitu ieteicams jaundzimusos nepilsonu bérnus automatiski registrét ka pilsonus, ja vien vecaki pret
to neiebilst.

Par nopietnu skérsli pilsonibas jautajuma risinasanai ir jauzskata nepietickama nepilsonu motivacija iegtt
Latvijas pilsonibu. Aptuveni tresa dala kada pétijuma aptaujato nepilsonu uzskata, ka pilsoniba tiem pienakas
automatiski. Tomér uzradita pozitiva atticksme pret tiem, kas naturalizgjas, lauj secinat, ka tikai dala no viniem
1zvairas no naturalizacijas principialu apsverumu vaditi. Biezi tiek minéti arf citi naturalizaciju kavejosi faktori,
pieméram, nepilsoniem salidzinajuma ar Latvijas pilsoniem ir izdevigaki noteikumi celoSanai uz NVS valstim.
Jamin arf bailes no naturalizacijas parbaudijumiem. Tomér no aptaujas un ekspertu atzinumiem izriet, ka lielai
dalai nepilsonu klut par pilntiesigiem dalibniekiem valsti, ar kuru tie saista savu nakotni, trauce pasivitate un
motivacijas trikums.?

Kaut gan 2004. gads iezZim&ja butisku pieaugumu naturalizacijas iesniegumu, ka arT par pilsoniem registréto
nepilsonu bérmu skaita zina, tomer tas ieziméja ar1 negativas tendences valsts riciba pilsonibas joma. 2004. gada
maija Saeima pienéma grozijumus likuma, kas regulé nepilsonu juridisko statusu Latvija. Sie grozijumi noteic,
ka nepilsonis, kas pec 2004. gada 1. jiinija ieguvis pastavigas dzivoSanas atlauju cita valsti, zaude savu Latvijas
nepilsona statusu un ar to saistitas tiesibas. Tas nozimg, ka $ads individs kliist par bezvalstnieku. Sie grozijumi
tika apstrideti Satversmes tiesa, kas 2005. gada 7. marta atzina tos par neatbilstoSiem Satversmei un speku
zaud&jusiem.>* Par vél vienu negativas tendences apliecinajumu jauzskata gadijums, kad nepilsonis, kas bija
izpildijis visas ar likumu noteiktas naturalizacijas prasibas, kuras atzina Naturalizacijas parvalde, ar Ministru ka-
bineta vienbalsigu lémumu tomér netika uzgemts pilsoniba, atteikumu motivejot ar to, ka vina uzskati un darbibas
sakara ar mazakumtautibu izglitibas reformu liecina par nepietickamu lojalitati Latvijai.2* Sads lémums ir pret-
runa gan Latvijas likumdoSanai un lidz§ingjai pilsonibas pieskirSanas praksei,> gan starptautisku ekspertu ietei-
kumiem, kuros tiek uzsverts, ka naturalizacijas kriterijiem ir jabtt objektiviem, ir jamazina subjektivo faktoru
loma un p&c iesp&jas jamazina izpildvaras struktiiru ietekme uz lémumu saturu. Sis Ministru kabineta lémums
tiek apstrideéts administrativaja tiesa.

Kopuma kops 1998. gada veiktajiem grozijumiem Latvija pilsonibas pieejamibas zina ierindojama starp
liberalam demokratijam, likumdoSana atbilst starptautiskam normam, art pec 1998. gada pienemtie noteikumu
grozijumi kopuma atvieglojusi pilsonibas iegiisanu, tap&c situacija pilsonibas likumdoSanas joma ir vertgjama
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ka laba. Tacu Latvija joprojam ir liels nepilsonu skaits, starp nepilsoniem ir daudzi Latvijas teritorija dzimusie
(tatad vismaz otras paaudzes Latvijas iedzivotaji) un tadi, kas valsti dzivo ilgsto$i; nepilsoniem nav pietieka-
mas motivacijas pilsonibas iegiiSanai; pastav naturalizacijai pretrunigs politiskais fons (ieskaitot deokupacijas
diskursu un ar likumu noteikto cittautieSu repatriacijas veicina$anu®® ). Dazadu iemeslu dé] Latvija pastavigi
dzivojosie nepilsoni nav ieklauti politiskas nacijas sastava, un viniem ir liegta pilnvertigas politiskas Iidzdalibas
iespgja. L1dz ar to faktiska situacija pilsonibas joma tiek vertéta ar atzimi “slikti”.

1.2. Cik liela méra tiek atzitas kultiiru atSkiribas
un cik labi tiek aizsargatas minoritates?

Latvija citu valstu vidii izcelas ar ievérojamu minoritasu tpatsvaru, kas jautajumam par minoritasu tiesi-
bam pieskir 1pasu nozimi. 2004. gada sakuma Latvijas kopgjais iedzivotaju skaits bija 2,3 miljoni, bet etnisko
sastavu veidoja 58,6% latviesu, 28,8% krievu, 3,9 baltkrievu, 2,6% ukrainu, 2,5% polu, 1,4% lietuviesu un
1,7% citu tautibu iedzivotaji (ieskaitot ebrejus un ¢iganus (romus) — pec Ipatsvara nelielas, bet Latvija vestu-
riskas mazakumtautibas).?” Kop$ 1989. gada latvieSu Ipatsvars valsti ir palielindjies par 6,5 procent-
punktiem.?® Tomér piecas no septinam lielajam pilsétam, ieskaitot galvaspilsétu Rigu, latvieSu ir mazak par
50% (Riga — 41%). Otra lielakaja Latvijas pilséta — Daugavpili — latvieSu ir tikai 16%. Livi likumdoSana ir
atziti par Latvijas pamattautibu, ped&ja tautas skaitiSanas laika 2000. gada valsti vinu bija vairs tikai 177.%

Papildus saistoSiem starptautiskiem cilvektiesibu pamatdokumentiem, kuriem Latvija pievienojas vai ku-
rus parakstija driz pec neatkaribas atgiiSanas un kuros ir noteikta liela dala starptautisko un Eiropas normu
saistiba ar tiestbam baudit un attistit savu etnisko identitati, kultiiru un valodu, Latvijas likumdosana ir iestra-
datas arT normas par kulttiru atSkiribu atziSanu un minoritasu tiesibu garantijas, kas attisttjusas gadu gaita
kops neatkaribas atgtiSanas. Neraugoties uz iedzivotaju kopuma multikulturalo sastavu, Latvijas likumdoSana
nav definéts jédziens “mazakumtautiba”. Tomér gan Sis jédziens, gan citi jédzieni (piem&ram, nacionalas un
etniskas grupas) tiek lietoti ka normativajos aktos, ta praks€ — parasti tiesi ar deklaréto noltiku aizsargat o
tautibu kulttiru un identitati. Ta 1991. gada pienemtais likums “Par Latvijas nacionalo un etnisko grupu brivu
attistibu un tiesibam uz kulttiras autonomiju” garanté visam nacionalajam un etniskajam grupam tiesibas uz
kultiiras autonomiju un kulttiras pasparvaldi, ka arT tiesibas dibinat savas nacionalas biedribas, to apvienibas
un asocidcijas.’® Valsts pienakums ir sekmét $o organizaciju darbibu un materialo nodroginasanu. Tomeér §im
likumam ir deklarativs raksturs, tas neparedz mehanismus minétas normas istenosanai.

Péc 1998. gada pienemtajiem grozijumiem, kad Satversmei tika pievienota 8. nodala “Cilvéka pamat-
tiesibas”, tas 114. pants nosaka: “Personam, kas pieder pie mazakumtautibam, ir tiesibas saglabat un attistit
savu valodu, etnisko un kulttras savdabibu.” Tad&jadi §is tiesibas tiek garantetas konstitucionala liment.

Progress ir vérojams ar praksg, 1pasi kops 1998. gada, kad pec publiskam diskusijam tika pienemta Sa-
biedribas integracijas koncepcija. 2001. gada Ministru kabinets pienéma uz koncepcijas pamata izstradato Valsts
programmu ““‘Sabiedribas integracija Latvija”, un lidz ar Sabiedribas integracijas fonda nodibinaSanu gada bei-
gas sakas tas istenoSana ar dazadu projektu finanséSanu. Pirmo reizi, vismaz simboliski, integracijas jautajums
tika iezZimé&ts ka viena no valsts politikas prioritatém. 2002. gada novembni tika izveidots [TUMSIL postenis un
ministram paklautais sekretariats.’! Sekretariatam tika pievienots Mazakumtautibu departaments, kas ieprieks
atradas Naturalizacijas parvaldes paklautiba. Mazakumtautibu departamenta uzdevums ir veicinat mazakum-
tautibu organizaciju un kultiiru attistibu. Sobrid ar sekretariatu ir saistits vairak neka divi simti mazakumtautibu
organizaciju, 67 no tam 2003. gada sanema nelielas dotacijas savam aktivitatem. Kaut arT valsts finans€jums ir
drizak simbolisks, tomér salidzinajuma ar ieprieksgjiem gadiem tas ir bitiski pieaudzis.*> 2001. gada dibinatais
Sabiedribas integracijas fonds ar projektu konkursu un projektu rakstiSanas macibu seminaru palidzibu ir veici-
najis mazakumtautibu lidzdalibu un ricibspé€jas paaugstinasanu. Lidztekus tam ir jamin arT mazakumtautibu
kulttiras organizacijas, kas sanem atbalstu no Kulttiras ministrijas. Tadgjadi praktiska limeni mazas un pagai-
dam saméra vajas mazakumtautibu organizacijas pedgjos gados ir saskatijusas jaunu atbalsta tendenci, ko sta-
bilize art likumdoSanas un praktiskas politikas tendence stiprinat vel nepilnigi attistito pilsonisko sabiedribu.

Pilsoniba un valoda neapSaubami bija svarigakie ar mazakumtautibam saistitie jautajumi pirmajos desmit
gados péc neatkaribas atjaunosanas. 90. gados likumdosanas pilnveidosanu un praktisko politiku liela mera
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noteica ieteikumi un pat spiediens no starptautisko organizaciju un arvalstu parstavju puses, kas bija 1pasi
efektivi laika pirms iestaSanas ES un NATO.* 1998. un 1999. gada pienemtie likumi un likumu grozijumi,
liberalizgjot pilsonibas likumu un likuma precizgjot valsts valodas lomu, iezZime biitisku progresu demokratijas
attistiba, un So normu principialu atbilstibu starptautiskiem standartiem atzina EDSO Augstais komisars
mazakumtautibu jautajumos Makss van der Stiils. 2001. gada tika slégta EDSO misija Latvija, atstajot vienu
vienigu neizpilditu prasibu: atteikties no normas, ka deputatu kandidatiem japrot valsts valoda augstakaja
Iiment (2002. gada pavasari §1 norma no Saeimas véléSanu likuma arf tika svitrota). Liela starptautiska uz-
maniba Latvijas mazakumtautibu jautdjumiem nozimé, ka netriikst dazadu parstavju slédzienu par musu valsts
likumdosSanas un realas prakses atbilstibu starptautiskam mazakumtautibu un cilvéktiesibu normam. Ieteiku-
mi Latvijai, kas sanemti no Eiropas Padomes (EP) Uzraudzibas komisijas, EP cilvéktiesibu komisara, EP
Komisijas pret rasismu un neiecietibu, EDSO Augsta komisara mazakumtautibu jautajumos, ANO
Cilvektiesibu komisijas un citam institiicijam, pamatvilcienos sakrit: atzimejot lidzSin€jo progresu, tiek ieteikts
meklet veidus, ka veicinat naturalizaciju, pieskirt nepilsoniem véléSanu tiesibas vietgjas velésanas, nodrosi-
nat, lai mazakumtautibu izglitibas reformas istenoSana neraditu negativas vai diskrimingjoSas sekas maza-
kumtautibu parstavjiem, atrast veidu, ka nodrosinat iesp&ju mazakumtautibu parstavjiem nepiecieSamibas
gadijuma lietot savu valodu attiecibas ar pasvaldibas iestadém (kas jau tapat biezi notiek praksg, tacu likuma
tas nav paredzets), ka ar ratificét EP Vispargjo konvenciju par mazakumtautibu aizsardzibu.

Latvija parakstija min€to Konvenciju jau 1995. gada, bet 2004. gada beigas ta vél joprojam nebija rati-
ficeta, kaut arT ir notikusSas ilgas diskusijas, galvenokart par mazakumtautibas definicijas nepiecieSamibu, kas
noteiktu subjektu loku, uz kuru tiktu attiecinata Konvencija, ka arT par atrunu skaitu un saturu. 2004. gada
februart Saeima izveidoja Sabiedribas integracijas apakSkomisiju, viens no tas uzdevumiem ir izpétit iesp&jas
So jautdjumu risinasanai. Vispar€ja konvencija par mazakumtautibu aizsardzibu palidz iezZimét jautajumu loku,
kas butu tuvak apliikkojams, lai izveértétu minoritasu tiesibu stavokli Latvija. Latvija visasakie jautajumi par
konvencijas pantos paredz€tajam minoritasu tiesibam skar valodas jomu — valodas lietojums medijos, maza-
kumtautibu parstavju saskarsmé ar administrativajam iestadem, iesp€ja lietot mazakumtautibas valodu topo-
grafiskos un ielu nosaukumos, mazakumtautibu valodu nesamériga ierobezoSana gan publiska, gan privataja
lietosana (par valodas jautajumiem saskarsme sk. 3.3. sadalu), mazakumtautibu valodu loma izglitiba, ka art
mazakumtautibu lidzdalibas jautajumi (Konvencijas 6., 9., 10., 11., 14 un 15. pants).

Latvijas likumdoSana vél arvien pastav dazi mazakumtautibu valodu lietojuma ierobeZojumi, kuru at-
bilstiba Konvencijas burtam un garam varétu tikt apSaubita. Tie attiecas gan uz elektroniskajiem medijiem,
kur ir noteikti ierobezojumi visam valodam, iznemot valsts valodu (neraugoties uz Satversmes tiesas spriedu-
mu 2003. gada, ar kuru svitroja valodu kvotas privatajos elektroniskajos medijos), gan valodu lietojuma pub-
liskaja sektora (ipasi rakstiska sazina ar pasvaldibu iestadeém, kaut ar1 prakse §is jautajums bieZi vien tiek
risinats daudz elastigak, neka likumdo$ana paredz&ts). Saubas rada valsts valodas prasmes prasibu pama-
totiba atseviskam profesijam, to paSu var teikt ari par prasibu parveidot cittautu vardus un uzvardus péc
latviesu valodas noteikumiem (sikak par valodas jautajumiem sk. 3.3. sadalu). Tacu visstridigaka Konvenci-
jas norma pasreizgjos Latvijas apstaklos ir noteikums, ka teritorijas, kur tradicionali dzivo liels skaits maza-
kumtautibu parstavju, varétu atlaut lidzas valsts valodai lietot art mazakumtautibu valodas vietvardos un ielu
nosaukumos, ja pastav $ada nepiecieSamiba un pieprasijums. Nemot véra latvieSu valodas situacijas vajina-
Sanos padomju reZima rusifikacijas politikas rezultata, Padomju Savieniba piekopto praksi Latvija vietvardus
un ielu nosaukumus atveidot latvieSu un krievu valoda, $ada prasiba sabiedribas vairakumam asoci€jas ar
okupacijas laika praksi, un parasti ta tiek loti emocionali un negativi verteta, Iidz ar to $adas normas ieviesa-
na musdienu Latvija nav nedz reala, nedz konstruktiva.

Laikposma starp 1998. un 2004. gadu valodas politika uzsvars no “tiriem” valsts valodas likuma jautaju-
miem novirzijas uz valodu lietojumu mazakumtautibu izglitiba. 1998. gada pienemtais Izglitibas likums atzist ma-
zakumtautibu izglitibas programmu istenosanas principu valsts un pasvaldibu iestadés pamatizglitibas un vidgjas
izglitibas [imeni* Par pamatu izmantojot Izglitibas un zinatnes ministrijas (IZM) apstiprinatos vispargjas izglitibas
programmu paraugus, mazakumtautibu izglitibas programmas papildus ieklau; attiecigas etniskas kultiiras apgu-
vel un mazakumtautibu integracijai Latvija nepiecieSamo saturu. Atbildot uz pieaugoSo saspilejumu sabiedriba
kopuma un mazakumtautibu vidd, tikai 2004. gada februart tika pienemti grozijumi Izglitibas likuma, precizgjot
Parejas noteikumus, kas vidusskolu 10. klases stajas speka 2004. gada 1. septembri. Grozijumi noteic, ka, Tste-
nojot mazakumtaufibu programmu vidusskolas, janodroSina macibu satura apguve latviesu valoda tris piektdalas
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macibu stundu, ieskaitot sveSvalodas, savukart mazakumtautibas valoda var tikt lietota macibu procesa lidz
divam piektdalam no kopgja stundu apjoma (60% : 40% modelis).>> Tika svitrota norma par pareju uz maci-
bam tikai valsts valoda, kas bija pretruna gan ar citiem Latvijas normativajiem aktiem, gan ar starptautiskajiem
standartiem, ieskaitot Vispargjas konvencijas par mazakumtautibu aizsardzibu 14. pantu.

Ir jagem veéra, ka, uzsakot mazakumtautibu izglitibas reformu, Latvijas 1patnibu veido no Padomju Sa-
vienibas mantota segregéta skolu sistema, kura Iidz §im pastaveja skolas gan ar latvieSu, gan krievu maci-
bu valodu. 2003./2004. macibu gada Latvija vél arvien darbojas 156 skolas ar krievu macibu valodu un
138 divpliismu skolas (latviesu un krievu ar bilingvalo macibu programmam), bet macibas latviesu valoda
notika 741 skola. Tadgjadi lielakais mazakumtautibu izglitibas izaicinajums bija nevis mazakumtautibu va-
lodas apguves ievieSana, bet gan valsts valodas apguves nodroSinasana, saglabajot mazakumtautibu valo-
du, kulttiru un identitati. Praks€ pe&d&jos gados ir noticis zinams progress skolu ar dazadam macibu valo-
dam atbalstiSana, bilingvalas izglitibas metodikas izstrad€ un ieviesana. LVAVP ietvaros krievu valodas
skolotajiem ir bijusi pieejami valodas un metodikas kursi. Tomér, neraugoties uz valsts iestazu apgalvoju-
miem par skolu gatavibu ieviest reformu paredzetaja laika, nerima protesta balsis, kas apgalvoja pretgjo,
noradot gan uz macibu lidzeklu trikumu, gan skolotaju un skolénu nepietickamo sagatavotibu.

Latvija darbojas arT sesas polu, divas ebreju, viena ukrainu, viena baltkrievu, viena lietuvieSu un viena
igaunu skola. Atskiriba no krievu skolam tas tika izveidotas 80. gadu pasas beigas un 90. gadu sakuma noliika
veicinat citu mazakumtautibu valodu un kultiiru atdzimsanu. Ipasa probléma Latvija pastav saistiba ar ¢iganu
(romu) tautibas izglitibu. Valsts un pasvaldibu parstavji nereti apgalvo, ka ¢iganu (romu) izglitiba ir panakts
liels progress, tomér §is tautibas cilvékiem vél arvien ir raksturigs loti zems izglitibas limenis salidzinajuma ar
latvie$iem un citam mazakumtautibu grupam. So problému pagaidam mégina risinat, macot iganu (romu)
bérnus atseviskas klasgs, kuram nereti ir socialas korekcijas statuss. Saja izglitiba netiek Tstenotas mazakum-
tautibu izglitibas programmas, netiek ieklauti macibu priekSmeti, kas saistiti ar ¢iganu (romu) kulttiru, identitati
un valodu. Kaut ar $adu klasu oficiali pasludinatais merkis biezi vien ir ¢iganu (romu) skolénu integracija
vispargjas skolas, tomér to efektivitate $adu mérku sasniegSanai ir visai ierobeZota.*®

Neraugoties uz saméra liberaliem (salidzinajuma ar izglitibas sistémam citas liberalajas demokratijas)
noteikumiem attieciba uz macibu valodu, mazakumtautibu izglitibas reforma ir izraisijusi misdienu Latvijas
sabiedriba Iidz $im neredz&tu spriedzi un mazakumtautibu parstavju protesta akcijas, kuras piedalijas atse-
viski politiki un aktivi tika iesaistiti arT skoléni. Kaut ar jautajums nenoliedzami ir politizets un ar to tika ma-
nipuléts, mazakumtautibu vidi pretestiba pret reformu ped€jos gados pirms tas ievieSanas vidusskolas
neapSaubami pieauga. Par to liecina arT iedzivotaju aptaujas. 2004. gada aptaujas dati rada, ka 76% latviesu
atbalsta izglitibas reformu mazakumtautibu skolas, bet 68% citu tautibu parstavju to neatbalsta.’” 2004. ga-
da tikai 15% 9.—12. klasu krievu macibvalodas skolu skolénu, 13% vecaku un 30% skolotaju atbalstija par-
eju no 2004. gada 1. septembra uz 60% : 40% modeli.*® Citi dati liek secinat, ka agrak reformu principa
atbalstija lielaks skaits mazakumtautibu parstavju: 2000. gada reformu atbalstija 53% respondentu, kuriem
latvieSu valoda nav dzimta valoda, 2001. gada — 51%.%°

Tadgjadi 2004. gada izglitiba Latvija iezZim&jas ka visredzamaka ar mazakumtautibam saistita probléma,
kas apdraud sabiedribas saliedetibu, neraugoties uz realu progresu vairaku gadu garuma mazakumtautibu
tiesibu joma valsti, ka arT pasas izglitibas koncepcijas liberalizaciju, atsakoties no latvieSu valodas ka vienigas
macibvalodas visas valsts un pasvaldibu skolas. Tas liek secinat, ka par galveno “klupSanas akmeni” $aja
sakara kluva nevis izglitibas reformas noteikto valodas proporciju principialais saturs, bet gan neveiksmigs
politiskais process, kad reformas mérkis netika skaidri formul@ts un pietieckami izskaidrots mérkauditorijai,
tam triika politiskas vadibas, izglitibas reforma tika atstata IZM ierédnu zina lidz tam bridim, kad politiskas
konfrontacijas draudi kluva acimredzami. Reformas ievieSana netika pienacigi sagatavota un atbalstita no
valsts puses, krievu skolu skolotaji, skoléni un vigu vecaki netika parliecinati par to, ka reformas rezultata
izglitibas kvalitate nepazeminasies. Par pasu biitiskako negativo iezimi ar izglitibas reformu saistitaja valsts
politika — tadu, kas liecina par demokratisko principu neievérosanu, ir jauzskata mazakumtautibu tieSas un
efektivas lidzdalibas tritkums reformas izstradé un tas merku noteikSana.

Efektiva mazakumtautibu [idzdaliba ir Vispar€jas konvencijas par mazakumtautibu aizsardzibu pants, ku-
ram Latvija netiek pieversta pietiekama uzmaniba. Vistiesakais veids mazakumtautibu efektivas lidzdalibas
nodro$inasana ir to parstavnieciba valsts struktiiras. 20% Latvijas iedzivotaju ir nepilsoni, kas liedz viniem
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zakumtautibu parstavji. Mazakumtautibu parstavniecibai Saecima p&d&jos gados ir tendence nedaudz pieaugt:
1998. gada no 100 Saeimas deputatiem 16 bija mazakumtautibam piederigie, 2001. gada tadu bija 19, bet
2004. gada — 17, ka arT Cetri deputati, kas tautibu nav noradijusi.*’ Tatad parstavnieciba likumdevéja nav
tieSi proporcionala nacionalajai struktiirai pilsonu kopuma, bet art krasi no tas neatSkiras. Toties izpildvara
mazakumtautibu parstavnieciba ir zema. Laikposma no 1994. gada Iidz 2002. gadam ministra posteni ir iené-
mis tikai viens mazakumtautibu parstavis. Ar1 ierédnieciba lidzdaliba nav proporcionala: 2002. gada veikta
analize paradija, ka desmit ministrijas tikai 8% darbinieku bija mazakumtautibu parstavji. Sis raditajs krasi
atSkiras no mazakumtautibu parstavju toreizgja ipatsvara Latvijas pilsonu kopuma (23,7%).*! Mazakumtauti-
bas ir nepietickami un neviendabigi parstavétas ari vairakas veletajas pasvaldibu institiicijas, administraci-
ja,* ka arf tiesas. Vienlaikus jaatzist, §1 nav tikai Latvijas probléma — minoritaSu proporcionala parstavnieci-
ba ir sapigs jautajums gandriz visas liberalajas demokratijas, tapec svarigak butu nemt vera nevis absoliitos
skaitlus, bet attistibas tendences.

Cits grupu parstavju lidzdalibas veids ir vinu darboSanas dazadu funkciju padomes. Valsts prezidenta
Tautibu konsultativa padome tika izveidota 90. gadu vidi ka viena no pirmajam, tacu kops 1999. gada ta nav
kopa sanakusi. 2001. gada februart Izglitibas un zinatnes ministrija tika nodibinata Konsultativa padome ma-
zakumtautibu izglitibas jautajumos. 2003. gada sakuma pie [IUMSIL tika izveidota Tautibu un sabiedribas in-
tegracijas konsultativa padome.* Ari dazas pasvaldibas ir jau izveidotas vai tiek veidotas mazakumtautibu
vai nepilsonu padomes. Piemeram, Ventspili kops 2000. gada ar pasvaldibas komisijas tiestbam darbojas Kon-
sultativa padome nepilsonu jautajumos, kuras loceklu vidi ir arT nesen naturalizétie Latvijas Republikas pil-
soni. Dazas citas pasvaldibas, kur liels mazakumtautibu Ipatsvars, darbojas integracijas komisijas vai pado-
mes. Tom&r kopuma mazakumtautibu iesaistiSanas $ajas padomeés nereti ir Saura un formala. Tas attiecas
ar1 uz loti nozimigo Konsultativo padomi mazakumtautibu izglitibas jautajumos. Vairakas nevalstiskas organi-
zacijas (NVO) ir izteikuSas kritiskas piezimes par §is padomes sastavu un uzdevumiem, noradot, ka vaira-
kums padomes locek]u ir no valsts un pasvaldibu iestadém un, ka tai trikst realas ietekmes.** 2004. gada
padomes sastavs tika parskatits un nedaudz mainits, tomer aktuala ir esoSo mazakumtautibu konsultativo pa-
domju pilnveidoSana, ka ar mazakumtautibu lidzdalibas jaunu, efektivaku mehanismu izveide.

Mazakumtautibam un citam minoritateém loti svariga diskriminacijas izskauSanas joma Latvija vl netiek
pietieckami apzinata. Satversme kops 1998. gada grozijumiem ir ietverts visparigs diskriminacijas aizlieguma
princips (91. pants),* ir speka starptautiskas diskriminacijas izskauSanas normas, tas ir ieklautas arf atse-
viskos LR likumos. 2002. gada stajas speka jauns Darba likums, kura izstrade bija nemtas véra diskrimina-
cijas izskau$anas normas un jédzieni, kas formuléti 2000. gada pienemtajas Eiropas Savienibas rasu*® un
nodarbinatibas*’ direktivas. Uz nodarbinatibas direktivas prasibu pamata Darba likums tika papildinats ari
2004. gada maija. Tomeér Latvijas nacionalaja likumdoSana vél nav pilniba iestradatas prasibas, kas kluvusas
saistoSas Iidz ar musu valsts iestaSanos Eiropas Savieniba. 2004. gada Starpministriju darba grupa tika stra-
dats pie atsevisku likumu grozijumiem, ka arf tika izstradats projekts par visaptveroSu diskriminacijas noveérsa-
nas likumu, tomér So dokumentu pienemsanas perspektiva 2005. gada sakuma vél nav skaidra.

Aptaujas liecina, ka daudzi iedzivotaji uzskata, ka nereti vini ir bijusi diskriminéti uz tautibas vai valodas
pamata.*® Tomer Latvijas tiesu praksé nav bijis tiesas pravu par diskriminaciju uz rases, etniskas piederibas
vai valodas pamata.*® Ari Valsts cilvektiesibu birojs ir sanémis salidzinosi maz stidzibu par diskriminaciju,
bija par diskriminaciju uz rasu vai etniskas izcelsmes pamata) salidzinajuma ar 58 stidzibam, kas sanemtas
2003. gada.* Kaut ari sidzibu skaits nav liels, tomér skaidras diskriminacijas seku pazimes ir vérojamas
attieciba uz ¢iganu (romu) tautibas parstavjiem, kuru stavoklis ir ipasi nelabveligs salidzinajuma ar citam tauti-
bam: zems izglitibas [imenis, segregacija skolas, loti augsts bezdarba limenis (2003. gada oficialas darba
attiecibas bija iesaistiti tikai 5% romu), ka arf izteikti slikti majokla apstakli.’! Stdzibu trikumu par diskrimi-
nacijas gadfjumiem var izskaidrot ar iedzivotaju un valsts institiiciju zemo informétibas Iimeni diskriminacijas
jautajumos, ka arf ar nepietickamu valsts interesi izveidot ar diskriminacijas novérSanu saistitas institiicijas,>
attiecigu politiku, programmas un Tstenot informacijas pasakumus.

Aktuals jautajums ir neiecietiba un ksenofobija, kas pasaulé klust 1pasi aktuala situacija, kad terorisma
draudi ir kluvusi par ikdienas ripém daudzu valstu iedzivotajiem. Lidz Sim Latvija “vizuali atskirigo minorita-
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Su” skaita pieaugums ir bijis saméra 1€ns, bet, §1 pieauguma tempiem paatrinoties, varétu rasties papildu
saspilejumi, ja sabiedriba netiks savlaicigi gatavota $adam parmainam. Lai gan vairaki raditaji liecina par
sameéra augstu etniskas tolerances Itmeni starp latvieSiem un citu tautibu parstavjiem, sabiedriba, seviski
latvieSu vidd, ir diezgan plasi izplatiti priekSstati par monoetniskas valsts prieksrocibam salidzinajuma ar
daudzkultiiru valsti.> Lidztekus aizspriedumiem pret ¢iganiem (romiem) sabiedriba ir izplatita neiecietiba pret
kaukaziesiem un kiieSiem. Noradot uz noteiktu socialo norobezosanos, divas tresdalas respondentu uzskatija,
ka ar afrikaniem var kontaktgties tikai ka ar tairistiem. Sok&josa ir noraidosa attieksme pret kurdiem (38%
latvieSu un 32% cittautieSu uzskata, ka vispar nevajag vinus ielaist valsti, bet 45% abu grupu parstavji norada,
ka ar vigiem var kontaktties tikai ka ar turistiem. Visnegativakie raditaji ir atvertiba pret musulmaniem: 39%
latviesu un 38% nelatvieSu doma, ka nevajag vinus ielaist valsti, bet attiecigi 45% un 44% uzskata, ka
kontaktEties ar musulmaniem var tikai ka ar tiristiem.>*

Kopuma nemot, Latvija ir sasniegts salidzinosi biitisks progress mazakumtautibu tiesibu joma, ka art
vertgjot valsts sniegto atbalstu mazakumtautibu kultiiras attistibai. Tomer pastav $is tiesibas ierobeZojoSas
normas, ipasi valodas lietojuma joma, kaut arT dala no tam var&tu tikt uzskatita par legitimu un samérigu
situacija, kad valsts valodas pozicijas Latvija vél nav pienacigi nostiprinatas. Mazakumtautibu tiesibu joma
par visasako problému — liela méra ta kluva par iemeslu konfliktam ap mazakumtautibu izglitibas reformu —
ir jauzskata efektivas mazakumtautibu lidzdalibas trikums politikas veidoSana un lémumu pienemsana, it ipa-
81 jautajumos, kas tiesi skar mazakumtautibu intereses. ArT minoritatém tik svariga pretdiskriminacijas joma
Latvija vel nav attistita nedz likumdoSana, nedz prakse. Turklat valsts politika mazakumtautibu joma dominé
lielakajai mazakumtautibai aktualie jautajumi — pilsoniba un valoda, savukart mazo un biezi vien vairak ap-
draudeto mazakumtautibu problémas nav pietieckami apzinatas un risinatas. Kopuma nemot, $aja sadala
vertgjums ir “apmierinosi”.

1.3. Cik liela vienpratiba valda jautajuma par valsts
robezam un konstitucionalo kartibu?

Ar 1990. gada 4. maija Deklaraciju par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanu tika nostiprinata
Latvijas Republikas kontinuitate — atjaunota Latvija ir 1918. gada dibinatas un 1940. gada PSRS prettiesis-
kas ricibas rezultata likvidetas Latvijas Republikas ka starptautisko tiesibu subjekta turpinajums. Deklaracija
ar1 noteica 1922. gada Satversmes (kas de jure nekad nav zaudgjusi speku) darbibas atjaunosanu, paredzot
parejas periodu, kas beidzas 1991. gada 21. augusta lidz ar LR konstitucionala likuma “Par Latvijas Repub-
likas valstisko statusu” pienemsanu.

Satversme noteic, ka “Latvijas valsts teritoriju starptautiskos ligumos noteiktas robezas sastada Vidze-
me, Latgale, Kurzeme un Zemgale”, bet, atjaunojot Latvijas neatkaribu, bija japanak arT kaiminvalstu forma-
la piekriSana valsts pamatiem un robezam. Pirmskara Latvijas robeZas Padomju Savienibas ietvaros tika
grozitas 1944. gada, ieklaujot Krievijas Federacijas sastava Abreni, kas saskana ar 1920. gada Miera ligumu
starp Latviju un Krieviju bija Latvijas teritorijas sastavdala. Nemot véra to, ka Krievijas Federacija ir PSRS
tiesiska mantiniece, 1920. gada Miera ligums formali ir speka, kamér nav noslégts jauns robezligums. 1990.
gada 4. maija Deklaracijas 9. punkts, kas noteic, ka attiecibam ar PSRS (un tadgjadi ar1 ar Krieviju ka tas
mantinieci) ir jabalstas uz 1920. gada Miera liguma pamata, ir viena §ts Deklaracijas normam, kas joprojam
nav zaudgjusi speku — ar tad, ja ranga zina to novieto zemak par konstitucionalam normam.> Krievijas
Federacija uzskata Latviju par jaundibinatu valsti, neatzist tiesisko kontinuitati starp pasreiz€jo un pirmskara
Latvijas Republiku, uzskata, ka 1920. gada Miera ligums ir zaudgjis speku un atsakas oficiali atzit, ka Latvi-
jas Republikas suverenitates zaudésanai 1940. gada bija prettiesisks raksturs. Tadgjadi, tiekot apSaubitam
Latvijas Republikas tiesiskas pectecibas principam, stridam starp kaiminvalstim ir ne tikai vesturiska, bet art
principiala nozime.>

De facto Latvijas robezas, protams, pastav un ir nostiprinatas, un 1920. gada Miera liguma noteiktas
robezas, kur Abrene ir Latvijas teritorijas dala, vairs neatbilst realai situacijai. Tomer fakts, ka 14 gadus péc
neatkaribas atgiiSanas jautajums par jauna robezliguma noslégsanu ar Krievijas Federaciju vél arvien nav
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atrisinats, izraisija plasas diskusijas laikposma pirms Latvijas iestaSanas Eiropas Savieniba. 1997. gada Lat-
vijas valdiba apstiprinaja starpvaldibu komisijas izstradato liguma projektu par valsts robezam, kura Abrenes
jautajums tika apiets, neminot 1920. gada Miera ligumu. Tomér Krievijas valdiba ir vairakkart atlikusi liguma
parakstiSanu, retoriski saistot to ar parmetumiem par mazakumtautibu tiesibu neievérosanu Latvija un ar po-
litiskiem Skersliem liguma ratifikacijai Krievijas Valsts dome.

Otrs vél arvien nenokartotais robezjautajums ir jiiras robezligums ar Lietuvu, kura ratifikacija ir ievilku-
sies vairakus gadus. Nesaskanu pamats skar zvejniecibas un potencialas naftas ieguves intereses.

Iznemot kadu diezgan Tslaicigi apspriestu 2002. gada Satversmes projektu,’’ diskusiju par Satversmes
pamatnostadném nav bijis. ArT ik pa laikam izskangjusie priekslikumi grozit Latvijas Valsts prezidenta
ieveleSanas kartibu un noteikt prezidenta ievéleSanu visas tautas tie$a balsojuma, kas varétu vismaz netiesi
novest pie parmaigam varas sadalfjuma, nav gajusi talak par islaicigu diskusiju medijos. Latvijas Satversme
vesturiska skatfjuma ir salidzinosi jauns dokuments, taja paredz&tais varas sadalfjums un ta saglabasanas prin-
cipi nespé&ja pasargat Latvijas valsti no 1934. gada apveérsuma. Tomér Latvijas sabiedriba pastav un kops
1993. gada ir nostiprinajies ieksejais konsensuss attieciba pret konstitiiciju, Satversmes tiesas spriedumos tiek
uzkrata arvien lielaka Satversmes interpretacijas pieredze, tapec situaciju jautdjuma par konstitiiciju var vertet
ka labu. Visnopietnaka probléma ir robezligums ar Krieviju, kas visciesakaja veida ir saistits ar Latvijas valsts
kontinuitates principa atzisanu. Tacu, kamér robezliguma projekta izstrade un ilgstosa neparakstiSana ir saistita
ar Krievijas Federacijas ricibu, nevis ar kadu Latvijas principalu nostaju par 20. gadu robezam, tikmeér nav
pamata domat, ka robeZu stridi var€tu izraisit realu konfliktu, un situacija saistiba ar valsts robezam var tikt
verteta ka apmierinosa.

1.4. Ciktal konstitucionalie noteikumi un politiska kartiba veicina to,
lai galvenas sabiedribas Skeltnes tiktu mazinatas vai pat likvidetas?

Latvijas Republikas noteiktais varas sadalijums starp Saeimu, Valsts prezidentu un Ministru kabinetu, ka
arT tiesu neatkaribas princips ir neitrali noteikti kriteriji, kas neparedz varas pardali par labu dazadam sa-
biedribas grupam vai to garant€tu parstavniecibu ar kvotu palidzibu.

Nozimigakais sabiedribas Skeltnu veicinosais faktors var€tu biit tautiba, tapec ir jaizverte sistémas speja
parvarét uz etniska pamata izveidojusos norobezosanos. Politiska parstavnieciba Saeima neatbilst tautibu pro-
porcijam iedzivotaju kopuma, relativi tuvaka ta ir tautibu proporcijam pilsonu vidi (sk. 1.1. sadalu). Lidz $im
Latvija bijusi veérojama politisko partiju norobezoSanas uz etniskiem pamatiem, Iidz ar to mazakumtautibu at-
balsts un parstavnieciba ir saistita galvenokart ar opozicijas partijam, kas arT nosaka mazakumtautibu nepietie-
kamu lidzdalibu izpildvara. Tome&r opozicijas partiju iespgjas izvirzit politiskaja dienaskartiba un publiski apspriest
jautajumus, kas lidz Sim nav guvusi valdoso partiju pietickamu ieveribu (tostarp arT tadus jautajumus, kas tiesi
skar mazakumtautibas), veicina uzskatu daudzveidibas nostiprinaSanos Saeima un sabiedriba.

Jautajums par lielo nepilsonu skaitu, kuriem ir liegta pilnvértigas politiskas lidzdalibas iespgja, ir janoskir
no principiala jautajuma par Latvijas konstitucionalo un politisko kartibu. Lidz ar nepilsonu problémas risina-
Sanu ar1 dazadu etnisko grupu parstavnieciba varétu tikt sekmigak nodroSinata pasreizgjas sisteémas ietvaros,
un potenciali nozimigako socialo plaisu parvaréSana notiktu, pastavot sistéma paredzetajam demokratiskam
garantijam. Tade] nav art iemesla domat, ka parstavniecibas kvotas vai mazakumtautibu parstavniecibas ga-
rantijas likumdevgja vai izpildvara butu nepiecieSamas.

Satversmes 8. nodala un 8. punkts 1990. gada 4. maija Deklaracija par neatkaribas atjaunosanu kopa ar
Latvijai saistoSiem starptautiskiem dokumentiem un principiem veido visaptverosu cilvéktiesibu garantiju
sisttmu. Kops Satversmes tiesas izveides 1996. gada ir palielinajusas realas iesp&jas apstridet atsevisku li-
kumu normu atbilstibu iepriekSmingtiem principiem, un Sis mehanisms varétu iegiit paSu nozimi jebkuru ma-
zak aizsargatu sabiedribas grupu tiesibu ieveroSana. Sava sameéra neilgaja darbibas laika Satversmes tiesa ir
apliecinajusi sp&ju pienemt spriedumus, kas ierobezo parlamenta un sabiedribas vairakuma iesp€jas diktet
noteikumus mazakumam. Ka piemeru var minét jautajumu par valodu lietojuma ierobezojumiem Radio un
televizijas likuma. Ja $ada prakse attistisies, tad Satversmes tiesa, garant€jot cilvéktiesibu — tostarp arT mino-
ritasu tiesibu — ieveéroSanu normativajos aktos, var iegiit principiali svarigu lomu sabiedribas integracija.
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Kaut ar1 Latvijas politika pastav SkelSanas uz etniskiem pamatiem, stridigie jautajumi tiek brivi publiski
apspriesti, kas norada, ka sistémas demokratiskas garantijas darbojas. Art Satversme paredzetie cilvektiesi-
bu nodro$inasanas mehanismi veicina mazakumtautibu tiesibu ievéroSanu un Iidz ar to ar1 sabiedribas stabi-
litati. Neatrisinatais pilsonibas jautajums rada zinamas disproporcijas iedzivotaju politiskaja parstavnieciba, bet,
kopuma nemot, konstitucionala un politiska kartiba nav Skérslis dazado sabiedribas skeltnu parvarésanai, tapec
situaciju var vertet ar atzimi “labi”.

1.5. Cik neitralas un ietverosas ir Satversmes grozijumu procediiras?

Satversmg ir noteikts (76. pants), ka to var grozit Saeimas s€des, kuras piedalas vismaz divas tresdalas
Saeimas deputatu. Pargrozijumus pienem trijos lasijumos ar ne mazak ka divu tresdalu klatesoSo deputatu balsu
vairakumu. Tacu, ja Saeima grozijusi pantus, kas skar pasus demokratijas pamatus — par Latviju ka neatkarigu
demokratisku republiku, par to, ka suveréna vara pieder tautai, par teritorijas sastavu saskana ar starptautis-
kiem ligumiem, par valsts valodu un karogu, par visparigam, vienlidzigam, tieSam, aizklatam un proporcionalam
Saeimas vélesanam vai pasu pantu, kura Sie ierobezojumi ir uzskaititi (t.i., 1., 2., 3., 4., 6. un 77. pantu), tad Sie
grozijumi iegiist likuma speku tikai tautas nobalsosanas rezultata. Tautas nobalsoSana var piedalities visi Latvi-
jas pilsoni, kuriem ir balsstiesiba Saeimas vélesanas (80. pants). Valsts prezidentam pilnigi izstradatu Satver-
smes grozijumu projektu var ierosinat ne mazak ka viena desmita dala veletaju. Valsts prezidents nodod to Saei-
mai balsoSanai. Ja Saeima nepienem grozijumu projektu vai to saturiski maina, tas ir nododams tautas nobal-
soSanai. Tautas nobalsoSana grozijums ir pienemts, ja tam piekrit vismaz puse balsstiesigo (78. un 79. pants).

Kops neatkaribas atjaunoSanas Satversmes grozijumi Saeima ir pienemti septinas reizes (1994., 1996.,
1997., 1998., 2002., 2003. un 2004. gada). Sajos grozijumos tika noteikta balsstiesibu iegisana no 18 gadu
vecuma, nodibinata Satversmes tiesa, mainits Saeimas un Valsts prezidenta mandata laiks no trim gadiem uz
Cetriem, Satversmé nostiprinata valsts valodas loma un tas tekstam pievienota Cilvéka pamattiesibu nodala,
svitrotas obligatas valsts valodas prasibas deputatiem, vienlaikus stiprinot valsts valodas lomu paSvaldibas,
ka arT nosakot Satversmes Iiment, ka pasSvaldibu v€léSanu tiesibas ir tikai Latvijas Republikas pilsopiem. Ar
pedgjiem Satversmes grozijumiem Latvija rezid€joSiem Eiropas Savienibas pilsoniem (bet ne Latvijas Re-
publikas nepilsoniem) tika nodroSinatas tiesibas piedalities pasvaldibu veleSanas.

Satversmes grozijumu procediiras ir skaidras un efektivas. Fakts, ka pamatprincipi nav grozami bez tau-
tas nobalsoSanas, ka arf tas, ka pilsoni var iniciét Satversmes grozijumu, ja pietickams veletaju skaits to pie-
prasa, nostiprina tautas suverenitates principu. Reize rodas jautajums, cik stabila ir Satversme, kas salidzi-
nosi neilga laikposma ir tikusi tik bieZi grozita, proti, vai pastav optimals lidzsvars starp valsts pamatdoku-
mentam nepiecieSamo vesturisko stabilitati, no vienas puses, un pilsonu lidzdalibu un Satversmes elastigumu,
no otras puses. Kopuma nemot, situdcija ir vért€jama ar atzimi “labi”.

Kopvertejums: virziba pedejos S gados

Loti labi Labi Apmierinosi Slikti Loti slikti
1.1 X383 X3
1.2 X
1.3 X060 X6l
1.4 X
1.5 X

Vislabaka iezime
Satversmé noteiktie Latvijas valsts konstitucionalie pamati rada priekSnoteikumus visiem Latvijas
iedzivotajiem kopigas valstiskas identitates veidoSanai un izpratnei par tadu pilsonibu, kas biitu atvérta visiem
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Latvijas iedzivotajiem un nodrosinatu individu aktivu ieklauSanos sabiedriskajos procesos. Lidzas cilvektiesi-
bu standartu konsekventai piemeroSanai tas veidotu stabilu pamatu talakai demokratijas attistibai.

Visnopietnaka problema
Visnopietnaka probléma ir nesamerigi lielais Latvijas pastavigo iedzivotaju skaits, kuriem nav pilsonibas
(ne Latvijas, ne citas valsts), un ar to saistitie nepilsonu politiskas lidzdalibas ierobezojumi.

Ieteicamie uzlabojumi

Maksimali veicinat bérmu kli$anu par pilsoniem. Saja noliika grozit noteikumus attieciba uz nepilsonu un
bezvalstnieku bérnu registrésanu pilsoniba. Noteikt, ka jaundzimuso registracija notick automatiski, ja vien
vecaki neiebilst. Latvija piedzimuso nepilsonu un bezvalstnieku bérna tiesibas tikt registrétam ka pilsonim
japagarina, lai biitu speka art pec pilngadibas sasniegSanas.
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2. Likuma vara un taisniguma nodroSinasana

Arturs Kucs un Gita Feldhine

Vai valsts un sabiedriba ir konsekventi pakjautas likumam?

2.1. Cik liela meéra valsts teritorija darbojas likuma vara?

Likuma varas jeédziens ietver vairakus elementus. Pamatprasiba ir, lai valsts tiktu vadita saskana ar liku-
miem, kurus noteikta procediira pienémis tautas ievélets parlaments, vai ar ar citiem normativajiem aktiem,
kuru pienemsanai ir bijis atbilstoss deleg€jums. Zemakstavosiem normativiem aktiem jaatbilst hierarhiski aug-
stakstavoSiem normativiem aktiem, pret€ja gadijuma tie nav speka. Likumu hierarhijas nodroSinasana ir vie-
na no Satversmes tiesas kompetencém kops tas dibinasanas 1996. gada, un kops 2001. gada, kad tika iedi-
binats konstitucionalas stidzibas institiits, arT individi var versties Satversmes tiesa ar siidzibu, ka viniem
piemérota tiesibu norma parkapj Satversmé noteiktas vinu pamattiesibas. Tiesas pieteikuma instittits savu-
kart dod iesp€ju vispargjas jurisdikcijas tiesam versties Satversmes tiesa, ja kadai no tiesam ir pamatotas
Saubas, ka tiesibu norma, kas tai bitu japiemero, neatbilst augstakstavosai tiesibu normai. Lidz 2004. gada
1. novembrim Satversmes tiesa ir izskatijusi jau 69 lietas; pec privatpersonu pieteikumiem ierosinatas 47 lie-
tas, bet péc tiesu pieteikumiem ierosinatas sesas lietas.'

Saskana ar starptautiskajiem standartiem, kas nostiprinati ar1 Eiropas Cilvéktiesibu tiesas (ECT) prakse,
likumam jabut formulétam pietiekami skaidri, lai persona varétu paredzet savas ricibas sekas, turklat liku-
miem jabiit pieejamiem.

Visi Saeimas un valdibas pienemtie tiesibu akti tiek publicéti oficialaja laikraksta “Latvijas VE&stnesis”,
tadgjadi nodroSinot to pieejamibu. “Latvijas VestneSa” elektroniska versija interneta ir pieejama tikai abo-
nentiem, tacu visi Saeimas un Ministru kabineta pienemtie tiesibu akti tiek ievietoti arT bez maksas pieejama
portala www.likumi.lv. Tacu sarezgita var but pieeja senakiem, daudz grozitiem likumiem. Portala www. /i-
kumi.lv — ar retiem izn@mumiem — nav likumu konsolid€to versiju, savukart pieeja Sadam versijam NAIS
(Normativo aktu informacijas sisteéma) datu baze ir maksas pakalpojums, kas pieejams vienigi abonentiem,
turklat §tm versijam nav oficialas publikacijas speka.

Vel problematiskaka ir pieeja tiesu spriedumiem, kas ir nozimigi ar to, ka tie interprete likumus, tadéjadi
atklajot to saturu un laujot personai prognozet savas ricibas juridiskas sekas. Sobrid bez ierobezojumiem pub-
liski pieejami ir vienigi Satversmes tiesas spriedumi (Satversmes tiesas majaslapa; Sie spriedumi tiek publicé-
ti arT laikraksta “Latvijas VEstnesis”); izlases kartiba atseviski Augstakas tiesas spriedumi tiek ievietoti Aug-
stakas tiesas majaslapa, ik gadus tiek izdota arT Augstakas tiesas spriedumu izlase. Spriedumi, kas ievietoti
Lursoft spriedumu datu bazg. ir pieejami tikai abonentiem, turklat par cenam, kas padara tos reali nepieeja-
mus vairumam interesentu, zinatniskas peétniecibas institticijas ieskaitot. AtlikusSais piekluves veids — apstai-
gat tiesas un lugt atlauju iepazities ar spriedumiem — ir laikietilpigs un mazefektivs.

Nakama prasiba — likumam ir reali jadarbojas. Jabit paredzetam ta izpildes mehanismam un iespg&jam
versties tiesa, lai nodrosinatu konkréta likuma 1stenoSanu. Ka atzimets §1 petijuma 2.4. sadala, viena no no-
pietnakajam Latvijas probléemam $aja joma joprojam ir ta, ka tiesas process velkas parak ilgi. Aptaujas art
liecina, ka liela sabiedribas dala neuzticas tiesibsargajosam institiicijam, ka rezultata ievérojama iedzivotaju
dala neversisies policija, lai ar tas palidzibu méginatu aizsargat savas aizskartas tiesibas. Ta tikai 33,4% ap-
taujato uzskata, ka policija darbojas atbilstosi likumiem, 30,2% uzskata, ka tas darbiba ir atkariga no biznesa
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parstavju ietekmes, bet 30,7% to uzskata par nekompetentu un tas darbibu par neefektivu.? 26,8% aptaujato
pasi vai vigu pazinas ir devusi kukuli policijas darbiniekiem.?

Ir vél viena likuma varas prasiba, kas uzskatama par $ada darbiga likuma nepiecieSamu konsekvenci:
tiesu spriedumiem jatiek izpilditiem. Saja jautajuma ka Tpasi problematiskas jomas jaatzimé spriedumu par
civilprasibu kriminallietas izpilde un civillietu spriedumu izpilde vispar; saskana ar 2000. gada datiem aptuve-
ni 70% $o spriedumu netika izpilditi.* Bez tam atsevi§kas lietu kategorijas pats izpildes mehanisms ir ne-
pilnigs. Ta, piem&ram, gimenes tiesibu joma ka pasi problematiska jaatzimé saskarsmes tiesibu nodro$inasa-
na, par ko Valsts cilvektiesibu birojs izteicis atzinumu, ka te izpildes mehanisms ir nepietiekams.’

2.2. Cik liela méra visas amatpersonas, veicot savas funkcijas,
ir paklautas likuma varai; vai likumdoSana ir caurskatama?

Amatpersonu paklautiba likuma varai nozimé, ka amatpersonas sava darbiba ievéro un rikojas saskana
ar Saeimas, Ministru kabineta un zemakstavoso institiiciju tiesibu aktiem. Paklautiba likuma varai ietver art
iespgjas sodit amatpersonu, ja ta parkapj tiesibu aktus vai pienacigi nepilda tai delegétas funkcijas.

Tiesibu aizsardzibas iestazu — prokuratiiras un Korupcijas noversanas un apkarosanas biroja (KNAB) —
uzraudziba par amatpersonu pienemtajiem lémumiem un plaSsazinas Iidzeklu pastiprinata uzmaniba valsts
amatpersonu darbibai principa nodroSina to, ka valsts amatpersonas, veicot savus pienakumus, ir paklautas
likuma varai.

Tacu nereti likuma varas princips amatpersonu darbiba tiek ieverots formali. Ir sastopami m&ginajumi
grozit tiesibu aktus atbilstosi kadas amatpersonas vai personu grupas intereseém, lai izveidotu tiesisku pamatu
darbibam, kas ir pret€jas sabiedribas intereseém. Ka piemeru var minét vairakus gadijumus saistiba ar
buvatlauju izsnieg§anu un méginajumiem panakt aizsargajamo teritoriju statusa mainu bavniecibas veikSanai.

Amatpersonu darbibas paklautiba likuma varai un caurskatamiba ir ciesi saistita arT ar sabiedribas in-
formétibu par amatpersonu pienemtajiem lémumiem un lémumu pienemsanas procesu atklatibu.

Valsts institlicijam joprojam ir raksturigi nesniegt sabiedribai pilnigu informaciju; tas necenSas vadities
péc prezumpcijas, ka sabiedribai ir pieejama visa informacija, kuras publiskoSana nav ar likumu 1pasi aizlieg-
ta. Tas verojams gadijumos, kad ir izskangjusas Saubas par valsts budZeta lidzeklu izlietoSanas lietderibu vai
iesaistitas citas sabiedribas intereses. Pieméram, sabiedribai netika pamatots valsts institticiju atteikums pub-
liskot informaciju saistiba ar izmaksam un citiem jautdjumiem attieciba uz vairakiem starptautiskaja skir€jtie-
sa izskatitajiem stridiem, kuros valsts bija iesaistita, un mierizliguma nosactjumiem ar Lattelekom.

Savukart amatpersonu lémumu pienemsanas procesa atklatibu nosaka valsts un pasvaldibas institiiciju
izdoto tiesibu aktu kvalitate. Tiesibu aktiem, pirmkart, jabtit formulétiem ta, lai tie buitu pec iesp€jas saprota-
mi ikvienam individam un lautu personai jau ieprieks paredzet rezultatu. Otrkart, tiem jabiit formulétiem mak-
simali detaliz&ti un precizi, lai to piemerosana mazinatu iespgjas ierédnu patvalai.

Caurskatamibas trikums publisko institiiciju darbiba un tiesibu normas, kas pielauj atSkirigu interpretaci-
Jju vai pieskir amatpersonam plasu izv€les brivibu to piemérosana, tritkstot efektiviem kontroles mehanismiem,
ir laba augsne korupcijai.®

Raksturigs piemérs caurskatamibas trilkumam likumdoSana un lémumu piegemsSanas procesa ir iedzivo-
taju gritibas iegiit informaciju un noteiktu krit€riju trikums, saskana ar kuriem pasvaldibas lemj par zemes
vai citu objektu nodosanu privatizacija vai lietoSana personam. Sabiedribas neuztic€Sanos vietéjam varas in-
stitticijam vairo tas, ka $adi darfjjumi visbiezak pasvaldibai nav ekonomiski izdevigi, jo zeme tiek nodota lieto-
Sana vai privatizacija par cenu, kas zemaka par vidgjo tirgus cenu.” Cits biezi sastopams piemérs valsts un
pasvaldibu institiiciju Ilémumu pienemsanas procesa caurskatamibas trikumam saistas ar atlauju izsniegSanu
dazada veida biivniecibas projektiem. Detalplanojuma neesamiba vairakas pasvaldibas un tiesibu normas, kas
atstdj ierédniem lielu interpretacijas brivibu, ka art neskaidra dazadu valsts un pasvaldibu institiiciju atbildibas
jomu defingSana ir radijusi sabiedriba aizdomas par amatpersonu ieinteres€tibu atlauju pieskirsana vairaku
nozimigu buvniecibas objektu cel$anai.®
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Viena no pamatproblémam saistiba ar tiesibu aktu caurskatamibu ir arT neskaidra un griiti kontrolgjama
partiju finanséSanas sistéma, kas neatklj sabiedribai patiesos partiju ienakumu avotus. Sis fakts sabiedribai
liedz iesp€jas pilniba kontrolét to, vai atseviski tiesibu akti netiek pienemti partijas finansgjoSo personu vai
ekonomisko grupu interesgs.

Liela dala sabiedribas valda prieksstats par ekonomisko grup&jumu ietekmi valsts institiiciju [emumu
pienemsanas procesa. Saskana ar jaunakajiem aptauju datiem 41,7% respondentu uzskata, ka valdibas
darbiba ir atkariga no biznesa parstavju ietekmes, bet 41% to pasu doma par Saeimas darbibu.’ Tikai 20%
aptaujato uzskata, ka ier€dnieciba darbojas atbilstosi likumiem, 32,6% uzskata, ka tas darbiba ir atkariga no
biznesa parstavju ietekmes, bet 34,2% ierédniecibu uzskata par nekompetentu.'” 14,5% respondentu ir mak-
sajusi ieredniem, lai panaktu lietas labvéligu iznakumu.!!

Tacu kops 2002. gada tiek veikti pasakumi, lai uzlabotu partiju finans€Sanas institucionalo kontroli un
padaritu stingraku ziedoSanas procediiru, pieméram, ierobezojot ziedojumu apmeru.

Pirmkart, 2003. gada savu darbibu pilna apméra uzsaka KNAB, kura viens no centraliem uzdevumiem
ir politisko organizaciju (partiju) finans€Sanas noteikumu izpildes kontrole un tiesiska reguléjuma pilnveidosa-
na. Otrkart, Saeima 2004. gada februari izdarfja grozijumus Politisko organizaciju (partiju) finansé€sanas liku-
ma. Saskana ar grozijumiem partijam vairs nedrikst ziedot juridiskas personas un starpnieki, bet fiziskas per-
sonas var davinat ne vairak ka 10 000 latu gada. Turklat tiek ierobezoti ar partiju t€rini pirmsvéléSanu kam-
pana (sikak sk. novértéjuma 9. nodalu).'?

Fakts, ka KNAB ir konstat€jis apjomigus nelikumigus ziedojumus gandriz visu lielako partiju
priek$velesanu kampanas atspogulo problémas sistemisko raksturu. KNAB efektiva darbiba, liekot partijam
parskaitit valsts budZeta nelikumigi iegtitos ziedojumus, un politisko partiju vadibas riciba, lai turpmak izskaustu
nelikumigus ziedojumus, ir biitiska, lai sabiedriba vairotu tictbu tam, ka politiki ir pak]auti likuma varai un dar-
bojas atbilstosi sabiedribas, nevis partiju finansétaju interesém.

2.3. Cik neatkarigas no izpildvaras ir tiesas un tiesneSi, cik liela méra
tie ir pasargati no jebkada veida iejaukSanas sava darbiba?

Latvija ir trispakapju vispargjo tiesu sist€ma un Satversmes tiesa, kas uzskatama par atsevisku, neat-
karigu tiesu varas institiiciju, pemot veéra tas kompetenci, administrativo vadibu, ka arT tiesneSu atlases un
ievelesanas kritérijus.

Tiesu neatkariba ir konstitucionali nostiprinata LR Satversmes 83. panta, kas nosaka: “Tiesnesi ir neat-
karigi un vienigi likumam padoti.” Tiesu varas neatkaribu garant€ ari likums “Par tiesu varu”,'* kas detalizé-
ti nosaka tiesu varas neatkaribas un objektivitates garantijas. Latvija ir ratific€jusi ar vairakus starptautiskos
cilvektiesibu ligumus, kuros ietvertas tiesu neatkaribas garantijas: ANO Starptautiska pakta par pilsoniska-
jam un politiskajam tiesibam (SPPPT) 14. pantu'* un Eiropas Cilvéktiesibu un pamatvértibu aizsardzibas
konvencijas (turpmak visa gramata — Eiropas Cilvektiesibu konvencija) 6. pantu's. Saskana ar ECT praksi,
lai tiesa biitu “neatkariga”, tai jabiit neatkarigai no valdibas, no likumdevéjvaras un no lieta iesaistitajam
pusém. '

Neraugoties uz tiesu neatkaribas garantijam tiesibu aktos, problémas ar tiesu varas neatkaribu Latvija
joprojam ir aktualas.!”

Tiesu neatkaribas vajie punkti saistami gan ar sist€miskam problémam jautajuma par tiesu finanséSanas,
tiesnesu atlases un parstavniecibas sistému, gan periodiskiem izpildvaras un politiku méginajumiem ietekmet
tiesu varu konkrétu lietu lemSana. Tiesu neatkaribas problému loka eksperti ka vienu no galvenajam min
tiesu varas institucionalas neatkaribas vajas garantijas.'®

Pirmkart, tiesu varas administréSana un tiesu budzeta veidoSana joprojam atrodas pamata Tieslietu mi-
nistrijas parzina. Tiesam, iznpemot Augstako tiesu, nav iesp€jas ietekmét sava budZzeta veidoSanu, jo to sasta-
da Tieslietu ministrija. Lai izveidotu tiesu pasparvaldi un noskirtu tiesu varu no izpildvaras $aja procesa,
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2004. gada tika izveidota Tiesu administracija. ST institiicija nodarbojas ar tiesu budzeta planosanu, veic saim-
nieciskas un citas tiesu darba nodros§inasanas funkcijas. Tacu Tiesu administracija pagaidam vél atrodas
Tieslietu ministrijas parraudziba, tadel reala tiesu varas un izpildvaras nodaliSana attieciba uz tiesu admi-
nistréSanu un finanséSanu lidz §im nav notikusi. Ieceréts, ka Tiesu administracija no 2005. gada biis patstavi-
ga iestade."

Otrkart, tiesu varas institucionalas neatkaribas nostiprinasanu Latvija traucg fakts, ka nav neatkarigas
institlicijas, kas parstavetu tiesu varu attiecibas ar citiem varas atzariem. Prakse tiesu varu parstav Tieslietu
ministrija vai Augstakas tiesas priek$sédetajs. Notiek art tiesneSu ikgadgjas konferences. Tacu, ka norada
tiesnesi, tritkst mehanisma konferences 1émumu istenoSanai, un 1 institiicija pamata pilda tiesnesu discipli-
narkolégijas un kvalifikacijas komisijas locek]u atlases funkcijas.?’ Tiesu iekartas likuma projekta bija pa-
redzeta Tieslietu padomes izveidosana, kuras sastava biitu Augstakas tiesas priekSsédetajs, Satversmes tie-
sas prick$sedetajs, tieslietu ministrs, generalprokurors, Sacimas Juridiskas komisijas prick§seédétajs, tiesnesu
kopsapulcg ieveleti sesi tiesnesi, ka arT augstskolu delegéts parstavis no tieslietu doktoru vidus. Tacu $ada
padome, kada pastav vairuma Eiropas valstu, Latvija joprojam nav izveidota, jo p&c valdibas mainas
2004. gada marta jauna tieslietu ministre ierosindja Tiesu iekartas likuma projektu parstradat, ka art vélreiz
apsvert, vai ir nepiecieSams veidot Tieslietu padomi.?!

Treskart, ka vél vienu draudu tiesu varas neatkaribai eksperti*? un tiesu amatpersonas? min tiesnesu
kandidatu atlases procediiru, kas ir formala un nesekme profesionalu un godigu personu atlasi. Zemais atal-
gojums, kas gan pakapeniski pieaug, un tiesnesa amata zemais prestizs sabiedriba tiek minéti ka galvenie
iemesli, kadel uz tiesneSa amatu nepiesakas tik daudz kandidatu, lai no tiem konkursa kartiba biitu iesp&jams
izveleties profesionalakos. Nav art izveidota tiesneSu kandidatu atlases sisteéma, kas jau pirms iecelSanas
amata lautu izvertet ne tikai kandidatu profesionalo, bet ari psihologisko atbilstibu amatam.

Problémas ar tiesu varas neatkaribu, ka mingts, ilustré art valdibas un parlamenta parstavju periodiska
iejaukSanas vai spiediena izdariSana uz tiesam konkrétu lietu risinasana.

Plasak sabiedriba izskan&jusais gadijums, kas izsauca tiesneSu nosodijumu, ir bijusa premjerministra
E. RepSes valdibas tieslietu ministra zvans Ventspils tiesas priekSsédetajai 2003. gada maija, lai pasteidzinatu
tiesu parskatit tas ieprieks piepemto lémumu par aizliegumu rikot Latvijas Krajbankas valsts akciju izsoli.
Ta rezultata tiesnesis steidzami parskatija ieprieks pienemto lémumu, un akciju izsole tika atlauta.

Tieslietu ministrs skaidroja, ka ar savu ricibu nav parkapis likumu un nav vélgjies ietekmet tiesas lému-
mu péc biitibas, bet izmantojis savas pilnvaras risinat jautajumus, kas saistiti ar tiesu organizatorisko darbu,
tostarp darba laiku.>* Neraugoties uz opozicijas pieprasijumu un ari atsevisSku pozicijas deputatu kritiku, mi-
nistrs atteicas demision€t un neatzina, ka ar savu ricibu biitu nepamatoti iejaucies tiesu varas Istenosana.

Atbilstosaku veért€jumu $im gadijumam sniedza tiesneSu disciplinarkolégija, izsakot rajienu konkrétajam
tiesnesim. Tiesu varas un likumdevgjvaras nosodosa atticksme ir btiska, lai izvairitos no lidzigiem gadiju-
miem un sabiedriba nezaudgtu ticibu tiesu varas neatkaribai.

Ne tikai izpildvaras, bet arT Saeimas parstavji atseviskos gadijumos ir izteikusies par izskatiSana esosam
lietam tada veida, ko var vertét ka meginajumu iejaukties tiesas sprieSana.> Saeimai ir ar tiesiskas iesp&jas
ietekmét atsevisSku tiesnesu karjeru, jo parlaments lemj par rajona tiesu tiesnesu iecelSanu amata bez ter-
mina ierobeZojuma péc parbaudes perioda beigam. Ka norada pétnieki?® un tiesu amatpersonas,?’ tas, ka
tiesnesa turpmaka palikSana amata ir atkariga no politiku balsojuma, ir riska faktors, kas var ietekmét atse-
visku tiesneSu darbibu pirms pilnvaru apstiprinaSanas.

Lidzigi ka tiesas, ari prokurattira ir saskarusies ar izpildvaras méginajumiem ietekmgt lietu neatkarigu un
objektivu izskatiSanu. Pieméram, Ventspils pasvaldibas vaditajs, kura iespgjamo saistibu ar vairaku Ventspils
tranzita uznémumu 1paSniekiem prokuratiira izmekle jau vairakus gadus, ir versies pret prokuratiras
amatpersonam un Generalprokuratiiru ar plassazinas lidzeklu starpniecibu, ka arT iesniedzot tiesa prasibu pret
Generalprokuratiiru par goda un cienas aizskarSanu. Ventspils méru ir atbalstijusi arT pilsétas dome, publiski
nosodot prokuratiiras veiktas izmekl€Sanas darbibas konkrétaja lietd un apstidzot GGeneralprokuratiiru ten-
denciozitate, ka arT aicinot KNAB izmekl&t atsevisku lieta iesaistito prokuratiiras amatpersonu darbibas
likumibu.?®
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2.4. Cik vienlidziga un drosa ir pilsonu piekluve taisnigai un
savlaicigai tiesai, cik plaSas ir vinu iespéjas sanemt
kompensaciju par valsts parvaldes iestazu klidam?

Viena no nopietnakajam problémam joprojam ir ilgstosi tiesas procesi un nesavlaiciga lietu izskatiSana.
Tas attiecas gan uz civillietam, gan uz kriminallietam, seviski tam, kas biitu jaizskata Rigas apgabaltiesai, bet
1pasi akita §T probléma ir attieciba uz cilvekiem, kas pirmstiesas izmekleSanas laika un tiesas procesa laika
atrodas apcietinajuma — te janem vera, ka ierobezotas tiek vienas no cilvéka pamattiesibam, proti, tiesibas uz
brivibu. Par to Latvija sapémusi kritiku ari no ECT lieta Lavents pret Latviju,” kura, nemot véra Laventa
ilgstoso atraSanos ieslodzijuma Iidz tiesas sprieduma pasludinasanas bridim, ECT konstat&ja Eiropas
Cilvektiesibu konvencijas 5. panta parkapumu. Tacu §Ts lietas iznakums nenoliedzami sekmégja pozitivas par-
mainas, tostarp tika pienemti grozijumi Kriminalprocesa kodeksa (KPK), kas tagad nosaka maksimalo laiku
personas turéSanai apcietinajuma (1 gads un 6 ménesi); Iidz tam $ada termina ierobezojuma nebija. Tas ar1
tiesam lika apzinaties, ka personas turéSanai apcietinajuma ir cilvéktiesibu dimensija un ka uz to attiecas
starptautiskie standarti. Rezultata tiesas aizvien bieZak apcietinajuma vieta personam pieméro mazak iero-
bezojosus drosibas Iidzeklus. Bez tam situacija pakapeniski uzlabojas art tapéc, ka 2003. gada Rigas apga-
baltiesas un Rigas pilsé€tas rajonu tiesu riciba tika nodotas jaunas telpas — tas laus paatrinat lietu izskatiSanu,
kas pirms tam kav@jas ar1 tade], ka tiesu s€Zzu zalu skaits bija nepietickams.

Bitisks faktors, kas daudziem iedzivotajiem liedz iesp€ju realizet savas tiesibas uz taisnigu tiesu, ir
iedzivotaju zema maksatspéja un valsts atbalstitas juridiskas palidzibas sistémas trikums. Saja konteksta po-
zitivi vert€jams Satversmes tiesas Iémums atzit par speka neesosu Civilprocesa likuma (CPL) pantu, kas
paredzgja parstavibas funkcijas civilprocesa pieskirt tikai zvérinatiem advokatiem.>® ST sprieduma un ta izpil-
dei Saeimas izdarito CPL grozijumu rezultata tika atvieglinata individu pieeja tiesai, un Sobrid parstavet per-
sonu civilprocesa var jebkurs individs; tadejadi to var darit jebkurs jurists, ne tikai zverinats advokats, un tas
sekmé lielaku konkurenci $aja joma. Lai atvieglinatu pieeju taisnigai tiesai tiem cilvekiem, kuriem triikst
lidzeklu, ir ticis izstradats Valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas likuma projekts, kas 2004. gada 25. no-
vembri tika pienemts Saeima pirmaja lastjuma.?' Saskana ar So likumprojektu personai bils tiesibas sanemt
valsts apmaksatu juridisko palidzibu stridu risinaSanai tiesa un arpus tas civilajas, administrativajas un krimi-
nallietas, ja persona, ieverojot tas Tpaso situaciju, ipasuma stavokli un ienakumu Iimeni, nav sp&jiga dalgji vai
pilnigi nodrosinat savu tiesibu aizsardzibu. Tas nenoliedzami ir vert€jams pozitivi, tacu izSkiroSais jautajums ir,
vai §im noliikam budzeta tiks paredzets pietickams lidzeklu nodroSinajums, lai §adas palidzibas iesp€ja nepa-
stavetu tikai uz papira.

Jaatzime, ka valsts pienakums nodrosSinat $adu palidzibu nav atkarigs tikai no valsts labas gribas, bet
neparprotami izriet arT no Latvijas starptautiskajam saistibam. Ta lieta Airey v. Ireland®® ECT ir skaidri
pateikusi, ka Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 6. panta pirma dala var uzlikt valstij pienakumu nodrosinat
juridisko palidzibu gadijumos, kad ta ir nepiecieSama, lai varétu efektivi nodrosinat pieeju tiesai, proti, gadiju-
mos, kad juridiska parstaviba ir obligata vai ari process ir pietickami sarezgits.

Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas sistemas sakartoSanai vajadzetu atrisinat ari problému, kas sais-
tas ar aizstavibu kriminalprocesa. Saskana ar KPK 98. pantu valsts nodrosina bezmaksas juridisko aizstavi-
bu personam, kas ir apstidzétas kriminalnozieguma izdariSana un pasas sev aizstavi nav izraudzijusas, tatu
tas attiecas tikai uz noteiktu kategoriju lietam. Tomer arT $aja joma ir sastopamas problémas — nereti tiek
apSaubita $adas aizstavibas efektivitate un, nemot véra zemo valsts garantéto samaksu (kuras izmaksa tur-
klat vel kavejas) par aizstavju darbu, arT aizstavju ieinteres€tiba aizstavet parstavamo intereses.

Ka atseviSka probléma jamin art CPL norma, kas noteic, ka prasibas pieteikums un citi dokumenti jaie-
sniedz valsts valoda (vai arT jaiesniedz So dokumentu notariali apliecinats tulkojums). Arf tiesas process no-
tiek valsts valoda. Sobrid tas nozimé, ka dalai maznodroginato, kuri neparvalda latviesu valodu un nevar atlau-
ties ne jurista, ne tulka pakalpojumus, iesp€ja paSiem versties tiesa ir apgriitinata valodas nezinasanas del, lai
ar1 velakas procesualas darbibas tiesa individiem tulku nodroSina.

Administrativa procesa likuma 8. nodala (likums stajas speka 2004. gada 1. februari) paredz personas
iesp€jas no valsts, paSvaldibas vai cita publisko tiesibu subjekta prasit atlidzinajumu par mantisko zaudgjumu,
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un ar1 par personisko (tostarp moralo) kaitéjumu, kas tai nodarits ar administrativo aktu vai iestades faktisko
ricibu. Tuvak So normu konkretizé likumprojekts “Valsts parvaldes iestazu nodarito zaud&jumu aprekinasa-
nas un atlidzinaSanas likums”, ko Saeima pienéma pirmaja lasijuma 2004. gada 7. oktobrT; tas arT iedibina
mehanismu, kada tiesibas uz atlidzinajumu ir Tstenojamas. Pagaidam ir tikai viens likums, kas konkretizg tiesi-
bas uz atlidzinajumu noteikta sféra, proti, likums “Par izzipas iestades, prokuratiiras vai tiesas nelikumigas
vai nepamatotas ricibas rezultata nodarito zaudeéjumu atlidzinasanu”, turklat, ka Satversmes tiesa atzina
2001. gada 5. decembra sprieduma lieta Nr. 2001-07-0103, konkretizgjosa likuma neesamiba vai nepilnigums
neliedz personai istenot savas tiesibas uz atlidzinajuma sanemsSanu, kas ir iesp&jama, pamatojoties tiesi uz
Satversmes 92. pantu — tas noteic, ka “nepamatota tiesibu aizskaruma gadijuma ikvienam ir tiesibas uz at-
bilstigu atlidzinajumu”. Tomér lidzSingja tiesu prakse liecina, ka ne vienmér tiesas sp&jusas konstatet, ka ie-
stade ir atbildiga par zaud&jumiem, kas radusies tas darbinieku ricibas rezultata. Likumprojekta pienemsanas
gadijuma §1 probléma tiktu atrisinata, tacu, lidzigi ka juridiskas palidzibas nodroSinasanas gadijuma, péc liku-
ma pienemsanas izskiro$a nozime biis tam, vai valsts budzeta tiks paredzgts pietickams Iidzeklu daudzums $t
likuma izpildei.

2.5. Ciktal kriminalprocess un sodu sistéma sava darbiba
nodroSina neieinteresétu un vienlidzigu izturéSanos pret visiem?

Personu vienlidzibas princips lietu iztiesaSana ir viens no centralajiem Latvijas kriminalprocesa princi-
piem, un tas ir nostiprinats Latvijas KPK 13. panta.’* Visu personu vienlidziba likuma un tiesas prieksa ir
konstitucionali nostiprinata art LR Satversmes 91. panta. Papildus nacionalajam tiesibu normam Latvija ir
saistosas arT starptautisko cilvektiesibu ligumu normas, kuras ir garantéta personu vienlidziba lietu izskatiSa-
na, piem&éram, ANO SPPPT 14. pants.

Lai gan vienlidzibas princips lietu izskatiSana ir tiesibu aktos nostiprinats, tiesibu aktu pieméroSana nereti
ir sastopamas atkapes no §T1 principa.

Pirmkart, vienlidzibas trikums vérojams attieciba uz aizstavibas tiesibu nodrosinasanu kriminalprocesa
dalibniekiem.

LR Satversmes 92. pants un Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 6. pants garant€ tiesibas uz advokatu vai
juridisku palidzibu; Latvijas KPK 18. pants paredz: “Aizdomas turétajam, apstidz€tajam un tiesajamajam tiek
nodroSinatas tiesibas uz aizstavibu.”** Valsts nodrosina juridisko palidzibu. Tacu 1 valsts pieskirta palidziba
personam, iznemot obligatas aizstavibas gadijumus,®® ir jaatmaksa (ja persona tiek attaisnota, tai §1 palidziba
nav jakompensg€). Tacu praks€ izplatiti ir gadijumi, kad aizstavis personai netiek nodroSinats vai arT valsts
nodro$inata aizstavja darbiba nav efektiva. Ka noradijis Valsts cilvektiesibu birojs, “maznodrosinatajam per-
sonam Latvija bieZi vien tiek nodroSinata tikai advokata pieskirSana, nevis kvalitativa juridiska palidziba”.*
Tadgjadi ieprieks apliikotajas tiesibu normas ietvertas garantijas praks€ biezi tiek nodrosinatas tikai formali,
radot nevienlidzigu situaciju attieciba uz iesp&jam nodrosinat efektivu tiesibu aizstavibu personam ar dazadu
mantisko stavokli.

Uz §Tm problémam savos secindjumos ir noradijusi art ANO SpidzinaSanas novérSanas komiteja,’
izvertgjot Latvijas valdibas iesniegto zinojumu par to, ka tiek istenota ANO Konvencija pret spidzinasanu un
citadu cietsirdigu, necilvécigu vai cilvéka cienu pazemojoSu apieSanos vai sodisanu.*®

Tadel valstij biitu japieskir nepiecieSamais finans€jums aizstavibas nodro$inasanai maznodroSinatajam
personam, lai veicinatu advokatu konkurenci uz valsts apmaksata aizstavja darbibu kriminallietas, nodroSinot
efektivu tiesibu aizsardzibu kriminalprocesa ikvienam tiesajamam neatkarigi no vina mantiska stavokla.

Otrkart, nevienlidziga attieksme pret personam atkariba no vigu mantiska stavokla vai uzturéSanas sta-
tusa Latvijas Republika vérojama ar1 personam piemerojamo droSibas lidzeklu izvele. Eksperti norada, ka
tiesas absoltita vairuma gadijumu piemero apcietinajumu ka drosibas lidzekli gadijumos, kad aizdomas tura-
majai vai apsiidzetajai personai nav pastavigas dzivesvietas. Jauna Kriminalprocesa likumprojekta 273. pan-
ta pat ir tiesi paredze€ts, ka $adam personam parasti ir piemérojams apcietinajums. Tas rada situaciju, ka,
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nosakot droSibas lidzekli, So personu gadijuma pastav lielaka varbitiba, ka tiesa visbiezak pieméros apcieti-
najumu, neizvert€jot konkreta individa personibu un izdarita noziedziga nodarijuma raksturu, un neizraudzisies
personas brivibu mazak ierobezojosu droSibas lidzeklu piemérosanu. Cilvektiesibu eksperti norada, ka $ada
prakse var nelabvéligi ietekm@t arT atseviSkas etniskas grupas, pieméram, ¢iganus, jo “tas, ka viniem biezi
trikst pieraksta, varétu bt par iemeslu, kapec ¢iganiem biezak neka citu tautibu likumparkapgjiem par drosi-
bas lidzekli pieméro apcietindgjumu”.>

Treskart, nevienlidziga attieksme atseviskas kriminalprocesa situacijas var izpausties arT pret lingvistisko
minoritaSu parstavjiem. Latvijas KPK atbilstosi starptautiskajiem cilvéktiesibu standartiem, ANO SPPPT
14. pantam un Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 6. pantam garante valsts valodu neparvaldoSiem procesa
dalibniekiem tiesibas uzstaties tiesa un veikt procesualas darbibas taja valoda, kuru $1 persona parvalda, ka
ar1 paredz tiesibas izmantot tulku. Lai gan valsts valodu neparvaldosam personam $is fundamentalas tiesibas
tiek nodroSinatas, attieciba uz atsevisku citu kriminalprocesa paredzeto tiesibu izmantoSanu lingvistisko mi-
noritasu parstavji atrodas nelabvéligaka situacija. Pieméram, apelacijas stidzibas iesniegSanas terminu sak
skaitit no sprieduma pasludinasanas briza. KPK gan noteikts: “..ja tiesajamais nesaprot valodu, kura taisits
nolémums, terminu skaita no nolémuma tulkojuma sanemsanas dienas.”*® Tacu §ads apelacijas termina pa-
garinajums neattiecas uz citiem valsts valodu neparvaldosiem procesa dalibniekiem, kuri v€las iesniegt apela-
cijas stdzibu.

Visbeidzot, plassazinas lidzeklos vairakkart ir min€ti gadijumi, kad ietekmigus amatus ienemosas un sa-
biedriba plasi pazistamas personas izvairas no soda vai tiek soditas nosaciti par nodarjjumiem, kuros citkart
personai varétu tik piemérota reala brivibas atnemsana. Ipasi tas attiecindms uz sodiem par celu satiksmes
negadijumu nodarfjumu rezultata izraisitajam sekam. Tacu triikst plaSaku salidzinoSo pétfjumu par tiesu prak-
st un sodu politiku, kas lautu secinat, vai $adu lietu iztiesasana butiska ietekme ir bijusi personas stavoklim
sabiedriba vai arT konkréta soda piem&rosanu personai noteikusi objektivi, ar lietu saistiti apstakli.

2.6. Cik liela mera cilveki uzticas tiesu sistémas
spéjai nodrosSinat godigu un efektivu tiesu?

Tiesas ir viena no visbiezak mingtajam valsts institiicijam, kas iedzivotaju aptaujas tiek vertetas ka ko-
ruptivas. ArT sabiedribas uztic€Sanas reitinga tiesas ienem vienu no pedgjam vietam.

Saskana ar Baltijas Socialo zinatnu institiita 2004. gada veiktas aptaujas datiem 50,9% aptaujato res-
pondentu atzina, ka neuzticas tiesu sistémai, bet pozitivu atbildi sniedza tikai 35,6% aptaujato.*' Tapat 33,1%
aptaujato uzskatija, ka tiesu darbiba ir atkariga no biznesa parstavju ietekmes, bet tikai nedaudz vairak —
34,2% — respondentu atzina, ka tiesas darbojas profesionali un atbilstosi likumiem.*?> Taja pasa laika neuz-
ticeSanas tiesu sistémai un uzskats par korupciju tiesu sistema ne vienmer balstas uz realiem faktiem, jo tikai
8,1% aptaujato respondentu ir atzinusi, ka vini pasi vai vinu pazinas ir maksajusi par labvéligu iznakumu
tiesa.*

Celoni tam, ka sabiedriba neuzticas tiesu sisteémai var tikt saistiti arT ar dazkart griiti izskaidrojamiem
tiesas [émumiem un sadarbibas trilkumu starp tiesam un plassazinas lidzekliem. Tiesnesi visbieZak atsakas
komentgt lietas, izskaidrot lemumu piepemsanas motivus, un So informativo vakuumu aizpilda plassazinas
lidzeklu komentari, kas, izskaidrojot attiecigo tiesibu aktu piemerosSanas nianses, dazkart nav profesionali. Ties-
nesis nav tiesigs komentet lietu, kas atrodas izskatiSana, jo tas var€tu apdraudet tiesas objektivitati. Tacu péc
sprieduma pasludinasanas pamatojuma sniegSana atseviskas, sabiedribas intereses skarosas lietas Jautu sa-
biedribai dzilak izprast tiesas lemuma motivus un veicinatu sabiedribas uztic€Sanos tiesam, vienlaikus neiero-
bezojot tiesnesa tiesibas objektivi izspriest lietu.

Sabiedribas uztic&sanos tiesu sistémai vairotu arf tiesu spriedumu pieejamiba. Sis jautajums joprojam nav
atrisinats, jo tiesu izdotajos krajumos izlases kartiba tiek publiceti tikai atseviski spriedumi, bet spriedumu pie-
ejamiba Lursoft datu baze ir visai dargs maksas pakalpojums, un tadel informacija ir pieejama vien Sauram
personu lokam.
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Lai gan lielaka dala sabiedribas saskana ar aptaujas datiem grieztos tiesa, ja valsts vai pasvaldiba per-
sonai biitu nodarijusi kaitgjumu, 37,1% respondentu atzist, ka $adu iesp&ju tomeér neizmantotu, kas arT aplie-
cina iedzivotaju visuma augsto neticibu legalas sistémas iespgjam nodro$inat stridu efektivu risinasanu.*
Celoni tam var bt ne tikai neticiba tiesu sist€mas objektivitatei, bet art tiesu procesu ilgums. Saskana ar
Valsts cilvektiesibu biroja 2002. gada zinojumu stidzibas par personas tiesibam uz taisnigu, atklatu un sav-
laicigu tiesu visu sanemto rakstveida siidzibu vidi ierindojas otraja vieta,* bet 2003. gada stidzibas par 3o
jautdjumu jau veidoja lielako skaitu no visam biroja sanemtajam stdzibam®*.

Iedzivotaju uzticéSanos tiesu sisteémai var vairot 2004. gada darbibu uzsakus$as administrativas tiesas,
kas atvieglos un paatrinas par€jo tiesu darbu, ka arT sniegs iespé€jas salidzinosi 152 laika perioda izskatit iedzivo-
taju stidzibas par valsts parvaldes amatpersonu darbibu. Tacu par So tiesu efektivitati var€s spriest tikai péc
to darbibas izveért€juma ilgaka laika perioda. Sabiedriba tradicionali lielaka uztic€Sanas ir bijusi Satversmes
tiesai — to apliecina dazadu sabiedribas grupu verSanas $aja institticija, lai apstridétu Saeimas un valsts par-
valdes iestazu izdoto tiesibu aktu atbilstibu Satversmei.

Kopvertejums: virziba pedejos S5 gados

Loti labi Labi Apmierinosi Slikti Loti slikti

2.1 X

22

23

24 X

2.5 X

2.6 X

Vislabaka iezime

Administrativo tiesu darbibas uzsaksana un likumprojekta par zaudeéjumu atlidzibu personam valsts vai
pasvaldibas darbibas rezultata izstrade, ka ar1 Valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas likuma projekta
pienemsana — Sis likums, ja tiks pieskirts atbilstoss finans€jums ta Istenosanai, sniegs iesp&ju ikvienai perso-
nai realiz€t tiesibas uz taisnigu tiesu neatkarigi no $is personas materiala stavokla.

Visnopietnaka problema

Tiesu varas finansiala un institucionala atkariba no izpildvaras un ilgstoSie tiesu procesi, 1pasi kriminallie-
tas; ieilgust jauna Kriminalprocesa likuma pienemsana.

Ieteicamie uzlabojumi

Pirmkart, nodroSinat tiesu varas neatkarigu parstavibu attiecibas ar citam varam, izveidojot Tieslietu pa-
domi vai izstradajot citu mehanismu un panakot tiesu finansialu un organizatorisku neatkaribu no izpildvaras.
Otrkart, nodrosinat ikvienai personai neapgritinatu pieeju tiesu spriedumiem. Treskart, pieskirt nepiecieSamo
finans€jumu Valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas likuma TstenoSanai un ar1 Sobrid pastavosas sist€émas
ietvaros nodrosinat ikvienas personas tiesibas uz efektivu aizstavibu kriminallietas.
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3. Pilsoniskas un politiskas tiesibas

IlIze Brands-Kehre un Ilvija Piice

Vai pilsoniskas tiesibas un politiskas tiesibas visiem ir nodrosSinatas vienadi?

3.1. Cik liela méera cilveki ir pasargati no fiziskas vardarbibas
un cik liela méra vini izjiit bailes no $adas vardarbibas?

Latvija personu droSiba ir garantéta konstitucionala l[imeni — Satversmé, un vistieSak ar So jomu saistiti
Satversmes 91.-95. panti, kuros noteiktas tiesibas nevar tikt ierobezotas. Vardarbibas aizliegumu nosaka ar1
LR ratificétie starptautiskie ligumi.! Nacionala likumdoSana regulé vardarbibas lietojumu, ko var veikt valsts
varas parstaviji, pildot savus uzdevumus, un aizliedz vardarbibu civilpersonu starpa.

Vardarbiba no valsts varas struktiiru puses var bit pielaujama, ja tai ir legitims mérkis, pieméram, sa-
biedribas drosiba, tatu §adai vardarbibai ir jabiit samerigai. Latvijas likumdoSana Sie principi ir ievéroti. Po-
licijas darbinieku tiesibas lietot fizisku speku, specialos lidzeklus un Saujamierocus reglamente likums “Par
policiju”. Valsts drosibas iestazu likums noteic, ka, veicot ar valsts droSibas garantéSanu saistitus pasakumus,
aizliegts nodarit personam fizisku un materialu kait€jumu, apdraudgt cilvéku dzivibu un veselibu, draudét lie-
tot vai lietot fiziskas ietekmeSanas Iidzeklus. Lidzigus noteikumus ietver Operativas darbibas likums. Sodu
izpildes kodekss kops 1998. gada 14. oktobr veiktas redakcijas noteic, ka notiesatajai personai soda izpilde
nodroSinamas likuma noteiktas garantijas pret spidzinasanu un necilvécigu vai pazemojosu soda piemerosSa-
nu; soda izpildes mérkis nav sagadat fiziskas cieSanas, pazemot cilvéka cienu vai izstumt vinu no sabiedribas.

Citos gadijumos valsts varas parstavjiem ir noteikts skaidrs aizliegums lietot vardarbibu. Kriminallikuma
paredzeta atbildiba par piespieSanu dot liecibu, ja ta saistita ar vardarbibu, tas piedraudéjumu u.tml., ka arf,
ja to veicis pirmstiesas izmekl€Sanas izdaritajs; par procesa dalibnieku nelikumigu iespaidoSanu noliika pa-
nakt nepatiesu liecibu vai atzinumu (vardarbiba vai vardarbibas piedraudéjums Saja gadijuma ir vainu pastip-
rinoss apstaklis); par dienesta pilnvaru parsniegSanu un dienesta stavok]a launpratigu izmantosanu, ka ari par
vardarbibu pret padoto militaraja dienesta un vardarbibu, ko militarpersona izdarijusi pret militarpersonu. Kri-
minali sodama ir personas nonavésana un tisa miesas bojajumu nodariSana, parkapjot personas aizturéSanas
nosactjumus. Kriminallikums ietver sodu par nelikumigu ievietoSanu psihiatriskaja slimnica.

Tomer likumu praktiska darbiba ne vienmeér ir pietickami efektiva. Lai gan ir paredzeta atbildiba par
vardarbigu piespieSanu dot liecibas nopratinasana un amatpersonas ir atzinusas, ka $adi gadijumi pastav, kops
1995. gada Latvija oficiali registréti tikai divi $adi nodarfjumi (2001. un 2004. gada). Jautajums par nepama-
totu policijas vardarbibu ir bijis aktuals visu laiku, tacu Valsts policija saka apkopt datus par policijas var-
darbibu pret personam tikai 2003. gada, kad tika veiktas 183 dienesta parbaudes. Saistiba ar 9 incidentiem
stidzibas apstiprinajas, un 12 policijas darbinieki tika soditi disciplinari. Riga no 71 stidzibas neapstiprinajas
neviena.> Tas nevies parliecibu, ka stidzibu izmeklé$ana vienmér tiek veikta objektivi un pilnigi, lai gan datu
apkopoSanas uzsaksSana pati par sevi ir uzskatama par progresu. Citas stidzibu izskatiSanas institticijas — Ieks-
lietu ministrija un prokuratiira — statistika par policijas vardarbibu nav pieejama. 2004. gada februart anoni-
ma telefonakcija par policijas vardarbibu® tika sanemtas 283 mutiskas un rakstiskas stidzibas gan par polici-
jas vardarbibu (130 stidzibu), gan par dienesta pienakumu nepildiSanu, attieksmi pret cietusajiem u.tml. Lie-
laka dala zvanitaju lidz $im nebija stidz€jusies, jo nezinaja, kam un kur; baidijas stidzeties vispar vai ari tapec,
ka policijas darbinieki bija draudgjusi; netic€ja, ka var kaut ko panakt. Liela dala noradija, ka neatkarigi no
instances, kura iesniegta stidziba, ta parsitita uz policijas nodalu, par kuras darbinieku persona stidzgjusies.
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Iznakumu — disciplinarsodu vai kriminallietas ierosina$anu — mingja retais.* Secinams, ka joprojam nav skaid-
ras sisteémas, kam siidzeties par policijas vardarbibu un kas §is stidzibas reali izskatis. Lielakaja dala gadiju-
mu ar to nodarbojas Valsts policijas Iek$gjas drosibas biroja Personalsastava inspekcija, kas, atrodoties Valsts
policijas paklautiba, nevar tikt uzskatita par neatkarigu policijas parkapumu izmekl€Sanas iestadi. Ar starp-
tautiskas cilveéktiesibu organizacijas izteikuSas baZas par policijas vardarbibu pret aizturétajam personam

(dazos gadijumos $1 vardarbiba ir kvalificéjama ka spidzinasana).’

Attieciba uz cietumiem Eiropas Padomes SpidzinaSanas novérSanas komiteja (SNK) zinojuma par viziti
Latvija 1999. gada noradija, ka tai gandriz nenacas uzklausit apgalvojumus par tisi launpratigu cietumu per-
sonala attieksmi pret ieslodzitajiem.® Tomeér Valsts cilvéktiesibu birojs (VCB) gadu vélak ir atzinis, ka “var-
darbiba — gan starp ieslodzitajiem, gan ar vardarbiba pret ieslodzitajiem no apsargu puses — ir galvena
probléma ieslodzijuma vietas”.” Fizisko dro§ibu ietekmé arT apstakli ieslodzijuma vietas. Kop$ 1995. gada tie
ieverojami uzlabojusies: vairaki cietumi ir izremont&ti, mazinajusies parapdzivotiba, un attieciba uz apiesanos
ar ieslodzitajiem tiek ieviesti starptautiskie standarti. Liela méra tas saistits ar Ziemelvalstu finanséta Nord-
Balt cietumu projekta 1stenoSanu Latvija. Tomer vairakos cietumos apstakli ir kritiski zema Itment, 1pasi
vertgjot medicinisko nodroSinajumu.

Vertgjot to, cik liela meéra persona ir pasargata no piespiedu ievietoSanas psihiatriskaja slimnica, jaatzime,
ka Arstniecibas likums neparedz iesp&ju parsiidzet tiesa aizturésanu un ievieto$anu psihiatriska slimnica pret
personas gribu, lai gan Eiropas Cilvektiesibu konvencija un Eiropas Cilvektiesibu tiesas prakse norada, ka
tikai tiesa vai tiesai lidzvertiga institlicija var lemt par personas aizturéSanas likumibu un piegemt lémumu par
piespiedu hospitalizaciju. Péc SNK vizites 1999. gada un tai sekojosas rekomendacijas® psihoneirologiskas
slimnicas saka atzZimét pacientu uznemsanas zurnalos, vai vini slimnica iestajusies brivpratigi vai pret savu
gribu, ta¢u kopéja statistika par to nav pieejama. So jautajumu varétu regulét jaunais Psihiatriskas palidzibas
likums, kas tiek izstradats jau kops 1997. gada, tacu joprojam nav zinams, kad tas varétu tikt iesniegts Saeima.

Saistiba ar vardarbibu starp civilpersonam jaatzime, ka smagu vardarbigu noziegumu skaits pret perso-
nas veselibu un dzivibu péc Latvijas neatkaribas atjaunoSanas ir pat triskarSojies, tacu p&dgjos gados tas
batiski nemainas, tapat ka biitiski nemains to atklasanas apjoms.® Sie noziegumi uzrada realo noziedzibas
Iimeni valstT, jo liela dala citu nodarfjumu dazadu iemeslu dél var netikt registréta.

Smagi miesas bojijumi
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Laikposma no 1999. gada Iidz 2001. gadam vidgjais slepkavibu koeficients (skaits uz 100 000 iedzivota-
ju) Latvija bija 6,22. No Eiropas valstim Sis raditajs augstaks neka Latvija bija tikai Krievija (21,40), Lietuva
(10,00) un Igaunija (9,94). Pieméram, Francijai tas bija 1,79, Irijai — 1,48, Italijai — 1,42, bet ASV — 5,64.1°

Nopietns jautajums Latvija ir cilvéku tirdznieciba. 2002. gada 23. maija to ka sodamu noziedzigu nodari-
jumu ieklava Kriminallikuma, bet ierosinato un iztiesato lietu skaits nav liels: 2003. gada par personu nosiitisa-
nu seksualai izmantoSanai uz arzemeém ierosinats 12 kriminallietu, bet par cilvéku tirdzniecibu — 3 lietas, sa-
vukart 2004. gada Iidz 1. jinijam — tikai viena lieta par cilvéku tirdzniecibu un septinas — par nosutiSanu
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seksualai izmantoSanai uz arzemém.!! Tau péc Starptautiskas Migracijas organizacijas datiem, katru gadu
par cilvéku tirdzniecibas upuriem kliist aptuveni 2000 Baltijas valstu iedzivotaju. P&c policijas informacijas, ik
meénesi no Latvijas uz Eiropas valstim izbrauc ap simts sievieSu, lai nodarbotos ar prostitiiciju. Jaatzime, ka
tomer ir samazinajies to personu skaits, kas tiek nosiititas seksualai izmatoSanai uz arvalstim vardarbibas vai
draudu iespaida. 2004. gada 2. marta Ministru kabinets apstiprindja Valsts programmu cilvéku tirdzniecibas
novérSanai 2004.—2008. gadam, kas nosaka pienakumus un sadarbibu starp valsts iestadém, nevalstiskajam
organizacijam (NVO) un starptautiskajam organizacijam. Programma paredzéts, ka valdibai jaiesniedz ik-
gadgjs zinojums par pasakumiem, kas veikti, lai noveérstu cilveéku tirdzniecibu, ka ari, sakot ar 2005. finanSu
gadu, japieskir lidzekli programmam cilvéku tirdzniecibas noverSanai. Svarigi biitu uzlabot policijas zinaSanas
un sadarbibu ar prokuratiiru $aja joma, ka ar1 izveidot valdibas finansétas patversmes un nodrosinat rehabi-
litacijas iesp€jas cilveku tirdzniecibas upuriem.

Arvien vairak uzmanibas tiek pieversts bérnu drosibas aizsardzibai. Bérnu tiesibu aizsardzibas likums!?
aizliedz pret bérnu izturéties cietsirdigi, mocit un fiziski sodit, aizskart viga cienu un godu. Par vardarbibu
pret bérnu, pamudinasanu vai piespieSanu piedalities seksualas darbibas, bérna izmantoSanu vai iesaistiSanu
prostitlicija paredzeta kriminalatbildiba. Par vecaku pienakumu nepildiSanu vai vecaku varas launpratigu iz-
mantoSanu, bérna fizisku sodiSanu, ka arT cietsirdigu izturéSanos pret vinu vecaki saucami pie atbildibas.
Bérnam, kurs$ cietis no vardarbibas sava gimen€ vai kuram pastav reali vardarbibas draudi, nekavgjoties no-
drosinama arpusgimenes apripe, ja vainigas personas nav iesp&jams izolét no bérna.

90. gadu sakuma par bernu tiesibam runaja tikai sabiedriskas organizacijas, it ipasi — “Glabiet bernus!”.
No 1995. lidz 2002. gadam Izglitibas un zinatnes ministrijas (IZM) paklautiba (no 1999. gada — parraudziba)
darbojas Valsts bérna tiesibu aizsardzibas centrs. 2003. gada 4. februari tika izveidots Ipasu uzdevumu mi-
nistra beérnu un gimenes lietas sekretariats, ko 2004. gada 29. aprili parveidoja par ministriju, jo valsts bernu
un gimenes politikas veidosana un koordinacija uzskatama par pastavigu valsts uzdevumu. 2003. gada Valsts
cilvektiesibu biroja izveidoja Bérnu tiesibu aizsardzibas dalu.

[ZM Izglitibas valsts inspekcija laika no 2001. Iidz 2003. gadam sagemts un izskatits 50 stidzibu par
vardarbibu izglitibas iestades. Vecaki stidzgjusies gan par emocionalu, gan fizisku vardarbibu galvenokart no
skolotaju un skolénu puses. No visam sanemtajam stidzibam apstiprinajas 33.!3 Ierosinatas vairakas krimi-
nallietas par vardarbibu bérnu arpusgimenes apriipes iestades (pieméram, 2000. gada — Kraslavas rajona
Aleksandrovas specialaja internatskola, 2002. gada — specializétaja bérnu socialas apriipes centra “Vegi”),
taCu vainigie soditi tikai ar nosacitu sodu vai atbrivoti no soda noilguma d&].'* 1998. gada noziedzigos no-
darTjumos cietis 701 bérns, 2000. gada — 935 berni, 2001. gada — 1077 bérni, 2002. gada — 1144 bérni.">
Sabiedribas informéSanas kampanas palielinajusas interesi un vairojusas izpratni par vardarbibas problému,
Iidz ar to pedgjo gadu laika pieaudzis pret bérniem versto registréto vardarbibas gadijumu skaits: 1998. ga-
da - 6;2000. gada — 62; 2001. gada — 71; 2002. gada — 104.' No 2001. gada katru gadu rehabilitéts vidéji
1100 bernu, kas cietusi no vardarbibas.!” P&c specialistu domam, vardarbibas gadijumu skaits pret berniem
steniba ir lielaks, jo So skaitu nosaka, nemot véra ierosinatas kriminallietas. Sads secinajums izriet art no
Centralas statistikas parvaldes datu analizes.'® Lai veidotu integrétu politiku bérnu aizsardzibai pret seksualo
vardarbibu, no 2000. l11dz 2004. gadam darbojas Valsts programma seksualas vardarbibas pret b&rniem
noveérsanai, bet 2004. gada izstradata programma “Bérniem piemérota Latvija” 2004. —2007. gadam, un
viens no tas meérkiem ir vardarbibas novérsana.

Latvija nav 1pasa tiesiska reguléjuma (tiek piemeérotas vispargjas Kriminallikuma normas) attieciba uz
vardarbibu pret sievieti gimen€, $aja joma nav ar atseviski nodalitas statistikas. P&c krizes centra “Skalbes”
informacijas, §ada vardarbiba ir iemesls 35 sievieSu navei katru gadu — ta ir sesta dala no visu valsti pastra-
dato slepkavibu skaita. Gada laika Latvijas gimenés 120 sievietes tiek smagi piekautas. “Skalb&s” palidzibu
ik gadu mekl€ vidgji 300400 sieviesu, kas cietusas no vardarbibas gimené. Vieglaka piekausana, emociona-
13 un seksuala vardarbiba gimenés vispar netiek uzskaitita.!” Vardarbibas upuri parasti neizmanto tiesibu aiz-
sardzibas sisteémas palidzibu, jo policija un tiesu sisttma verojama tendence mazinat Sis problémas nopietnibu:
piem&ram, policisti mégina parliecinat sievieti neiesniegt zinojumu par vardarbibu, prokuratiira izbeidz lietas
pieradijumu trikuma d€]. Pagaidam nav likumiska pamatojuma, kas aizliegtu vardarbigajam personam tuvo-
ties upurim, tadgjadi sievietes baidas zinot par vardarbibu, tacu $ads aizliegums, iesp&jams, tiks paredzets
paslaik 2. lasTjuma pienemtaja Kriminalprocesa likuma. Sobrid valsi ir tikai tris patversmes no vardarbibas
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cietusajam sievietem — SievieSu un bérnu krizu centrs Talsos, Gimenes atbalsta centrs Dobel€ un patversme
Jelgavas rajona Ozolniekos.

VCB loma fiziskas vardarbibas novérSana nav nozimiga. Atbilstosi likumam “Par Valsts cilvektiesibu
biroju” ta kompetencg ir konfliktu izSkirSana mierizliguma cela, ka arT priekSlikumu un ierosinajumu iesnieg-
Sana cilvektiesibu parkapumu noversanai. Prakse VCB siidzibas par vardarbibu parsiita kompetentajam in-
stitiicijam, un birojs tiek informéts par rezultatu.

Lai gan likumdoSana attieciba uz personu fizisko droSibu joprojam ir vairaki trikumi (pieméram, nepa-
stav parstdzibas iesp€jas gadijumos, kad personu ievieto psihiatriskaja slimnica), tomer §1 likumdosanas joma
uzskatama par sakartotu. Probléma ir prakses neatbilstiba likumdoSanai, likumu efektivas ievieSanas un kon-
troles mehanismu trilkums, ka arT tiesibaizsardzibas iestazu darbinieku neizglitotiba jautajuma par vairakiem
fiziskas drosibas aizskaruma veidiem, pieméram, vardarbibu gimené. Viena no sliktakajam iezimém ir cietu-
So rehabilitacijas iesp&ju trikums, nav ari valsts kompensaciju fonda noziedzigos nodarijumos cietusajiem.
Noziedzibas Iimenis joprojam ir augsts, tadel kopuma situacija vertéjama ar “apmierinosi”.

3.2. Cik efektiva un vienlidziga ir parvietoSanas, varda,
pulcéSanas un biedroSanas brivibu aizsardziba?

Parvietosanas, varda, pulc€Sanas un biedroSanas brivibas Latvija vispargja liment ir garant&tas kops ne-
atkaribas atgti$anas,?® un tas tika pastiprinatas ar Satversmes grozijumiem 1998. gada, kad pamatlikuma
tika ieklauta 8. nodala “Cilvéka pamattiesibas”. SaistoSas ir arT starptautiskas normas, no kuram svarigakas
atrodamas Eiropas Cilvektiesibu konvencija, ANO Starptautiskaja pakta par pilsoniskajam un politiskajam
tiesibam (SPPPT) un Starptautiskas Darba organizacijas konvencijas — 1pasi par biedroSanas brivibu. At-
tiecigos Satversmes pantus var ierobezot “likuma paredzetajos gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas,
demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu” (Satversmes 116. pants). lerobezoju-
mi uz citiem pamatiem nav iesp&jami, turklat art minétie pamati jainterpret€ Sauri un atbilstosi starptautiska-
jam normam un praksei. Visas min&tas brivibas var realiz€t ikviens, bez diskriminacijas.

Parvietosanas briviba®!

Satversmes 97. pants paredz, ka ikvienam, kur§ likumigi uzturas Latvijas teritorija, ir tiesibas brivi par-
vietoties un izvéleties dzivesvietu. Praks€ parvietosanas briviba Latvijas teritorija netiek ierobezota.

Savukart Satversmes 98. pants noteic, ka ikvienam ir tiesibas brivi izbraukt no Latvijas. Sis pants ar
nosaka: “Ikviens, kam ir Latvijas pase, arpus Latvijas atrodas valsts aizsardziba, un vigam ir tiesibas brivi
atgriezties Latvija. Latvijas pilsoni nevar izdot arvalstim.” Latvijas pase ir gan pilsoniem, gan Latvijas nepil-
soniem.

Ipasi parvietoSanas jautdjumi saistas ar vizu reZimiem, kas tiek noteikti, valstim savstarpgji vienojoties.
Tacu dazkart liela atSkiriba starp vizu reZimiem attieciba uz Latvijas pilsoniem un nepilsoniem tiek uztverta
ka apSaubami pamatots parvietosanas brivibas ierobezojums nepilsoniem, kuriem ir bezvizu reZims ar sep-
tinam valstim (Daniju, Dominiku, [gauniju, Lietuvu, Rietumsamou, Sentlsiju, Horvatiju), kurprett pilsoniem
§ads rezims ir ar 67 valstim.?

P&c tam, kad Latvija 2004. gada maija pievienojas Eiropas Savienibai, radas virkne jaunu jautajumu
brivas kustibas joma, pamata skarot Latvijas pilsonu un nepilsonu®® parvieto$anos Eiropas Savieniba. Jau
pirms iestasanas Eiropas Savieniba Eiropas Komisijas pedgja, visaptverosa progresa zinojuma par Latviju
tika noradits uz ES likumdoSanai neatbilstoSiem darbasp€ka brivas kustibas ierobezojumiem, kas saistiti ar
profesionalas kvalifikacijas atziSanu, tomér tika art noradits, ka citos darbaspéka brivas kustibas jautajumos
Latvijas likumdoS$ana atbilst ES standartiem. Latvijas darbasp€ka kustiba ES dalibvalstis tika atzita par bila-
teralo attiecibu jautajumu parejas posma, kas noteikts uz diviem gadiem, bet maksimalais termins darba tir-
gus ierobeZojumiem Latvijas pilsoniem varétu tikt noteikts uz septiniem gadiem.>* Praksé gandriz visas t.s.
vecas ES dalibvalstis (ES-15) ir ierobeZojusas brivu darbaspéka kustibu no Latvijas, pienemot parejas posma
noteikumus, kas ietver prasibu sanemt darba atlauju (2004. gada bez darba atlaujas vargja stradat vienigi
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Lielbritanija, Irija un Zviedrija) vai ierobeZo pieeju socialas aizsardzibas sistémai (dazadi parejas perioda ie-
robeZojumi visas valstis).?> Praksé dazadas stidzibas, kas skar brivu kustibu Eiropas Savieniba, p&c 2004.
gada maija tiek sanemtas Ekonomikas ministrija — gan par ierobeZojumiem Latvijas iedzivotajiem citas ES
valstis, gan par ierobezojumiem citu ES dalibvalstu pilsoniem Latvija. Lielaka dala no tam attiecas uz apdro-
SinaSanas neatziSanu.?

2004. gada 20. maija Saeima pienéma grozijumus likuma “Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem
nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas”, nosakot, ka nepilsonim, kur§ sanémis pastavigas uzturésanas atlau-
ju cita valsti, nepilsona statusu Latvija atnem, ja pastavigas uzturéSanas atlauja sanemta péc 2004. gada
1. junija. Praksg §is likuma jauninajums nozimé, ka $adi nepilsoni, kaut arT bidami pastavigie iedzivotaji
cita valsti, juridiski kliist par bezvalstniekiem un zaud@ saikni ar Latviju. Sads likums ierobezo Satversmes
98. panta noteikto parvietoSanas brivibu un aizsardzibu visiem, kam ir Latvijas Republikas pase, un
apgrutina So cilveéku iesp&jamo atgrieSanos Latvija. Sakara ar Siem grozijumiem 20 opozicijas deputati ie-
sniedza Satversmes tiesa pieteikumu, kura argumentgja §1s un dazu citu normu neatbilstibu Satversmei un
starptautiskajam normam.

Biedrosanas briviba

Biedrosanas briviba (ieskaitot tiesibas brivi veidot arodbiedribas un piedalities tajas) un pulc€Sanas briviba
noteikta Satversmes 102. panta (“Ikvienam ir tiesibas apvienoties biedribas, politiskas partijas un citas sabied-
riskas organizacijas”), ka ar1 Vispargjas Cilvektiesibu deklaracijas 20. panta, SPPPT 22. panta, Eiropas
Cilvektiesibu konvencijas 11. panta.

Likums “Par sabiedriskajam organizacijam un to apvienibam”, kas pienemts 1992. gada decembri,
nosaka So organizaciju dibinasanas, darbibas, ka arT darbibas izbeigSanas kartibu. Uz arodbiedribam un
religiskajam organizacijam attiecas citi likumi. Sabiedrisko organizaciju vaditaji var but pilngadigas personas,
kuru registréta dzivesvieta ir Latvija. Péc registracijas pieteikuma sabiedrisko organizaciju ieklauj Uzpeémumu
registra (UR),?” bet politiskas organizacijas registré politisko partiju registra. Apturét vai izbeigt sabiedriskas
organizacijas darbibu var tiesa, bet §adu ricibu var ierosinat vairakas instittcijas: generalprokurors, UR gal-
venais valsts notars, valsts dro§ibas iestazu vaditaji, Valsts ienémumu dienesta generaldirektors, Korupcijas
novérSanas un apkaroSanas biroja priekSnieks. Tiesa var apturét sabiedriskas organizacijas darbibu, ja ta tur-
pina nelikumigi darboties pec bridinajuma vai gada laika atkartoti parkapj likumu. Savukart izbeigt sabied-
riskas organizacijas darbibu tiesa var, ja pastav kads no pieciem pamatiem: organizacija neizpilda tiesas nolé-
mumu par darbibas apturéSanu vai nenovers likuma parkapumu, sakara ar kuru darbiba bija apturéta; tisi
pielauj noziedzigus nodarjjumus; aicina nepildit likumus vai izdarit noziedzigus nodarijumus; parkapj likuma
normas, kas noteic nosaukumu vai simbolikas lietoSanu; sludina rasu, nacionalo vai religisko naidu, atbalsta
noziedzigus nodarfjumus. Likuma otraja sadala ietverti politisko organizaciju (partiju) dibinasanas noteikumi:
tas jadibina ne mazak ka 200 Latvijas pilsoniem, to biedri var biit 18 gadu vecumu sasniegusi pilsoni un ne-
pilsoni.?® Politiska organizacija jabut 200 pilsoniem, bet, ja taja ir vairak neka 400 biedru, tad ne mazak ka
pusei jabit pilsoniem.

2003. gada tika pienemts Biedribu un nodibinajumu likums, kas stajas speka 2004. gada 1. aprili un no-
teic, ka sabiedriskas organizacijas Iidz 2005. gada 31. decembrim jaieraksta biedribu un nodibinajumu regis-
tra. Jauna likuma mérkis ir “veicinat biedribu un nodibingjumu darbibu un to ilgtermina attistibu, ka arT sekmét
demokratiskas un pilsoniskas sabiedribas nostiprinasanu”.?’ Biedribu var dibinat gan fiziskas, gan juridiskas
personas, dibinataju skaits nedrikst biit mazaks par diviem. Tiesibas sniegt pieteikumu tiesa par biedribas
darbibas izbeigSanu ir Saurakam lokam salidzinajuma ar ieprieks€jo likumu: to var darit tikai prokurors vai
Valsts iep€mumu dienests, ja biedriba ir bridinata un noteiktaja termina nav novérsusi parkapumus vai gada
laika péc bridinajuma atkartoti izdara parkapumu, 1pasi publiskaja darbiba. Tad tiesa var izbeigt biedribas
darbibu, ja ta ir pretruna ar Satversmi vai likumiem; ja par biedribas pamatdarbibu kluvusi saimnieciska
darbiba; ja tas valde nav iesniegusi pieteikumu par biedribas darbibas izbeigSanu saskana ar likumu, ka art
citos likuma noteiktajos gadijumos. Atskiriba no biedribas nodibinajuma darbibu tiesa var izbeigt arT tad, ja ir
sasniegts nodibinajuma meérkis vai ta sasniegSana kluvusi neiespgjama (tad tiesa pieteikumu par darbibas
izbeigSanu sniedz nodibinajuma valde), ka ar tad, ja nodibinajuma darbiba neatbilst statiitos noteiktajiem
mérkiem (ieverojot iepriekSminéto bridinajuma procediiru).
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Sabiedrisko organizaciju, ieskaitot politiskas partijas, dibinataju vairakumam jabiit pilsoniem. Eiropas
Cilvektiesibu konvencijas 16. pants pielauj politiskas darbibas ierobezojumus tiem, kas nav pilsoni, tacu vien-
laikus §1 norma jainterpret€ un japiemeéro ta, lai ierobezojumi biitu samerigi, turklat janem vera individa saik-
ne ar valsti.*® Lidz ar to LR pastavosie ierobezojumi, kas atlauj nepilsoniem piedalities politisko partiju dibi-
nasana un biit to biedriem, ja vien vairakums ir pilsoni, ievéro biedroSanas brivibu. Uzpémumu registra 2004.
gada novembr bija registréta 61 politiska organizacija (partija) un to apvieniba,>! no kuram septinas (ieskai-
tot divas apvienibas, kuras ietilpst divas partijas) paslaik ir parstavétas Saeima.

Praks€ sabiedrisko organizaciju darbiba tiek apturéta reti. 2003. gada ar Rigas Vidzemes priekspilsétas
tiesas Iéemumu tika slégta nacionalbolSeviku organizacija “Pobeda” (“Uzvara”). Méginajums registrét to no
jauna, Soreiz ar nosaukumu NBP, neizdevas: 2004. gada oktobrT UR péc tam, kad registracija bija atteikta,
pamatojoties uz tehniskam nepilnibam pieteikuma, pienéma Iémumu organizaciju neregistrét, argumentgjot,
ka biedribas faktiskie mérki ir pretruna ar Satversmi un likumiem. Nemot véra loti augstas prasibas $adas
biedrosanas brivibu ierobeZojosas ricibas attaisnojumam,* kas izveidojusas starptautisko tiesu praksg, pa-
stav jautajums: cik liela méra tika analizéts realais apdraud&jums, kads var&tu rasties, registréjot konkréto
biedribu, ka arf, vai registracijas atteikuma argumentacija ir norobezota no registrétaju viedokliem un emoci-
jam par organizacijas biedru uzskatiem.

Interesants gadijums ir Krievu skolu aizstavibas $taba izveide. ST neoficiala dazadu organizaciju un in-
dividu apvieniba brivpratigi atteicas registréties, to publiski argument&jot $adi: tas darbibu biis gritak apturét,
ja ta darbosies ka neregistréta, turpreti registrétai organizacijai bus vieglak oficiali atrast kadu formalu statiitu
vai darbibas parkapumu. Pozitivi vértgjama ir LR valsts institiiciju un sabiedribas reakcija — neraugoties uz
institiiciju nereti atklati izteikto nepatiku, tas nav klaji pretdarbojusas Sadam uzstadijumam, tadgjadi ieverojot
biedrosanas brivibas principus, kas interpret&jami ka attiecinami ne tikai uz oficialam juridiski registrétam
organizacijam.>?

Arodbiedribu darbibu regulé likums “Par arodbiedribam”, kas pienemts 1990. gada decembri. Taja no-
teikts, ka tiesibas veidot arodbiedribu ir LR iedzivotajiem, un to registr€, ja taja apvienojusies ne mazak par
50 biedriem.>* 1999. gada tika pienemts arT Darba devéju organizaciju un to apvienibu likums, kas noteic
sadu organizaciju darbibas principus.

Praktiskaja Iiment arodbiedribas attistas, bet vel nav tik efektivas savu biedru intereSu aizstaviba ka dau-
dzas attistitas demokratijas valstis. Tomér pamazam iezim€jas tendence, ka tiek atcelti ierobezojumi apvie-
noties arodbiedribas. Ugunsdzesgjiem $ads aizliegums tika atcelts 1999. gada. Lidz 2004. gada beigam li-
kums “Par policiju” aizliedza policistiem apvienoties arodbiedribas. P&c Latvijas Brivo arodbiedribu savieni-
bas vairaku gadu aicinajumiem, ka ar1 ierindas policistu iniciativas, koordingjot informaciju ar Starptautisko
Policijas arodbiedribu organizaciju, Saeima gatavojas atcelt So aizliegumu (tomér Sis jautajums tika ieklauts
darba kartiba tikai p&c tam, kad VCB iesniedza pieteikumu Satversmes tiesa). Vel arvien aizliegums apvie-
noties arodbiediibas pastav robezsargiem.* Starptautiskas Darba organizacijas noteikumi un normas tiek
piesauktas arvien biezak, un jadoma, ka ar1 daliba ES un tik izplatitais uzsvars uz socialo partneru dialogu
veicinas attistibu praktiska limeni.

Varda briviba’’

Satversmes 100. pants noteic: “Ikvienam ir tiesibas uz varda brivibu, kas ietver tiesibas brivi iegiit, pa-
turét un izplatit informaciju, paust savus uzskatus. Cenziira ir aizliegta.”

Viens no svarigakajiem varda brivibas aspektiem demokratiska sabiedriba ir preses un mediju briviba,
un ar1 Satversmes tiesa ir noradijusi, ka preses briviba ietilpst varda briviba. Likums “Par presi un citiem
masu informacijas Iidzekliem”, kas pienemts 1990. gada, noteic preses brivibu. Attieciba uz drukatajiem me-
dijiem valodu lietojumam ierobeZojumu nav, un praks€ Latvija pastav preses izdevumi gan latviesu, gan krie-
vu, gan ar1 anglu valoda.

Radio un televizijas likums paredz varda brivibu, bet nosaka valodu lietojuma ierobezojumus, kas varétu
tikt uzskatiti par varda brivibas parkapumu. 2003. gada Satversmes tiesa atc€la normu, kas privato raidorga-
nizaciju veidotajas programmas ierobezoja raidlaika apjomu sveSvalodas Iidz 25% no raidlaika kopapjoma
diennakts laika, tomér speka palika norma, kas noteic, ka katrai programmai var biit tikai viena apraides
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valoda, ka arT normas, kas noteic valodu lietojumu sabiedriskajos elektroniskajos medijos (un Tpatsvaru no
Eiropa veidotajam programmam, kam jabut valsts valoda). Turklat Saeima 2004. gada rudeni pieneéma Radio
un televizijas likuma grozijumus, kas paredz, ka Ministru kabinets var noteikt 1pasus pasakumus vide, kur
valsts valodas lietojums ir nepietiekams, — tatad izpildvarai tiek dota iesp&ja noteikt valodu lietojumu elektro-
niskajos medijos tiesi tajas teritorijas, kur lielaka skaita dzivo mazakumtautibas.

Kaut arT goda un cienas aizskarSana ir viens no legitimiem pamatiem varda brivibas ierobeZojumiem,
pastav iespéja, ka varda briviba var tikt arT parak ierobezota. Lai to noverstu, Saeima 2003. gada grozija
Kriminallikumu, atcelot normas par apzinatu nepatiesu zinu izplatiSanu par deputata kandidatu, savukart
2004. gada pec Satversmes tiesas sprieduma tika atcelti Kriminallikuma (KL) panti, kas noteica, ka varas
parstavja vai valsts amatpersonas goda un cienas aizskarSana var tikt sodita bargak (ar brivibas atnemsSanu
lidz diviem gadiem) neka Sis pats nodarTjums attieciba pret jebkuru citu individu. 2003. gada no KL tika
izslégts arests ka soda veids par neslavas celSanu un goda aizskarSanu. Tomér pretéji starptautiskajam?’
rekomendacijam dekriminalizét goda un cienas aizskarSanu, padarot to par administrativu parkapumu, KL
vél arvien paredz brivibas atnemsanu lidz gadam par tiSu goda aizskarSanu un neslavas celSanu plassazinas
lidzeklos.®®

Tomer varda briviba Latvija varétu biit nepietickami izprasta saistiba ar rasu naida kurinaSanu. SPPPT
20. pants noteic, ka riciba, kas aizstav nacionalu, rasu vai religisku naidu un ir kiidiSana uz diskriminaciju,
ienaidu vai vardarbibu, jaaizliedz ar likumu. Rasu diskriminacijas izskauSanas konvencija noteic, ka valstim ir
japaredz kriminalatbildiba par $adam darbibam.* Eiropas Padome (EP) ir viennozimigi rekomendgjusi to pa-
Su, un ES ietvaros ir ierosinati Vispar€jie noteikumi par rasu naida kurinasanu. Tomér jaatzist, ka starptautis-
ka prakse $aja joma nav pilnigi viennozimiga. Latvija KL 78. pants aizliedz rasu naida kurinasanu, bet pa-
redz, ka, lai veidotos nozieguma sastavs, jabiit tiecSam nodomam izraisit naidu. Praksg [idz Sim tikai trijas lie-
tas personas ir notiesatas par naida kurinaSanu.*® Civillikuma ietvaros pret rasu naida kurina$anu var vérsties
tikai ka pret goda un cienas aizskarumu. Gan likums “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem”, gan
Radio un televizijas likums ietver pantus, kuros aizliegta rasu naida kurinasana.

Pamata varda briviba ir ne tikai teor€tiski nodroSinata Latvijas Satversme un likumos, bet tiek ievérota
arT praks€ (ar izp€mumiem valodu lietojuma brivibas joma). Tacu nepilnibas likumos un nepietickama tiesu
prakse, ka ari &tikas kodeksu un izpratnes trikums norada uz varda brivibas legitimo un likumigo robezu
noteikSanas problémam. Ta vél joprojam nav skaidribas par robezu starp varda brivibu un naida kurinasanu,
ka arf starp varda brivibu un goda un cienas aizskarSanu.

Pulcésanas briviba™

Satversmes 103. pants noteic: “Valsts aizsarga ieprieks pieteiktu miermiligu sapulcu un gajienu, ka ar1
piketu brivibu.”

1997. gada likums “Par sapulcém, gajieniem un piketiem” precize kartibu, kada var likumigi rikot Sadus
pasakumus un piedalities tajos. Likums arT precizg, ka valstij ne tikai janodro$ina pulceSanas iesp€jas, bet art
jagada, lai pulcéSanas netiktu traucéta. Sapulces, piketos un gajienos pastav varda un valodas briviba
(19. pants). Organizgt sapulci, gajienu un piketu var ikviens ricibspg&jigs Latvijas iedzivotajs, kas sasniedzis
18 gadu vecumu. Sadus pasakumus nedrikst organizét persona, kas censas tos izmantot tadu organizaciju
meérkiem, kuru darbiba Latvija ir aizliegta, vai kas ir sodita administrativa karta par sapulcu, gajienu un piketu
organiz€Sanas vai norises kartibas parkapSanu vai ar1 par sabiedrisko organizaciju darbibas uzsaksanas / iz-
beigsanas noteikumu parkapsanu (4. pants).

Satversmé ir noteikts, ka sapulcém un gajieniem (bet ne piketiem) jabut ieprieks pieteiktiem. Toties likums
“Par sapulcém, gajieniem un piketiem” ietver logisku pretrunu, kas rezultata ierobezo Satversmé noteikto brivibu.
Proti, 12. panta pirmaja dala ir teikts, ka $adiem pasakumiem, ja tie atbilst likuma prasibam, nav nepiecieSama
valsts vai paSvaldibu iestazu atlauja, tacu otraja dala izskaidrots, ka jaiesniedz pieteikums pasvaldiba, kura ir
planots pasakums, un tresaja dala — ka tas jaizdara ne vélak ka tris darba dienas pirms pasakuma. Savukart
15. pants noteic, ka pasvaldiba var atteikt pasakumu tikai likumiga pamatojuma gadijuma, bet, ja tada nav, iz-
sniedzama “izzina, kas apliecina, ka pasvaldibai nav iebildumu pret pasakuma rikoSanu”. 16. panta ir teikts, ka
gadijuma, ja pasakuma organizatoram $ada izzina nav izsniegta, pasakumu rikot nedrikst. Kada ir atSkiriba starp
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§Tm nepiecieSamajam izzinam un atlauju, nav saprotams. Skaidrs, ka $1 prasiba tome&r sasaurina pulcéSanas
brivibu, kas noteikta Satversme, kur minéts, ka par pulc€sanos ir tikai jainforme.

Likuma paredzgetie pulceSanas aizliegumu pamati saistiti galvenokart ar sabiedribas dro$ibu, tie ietver
aizliegumu versties pret Latvijas Republikas neatkaribu, izteikt priekslikumus par Latvijas valsts iekartas var-
darbigu grozisanu, ka arT aicinat nepildit likumus, sludinat vardarbibu, nacionalo un rasu naidu, klaju nacisma,
fasisma vai komunisma ideologiju, veikt kara propagandu, slavét vai aicinat izdarit likumparkapumus. Aiz-
liegts ir arT pasakuma laika pie sevis turét ierocus, sl€pt seju zem maskas, terpties formas terpa vai tam
lidziga terpa, lai paustu noteiktus politiskus uzskatus, izmantot bijusas PSRS, Latvijas PSR un nacistiskas
Vacijas karogus, gerbonus, himnas un simboliku (arf stilizéta veida).*?

Visus neatkaribas gadus ik pa laikam ir notikusi dazadi gajieni un piketi, bet to dalibnieku skaits nav bijis
liels. 2003. gada maija pirmo reizi kops neatkaribas atgtiSanas manifestacija Riga piedalijas vairaki tukstosi
dalibnieku (sesi lidz desmit tiikstosi, atkariba no zigu avota), kas protest€ja pret mazakumtautibu izglitibas
reformu. Pasakums bija saskanots ar pasvaldibu, kas izzigu izsniedza. Lidz §im lielaka protesta akcija nori-
sinajas 2004. gada 1. maija, kad Pardaugava pulcgjas vismaz 20 000 cilvéku (p&c policijas aprékina), kas
protestgja pret izglitibas reformu. Sis Latvijai neierasti lielas demonstracijas notika likumigi un norisinajas bez
ieverojamiem incidentiem.
vairaki organizatori saka izmantot likuma paredz&to iesp&ju rikot Saeimas deputatu tikSanas ar veletajiem, jo
Sadam pasakumam pasvaldibas izzina nebija nepiecieSama. Rezultata Saeima tika ierosinati vairaki likum-
projekti, kas paredzgja grozit likumu, lai svitrotu §s deputatu tiesibas. Nebija m&ginajumu apstridét to, vai
protesta sapulces, kuras piedalijas liels skaits nepilngadigo, tiesam bija deputatu tikSanas ar velétajiem, bet
likumdevgjs steiga pienéma grozijumus, svitrojot §ts deputatu tiesibas un tadejadi arT uz deputatiem attiecinot
prasibu sanemt izzinu no pasvaldibas par pasakuma saskanoSanu.

Tomeér piketi — parasti ar nelielu dalibnieku skaitu — tiek pieteikti un izzinas par saskanosanu izsniegtas
arvien biezak. 2004. gada Riga to bija vismaz desmit ik ménesi. Piketi ar atSkirigiem mérkiem notika péc
daZnedazada rakstura politisko un citu organizaciju pieteikuma, un tajos piedalijas no paris cilvekiem Iidz ap-
tuveni simtam.*? Izzinas par piketu saskanoSanu sanéma gan radikalas nacionali noskanotas organizacijas,
pieméram, “Nacionala fronte” un “Visu Latvijai”, gan arT tika atlauti Saeimas opozicijas partiju parstavju or-
ganizéetie piketi, aizstavot denacionaliz€to namu Trnieku intereses, ka art protesti pret izglitibas reformu.
Atskiriba no 2003. gada prakses, kad Riga bija gadijumi, ka izzinas ta arT netika izsniegtas un Rigas domes
DroSibas un kartibas jautajumu komiteja paradijas priekslikums grozit pilséta noteikto kartibu, atlaujot rikot
sapulces un piketus tikai konkrétas vietas, 2004. gads ieziméjas ar daudzu un dazadu piketu saskanosanu.
Zinu dienesti biezak neka agrak informéja par piketiem un sapulcém ar1 Liepaja, Daugavpili, R€zekn€ un
Jelgava, bet tur $adi pasakumi tomeér notika retak un ar mazaku dalibnieku skaitu neka Riga.

Tomeér nebija ta, ka Riga 2004. gada netika atteikts izsniegt nepiecieSamas izzinas. Aprili tas neizdeva
vairaku pret izglitibas reformu veérstu pasakumu rikosanai, pamatojot to ar Saubam par organizatoru sp&ju
nodros$inat sabiedrisko kartibu. Jinija atbildiga Rigas amatpersona atstaja bez izskatiSanas pieteikumus par
trim daZzadam planotam sapulcém pret izglitibas reformu, to pamatojot tadejadi, ka pieteikumi nav iesniegti
laikus. Tsi péc macibu gada sakuma Latvijas Krievu macibvalodas skolu atbalsta asociacijai (LASOR) at-
kartoti netika izsniegtas izzinas pasakumu rikosanai Rigas centra, to pamatojot tad€jadi, ka tuvuma esoso
lielo ielu satiksme var apdraudét skolénu drogibu.*

Ir bijusi arT gadijumi, kad pasvaldibas riciba, neizsniedzot izzinu, veiksmigi tikusi apstridéta tiesa. Ta
2004. gada marta Administrativa rajona tiesa atc€la Rigas pilsétas izpilddirektora Mara Tralmaka atteikumu
izsniegt izzinu organizacijas “Klubs 415” pieteikta legionaru atceres gajiena rikoSanai 16. marta, lai gan
M. Tralmaks savu [émumu pamatoja ar DroSibas policijas atzinumu, ka pasakuma laika iesp&jamas provoka-
cijas. (Ar1 2003. gada M. Tralmaks neizsniedza izzinu lidzigam pasakumam.)

2004. gada pieauga ar1 sodu skaits par sapulcu un piketu rikosanas noteikumu parkapumiem, bet, ta ka
saka darboties administrativas tiesas, gada beigas vairaki §adi administrativie sodi minétajas tiesas tika
apstrideti. 2004. gada decembri Administrativa apgabaltiesa atzina par nesamérigu Jelgavas tiesas tiesneses
lémumu piemérot jelgavniekam A. Blimfeldam administrativo arestu uz septindm diennaktim par launpratigu
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nepaklausSanos policijas darbinieku likumigajai prasibai. A. Blumfelds p&c piketa rikosanas Jelgava, par ko
vins bija informé€jis paSvaldibu, bet nebija sanemis izzinu, atteicas braukt [idzi policijas darbiniekiem uz iecirk-
ni, lai tur vinpam sastaditu administrativa parkapuma protokolu.*’

Vairaki pieteikumi tiesas tika iesniegti sakara ar Krievu skolu aizstavibas staba aktivistiem uzliktajiem
administrativajiem sodiem. Tos izskatot, izradijas, ka dazkart pieteikuma iesniedz&jiem iznakums bija labveligs,
citkart — nelabveligs. Administrativa apgabaltiesa Staba aktivistam un Rigas domniekam A. Gilmanam sa-
mazinaja administrativo sodu no 100 latiem uz 50 latiem (sods bija uzlikts par transporta traucgjumiem laika,
kas vins “tikas ar veletajiem™), bet, izskatot izglitibas reformas pretinicku G. Kotova un deputata V. Buza-
jeva apelacijas stidzibas, atstaja speka Rigas pilsétas Centra rajona tiesas tiesneSu piespriestos naudas so-
dus.*” Savukart decembri Administrativa apgabaltiesa izskatija apelacijas siidzibu un atcéla Krievu skolu aiz-
stavibas Staba aktivistam J. Petropavlovskim uzlikto administrativo sodu par protesta pasakuma rikosanu vie-
ta, kas neatbilst likumdosana noteiktajai — ne tuvak ka 50 metri no Ministru kabineta kas.*3

Kaut arT teor€tiski pulcéSanas briviba attiecas uz ikvienu, un ar prakseé nav analizéti gadijumi, kad kadai
konkrétai grupai vai tautibai biitu noteiktas dazadas tiesibas to izmantot, sabiedriba tomer pastav atskirigi
viedokli. Baltijas Socialo zinatnu institiita aptauja uz jautajumu, vai Latvija visiem ir vienadas iesp&jas paust
savu viedokli, organizet piketus, demonstracijas, 62,4% respondentu atbild€ja, ka piekrit vai dalgji piekrit $a-
dam apgalvojumam.® Savukart, ja $o jautdjumu apliko, nemot véra respondentu tautibu, uzskatos konstate-
Jjamas ievérojamas atSkiribas: pilniba vai dal€ji min€tajam apgalvojumam piekrit 84,4% latvieSu, bet tikai
45,9% krievu, kurpreti pilniba vai dal&ji nepiekrit 22,5% latviesu un 43,1% krievu.>® Jasecina, ka protesta
aktivitasu sadalfjums p&c tautibas sakara ar mazakumtautibu izglitibas reformu un politiska spriedze ap $o
Jjautajumu atspogulojas art cilvéku subjektivaja uztvere par to, cik neitrali valsts izturas pret dazadu tautibu
parstavjiem.

Kopuma pamatbrivibas ir teorétiski labi nodroSinatas Satversme un Latvijai saistoSajos starptautiska-
jos dokumentos. Tacu likumos tas dazkart tiek saSaurinatas: pieméram, pulc€Sanas briviba, valodu lietoju-
ma izvéle elektroniskajos medijos. Fakts, ka Saeimas deputati un Cilvektiesibu komisijas locekli pauz vie-
dokli, ka vajadzetu ierobezot valodu lietojuma brivibu pakalpojumu sféra (ar1 privataja), balstoties uz
patérétaju tiestbam, liek domat, ka izpratne par §im brivibam un to likumiga ierobezojuma pamatiem nav
stabila. Nav skaidribas ar1 par robezam starp varda brivibu un naida kurinaSanu un goda un cienas aiz-
skarSanu, kas vai nu nav pietiekami precizi definétas likuma, vai nav pietiekami stabili interpretétas tiesu
prakse. Tapat Saeimas pienemtie likumu grozijumi, kur bez 1paSas analizes vai diskusijam tiek skarti de-
mokratijai loti svarigi jautajumi, ka ar1 pasvaldibu un dazkart pat tiesu prakse saistiba ar administrativajiem
parkapumiem liek secinat, ka brivibu interpretacija ir Sauraka, neka paredz€ta Satversmé, un ta nav ari
pasi stabila. No otras puses, Satversmes tiesas spriedumi un dazi Saeimas veiktie likumu grozijumi at-
tieciba uz varda brivibas ierobeZojumiem liecina par tendenci padarit normativus mazak ierobeZojoSus.
Prakse pozitiva pazime ir ta, ka arvien retak tiek ierobezoti publiskie protesta pasakumi. Tomér nereti iz-
zinas netiek izsniegtas, un ir zinamas $aubas par dazado atteikuma iemeslu pietickamibu, lai tiktu legitimi
ierobeZota tik svariga pamatbriviba. Attistibas pazime ir ar1 fakts, ka par piketu un sapul€u rikoSanas par-
kapumiem pieméerotie administrativie sodi arvien biezak tiek apstrideti tiesa, tadéjadi ar laiku veidojot tiesu
praksi un versot stabilaku So brivibu interpretaciju. Tacu pagaidam nepietiekami tiek nemta véra starptau-
tisko tiesu prakse un precedenti, kur legitimie pamati pulcé$anas brivibas ierobezo$anai tiek interpretéti
loti Sauri. Tapeéc kopuma vertéjums 2004. gada ir “apmierinos$i”, savukart parvietoSanas brivibu varétu
vertet ar “labi”.

3.3. Cik liela méra ir garantétas ikviena tiesibas praktizét savu religiju,
valodu un kultaru?

Konstitucionala Iiment tiesibas praktizét savu religiju, valodu un kultiru regulé LR Satversme, kas no-
teic, ka ikvienam ir tiesibas uz domas, apzinas un religiskas parliecibas brivibu. Baznica ir atdalita no valsts
(99. pants). Valsts valoda Latvijas Republika ir latvieSu valoda (4. pants). Personam, kuras pieder pie
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mazakumtautibam, ir tiesibas saglabat un attistit savu valodu, etnisko un kultiiras savdabibu (114. pants).
2002. gada 30. aprili Satversme tika papildinata ar grozijumiem, kas pastiprinaja latvieSu valodas statusu,’!
bet ta paSa gada 9. maija Saeima p&c asam debatém izdarTja grozijumus likumdoSana, proti, atc€la prasibu,
ka deputatu kandidatiem Saeimas un pasvaldibu veleSanam, kartojot eksamenu, ir japierada latvieSu valodas
prasme visaugstakaja ItmenT; vienlaikus veléSanu likumi tika papildinati ar prasibu deputata kandidatiem
iesniegt latvieSu valodas prasmes pasnovértejumu.>?

Latvija ir pievienojusies visam galvenajam ANO konvencijam, kuras ietvertas minétas tiesibas, ka ari
Eiropas Cilvektiesibu konvencijai,”® tau nav parakstijusi un ratificgjusi Eiropas regionalo vai minoritasu va-
lodu hartu, ka ar1 nav ratificgjusi EP Vispargjo konvenciju par nacionalo minoritasu aizsardzibu, ko parakstija
1995. gada.

Valodas lietojuma jautajums Latvija ir jutigs, un tam ir vésturisks pamatojums. Lidz LR atjaunoSanai
1990. gada latvieSu un krievu valodas zinasanas iedzivotaju vidi bija asimetriskas: 1989. gada krieviski prata
runat 81,6% iedzivotaju, bet latviski — 62,3% (22% no tiem bija krievi un 18% — citi nelatviesi).>* Tas iz-
skaidrojams ar PSRS politiku, kas bija versta uz domingjosa stavokla radisanu krievu valodai. Savukart
2000. gada krieviski prata runat 81,2% iedzivotaju, bet latviski — 79% (latviski runajoso krievu tautibas iedzivo-
taju Tpatsvars bija vairak neka divkarSojies — 52,3%).> Tomér latvieSu valodas aizsardziba joprojam ir ak-
tuala, un tas nozimes stiprinasanai tiek veikti daudzi pasakumi, no kuriem vairaki nav vertgjami viennozimigi
attieciba uz mazakumtautibu iesp&jam praktizet savu valodu.

Valsts valodas likums paredz, ka ikviena cita Latvijas Republika lietota valoda, iznemot latviesu valodu
ka valsts valodu un Iibiesu valodu ka pamatiedzivotaju valodu, ir uzskatama par svesvalodu. Sis likums nosa-
ka latvieSu valodas lietoSanu un aizsardzibu oficialaja Iimen1 — valsts un paSvaldibu iestades, tiesas, izglitiba
un citas sferas. Valodas lietojums privataja joma likuma tiek reguléts tad, ja tiek skartas likumigas sabiedris-
kas intereses, turklat ierobeZojumam jabiit sameérigam. lerobezojumi neattiecas uz valodu lietoSanu neoficia-
la sazina, nacionalo un etnisko grupu ieks$¢ja sazina, ka ari religiskaja darbiba.

Likums nosaka latviesu valodas domin&joso lomu, garantgjot tiesibas versties ar iesniegumiem un sazi-
naties latvie$u valoda iestadgs, sabiedriskajas un religiskajas organizacijas, uznémumos. Valsts un pasvaldibu
iestades, tiesas un tiesu sist€émas iestades, ka arT valsts vai pasvaldibu uznémumi saskana ar likumu pienem
un izskata dokumentus tikai latviesu valoda, iznemot iesniegumus steidzamos gadijumos policijas un arstnieci-
bas iestadeém, glabsanas dienestiem u.tml. Dokumentus sveSvaloda pienem tikai tad, ja tiem pievienots tulko-
jums valsts valoda. Tas nozimé, ka pienemt un izskatit dokumentus cita valoda nav atlauts ar1 tad, ja min&to
iestazu darbinieki parvalda $o valodu un mazakumtautibu parstavju Ipatsvars attiecigaja teritorija ir liels.>

Prakse lielaka dala policijas darbinieku ar aiztur€tajam personam sazinas un sniedz informaciju bez tulka
palidzibas gan latvieSu, gan krievu valoda, bet pierobezas apvidi arT attiecigi igaunu vai lietuviesu valoda. Ties-
vediba norisinas valsts valoda, bet tiesa var pielaut atseviskas procesualas darbibas (civilprocesa) vai visu tie-
sas procesu (kriminalprocesa) arT cita valoda, ja visi dalibnieki tam piekrit; tiesas nolémumi tiek rakstiti valsts
valoda, bet kriminallietas procesualie dokumenti (ieskaitot spriedumu), kas izsniedzami procesa dalibniekiem,
kuri neparvalda procesa valodu, jatulko taja valoda, ko vini saprot. Lietas dalibniekiem (iznemot juridisko perso-
nu parstavjus civillietas), kuri neparvalda latviesu valodu, likums dod tiesibas iepazities ar lietas materialiem un
piedalities procesa ar tulka palidzibu. Prakse ir sastopamas problémas, pieméram, spriedumu tulkoSana meédz
ievilkties Iidz vairakiem méneSiem, tad€jadi pasliktinas personu situacija, jo soda izpilde sakas velak.

No Valsts valodas likuma izrietosie Ministru kabineta noteikumi noteic nepieciesamo valsts valodas pras-
mes limeni un pakapi profesionalo un amata pienakumu veiksanai. Sis regulgjums attiecas uz plasu un vaira-
kus desmitus lappuSu garu profesiju un amatu sarakstu valsts un paSvaldibu iestades, ka arf tiesas un tiesu
sist€mas iestades. Privataja joma obligata, oficiala parbaude apstiprinata valodas prasmes pakape nepiecie-
Sama profesijas, kas saistitas ar publisku funkciju veiksanu vai skar likumigas sabiedriskas intereses — piemé-
ram, arstniecibas personam, advokatiem, notariem u.c. Ir bijusi nopietni méginajumi vél vairak ierobezot brivu
valodas izvé€li privataja sféra, 1pasi jomas, kuras ir saskare ar paterétajiem, lai gan starptautiski doming vie-
doklis, ka sadi ierobezojumi parkapj cilvéka pamattiesibas, ja tie ir parak stingri, neizdeviga situacija tiek no-
staditi daudzi iedzivotaji (iesp€jas pelnit iztiku), vai arT tie var tikt uzskatiti par nepamatotiem un neattaisno-
jamiem, jo sasniedzamo mérku likumigums nav samérigs ar lidzekliem to sasnieg$anai.’’
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Ar valodas lietojumu privataja sfera saistita arT iesp&ja izv€leties un lietot personvardus. To veidoSanai
noteikti divi galvenie principi: jalieto galotnes, kas norada dzimumu, un citvalodu personvardi latvieSu valoda
jaatveido atbilstosi to izrunai originalvaloda.®® 2001. gada Satversmes tiesa sanéma siidzibu, kura iesniedzgja
uzskatija, ka latviskotais uzvards vinai rada problémas, pieradot personas identitati. Tiesa nosprieda, ka ie-
sniedzgjas privata dzive ir ierobeZota tadel, lai aizsargatu citu Latvijas iedzivotaju tiesibas brivi lietot latvieSu
valodu visa Latvijas teritorija, lai aizsargatu demokratisko valsts iekartu. Tiesa arT atzina, ka latvieSu valodas
ka vienotas sist€émas funkcionéSanas apdraud&jums, pielaujot citvalodu personvardu rakstibu dokumentos ti-
kai originalforma, ir lielaks neka ne@rtibas, kas personam rodas, lietojot pasi ar latviesu valodas tradicijam
atbilstosi atveidotu uzvardu.>® Interesanti, ka lietas materialos paradijas fakts: personvardu transkripcija do-
kumentos ar likumu ir noteikta tikai viena Eiropas valsti — Latvija. Personvardu originalformu un vésturisko
formu ir atlauts noradit pases lappuse, kas domata ipaSam piezimém.

Praks€ pastav likumam neatbilsto$a un personas identitati skarosa civilstavokla aktu registracijas nodalu
tendence neregistrét nelatviskus bérnu vardus: pieméram, vecaku izraudzita varda Dapila vieta ir ticis
registréts vards Daniels, varda Nikola vieta — Nikola.

Valodas lietoSanu izglitiba nosaka izglitibu regul€josie likumi. Izglitibas likums noteic, ka valsts un pasvaldibu
izglitibas iestades izglitibu iegtst latvieSu valoda. Cita valoda izglitibu var iegiit privatas izglitibas iestades, ka art
valsts un pasvaldibu izglitibas iestades, kuras Tsteno mazakumtautibu izglitibas programmas® , un citos likumos
paredz&tas izglitibas iestades®! . 2002./2003. macibu gada 70% skolenu no vispargjas izglitibas dienas skolam
bija registréti skolas ar latvieSu macibvalodu, gandriz 30% — skolas ar krievu macibvalodu un mazak neka pus-
procents — skolas ar citam macibvalodam. P&€d€jo desmit gadu laika skolénu skaits skolas ar latvieSu un nekrie-
vu mazakumtautibu macibvalodu ir pieaudzis, savukart krievu macibvalodas skolas — sarucis.

Jautajuma par mazakumtautibu valodu lietojumu plassazinas lidzeklos 2003. gada 5. jinija péc 24 Saei-
mas opozicijas parstavju pieteikuma Satversmes tiesa izsprieda, ka Radio un televizijas likuma prasiba iero-
bezot citu valodu neka latviesu valodas lietojumu privatajos elektroniskajos plassazinas lidzeklos Iidz 25% no
raidlaika kopapjoma diennakts laika ir pretruna Satversmes 100. pantam. Tomér Radio un televizijas likuma
joprojam ietverts gan noradijums lietot tikai vienu valodu viena raidprogramma, gan citi ierobezojumi. 2004.
gada Ministru kabinets Satversmes 81. panta kartiba iesniedza jaunus $a likuma grozijumus, ko Valsts prezi-
dente gada nogalé atdeva otrreizgjai caurliikoSanai: “Ja Ministru kabinets konstatg, ka kada valsts teritorijas
dala pastav draudi valsts valodas lietoSanai vai arT tas lietoSana vai izplatiba ir butiski nepietickama, tad Mi-
nistru kabinets lemj par pasakumiem valsts valodas lieto$anas veicinaSanai attiecigaja teritorija.”®> Nav at-
Sifréts, kas un ka noteiks valodas apdraudéjuma faktu un pakapi, ka ari to, kadi varétu biit pasakumi valsts
valodas lietosanas veicinasanai, bet ir bazas, ka §Tnorma var novest pie jauniem ierobezojumiem citu valodu
lietojumam radio un televizija. Likuma “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem” attieciba uz avizém,
zurnaliem, bileteniem un citiem periodiskajiem izdevumiem $adu valodas ierobeZojumu nav.

Latvijas Administrativo parkapumu kodekss nosaka atbildibu gadijumos, kad netiek ievérotas tiesibu nor-
mas attieciba uz valodas lietojumu, un o jomu uzrauga Valsts valodas centrs.53

Attieciba uz religijas brivibu Latvija baznica ir atdalita no valsts, nav noteikta oficiala valsts religija, ka
ari nav definétas “tradicionalas” religijas, tacu praks€ par tam tiek runats un tadas pastav. Valsts un pas-
valdibu skolas var macit kristigas ticibas macibu péc IZM apstiprinatas macibu programmas piecu konfesi-
ju® pedagogi.® Valsts un pasvaldibu parzina eso$ajas nacionalo minoritasu skolas IZM noteiktaja kartiba
var pasniegt arT attiecigajai nacionalajai minoritatei raksturigas ticibas macibu. No valsts budZeta tomér tiek
finanséta vienigi kristigas ticibas maciba un &tika. Cita valsts delegéta funkcija — laulasana — ir uzticéta as-
tonam® konfesijam.%” Savukart kapelana dienestu (religisko aprupi brunotajos spekos, ieslodzijuma vietas,
arstniecibas iestades u.tml.) drikst pildit devinu konfesiju® parstavji. Tiesibas apmeklét cietumus ir lagusi art
Jehovas liecinieki,% tacu $1 konfesija ir sanémusi atteikumu.

Valsts ka svétku dienas noteikusi Ziemassvetkus, Lielo Piektdienu un Lieldienas. Valdiba ir vairakkart dis-
kutgjusi, bet pagaidam nav atbalstijusi ligumu arT pareizticigo Ziemassvetkiem pieskirt svétku dienas statusu.

Religisko lietu parvaldg oficiali ir registréts vairak neka 30 konfesiju un religiju (90. gadu sakuma — de-
vinas). Vienas konfesijas draudzes valsti var izveidot tikai vienu religisko savienibu (baznicu) — §is iero-
beZojums pamatots ar iespg&jamiem stridiem par konfesijam piederoSajiem vai atgtistamajiem ipaSumiem. To
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konfesiju un religiju draudzém, kas pirmo reizi uzsak savu darbibu Latvijas Republika un nepieder pie valsti
jau registrétam religiskajam savienibam, pirmo desmit gadu laika japarregistr&jas Religisko lietu parvalde ik
gadu, lai §1 institiicija parliecinatos par lojalitati pret Latvijas valsti un darbibas atbilstibu normativajiem aktiem.

Lielaku valsts labvelibu pret “tradicionalajam” ticibam apstiprina art 2004. gada izstradatie likumprojekti
valsts [igumiem ar septinam konfesijam. Sis solis sekoja péc tam, kad 2002. gada 12. septembrf tika ratificéts
ligums ar Svéto Kréslu Vatikana. Saja liguma noteikts katolu baznicas tiesiskais statuss, valsts attieksme pret
kato]u baznicu Latvija un §is konfesijas piederigajiem.”® Lai novérstu iespgjamo citu konfesiju un religiju dis-
kriminaciju, Religisko organizaciju likums tika papildinats, nosakot, ka valsts un religisko savienibu (baznicu)
attiecibas var regulét speciali likumi, un p&c diskusijam §1 norma tika attiecinata tikai uz dazam konfesijam
un religijam.

Par problémam, ar kadam saskaras netradicionalo konfesiju parstavji, liecina 2002. gada beigas izraisijies
konflikts starp Jehovas liecinieku organizaciju un Rézeknes pilsétas sabiedribu un domi par ltigsanu nama celt-
niecibu. leprieks lidziga situacija bija veérojama ar1 Valmiera. Liepaja 2004. gada septembrt 19 Liepajas kristigo
draudZu macitaji un vaditaji parakstija un publicgja atklato vestuli pret mormonu ligSanu nama celtniecibu. Lai
gan Latvija ir vairaki desmiti tiikstoSu islamticigo (musulmanu), [idz §im nav uzbiivéta neviena moseja.

Laikposma no 1999. lidz 2001. gadam vairaki jehoviesi tikusi tiesati par atteikSanos no obligata militara
dienesta. Kops 2002. gada jauniesaucamie, kuri religiskas parliecibas dél atsakas pildit militaro dienestu, var
veikt alternativo (darba) dienestu. ST dienesta ilgums sakotngji tika noteikts divreiz garaks — 24 ménesi, bet
2004. gada tas tika saisinats un Sobrid ir vienads ar militara dienesta laiku — 12 ménesi.”!

Vairak par tiesibam praktizet kulttru sk. 1. nodalas 2. sadala.

Kopuma Latvijas likumdosana $aja joma ir veért€jama ka atbilstosSa starptautiskajiem standartiem, tacu
vairaki likumos noteiktie valodas lietojuma ierobezojumi un tendence tos pastiprinat, pasi privataja sfera (gan
dazadas profesijas un amatos, gan attieciba uz valodas lietojumu radio un televizija), liecina, ka nav pilniba
nostabiliz&jusies izpratne par ierobeZojumu pamatotibu un nepiecieSamibu demokratiska sabiedriba. To aplie-
cina arf reala prakse, kad iestades ir spiestas mekl&t celus, lai reizé neparkaptu likumu un ar nesarezgTtu un
nevilcinatu birokratisko procediiru. Tadel situacija $aja joma ir vert€jama ka apmierinosa. Attieciba uz re-
ligijas brivibu ne likumdosana, ne praksé nepastav vienlidzigs statuss visam likuma noteiktaja kartiba
registrétajam konfesijam. Lai gan prasibas un vértéSanas kriteriji registracijai ir vienadi, turklat ir deklaréta
valsts atSkirtiba no baznicas, senakajam vai lielakajam konfesijam valsts ir pieskirusi privilégijas, bet no jauna
registrétajam — noteikusi nestabilu statusu, liekot vairakkart parregistréties, lai parbauditu to lojalitati. Nemot
vera Sos faktorus, attieciba uz religiju situacija vert€jama drizak ka slikta.

3.4. Cik brivas no aizskarumiem un iebiedéSanas ir personas
un grupas, kas strada, lai uzlabotu cilvéktiesibu stavokli?

Cilvektiesibu iniciativas — gan valsts, gan sabiedribas [iment — Latvija veidojas 90. gadu sakuma péc
valsts neatkaribas atjaunosanas. Tika dibinatas vairakas NVO, pieméram, “Glabiet be&rnus!” (1990), Latvijas
Cilvektiesibu komiteja (1992), Latvijas Cilvektiesibu un etnisko studiju centrs (1993), resursu centrs sievieteém
“Marta” u.c. Ar EP, ANO un EDSO ekspertu lidzdalibu 1994. gada tika izstradata Valsts cilvéktiesibu aiz-
sardzibas un veicinasanas programma, kuras galvenais priekslikums bija neatkarigas cilvéktiesibu aizsardzibas
institiicijas izveide. 1995. gada 18. julija ar Satversmes 81. panta kartiba pienemtiem Ministru kabineta notei-
kumiem tika nodibinata neatkariga iestade — Valsts cilvektiesibu birojs, likvidgjot ieprieks pie Tieslietu minis-
trijas nodibinato valsts cilveéktiesibu ministra posteni.

Laika no 90. gadu vidus notikusi cilvektiesibu organizaciju attistiba vairak kvalitativa neka kvantitativa
zina. Tai nav bijis biitiska valsts atbalsta, tacu jaatzist, ka valsts arT nav traucgjusi vai ierobezojusi So proce-
su, turklat pasreiz tiek uzlabota likumdosana, kas attiecas gan uz NVO, gan valsts cilvéktiesibu aizsardzibas
institticiju.

Nevalstiskas cilvektiesibu organizacijas darbojas pec tadiem paSiem principiem ka citas NVO: to darbibu
kops 1992. gada regul€ likums “Par sabiedriskajam organizacijam un to apvienibam”, saskana ar kuru tas
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var brivi izplatit informaciju par savu darbibu; veidot savus preses izdevumus un citus masu sazigas lidzeklus;
organizet mitinus, demonstracijas, ielu gajienus un sapulces publiskas vietas; uzturét sakarus ar citu valstu
sabiedriskajam organizacijam; veidot sabiedrisko domu; veikt citu publisko darbibu. Saistiba ar saviem
mérkiem un uzdevumiem tas var versties valsts un pasvaldibu institicijas, ka ar tiesa un aizstavet savu bied-
ru tiesibas vai intereses.”

2004. gada 1. aprili speka stajas Biedribu un nodibinajumu likums, kas veidots, npemot véra citu valstu
pieredzi un normativos aktus, ka arf arvalstu konsultantu ieteikumus.” Jauna likuma pienemsanas mérkis ir
veicinat un padarit efektivaku nevalstiska sektora — tostarp arT cilvektiesibu aizstavibas joma — attistibu. Ka
uzlabojums tiek minéts, ka likums regul€ tikai tos jautajumus, kas ir svarigi, lai aizsargatu biedribu un
nodibinajumu biedrus vai tresas personas, pargjo darbibas izveli un veidu atstajot organizacijas pasas zina, ka
ari atrisina vairakas Iidz $im aktualas administrativas problémas.”* Biedribas un nodibinajumus, kuru darbiba
sniedz nozimigu labumu sabiedribai vai kadai tas dalai, ieskaitot cilvektiesibu un individa tiesibu aizsardzibu
un pilsoniskas sabiedribas attistibu, pec Sabiedriska labuma komisijas” sniegta atzinuma atbilsto$i likuma
noteiktiem kriterijiem var registrét ka sabiedriska labuma organizacijas, kam ir tiesibas sanemt nodoklu at-
vieglojumus. Nodoklu atvieglojumus var sapemt ar personas, kuras ziedo sabiedriska labuma organizacijai.”s

Finans€jums, ko nevalstiskas cilvektiesibu organizacijas var sanemt no valsts, ir nebiitisks, tapec o or-
ganizaciju skaits Latvija ir loti neliels: pastav tas, kuras spgj pasas piesaistit lidzeklus. Tam ir ar1 savs pozitivs
aspekts: neatkariba stiprina objektivitati, un §is organizacijas pietieckami brivi pauz savu viedokli.

VCB darbibu nosaka 1996. gada 5. decembra likums ““Par Valsts cilvektiesibu biroju”. Ta ir patstaviga
valsts iestade, kuras galvenie uzdevumi ir sabiedribas informésana, izglitoSana; stidzibu izskatiSana par
iespgjamiem cilvektiesibu parkapumiem, ieskaitot tiesibas p&c savas iniciativas noskaidrot apstaklus;
cilvektiesibu monitorings, 1pasi attieciba uz mazaizsargatajam sabiedribas grupam; normativo aktu analize;
zinojumu sniegSana Saeimai un Ministru kabinetam. VCB lémumi nav saistos$i ne valsts parvaldes institiici-
jam, ne privatpersonam.

Praksg biutiskaka biroja funkcija ir stidzibu un iesniegumu izskatisana.”” Tas izpilde veido lielako dalu
VCB slodzes, jo valsts budZeta finans€jums diemZ€l nav pietickams pilnigai visu likuma noteikto uzdevumu
veikSanai.”® FinanSu trikums ir viens no c€loniem zemajai VCB ricibspgjai. 2004. gada 16. jiinija Valsts pre-
zidente iesniedza Saeimai Tiesibsarga (ombuda) biroja likumprojektu, kas paredz paplasinat VCB, ta tiesisko
mandatu un darbibas jomas, ka arT pastiprinat biroja neatkaribu, tacu minétais likumprojekts vel aizvien nav
skatits 1. lastjuma.

Viet€jas un starptautiskas cilvektiesibu organizacijas, kas nodarbojas ar cilvéktiesibu p&tniecibu un aiz-
stavibu, darbojas bez valdibas noteiktiem ierobezojumiem.” Valsts, ievérojot saistibas, ko uznémusies, pa-
rakstot Eiropas Konvenciju par spidzinasanas, antithumanas un personu pazemojosas izturéSanas vai soda
novérsanu, nodro$ina Spidzinasanas novérsanas komitejas vizisu norisi Latvija.*® VCB mandats ietver pla-
Sas tiesibas: pieprasit informaciju no jebkuras valsts un pasvaldibu institticijas un fiziskajam vai juridiskajam
personam; uzaicinat ierasties un sniegt nepiecieSamos paskaidrojumus; turklat nevienam nav tiesibu kavet
biroju ta uzdevumu pildiSana.

Progress verojams leslodzijuma vietu parvaldes, Valsts policijas, Valsts robeZsardzes u.c. iestazu sa-
darbiba ar nevalstiskajam cilvektiesibu organizacijam, nodrosinot tam iesp&ju veikt monitoringu slégtajas ie-
stades un izmantojot So organizaciju zinasanas, lai informétu savus darbiniekus par atseviskiem ar cilvektiesi-
bam saistitiem jautajumiem. Nevalstiskas cilvektiesibu organizacijas ir sniegusas €nu zinojumus paraléli
valdibas zinojumiem par ANO paktu un konvenciju izpildi.®!

Tomeér nevar apgalvot, ka sabiedribai bitu pilniga izpratne par to, kas ir cilvektiesibas un ka tas attiecas
ne vien uz atseviskam iedzivotaju grupam, bet ikvienu sabiedribas locekli. Dala politiskas elites interprete
jebkura cilvektiesibu jautajuma aktualiz€Sanu nevis ka neatnemamu demokratijas iezimi, bet gan ka kritiku
un valsts t€la nomelnoSanu.

Lai gan nav veérojama valsts ieinteresé€tiba cilvektiesibu organizaciju darbiba un attistiba, par ko liecina
gan kritiskie valdibas spriedumi par gandriz visu starptautisko cilvektiesibu institiiciju rekomendacijam, gan
vilcinasanas pienemt Tiesibsarga biroja likumu un palielinat finans€jumu $ai iestadet, lai ta efektivi varétu
pildit deklarétos uzdevumus, tomér vienlaikus ir vérojams progress: cilvéktiesibu ekspertu un organizaciju
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sadarbiba ar valsts institlicijam, iesaistoties cilvéktiesibu jautdjumu apsprieSana un risinasana, ka ari normati-
vo aktu izstradg; sadarbiba projektu Tstenosana. Lai arT ne vienlidz ieintereséti, tomér valsts institiicijas aicina
cilvektiesibu organizacijas lidzdarboties, tadejadi vienlaikus izradot un veicinot izpratni par So organizaciju lo-
mu demokratiska sabiedriba. Kaut gan kritikas gadijuma ir vérojama asa un ne vienmér adekvata valsts par-
stavju reakcija, tomer Latvija nepastav fiziska aizskaruma vai iebiedéSanas draudi ne personam, ne ari valsts
institticijam un NVO, kas strada, lai uzlabotu cilvektiesibu stavokli. Kopuma situacija ir vért€jama ka laba.

3.5. Kadi pasakumi ir veikti, lai novérstu publiski identificétas problemas
pilsonisko un politisko tiesibu joma, un cik liela meéra tam ir pieskirta
politiska prioritate un sabiedribas atbalsts?

Probléma, kas ir aktuala jau kop$ neatkaribas atjaunoSanas, ir represivo valsts varas struktiiru atbildibas
triikums sabiedribas prieksa. Ta sauktas slégtas sist€mas — policija, psihiatriskas arstniecibas iestades, ma-
zaka méra ieslodzijuma vietas — sava darbiba vairak pamatojas uz ieks€ja hierarhija izstradatiem kriterijiem
neka uz sabiedribai skaidriem, demokratijai atbilstosa kartiba piepemtiem noteikumiem, bieZi vien pat tikai
formali izpildot likumu. Atkariba no jomas vérojams lielaks vai mazaks progress (jautajumam, kas ir aktuals
plasakam sabiedribas lokam — nepamatotai policijas vardarbibai, tiek pieversta lielaka uzmaniba neka, pieme-
ram, parsiidzibas iesp&ju trikumam gadijumos, kad persona uzskata, ka ta nepamatoti ievietota psihiatriskas
arstniecibas iestadg€). Politiska interese risinat Sos jautajumus ir vérojama reti. Tomér uztic€Sanas valsts
represivajam struktiiram ietekm@ uztic€Sanos valsts varai kopuma, un aptauja rada, ka, pieméram, policijai
neuzticas gandriz puse respondentu.®? Butiska ietekme situacijas uzlaboSana ir starptautiskajai sadarbibai —
attieciba uz cietumiem tas bija Ziemelvalstu Nord-Balt projekts; savukart policijas apmacibas uzlaboSanas
programmu Sobrid izstradajusi eksperti no Ziemelirijas PHARE 2003 Nacionalas programmas projekta “Po-
licijas apmaciba” ietvaros.

Loti nopietna probléma, kas tomér nesamerigi maz aktualizéta gan sabiedriba, gan politiska liment, ir
augstais realas noziedzibas limenis, uz ko norada lielais slepkavibu skaits. Actimredzami triikst koordin&tas
ricibas, kas versta uz noziedzibas mazinaSanu. Netiesi So problému apstiprina arT lielais siidzibu skaits par
policijas bezdarbibu un neieinteresétibu, ka ar1 pasu policijas darbinieku stidzibas par parslodzi.

Pozitivas tendences publiski identificéto problému noverSana ir minétas citas §1s nodalas sadalas, un ko-
puma stavokli var vertét ka apmierinoSu.

Kopvertejums: virziba pedejos S gados

Loti labi Labi Apmierinosi Slikti Loti slikti
3.1 X
32 X
33 X
3.4 X
3.5 X

Vislabaka iezime
Kops 90. gadu vidus ir pieaugusi valdibas un valsts struktiiru sp&ja neitrali uztvert pret sevi verstu kri-

tiku, ka arf iesaistities konstruktiva dialoga, lai apspriestu un risinatu jautajumus (ieskaitot likumdoSanas
ltimen), kuros nepiecieSami uzlabojumi.
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Visnopietnaka problema

Visnopietnaka probléma ir valsts neieinteresétiba neatkarigu mehanismu izveide, kuru funkcija butu uz-
raudzit valsts represivas struktiiras un noverst iesp&jamos cilvektiesibu parkapumus to ietvaros. Lai art ir
izveidoti vairaki mehanismi, piemeram, Valsts policijas leksgjas drosibas dienests, Iekslietu ministrijas Galve-
na personalsastava inspekcija, ka ari Ieslodzijuma vietu parvaldes generalinspektora birojs, tomér tie darbo-
Jjas viena sistéma ar uzraugamajam iestadém (attiecigi Valsts policijas, IekSlietu ministrijas un Tieslietu minis-
trijas ietvaros). Lidz ar to nevar uzskatit, ka Sie mehanismi ir neatkarigi, turklat biitu nepiecieSams paaugsti-
nat to ricibspgju.

Ieteicamie uzlabojumi

Izveidot neatkarigas iestades valsts represivo struktiiru uzraudzibai; neatkarigas tiesibsarga jeb ombuda
institticijas nostiprinaSana. Lai mazinatu tiesisko nihilismu un paaugstinatu sabiedribas uzticéSanos valsts
sist€mai, nepiecieSams, lai valsts cilvektiesibu uzraudzibas iestadém biitu ne tikai plass teorétisks mandats un
deklarativs visaptveross uzdevumu loks, bet ar1 reala neatkariba gan finansu, gan politiska zina.
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4 Administrativas apgabaltiesas 2004. gada 10. decembra spriedums lieta Nr. P15071804/2; 143/AA 1166-04/4.
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49 Baltijas Socialo zinatnu institiits. Jautajumi sabiedribas dekomkratizacijas dinamikas novértéSanai. Tabulu atskaite.
2004. gada oktobris. Riga, 2004, 16.8. (vienkarsa) tabula.

30 Turpat, 16.8. (krustota) tabula.
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dinati 11dz 2004.25.XI. Sk.: turpat.

33 Sk. 3.1. sadalu.

54 Latvijas Valsts statistikas komiteja. 1989. gada tautas skaitiSanas rezultati Latvija. Statistikas biletens. 2. daja.
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53 Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde. Latvijas 2000. gada tautas skaitisanas rezultati. Statistikas datu
krajums. Riga, 2002.

36 Lai paSvaldibas, nesarezgijot birokratisko procediiru, varétu pildit savu pamatuzdevumu — uzturét saikni ar vis-
iem sava teritorija dzivojoSiem iedzivotajiem, praksg tick meklgtas elastigas pieejas: pienem darba tulkus, veido
1sus iesniegumu tekstu kopsavilkumus valsts valoda u.tml.

57 De Varenness. F. Parskats par mazakumtautibu tiestbam valodas lietojuma joma. Riga, 2003.

38 LR Ministru kabinets. Noteikumi Nr. 114 “Noteikumi par personvardu rakstibu un lietoSanu latvie$u valoda, ka
ari to identifikaciju”, izdoti saskana ar Valsts valodas likuma 19. panta 3. dalu un 23. panta 3. dalu; piepemti
2004.2.111, speka kops 2004.6.111. Sk.: Normativo aktu informacijas sistema NAIS, http://pro.nais.dati.lv

39 Spriedums “Par Valsts valodas likuma 19. panta un Ministru kabineta 2000. gada 22. augusta noteikumu Nr. 295
“Noteikumi par vardu un uzvardu rakstibu un identifikaciju” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 96. un
116. pantam”. Satversmes tiesas spriedums, pienemts 2001.21.XII, speka kops 2001.21.XII. Sk.: Normativo ak-
tu informacijas sistema NAIS, http://pro.nais.dati.lv

60 Sk. 1. nodalas 2. sadalu.

61 Tzglitibas likums. Piepemts 1998.29.X, speka kop$ 1999.1.VI, ar grozijumiem, kas izsludinati lidz 2004.13.11.
Sk.: Normativo aktu informacijas sistema NAIS, http://pro.nais.dati.lv

2 www.saeima.lv/saeima8/reg/likprj (aplik. 2004.17.XII).

63 Naudas sods paredzéts par darba liguma noslégsanu ar darbinieku, kura valsts valodas zinaSanu apjoms ir nepietie-
kams vina pienakumu veikSanai, valsts valodas nelietoSanu profesionalo un amata pienakumu veikSanai nepiecie-
Samaja apjoma; tulkojuma nenodrosinasanu s€des un citas darba sanaksmgs; valsts valodas lictoSanas nenodrosi-
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4 Evanggliski luteriskas, Romas katolu, pareizticigo, vecticibnieku un baptistu konfesijas pedagogi.
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74 Lesinska, A. Nevalstiskajam sektoram — sava “konstitiicija”, publ. www.politika.lv (2003.4.X1), sk. www.poli-
tika.lv/?id=107581&lang=Iv (apluk. 2004.20.X1).

75 Sabiedriska labuma komisijas darbibu nodro$ina Finan$u ministrija, un tas nolikumu un personalsastavu apstip-
rina Ministru kabinets.

76 Sabiedriska labuma organizaciju likums. Piepemts 2004.17.VI, spéka kop$ 2004.1.X, ar grozijumiem, kas
pienemti lidz 2004.7.X. Sk.: Normativo aktu informacijas sistéma NAIS, http.//pro.nais.dati.lv

77 Pec VCB ikgadgja parskata zinam, 1996. gada — 1642 siidzibas, 1997. gada—3161, 1998. gada — apméram 4000,
1999. gada — 3742, 2000. gada — 5163, 2001. gada — 4908, 2002. gada — 5301, 2003. gada — 6222 stidzibas.

78 L1dz 2002. gadam —apmé&ram 96 000 latu gada. 2003. gada VCB budzets tika palielinats Iidz 140 000 latu, jo vien-
laikus tika izveidota Bernu tiesibu aizsardzibas nodala ar pieciem darbiniekiem.

7 ASV Valsts departamenta Demokratijas, cilvektiesibu un darbaspéka biroja publikacija. Zinojums par valstu praksi
cilvektiesibu joma, 2003: Latvija. (2004.25.11), www.usembassy.lv/LV/Current/hrr_Iv (aplik. 2004.20.X1).

80 Pirma periodiska Spidzinasanas novérsanas komitejas (SNK) vizite Latvija notika 1999.24.1-3.11, otra periodis-
ka vizite — 2002.25.1X—4.X, tresa ad hoc vizite — 2004.5.V-12.V. Lidz 2004. gada nogalei valdiba bija publisko-
jusi tikai pirmo SNK zinojumu par Latviju un valdibas atbildi uz to.

81 “Glabiet bernus!” — par Konvencijas par bérnu tiesibam izpildi; Latvijas Cilvektiesibu komiteja — par SPPPT iz-
pildi un Konvencijas pret spidzinasanu un citadu cietsirdigu, necilvécigu vai cilvéka cienu pazemojosu apiesanos
un sodisanu izpildi, Latvijas SievieSu organizaciju sadarbibas tikls — par Konvencijas par jebkuras sieviesu diskri-
minacijas izskausanu izpildi.

82 Baltijas Socialo zinatnu institits. Jautdjumi sabiedribas demokratizacijas dinamikas novérté$anai, 26.5. tabula.



4. Ekonomiskas un socialas tiesibas

Feliciana Rajevska un Alfs Vanags

Vai ekonomiskds un socialas tiesibas ir garantétas visiem un vienada mera?

Ievads

Laika posma péc 1991. gada Latvija ir transforméjusi savu ekonomiku no padomju plana ekonomikas
apaksvienibas uz ta saukto funkciongjoso tirgus ekonomiku. Sis parejas process ietvéra apjomigu ekonomi-
kas restrukturizaciju — no riipniecibas uz pakalpojumiem, ka art daudzu jaunu, tirgus ekonomikas pilnvertigai
funkcion&Sanai nepiecieSamu valsts un privato institiiciju izveidi. Ka piemérus jaunajam valsts institiicijam
var minét finansu un sabiedrisko pakalpojumu regulatorus, savukart pie privatam institticijam pieder uz tirgus
ekonomiku orientetas arodbiedribas un darba deveju asociacijas, kas iesaistas sociala dialoga, vai arT tadas
mikrolimena institiicijas ka Skir€jtiesas, kas risina privatus komercstridus.

Ekonomiska augsme Latvija atsakas 1994. gada un pec 1slaicigas lejupslides 1995. gada, ko izraisija Ban-
kas Baltija sabrukums, turpindja strauji attistities (pat Krievijas krize neizraisija recesiju). Kops 1995. gada
Latvijas realais iekszemes kopprodukts (IKP) ir pieaudzis aptuveni par 60%. Notiekot ekonomiskai augsmei,
jaunas darbvietas raditas netika (anglu literatiira $ada situacija tiek apzimeta ar terminu ‘jobless growth’),
kas péc biitibas ir pienemami, jo tas nozimé, ka pieaug produktivitate.

Lidz ar Nodarbinatibas stratégijas istenosanu kops 2000. gada nodarbinatiba ir ievérojami palielinajusies,
it Tpasi sievieSu un pirmspensijas vecuma iedzivotaju vida. Savukart ilgtermina bezdarba tpatsvars kopgja bez-
darba samazinajies no 58 procentiem 2000. gada lidz 41 procentam 2003. gada.

Neraugoties uz augstiem ekonomiskas izaugsmes tempiem, Latvija joprojam ir nabadzigaka Eiropas Sa-
vienibas valsts, kura péc dzives dardzibas korigétie ienakumi uz vienu iedzivotaju 2003. gada atbilda 42,6%
no ES-25 vidgja limena. Valsti pastav bitiska nevienlidziba iedzivotaju starpa ienakumu zina, starp regioniem
ir lielas atSkiribas nodarbinatibas un bezdarba raditajos, ir liels skaits sociali atstumtu cilvéku. DZini koefi-
cients valst1 ir ievérojami pieaudzis — 1991. gada tas bija 2,5, bet 2003. gada ir sasniedzis jau 3,6. Salidzinot
realo IKP Riga un Latgal€, galvaspilséta $is raditajs ir vairak neka divas reizes lielaks, savukart, registréta
bezdarba Iimenis Latgal€ aptuveni 3,5 reizes parsniedz bezdarbu Rigas rajona.

Tadgjadi, ka rada pieredze, lai gan pedgjo gadu laika Latvija kopuma ir attistijusies, ievérojama dala
iedzivotaju no S$is izaugsmes labumu nav guvusi.

4.1. Cik liela méra darba un sociala aizsardziba
ir pieejama visiem iedzivotajiem bez diskriminacijas?
Likumdosana
Satversmes 107. pants nosaka: “Ikvienam darbiniekam ir tiesibas sanemt veiktajam darbam atbilstosu

samaksu, kas nav mazaka par valsts noteikto minimumu, ka ar tiesibas uz ikned€las brivdienam un ikgad&ju
apmaksatu atvalinajumu.”

Satversmes 109. pants: “Tkvienam ir tiesibas uz socialo nodro§inajumu vecuma, darbnespgjas, bezdarba
un citos likuma noteiktajos gadijumos.”
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Latvijas likumi nesatur diskrimin€josas normas. Saskana ar likumdosanu darba un sociala aizsardziba ir
pieejama visiem bez diskriminacijas.

Reala situdcija
Par situaciju realaja praksé més varam spriest péc sociologisko aptauju datiem. Ta, pieméram,
2004. gada oktobri socialo pétijumu centra Latvijas Fakti veikta sociologiska aptauja liecina, ka piekta dala

Latvijas iedzivotaju ir saskarusies ar ierobezojumiem sava dzimuma del. Gandriz 60% iedzivotaju uzskata, ka
dazadi ierobeZojumi vairak skar sievietes.

1999. gada decembr — 2000. gada janvari Baltijas datu nams (BDN) veica pétijumu par cilvektiesibu
ieveroSanu Latvija paSu iedzivotaju vertejuma. Ar tieSo interviju palidzibu tika aptaujati iedzivotaji vecuma no
15 Iidz 74 gadiem. Kopuma tika interveti 1040 iedzivotaji 104 izlases punktos visa Latvija.

Ka svarigakas problémas, kuru risinaSanai uzmaniba biitu japievers vispirms, aptaujas respondenti mingja
socialo garantiju nodro$inasanu (47%), tiesibu nodrosinasanu uz darbu un labveligiem un taisnigiem darba
apstakliem (41%), ka arT tiesibu nodroSinasanu uz izglitibu (34%) (sk. 4.1. tab.). Vertgjot tiesibu subjekta
aspekta, iedzivotajus visvairak satrauc bérnu (32%) un invalidu tiesibas (14%).

4.1. tabula
Probleémas cilvektiestbu joma Latvija, kuras iedzivotaju vertéjuma jarisina pirmam kartam

Respondentu Tpatsvars, kuri

Probléma noradijusi, ka §1 probléma ir
risinama pirmam kartam, %

Socialo garantiju nodroSinasana 47

Tiesibas uz darbu un taisnigiem un labvéligiem darba apstakliem 41

Tiesibas uz izglitibu 34

Bérnu tiesibas 32

Pilsonibas jautajums 21

Tiestbas uz majokli 18

Tiesibas uz personas drosibu 16

Tiesibas uz veselibai drosu vidi 14

Invalidu tiesibas 14

Tiesibas uz taisnigu tiesu 7

Tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu 6

Pacienta tiesibas 5

Tiesibas vérsties pasvaldiba 4

Politiskas parliecibas briviba 3

Tiestbas uz iesniegumu izskatiSanu valsts iestades 3

ParvietoSanas briviba 3

Avots: Baltijas datu nama pé&tijums par cilvéktiesibu ieveérosanu Latvija, 1999. gada decembris — 2000. gada
janvaris, 2. Ipp.
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Sociali demografiska aspekta vérojama tendence, ka kritiskak noskanoti ir nelatviesi, cilvéki vecuma no
15 Iidz 49 gadiem, pilsetnieki, respondenti ar vid€jo un augstako izglitibu, ka ar1 darbsp€jiga iedzivotaju dala —
gan stradajosie (iznemot paSnodarbinatos), gan nestradajosie (bezdarbnieki, majsaimnieces, skoléni / studenti).

Realizgjot savas tiesibas uz darbu, ar problémam ir sastapusies 48% nelatvieSu un 35% latviesu, rea-
liz§jot tiesibas uz majokli — 23% nelatvieSu un 13% latvieSu. Tiesibas uz darbu aktualakas ir iedzivotajiem
darbspg&jas vecuma (35-49 gadus veco grupa — 52%, 25-34 gadus veco grupa — 45%, 50-64 gadus veco
grupa — 39%). Problémas saasinasanos 35-49 gadus veco grupa BDN saista ar to, ka liela dala vakanto
vietu darba tirgii tiek piedavata pretendentiem, kas jaunaki par 35 gadiem.

Iedzivotaji ar zemiem ienakumiem (lidz 40 latiem ménest uz vienu gimenes locekli) biezak min, ka ir
bijusi diskriminéti, realizgjot tiesi tiesibas uz darbu (49% respondentu, kuru ienakumi ir zemaki par 40 latiem;
41% visu respondentu). Darbs ir nozimiga sastavdala ikviena cilvéka dzive, un vertéjuma zina 1 joma ir vis-
jutigaka. Darba tiesibu nodroSinajuma Iimenis tiesi vai pastarpinati ietekmeé art citas personas tiesibas un ga-
rantijas, pieméram, tiesibas uz pienacigu dzives limeni, ieskaitot uzturu un majokli, tiesibas uz izglitibu, tiesi-
bas uz socialo nodro§inajumu vecuma, bezdarba u.c. gadijumos. ST pozicija aptauja tika formuléta Joti plasi:
“’tiesibas uz darbu un taisnigiem un labveligiem darba apstakliem”.

Peétfjuma dati liecina, ka 2000. gada janvari 24% respondentu nebija apmierinati ar cilvéktiesibu situaciju
valsti. Biezak to atzina nelatviesi (31%), nepilsoni (33%), ridzinieki (29%), cilveki ar augstako izglitibu (33%),
retak — 65-74 gadus veci cilveki (15%), pensionari (17%) un cilveki, kas dzivo arpus Rigas (20-21%). No
tiem, kas uzskata, ka ir parkaptas vinu cilvektiesibas, 47% fiksejusi parkapumus darba attiecibu joma. Otra
lielaka grupa (24%) ir parkapumi tiesibas uz socialo palidzibu.

Cilvektiesibu parkapumi darba attiecibas problému virsotn€ ir bijusi jau kops 1996. gada (1996. gada —
38%, 1998. gada — 45%, 2000. gada — 47%). Satraucoss raditajs ir tiesi §is jomas parkapumu Tpatsvara
pieaugums. Tas var liecinat gan par to, ka cilveki aizvien labak izprot savas tiesibas, kas ir pozitivi vert€jams
fakts. Tacu vienlaikus tas ir arT indikators, kas liecina par nenoregulétam darba attiecibam. Plass un daudz-
veidigs ir respondentu loks, kuri norada uz tada veida parkapumiem. Parkapumus $aja joma visbieZak min
bezdarbnieki (82%), cilveki ar zemiem ienakumiem (lidz 40 latiem uz vienu gimenes locekli — 68%), 3549
gadus veci cilveki (62%) un 25-34 gadus vecie (52%), ierédni, kalpotaji (57%), lauku iedzivotaji (56%), viriesi
(54%) un nelatviesi (49%).

Parkapumus tiesibas uz socialo palidzibu bieZzak mingjusi 65—74 gadus veci cilveki (47%), pensionari
(49%) un sievietes (27%).

Respondenti, kuru cilvektiesibas tika parkaptas, visbiezak ka iemeslu mingja tautibu (1996. gada — 43%,
1998. gada — 32%, 2000. gada — 28%), valodu (attiecigi 25%, 32% un 24%), vecumu (13%, 29% un 19%)
un maznodro$inata statusu (Sis faktors pirmo reizi tika ieklauts aptauja 2000. gada — 19%).

Aptaujas dati rada, ka tikai 26% aptaujato, kuri uzskata, ka vinu cilvéktiesibas ir parkaptas, ir griezusies
péc palidzibas. Visbiezak — vietgja pasvaldiba (7%) un tiesas (7%). Ka galvenie iemesli, kade] pargjie 74%
nav griezusies pec aizstavibas, tieck minéti: neuztic€Sanas institlicijam un organizacijam, kas nodarbojas ar
$adu konfliktu risinasanu (38%), neinformétiba (14%), bet dala atzist, ka konflikts bijis maznozimigs (13%).

Valsts cilvektiesibu biroja (VCB) griezusies tikai 0,8% respondentu. Saistiba ar tiestbam uz darbu VCB
2003. gada sanémis 49 rakstiskas stidzibas un 197 mutiskas stidzibas — tas galvenokart bija stidzibas par
darba uzteikSanu un atlaiSanu no darba, ka ar1 par neizmaksatu darba algu un nepareizi aprékinatu atvalina-
juma naudu, neizsniegtu nodoklu gramatinu u.tml. 43 no 49 iesniegtajam rakstiskajam stidzibam tika izbeigtas
pec VCB ieteikuma, proti, kad iesniegumu autori sanéma informaciju, kuras iestades viniem ir jagriezas, lai
likumiga cela risinatu savu jautajumu. Jo nereti gadas ta, ka pirma instance, kura cilveki grieZas ar savam
problémam, ir nevis Valsts darba inspekcija, socialas palidzibas dienests, paSvaldibas, namu parvaldes utt.,
bet gan VCB. Sados gadijumos VCB darbojas ka sabiedribu izglitojosa institiicija cilvektiesibu jautajumos.

Saistiba ar socialo drosibu VCB 2003. gada ir sanémis 136 rakstiskas un 496 mutiskas stidzibas, kas
pamata skara jautajumus par pensijas pieskirSanu un aprékinasanu (63), pasvaldibas pabalstiem (35), socialo
garantiju nodrosinasanu (23), valsts pabalstiem (7) un veselibai nodarita kait€juma atlidzibu (8). No 136 rak-
stiskajam stidzibam 92 tika izbeigtas peéc VCB rekomendacijas.
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2004. gada oktobr1 Baltijas Socialo zinatnu institiits (BSZI) veica iedzivotaju reprezentativo aptauju, ku-
ra bija ieklauti arT jautajumi, vai respondenta gimenei pédgjo 12 ménesu laika ir nacies atteikties no tadam
lietam ka partikas preces, apkure, elektriba, nepiecieSamie apgerbi vai apavi, zales, mediciniska palidziba.
Par katru no §im pozicijam respondentam tika piedavats izv€leties atbilzu variantus: “biezi”, “reiz€m”, “reti”,
“nekad” (sk. 4.2. tabulu). Dati liecina, ka turpat katrs astotais bijis spiests biezi atteikties no zalém, apgerba
vai apaviem. Tacu taja iedzivotaju grupa, kuras ienakumi uz vienu gimenes locekli neparsniedza 40 latu, dati
liecina, ka biezi no zalém un mediciniskas palidzibas nacies atteikties 20,5%, no nepiecieSamiem apaviem vai
apgerba — 18,9% un no partikas — 17,2%. Maz atskiras atbildes ar taja iedzivotaju grupa, kuriem ienakumi
uz vienu gimenes locekli ir robezas no 41 lidz 70 latiem. Tads novertejums neparsteidz, jo iztikas minimums
2004. gada 3. ceturksni sasniedza 98,78 latus, bet vid€ji 2004. gada augstas inflacijas rezultata tas sasniedza
jau 99,49 latus. Dati liecina, ka visvairak cie$ tadas iedzivotaju grupas ka pensionari (vinu vidii no zalém un
mediciniskas palidzibas bieZi bijusi spiesti atteikties 27,8%, bet reiz€ém — 26,5%) un bezdarbnieki.

Darba samaksas sisteémas sakartosanai tada veida, lai pilnu darba dienu stradajosais biitu sp&jigs uzturét
ne tikai sevi, bet ar savu gimeni, vajadzetu klat par Latvijas politikas galveno prioritati.

4.2. tabula

Atteik$anas no primaro vajadzibu apmierinasanas, % no visiem respondentiem

AtteikSanas no: Biezi Reizeém Reti Nekad Nav atbildes
partikas precém 9,2 21,3 20,5 48,6 0,5
apkures, elektribas 3,8 9,8 13,3 72,5 0,7
apgérba vai apaviem,
kuri patie$am ir nepiecieSami 12,7 25,7 234 38,0 0,2
zalém, mediciniskas palidzibas 13,5 19,5 21,8 442 1,1

Avots: Baltijas Socialo zinatnu institiits. Jautajumi sabiedribas demokratizacijas dinamikas novertésanai:
Tabulu atskaite. Riga, 2004. gada oktobris, 9.1.-9.4. tabula.

4.2. Cik efektivi un vienlidzigi ir nodroSinatas iedzivotaju pamatvajadzibas,
ieskaitot atbilstoSu partiku, pajumti un tiru adeni?

LikumdosSana

Satversmes 115. pants: “Valsts aizsarga ikviena tiesibas dzivot labveliga vide, sniedzot zinas par vides
stavokl1 un rupéjoties par tas saglabasanu un uzlabosanu.”

Likuma “Par socialo drosibu” 9. pants: “Pabalsts piemérota dzivokla nodrosinasanai. Katram ir tiesibas
uz pabalstu ar piemérota dzivokla nodrosinasanu saistito izdevumu segsanai vai uz atvieglojumiem ires no-
maksa saskana ar likumu.”

Par partikas jautajumiem ir izstradata plasa tiesiska baze, kas regul€ patérétaju tiesibu aizsardzibu, par-
tikas aprites noteikumus, jautajumus, kas saistiti ar partikas mark&umu un partikas lietotaja tiestbam iepazi-
ties ar perkamo produktu utt.

Partikas aprites uzraudzibas likuma (pienemts 1998. gada 19. februari) mérkis ir nodroSinat kvalitativas
un cilvéka veselibai, dzivibai un videi nekaitigas partikas apriti, novérsot risku, veicinot tirdzniecibu un aizsar-
gajot pateérétaju intereses. Likums attiecas uz visu veidu partikas apriti un jebkuru taja iesaistito partikas
uzn€mumu un fizisko personu. Likuma 11. pants noteic, ka dzeramajam tidenim, ka ar7 tidenim, ko izmanto
partikas aprit€ vai ar partiku saistita inventara un iekartu mazgaSanai, ka ar1 ledum, ko izmanto tiesa
dzes€Sana, ir jaatbilst speka esoSo normativtehnisko aktu prasibam. [znémums tiek attiecinats uz svaigu zivju
apstradi atklata jura, kur partikas aprites tehnologiskajos procesos var izmantot ari attiritu jiiras tideni. Likuma
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13. pants noteic, ka mark&uma sniegta informacija, ka ar1 reklama nedrikst biit maldinosa, ta nedrikst
piedévet partikas precém 1pasibas, kuras tam nepiemit. Par mark&uma atbilstibu patiesajiem raditajiem un
fas€juma saturam atbild partikas uznémums, kas partiku razojis vai fas€jis, vai ar1 partikas izplatitajs, ja tas
ir mainijis produkta originalo fas€jumu, mark&umu vai uzlicis jaunu mark&umu. Ir skaidri definéti noteikumi,
kados gadijumos partika ir atzistama par nederigu.

Paterétaju tiesibu aizsardzibas likuma (pienemts 1999. gada 18. marta) 13. pants norada, ka par preces
vai pakalpojuma pienacigu kvalitati ir atbildigs razotajs, pardevejs vai pakalpojuma sniedzgjs. Precei un pa-
kalpojumam jaatbilst ar1 razotaja, pardev€ja vai pakalpojuma sniedzgja informacijai par So preci vai pakalpo-
jumu. Tapat likums konkretize prasibas, kas saistitas ar precu mark&umu, un nosaka kartibu, kada izveido-
jamas patérétaju tiesibu aizsardzibas sabiedriskas organizacijas.

Svarigi ir minét Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumus Nr. 150 “Partikas pre¢u markeSanas
noteikumi”. Tajos noteikts, ka fas€to partikas precu mark&jumam ir jaatrodas labi redzama vieta uz primara
iepakojuma vai uz attiecigajai partikas precei pievienotas etiketes. Mark&juma sniegtajai informacijai jabiit
viegli saprotamai un ieraugamai, skaidri salasamai un neizdzéSamai. Partikas precu mark&juma sniegta in-
formacija, ka arT markéSana izmantotas metodes nedrikst maldinat patérétaju par partikas preces raksturo-
jumu, identitati, pasibam, sastavu, daudzumu, deriguma terminu, izcelSanas vietu vai razoSanas metodém.

Pastav ari vesela virkne citu normativo aktu, kuru uzdevums ir nodro$inat partikas uzraudzibu.! Tadejadi
var secinat, ka likumdosanas baze ir sakartota.

Reala situdcija

Partikas politika ir starpdisciplinara joma. Ekonomikas ministrijas parraudziba ir Patérétaju tiesibu aiz-
sardzibas centrs, Zemkopibas ministrijas parraudziba ir Partikas un veterinarais dienests, Labklajibas minis-
trija saskana ar Partikas aprites uzraudzibas likumu veido un koordin€ uztura politiku, ka arT atbild par parti-
kas nekaitiguma visparigo prasibu izstradasanu un atbilstoSo normativo aktu projektu iesniegSanu Ministru
kabinetam. Labklajibas ministrijas Valsts sanitara inspekcija kontrol€ ta dzerama tidens atbilstibu normativa-
jos aktos noteiktajam prasibam, kuru iedzivotajiem piegada pa idensapgades sisttmam. Dzerama tidens mo-
nitoringa un kontroles kartibu nosaka Ministru kabinets.

Galvena atbildiga institiicija ir Partikas un veterinarais dienests (PVD, uzsaka darbu 2002. gada 1. janvari),
kura parraudziba ir viss partikas tirgus. ST dienesta uzdevums ir, kontrolgjot partiku visos tas aprites posmos,
nodrosinat patérétajiem nekaitigas un drosas partikas izplatisanu valstt. PVD darbiba tiek istenota “no lauka Iidz
galdam” pieeja, kas nozimé, ka patérétaja intereses tiek aizstavetas ne tikai attieciba uz veselibas jautajumiem,
bet arT uz dzivnieku labklajibas, €tikas un dabas aizsardzibas jautajumiem. PVD funkcijas nosaka Partikas ap-
rites uzraudzibas likums. PVD finansialo nodroSinajumu izverte koordin€josa un konsultativa institticija — Parti-
kas padome. Padomes priekSsédétajs ir zemkopibas ministrs. Padomé darbojas parstavji no Zemkopibas, Eko-
nomikas, Veselibas un Vides ministrijas, ka ar1 Valsts ienemumu dienesta (VID), Galvenas muitas parvaldes,
Valsts policijas, Valsts zivsaimniecibas parvaldes (VZP), Partikas un veterinara dienesta un citam valsts in-
stitiicijam (MK 2002. gada 26. februara noteikumi Nr. 86 “Partikas padomes nolikums”).

Partikas aprites uzraudzibas likums nosaka arT Latvijas Partikas centra darbibu. Latvijas Partikas centrs
(LPC) ir valsts parvaldes institiicija, ko vada direktors, kuru pec labklajibas ministra ieteikuma, kas saskanots
ar Partikas padomi, iece] amata un atbrivo no amata Ministru kabinets. LPC uzdevumos ietilpst arT izskatit
stidzibas un priekslikumus, kas saistiti ar partikas inspic€Sanu un nekvalitativas, cilveka veselibai, dzivibai vai
videi kaitigas partikas izplatiSanas gadijumiem.

Paterétaju tiesibu aizsardzibas centrs (PTAC) saskana ar Paterétaju tiesibu aizsardzibas likuma 25. pan-
tu ir Ekonomikas ministrijas parraudziba esosa valsts parvaldes iestade, kas darbojas saskana ar Ministru
kabineta apstiprinatu nolikumu. PTAC galvenais uzdevums ir istenot patérétaju tiesibu un interesu aizsardzibu.

ArT nevalstiskais sektors nodarbojas ar patérétaju intereSu aizsardzibu. Pirma patérétaju tiesibas aizsta-
vosa organizacija — Rigas paterétaju tiesibu aizstavibas klubs — tika izveidota 1989. gada. Klubs ir pirma
likumprojekta “Par paterétaju tiesibu aizsardzibu” (1992.28.X) autors, un tas ir aktivi piedalijies ar1 citu nor-
mativo aktu — par patérétaju tiesibu aizsardzibu reklamas joma, patérétaju informeSanas joma u.c. — izstrade.
Velak Iidzigi pateérétaju intereSu aizstavibas klubi izveidojas arT citas Latvijas pilsétas — Jelgava, Rézekné,
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Daugavpili u.c. Ar mérki izveidot patérétaju interesu aizsardzibas tiklu 1999. gada 13. marta iepriekSming-
tas organizacijas apvienojas un izveidoja vienotu organizaciju — Paterétaju interesu aizstavibas asociaciju.
2002. gada asociacijas daliborganizacijas izskatija 3667 paterétaju stdzibas, no kuram lielaka dala (38%) bija
par likumdoSanu, kam sekoja ar 1ri un komunaliem pakalpojumiem (37%), citiem pakalpojumiem (12,4%),
dazadam precém (6,3%), elektroprecém (5,5%), partikas precém (5,4%), apaviem (5,1%) saistitas stidzibas.
Asociacija organizg izglitojosus seminarus, macibas un diskusijas Riga un Latvijas regionos, iepazistinot sa-
biedribu ar paterétaju tiesibam un paterétaju aizsardzibas likumdoSanu. Lai veicinatu efektivaku paterétaju
konsultéSanas darbu regionos, regulari tiek organizétas macibas regionalo klubu parstavijiem.? Kops
2000. gada 31. augusta péc Eiropas valstu patérétaju organizaciju parauga interneta darbojas informativi
izglitojoss, neatkarigs patérétaja padomdevejs “Paterétaja celvedis”.

Secindjums: partikas uzraudzibai un partikas aprites kontrolei ir izveidota plaSa institucionala baze, un
partikas lietotajam ir iesp€jas stidzeties gan nevalstiskas organizacijas, gan Partikas un veterinaraja dienesta,
gan ar1 pa PVD uzticibas talruni.

Taja pasa laika Latvija ir relativi liela ienakumu nevienlidziba un augsts iedzivotaju nabadzibas riska in-
dekss. Latvija 1999. gada ienakumu attieciba starp augstako un zemako kvintili S80/S20 bija 5,1 (ES-15 —4,6),
bet 2002. gada — 5,5. 2002. gada nabadzibas riskam bija paklauti 16% iedzivotaju. Nabadzibas riska slieksnis
Latvija ir loti zems. 2002. gada tas bija 59 lati vienas personas majsaimnieciba ménesi jeb 706 lati gada. ES-15
valstis 2001. gada nabadzibas riska slieksnis bija 3,6 reizes augstaks. Majsaimniecibu budzeta pétijuma dati lie-
cina, ka 2002. gada iedzivotaju riciba esosais vidgjais ienakums uz vienu majsaimniecibas locekli menest bija 80
latu. 2002. gada risks kliit nabadzigam bija 35% majsaimniecibu ar vienu pieauguso un vienu vai vairakiem
berniem un 22% majsaimniecibu ar diviem pieaugusiem un tris un vairak bérniem. Péc Majsaimniecibu budzetu
pétijuma datiem, 2002. gada 39% Latvijas bernu dzivoja 20% nabadzigako Latvijas majsaimniecibu.?

BSZI 2004. gada 30. septembri — 21. oktobrT veiktaja aptauja “Jautajumi sabiedribas demokratizacijas
dinamikas novértésanai” tika aptaujati 1002 respondenti. Uz jautajumu ““Vai Jasu gimenei pédéjo 12 ménesu
laika ir nacies atteikties no partikas preceém?” 9,2 % atbildeja — “biezi”, 21,3% — “reizém”, 20,5% — “reti”
un 48,6% — “nekad”.*

Loti zemais sociala nodroSinajuma pabalsts (35 lati) arT ierobeZzo to cilvéku tiesibas uz partiku, kuriem ir
jaiztiek tikai no $1 sociala nodrosinajuma pabalsta vien. Izdevumi socialajai drosibai absoliitos skaitlos kop$
1997. gada ir pieaugusi, tomér kops 1999. gada iezimgjas ikgadgjs socialas drosibas izdevumu tpatsvara sa-
mazinajums iek§zemes kopprodukta: 13,4% — 1998. gada un 11,9% —2001. gada.

Turpinajuma apliikosim, ka tiek nodrosinatas tiesibas uz majokli. Likumdosana par tiestbam uz majokli
kops neatkaribas atjaunoSanas atradas lielu grozijumu un parmainu procesa. Majoklu sektors padomju laika
bija ieklauts socialaja sfera. 1991.—1995. gada — parejas uz tirgus ekonomiku sakumperioda — majoklu noza-
rei adresétie Latvijas Republikas tiesibu un normativie akti tika izstradati ar mérki radit priekSnosacijumus
tirgus attiecibu iedibinasanai. Irniekiem Iidz zinamai pakapei tika saglabatas arT iepriek$€ja perioda iedibina-
tas tiesibas un socialas garantijas.

1995.-2002. gada izdotie likumi attiecas uz dzivoklu privatizaciju un ipaSumattiecibu sakartoSanu pa at-
seviskiem dzivokliem privatizétas daudzdzivoklu €kas un So €ku apsaimniekosanu, socialas palidzibas snieg-
Sanu majokla joma, ka arT skar zemes izmantoSanu un majoklu biivniecibas tehnisko jautajumu sakartoSanu.

Loti svarigs ir likums “Par dzivojamo telpu 1ri” (stajies speka 1993. gada 1. aprili un piedzivojis septinus
grozijumus, no kuriem pedgjie veikti 2004. gada 20. decembri). Sis likums reglamenté dzivojamo telpu izirgsa-
nas nosacijumus neatkarigi no ta, ka ipaSuma ir dzivojamas telpas, ka arf tiesiskas attiecibas, kas veidojas
starp izirétaju un 1rnieku, nosaka vinu tiesibas un pienakumus, reglamente dzivojamas telpas res liguma
noslégsanas, groziSanas un izbeigSanas kartibu. Sakotngja likuma varianta darbojas norma, ka izirétajs var
izbeigt dzivojamas telpas res ligumu, izliekot Trnieku kopa ar vina gimenes locekliem un citam personam bez
citas dzivojamas telpas ieradiSanas $ados gadijumos (28.% pants):

1) ja trnieks vairak neka tris méneSus nemaksa dzivojamas telpas 1res maksu, lai gan vinam bija nodrosi-

nata iesp€ja lietot dzivojamo telpu saskana ar dzivojamas telpas tres ligumu un normativajiem aktiem;

2) ja rnieks vairak neka trfs méneSus nemaksa par pamatpakalpojumiem, lai gan vinam bija nodroSinata

iespgja izmantot pamatpakalpojumus saskana ar dzivojamas telpas Tres ligumu un normativajiem aktiem.
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[zirétajam pirms prasibas celSanas tiesa vismaz ménesi ieprieks rakstveida bija jabridina Trnieks par
dzivojamas telpas res liguma izbeigSanu. Gadijumos, kad izirétajam nav zinama rnieka atraSanas vieta, prasi-
bu tiesa var celt, ja menesi ieprieks laikraksta Latvijas Vestnesis ir publicéts bridinajums. Latvijas tiesas
izveidojas garas rindas tadu lietu izskatiSanai, un strauji pieauga bezpajumtnieku skaits.

Vairakas likuma normas tika grozitas, noradot iedzivotaju kategorijas, kuram ir jaierada dzivojama platiba,
ka arT defingjot, kads dzivoklis tiek uzskatits par dzivosanai derigu. Tika definéta arT pasvaldibu atbildiba un ie-
saistisanas veidi dzivoklu jautajuma risinasanai. Likumdosana ir iestradatas normas, kas aizsarga sociali atstum-
tos vai atstumtibas riskam paklautos iedzivotajus pret majokla zaudéSanu. No 2002. gada speka esosas likum-
dosanas normas vairs nepielauj no dzivokla par ires un komunalo maksajumu paradiem izlikt gimenes ar bérniem,
neieradot citu dzivojamo platibu. Kops 1997. gada noteikts sociala dzivokla statuss un sadu dzivoklu pieskirSa-
nas krit€riji un kartiba. Kop$ 1995. gada noteikts pasvaldibu pienakums pieskirt dzivoklu pabalstu gimeném,
kuras ienakumu nepietieckamibas dél nespgj pilniba samaksat par ri un komunalajiem pakalpojumiem.

Ires un komunalo pakalpojumu izdevumu patsvars majsaimniecibu kopgjos ienakumos 2000. gada vei-
doja 17%, partikas izdevumu Tpatsvars — 38%, kas kopa veido 55%. Lai ar1 2002. gada Sie skaitli saruka
attiecigi [idz 13% un 35%, kopa veidojot 48%, ES valstis So divu izdevuma postenu 1patsvars kopa veido tikai
38%. Starpiba ir visnotal ievérojama.

Saskana ar pastavoso likumdoSanu palidziba jasniedz tikai bezizejas situacija esoSiem sabiedribas locekliem.
Ta nav pieejama vairumam mazaizsargato grupu (gimeném ar bérniem, pensionariem, jaunam gimeném u.c.),
kuru ienakumi parsniedz maznodroSinatai personai noteikto minimumu, bet nav pietieckami uzkrajumu veidosa-
nai majokla apstaklu uzlabosanai vai majokla iegadei / trei privata sektora, maksajot tirgus cenu.

Kops 1992. gada Latvija likumigajiem Tpasniekiem atdotas 11 684 majas; no tam 10 302 dzivojamas majas,
kuros ir 77 828 dzivokli (avots — LR Centrala statistikas parvalde). Riga 4213 denacionalizetas un likumigajiem
1pasniekiem atdotas majas ir 51 000 dzivoklu, jeb 2/3 no kopgja dzivoklu skaita denacionalizetajas majas.

4.3. tabula
Denacionalizétie dzivokli
Denacionalizgétie, likumigajiem To skaita tadi dzivokli, kuros
Tpasniekiem atdotie privatie pasreiz€jie Trnieki dzivoja,
res dzivokli pirms €ka tika denacionaliz&ta
procentos no visiem procentos no visiem
dzivoklu privatajiem ires dzivoklu denacionaliz€tajiem Tres
skaits dzivokliem skaits dzivokliem
Pavisam 40 270 87 29 084 72
Rigas regions 28 804 93 21 544 75
No tiem Riga 27 302 93 20 295 74
Vidzemes regions 3971 77 2909 73
Kurzemes regions 4077 83 2360 58
Zemgales regions 2813 68 1848 66
Latgales regions 605 76 423 70

Avots: Privatie ires nami. BiJetens, 2004. Riga: LR Centrala statistikas parvalde, 2004, 3. Ipp.

87% visu Tres dzivoklu Sobrid atrodas denacionalizgtas, likumigiem Tpasniekiem atdotas majas. EsoSie
likumi un MK noteikumi visiem kadreizgja valsts / pasvaldibu dzivojama fonda trniekiem nedod vienlidzigas
iesp€jas ieieSanai majoklu tirgii. Proti, tie, kuriem dota iespgja privatizet savus Tres dzivoklus, ieiet tirgii ar
sakumkapitalu; tie, kuriem $ada iespgja nav dota (pieméram, Trnieki denacionaliz€tos namos), spiesti ieiet tirgi
bez sada sakumkapitala.

Saskana ar grozijumiem likuma “Par dzivojamo telpu 1r1”, kas stajas speka 2002. gada 1. janvari, pas-
valdibu palidziba tiks sniegta arT denacionalizéto namu Trniekiem un vinu gimenes locekliem, ieradot citu
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lidzvertigu dzivojamo telpu, ja iZiréta dzivojama telpa atrodas denacionalizeta vai likumigajam 1pasniekam at-
dota dzivojama maja un ta ir nepiecieS$ama maju atguvusajam pasniekam (vina mantiniekam) dzivosanai.
Lidz ar to tiek aizsargatas arT to Trnieku tiesibas, kas nepieder maznodrosSinato iedzivotaju grupai. Tacu, vai
pasvaldibas sp&j nodroSinat ar citu dzivojamo platibu, turklat vel ar tadu, kas lidzvertiga ieprieks€jai?

P&dgjie grozijumi (2004.20.X1I) likuma “Par dZivojamo telpu 1ri” nosaka: “Ja dzivoklis atrodas denaciona-
lizeta vai likumigajam Tpasniekam atdota maja un trieks dzivokli lietojis [idz paSuma tiesibu atjaunosanai, dzivo-
jamas telpas Tres maksa tiek noteikta, ieklaujot taja dzivojamas majas apsaimniekoSanas izdevumu dalu, kas ir
proporcionala attiecigas izirétas dzivojamas telpas platibai, un pelnu. Ires maksas apméru nosaka, Trniekam un
iZirétajam rakstveida vienojoties, bet, ja vienosanas netiek panakta, laika posma Iidz 2007. gada 31. decembrim
res maksa par vienu kvadratmetru 1rétas dzivokla platibas nedrikst biit augstaka: 1) 2002. gada — par
0,24 latiem; 2) 2003. gada — par 0,36 latiem; 3) 2004. gada — par 0,48 latiem; 4) 2005. gada — par 0,60 latiem;
5) 2006. gada — par 0,72 latiem; 6) 2007. gada — par 0,84 latiem. P&c 2007. gada 31. decembra 1res maksa
liguma darbibas laika var tikt paaugstinata, Trniekam un izirétajam vienojoties. Seit ir janorada, ka Tres maksa
privatiz&tajos un municipalajos dzivoklos ir 14,8 santimi jeb Cetras reizes zemaka. Tapec logiska ir situacija, ka
denacionalizéto namu trniekiem ir lielakas problémas ar res maksu.

4.4. tabula
Griitibas samaksat par dzivokli
P&dgja gada laika dzivokla Tres un Ir paradi par dzivokla 1ri un
komunalo pakalpojumu apmaksa komunalajiem pakalpojumiem
sagadajusi nopietnas griitibas
procentos no visiem procentos no visiem
Trnieku privato res dzivoklu Trnieku privato ires dzivok]u
skaits Trniekiem skaits Trniekiem
Pavisam 19 487 42 5282 11
Rigas regions 14 792 48 3626 12
no tiem Riga 14 226 48 3425 12
Vidzemes regions 1747 34 546 11
Kurzemes regions 1504 31 488 10
Zemgales regions 1035 25 509 12
Latgales regions 410 51 114 14

Avots: Privatie tres nami. Biletens, 2004, 6. 1pp.

Dati liecina, ka gandriz pusei Trnieku re un komunalo pakalpojumu apmaksa ir sagadajusi nopietnas
griitibas, bet, ja nem vera ari to personu skaitu, kuram ir paradi par minétajiem maksajumiem, tad ta jau ir
vairak neka puse no rniekiem. BSZI veiktaja aptauja “Jautdjumi sabiedribas demokratizacijas dinamikas
novértésanai” uz jautdgjumu “Vai Jasu gimenei p&dgjo 12 ménesu laika ir nacies atteikties no apkures un
elektribas” 3,8% atbildgja — “biezi”, 9,8% — “reizém”, 13,3% — “reti” un 72,5% — “nekad”.

Kadi apstakli apgritina problémas risinajumu? Pirmkart, tas, ka valsts un paSvaldibas kops neatkaribas
atjaunoSanas nemaz nepiedalijas vai piedalijas minimali jaunu dzivojamo €ku buivnieciba. Dzivojamo €ku celt-
nieciba lidz pat 2002. gadam par paSvaldibu lidzekliem uzbiivéto namu un dzivoklu skaits ir niecigs.

Zinams paversiens ir noticis tikai 2003. un 2004. gada. Pedgjo gadu laika pieaug socialo maju skaits, kas,
no vienas puses, liecina, ka pakapeniski tiek nodroSinata iedzivotaju sociala aizsardziba, tacu, no otras puses,
tas norada, ka zinama iedzivotaju dala pastavosajos ekonomiskajos apstaklos nav sp&jiga patstavigi sevi uzturet.
Socialo maju skaits ir pieaudzis no 56 namiem 2001. gada [idz 74 namiem 2003. gada. Turklat janem véra art
lielais to personu skaits, kas ir uzskaité dzivokla apstaklu uzlabosanai — 2003. gada $adu personu bija 10 449.

Meklétie risinajumi ir dazadi. Ar grozijumiem likuma “Par pasvaldibu palidzibu dzivokla jautajumu risina-
Sana”, kuri stajas speka 2005. gada 25. janvari, papildus jau eso$ajam tiesibam pirmam kartam ar dzivokli
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nodro$inat arT denacionaliz&to namu Trniekus, pasvaldibam pieskirtas tiesibas sniegt palidzibu denacionalizéto na-
mu Trniekiem ar1 dzivojamas telpas iegadei vai biivniecibai, sedzot pilniba vai dalgji kreditprocenta maksajumus.

Savukart valsts var sniegt palidzibu minétajai riska grupai, izsniedzot galvojumu dzivojamas telpas iega-
dei vai buvniecibai (likuma “Par palidzibu dzivokla jautdjumu risinaSana” 27.! pants). Saskana ar minétajiem
likuma grozijumiem pasvaldiba ir tiesiga domes (padomes) saistoSajos noteikumos paredzgétaja kartiba un
apmera pieskirt vienreiz&ju dzivojamas telpas atbrivosanas pabalstu denacionalizéto namu rniekiem arf izlik-
Sanas no dzivojamas telpas gadijumos (likuma “Par palidzibu dzivokla jautajumu risina$ana” 26." pants). Valsts
piedalas dzivojamas telpas atbrivosanas pabalsta finansialaja nodrosinasana 50% apméra no pasvaldibas
pieskirtajiem lidzekliem minéta pabalsta finans€Sanai.

2005. gada 5. aprili piepemtie MK noteikumi Nr. 237 “Kartiba, kada pasvaldibam pieskiramas valsts
mérkdotacijas dzivokla jautajumu risinasanai” paredz arT iesp&ju sanemt dotaciju denacionalizéta dzivojama
fonda iegadei no 1pasnieka 30% apmeéra no iegades vertibas, bet ne vairak ka piecus tiikstoSus latu.

4.3. Cik liela mera iedzivotaju veseliba ir aizsargata
visas dzives jomas un posmos?

Likumdosana

Satversmes 111. pants: “Valsts aizsarga cilveku veselibu un garant€ ikvienam mediciniskas palidzibas
minimumu.”

Likuma “Par socialo drosibu” 6. pants: ‘“Tiesibas uz veselibas apriipi. Katram ir tiesibas uz noteikto pro-
filaktiskas un arstejosas veselibas apripes minimumu, kas noteikts ar likumu.”

Reala situdcija

Kopgja ieklausanas memoranda, kuru Latvijas valdiba piené€ma un labklajibas ministre D. Stake pa-
rakstija 2003. gada decembri Brisel€ vienlaikus ar citu toreiz€jo ES kandidatvalstu pilnvarotiem parstavjiem,
Latvijas valdiba, vertgjot Latvijas sabiedribas vispargjo veselibas stavokli pec dzives ilguma un mirstibas radi-
tajiem, atzist to par neapmierinosu. ledzivotaju mirstibas raditajs ir loti augsts — 2002. gada tas bija 13,9 uz
1000 iedzivotajiem (ES 1997. gada — 9,8), savukart vidgjais paredzamais dzives ilgums ir zems — 2002. gada
Sis raditajs bija: virieSiem — 65,4 gadi un sievietem — 76,8 gadi, kas ir vid&ji par 10 gadiem 1saks neka ES
dalibvalstu iedzivotajiem. Augsta ir ar iedzivotaju mirstiba darbsp&jas vecuma — gandriz piekta dala no
2002. gada mirusajiem bija 20—59 gadus veci.

Ar1 saslimstibas raditaji Latvija ir daudz augstaki neka ES, 1pasi saslimstiba ar sirds un asinsvadu slimi-
bam. 1999. gada standartiz&tais mirstibas koeficients uz 100 000 iedzivotajiem vecumgrupa lidz 64 gadiem
Latvija tris reizes parsniedza ES raditajus,® bet infekcijas slimibam 1999. gada standartizétais mirstibas koe-
ficients uz 100 000 iedzivotajiem vecumgrupa lidz 64 gadiem Cetras reizes parsniedza ES raditajus’ . Socia-
lajai aizsardzibai atvéleto lidzek]u Ipatsvara samazinajums iekSzemes kopprodukta negativi ietekmé iedzivo-
taju dzives Iimeni un veselibas stavokli. Veselibas aprtupei 2001. gada bija atveléts tikai 3,4% no IKP.

ledzivotaju tiesibas sanemt kvalitativu veselibas apriipi ierobezo daudzi faktori:

e skaidribas un informacijas trilkums par valsts garant&to medicinisko pakalpojumu minimumu;

e veselibas un socialas apriipes, ka ar1 rehabilitacijas pakalpojumu tikls valsti nav pietiekami vienmeérigi
attistits (gan teritoriala parklajuma, gan piedavata pakalpojumu klasta zina);

® pieejama veselibas apriipes finans€juma un realas pakalpojumu cenas neatbilstiba izsauc par valsts
garantetajiem lidzekliem sniegto veselibas apripes pakalpojumu pieejamibas samazinasanos un lidz ar
to rindu veidoSanos uz noteiktiem mediciniskiem pakalpojumiem;

e sanemot veselibas apriipes pakalpojumus, iedzivotaji veic neproporcionali augstus tieSos maksajumus;

® saglabajoties pasreizgjiem darba apstakliem un atalgojumam, pieaug medicinas darbinieku deficits, pa-
81 tas attiecas uz vid€jo medicinisko personalu.



72 CIK DEMOKRATISKA IR LATVIJA: DEMOKRATIJAS AUDITS. 1 DALA

4.5. tabula

Savas dzives apdraud@tibas izjiita*: iespéjamo draudu aktualitate 2002. gada septembri
Drauds (ka kaut kas notiks, saksies, turpinasies vai apstiprinasies) Vidgja balle
No ka Jus baidaties sava personiskaja dzive? visiem respondentiem
SaslimSanas gadijuma nevaréSu samaksat par arst€Sanos 3,28 (1)
SaslimSanas gadijuma nesanemsu pietiekami kvalitativus mediciniskos
pakalpojumus 3,27 (2)
Nopietni saslimsu 3,26 (3)
Vecumdienas nesanemsu izdzivosanai pietiekami lielu pensiju 3,08 (4)
Paliksu bez iztikas lidzekliem 3,08 (4)
CietiSu nelaimes gadijumos 3,08 (4)
Nevargsu samaksat par 1ri un komunalajiem pakalpojumiem 3,03(5)

Avots: Latvija. Parskats par tautas attistibu, 2002/2003: Cilvékdrosiba. Riga: UNDP, 2003, 32.-33. Ipp.
*Respondentiem bija lligts apdraudétibas izjltu intensitati apzimét piecu pakapju skala: 1 — nemaz nebai-
dos; 2 — drizak nebaidos; 3 — nedaudz baidos; 4 — ]oti baidos.

Lielako satraukumu rada tie$i veselibas sistemas nesakartotiba.

Bazas par pirmam trim pozicijam, kas ir saistitas ar veselibas apriipes sistémas darbibu, izteica 83%
visu respondentu. Satraukumu, ka vecumdienas pensija nebus pietickami liela izdzivoSanai, pauda 75% ap-
taujato, 73% baidijas palikt bez iztikas lidzekliem, 72% nebija drosi, vai varés samaksat par 1ri un komunala-
jiem pakalpojumiem, 61% respondentu uztraucas, ka varétu zaudet / neatrast darbu, bet 58% respondentu
nebija parliecibas, vai vini varés samaksat par bérnu vai savu izglitosanos. Sie dati liecina, ka iedzivotajos
kopuma pastav nedroSiba par savu pamatvajadzibu apmierinasanu.

Jau minétaja BSZI veiktaja aptauja “Jautajumi sabiedribas demokratizacijas dinamikas noveértésanai” uz
jautajumu “Vai Jsu gimenei pedgjo 12 ménesu laika ir nacies atteikties no zalem un mediciniskas palidzibas?”’
13,3% respondentu atbildgja — “biezi”, 19,5% — “reizém”, 21,8% — “reti” un tikai 44,2% — “nekad”.® Sa-
skana ar Ministru kabineta 2004. gada 21. decembra noteikumiem ““Veselibas apriipes organizacijas un fi-
nans€Sanas kartiba” no 2005. gada 1. aprila tiks palielinatas pacientu iemaksas un saSaurinats valsts apmak-
sato pakalpojumu grozs. GGimenes arsts pats bis tiesigs noteikt maksu par majas viziti. levérojami paaugsti-
nasies maksimalais pacienta iemaksas apmers par arst€Sanos diennakts stacionara (5 lati, sakot no otras
dienas, bet neparsniedzot 80 latus par katru hospitalizacijas gadijumu; lidz tam — neparsniedzot 25 latus).
Jaunajos noteikumos papildinats to pakalpojumu saraksts, ko valsts neapmaksa un definétas slimnieku kate-
gorijas, kuras atbrivotas no iemaksam. Kopuma veselibas apriipes pakalpojumu pieejamiba kliis vairak at-
kariga no slimnieka maksatspgjas.

4.4. Cik plasas un aptverosas ir tiesibas uz izglitibu,
ieskaitot izglitibu pilsonu tiestbas un pienakumos?

LikumdoSana

Satversmes 112. pants noteic: “Ikvienam ir tiesibas uz izglitibu. Valsts nodroSina iesp&ju bez maksas
iegiit pamatizglitibu un vid€jo izglitibu. Pamatizglitiba ir obligata.”
Reala situdcija

Saskana ar likumu ikvienam biitu jaiegiist pamatizglitiba. Tomér statistikas dati liecina, ka 2002. gada
skolu neapmekl&ja 1755 beérni vecuma no 7 Iidz 15 gadiem. Cilvekiem, kas nav ieguvusi pamatizglitibu, velak
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ir loti griiti no jauna iesaistities izglitibas sistema. Nesamerigi liels ir atskaitito skolénu skaits. Ka liecina 4.6. ta-
bulas dati, 1999./2000. macibu gada jau 1.—4. klasg tikusi atskaitti turpat 3,5 tikstosi bernu. 2001./2002. maci-
bu gada situacija it ka uzlabojusies, jo atskaititi nepilni 3 tiikstosi. Tacu, nemot véra to, ka bérnu skaits $aja
vecumgrupa sartk, atskaitito Ipatsvars nemazinas. Lidz ar to logiski ir 2000. gada tautas skaitiSanas rezulta-
ta iegiitie dati (sk. 4.7. tabulu), kas signalize par loti satraucoSu tendenci izglitibas joma péc neatkaribas
atgtiSanas: ar katru paaudzi pieaug to cilvéku 1patsvars kopgja iedzivotaju skaita sava vecumgrupa, kas ne-
prot lastt un rakstit. Viszemakais raditajs ir 4049 gadus veco iedzivotaju grupa — 0,10 (viens uz tiikstoti),
20-29 gadus veco iedzivotaju grupa — 0,19, bet 15-23 gadus veco grupa — jau 0,23, kas ir tikai mazliet zemaks
neka tiem, kuru bérniba iekrita 2. pasaules kara un peckara gados (60—69 gadus veco iedzivotaju grupa —
0,25). Situacija 5.-9. klas€ (ik gadu vairak neka 4 tiikstosi atskaitito bérnu; vairaki simti, kas pamatskolas
beigsanas apliecibas vieta sanem tikai liecibu; sk. 4.8. tab.) arT liecina par to, ka valsti netiek pilniba istenota
likuma norma, kas nosaka obligato pamatskolas izglitibu visiem valsts rezidentiem. Ne visi vecaki tiek gala
ar savu bérnu izglitoSanu bez palidzibas no pasvaldibam un skolam.

4.6. tabula
Atskaitito skolénu skaits pa klaSu grupam visparizglitojosas dienas skolas
1999./2000. mac.g. 2000./2001. mac.g. 2001./2002. mac.g.

Pavisam 9572 9727 9056

t.sk.

1.—4. klas€ 3468 3322 2925

5.-9. klasé 4124 4473 4128

10.-12. klasg 1980 1932 2003

Avots: Latvijas kop€jais socialas iek]auSanas memorands, sk. http://www.lm.gov.lv/doc_upl/LMMemo-
randsLV _230104.doc

4.7. tabula

Lasit un rakstit nepratéju skaits Latvija

Vecumgrupa
Kopa
15-19 | 20-29 | 30-39 | 40-49 50-59 | 60-69 | 70+

Visi iedzivotaji
15 un vairak
gadu vecuma 1947035 | 177528 | 325429|335005 | 329683 | 281238 | 266 567 | 231 585
to skaita

tadi, kas neprot

lastt un rakstit 4456 415 621 431 338 384 670 1597

% no kopgja

iedzivotaju skaita

vecumgrupa 0,23 0,23 0,19 0,13 0,10 0,14 0,25 0,69

Avots: Centrala statistikas parvalde. 2000. gada tautas skaitiSanas provizoriskie rezultati. Riga, 2001.
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4.8. tabula
Pamatskolas un vidusskolas beidzéju skaits (bez specialajam skolam)

1999./2000. mac.g. | 2000./2001. mac.g. | 2001./2002. mac.g.
Skoléni,
kas beigusi 9. klasi
Dienas skolas 25 882 25966 31169
ar apliecibu 25336 25370 30 556
ar liecibu 546 596 613
Vakarskolas 1351 1146 918
ar apliecibu 1003 848 697
ar liecibu 348 298 221
Skoléni,
kas beigusi vidusskolu
Dienas skolas 14035 16271 16523
ar atestatu 13990 16209 16440
ar izrakstu 45 62 83
Vakarskolas 3568 3789 3951
ar atestatu 3326 3569 3667
ar izrakstu 242 220 284

Avots: Latvijas kopg@jais socialas ieklausanas memorands, sk. http://www.lm.gov.lv/doc _upl/LMMemo-
randsLV _230104.doc

Pastav ar atSkiribas izglitibas kvalitate starp pilsétas un lauku skolam. Ta, pieméram, OECD PISA (Pro-
gram for International Student Assessment) projekta ir teikts, ka §1s atSkiribas pastav gan macibu lidzeklu
nodro$inajuma, gan iegitas izglitibas kvalitate.

Izglitojamiem ar 1pasam vajadzibam [ZM piedava specialas pamatizglitibas programmas. Péc VCB eks-
pertu vertejuma, ar1 specialas izglitibas iestades tomer pilniba nespéj realizét bérnu ar ipasam vajadzibam
socialas integracijas pamatprincipus: patstavibu un lidzdalibu.’

Nesen Latvija realizéta izglitibas reforma izraisija naidigu reakciju no nelatviski runajosas sabiedribas
dalas, kas uzskata, ka jauna politika ierobezo vinu tiesibas izglitot savus bernus dzimtaja valoda.

Par vispargju izglitotibas raditaju var uzskatit tadu 22 gadus vecu jaunieSu patsvaru, kuriem ir vismaz
vidgja izglitiba. Latvija 2003. gada Sis raditajs bija 74% (ES-15 — aptuveni 74%; desmit jaunajas ES
dalibvalstis vid€ji — nedaudz vairak par 88%).

Kas attiecas uz augstako izglitibu, Latvija Sobrid nav nevienas valsts augstskolas, kas piedavatu pro-
grammas krievu valoda — §1 joma ir atstata privata sektora zina. Sobrid tas aptver 19 institiicijas, kuras ma-
cas aptuveni 23% no visiem augstskolu studentiem.

Augstakaja izglititba doming valsts sektors, tau vietu pieejamibu ierobezo divi faktori:

e konkurence — piem&ram, Latvijas Universitateé 2003./2004. macibu gada bija 7,7 pretendenti uz vienu

valsts finansétu studiju vietu;'°

® icrobezotais budzeta vietu skaits — 2003./2004. macibu gada ap 24% studentu ieguva budzeta vietas, pare-

Jjiem bija jamaksa macibu maksa. 1997./1998. macibu gada budZeta vietu ipatsvars bija 50%. Vislielaka
budzeta un maksas vietu disproporcija ir socialajas zinatneés un jurisprudence, kur budzeta vietu ir tikai 10%.

VCB direktors Olafs Briivers, balstoties uz savas iestades vairaku gadu darba pieredzi, VCB 2003. gada
zinojuma ievada apgalvo, ka iedzivotaju tiesiskas apzinas, informétibas limenis un izpratne par cilvektiesibam
ir pieaugusi. Par to, péc vina domam, liecina gan lielais sanemto iesniegumu skaits, gan tajos paustas
problémas. PEdgjo cetru gadu laika (2000.—2003. g.) iedzivotaju rakstisko stidzibu skaits ir palielinajies turpat
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divas reizes (2000. gada 816 iesniegumu un 2003. gada — 1437). Ieprieks€jos gados iesniegumu vidi do-
mingja jautajumi, kas bija saistiti ar personas tiestbam uz majokli un socialo nodrosinajumu, turpreti 2003. ga-
da aktualakas bija problémas, kas saistitas ar personas tiesibam uz taisnigu tiesu un humanu apieSanos un
cienas respektéSanu.!! VCB eksperti nav guvusi apliecinajumu par situacijas pasliktinasanos tiesas, ieslodziju-
ma vietas u.c. institicijas un interpret€ iesniegumu skaita pieaugumu ka liecibu iedzivotaju dzilakai izpratnei
par cilvéktiesibu biitibu. Tiesa gan, vini nenoliedz arT to, ka lielakas problémas cilvékiem Latvija vél joprojam
rada smaga sociali ekonomiska situacija — visvairak mutvardu konsultaciju 2003. gada VCB darbinieki snie-
dza par tiesibam uz majokli (725) un par socialo dro$ibu (496).

Saskana ar Likumu par Valsts cilvéktiesibu biroju VCB uzdevumos ietilpst “sniegt sabiedribai vispusigu
informaciju par cilvektiesibam, ka art veicinat $o tiesibu atziSanu un izpraSanu”. Prakse §is likuma normas Tste-
noSana notiek gan sadarbiba ar plassazinas lidzekliem, gan informativu izdevumu sagatavoSana un izplatiSana,
gan tie$a un elektroniska saskarsme ar apmeklétajiem, ka arT valsts un paSvaldibu institliciju amatpersonam.

4.5. Cik brivas ir arodbiedribas un citas ar darba jautajumiem saistitas
asociacijas savu biedru organizé$ana un vinu intereSu parstavesana?

Likumdosana

Satversmes 102. pants noteic, ka ikvienam ir tiesibas apvienoties biedribas, politiskajas partijas un citas
sabiedriskas organizacijas, un attieciba uz arodbiedribam tas ir skaidri definéts Satversmes 108. panta: “Stra-
dajoSiem ir tiesibas uz kopligumu, ka arT tiesibas streikot. Valsts aizsarga arodbiedribu brivibu.”

Sis tiesibas ir reglamentétas vairakos likumos, kas ir seviski bitiski biedribu autonomijai un kolektivo
ligumu slégsana. Tie ir: likums “Par arodbiedribam™ (1990), Civillikums (1998), Streiku likums (1998), Darba
dev&ju organizaciju un to apvienibu likums (1999), Darba likums (2002), likums “Par darbinieku aizsardzibu
darba dev€ja maksatnespgjas gadijuma” (2002), Darba stridu likums (2003).

Kopuma $ie likumi garanté noteiktu bazi darba attiecibam Latvija:

e biedroSanas brivibu (tiesibas brivi apvienoties organizacijas);

e brivu darbibas sféru bez valsts iejaukSanas, kura darba devéju / darbinieku apvienibas un arodbiedribas

var slégt saistosus kopligumus;

e kopliguma pusSu tiesibu lidzsvaru;

e arodbiedribu un darba dev€ju apvienibu savstarpgju neatkaribu un neatkaribu no valsts;

® situaciju, ka kopligumiem attieciba uz darba apstakliem ir nozime tikai tad, ja izvirzitas prasibas ir izpil-

damas;

o [idzeklus darba stridu atrisinasanai.

Reala situdcija

Darba deveju un darba némgju attiecibu sakartoSana likumdoSanas Iiment ir butisks sasniegums valsti,
kas noskirusies no Padomju Savienibas, kur lielas arodbiedribas stradaja saskana ar uznémumu vaditajiem,
savukart darbinieku apvienibas nepastavéja. Sobrid eksiste brivas arodbiedribas, no tam 25 ir apvienojusas
Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba (LBAS), pastav art daudzas darba dev&ju un profesionalas apvienibas,
kas ir Latvijas Darba devgju konfederacijas (LDDK) locekli.

Iespgjams, ka visbutiskakais praktiska rakstura sasniegums jaunaja institucionalaja struktiira bija sociala
dialoga attistiba nacionala Iimeni, kas aizsakas, 1998. gada nodibinot Nacionalo trispus€jo sadarbibas padomi
(NTSP), kura ietilpst arodbiedribu, darba deveju un valdibas parstavji un kuras mérkis ir sasniegt vienpratibu
svarigakajos socialekonomiskajos jautajumos Latvija. Eiropas Savienibas pievienoSanas konteksta NTSP ir
aktivi lidzdarbojusies, parskatot praktiski visas izmainas un projektus likumdoSana, kas skar darbinieku vai
darba deveju jautajumus. Teémas, kas figur€ja visbiezak, ir darba droSiba, minimala alga, pensiju sist€ma un
veselibas apriipe.

Padome darbojas art ka starpnieks kolektivo stridu gadijuma.
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Kopuma nemot, sistémas vajais punkts ir arodbiedribu dalibnieku nelielais skaits valsti. Saskana ar datiem,
kas atrodami LBAS majaslapa (www.lbas.lv), Sobrid arodbiedribas ir ap 180 000 biedru, kas parstav aptuveni
18% kopgja darbaspeka, un salidzinajuma ar 1999. gadu (207 000 biedru) situacija ir ievérojami pasliktinajusies.

Situacija privataja un sabiedriskaja sektora ievérojami atskiras. 2002. gada sabiedriskaja sektora arod-
biedribu biedru Tpatsvars bija 38%, bet privataja sektora — tikai 8%.!? AtSkiribas pastav ari dzimumu star-
pa — arodbiedribu biedru vidii ir 57% sievieSu un 43% virieSu. Tikai 14% ir jaunaki par 25 gadiem.

Vel viens raditajs tam, cik liela mera darbinieki var ietekméet savus darba apstaklus, ir abpusgjs socialais
dialogs kopligumu veida nozaru, regionala vai uzpémumu Iimeni. Saskana ar Labklajibas ministrijas datiem
2003. gada sakuma bija noslégti tikai 32 nozaru vai regionali ligumi un 2368 ligumi uznémumu liment. Tas
liecina par to, ka lielakaja dala uznémumu, kuros darbinieku skaits parsniedz 50, ir noslégti kopligumi, bet
vairumam no 40 000 mazo uzp€mumu $ada kopliguma nav.

Lai gan Latvijas arodbiedribam ir tiesibas streikot, reali tas ir noticis visai reti. Peédgja laika lielakie strei-
ki notikusi izglitibas sektora 1999. gada un veselibas sektora 2002. gada. Galvenais So streiku iemesls — ne-
adekvatas algas.

Saskana ar Eiropas Darba dev€ju federacijas datiem Latvija ir viens no zemakajiem raditajiem streiku
skaita zina — tris gadu laika (Itdz 2002. gadam) streiku del zaudetas vidgji 0,9 darba dienas, rekinot uz 1000
nodarbinatiem. Sis raditajs ierindo Latviju tre3aja vieta aiz Igaunijas un Slovakijas, kuras streiku dé] nav
zaudeta neviena darba diena.

Rodas jautajums, vai $adas situacijas pamata ir labas darba attiecibas vai art darbinieku un vigu organizaciju
bezspeciba. Jau ieprieks tika minéts zemais arodbiedribu biedru 1patsvars stradajoso vidi, turklat jaatzime, ka
notikusie streiki attiecas uz sabiedrisko sektoru, kur arodbiedribas iesaistijusos ipatsvars ir ievérojami augstaks.

Jamin arT tads faktors, ka Latvija ir visai sarezgiti organiz&t streiku. Lai organiz&tu legalu streiku, jasa-
sauc arodbiedribas biedru vai darbinieku kopsapulce, kura arodorganizaciju vai darba kolektivu parstav vis-
maz 75% dalibnieku (vai darbinieku) un par streiku janobalso vismaz 75% klateso$o. So nosacijumu dazi
deve par Starptautiskas Darba organizacijas konvencijas ‘“Par biedroSanas brivibu un biedrosanas tiesibu aiz-
sardzibu” (1948) parkapumu.

Visbeidzot, tiesibas streikot ir liegtas tiesneSiem, prokuroriem, policijas darbiniekiem, ugunsdzes€jiem,
robezsargiem, valsts droSibas dienesta darbiniekiem, cietumsargiem un personam, kas dien Nacionalajos bruno-
tajos spekos; Sis tiesibas ir ierobezotas darbiniekiem, kas sniedz pirmas nepiecieSamibas pakalpojumus — medici-
nisko apriipi un pirmo palidzibu, sabiedriska transporta pakalpojumus, dzerama tidens piegadi, elektroenergijas
un gazes razoSanu un piegadi, t.i., strada jomas, kur noteikts darba apjoma minimums javeic art streika laika.

4.6. Cik stingri un skaidri ir uznémumu darbibas noteikumi,
cik efektivi uznémumi tiek reguléti sabiedribas interesés?

Parejas perioda sakuma, iesp&jams, netika pilniba atzits fakts, ka tirgus ne vienmér funkcioné efektivi, ja
triikst adekvatas reguléSanas un parraudzibas. Turklat triika arT apzinas, ka Sai reguléSanai un parraudzibai jabiit
atklatai un neatkarigai. Tadel, piem&ram, sabiedrisko pakalpojumu regul€sanas pirmajos gados regulatori biezi
vien atradas ministrijas, kas bija atbildigas par reguléjamo sektoru, [idz ar to tika parkapts neatkaribas princips.

No 90. gadu sakuma Iidz 90. gadu vidum reguléSanas un parraudzibas sist€ma pakapeniski uzlabojas,
dal@ji pateicoties tam, ka varas institiicijas “macijas no klidam”. Ta, pieméram, Latvijas Banka péc Krie-
vijas krizes savu komercbanku uzraudzitajas lomu istenoja sekmigak neka Bankas Baltija sabrukuma
gadijuma. Tomér galveno stimulu riipniecibas un komercdarbibas uzraudzibas reformai deva sagatavosanas
procesi iestajai Eiropas Savieniba. Ta rezultata Latvija Sobrid pastav tris tirgus uzraudzibas institiicijas, kas
atbilst Eiropas Savienibas praksei. STs institficijas ir:

e Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisija (SPRK), kas regul€ elektroenergijas, gazes, telekomuni-
kaciju, dzelzcela un pasta pakalpojumu sektorus. SPRK mérki ir sniegt lietotajiem augstas kvalitates,
nepartrauktus un drosus sabiedriskos pakalpojumus par sapratigam cenam (tarifiem); sekmét sabiedris-
ko pakalpojumu efektivitati un ilgtsp&jigu attistibu, ka ar1 veicinat konkurenci jomas, kur ta ir pamatota;
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e Finansu un kapitala tirgus komisija — vienota finanSu pakalpojumu varas iestade, kas veic visu finanSu
pakalpojumu sektoru uzraudzibu, tostarp komercbanku kontroles funkciju, kuru ta parpéma no Latvi-
jas Bankas;

e Konkurences padome, kuras uzdevums ir noverst konkurences parkapumus sektoros, kas neietilpst
SPRK kompetencg.

Kopuma pastav uzskats, ka §is institiicijas ir neatkarigas un savas funkcijas pilda adekvati. Ta, pieméram,
Pasaules Bankas pétijuma par investoru 1paSumtiesibu un finanSu informacijas aizsardzibu Latvija ieguva
vertéjumu 5 (maksimalais vert&jums — 7), regiona vidéjam vertgjumam esot 3,6, bet OECD grupa — 5,6.
Saja pasa pétijuma ir doti labvéligi vértjumi ari citiem apsekojumiem, pieméram, ligumu nosacijumu izpildei
par labu prasitajam, bankrota procediiras un kreditu pieejamibai. Turpreti cits nesen veikts Pasaules Bankas
petijums par uznémeéjdarbibas vidi Latvija liecina, ka aptuveni 50% uznémumu neuzticas tiesu varai. Tas
nozimé, ka Pasaules Bankas informacija ir visnota] pretruniga. Vel viens raditajs, kas mazina uzticéSanos
tiesu varai, parliecibu par taisnigu un efektivu komercialo stridu risinaSanu, ir fakts, ka Tieslietu ministrija ir
licenc@jusi vairak neka 100 privato skirgjtiesu.

Vél viena institiicija, kas izveidota ar mérki aizsargat iedzivotajus pret noteiktam tirgus ekonomikas ne-
veiksmém, ir Paterétaju tiesibu aizsardzibas centrs, kura merkis un uzdevumi jau analizéti 4.2. sadala.

Cilveki sadarbojas ar uznémumiem ne tikai ka investori un klienti, bet art ka nodarbinatie. Darbinieku
tiesibas aizsarga Darba likums — dokuments, kas tika izstradats, konsultgjoties ar NTSP — jau apliikoto tirgus
ekonomikas institiiciju, kuras uzdevums ir saskanot arodbiedribu, darba devéju un valdibas darbibas intereses.

Darba likums garant€ nodarbinatajiem virkni tiesibu un aizsardzibu, ka arT atbilst Eiropas Savienibas li-
kumdoSanai. Tacu ir labi zinams, ka nereti likums tiek parkapts un ta nosacijumi visai slikti izpilditi — ta, piemée-
ram, 2003. gada Valsts darba inspekcija (VDI) apsekoja 717 uzp€mumus dazados uznémejdarbibas sektoros
un atklaja 477 gadijumus, kad uzneémumos nepastavéja darba ligumi. Rezultata 182 darba devejiem tika uz-
likts naudas sods par kop&jo summu 12 660 latu, citiem vardiem, tikai aptuveni 100 eiro vidgji vienam uzne-
mumam. Sie VDI dati kartgjo reizi liecina par darba noteikumu parkapumu un neadekvatu sankciju izplatibu.

Rezumgjot informaciju par Latvijas pieredzi vadiba un individu aizsardzibu uznémeéjdarbibas sektora, jaatzist,
ka vairuma gadijumu likumdoSana ir augsta liment, tacu prakse tas realiz€Sana veérojama virkne trikumu.

Kopvertejums: virziba pédejos 5 gados

Loti labi Labi Apmierinosi Slikti Loti slikti
4.1 X
42 X
43 X
4.4 X
4.5 X
4.6 X

Vislabaka iezime

LikumdoS$anas un institucionala ietvara sakartoSana socialas drosibas joma.

Visnopietnaka problema

leilgust neskaidriba iedzivotaju un mediku vidu par veselibas apriipes sistemas finanséSanas mehanismu,
ka arT zemais, iedzivotaju veselibas stavoklim neadekvatais valsts finansgjums veselibas joma.

Ieteicamie uzlabojumi

1. Kopgjais nodoklu slogs (procentos no IKP) 2003. gada Latvija bija 29,1% — tas ir otrs zemakais raditajs
ES valstu vida (ES-25 —41,5%). Tas norada uz nepiecieSamibu palielinat pardalamo IKP dalu socialam
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vajadzibam. Biitu nepiecieSams palielinat IKP dalu valsts budzeta veselibas apriipes joma, it Tpasi bérnu
un jaunieSu veselibas profilakses pasakumu TstenoSanai, ka art veselibas pakalpojumu pieejamibai.

2. IZM stingri sekot tam, lai tiktu realizets likums par obligatu pamatizglitibu visiem jaunieSiem vecuma
lidz 18 gadiem un uzsakt pareju uz obligatu vidgjo izglitibu, kas ir pamats uz zinaSanam balstitas sa-
biedribas veidoSana.

3. Darba samaksas sist€mas sakartoSana kopuma un pienemto normativo aktu (MK noteikumi) kon-
sekventa pildiSana minimalas algas sakara, jo paslaik ir neproporcionali augsts t.s. stradajoso triicigo
(working poor) 1patsvars.

4. Saskana ar pasreizgjo likumdoSanu valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmeéru regulara palielina-
Sana netiek paredzeta. Pabalsta lielums 2005. gada ir 35 lati. Rekomend@jam to piesaistit iztikas mi-
nimumam vai minimalajai algai un / vai noteikt regularitati (periodiskumu) ta apmeru parskatiSana.

5. ledalit valsts Iidzeklus dzivojama fonda veidoSanai, neatstajot So jomu tikai pasvaldibu un privata sek-
tora parzina.

ATSAUCES
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trikumiem” (2000.20.VI); Ministru kabineta noteikumi Nr. 334 “Noteikumi par partikas piesarnojumu un prasi-
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5. Brivas un godigas véleéSanas

Janis Ikstens un Andris Runcis

Vai velesanas lauj cilvekiem kontrolét parvaldes struktiiras un to ricibpolitiku?

5.1. Cik liela mera valdibas vai parlamentara amata ienemsSana
ir atkariga no sancensigu véleSanu iznakuma, un cik biezi véleSanu
rezultata mainas valdoSas partijas un amatpersonas?

Likumdosana

Satversme noteic, ka Saeima sastav no 100 tautas priekSstavjiem, kas tiek izraudziti visparigas,
vienlidzigas, tiesas, aizklatas un proporcionalas vélésanas (5. un 6. pants). Kandidatu sarakstu §im velesa-
nam var iesniegt tikai Latvija registrétas politiskas organizacijas vai to apvienibas. Sacimas vélésanu likuma
noteikts, ka mandatu sadale nepiedalas tie saraksti, kuri visa Latvija sanémusi mazak neka 5% no nodoto
balsu kopskaita (38. pants).

Satversmé noteikts, ka Ministru kabinets sastadv no Ministru prezidenta un vina aicinatiem ministriem
(55. pants). Ministru prezidenta amata kandidatu resp. personu, kas sastadis valdibu, uzaicina Valsts prezi-
dents (56. pants). Ministru prezidentam un ministriem vinu amata pildiSanai ir nepiecieSama Saeimas uzti-
c€Sanas, un vini par savu darbibu ir atbildigi Saeimas prieksa (59. pants). Ne Ministru prezidentam, ne mi-
nistriem nav jabiit Saeimas vai pasvaldibu deputatiem.

Faktiska situdcija

Visas Saeimas véleSanas kops 1993. gada ir notikuSas saskana ar pastavoSo likumdoSanu un starptau-
tiski akceptetam brivu un godigu véleéSanu normam, ko apliecina starptautisko noverotaju sniegtie vertgjumi.

Saeimas velésanu rezultati liecina, ka Latvija ir vérojams augsts veletaju politisko simpatiju svarstigums.
1998. gada Saeimas véleSanu rezultata Saeima ieveleto sarakstu skaits samazinajas no deviniem uz seSiem.
Parstavniecibu parlamenta zaud€ja Cetras partijas. Savukart 2002. gada Saeimas veleéSanu rezultata ieveleto
sarakstu skaits nemainijas, tomér parlamentaro parstavniecibu zaudgja divas partijas, kuru vieta naca divas
citas partijas. Gan 1998. gada vélésanu rezultata, gan 2002. gada vélésanu rezultata vairak neka puse Saei-
ma ievéléto personu nebija stradajusi ieprieksgja sasaukuma parlamenta. Sada nestabilitate ir saistita ne tikai
ar straujam parmainam socialaja struktiira un personiska statusa pasvert€juma, ko izraisijuSas saimnieciskas
un politiskas reformas, bet ar1 ar Latvija pastavoso véléSanu un partiju finanséSanas kartibu.

Neraugoties uz §STm krasajam svarstibam, kuru rezultata no parlamentaras aprites pazuda vairakas ie-
prieks ietekmigas partijas, sabiedriba ir akcept€jusi veleSanu rezultatus, un varas pareja no vieniem politiska-
Jiem spekiem pie citiem ir notikusi mieriga cela un bez centieniem apstridét véleéSanu iznakumu.

Augsta nestabilitate raksturo arT Ministru kabineta darbu. Latvija kop$ neatkaribas atjaunosanas 1991.
gada ir darbojusas 11 valdibas (sakot ar [. Godmana vadito un beidzot ar I. Emsa vadito, kura stradaja lidz
2004. gada decembrim). Vienas valdibas vidgji statistiskais miiza ilgums ir aptuveni 14 meénesu. Ka atzist
pasi politiki, neviena valdiba pagaidam nav kritusi kadu ideologisku iemeslu d€] vai nespg&jot vienoties par
valsts budzeta prioritatém. Vini norada, ka valdibu kriSanas pamata ir nesaskanas par ekonomiskas dabas
Jjautajumiem, kas Iidz §im bijusi saistiti ar lielu objektu privatizaciju. Neraugoties uz valdibas nestabilitati, vis-
pargjais valsts politiskais kurss ir saglabajies nemainigs. Vienlaikus jaatzime, ka Saeima ir izveidojusies tradi-
cija ignorét opoziciju — tiek nekritiski noraiditi teju visi opozicijas iesniegtie likumprojekti, un opozicijas partiju
parstavji reti iegtist vadosSus amatus Saeima.
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5.2. Cik ieklaujoSas un pilsoniem pieejamas ir velétaju registracijas un
veleSanu procediiras? Cik liela mera tas ir neatkarigas no valdibas un
partiju kontroles un nav paklautas iespaidoSanai?

LikumdosSana

Satversme nosaka visu pilntiesigo un pilngadigo Latvijas Republikas pilsonu tiesibas piedalities Saeimas
vélesanas. Sis princips ir ievérots arT likumdo$ana, kas regulé Saeimas vél&ésanu norisi.

Latvija lidz pat 2004. gada Eiropas Parlamenta (EP) vélésanam nepastavéja veletaju registra institicija.
Ta tika ieviesta, nemot véra pieraksta sisteémas atcelSanu Latvijas iedzivotajiem un nepiecieSamibu nodrosi-
nat iesp€ju citu Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstu pilsoniem piedalities EP véleésanas Latvijas teritorija.
Véletaju registra darbibu regulé VEletaju registra likums.

Veletaju registrs tiek veidots, izmantojot Iekslietu ministrijas Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes
(PMLP) uzturéta Iedzivotaju registra datus. Pilsoniem nav nepiecieSams veikt kadas ipasas darbibas, lai vini
tiktu ieklauti VEletaju registra. Centrala véleésanu komisija (CVK), kuras sastavu apstiprina Saeima, informé
PMLP par visiem izveidotajiem v€léSanu iecirkniem, savukart PMLP sadarbiba ar pasvaldibam iek]auj
Veletaju registra zinas par ricibspgjigiem LR pilsoniem, kuri vélésanu diena sasniegs 18 gadu vecumu. CVK
ieklayj registra informaciju par tiem citu ES dalibvalstu pilsoniem, kuriem saskana ar likumdosanu ir tiesibas
balsot EP vélésanas Latvija. PMLP ne vélak ka 70 dienas pirms vélésanam nostita veletajam pa pastu uz
vina dzivesvietas adresi Latvija informaciju par to, kura véleésanu iecirkna veletaju saraksta vins ieklauts.
Pilsoni p&c saviem ieskatiem ir tiesigi mainit savu véléSanu iecirkni.

Vairakas ned€las pirms vélésanu dienas CVK tradicionali parraida informaciju plassazinas lidzeklos, at-
gadinot par drizajam véléSanam un to procediiras pamatprincipiem. Pilsoni, kuri vélésanu diena atradisies
arpus valsts, var nobalsot pa pastu, izmantojot likumdosana noteikto un CVK nodroSinato procediiru.

Saeimas velesanas notiek viena diena, un v&lésanu iecirkni ir atverti no astoniem rita Iidz astoniem va-
kara. Par kartibu tajos un ap tiem atbild katra iecirkpa veléSanu komisijas priekssedétajs. Jebkada politiska
agitacija velesanu iecirkni ir aizliegta. Netraucgjot velesanu norisi, katra iecirkni drikst atrasties ne vairak ka
divi noverotaji no katras politiskas organizacijas vai to apvienibas, kas iesniegusi kandidatu sarakstu attieci-
gaja velesanu apgabala. Noverotaji art drikst sekot balsu skaitiSanai iecirknt un aizzimogot véléSanu materia-
lu sainus attiecigaja iecirkni, un tas tiek atzZiméts ve€léSanu gaitas protokola.

Faktiska situacija

Lai gan Centralo véleéSanu komisiju apstiprina Saeima un taja darbojas partiju parstavji, par CVK darbu
nav sanemts daudz stidzibu. Viens no faktoriem, kas ietekme véléSanu organizatoru darba kvalitati, ir par-
skatamiba, ko cita starpa nodroSina ar dazadu politisko organizaciju noverotaju aktivu lidzdalibu veleSanu die-
nas norises.

Kops valstiskas neatkaribas atjaunosanas nav noveroti kadi nemieri vai plaSa neapmierinatiba ar Saei-
mas veleSanu kartibu. FinanSu un cilveku resursi ir bijusi pietiekami, lai pienacigi organizétu dazada limena
veleSanas. Tiesa, plassazinas Iidzekli ir atspogulojusi vairakas epizodes, kas vedina domat par t.s. balsu pirk-
Sanu atseviskos iecirknos vai darba dev€ju spiediena izdariSanu uz saviem darbiniekiem, kuri dodas balsot.
Tomeér Sie ir bijusi reti un nesistematiski atgadijumi, turklat CVK ir veikusi pasakumus, lai biitu iesp&jams
pretoties Sadam spiedienam un bez pasa iniciativas neatklat savu patieso politisko izveli. Vienlaikus jaatzist,
ka plassazinas lidzek]os minétajos gadijumos aizdomas turétie nav identificéti un soditi pieradijumu trikuma
del. Reti ir bijusi gadijumi, kad pret&ji likuma noteiktajam tiek veikta priek$velésanu agitacija tuvak par 50
metriem no vél&sanu iecirkna.

Veletaju registra ievieSana skietami nav radijusi pilsonos jiitamu neapmierinatibu, kaut gan saskana ar
lietisko pétijumu agentiiras Nikolo grupa veikto pétijumu péc EP vélésanam lielakajai respondentu dalai
(59%) labaka $kitusi ieprieks€ja balsoSanas kartiba, kad veletaju registrs netika izmantots. Jaunas kartibas
rezultata relativi neliels balsstiesigo pilsonu skaits! nesaneéma informaciju par registraciju véleSanam, tomér
CVK veic pasakumus, lai pilnveidotu minéto kartibu un Sos trilkumus likvidétu. Turklat informativo materialu
nesanemsana nenozimeéja balsstiesibu atnemsanu.
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5.3. Cik godigas ir partiju un kandidatu registracijas procediiras?
Cik godiga ir vinu pieklisana plassazinas lidzekliem un citiem
publiskas sazinas veidiem?

Likumdosana

Saeimas vélésanu likums nosaka: kandidatu sarakstus drikst iesniegt tikai Latvija registrétas politiskas
organizacijas vai to apvienibas. RegistréSanu veic CVK, izvertgjot iesniegto dokumentu atbilstibu likumdosa-
nas prasibam. Ikvienam sarakstam ir jaiemaksa 1000 latu liela droSibas nauda, ka arT jaiesniedz visu kandi-
datu parakstita priek§vélésanu programma, kuras apjoms nedrikst parsniegt 4000 rakstu zimju. ST program-
ma tiek bez maksas publicéta un darita pieejama pilsoniem véleSanu iecirknos. Katram kandidatam ir jaie-
sniedz savas valsts valodas prasmes paSnoveértéjums un rakstisks apliecinajums, ka uz vinu neattiecas liku-
ma noteiktie pasivo véleSanu tiesibu ierobezojumi (tostarp darbiba PSKP vai tas satelitorganizacijas péc 1991.
gada 13. janvara vai darbs arvalstu izlikoSanas, pretizliikoSanas vai droSibas dienestos). CVK lémumu par
kandidatu registraciju iesp&jams parsiidzet tiesa.

Politisko organizaciju finans€Sanas likuma pasreiz€ja redakcija nosaka priekSvélésanu kampanas izde-
vumu ierobeZojumus. Sie ierobezojumi nedrikst parsniegt 20 santimus uz katru §Ts partijas véletaju ieprieksgjas
Saeimas velesanas. Tostarp nav noteikti ierobezojumi partiju ienakumu kopapjomam, lai gan ir speka norma,
ka viena fiziska persona vienu politisko organizaciju gada laika var atbalstit ar summu, kas neparsniedz
10 000 latu.

Likums “Par priek§vélesanu agitaciju pirms Sacimas un Eiropas Parlamenta vélésanam” noteic, ka kat-
ram registrétajam sarakstam ir tiesibas bez maksas izmantot 20 miniites Latvijas Televizijas raidlaika un 20
miniites Latvijas Radio raidlaika priek$vélésanu agitacijas nolikiem. Papildus tam politiskas organizacijas, ka
arT fiziskas un juridiskas personas ir tiesigas iegadaties reklamas laiku priek§velésanu agitacijai ka sabiedris-
kajos, ta privatajos plassazinas lidzeklos.

Faktiska situacija

Neraugoties uz zinamas sabiedribas dalas v€lmi mainit Saeimas veélésanu likumu ta, lai kandidatu sarak-
stus Saeimas veleSanam var€tu iesniegt ar1 pilsonu apvienibas, pagaidam §i ideja nav guvusi likumdevéja at-
balstu. Sads noraidijums tiek pamatots ar vélmi stiprinat partiju sist€mu un veicinat politisko atbildibu valst.

Viens no visvairak apspriestiem sarakstu registréSanas aspektiem ir atsevisku kandidatu varbtgjais pasi-
vo velesanu tiesibu zaudejums sakara ar vinu kadreiz&jo darbibu. Balstoties uz valsts institiiciju sniegto infor-
maciju, par to lemj CVK, tomér atseviskos gadijumos (J. Adamsons, T. Zdanoka) $ie lemumi ir izraisTjusi
plasu rezonansi un tikusi apstridéti tiesa, aktivizgjot diskusiju par nepiecieSamibu saglabat mingtos ierobezoju-
mus. Pagaidam nav pamata apgalvot, ka So likuma prasibu CVK biitu piemérojusi selektivi.

Dazadu partiju un kandidatu piekliiSana plassazinas Iidzekliem ir bijusi pastavigs sabiedribas un politiku
diskusiju objekts. Kaut gan priek§vélésanu agitacijas likums dod iesp&ju ikvienam registrétajam sarakstam
bez maksas informét par savu politisko platformu, §1 iesp&ja ir apzinati ierobezota, lai véléSanas nekliitu par
marginalu politisko spéku reklamésanas iesp&ju. No otras puses, ierobezotais bezmaksas raidlaika apjoms un
ta sadale 10 min@iSu segmentos neveicina lidzvertigu politisko komunikaciju, jo partijas ar plasaku finansialo
rocibu iegiist biitiskas prieksrocibas sabiedribas informésana, iegadajoties maksas agitacijas laiku, kas dau-
dzam partijam nav pieejams augsto cenu un partiju plutokratiska finans€juma del. Pe€d€jo divu Saeimu vélesa-
nu rezultati apliecinaja, ka partijam ar lielakiem priekSvélesanu kampanu teriniem ir lielakas izredzes iegiit
parstavniecibu Saeima. Turklat janem vera, ka ne visi partiju terini tiek publiski deklaréti un ka priekSvelesa-
nu cinas tiek izmantota arT slépta reklama. Tomer gan vairums ietekmigako politisko partiju, gan art elektro-
nisko sazinas Iidzeklu vaditaji vai 1pasnieki ir stingri pretojusies priekslikumiem ierobezot vai aizliegt apmak-
satas politiskas reklamas izvietoSanu plassazinas Iidzeklos.

Latvijas pieredze tikai apstiprina citas demokratiskajas valstis novéroto milzigo televizijas ietekmi uz
veletaju apzinu un ricibu. Tapéc zinamas kaislibas ir virmojuSas ap Latvijas Televizijas (LTV) 2002. gada
rikotajam prieksvelesanu diskusijam “Milzu cipas”, kuras piedalities tika aicinatas tikai tas partijas, kuras sa-
biedriskas domas aptaujas bija atbalstijusi ne mazak ka 3% pilsonu. Citas politiskas organizacijas, kas bija
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iesniegusas kandidatu sarakstus, pamatoti kritiz&ja $adu izvéli, parmetot LTV politiskas vienlidzibas principa
neieveéroSanu. Kaut gan LTV §adu pieeju pamatoja ar raidijumu parskatamibas un uztveramibas nodroSina-
Sanu, ta velak nedaudz piekapas un piekrita rikot divas tieSraides diskusijas ar mazak popularo partiju par-
stavju lidzdalibu raidijuma “Kas notiek Latvija?”.

Ieprieks teiktais vedina secinat, ka minimala [imeni pieeja plaSsazinas lidzekliem tiek nodroSinata
vienlidzigi, tomér ta Skiet gauZi nepietickama, lai nopietni cinitos par vietam Saeima. 1z8kiroSa loma Sai joma
ir iesp&jam iegadaties raidlaiku priek§vélesanu agitacijai, kas lidz $im ir bijusas tiesi atkarigas no saraksta
iesniedzgja finanSu resursiem. Jaunakie grozijumi politisko organizaciju finans€Sanas likuma paredz
prieksveélesanu terinu ierobezojumu, tacu §is normas efektivitati varés novertet ne atrak ka pec 2005. gada
pasvaldibu veélesanam.

5.4. Cik efektivu izveli veletajiem nodroSina veléeSanu un partiju sistéma,
cik vienlidzigi vinu balsis tiek nemtas véra, cik liela méra likumdevéjas
varas struktira un izpildvaras uzbiive atspogulo veletaju izveli?

Velesanas ir viens no nozimigakajiem notikumiem ikvienas demokratiskas valsts politiskaja dzive. Jau-
najas demokratiskajas valstis velésanu institliciju veidoSanai ir divéjadas sekas: tiesas — ka ietekme uz partiju
sistémas attistibu un netiesas — caur tas ietekmi uz politisko rezimu kopuma. Tapec ir labi saprotami politisko
speku energiskie méginajumi grozit un papildinat dazadas Saeimas véléSanu normas, kas ir saistiti ar interesi
nostiprinat savas pozicijas, atbaidit jaunas partijas, lai tas neuzsaktu cigu par varu, vai arT grozijumi, kas versti
uz politiskas situacijas stabilizaciju, politiskas fragmentacijas mazinaSanu. VeleSanu sisteémas ietekmé politis-
ko partiju skaitu, valsts politisko stabilitati, demokratijas kvalitati. Attiecibas starp véléSanu sisteému, partiju
sistému un socialajam parmainam ir komplic&tas, tas saistits ar sabiedribas attistibas vesturisko pamatu, kas
ir noteicis konkréto izveli. Fundamentalas parmainas notiek loti reti, liclakoties tas gadas tikai arkartgjas vestu-
riskas situacijas. Parasti véleSanu sisteéma tiek mainita, ja §1s parmainas kalpo partiju interesém, t.i., lai no-
droSinatu savas partijas kandidatu uzvaru véléSanas, ieglistot pec iespgjas vairak balsu.

Parasti véléSanu sist€mas pamatprincipi tiek nostiprinati valsts pamatlikuma. Latvijas konstittcija (Sa-
tversmé) ir fiksets, ka Saeima tiek ieveleta visparigas, vienlidzigas, tieSas un aizklatas veleSanas, kur vispari-
gums apzime visu valsts pilngadigo pilsonu (ar atseviskiem izn€mumiem) tiesibas velét, vienlidzigums nozime
to, ka katram veletajam ir tikai viena balss, tieSums — to, ka likumdev&ja institiicija tiek ieveleta nepastarpi-
nati, bez starpniekiem, aizklatums — ka balsojums tiek izdarits personigi, nekontrol€ti un ka ta saturs netiek
izpausts. Latvijas konstitticija ka piektais veléSanu princips tiek min€ta proporcionalitate. Satversme ir no-
teikts fiks€ts sadalamo mandatu skaits (100), ka art Saeimas darbibas ilgums — Cetri gadi, Iidz ar to tiek atzits
velesanu periodiskais raksturs, kas parasti tieck minéts ka obligats demokratisku vélésanu priekSnoteikums.
Satversmé ir noteiktas véléSanu tiesibas — aktivas un pasivas, ka arT noradits regularo un arkartas parlamen-
ta velesanu laiks un termini.

Latvija aktivas veleSanu tiesibas jeb tiesibas velet ir pilntiesigiem pilsoniem, kuri véléSanu diena ir sa-
sniegusi vismaz 18 gadu vecumu. Pilsonibas un vecuma cenzs nav vienigie aktivo véleéSanu tiesibu ierobeZoju-
mi — Latvija tiesibu vélet nav personam, kas likuma paredz€taja kartiba atzitas par ricibas nesp&jigam, So
tiesibu nav ar1 personam, kuras izcies sodu brivibas atnemsanas vietas, ka art aizdomas turétajam, apstidzeta-
jam vai tiesajamajam personam, ja pret tam ka droSibas lidzeklis ir piemerots apcietinajums.

Pasivas vélésanu tiesibas piemit ikvienam konkrétas valsts pilsonim, ja vien tas likuma paredzetaja kartiba
nav atzits par ricibas nesp&jigu vai ari neizcie$ sodu brivibas atnemsanas vieta. Latvija pastav vairaki pasivo
veleSanu tiesibu ierobezojumi. Saeimas veléSanam nevar pieteikt personas, kuras ir bijuSas soditas par tiSiem
noziegumiem un kuradm sodamiba nav dz€sta vai nonemta, iznemot reabilitetos. Tapat pasivo veéléSanu tiesi-
bu nav pilsoniem, kuri izdarTjusi noziegumu nepieskaitamibas stavokli vai arT péc nozieguma izdariSanas sasli-
musas ar garigu slimibu. Deputata kandidats nevar bt bijis PSRS, LPSR vai arvalstu drosibas dienestu Sta-
ta darbinieks, par deputata kandidatu nevar biit persona, kas péc 1991. gada 13. janvara darbojusies PSKP,
Darbalauzu internacionalaja front€, Vislatvijas Sabiedribas glabsanas komiteja vai citas lidziga rakstura or-
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ganizacijas. Gadijuma, ja par deputata kandidatu ir pieteikts Valsts prezidents, valsts kontrolieris, tiesnesis,
prokurors vai militarpersona, tai savs iepemamais amats ir jaatstaj.

Velesanu sist€mas veidosanas procesa bija asas diskusijas par dazadu jaunu pasivo velésanu tiesibu
cenzu ievieSanu — vai biitu nepiecieSams aizliegums veléSanas balotéties bijusajiem cekistiem, atsevisku bijuso
politisko organizaciju biedriem u.tml. Saja sakara ipasi jaatzimée ta saucamie Gekas maisi un to publisko3a-
na — §1 t€ma joprojam ik pa laikam nonak Saeimas darba kartiba un klist aktuala pirms katram Saeimas
veleSanam.

1922. gada velesanu likums noteica ar€ji grozamus sarakstus un tadu proporcionalas sisteémas modifika-
ciju, kas paredzg€ja veletaju izveletaja saraksta ierakstit ar1 citu sarakstu kandidatus, kuri balot€jas taja pasa
veleSanu apgabala. No $ada proporcionalas sistemas veida LR Augstaka padome (AP) konceptuali atteicas
jau pirmaja lasfjuma.

Latvija deputatu vietu sadal€ piedalas tikai tie kandidatu saraksti, kuri pa visu Latviju ir sap€musi vis-
maz 5% balsu kopskaita. Starp Siem sarakstiem mandatu sadale notiek, izmantojot Senlaga (Sainte-Lague)
metodi. ST metode parstavniecibas iegliSanai Saeima izdevigaka ir vidgji lielam partijam — tas izriet no mate-
matiskam likumsakaribam, tomér ta nenodrosina dazadu politisko partiju absoliiti precizu proporcionalu par-
stavniecibu.

Saeima daudz tika diskutts par veleéSanu procentu barjeram politiskajam partijam un véléSanu apvieni-
bam — tas ir bijis viens no stridigakiem jautajumiem véléSanu sisteémas veidosanas procesa. Sakotnéji tika
noteikta 4% barjera, bet velak, lai mazinatu Saeimas politisko fragmentaciju un konsolidétu politisko partiju
sistemu, veidotu stabilaku valdoSo koaliciju, veicinatu lémumu piegpemSanu, ta tika paaugstinata Iidz 5 pro-
centiem. Tika spriests par 7% barjeru politisko partiju koalicijam, tomér $ads viedoklis neguva politisko par-
tiju atsaucibu.

5. Saeimas v€lésanas, kad vElésanu barjera bija 4%, Saeima netika parstavéti 10,68% nodoto balsu,
6. Saeimas velesanas, kad velesanu barjera bija jau 5%, nebija parstaveti 12% veletaju, 8. Saeima nav par-
staveti 16,2 % veletaju.

LidzSingja Latvijas pieredze liecina, ka veleSanu likums tiek grozits gandriz katru gadu. Ta pirms 5. un
6. Saeimas velesanam tika izstradati jauni véleSanu likumi, pie kam p&dgjais variants 1si pirms 7. Sacimas
vélesanam tika divreiz grozits, ka arf piedzivoja vairakas grozijumu iniciativas. Seit gan jaatzimé, ka likumos
panaktajiem grozijumiem bija vairak tehnisks raksturs, pieméram, grozijumi balsoSanas un balsu skaitiSanas
procediira, tomér nav izslégtas art nozimigas grozijumu iniciativas.

Sakara ar Saeima iev€leto deputatu “lielo tautas staigaSanu”, kas 1pasi raksturiga bija 6. Sacimas laika,
jaatzimé centieni mainit véléSanu sist€mu pasos pamatos: no proporcionalas sisteémas pariet uz mazoritaro
vai jaukto. Sajas politiskajas cinas ka galvenais arguments tiek izvirzita it ka pastavosa iesp&ja ar vélesanu
likuma palidzibu paaugstinat parlamenta sastava kvalitati, palielinat deputatu atbildibu veletaju prieksa, tade-
jadi padarot kvalitativaku ar1 politiku, kas $adu parmainu rezultata spetu pilnigak apmierinat visu valsts su-
verénas varas nes¢ju kopumu.

Viens no veidiem, ka var&tu ierobezot jau esoSos deputatus, biitu ieviest imperativo mandatu, proti, aiz-
liegt deputatu staigasanu no vienas partijas uz citu u.tml., tacu, §adi rikojoties, deputati ierobezotu sevi.

Tomer jaatzime, ka Latvija nepastav tiesa sakariba starp véléSanu sist€mu un politisko institiitu stabilita-
ti, no vienas puses, un to darbibas kvalitati, no otras puses. Sobrid vérojamas tendences liecina, ka vienas
labakas velésanu sistémas mekl&jumi ir acimredzami saistiti ar populistiskiem saukliem iegiit tautas atbalstu
un pieeju varai vai ari tas ir pastavosas realitates radits politiski nekompetentu speku izmisuma solis, kad
mekl&ti tiek visi iespgjamie — arT Skietamie — sabiedribas socialo problému risinajumi.

Latvija pastavosas proporcionalas veleSanu sistemas nomaina ar mazoritaro vai jaukto veleSanu sistemu
biitu izdeviga nelielajam partijam, kuras nav sp&jigas parvarét likuma noteikto 5% barjeru, bet kuram ir viens
vai dazi spilgti lideri, kas varétu nodroSinat partijas parstavniecibu Saeima, respektivi, nodrosinat tai pieeju
varai. Pasreiz€jos apstaklos $adas parmainas palielinatu parlamenta politisko fragmentaciju un paléninatu
lémumu piepemsanas procesu. Pret Siem mazo partiju priekslikumiem iebilst lielakas politiskas partijas, kuras
nav ieinteres€tas konkurences pastiprinasana.
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Ka vél vienu iniciativu varétu atzimét grozijumus, kas saistiti ar iesp€ju mainit partiju sarakstu varian-
tus — slégtos vai mainamos sarakstus padarit atvértus vai brivus. Te ka galvenais arguments tiek minéta
veletaju izveles paplasinasana — veletaji noteiktu tos cilvekus, kuri varétu risinat viniem aktualas problémas.

Ta 1998. gada sakuma apvienibas “Latvijas cel$” politikis Karlis Leiskalns izteica ierosinajumu atjaunot
pirmas brivvalsts laika pastavéjusos brivos jeb argji grozamos kandidatu sarakstus, noradot, ka jauna kartiba
lautu paplasSinat veletaju iespgjas ietekmet Saeimas sastavu, turklat tiktu precizak istenota Satversme, kas
noteic, ka deputati parstav tautu, nevis kadu velétaju dalu vai partiju; $ada kartiba arT mazinatu iesp&ju
prieksvélesanu lokomotivém ievilkt Saeima nepopularus kandidatus. Brivie saraksti ir izdevigi partijam, ku-
ras ir daudz popularu personibu, bet tie nav izdevigi jaunajam, mazak pazistamam partijam.

Pie varas esoSie politiskie speki cenSas saglabat status quo varas attiecibas, palielinot savu speku uz mazo
politisko grupgjumu rékina, paaugstinot véleSanu barjeru, nepiecieSamo partijas biedru skaitu, cenSoties ieviest
partiju ““vecuma cenzu” vai paplaSinat véleéSanu tiesibu ierobeZojumus. Atseviskos gadijumos tiek diskutéts art
par tadiem velesanu sisteémas grozijumiem, kas nav versti uz konkrétu partiju poziciju uzlabosanu kopgja politis-
kaja cia par varu, bet gan to merkis ir nostiprinat partiju ieks€jo kartibu un ieksgjas elites pozicijas.

Tadgjadi ir redzams, ka Latvijas gadijuma vélesanu sistémas nav uzskatamas par partiju sist€mas un
politiskas vides kartibas c€loni, bet gan par to sekam, jo So sistému izcelsmei ir politisks raksturs, t.i., ar to
palidzibu politiskie speki censas risinat savstarpgjas attiecibas, tacu, pretji deklarétajam, nemégina risinat
veletajiem aktualas politiskas, ekonomiskas, socialas vai cita veida problémas. Jaatzime ari, ka hronologiski
Latvijas politiskas partijas ir veidojusas un attistijusas pirms Latvijas Republikas veleSanu sisteémas izveido-
Sanas, t.1., partiju sist€mas veidoSanas pirmsakumi attiecas uz 19. gs. beigam un 20. gs. sakumu — laiku, kad
veleSanu likums vel nebija pienemts.

Visbeidzot, atbildot uz jautajumu par pilsonu kopuma interes€m adekvatu likumdevéja institticijas veido-
Sanu, jasecina, ka nav iesp&jams izdalit kadu konkrétu vislabako vélésanu sistemu. Sads secindjums balstas
uz velésanu sistému salidzinajumu daudzas pasaules valstis.

1991. gada 10. decembri LR AP pienéma konstitucionalo likumu “Cilvéka un pilsona tiesibas un piena-
kumi”, kas paredz€ja, ka pilsoniem ir tiesibas dibinat politiskas partijas. Ta pirms 5. Saeimas veléSanam tika
noteikta 4% barjera — vél&sanas piedalijas 23 kandidatu saraksti, no kuriem mandatus ieguva astoni. STs Sa-
eimas darbibas laika stradaja divas valdibas. Pirms 6. Saeimas véléSanam barjera tika paaugstinata lidz 5% —
kandidatu sarakstu skaits gan saruka Iidz 19, tacu Saeima iekluva devini saraksti, kuri sakotngji divas reizes
nespéja vienoties par valdibas koaliciju, bet kopuma 6. Saeimas darbibas laika parlaments izteica atbalstu
trim valdibam, turklat premjerministrs Guntars Krasts sev pieprasija pasu uzticibas balsojumu. Seit gan ja-
atzimé, ka grozijumi zindma méra sasniedza merki — ja v€léSanu barjera biitu saglabata 4% Iimeni, Saeima
ieklutu vel viens politiskais speks. Tomer, neraugoties uz paaugstinato vélésanu barjeru, 6. Sacima bija vai-
rak fragment€ta neka 5. Saeima.

5.5. Ciktal likumdevéja vara atspogulo vélétaju socialo sastavu?

Velesanas parasti ir saistitas ar parstavniecibu. Tacu diskut€jams ir pats termins “parstavnieciba”. Viens
no parstavniecibas variantiem ir §ads: parstavnieciba ir /idziba — parlaments ir nacijas mikrokosms.

Ikviena sabiedriba pastav zinama sociala neatbilstiba, t.i., kandidatu kopums laika, intereses, zinasanas
un sp€ja bt parstavétiem parlamenta, guvis uzvaru vélésanas, vienlidzigas dalas neparstav visas socialas
grupas. Kandidatu atlases procediira nesp€j garantét pilnigu lidzibu. Zinamas problémas rada fakts, ka dala
Saeimas deputatu maina savu partijisko piederibu, kas seviski spilgti izpaudas 6. Sacimas darbibas laika. Kaut
netiek detalizeti aplukota atsevisku partijas biedru aizieSana no kadas partijas un jaunas frakcijas veidosana
Saeima, tacu to arT varétu aplukot ka zinamu lidzibas fragmentaciju. Lai gan Latvija pastavosa proporcionala
velesanu sisteéma garanté zinamu [idzibu, tomér miisu Saeimu nevar uzskatit par Latvijas sabiedribas spoguli.

Cita lidzibas iesp€ja ir $ada: parlamenta (Saeimas) deputati pilniba neatspogulo tiesi konkrétas sa-
biedribas socialas grupas, bet gan atspogulo cilvékus, kuri varétu efektivi darboties vEletaju intereses.
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5.6. Cik liela elektorata dala piedalas véleSanas, cik liela méra visi
politiskie spéki valsti un arpus tas atzist veléSanu rezultatus?

5. Saeimas veleéSanas notika 1993. gada 5. un 6. junija. To juridiskais pamats bija 1992. gada 20. oktobr1
pienemtais likums “Par 5. Saeimas velesanam”, kas bija nedaudz grozits un papildinats 1922. gada Likums
par Saeimas v€leéSanam. Velesanas piedalijas 1 118 316 veletaju jeb 89,9% balsstiesigo Latvijas iedzivotaju;
no veéletaju kopskaita 18 413 pilsoni bija tadi, kas nobalsoja arvalstis. Tika pienemti 23 saraksti, no kuriem
mandatus ieguva astoni, jo pargjie neparsniedza noteikto 4% velesanu barjeru.

6. Saeimas veleSanas notika 1995. gada 30. septembr1 un 1. oktobrT, veleSanas piedalijas 955 392 veletaji
jeb 71,9% balsstiesigo Latvijas pilsonu, arvalstis nobalsoja 12 501 pilsonis. Tika piepemti 19 kandidatu sarak-
sti, no kuriem mandatus ieguva devini, jo pargjie neparsniedza 5% véleésanu barjeru.

7. Saeimas v€leSanas notika 1998. gada 3. oktobrT, véleSanas piedalijas 71,9% visu balsstiesigo Latvijas
pilsonu, to skaita 10 080 pilsonu nobalsoja arvalstis. Tika pienemts 21 kandidatu saraksts, no kuriem manda-
tus ieguva sesi, jo pargjie neparsniedza 5% velesanu barjeru.

8. Saeimas vélesanas notika 2002. gada 5. oktobri, tajas piedalijas 71,5% visu balsstiesigo. Sajas vélesa-
nas tika pieteikti 20 partiju un véléSanu apvienibu saraksti, no kuriem sesi parvargja 5% véléSanu barjeru,
tacu tas nebiit nemazinaja fragmentaciju, jo Zalo un zemnieku savieniba ir parstavéta Latvijas zemnieku sa-
vieniba un Zala partija, bet politisko organizaciju apvieniba “Par cilvéka tiesibam vienota Latvija” bija par-
stavetas tris politiskas partijas — Tautas saskanas partija, Latvijas Socialistiska partija un kustiba “Lidztiesiba”.

LR Saeimas v€lesanas parasti ir bijusas starptautiskas sabiedribas uzmanibas centra. VéléSanas ka
noverotaji ir piedalijusies EDSO un ES dalibvalstu parstavji, ka arT dazadu valstu zinatnieki. Parasti izteikumi
par véléSanam bijusi pozitivi, un tas ir novertetas ka brivam un demokratiskam veéleéSanam atbilstosas.

Kopvertejums: virziba pédejos 5 gados

Loti labi Labi Apmierinosi Slikti Loti slikti
5.1 X
52 X
53 X
5.4 X
5.5 X
5.6 X

Vislabakas iezimes

Pretgji vairakas attistitas demokratiskas valstis noverotajai tendencei vélésanu lidzdalibai samazinaties,
Latvija saglabajas pietieckami augsta un stabila veletaju lidzdaliba nacionalajas (Saeimas) véleSanas.

Visnopietnaka problema

Verienigas politiskas reklamas izvietoSanas un publicitates nodroSinaSanas iesp€jas ir atkarigas no kat-
ras partijas riciba esoSajiem finansu resursiem. Ta ka $ie resursi visbiezak koncentr&jas nedaudzu partiju
rokas — lielakoties tadu partiju, kuras Saeima jau iev€letas, ir griiti runat par lidzvertigu politisko konkurenci
partiju starpa.

Ieteicamie uzlabojumi

Nemot vera plassazinas lidzeklu milzigo nozimi miisdienu politiskaja sazina (ne tikai prieksvelésanu kam-
panas), biitu jamekle efektivaki veidi, lai nodrosinatu partijam lidzvertigaku piekluvi publiskas komunikacijas
kanaliem un tadgjadi pilnveidotu sazinu ar veletajiem.
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ATSAUCES

' Peéc CVK pasiitijuma veiktaja sabiedriskas domas aptauja tika noskaidrots, ka 2% respondentu nebija sanémusi pa-
zinojumu par registraciju EP ve€lésanam. Sikak sk. http.//www.cvk.lv/cvkserv/EP/pet 2004.pdf (aplak.
2004.30.1X).



6. Politisko partiju demokratiska loma

Daunis Auers un Janis Ikstens

Cik demokratiska ir partiju sistéma?

6.1. Cik brivi partijas var veidoties, papildinaties ar jauniem biedriem un
cinities par amatiem?

Latvija pastav loti maz ierobezojumu politisko partiju izveidei. Par to skaidri liecina lielais skaits partiju,
kas tikuSas veidotas kops partiju legalizacijas 1992. gada un ir piedalijusas véléSanas kops 1993. gada. 2004.
gada 17. decembri LR Uzpémumu registra bija registrétas 63 politiskas organizacijas un apvienibas. Tomer
ne visas no tam ir politiskas partijas. Cetras postkomunisma posma notikugajas parlamentarajas vélésanas
par vietam likumdev&ja ir sacentusas caurméra nedaudz vairak ka 20 partijas.!

Pamats politisko partiju darbibai Latvija ir, pirmkart, atjaunota 1922. gada konstitiicija (Satversme) un,
otrkart, 1992. gada likums “Par sabiedriskajam organizacijam un to apvienibam”. 1922. gada Latvijas kon-
stitiicija tika atjaunota, galvenokart apliecinot Latvijas Republikas tiesisko pectecibu un uzsverot padomju
rezima nelikumibu. Tomér, paturot prata 1934. gada apversuma notikuso Latvijas demokratijas kapitulaciju
bez pretestibas, bija skaidrs, ka ir nepiecieSams skaidrak definét pilsonu tiesibas. Pec garam diskusijam par-
lamenta Satversmes 8. nodala “Cilvéka pamattiesibas” izkristalizgjas ar1 politiskas tiesibas — 102. pants no-
saka: “Ikvienam ir tiesibas apvienoties biedribas, politiskas partijas un citas sabiedriskas organizacijas”, sa-
vukart 100. panta teikts: “Ikvienam ir tiesibas uz varda brivibu, kas ietver tiesibas brivi iegiit, paturét un iz-
platit informaciju, paust savus uzskatus. Cenziira ir aizliegta.”

1992. gada likums “Par sabiedriskam organizacijam un to apvienibam” regul€ politisko partiju
pamatstruktiiru un tiesiskas aktivitates. 1. pants sakotngji noteica: sabiedrisku organizaciju (tatad ar1 politisku
partiju) var dibinat desmit vai vairak personas. Tomer, lai izvairitos no liela skaita mazu elites partiju, kadas
piedalijas veleSanas starpkaru perioda, tika izdariti labojumi taja likuma dala, kas attiecas uz politiskajam par-
tijam, un tadgjadi 45. pants tika parformuléts, nosakot: lai dibinatu politisku partiju, taja jabut vismaz
200 Latvijas pilsoniem. Ja partijas biedru skaits samazinas un kltist mazaks par So noradito skaitli, Tieslietu
ministrija var partijas darbibu izbeigt. 45. pants arT nosaka: ja partija ir vairak neka 400 biedru, ne mazak ka
pusei no tiem jabiit Latvijas pilsoniem; partijas biedriem jabiit vismaz 18 gadus veciem Latvijas pilsoniem vai
pastavigajiem iedzivotajiem.

Dalibai partijas ir Joti maz tiesisku ierobeZojumu — politisko organizaciju biedri nevar bt tiesnesi, pro-
kurori, izmekl&taji, ka ar1 personas, kuras dien iekSlietu, valsts drosibas un izltkoSanas iestades vai Latvi-
jas Aizsardzibas spekos (49. pants). Ar1 paSas partijas ir noteikusas zinamus ierobezojumus dalibai tajas
(sk. 1. tabulu). Divi potenciali ierobezojumi ir dalibas maksa (Latvija, kur ienakumu Iimenis ir salidzinosi
lakais slogs ir rekomendacijas. Piem&ram, Jaunais laiks (JL) prasa, lai visiem potencialajiem partijas
biedriem biitu rekomendacijas no diviem esoSajiem biedriem (kas nav viegli izdarams — biedru skaits
2004. gada vida bija ap 400), kandidatiem ir japiedalas ar1 panelintervija, lai organizacijas biedri parliecina-
tos, ka jaunpienacégji $ai partijai ir ideologiski pieméroti. Sadu interviju ar potencialo biedru pieprasa vai-
rums partiju. Tomer ir tikai divas partijas — TB/LNNK un Zala partija, par kuru biedriem var klit vienigi
Latvijas pilsoni.
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6.1. tabula
IerobeZojumi dalibai partijas 2003. gada (p&c partiju sniegtajam zinam)

Partija Ikménesa dalibas maksa rek?ﬂig;?;jfjingﬁai ts
Latvijas Socialdemokratiska
stradnieku partija (LSDSP) Ls 0,10 — 4% no ienakumiem 2
Socialdemokratu savieniba (SDS) Ls 0,10 — 4,50 2
Tautas partija (TP) Ls1-5 Nav nepiecieSamas
TB/LNNK Ls 0,50 — neierobezota® 2
Latvijas cel§ (LC) Ls 1 — 5 (minimums) 3

Par cilvéka tiesibam vienota Latvija
(TSP / LSP / Lidztiesiba) (PCTVL) | /.../ 0,3 — 1% no minimalas algas /.../ Nav nepiecieSamas

Jaunais laiks (JL) 0 2
Latvijas Pirma partija (LPP) 0 Nav nepiecieSamas
Zalo un zemnieku savieniba (ZZS) Ls 5/Ls 0,20 — 1,00 2 / Nav nepiecieSamas

6.1. tabula redzams, ka visam partijam, kuras pastav dalibas maksa, likmes ir diferencétas, kas lauj ma-
zak turigiem biedriem maksat mazak vai pat tikt pilniba atbrivotiem no maksajuma. TB/LNNK statiitos ir
ieklauta Tpasa norma, kas noteic, ka tiem partijas biedriem, kuri ir deputati vai valdibas ministri, ir jamaksa
lielaka biedru nauda neka ierindas biedriem; neformali $ada prakse pastav ari LC un TP. Interesanti, ka JL
un LPP — divas jaunakas partijas parlamenta, cenSoties piesaistit biedrus, 2003. gada dalibas maksu nebija
noteikuSas. Mainoties Politisko organizaciju (partiju) finans€Sanas likumam (sk. §is gramatas 9. nodalu), var
paredzet, ka partijas pieversis biedru naudai lielaku uzmanibu.

Skaidrs, ka dalibas maksa ir pietickami zema (un elastiga), lai to nevar€tu uzskatit par ierobezojoSu fak-
toru lidzdarbibai partija. Tomér vairums partiju tiem, kas izteikusi veléSanos kliit par organizacijas biedriem,
prasa divas vai pat tris rekomendacijas no jau eso$ajiem biedriem. Sada prakse varétu ierobezot biedru skai-
tu lidz relativi Sauram draugu un pazinu lokam. Visas partijas prasa, lai jaunie biedri tiktu apstiprinati nevis
vietgjas nodalas, bet partijas valdg, kas tadgjadi garant€tu partijas vadibai veto tiesibas attieciba uz visiem
potencialajiem biedriem.

6.2. tabula
Parlamenta parstaveto partiju biedru skaits 1998. un 2003./2004. gada
(p&c pasu partiju sniegtajam zinam)

Partija 1998* 2003/20044
Latvijas Socialdemokratiska stradnieku partija 2076 2700°
Socialdemokratu savieniba - 5436
Tautas partija 1816 18007
T&vzemei un Brivibai / LNNK 1703 2200
Latvijas cel$ 890 14158
Jauna partija (JP) 400 -
Par cilvéka tiesibam vienota Latvija 800 375°
Jaunais laiks - 40010
Latvijas Pirma partija - 1350
Zalo un zemnieku savieniba - 352/1200'"
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Latvija dalibas limenis partijas ir relativi zems (sk. 6.2. tabulu). Ir arkartigi griiti iegiit precizu informa-
ciju par biedru skaitu partijas, jo valsti nepastav vienots registrs, kas prasitu partijam $adas zinas sniegt. Tadg]
petniekiem informacija par biedru skaitu no Latvijas partijam ir jaiegiist tie$a veida. Saprotams, ka partijas ir
ieinteres&tas biedru skaitu noapalot uz augsu, lai palielinatu legitimitati. Piederiba partijam nespélé centralo
lomu Latvijas politiskaja sisteéma, tade] arT saistiba starp partiju biedru skaitu un panakumiem véléSanas nav
ciesa. Partijai, kas uzvargja 2002. gada veléSanas (Jaunais laiks), bija mazakais registréto biedru skaits,
turpretim péc biedru skaita otra lielaka partija (LSDSP) neparvargja 5% slieksni un parlamenta neiekluva.

Balstoties uz partiju sniegtajiem datiem par biedru skaitu (sk. 6.2. tabulu), Latvija dazadas partijas kopuma
irap 15 000 biedru.'? 2002. gada parlamenta véleSanu laika Latvija bija 1 398 156 balsstiesigie véletaji.'* Latvija
ir ap 400 000'* nepilsonu, kas vecaki par 18 gadiem un ir tiesigi iestaties politiskas partijas. Tad&jadi Latvija
politiskajas partijas darbojas tikai nepilni 0,9% jeb 15 000 personu no potenciali iesp&jamam 1 800 000 perso-
nam. Tas Latviju péc partiju biedru Tpatsvara ierindo viszemakaja vieta Eiropa (sk. 6.3. tabulu'®).

Ne velak ka divus ménesus pirms parlamenta vélésanam Tieslietu ministrija registrétajam politiskajam or-
ganizacijam ir jaiesniedz Centralaja véleSanu komisija kandidatu saraksti.'® Turklat katrai partijai ir jaiemaksa
depozita drosibas nauda 1000 latu apmera par katru véleSanu apgabalu, kura ta vélas balotéties, un §T summa
tiek atmaksata tikai tada gadijuma, ja partijas kandidatu saraksts parvar 5% slieksni katra apgabala. Sada prak-
se liecina par centieniem ierobezot partiju skaitu, kas piedalas veleésanas. Vienlaikus §1 summa ir relativi neliela,
un ir maz ticams, ka kada no lielakajam partijam butu ierobezota minétas finansialas prasibas de]. Prasiba, ka
kandidatiem ir japarvalda latvieSu valoda, tika atcelta 2002. gada sakuma,'” bet aizliegums balotéties personam,
kas turpinaja aktivu darbibu komunistiskaja partija pec 1991. gada janvara, joprojam ir speka.

6.3. tabula
Kopgjais biedru skaits partijas un to ipatsvars elektorata dazadas Eiropas valstis

Valsts Gads Kop¢gjais biedru skaits partijas | Partiju biedru 1patsvars elektorata, %
Austrija 1999 1031052 17,66

Somija 1998 400615 9,65
Norvégija 1997 242022 7,31

Griekija 1998 600 000 6,77

Belgija 1999 480 804 6,55

Sveice 1997 293 000 6,38

Zviedrija 1998 365 588 5,54

Danija 1998 205382 5,14

Slovakija 2000 165277 4,11

Italija 1998 1974 040 4,05
Portugale 2000 346 504 3,99

Cehija 1999 319800 3,94

Spanija 2000 1131250 3,42

Irija 1998 86 000 3,14

Vacija 1999 1780173 2,93
Niderlande 2000 294 469 2,51

Ungarija 1999 173 600 2,15
Apvienota Karaliste | 1998 840 000 1,92

Francija 1999 615219 1,57

Polija 2000 326 500 1,15

Latvija 2003 15 000 0,9

Vidgji (neskaitot Latviju) 4,99

Avots: Mair and van Biezen, p. 9.
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Vélesanu likums arT noteic, ka partijam ir jaizstrada 4 000 zZimju partijas programma. Sada norma ir pa-
redz€ta, lai sabiedriba var€tu iepazities ar dazadu partiju programmam. Tomer prakse€ partiju publicétas pro-
grammas ir visai nenoteiktas un populistiskas, tajas uzskaititi plasi politiskie mérki tacu nav atrodami deta-
lizeti priekslikumi to sasniegSanai. Turklat sabiedribai ir griiti prasit no partijam parskatus par soltfjumu izpildi,
Jjo proporcionalas parstavniecibas sistéma, kada ir speka Latvija, valdibas veido koalicijas, un kompromisi
politika ir neizbegami.

Partijam politisko kampanu iespgjas ir loti plasas. Likumi, kas regul€ politiskas reklamas, ir loti liberali.
Nepastav ierobezojumi reklamam televizija, radio un pres€. Reklamas var tikt raiditas un public@tas lidz pat
velesanam, velesanu dienu ieskaitot. Parlamenta véléSanam registrétas politiskas partijas sanem ari zinamu
bezmaksas reklamas laiku nacionalaja televizija un radio. Vienigais ierobezojums ir $ads: vélésanu diena rek-
lamas nedrikst atrasties tuvak par 100 metriem no véléSanu iecirkna. Lidz$ingja pieredze liecina, ka intensiva
reklama televizija ir arkartigi efektiva. JP 1998. gada un LPP 2002. gada realiz€ja loti efektivas kampanas
plassazinas Iidzeklos, izmantojot modernas tirgzinibas un reklamas metodes, un tad€jadi spgja iegit ieveroja-
mu vietu skaitu parlamenta, neraugoties uz nelielo biedru skaitu un kopuma mazpazistamiem kandidatiem.
2002. gada velesanas partijas izmantoja ar1 virkni citu novatorisku metozu, lai piesaistitu balsotajus politis-
kiem pasakumiem, iezimigi bija partiju rikotie alus festivali (ZZS) un televizijas slavenibu noligSana, lai tas,
kopa ar politikiem apcelojot lauku regionus, piesaistitu potencialos véletajus (LSDSP).

To, ka politiskajam partijam ir loti maz ierobeZojumu veidoties, piesaistit biedrus un cinities par amatiem,
ir pieradijusi ar1 neiztriikstoSie jaunradito partiju panakumi véléSanas — katras Saeimas véléSanas ir uzvare-
jusi partija, kas izveidota mazak neka 12 méneSus pirms véléSanam. Var apgalvot, ka vienigie Skersli cina
par amatiem ir finansiala rakstura — atcerésimies dargo reklamas kampanu nozimigumu un panakumus,
veletaju balsu piesaistiSana.

6.2. Cik efektiva ir partiju sistema valdibu veidoSana un to stabilas
darbibas nodroSinasana?

11 gadu laika — no 1993. gada jiilija [idz 2004. gada nogalei — Latvija ir pieredz€jusi desmit valdibas (So
uzskaitijumu noslédz Indula Emsa vadita valdiba, kas stradaja lidz 2004. gada decembrim). Tatad vid€jais
valdibas darba ilgums ir bijis aptuveni 14 ménesSu. Taja pasa laika ir vérojama liela stabilitate koalicija ie-
tilpstoSo partiju zina. Laikposma no 1993. lidz 2002. gadam LC bija katra partiju koalicija, savukart TB/LNNK
darbojas katra valdiba no 1997. gada Iidz 2004. gada pavasarim. Izjikot kadai valdibai, milzigas parmainas
koalicijas sastava vai ideologija neradas. Nedaudzas partijas mainijas vietam, bet ideologija joprojam bija cen-
triski lab&ja un protekcionistiska nacionalo jautajumu risinajuma. Patiesi, visas valdibas no 1993. Iidz 2004. ga-
dam ir bijusas ideologiski lidzigas — centriski labgjas, kas rikojusas saskana ar “VaSingtonas konsensusa”
tirgus reformam, vienlaikus censSoties saglabat socialas drosibas tikla elementus un integréjoties pasaules, it
1pasi Eiropas, starptautiskajas institticijas.

Kadel valdibu “mtizs” ir bijis tik 1ss? Atbildi var rast véléSanu likumos, ka ar1 pasas partijas — to rakstu-
ra un organizacija. Latvijas likumdosana neliedz politiskajam partijam veidot apvienotus sarakstus (politiskas
savienibas), kas lauj mazakam partijam parvaret 5% slieksni — tas ir nepiecieSams, lai iegiitu vietas Saeima
(starpkaru perioda §ads procentu slieksnis nepastavéja, 1993. gada velesanas ta limenis bija 4%). Citas Eiro-
pas demokratiskajas valstis Sada prakse nepastav — tur saraksti péc parstavniecibas iegiiSanas biezi sadalas,
kas mazina partiju atbildigumu balsotaju prieksa, ka ar1 padara parlamentus fragmentétakus (Pettai and Kreu-
zer, p. 178). Nesenakais piemérs ir 2003. gada notikust politiskas apvienibas PCTVL saSkelSanas. Ta
2002. gada velesanas bija apvienojusi tris dazadas politiskas partijas, praktiski monopolizgjot krievvalodigo
veletaju balsis, un ieguva 25 vietas parlamenta, bet tad ta sadalijas “pirmreizinatajos”. Tapat nepastav art
ierobeZojumi attieciba uz vélésanu apgabalu skaitu, kuros kandidats var tikt ieklauts sarakstos. Rezultata
politiskas partijas savus vispopularakos kandidatus tiecas ierindot vairakos apgabalos, tad€jadi cerot piesaistit
papildu veletajus. Tomer veletajam nav garantiju, ka politikis izvelesies ienemt deputata vietu konkrétaja apga-
bala, kura vin$/vina veido kampanu. ST sistéma tiecas atbalstit nevis atbildigu partiju politiku, bet personaliju
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politiku. Turklat ta mazina saikni starp partijam un pilsoniem, kas nozimé, ka parlamenta deputati var justies
mazak atbildigi elektorata prieksa. Visbeidzot, relativais vieglums, ar kadu partijas var tikt veidotas un var
organizét kampanu vélésanam, nozimé, ka daudzam partijam kopgja ideologija ir maz izteikta un ka daudzi
ieveletie deputati samera viegli var tikt aizvilinati uz citam partijam.

Ar1 balsosanas sistéma veicina orientaciju uz personaliju politiku. Latvijas v€letajiem tiek izdaliti dazadu
vinu apgabala balot€joSos partiju saraksti (katrs uz savas lapas), no kuriem veletaji izvélas vienu sarakstu,
kuru tie atbalsta. Latvija tick izmantota kartas skait]a balsoSanas sistéma,'® kad balsotajiem ir iesp€ja atzimet
kandidatus vinu atbalstitaja partijas saraksta ar pozitivu vai negativu zimi, un galiga kandidatu seciba tiek
sastadita saskana ar §im zimém."” Tas nozimé, ka vélétajiem ir iesp&ja personificét savu balss izveli. Tade-
jadi partijas izv€le biezi var but sekundara iepretim individuala kandidata izvélei. Kopa ar ieprieks€jo jautaju-
mu resp. kandidatu balotéSanos vairakos apgabalos tas norada, ka Latvijas politika ir visnotal personalizéta,
kas, saprotams, ir negativi, ja domajam par partijam. lesp&jams, ka cilveki ir piesaistiti personalijam tapec, ka
vinu izpratne par ideologijam ir vaja.

Ne tikai vel&taji, bet ar1 pasas partijas priekSvelésanu kampanas orient€jas uz personalijam. Tadg€jadi
Latvija personalijam ir bijusi vadosa loma koalicijas valdibu veidoSana (un arf to izjaukSana). Nereti ir griiti
izskaidrot koaliciju izjukSanu citadi, ka vien ar personiskiem konfliktiem, kuru pamata biezi vien ir privatiza-
cijas procesa detalas, nevis butiskaki jautajumi.

6.3. Cik brivi opozicija vai pie varas neesoSas partijas var organizeties
likumdevéja ietvaros, cik efektivi tas var darboties, nodroSinot valdibas
atbildigumu?

Latvijas parlaments sniedz administrativu atbalstu deputatiem frakcijas. Vini sanem biroja telpas, sekre-
tara pakalpojumus, automasinu dienesta vajadzibam un citus labumus, kas individualiem deputatiem ir iero-
bezotaki. Uz katriem pieciem frakcijas locekliem Saeima nodroSina vienu darbinieku, ka ar1 administrativo
atbalstu.?’ Katrs deputats sanem finansgjumu vienam Iidz diviem paligiem (lai gan diviem deputata paligiem
biitu sava starpa jasadala viena paliga atalgojums). Ir skaidrs, ka partijam, kuras iegiist vietas parlamenta, ir
garant€ts nozimigs organizatorisks un administrativs atbalsts. To apstiprina arT fakts, ka tradicionalajam
opozicijas partijam, kas parstav krievu minoritati, ir pavisam pieticigi biroji arpus parlamenta vai arf to nav
vispar.

Oporzicija valdibas atbildiguma nodroSinaSana var iesaistities divejadi. Pirmkart, Latvijas parlamentaras
tradicijas prasa, lai visas parlamentaras frakcijas biitu parstavetas komisijas, kuras, darbojoties gan ka deta-
lizétas likumdosanas izstrades organi, gan ka politiskie “sargsuni”, ir arkartigi butiskas parlamenta funkciong-
$ana. Sobrid Saeima ir izveidotas 17 komisijas, 13 apakskomisijas un viena speciala komisija. Noskaidrojusi
So komisiju sastavu, konstatgjam, ka opozicija tajas parstaveta dazados limenos — gan ka priekSsedetaji,
priekSsedetaju vietnieki un sekretari, gan art ka ierindas locekli. Komisiju ietvaros opozicijai ir iespéja izteikt
pieprasijumus vai jautdjumus atseviSkiem ministriem, ka arT kvalitativi ietekmét likumdoSanas procesu. Opozi-
cijas partijas ir parstavétas ar1 parlamenta prezidija, tad€jadi tam ir sava loma parlamenta ikdienas darba
organizesana.

Visbeidzot, nepastav ierobezojumi neuzticibas izteikSana valdibai. Tapat opozicijas partijas var uzdot jau-
tajumus Ministru prezidentam un valdibas ministriem, pieprastt, lai vigi sniedz parskatu par savu darbu. Tomer
opozicijai var rasties griitibas savakt pietieckami daudz balsu, lai Sie centieni izdotos.

6.4. Cik taisnigi un efektivi ir likumi, kas regulé partiju disciplinu Saeima?

LR Satversmes 14. pants noteic, ka Saeimas deputati nav atsaucami. leveleto partiju parstavju un frak-
ciju darbibu Saeima regulé Saeimas Kartibas rullis, kura jaunaka redakcija pienemta 2002. gada 31. oktobrT.
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Kartibas rullis noteic, ka frakciju ir tiesigi veidot ne mazak ka pieci deputati, kas Saeima ievéléti no
viena saraksta. Frakcijas var talak apvienoties politiskajos blokos. Katra frakcija vai bloks ir tiesigs delegét
pa vienam parstavim Frakciju padomg, kas noskaidro un saskano frakciju un politisko bloku darbibu un tak-
tiku Saeima un komisijas, ka art risina Kartibas rullt un Saeimas lémumos neprecizétus jautajumus. Tomér
Frakciju padomes lémumiem ir tikai rekomendgjoss raksturs.

Lidzdaliba frakcija neuzliek Saeimas deputatam balsojuma kadus juridiski saistoSus pienakumus pret at-
tiecigo frakciju. Tomér frakcijas ir tiesigas izslégt deputatus no sava vidus. Sada soda pieméro3anas gadiju-
mus un procediiru visbieZak nosaka frakcijas nolikums, kas darbojas visas frakcijas, iznemot Zalo un zem-
nieku savienibas frakciju. Sai konteksta jaatceras, ka virkne administrativo prieksrocibu (papildu finansgjums
precu un pakalpojumu iegadei, atvieglota pieeja autotransporta pakalpojumiem, papildu administrativais at-
balsts) ir pieejama tikai Saeimas frakcijam.

Neraugoties uz atseviskiem plasi atspogulotiem partijas disciplinas parkapsanas gadijumiem, nevar ap-
galvot, ka deputati biezi balsotu pret€ji savas frakcijas nostajai. 2004. gada septembri, aptaujajot 8. Saeimas
septinu frakciju vaditajus, noskaidrojas, ka vertéjumu skala no 1 (loti slikti) Iidz 5 (loti labi) frakciju disciplinas
indekss ir 4,2. Turklat frakciju disciplina 8. Saeima tiek vértéta augstak neka 7. Saeima.

Frakciju ieks€jo disciplinu veicina vairaki strukturali faktori. Saeimas deputati tiek izraudziti saskana ar
proporcionalo véléSanu sisteému, bet kandidatu sarakstus drikst iesniegt tikai politiskas partijas. Tadejadi
iek$€jiem opozicionariem var rasties gritibas ar savas politiskas karjeras turpinasanu attiecigas partijas frak-
cija. Kaut gan Latvija ir vérojams augsts partiju un deputatu nomainisanas Iimenis, ne katram opozicionaram
varétu biit pa spekam izveidot dzivotsp&jigu politisko organizaciju, jo Saeima ieveleto partiju priekSvelesanu
kampanu budZeti ir vismaz vairaki simti tikstoSu latu.

Lai nodroSinatos pret deputatu parieSanu uz citam frakcijam, partijas ir izmantojusas ar1 tieSakus meha-
nismus. Piem&ram, JL Saeimas deputata kandidati deva svinigu solijumu baznica un cita starpa apnémas
atteikties no deputata mandata, ja bus zaud@jusi tautas vai JL komandas uzticibu vai parkapusi minéto soli-
jumu.?! Pirms 7. Saeimas vélésanam daudziem deputata kandidatiem no TP tika piedavats parakstit doku-
mentu, kurd vini atzist, ka priek$vélesanu izdevumi uz katru kandidatu ir 25 tikstosi latu.?? Partijas disciplinas
parkapumu gadijumos tas lautu uzsakt §is summas piedzinu.

Neraugoties uz apsvérumiem un mehanismiem, 7. un 8. Saeimas laika vairakas frakcijas ir saskelusas.
2001. gada janvari pieci deputati, kas izstajas no JP, Jaunas partijas frakcijas vieta izveidoja Jauno frakciju,
un ta pastaveja lidz 2002. gada martam. 2002. gada janvari no LSDSP frakcijas izstajusies deputati izveidoja
Socialdemokratu savienibas frakciju. Savukart apvienibas PCTVL frakcija 2003. gada februari zaudgja 17
deputatus, kas izveidoja TSP frakciju, savukart dazi §is frakcijas deputati kopa ar citiem PCTVL saraksta
deputatiem 2003. gada jiinija izveidoja Latvijas Socialistiskas partijas frakciju. 2004. gada februar pieci TSP
frakcijas parstavji iestajas LPP frakcija. Lidztekus tam ir bijusi gadijumi, kad atseviski deputati pariet no vie-
nas frakcijas uz citu vai arT kltist par t.s. neatkarigiem jeb pie frakcijam nepiederosiem deputatiem.

Deputatu mobilitati ir veicingjusi ne tikai programmatiski vai taktiski apsverumi, bet ar pasreizgjas likum-
dosanas iecietiba pret $adu praksi. Reaggjot uz sabiedribas nelabveligo attieksmi, ir bijusi méginajumi aizsakt
politisku diskusiju par pasakumiem, kas ierobezotu “deputatu staigasanu’ (ipasi aktuala §1 probléma bija 6. un
7. Saeimas laika), tomér tie ir atdurusSies pret Satversmé noteiktam cilveka tiestbam uz varda un apzinas brivibu.

6.5. Cik liela meéra partiju biedri sp¢j ietekméet partijas politiku un
deputata kandidatu izveli?

Politisko partiju darbibu un ieks€jo dzivi liela méra regule likums “Par sabiedriskajam organizacijam un
to apvienibam”. Saskana ar So likumu katrai partijai ir japienem ne tikai sava programma, bet arf statiiti, kas
nosaka partijas organizatorisko struktiiru. Statiiti nosaka ar1 lemumu pienemsanas procediiru katra partija.

Kandidatu izraudziSanas procediira parasti ir decentralizeta paSvaldibu véleSanam, bet centralizeta — Sa-
eimas un Eiropas Parlamenta véléSanam. Partijas biedru formalas iespgjas ietekmét partijas lémumus — to-
starp par politikas izv€les jautajumiem — ir izklastitas katras partijas statiitos.
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Kandidatus visu Iimenu veléSanam parasti var izvirzit jebkurs attiecigas partijas biedrs vai vismaz jebku-
ra vietgja organizacija. Izvirzitos kandidatus pasvaldibu vélésanam parasti apstiprina partijas vietéjas vai regio-
nalas struktiiras, bet Saeimas un Eiropas Parlamenta veéléSanam — partijas vadosas institiicijas (dome vai
kongress). Tomer partiju vadosajam institlicijam biezi ir nozimigs iespaids ar uz pasvaldibu velésanu kandi-
datu sarakstu izveidi, iesakot vai svitrojot kadas kandidatiiras, ka art nosakot kandidatu secibu saraksta. In-
tervijas ar partiju parstavjiem noskaidrojas, ka ierindas biedriem de facto ir neliela ietekme uz kandidatu
izvirziSanu. To nosaka gan partiju finanséSanas koncentrétais, pat oligarhiskais raksturs, ka ar1 dazu partiju
ne parak veiksmiga pieredze ar decentralizaciju Saeimas véleSanu kandidatu sarakstu veidoSana. Kandidatu
izraudziSanas process ilustre partijas vérojamo varas koncentracijas procesu darbibas efektivizéSanas varda.

6.6. Cik liela mera partiju finanseSanas sistema noveérS partiju atkaribu no
Sauram interesem?

Partiju finans€Sanas jautajumus regul€ Politisko organizaciju (partiju) finans€sanas likums (POFL) un ne-
tiesi — likums “Par priek§velesanu agitaciju pirms Saeimas velésanam un Eiropas Parlamenta veleésanam”.
POFL 2004. gada 12. februara redakcija noteic, ka partijas var sanemt finanséjumu savai darbibai no sadiem
avotiem: 1) biedru naudas un iestaSanas naudas, 2) fizisko personu davinajumi (ziedojumi), 3) ienakumi no uz-
némgjdarbibas, 4) citi ar likumi neaizliegti ienakumu avoti. Svarigi atzZimét, ka partijam ir aizliegts pienemt juri-
disko personu ziedojumus, bet fizisko personu ziedojumi, ka arT iestaSanas un biedru naudas apjoms no vienas
personas gada laika nedrikst parsniegt 10 tiikstoSus latu, turklat Sie maksajumi ir veicami no ienakumiem, kas
giiti pedgjo triju taksacijas gadu laika. Partijas drikst pienemt tikai tadus ziedojumus, kurus izdara LR pilsoni vai
personas, kam ir tiesibas uz LR nepilsona pasi. Anonimu ziedojumu pienemsana, ka ari ziedoSana ar treSo per-
sonu starpniecibu ir aizliegta. Par katru sanemto ziedojumu partijas public€ informaciju interneta.

POFL ierobezo art partiju priekSvelésanu terinus, nosakot, ka katra partija Eiropas Parlamenta, Sacimas
vai pasvaldibu priek§velesanu izdevumiem drikst izlietot summu, kas neparsniedz 0,20 latus uz katru véletaju
ieprieks€jas Saeimas vai paSvaldibu véleSanas. Likums paredz, ka partijam ir jasniedz finansialas darbibas par-
skats gan pirms, gan p&c veléSanam, ka ari reizi gada — gada parskati. Visi min&tie parskati ir publiski pieejami.

Lai nedaudz vienadotu starta pozicijas visam partijam, likuma “Par priek§vélé$anu agitaciju pirms Saei-
mas vélésanam un Eiropas Parlamenta v€léSanam” ir noteikts, ka katrs Saeimas vai Eiropas Parlamenta
velesanam registrétais kandidatu saraksts var izmantot vienadu apjomu bezmaksas raidlaika Latvijas Televi-
zija un Latvijas Radio. Tapat $is likums nosaka nepiecieSamibu ievérot iespgjami lidzvertigus nosacijumus
visiem kandidatiem vai sarakstiem reklamas laika pieskirSanai komercialajas raidorganizacijas.

Partiju finanséSanas sist€mas reformas jautajums aktualizgjas driz pec 1998. gada Saeimas veleSanam.
Akademiskie petijumi liecinaja, ka pastav pozitiva korelacija starp priekSveleéSanu kampana ieguldito lidzeklu
apjomu un iegiito deputatu vietu skaitu. Tapat bija vérojams nepartraukts priekSveleSanu izdevumu pieaugums,
kas bija saistits ar priekSvelésanu kampanu pagarinasanu, intensific€Sanu un profesionalizaciju, ka ar1 plaSsa-
zinas Iidzeklu (1pasi televizijas) pastiprinatu izmantoSanu sazina ar veleétajiem. Savukart pakapeniskais fizisko
personu ziedojumu Ipatsvara pieaugums situacija, kad sabiedriba pastiprinas neuzticéSanas politiskajam partijam
un lauzu nozimigaka prioritate biezi bija personisko ienakumu palielinaSana, mudinaja domat, ka politisko partiju
kasgs tika iepludinati neskaidras izcelsmes Iidzekli. Turklat partiju [ideri nereti atzina, ka ziedotaji meédz izvirzit
zinamus politiskos nosactjumus un ka dala sanemto lidzek]u netiek publiski registréta un deklaréta.

Pastavot bazam par nekontrolétu finanSu resursu nonakSanu politisko partiju riciba, tika izstradati divi
prieksvélesanu kampanu izdevumu novérosanas projekti, kuri ne vien izgaismoja vairaku partiju deklaréto
terinu nesakritibu ar izvietotas politiskas reklamas apjomu, bet art apstiprinaja bazas par sléptas reklamas
pastavesanu ka drukatajos, ta elektroniskajos plassazinas lidzeklos.

Negribigi paklaujoties sabiedribas spiedienam, Saeima izdarTja labojumus likumdoSana, pilnveidojot partiju
finansu deklaréSanas procediiru, uzdodot Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojam (KNAB)
pienakumu §is deklaracijas apkopot un parbaudit, ka arT aizliedzot juridisko personu ziedojumus partijam un
samazinot fizisko personu ziedojumu maksimalo apjomu Iidz 10 tikstoSiem latu gada. Tapat likumdosana tika
precizéta izpratne par davinajumu.



96 CIK DEMOKRATISKA IR LATVIJA: DEMOKRATIJAS AUDITS. 11 DALA

LikumdoS8anas normu ieveroSana ir bijusi nepilniga. Nacionalajai radio un televizijas padomei (NRTP) ir
uzticéts uzraudzit likuma “Par priek§vélésanu agitaciju pirms Saeimas vélésanam un Eiropas Parlamenta
veléSanam” prasibu ievéroSanu. Tomér NRTP gausa reakcija uz, pieméram, Saubigiem publicitates gadiju-
miem Radio SWH &tera pirms 2001. gada pasvaldibu véléSanam, radot aizdomas par likuma prasibu neieve-
roSanu, tikai liecin@ja par §is institiicijas vajo piemerotibu minéto funkciju veikSanai. Vienlaikus jaatzimée, ka
2002. gada NRTP sodija Radio PIK un LNT par priek§vélesanu agitacijas likumdosanas parkapumiem. Pa-
domes zemo kontroles sp€ju liela méra nosaka fakts, ka NRTP ir politiski veidota institiicija, kura darbojas
Saeima ieveletu partiju parstavji.

KNAB ir uzticéta partiju finansu uzraudziba. Neraugoties uz visai plasajam tiesibam veikt izzinas darbu
un ta rezultata iegtto informaciju, pagaidam nevar apgalvot, ka birojs biitu pilniba attaisnojis uz to liktas ceri-
bas. Kops savas izveides 2002. gada KNAB ir konstatgjis nelikumigus ziedojumus dazam partijam vairak
neka 100 000 latu apjoma un pieprasijis tam parskaitit minetos Iidzeklus valsts budZeta. Tacu vairuma gadi-
jumu partijas, izmantojot nepilnibas likumdosana, §is KNAB prasibas ir apstridejusas tiesa. Tomér KNAB
darbiba partiju finanSu uzraudzibas joma ir uzskatama par nesalidzinami efektivaku un partiju ricibu ietekmgjo-
$aku neka Valsts ienémumu dienesta aktivitates $ai joma, neraugoties uz generalprokurora Jana Maizisa pub-
liski pausto vertejumu, ka Alekseja Loskutova vadibas laika KNAB ir mazinajis aktivitati tiesi partiju finanSu
kontroles sfera.

Nedz parmainas likumdosana, nedz KNAB darbiba pagaidam nelauj izdart pilnigus un parliecinoSos
empiriskos datos saknotus secinajumus par partiju finanséSanas avotiem. Kaut gan ziedotaju sarakstos
pedgjos piecos gados atrodams liels daudzums fizisko un juridisko personu, ziedotas summas nereti ir ie-
spaidigas (5000 latu un vairak), 1pasi fizisko personu ziedojumu gadijumos. Plassazinas Iidzeklu veiktajos ap-
sekojumos ir noskaidrots, ka dalai dasno ziedotaju nav acimredzamu avotu tik lielu naudas resursu ieguvei.
Tas vedina domat, ka Sie laudis ir izmantoti ka starpnieki, lai partiju kas€s iepludinatu naudu, kas nakusi no
citiem avotiem, iesp&jams, no juridiskam personam. Tapat daudzi politiskas dzives analitiki uzskata, ka partiju
finans€juma lauvas tiesa faktiski nak no loti Saura personu loka, kas rada bazas par So personu nesamerigo
ietekmi uz politiku.

6.7. Cik lielu atbalstu partijas sanem no dazadam etniskam, religiskam un
lingvistiskam grupam?

Pilsonu atbalstu noteiktam partijam vislabak var izprast, aplikojot tris veéleSanu veidus — Eiropas Parla-
menta, Saeimas un pasvaldibu vélesanas. Likumdosana noteic, ka pirmajas divas kandidatu sarakstus drikst
iesniegt tikai registrétas politiskas partijas vai to apvienibas. Savukart pasvaldibu véleésanas tikai partijas drikst
iesniegt sarakstus tajas apdzivotajas vietas, kur iedzivotaju skaits parsniedz piecus tukstosus. Mazakas
apdzivotas vietas pielaujama art pilsonu apvienibu sarakstu iesniegSana.

Satversme noteic, ka Saeimu ievele visparigas, vienlidzigas, tiesas, aizklatas un proporcionalas velesa-
nas. Sie principi tiek izmantoti arT Eiropas Parlamenta un pagvaldibu vélgsanu rikosand, un tas atspogulojas
attiecigajos likumdoSanas aktos.

Aktivas velesanu tiesibas ir pieskirtas visiem LR pilsoniem, kuri v€lésanu diena ir sasniegusi 18 gadu
vecumu. [znémums ir tie pilngadigie pilsoni, kuri ir apcietinati vai izcie§ sodu brivibas atpemsSanas vietas, ka
ar1 pilsoni, kuri ar tiesas [émumu ir atziti par ricibnespgjigiem.

Pasivas velésanu tiesibas ir tiem LR pilsoniem, kuri veléSanu diena sasniegusi 21 gada vecumu, iznemot
tos, kuri izcie$ sodu brivibas atpemsanas vietas, ir izdarTjusi tiSus vai smagus noziegumus un vinu sodamiba
nav dzesta, ir izdarijusi noziegumus nepieskaitamibas stavokli vai ir atziti par ricibnesp&jigiem ar tiesas lemu-
mu. Tomer ir janem v&ra, ka vesturisku iemeslu dg] tiesibas balotéties Saecimas un pasvaldibu velésanas ir
liegtas tiem LR pilsoniem, kuri pec 1991. gada 13. janvara ir darbojusies Padomju Savienibas Komunistiska-
ja partija vai tas satelitorganizacijas, ka ar1 tiem, kuri ir vai ir bijusi Latvijas PSR, PSRS vai arvalstu drosibas,
izlikoSanas vai pretizliikoSanas dienestu Stata darbinieki.
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Velesanu likumdosana nav noteiktas kadas kvotas vai citas prieksrocibas noteiktam LR pilsonu gru-
pam. Latvijas sabiedribas etniska, religiska un lingvistiska struktiira ir neviendabiga. Valsts iedzivotaju kopu-
ma un pilsonu kopuma etnisko struktiiru sk. 6.4. tabula.

6.4. tabula
Iedzivotaju un pilsonpu kopuma etniska struktiira, %
Tautiba ledzivotaji LR pilsoni
Latviesi 58,7 74,9
Krievi 28,8 18,3
Baltkrievi 39 1,5
Ukraini 2,6 0,6
Poli 2,5 22
Lietuviesi 1.4 0,9
Citi 2,1 1,5
KOPA 100 100

Gan vélésanu un referendumu rezultati, gan sabiedriskas domas pétijumi uzrada nozimigas atskiribas
etnisko kopienu vélésanu uzvediba. Vispirms jauzsver, ka vairakas politiskas organizacijas, kas akcente ka-
das etniski lingvistiskas kopienas interesu aizstavibu, regulari iegiist parstavniecibu Saeima. Partijas, kas sa-
vas politiskas platformas priekSplana izvirzija slavu minoritasu interesu aizsardzibu, 1998. gada un 2002. ga-
da Saeimas veléSanas vislielako atbalstu guva Riga un Latgalé — veleésanu apgabalos ar vislielako slaviskas
(austrumslavu) izcelsmes LR pilsonu Tpatsvaru.?

Lidzigu tendenci uzradija ar1 referendums par Latvijas iestaSanos Eiropas Savieniba. Apgabalos ar lie-
laku slavu pilsonu Tpatsvaru atbalsts valsts dalibai ES bija mazaks, turklat dazadu tautibu véletaju ricibas mo-
tivacija bija atskiriga.?*

Lietisko pétijumu agenttiras Nikolo grupa veiktaja LR pilsonu aptauja 2004. gada februari tika apstip-
rinata un konkretiz€ta dazadu etnisko kopienu atskiriga vélesanu uzvediba. Atbildes uz jautajumu “Par kuru
partiju Jus balsotu, ja Saeimas veléSanas notiktu Sodien?” dazadas etniskajas grupas sadalijas nevienméerigi.

6.5. tabula
Partiju atbalsta etniska struktiira, %

Partija Latviesi Austrumslavi Citi Kopa
JL 93 3 4 100
TP 93 5 2 100
PCTVL 19 74 7 100
TSP 14 81 5 100
778 95 4 1 100
TB/LNNK 91 7 2 100
LPP 90 8 2 100
LSDSP 53 39 8 100

Avots: Nikolo grupa, 2004.



98 CIK DEMOKRATISKA IR LATVIJA: DEMOKRATIJAS AUDITS. 11 DALA

Sie dati Joti uzskatami demonstré etnisko nogkirtibu politika, kas gan nav raksturiga tikai Latvijai vien,
bet ir vérojama ar1 vairakas citas Eiropas valstis. Faktiski ir iesp&jams runat par “latvieSu” partijam un “aus-
trumslavu” partijam, nemot vera katras partijas etniska atbalsta bazi. Turklat nav domajams, ka tuvaka
velesanu cikla laika etniskas Skirtnes loma varétu mazinaties, par ko liecina gan dazu politisko speku iekSpo-
litiskas aktivitates, gan tas pavadoSais starptautiskais fons.

Balstoties uz Seimiira Lipseta un Steina Rokana formuléto Skirtnu teoriju, var uzskatit, ka $ada noskirtiba
liela méra atspogulo pastavoso sabiedribas politisko segmentaciju, kuras konttiras iezZimgjas jau 20. gadsimta
80. gadu beigas un 90. gadu sakuma. Tas parvarésana ir ilgtermina process, kura rezultati ir ciesi saistiti ne
tikai ar sabiedribas integracijas politikas efektivitati, bet art ar starptautiska konteksta mainu.

6.8. Kadi pasakumi ir veikti, lai noverstu publiski identificétas probléemas
partiju darbiba? Cik prioritari ir Sie pasakumi un vai tiem ir
sabiedribas atbalsts?

Sabiedriba visai negativi verte Saeima ieveleto deputatu pareju no vienas frakcijas uz citu, nereti uzskatot
to par politiskas nestabilitates pazimi un dazkart pat par negodpratigu ricibu attieciba pret veletajiem. Tapec
ir izskan&jusi aicinajumi noverst iesp&ju deputatiem neierobezoti mainit savu frakcijas piederibu. 1997. gada
apvieniba TB/LNNK izstradaja attiecigu likumprojektu, kas paredzg€ja Saeimas deputata mandata zaudéSanu
frakcijas piederibas mainas gadijuma. Tomér Sis priekSlikums tika noraidits ka Satversmei neatbilstoss. Ta
ka Satversme neparedz iesp&ju veletajiem atsaukt Saeimas deputatus, tika secinats, ka pamatlikuma garam
neatbilstu ar1 deputata de facto atsaukSana p&c partijas iniciativas. 2004. gada septembr1 TSP iesniedza
priekslikumu grozit Saeimas Kartibas rulli. PriekSlikuma bija paredzets, ka deputats varétu mainit frakcijas
piederibu tikai ieveleta saraksta ietvaros. Tas nozimétu, ka ne mazak ka pieci no viena saraksta ievéleti de-
putati varetu izveidot jaunu frakciju, tacu vini nevarétu pievienoties kadai no jau esosajam frakcijam.

Ir izversta sazarota darbiba, lai pilnveidotu partiju finans€Sanas sistému. Tas rezultata vairaku gadu lai-
ka tika panakta partiju finansu deklaréSanas kartibas precizé€Sana un kontroles uzticésana KNAB, aizliegti
juridisku personu ziedojumi un jebkada veida aiznp€mumi, samazinats maksimalais vienas fiziskas personas
ziedojumu apjoms. Politiskas partijas méginaja $is reformas izmantot, lai ieviestu tie$as valsts budZeta dota-
cijas partijam, tacu, sastapusas ar neparprotamu sabiedribas noraidijumu, tas no Siem nodomiem atteicas.
Kaut gan partiju finans€Sanas sist€ma Latvija veél ir pilnveidojama, Sis jautajums pagaidam ir zaudgjis savu
aktualitati.

Kopvertéjums: virziba pedejos 5 gados

Loti labi Labi Apmierinosi Slikti Loti slikti
6.1 X
6.2 X
6.3
6.4
6.5 X
6.6 X
6.7 X
6.8 X
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Vislabakas iezimes

Reaggjot uz sabiedribas spiedienu, Saeima 2002. gada pienéma grozijumus likumdo$ana, aizliedzot juri-
disko personu ziedojumus politiskajam partijam un samazinot ziedojuma maksimalo summu viena gada laika.
2003. gada tika noteikti arT partiju terinu ierobezojumi priek§velesanu kampanu laika.

Visnopietnaka problema

Neraugoties uz Saeimas veiktajiem grozijumiem partiju darbibu regul€&josa likumdoSana un NVO centie-
niem noverot politisko organizaciju finanSu plismu priekSveleSanu kampanu laika, partiju finansiala atkariba
no Sauram interesém joprojam saglabajas. Dazi Sadas situacijas c€loni ir saistiti ar priekSveélésanu kampanu
izdevumu straujo pieaugumu, sabiedribas kraso ekonomisko noslanoSanos, zemo uztic€Sanos partijam un po-
tencialajiem ieguvumiem no cie$am saikném ar ietekmigakajam politiskajam partijam. Cita probléma ir nelie-

.....

pedgjos gadu desmitos partiju biedru skaits ir samazinajies gandriz vai visas attistitajas Eiropas valstis.

Ieteicamie uzlabojumi

Diskutabls, tacu mérktiecigs un viegli administr&jams uzlabojums partiju atkaribas mazinasanai no finan-
Su Iidzekliem un dasniem ziedotajiem ir apmaksatas politiskas reklamas ierobezojums viena vai vairakos plas-
sazinas lidzeklu veidos. Vienlaikus gan biitu paplasinama un pilnveidojama bezmaksas raidlaika pieskirSana
sabiedriskajos plassazinas lidzeklos vélesanam registréto kandidatu sarakstiem.
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ATSAUCES

11993. gada — 23; 1995. gada — 19; 1998. gada — 21 un 2002. gada — 20 (Centralas vélesanu komisijas dati, sk.:
www.cvk.lv).

2 Partijas generalsekretars informéja autoru, ka tiek sagaidits, ka ministri un Saeimas deputati maksa vairak neka
pargjie partijas biedri (2003. g. 14. maijs).

3 Bottolfs, p. 95.

4 Dati iegiiti, autoram 2003. gada 14. marta telefoniski sazinoties ar partiju birojiem; dati par TP iegiiti 2003. gada
17. marta, sazinoties pa e-pastu.

SLSDSP 2002. gada vélésanas neparvargja 5% slieksni.

6SDS 2002. gada vélesanas neparvargja 5% slieksni.

72003. gada 29. novembri biedru skaits bija tikai 1 501, sk.: Egle, 1. Tautas partija ka alternativa RepSem. Diena,
2003, 29. nov., 4. Ipp.

8 Latvijas cels 2002. gada velesanas neparvareja 5% slieksni.

° Lidztiesibai ir 375 biedri. TSP un LSP nespéja sniegt atbildi uz o jautajumu.

19Opozicija JL pieversas partijas stiprina$anai. Diena, 2004, 15. apr., 5. Ipp.

! Diena, 2004, 8. marts, 1. lpp.

12 Nav citu statistikas avotu par partiju biedru skaitu Latvija, kurus varétu salidzinat ar 1 p&tijuma autoru rezulta-
tiem, kas liecina par p&tijumu trikumu $aja joma. To e-pasta véstule 2003. gada 17. marta apstiprinaja ar1 Ingrida
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van Biezena, kas izskaidroja, ka vinas veiktaja salidzinos$aja p&tijuma par partijas piederibu Eiropa (sk. 6.3. tabu-
lu) statistika par partiju biedru skaitu Baltijas valstis datu triikuma dél nav uzradita.

13 Informacija no Centralas vélésanu komisijas majaslapas, sk. www.cvk.lv (aplik. 2003.18.11).

4Informacija no Latvijas Naturalizacijas parvaldes majaslapas, sk. www.np.gov.Iv (aplik. 2003.18.11).

13 Tabula neietver divas pargjas Baltijas valstis — Lietuvu un Igauniju, jo nav pieejama salidzinama statistika.

6Latvija pirmajos desmit pecpadomju gados (1991. gada augusts — 2001. gada augusts) Tieslietu ministrija ir
registrétas 57 politiskas partijas (Lursoft dati, 2001); 2004. gada septembri bija 61 politiska partija.

"7Tomér Satversmes 18. pants visiem deputatiem prasa dot solijumu, kas kalpo ka zinams deputatu valodas zina-
Sanu parbaudes lidzeklis (Saeima ievEleta persona parlamenta locekla pilnvaras iegiist, ja ta Saeimas s€d€ dod $a-
du svinigo solijumu: “Es, uznemoties Saeimas deputata amata pienakumus, Latvijas tautas prieksa zveru (svinigi
solu) biit uzticigs Latvijai, stiprinat tas suverenitati un latviesu valodu ka vienigo valsts valodu, aizstavet Latviju
ka neatkarigu un demokratisku valsti, savus pienakumus pildit godpratigi un p&c labakas apzinas. Es apnemos
ieverot Latvijas Satversmi un likumus.”).

I8Kartas skaitla balso$anas sisteéma lauj vélétajiem personificét savu balsi, izmantojot dazadas preferencialas balso-
Sanas procediiras.

9 Tiek ieveleti tie, kam ir visvairak pozitivo atzimju iepreti negativajam, neraugoties uz kandidatu sakotngjo secibu
saraksta.

20Saeimas Kartibas rullis, sk. www.saeima.lv.

2ISk. hitp://www,jlLIv/page.php?id=455 (apluk. 2004.30.1X).

22 Jana Ikstena intervija ar Tautas partijas Saeimas frakcijas vaditaju Aigaru Kalviti 2004. gada 23. septembri.

23Eglajs, R. Politiskda rajonéSana Latvija, sk. http://www.politika.lv/index.php?id=109287&lang=Iv (aplik.
2004.26.1X).

24Stkak  sk.: Krastin§, M. Etniskie balsojumi Latvija: kas talak?, sk. hup://www.politika.lv/in-
dex.php?id=109377&lang=Iv (aplik. 2004.26.1X); Austers, [. Kadi bija latviesu un cittautieSu argumenti par vai
pret Latviju ES?, sk. http://www.politika.lv/index.php?id=108318&Ilang=Iv (aplik. 2004.26.1X).



7. Parvaldes struktiru efektivitate un atbildiba

Marija Golubeva un Iveta Reinholde

Vai parvaldes struktiras ir atbildigas tautas un tas parstavniecibas prieksa?

7.1. Cik efektivi salidzinajuma ar citam valstim
Latvijas valdiba 1steno savu ricibpolitiku?

Par demokratiski ieveletas valdibas sp&ju istenot politiku un parzinat valsts izdevumus liecina visu valsts
parvaldes komponentu efektivitate.

Parlamenta spgjai ietekmét izpildvaru ir saméra nemainigi ierobezojumi, kas ir iestradati Latvijas parla-
mentaraja sist€ma, proti, Saeimas frakciju riciba vienmer ir atkariga no konkréta briza valdibas koalicijas
sastava. Tomér nevar teikt, ka parlaments regulari ierobezo valdibas efektivu darbibu — valdibas krit demi-
siongjot, kad koalicijas partneru starpa vairs nav saskanas jautajuma par pamatprincipiem.

Var drosi apgalvot, ka likumdoSana iniciativa parasti pieder izpildvarai. Izpildvara jeb — tieSak — valsts
parvalde izstrada lielako dalu likumdoSanas apjoma valsti. Tas liecina par vairakam tendencém. Pirmkart,
mazinas parlamenta loma, bet, otrkart, valsts attistiba klust atkariga no valdibas profesionalas darbibas. Tres-
kart, $ada tendence var liecinat par varas pardali ar konstitucionalam sekam.

Kops 90. gadu vidus valsts parvaldes reformu procesa bijusi gan veiksmigi, gan neveiksmigi posmi. Sa-
kotngjie méginajumi decentralizét [Emumu pienemsanu valsts parvaldg, atbrivojoties no padomju parvaldes
mantojuma, un ieviest Latvija jaunas parvaldes principus, vadoties pec citu valstu pieredzes, tikai dal€ji sa-
sniedza savu mérki. Ipasi neveiksmigs bija parmainu pirmais posms, kad, notiekot gandriz stihiskai decentra-
lizacijai un iejaucoties partiju interesém, tika izveidotas vairakas ministrijam padotas iestades ar neskaidriem
atskaiti$anas mehanismiem. So iestazu ricibas brivibu ar valsts izdevumiem saistitajos jautajumos (ipasi
attieciba uz ta saucamajiem pasu iep€mumiem un citiem resursiem) ierobeZoja parsvara tikai atbildiga minis-
tra vai valsts sekretara griba. Dal&ji §is neveiksmes pamata bija paSu jaunas parvaldes principu — piemeram,
ta saucama Jaunzélandes modela — pretrunigais raksturs, imit€jot tirgus mehanismus valsts sektora.! Latvi-
jas valsts parvaldes institucionalas kulttiras normativi birokratiskais raksturs ar ta korupcijas potencialu sa-
vienojuma ar ierédnu — vaditaju visai lielu ricibas brivibu radija situaciju, kad izpildvara nevarg€ja efektivi se-
kot politikas TstenoSanai un izlietoto lidzek]u atdevei.

Uzlabojumi sakas ap 2000. gadu — péc problému analizes, lidz ar jaunu likumdo$anu agentiiru joma un
jauna agenttiru darbibas ietvara radiSanu, kad tika nemta véra Latvijas specifika un izstradati jauni par-
valdibas principi ar Sauraku agentiiru ricibas brivibu. Rezultatu planosanas sistéma, kas pedgjos gados tiek
ieviesta valsts parvaldg, turpmak var uzlabot situaciju Saja joma. Tomer biitisks faktors, kas ierobezo valsts
parvaldes efektivitati, ir par politikas planosanu atbildigo ierédnu salidzinosi vaja kapacitate.

90. gadu beigas lidz ar informacijas pieejamibas likumdoSanas uzlaboSanu uzlabojas arT sabiedribas sp&ja
kontrolét valsts parvaldes darbibu. Tomer pilsoniska sabiedriba, kas Latvija attistfjas samera 1éni, ne vienmer
ir bijusi sp&jiga sekot Iidzi politikas TstenoSanai, un ir tikai atsevisSkas nevalstiskas organizacijas (NVO), kam
ir $ads potencials. Mediji regulari piever§ uzmanibu trilkumiem valsts parvaldes funkcionéSana, tomér biezi
uzmanibas fokusa izvéle, kritiz€jot nepilnibas ministriju vai iestazu darbiba, ir atkariga no medija ipasnieku vai
redakcijas politiskas vai pat ekonomiskas motivacijas (pieméram, gadijuma, kad tieslietu ministrs, iesp&jams,
iejaucas tiesas kompetencg, vina ricibu skalak par pargjiem kritiz&ja pret€jas ekonomiskas intereses parsta-
VOSas avizes).
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Kopuma var secinat, ka valsts parvalde p&dgjo piecu gadu laika ir kluvusi caurskatamaka un efektiva-
ka, un sabiedribas sp&ja sekot 11dzi politikas TstenoSanai ir paaugstinajusies. Tapec vispargjas tendences ir
vertejamas ka apmierinoSas. Tomer kopuma publiskas parvaldes reformas izradijas mazak efektivas, neka
tika gaidits, kam par iemeslu bija fakts, ka Latvijas politiku vidii nepastav politiskas gribas kontinuitate. Loti
liela bija argjo aktoru (Pasaules Banka, Eiropas Savieniba) loma valsts parvaldes reformu nodrosinasana.
Kopuma $o ietekmi var vertet pozitivi, jo ta nodrosinaja gan stimulu parmainam (kas bija nepiecieSams po-
litiskas gribas vakuuma dgl), gan nepiecieSamo pieredzi.

Saja parskata nodala ieteikumi par uzlabojumiem analizétajas jomas seko péc katra sadalas punkta
vertejuma.

7.2. Sabiedribas uzticéSanas valdibas un
tas politiskas vadibas efektivai darbibai

Ka liecina 90. gadu beigas un jauna gadu tukstoSa sakuma veiktie p&tijumi,’ iedzivotaju uzticéSanas
valdibai un politikiem kopuma bijusi visai zema: 1997.—1999. gada valdibai uzticgjas 26,3% pilsonu un 21,8%
nepilsonu, 2000. gada — 24% pilsonu un 22% nepilsonu. Lidziga — kaut gan ne tik izteikta — situacija 90.
gadu otraja pusg bija raksturiga ari citam Austrumeiropas valstim.> Gadu tiksto$u mija Latvijas loti zemie
raditaji Saja joma fikseti izdevuma “Latvija. Parskats par tautas attistibu” — taja atzits, ka mazak neka 10%
Latvijas iedzivotaju uzskata, ka vini var biitiski ietekmét jautajumu izlemSanu Saeima, valdiba un ministrijas.*
Tolaik tikai 17% iedzivotaju, Saeimas deputatu un paSvaldibu vaditaju uzskatija, ka lémumu pienemsana Mi-
nistru kabineta ir caurspidiga.

Lidziga iedzivotaju atticksme pret ievel&to politiku darbibu un tas efektivitati saglabajusies ar1 Sobrid: sa-
skana ar Eirobarometra datiem, Latvija ir to valstu vida, kuras iedzivotaju uztic€Sanas valdibai ir viszemaka
limeni (no 7 1idz 30%). Salidzinajumam: Igaunija kopa ar Ziemel]valstim atrodas valstu grupa, kuru iedzivotaji
visvairak uzticas savai valdibai, bet Lietuva — grupa ar vidéju uzticéSanas limeni.> Latvijas iedzivotaji vairak
uzticas policijai (42,5%), komercbankam (44,9%) un NATO (37,9%), nevis valdibai (25,0%) vai politiskajam
partijam (10,4%).5

Lidziga ir attieksme pret valdibas darbibas efektivitati atseviskas jomas. 2003. gada rudent tikai 13%
Latvijas iedzivotaju uzskatija, ka nodoklos iekaséta nauda valstt kopuma tiek t€réta pareizi, bet divas tres-
dalas respondentu par $o jautajumu izteicas visai skeptiski (SKDS dati).

Politisko lemumu pienemsanas dal€ji necaurspidigais, briziem Sauri korporativais raksturs nokluva Latvi-
jas politikas ekspertu un sabiedribas uzmanibas centra 2001. gada, kad iznaca ANO Attistibas programmas
parskats par tautas attistibu Latvija, kura bija noradits uz iedzivotaju zemo lidzdalibu politisko 1émumu pienem-
Sana, un Sorosa fonds — Latvija organiz&ja Sabiedriskas politikas forumu par temu ““Slégta politika Latvija”.

P&c 2001. gada par pilsonu saméra lielo interesi necaurspidigas politikas un korupcijas problému risina-
Sana liecina tas, ka 2002. gada Saeimas v€léSanas ieveérojamus panakumus guva partija Jaunais laiks, kas
toreiz cinu pret korupciju valsts parvalde pasludinaja par savu misiju. Kaut gan dati liecina, ka 96,4% aptau-
jato pasi nav maksajusi, lai iegiitu labveligu léemumu vai lietas iznakumu, tomer kopuma 32,6% aptaujato uz-
skata, ka ierédnu darbiba ir atkariga no biznesa parstavju ietekmes, bet 34,6% uzskata, ka izpildvara strada-
joSie ir nekompetenti, ka rezultata to darbiba ir neefektiva.’

Sads vertgjums liecina par iedzivotaju loti kritisko attieksmi pret izpildvaras sp&ju stradat sekmigi. Lidz
ar to situaciju $aja joma nevar raksturot ka normalu, ta ir vért€jama ka loti slikta.

Ieteikumi

1. Nepieciesams uzlabot valdibas komunikaciju ar iedzivotajiem, ka art politisko lemumu pienemSanas
un istenoSanas caurskatamibu. Esosa situacija, kad politiski Iémumi biezi tiek pienemti bez savlaicigas
sagatavosanas un ricibpolitikas virziba mainas loti biezi lidz ar parmainam valdibas sastava, iedzivota-
Ju neuzticéSanas valdibas efektivitatei ir vismaz dalgji pamatota.

2. NepiecieSams veicinat pilsoniskas sabiedribas attistibu un kapacitates izaugsmi, lai palielinatu sa-
biedribas kontroli par valdibu un dotu iesp€ju sabiedribai novertet valdibas efektivitati.
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7.3. Ieveleto politiku kontrole par administraciju un citam
izpildvaras struktiiram (agentiiram)

Attiecibas starp politikiem un administraciju reglament& Valsts parvaldes iekartas likums (pienemts 2002.
gada 6. jiinija) un Civildienesta likums (2000.7.IX). Var uzskatit, ka, pienemot Sos divus likumus, tika noteik-
ta publiskas parvaldes un civildienesta loma un statuss valsti. Civildienesta likums uzsver, ka civildienests ir
likumigai valdibai lojals, profesionals un politiski neitrals.

Latvija pastav visparpienemts uzskats, ka ministrs attiecigaja ministrija realiz€ politisko vadibu, bet valsts
sekretars — administrativo vadibu. Formala [imen §Ts atbildibas ir noteiktas Valsts parvaldes likuma, nodalot
abu amatpersonu pienakumus. Vertgjot valsts sekretaru ka ministriju augstako civildienesta amatpersonu sta-

1999.16.VII, 2000.5.V, 2002.7.X1, 2004.9.111, 2004.2.X1I), savukart valsts sekretari savos amatos ir bijusi
relativi stabili, kas liecina par So amatpersonu profesionalitati.

Ka atsevisks piemérs jamin E. Repses valdibas laiks, kas aizsakas ar valsts sekretaru nomainu premje-
ra partijas biedru vaditajas ministrijas. Lidz ar to iezZimgjas valdibas vélme iegit lielaku politisko kontroli par
ministrijam, parpemot sava zina gan budzeta sadali, gan personala jautajumus. Uz vispar€ja valsts sekretaru
amata stabilitates fona un civildienesta darbibas nepartrauktibas nodroSinasanas fona E. RepSes valdibas
centieni nomainit amatos valsts sekretarus iezimé politiku izpratnes triitkumu par civildienesta lomu demokra-
tiska valsti un norada uz politiku patieso vélmi upurét civildienestu — So izpildvaras kontinuitates administrati-
vo instrumentu — 1slaicigu politisko iegribu apmierinaSanai un popularitates nostiprinasanai.

E. Repses valdibas laika pienemtie Civildienesta likuma grozijumi, dodot tiesibas premjeram atcelt no
amata jebkuru ierédni, kur§ bitu zaudgjis premjera uzticibu, norada uz to, ka politikiem triikst strategiskas
domasanas. Tas ir attiecinams gan uz premjerministru, gan ministriem. Kopa sajaucot stratégisko un operati-
vo civildienestu vadibu, tiek trauc€ts ministriju darbs, un sekas atspogulojas atra tempa izstradatos normativo
aktu projektos, kas ir gan nekvalitativi sagatavoti, gan ar1 bieZi vien neatbilst sabiedribas ekspektacijam.

Sers Robins Mauntfilds, analizgjot Latvijas valsts parvaldes uzbiivi, noradijis, ka Latvija ir specigi izteikta
vertikala koordinacija, bet loti vaja horizontala koordinacija.® Tas nozimé, ka ministrijas darbojas pirmam kar-
tam savas kompetences ietvaros un atbilstosi savam resora interes€m, tacu jautajumu risina$ana ministrijas ie-
saistas nelabprat, un jautajumi netiek apliikoti kopgjas valsts parvaldes sisteémas, politikas vai programmas as-
pekta. Vertikali organizetai publiskas parvaldes institucionalai sistémai turklat ir raksturigi veikt ne tikai tas funk-
cijas, kuras noteiktas likumdoSana, bet arT citas saistitas funkcijas, kas rezultata noved pie funkciju dubléSanas.

Sastopoties ar valdibas krizes pazimém, Latvijas ierédnieciba ienem nogaidosu poziciju.” Tatad valdibas
krizes gadijuma, kad civildienests ir tas, kam janodrosina sektorpolitika un programmu pécteciba un nepar-
trauktiba, ierédnieciba apzinati nenodrosina o p&ctecibu. Tas liecina par ier€dniecibai piemitoSo Sauro skati-
jumu uz problémam globala konteksta, ka ar1 parada sabiedribas izpratni par politikas procesu.

90. gadu vidi valsts parvalde bija vérojami decentralizacijas procesi, kam ne vienmér sekoja jaunu,
caurspidigu [émumu pienemsanas un atskaitiSanas sist€ému ievieSana. Kamer mérkis bija atbrivoties no pa-
rak centralizetas valsts parvaldes, ko mantojam no padomju sist€émas, stihiskas decentralizacijas rezultata
ministriju padotibas iestazu vadibas autonomija bieZi bija nesamérigi liela, bet ministriju kontrole par padoti-
bas iestazu resursiem un darbibas rezultativitati — nepietickama.'”

2000. gada tapa divi neatkarigu ekspertu vertejumi par Latvijas valsts parvaldes sistémas problemam.'!
Kopuma tie uzradija §adas tendences:

e skaidras politikas TstenoSanas un koordinacijas struktiiras trilkums,

e “vakuums” izpildvaras centra, vaji horizontalie sakari starp ministrijam, kas apgriitina koordinaciju,
e darbibas ietvara (skaidri definétu rezultatu sist€émas) trikums valsts agentiiram,

® nav skaidri definétas civildienesta sistemas.

Gan abi eksperti — Polits un Mauntfilds, gan citi arvalstu konsultanti, kuri piedalijas valsts parvaldes refor-
mu izstrade kops 2000. gada (pieméram, Phare Twinning projekta ietvaros FinanSu ministrija un Valsts kan-
celeja 2002.—2003. gada), arvien vairak sekm&ja jaunas publiskas parvaldes (New Public Management)
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principu parnemsanu Latvijas valsts parvalde. Sajos jaunajos principos uzsvérta rezultativitate un efektivita-
tes vadiba (performance management). Sada pieeja kopuma pozitivi ietekmgja izpildvaras spéju sekot lidzi
valsts izmaksu efektivitatei, kaut gan efektivitates vadibas ievieSana sastapas ar vairakam problémam, kuras
turpinajuma tiks aprakstitas sikak.

Dala no Polita un Mauntfilda konstatacijam tika nemta véra — ta, pieméram, Mauntfilda zinojuma viens
no ieteikumiem bija izpildvaras centra stiprinasana, palielinot Valsts kancelejas lomu politikas koordinacija,
izveidojot taja politikas analizes un koordinacijas vienibu, kas uznemtos atbildibu par politikas 1stenoSanas ho-
rizontalo koordinaciju. Driz peéc Mauntfilda zinojuma Valsts kanceleja tika izveidots Politikas koordinacijas
departaments, kas praktiski ir pildijis noraditas funkcijas kops 2001. gada.

Viena no akiitajam problémam bija neskaidrais valsts agentiiru statuss un ar to saistita ta saucamo pasu
ienémumu iekaséSana un parvaldiSana — visai biezi tie lidzekli, ko agentiiras iekas&ja no iedzivotajiem par
valsts pakalpojumiem, tika uzskatiti par pasas iestades iep€mumiem, ar kuriem iestades vadiba vargja riko-
ties diezgan brivi (lai attaisnotu bezpelnas organizacijas statusu, pasu iep€mumi tika sadaliti algas, prémijas
un tamlidzigi, nevis ieskaititi valsts budZeta pardalei saskana ar visu nozaru vajadzibam).

ME&ginajumi sakartot valsts agentiiru sisttmu un funkcijas — tada veida uzlabojot izpildvaras kontroli par
valsts izdevumu efektivitati — aizsakas 1996. gada, kad Ministru kabinets izveidoja darba grupu agenttiru re-
formas koncepcijas izstradei. 1998. gada p&c Pasaules Bankas pasitijuma Alens Siks izstradaja ieteikumus
valsts agentiiru vadibas sistémas sakarto$anai. Pasaules Banka ieklava agenttiru likumdosanas sakarto§anu
ka vienu no nosactjumiem strukturalo parkartojumu kredita (PSAL) sanemsanai 1998.-1999. gada. Ipasu uz-
devumu ministra valsts parvaldes reformas lietas sekretariats izstradaja jaunu valsts agentiiru koncepciju un
likumprojektu. Tomer agentiiru likumu Saeima pienéma tikai 2001. gada.

Pamatojoties uz pienemto likumu, vairaki noteikumi un jaunizstradatas procediiras iezimgja valsts
agenttru dibinasanas un darbibas principus. Starp pienemtajiem dokumentiem ir agentiiras parvaldes liguma
paraugs, kas defin€ agentiiras direktora atbildibu un sasniedzamus vidgja termina rezultatus. Ideala gadijuma
parvaldes ligumam biitu jaatspogulo ministrijas vidéja termina strat€gija taja joma, par kuru attieciga agentiira
ir atbildiga. Parvaldes ligums var kalpot ka efektivs instruments agentiiras darbibas rezultativitates un
caurspidigas resursu izmanto$anas nodroSinasanai. Tomér to, vai tas notiek praksg, katra konkrétaja gadiju-
ma nosaka ministrijas kapacitate un ministra politiska griba.

ArT inspekciju reforma liecina, ka akiitam valsts parvaldes organizacijas un darbibas probléemam valdiba
pievérsas tikai tad, kad ir ar€js spiediens (inspekciju gadijuma — no Pasaules Bankas, Arvalstu investiciju
konsultativa dienesta puses). Tas kopuma liecina par politiku neieinteresétibu valsts parvaldes darba tikmér,
kameér nav sanemti negativi signali no sabiedribas vai starptautiskam organizacijam, kaut gan taja pasa laika
politiki palaujas, ka birokratija veiks savus pienakumus atbilstosi likumdoSana noteiktajam.

Nemot vera visu ieprieks teikto, var secinat, ka situaciju $aja joma var vértét ka apmierinosu tikai sali-
dzinajuma ar situaciju pirms pieciem gadiem, jo $aja laikposma, pateicoties starptautisko organizaciju ieinte-
resétibai un pulém, ko izradija dala civildienesta, notika biitiskas parmainas valsts parvaldes darbibas ietvara.

Ieteikumi

1. Valsts parvaldes darbibas efektivitate un caurskatamiba ir tiesi atkariga no politiku gribas pieverst
uzmanibu valsts parvaldes reformam. PaSlaik pastav plasa instrumentu izvéle, ko politiki var izman-
tot, lai palielinatu sabiedribas kontroli par valsts parvaldes darbibu, bet So instrumentu izmantoSana ir
atkariga no politiku gribas.

2. NepiecieSams stiprinat civildienesta kapacitati (ipasi analitisko un stratégiskas planosanas kapacitati)
un civildienesta neatkaribu no taktiskam politiskam svarstibam, kas rodas biezas valdibu mainas re-
zultata. Tas palidzes nodrosinat pectecibu ricibpolitikas Tstenosana.

7.4. Likumdevéju spéja iniciet un mainit likumdoSanu

Vairakas pasaules valstis Sobrid vérojama parlamenta lomas samazinaSanas politikas procesa. Runajot
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tiska prakse $aja joma Rietumu demokratijas valsts ir lidziga. So pienémumu apstiprina dati par Saeimas
deputatu un valdibas aktivitati likumdoSanas sagatavoSana.

7.1. tabula
Iesniegto likumprojektu apjoms, procentos
Iesniedzgjs 6. Saeimas laika | 7. Saeimas laika 8. Saeimas laika
(situacija [1dz 2003.30.X1I)

Deputati 27,98 21,15 13,3
Saeimas komisijas 18,24 13,8 12,60
Ministru kabinets,
ieskaitot 81. panta kartiba 53,48 64,84 73,93
Valsts prezidents/e 0,3 0,14 0,17
10% veletaju - 0,07 -

KOPA 100 100 100

Avots: Saeimas kancelejas Dokumentu nodala, www.saeima.lv/Likumdosana/likumdosana_stat7.html
(apluk. 2004.13.1X); Latvija. Parskats par tautas attistibu. Sabiedriskas politikas process Latvija, 2000/
2001. Riga: UNDP, 2001, 56. lpp.

Skatot likumdoSanas sagatavoSanu statistikas aspekta, jamin, ka kop$ 6. Saeimas likumdoSanas apjoms,
ko iesniedz Ministru kabinets, pieaug. Turklat piecu gadu laika apjoms ir pieaudzis par 20%, kas liecina par
Ministru kabineta noteicoSo lomu likumdoSanas izstrade.

Statistika liecina, ka izpildvaras izstradato likumprojektu ipatsvars arvien pieaug. Ministru kabineta ie-
sniegtie likumprojekti tiek sagatavoti ministrijas. Tadejadi faktiski izvirzas jautajums par ierédnu atbildibu.
Piem@ram, pienemot Darba likumu (2000. gada) atbildigas ministrijas noradija, ka likumam nebiis seku uz
valsts budzetu, kaut gan patiesiba tas negativi ietekmgja valsts budzetu un ar1 radija papildu izdevumus uzne-
mumiem, tade] strauji tika gatavoti likuma grozijumi. Lai uzlabotu ministrija sagatavoto dokumentu kvalitati
un uzlabotu dokumentu izstrades kop&jo procesu, Valsts kancelejas Politikas koordinacijas departaments
2001. gada izstradaja politikas planoSanas pamatnostadnes, bet 2002. gada tika uzsakts darbs pie politikas
novertéSanas sisteémas izstrades.

Seit iezim&jas demokratijas probléma — izpildvara izstrada lielako dalu likumdosanas, tatu ierédniecibas
kapacitate un atbildiba nav pietickama. Nemot véra Sos apstaklus, var secinat, ka situacija saistiba ar likum-
dev&ja sp&jam inici€t un mainit likumdoSanu ir veértejama ka slikta.

Ieteikumi

1. Nemot véra izpildvaras sagatavoto likumprojektu tpatsvaru, var redzet, ka valsts politiku liela méra

veido ierédni. Paraléli risinot jautajumu par ieré€dnu atbildibu, ir jadoma arT par ierédniecibas sagatavoto
dokumentu kvalitati.

2. Mazinoties likumdevéju ietekmei uz jaunu likumu saturu un kvalitati, nepiecieSams likumdoSanas pro-

cesos plasak iesaistit sabiedribu, lai ar tieSu tas lidzdalibu kompensétu demokratijas deficitu jaunu li-
kumu apsprieSana un lob&sana.

7.5. Likumdeveja pilnvaras parbaudit izpildvaras ricibu un saukt izpildvaru
pie atbildibas

Latvijas Republikas Satversme, reglamentgjot publiskas parvaldes darbibu, ir diezgan skopa. Proti,
Satversme nedefiné formalas attiecibas starp Valsts prezidentu un civildienestu, ka arT starp likumdevéju un
civildienestu. Tade] iespgjams, ka formala regul&juma trikkums ir bijis par iemeslu tam, kap&c Valsts prezidenti
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nav nakusi klaja ar iniciativam, kas attiektos uz civildienesta darbibu. Ka iznp€mums jamin V. Vikes-Freiber-
gas atbalsts tiesibsarga (ombuda) institticijas radiSanai, izveidojot darba grupu un $aja darba iesaistot ne tikai
lerednus.

Run3jot par parlamentu, jamin, ka kopuma parlaments neiedzilinas birokratijas procesos. Ka pieradijums
tam kalpo statistika par Saeimas deputatu jautajumiem un pieprasijumiem. Jautajumus Ministru prezidentam,
ministriem, valsts ministriem un Latvijas Bankas prezidentam var uzdot ne mazak par pieciem deputatiem,
un jautajumiem ir jabiit saistitiem ar So amatpersonu kompetenci. Savukart pieprasijumus Ministru kabine-
tam var iesniegt ne mazak ka 10 deputatu, tacu atSkiriba no jautajumiem, kurus Ministru kabineta locekli
sanem tieSi, pieprasjumi tiek izskatiti Pieprasijumu komisija, kur tiek lemts, vai pieprasijums ir pienemams
vai noraidams.

Ta 7. Saeimas laika deputati uzdeva valdibai 191 jautajumu un 29 pieprasijumus, no kuriem 27 tika no-
raiditi, bet 8. Saeimas laika (lidz 2003.30.XII, kad §Ts Saeimas sastavs bija stradajis jau vairak neka gadu)
tikai 18 jautajumus un Cetrus pieprasijumus (divi noraiditi).!? Statistika liecina, ka lielaka dala pieprasijumu
tikusi noraidita. Var pielaut varbiitibu, ka deputati biis izmantojusi Saeimas Kartibas rulli ietverto iesp&ju pie-
prastjumus parveidot par jautajumiem, uz kuriem atbildes var sanemt mutiski vai ar1 pec katras kart€jas sédes
beigam. Atbildes uz jautajumiem kopa ar Saeimas sédes stenogrammu public€ oficialaja laikraksta Latvijas
Veéstnesis, tacu, ta ka masu medijos pieprasijumiem un jautajumiem netiek pievérsta uzmaniba, sabiedriba
neiegilist informaciju par §ada kontroles mehanisma izmantoSanas iespgjam.

Parlamenta interese par birokratiju aprobezojas ar jauna valdibas sastava apstiprinasanu vai neapstipri-
nasanu, kad politisko partiju vienoSanas rezultata tiek veidoti paSu uzdevumu ministru amati ar attiecigo ad-
ministrativo aparatu, kas tikai retos gadijumos iegiist pilntiesigu ministrijas statusu un attiecigo neatkaribu un
stabilitati (pieméram, Ipasu uzdevumu ministra bérnu un gimenes lietas sekretariats partapa par Bérnu un
gimenes lietu ministriju). Sekretariati ka izpildvaras veidojumi parasti pastav vienu vai divus valdibu periodus,
un tie ir uzskatami par instrumentiem, kas nepiecieSami politisko speku kompromisa lidzsvaram.

Saeimas Kartibas rullis nosaka: ja vismaz viena treSdala deputatu pieprasa, var tikt izveidotas parlamenta-
ras izmeklgSanas komisijas. Sadai komisijai ir tiesibas izsaukt un nopratinat privatpersonas, veikt reviziju valsts
un pasvaldibu iestades, privatos uznémumos. Tiesa, komisijas var veikt reviziju tikai tajos uznémumos, kuri sanem
valsts pastitijumus un piedalas valsts IpaSuma privatizacija. Teoretiski Saeimas Kartibas rullis dod deputatiem
instrumentu, ka noverst nelikumibas vai vismaz izvirzit jautajumu publiskas debates. Tacu pieredze liecina, ka
parlamentaras izmekl&Sanas komisijas tiek veidotas politiski jutigu jautajumu izskatiSanai, ka, pieméram, parla-
mentaras izmekleSanas komisijas, lai izpétitu E. RepSes nekustama 1paSuma iegades jautajumus.

Ar1 mediju interesi biezak izraisa tiesi $adi jautajumi, un pastiprinata kontrole tiek pieprasita tiesi gadiju-
mos, kad medija 1pasnieki vai redakcija ir politiski motivéti to darit (piemeram, E. Repses pretiniekiem piede-
ro$a avize pieversa lielaku uzmanibu vina valdibas ricibai tad, kad runa bija par iesp&jamo arvalstu ietekmes
palielinasanu telekomunikaciju pakalpojumu joma).

Jaatzist, ka daudzus publisko parvaldi reglament€josus likumus parlaments pienéma tikai aréja spiediena
rezultata, kad Eiropas Komisija par vienu no nosacijumiem Latvijas iestajai Eiropas Savieniba izvirzija pub-
liskas parvaldes kapacitati. Kopuma var teikt, ka likumdevéjam ir pilnvaras un mehanismi, ka parbaudit iz-
pildvaras ricibu, tacu Sie instrumenti netiek prakseé izmantoti vai ari tos izmanto vaji. Tap€c situaciju $aja
joma var vertet ka sliktu.

Ieteikumi

Tiesibsarga institlicijas izveidoSana varétu veicinat likumdoSana iestradato kontroles mehanismu izman-
toSanu.

7.6. Nodoklu iekaséSanas un valsts izdevumu parraudziba

Budzeta izstrades un apstiprinaSanas process skaidri parada politiku attieksmi pret ierédniecibu. Lai art
§is ir process, kad sabiedribas prieksa politiskas partijas un ar atseviski politiki energiski norada uz nepiecie-
Samibu samazinat administrativos izdevumus.
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Kopuma var secinat, ka nepastav konsekvence starp valdibu pasludinatajam prioritatém valdibas dekla-
racijas un budZeta prioritatem. '

Izpildvaras un likumdevgjvaras kontrole par valsts iep€mumiem un izdevumiem ir liela méra atkariga no
ta, cik saliedeta ir fiskala politika un nozaru politika. 2001. gada Valsts kancelejas Politikas koordinacijas
departaments veica Latvijas politikas veidoSanas procesa izvertgjumu, kura rezultata tika sagatavota publi-
kacija.!* Saja publikacija priekslikumu sadala tiek uzsverts: “Valdibas politisko prioritasu sasaiste ar valsts
budZetu, valsts finansu stabilitates nodroSinaSana ir katras valdibas darbibas mérku pamata. Lai nodroSinatu
valdibas prioritaro mérku istenosanu, biitu javienojas par to, ka sasaistit valdibas akceptétas programmas un
planus ar ikgad@ja valsts budZeta veidoSanas procesu, lai politikas formuléSana un izstrade iegulditais darbs
dotu nepiecieSamo rezultatu un ieceretie politikas plani nepaliktu tikai labo nodomu statusa bez to talakas
virzibas un TstenoSanas. Valdibai pieejamie finansu resursi vid€ja termina perspektiva biitu jasaista ar politi-
kas lémumiem, nosakot izdevumus prioritaram programmam. So jautajumu sakarto$ana batu nozimigs solis
budZeta un Iemumu pienemsanas procesu sasaistei, kas paSreiz nereti ir atdaliti.”

Lai paaugstinatu valsts izmaksu efektivitati, Valsts kanceleja un FinanSu ministrija 2002.-2004. gada tur-
pinaja darbu divos virzienos: vidgja termina stratégija un rezultativo raditaju sist€émas ievie$ana un valsts
agentiiru parskats.

Vidéja termina rezultatu piesaiste budzetam. Piesaistot konsultantus no Jaunz€landes, kas tiek uz-
skafita par pasaules Iimena paraugu valsts izdevumu planosanas un kontroles reformu jautajumos, Finansu mi-
nistrija un Valsts kanceleja veica apjomigu darbu, ievieSot vid€ja termina planoSanu Latvijas valsts parvaldg.
Tomer pareja uz vid€ja termina budzetu un budzeta piesaiste ministriju planotajiem darbibas rezultatiem videja
termina notiek daudz lenak, neka tam biitu janotiek. Sobrid aja procesa ir atzimgjami vairaki panakumi.

e [zveidotas un pienemtas Rezultatu un rezultativo raditaju sistémas pamatnostadnes (akceptetas ar MK

rikojumu). Nozaru ministrijas un to padotibas iestades, planojot savu darbibu vidgja termina, izmanto
konkr&tus un izmeéramus rezultativus raditajus.

® Izveidota un piepemta Iestades darbibas stratégijas (IDS) metodologija.

e Vairakas nozaru ministrijas 2004. gada notika ministrijas vidgja termina darbibas stratégijas izstrade.
Procesa mérkis bija piesaistit ministriju darbibas planus budzetam, noradot ministriju un to padotibas
iestazu sasniedzamos rezultatus katra budzeta apaksSprogramma.

IevieSot Sos instrumentus valsts izmaksu efektivitatei un uzraudzibai, valsts parvalde sastapas ar vaira-
kam problémam.
e Ministriju un padotibas iestazu kapacitate biezi izradas nepietickama, lai formulétu adekvatus rezul-
tativus raditajus, kas praktiski kalpotu darbibas planoSanai un izdevumu rezultativitates analizei.

e Ministriju sp€ja izmantot rezultativo raditaju un IDS sisteému ir atkariga no vairakiem faktoriem: vadi-
bas kapacitates, politiskas gribas vai tas trukuma, FinanSu ministrijas gatavibas sadarboties un palidzet
vidéja termina rezultatu definé$ana un planogana. Sie nosacijumi ne vienmér piepildas, tapéc rezul-
tattvo raditaju ievieSanai ne vienmer ir cerétais efekts.

IDS ievieSana ministrijas netika pieprasita ar normativajiem aktiem. Rezultata tikai dazas ministrijas iz-
mantoja piedavato iesp&ju izveidot visaptverosu vidéja termina darbibas stratégiju, dazas §im uzdevumam
piegaja formali, bet dazas gandriz pilniba izvairijas no stratégijas veidosanas. Sis fakts liecina par to, ka, ne-
skatoties uz meéginajumiem ieviest jaundas publiskas parvaldes principus, kas lauj izmantot valsts parvaldes
efektivitates paaugstinaSanai metodes, kas aizgiitas no privata sektora, Latvijas valsts parvaldeé joprojam ir
izplatits Sauri birokratisks modelis, kas paredz, ka valsts iestades pilda tikai tos uzdevumus, ko uzdod nor-
mativie akti un augstak stavoso ier€dnu vai ministru rikojumi.

Valsts agentiiru parskats. Nemot véra agenttru lielo lomu politikas ievie$sana, E. RepSes valdiba
2003. gada inici€ja vairaku ministriju padotibas iestazu funkciju parskatu, lai noteiktu, kuras no tam atbilst
valsts agentiiras statusam saskana ar jauno Agentiru likumu. Agenttras statusu pieSkira parsvara iestadem,
kas sniedz pakalpojumus iedzivotajiem, ka arT iestadém, kas nodarbojas ar projektiem. lestadeém, kuru darbiba
nes pelnu, bija japartop par valsts kapitalsabiedribam (valsts bezpelnas organizacijas statuss, kas 90. gados
tika pieSkirts parsvara padotibas iestadém, tika likvidéts). Parskata mérki ieklava ari agentiiru funkciju reviziju
ar iespgjamu atteikSanos no dazu funkciju veikSanas valsts sektora, ka arT padotibas iestazu budzeta parskatu,
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lai atrisinatu neskaidrus “pasu iepeémumu” gadijumus, visas iedzivotaju iemaksas, kuras var uzskatit par no-
devam, atgriezot valsts budzeta. Viens no parskata meérkiem bija nepielaut turpmaku politikas jomu fragmen-
taciju, ka ar1 nepielaut gadijumus, kad iedzivotaju iemaksatie lidzekli par valsts monopolpakalpojumiem nonak
iestazu “pasu ieneémumu’” kategorija.

Parskats dalgji sasniedza savus mérkus (vairaku valsts iestazu statuss tika noteikts atbilstosi to funkcijam,
likvidetas dazas parklajosas funkcijas, definéts agentiiru darbibas ietvars ar rezultativajiem raditajiem, pienems-
tas vairaku agentiiru un citu iestazu vidéja termina stratégijas). Iligtermina parskata rezultats var nodrosinat lie-
laku uzraudzibu un parskatamibu valsts agentiiru parvaldiba. Tomér parskata efektu ierobezoja vairaki faktori:

e ministriju nevelésanas likvidét padotibas iestades vai biitiski mazinat savu funkciju loku, 1pasi, ja Sis
funkcijas ir saistitas ar “pasu ieneémumiem’’;

e ministriju salidzino$i zema spgja efektivi vadit padotibas iestades, definét to mérkus un darbibas un
politikas rezultatus;

e atsevisku iestazu vaditaju korporativas saites ministrijas un neformala politiska ietekme;

e dalgji — politiskas gribas trukums Tstenot parskatu lidz galam visefektivaka veida: piemeéram, 2004.
gada Valsts kancelejas Politikas koordinacijas departamentam, kas veica parskatu, tika atteiktas tiesi-
bas pieprasit no agentiiram vidéja termina stratégiju saskanosanu. Tada veida atbildiba par darbibas
rezultativitates krit€riju noteikSanu paliek tikai atbildigajai ministrijai, kaut gan ir konstatéts, ka minis-
trijam ne vienmer ir nepiecieSamais potencials $adu stratégiju rakstiSanai.

Ka vel viens instruments valsts izdevumu caurspidibas nodroSinaSanai tika ieviesti valsts iestazu obliga-
tie gada parskati un Inspekciju ieks§€jas darbibas reglamenti, kas ir pieejami publikai un likumdevejiem. Tomer
janem vera, ka ar1 parskatu gadijuma iestazu sp&ja sniegt labi uztveramu atskaiti par savu izdevumu pama-
par izteréto lidzeklu apjomu. Esosie noteikumi nenosaka parskata obligato piesaisti planotajiem darbibas un
politikas rezultatiem, kas nozime, ka iestadém nav motivacijas paaugstinat parskatu informativo veértibu.

Kopuma var teikt, ka kops 2000. gada valsts parvalde ir notikuSas pozitivas parmainas un ir paradijusies
jauni instrumenti, ar kuriem izpildvara var parraudzit valsts izmaksu efektivitati un padarit savu darbibu par-
skatamu sabiedribai. Tomér So instrumentu izmantosana notiek nevienmerigi, atkariba no konkrétas ministri-
jas vai iestades kapacitates un politiskas gribas vai tas trikuma.

Tapéc var secinat, ka situacija $aja joma ir apmierinosa, tomer nepiecieSami talaki uzlabojumi.

Ieteikumi

1. NepiecieSams plasak un intensivak izmantot eso$os instrumentus — agenttru likumu un parvaldes ligu-
mus, stratégiskas plano$anas procesu ministrijas u.c., lai nodrosinatu sabiedribas kontroli par valsts
izmaksu efektivitati.

2. Politikas veidotajiem nepiecieSams censties ietekmét civildienesta institucionalo kulttiru, virzit to uz
stratégiskas domasanas un atbildibas attistibu, noversot paslaik izplatitas normativi birokratiskas do-
masanas dominanti.

7.7. LikumdoSana, kas garanté iedzivotajiem pieeju valdibas informacijai

1998. gada Latvija pienemts Informacijas atklatibas likums. Likuma pienemsanas mérkis bija samerot
Latvijas likumdosanu ar attistito demokratisko valstu praksi informacijas atklatibas joma, papildinat normas,
kas nosaka cilveka tiesibas brivi iegiit un izplatit informaciju. Laikposma no 1999. lidz 2003. gadam vairakos
tiesibu aktos, kas regulé informacijas pieejamibu, izdaritas izmainas. Sabiedriba un medijos notika diskusijas
par informacijas pieejamibas nozimi demokratiskas valstis.!S Saja posma veikti arf vairaki neatkarigi p&tijumi
par informacijas pieejamibu valsts un pasvaldibu iestades. '®

Ka atklajas So petijumu rezultata, ar1 pec tam, kad bija ieviesta ar informacijas pieejamibu saistita likum-
dosana, valsts un pasvaldibu institiiciju praksg tika konstatetas $adas tendences:

e tiesibu normu nekonsekventa piemérosana'’;
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® institiiciju intereSu pacel$ana par sabiedribas intereseém — Saubu gadijuma institiicijas neinterpret&ja
informacijas statusu par labu atklatibai; nebija izpratnes par informacijas statusu — biezi par klasifice-
tu tika déveta informacija, kurai §ads statuss nevaréja but's;

e institiiciju darbinieku neizglitotiba informacijas pieejamibas likumdosanas jautajumos.

Vel viens veids, ka sabiedribai tiek nodroSinata pieeja valdibas informacijai, ir NVO centra parstavja
lidzdaliba valsts sekretaru sanaksmes. Tada veida informacija par jauniem politikas dokumentiem kst pie-
ejama plasakam sabiedrisko organizaciju lokam.

Ministrijam un vairakam padotibas iestadeém ir interneta majaslapas, kuras tas sniedz iedzivotajiem in-
formaciju par savu darbibu. Tomer tikai 35% iedzivotaju ir izmantojusi internetu vai e-pastu, lai sazinatos ar

valsts vai pavaldibu iestadém.!® Taja pasa laika saskana ar 2003. gada datiem tikai 20% pasvaldibu bija
savas majaslapas, kas saturéja informaciju iedzivotajiem.?

Latvija diezgan plasi tiek veidotas konsultativas padomes, kuru merkis ir saskanot valsts iestazu, pas-
valdibu, NVO, ka ar1 iedzivotaju, uzn€meju un citu interesu grupu vélmes. Ta ka padomes pienemtais [emums
pec savas biitibas ir rekomendacija, tad ir griiti noteikt, cik liela méra likumdevejs un izpildvara npem véra
padomes izteikto viedokli, kaut art padomes nolikumu apstiprina Ministru kabinets.

Viena no iestadém, kam 2003.-2004. gada tika pievérsta liela sabiedribas uzmaniba, bija Konsultativa
padome mazakumtautibu izglitibas jautajumos. Padomes sastava ietilpstoSais valsts parvaldes un paSvaldibu
darbinieku skaits nodrosina Izglitibas un zinatnes ministrijai nepienemamo lémumu izbalsosanu, un sada prak-
se izraisTja biezu kritiku no NVO parstavju puses.?' Kopuma situaciju $aja joma joprojam var vertét ka sliktu,
Jjo esosie konsultaciju mehanismi biezi ir formali, valsts iestades trikst izpratnes par iedzivotaju tiestbam uz
informaciju, un e-parvaldes izmantoSanas iesp&jas ar mérki pieklit valdibas informacijai ir saméra zemas.

Ieteikumi

1. NepiecieSams uzlabot konsultativo mehanismu darbibu un atklatibu, lai palielinatu sabiedribas ie-
saistiSanos un piekluvi valsts parvaldes informacijai.

2. NepiecieSams turpinat e-parvaldes attistiSanu un veicinat e-demokratijas attistibu, lai péc iesp&jas
dazadotu informacijas avotus un iesaistiSanas iespgjas.

7.8. Pasakumi, lai uzlabotu demokratisku kontroli par izpildvaru un
tas ricibas caurspidibu. Cik prioritari Sie pasakumi ir valdibai?

Kopuma publiskas parvaldes reformas attistibas veésture liecina, ka Latvijas politiku vida nepastav poli-
tiskas gribas kontinuitate, lai nodroSinatu demokratisko kontroli par izpildvaru.

90. gadu otraja pus€ publiskas parvaldes reforma nav uzskatama par valdibas prioritati. Laikposma no
1995. Iidz 1997. gadam nebija noteikta politiska atbildiba par publiskas parvaldes reformam. 1997. gada sa-
kuma Darba lietu valsts ministra parzina tika nodoti publiskas parvaldes reformas jautajumi, tacu drizas
valdibas mainas rezultata 1997. gada februart Darba lietu valsts ministra amats tika likvidets. Lai realizétu
publiskas parvaldes reformu, 1997. gada tika izveidots Valsts parvaldes reformas birojs un Valsts parvaldes
reformas padome, kura gan pavisam driz parstaja darboties. Valsts parvaldes reformas birojs, kas sakotngji
bija padots Ministru prezidenta biedram, vélak tika nodots paklautiba pasu uzdevumu ministram valsts parval-
des un pasvaldibu reformu lietas. Kops 2003. gada sakuma valsts parvaldes reformas funkcijas ir nodotas
Valsts kancelejai.

Kas pa Siem gadiem paveikts? Ir izstradata normativa baze, kas reglamente gan publiskas parvaldes
institucionalas uzbuves, gan civildienesta jautajumus. 1997. gada februara sakuma tika pienemts Ministriju
iekartas likums. 2000. gada tika pienemts jauns Civildienesta likums, bet 2002. gada pienéma Valsts parval-
des iekartas likumu.

Viens no veidiem, ka iedzivotaji var realizeét Satversme garantétas tiesibas, ir administrativais process.
1995. gada 13. jiinija tika pienemti Ministru kabineta noteikumi “Administrativo aktu procesa noteikumi”, kas
kompensgja administrativa procesa likuma trukumu. Kops 2003. gada 1. julija ir speka 2001. gada 25. oktobr1
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Saeima pienemtais Administrativa procesa likums. Lidz ar to likumdosana ir sakartotas attiecibas starp valsti
un individu.

DaZu organizaciju (pieméram, Delna, Pasaules Banka) veiktie petijumi un ES spiediens mudinaja Lat-
vijas likumdev&jus pienemt Administrativa procesa likumu, kas stajas speka tikai 2004. gada, lai gan tika
pienemts jau 2001. gada. Jauzsver, ka, pienemot So likumu, tika atrisinats jautajums par iestazu lémumu
parsiidzéSanu tiesas un pienemta [émuma apstrideSana augstakstavosa iestade. Lai ar1 likums darbojas ne-
daudz vairak par gadu, administrativais process ir ieguvis sabiedriba popularitati, jo administrativajas tiesas
tiek iesniegtas siidzibas par administrativiem aktiem, kas pienemti pat pirms desmit gadiem.?? Dati liecina, ka
2004. gada pirmaja pus€ pirmaja instance tika iesniegtas 1255 administrativas lietas, no kuram 392 attiecas
uz Valsts ienémumu dienesta darbibu, bet 279 — uz pasvaldibu darbibu (Tiesu administracija, 2004). 2004.
gada oktobra beigas administrativa rajona tiesa bija sanémusi 2807 pieteikumu.?’

Parvaldes reformu istenoSanas Iimeni vairakas iniciativas netika pabeigtas vai to potencials netika lidz
galam izmantots (vadibas ligumi civildienesta, ierédnu algu reforma, stratégisko planu ievieSana ministrijas).
Kopuma var secinat, ka biezi vadibai triikst politiskas gribas pilna méra izmantot visus esoSos instrumentus,
lai nodrosinatu nepartrauktus kvalitativus uzlabojumus valsts parvalde.

Apkopojot visas iepriekSminétas tendences, var secinat, ka kopuma virziba uz demokratiskas kontroles
palielinasanu ir vért¢jama ka apmierino$a, tomér nepietickama.

Kopveértéjums: virziba pedejos 5 gados

Loti labi Labi Apmierinosi Slikti Loti slikti
7.1 X
7.2 X
7.3 X
7.4
7.5
7.6 X
7.7 X
7.8 X

Vislabakas iezimes

1) Publisko parvaldi reglament&josas likumdosanas (Valsts parvaldes iekartas likums, Valsts civildienes-
ta likums, Publisko agentiiru likums, Administrativa procesa likums) izstrade un pienemsana.

2) Politikas analizes un koordinacijas vienibas izveidoSana Valsts kanceleja.

Visnopietnaka problema
Politiskas gribas kontinuitates triikums politiku vidii publiskas parvaldes reformas veikSanai; politiku nein-
teres€Sanas par valsts parvaldes darbu.

Ieteikumi

1. Nepieciesams konsolidet sabiedribas pieprasijumu péc pectecibas politiku un valsts parvaldes darba.
Valsts parvaldes efektivitate un demokratiska kontrole par to ir tiesi atkariga no pilsoniskas sabiedribas
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ka prasiga klienta veidosanas. Tapéc tiesi pilsoniskas sabiedribas speks un kapacitate liela méra ie-
tekmeés turpmako parmainu virzibu $aja joma.

2. NepiecieSams turpinat to ekspertizes resursu izmantoSanu, kuri ir starptautisko organizaciju riciba, un
ciesak sadarboties ar citu ES zemju valsts parvaldes reformu politikas veidotajiem, lai paaugstinatu
parmainu kvalitati un uzturétu tempu, kas atbilst ES limenim kopuma.
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8. Civila kontrole par brunotajiem spekiem un policiju

Anhelita Kamenska un Girts Valdis Kristovskis

Vai brunotie spéki un policija ir paklauti civilajai kontrolei?

8.1. Cik efektiva ir civila kontrole par brunotajiem spekiem un cik briva
no militaras iejaukSanas ir politiska dzive?

Civila kontrole par brunotajiem spekiem (BS) Latvija ir salidzino$i nesena paradiba. Valsts aizsardzibas
pasakumu atjaunosana tika aizsakta péc vairak neka piecdesmit gadu ilgusa nacionalo militaro tradiciju par-
traukuma. Saja starplaika padomju totalitara sistéma nepielava ne atklatibu, ne arf sabiedribas lidzdalibu
brunotajos spekos notiekosSajos procesos. Tikai [idz ar pirmo neatkarigas Latvijas militaro vienibu izveidi sa-
biedriba sakas dialogs par So vienibu mérkiem, uzdevumiem, nepiecieSamajiem resursiem, ka ar par perso-
nala profesionalitati un iek§€jam attiecibam, nepiecieSamibu tas kontrolét.

Latvija, atjaunojot demokratisku valsts parvaldi, tika noraidita padomju tipa kara prokuratiiru un tiesu
sisttma. Uzraudzibu par aizsardzibas jomu un izmekl€Sanu taja veic civilas prokuratiiras un tiesu iestades.
Neparkapjot valsts noslépuma robeZas, masu medijiem tiek dotas neierobezotas iesp€jas informét sabiedribu
par brunotajos spekos notiekoso. Ir precizi noteiktas aizsardzibas ministra tiesibas un pienakumi, realizgjot
sist€émas politisko vadibu. Saeimas deputatu lidzdaliba rietumu tipa demokratiskas parlamentaras kontroles
nodroSinasana tika aizsakta jau Augstakas padomes Aizsardzibas un iekslietu komisijas darbibas laika. BS
attistiba savu kompetencu ietvaros aktivi ir ieklavusies arT Valsts prezidenta institticija. Nozimiga ir droSibas
iestazu, Valsts kontroles un Iepirkumu uzraudzibas biroja parraudziba. BS procesus aktivi analiz€ un ietekme
gan nevalstiskas organizacijas (NVO), gan arvalstu un Latvijas cilvektiesibu uzraudzibas institticijas. Tas lie-
cina par to, ka Latvija ir izveidojusSies priek$noteikumi civili militaro attiecibu uzturéSanai atbilstosi rietumu
pamatprincipiem un pieredzei.

Tas ir loti svarigi, jo aizsardzibas jomas demokratiska kontrole ir prioritate tris iemeslu d€l. Pirmkart, ta
ir neatnemams demokratijas elements. Ta palielina iesp€jamibu, ka valsts riip€sies par miera risingjumiem
un tadgjadi pilnveidos drosibu, kuras del BS patiesiba tiek veidoti. Otrkart, aizsardzibas sektora demokratiska
kontrole ir nepiecieSama paSai militarajai sistémai. Ta palidz noveérst parkapumus un zaud€jumus, un tapéc
parskatama militara joma ir daudz efektivaka. Treskart, demokratiska kontrole par militaro jomu nodroSina
BS ar to darbibai nepiecieSamo legitimitati. Tada veida tiek iegtta lielaka sabiedribas uztic€$anas un res-
pekts, kas nepiecieSams, lai piesaistitu cilvékus un valsts resursus. !

So principu nostiprinagana Latvijas sabiedriba, politiku un militarpersonu vidii veicinaja nepiecieSsamo mi-
litaro sp&ju attistibu un prasibu izpildi, sagatavojot valsti dalibai NATO, lai gan vél 90. gadu beigas Latvijai
tikpat ka nebija argumentu par labu tas dalibai Alians€. Tika stimul&ta nepiecieSamiba apliecinat arT civili
militaro attiecibu un demokratiskas kontroles par BS tiesiskos un praktiskos aspektus, jo Sie jautajumi veidoja
1pasi nozimigu sadalu Latvijas Ricibas plana dalibai NATO. Iegiitais pilntiesigas NATO dalibvalsts statuss
kalpo ka starptautiski apliecinats arguments Latvija notiekosai civilajai kontrolei par BS.

Saskana ar starptautisko ekspertu viedokli, ka nepastav vienota, strikti noteikta pieeja demokratiska kon-
troles procesa izvertéSanai, jo to butiski ietekmé dazadi laika gaitd mainigi apstakli, tomer augstak min&tos
atzinumus var pamatot saskana ar virkni kop&ju principu.?

Viens no nozimigakiem prieksSnoteikumiem demokratiskai kontrolei par BS ir speka esosa Latvijas likumu
un pakartoto normativo aktu sistéma. Satversme, Nacionalo brunoto speku likums un Likums par Latvijas
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Republikas Zemessardzi un citi normativie dokumenti reglamentg tiesibas un pienakumus valsts aizsardzibas
joma iesaistitajiem pilsoniem. Ir noteikti Nacionalo brunoto speku (NBS) pienakumi un tiesibas sadarbiba ar
civilo sabiedribu miera un valsts apdraudéjuma situacijas. Valsts augstako amatpersonu un institiiciju, arT pas-
valdibu tiesibu un atbildibas sadali izdevas precizet tikai 2001. gada beigas, piepemot Nacionalas droSibas
likumu. Ta 4. pants noteic, ka “nacionalas droSibas subjektu kompetences pamata ir Latvijas Republikas Sa-
tversme noteikta valsts iekarta, parlamentaras demokratijas un valsts varas daliSanas princips, ka arT princi-
pi, saskana ar kuriem tiek veikta parlamentara un civila kontrole par NBS, Iekslietu ministrijas un valsts drosi-
bas iestadem”.?

So instrumentu esamiba un izmanto$ana Latvija pamata nodrosina demokratisku kontroli par BS. Lidzas
tam ir nepiecieSams veicinat, lai T kontrole notiktu sist€miski un sistematiski, nevis uz gadijuma interesu,
aktualita$u pamata. So problému pietickami efekfivi risina Nacionalas drogibas likuma V nodala “Valsts ap-
draud&juma noversanas koncepciju un planu izstradasana un apstiprinasana”. Taja noteikta valsts vadoso
amatpersonu un institiicija lidzdaliba svarigako valsts drosibas un aizsardzibas pasakumu reglamentgjoso do-
kumentu sagatavoSana un izpilde.

Tomér pastav noteiktas problémas, kas likumdoSana vél aizvien nav neatrisinatas. Valsts augstako amatper-
sonu un institticiju ricibu valsts apdraudejuma situacijas var ietekmét nereglamentétais mehanisms politiski mili-
taras komandkédes vienvadibas principa nodroSinaSanai. 2004. gada 25. marta likuma speks dots normai, kas
Valsts prezidentam, neesot izpildvaras loceklim, dod tiesibas nosutit Latvijas BS vienibas dalibai NATO opera-
cijas. Ja Valsts prezidents to darts, bet Ministru prezidents biis pret Sadu dalibu, ka $ada situacija rikoties
aizsardzibas ministram? Starptautiska pieredze rada, ka tiesi Sada rakstura problémas dazas valstis ir izsauku-
Sas pat valdibas krizi, ieks€ju nestabilitati un velakus konstitucionalus grozijumus problémas noversanai.

Nozimiga ir prasiba precizi defin€t un nodrosinat valdibas civilo parstavju kontroli par Aizsardzibas mi-
nistriju un BS sisteému. Latvija normativie dokumenti pietiekami precizi nosaka aizsardzibas ministra, parla-
mentara un valsts sekretara, ar1 Aizsardzibas ministrijas darbinieku pienakumus, istenojot valsts aizsardzibas
politiku. Ministrs veido un realiz€ Ministru kabineta un Saeima apstiprinatu valsts aizsardzibas politiku un
pasakumus. Sisteémas iek$gjo parraudzibas procesu realiz€ Aizsardzibas ministrijas politiska un ari civilas ad-
ministracijas vadiba. TieSi ministrs vislabak parzina brunotajos spekos notiekoso un ka civila, politiska perso-
na kontrol€ valsts politikas realizacijas kvalitati, nosaka prioritates un veic nepiecieSamos pasakumus pieskir-
to lidzeklu izlieto$anai. Ministrs nosaka to ideologiju, kas motivé BS atvértibu sabiedribai, mekl¢ iespgjas la-
bak skaidrot valsts aizsardzibas joma notiekoSo. Tomer vél desmit gadus p&c Latvijas aizsardzibas sisteémas
atjaunosanas joprojam ir japieliek ieveérojamas piiles, lai mainitu Latvijas valsts aizsardzibas sistéma nodarbi-
nato, 1pasi savulaik padomju militaro izglitibu ieguvuso un attiecigu domasanu apguvuso cilvéku izpratni par
civili militaro attiecibu nozimi un saturu. Ari sabiedribas viedoklos nereti v€l joprojam verojams izpratnes
triikums par to, kas un kada apjoma nodroSina valsts aizsardzibas pasakumus un visas sistemas ieksgjo kon-
troles procesu. Masu medijos un sabiedriba biezi tiek jauktas un aplam atspogulotas BS un Aizsardzibas mi-
nistrijas funkcijas.

Latvijas pieredze rada, ka tiesi politiskas gribas merktiecigums bijis iz8kiro$s daudzos valsts aizsardzibas
sistémas attistibas un efektivitates paaugstinaSanas pasakumos. Svarigi, lai ta riciba bitu ar1 pietieckami daudz
efektivu instrumentu, kas palidz gan pilnveidot aizsardzibas jomu, gan istenot kontroli. Laika no 1999. lidz
2004. gadam tiesi aizsardzibas ministrs inicigja un pakapeniski ieviesa ieveérojamu skaitu fundamentalu pasa-
kumu, kas nodroS$ina regularitati demokratiskas kontroles procesam aizsardzibas sistéma. Var minét tadus
projektus ka planoSanas, programmésanas un budzeta izpildes kontroles sistéma, centralizeéta gramatvedibas
sist€ma, personala karjeras planosanas sistéma, Brunojuma un ekip&uma padomes izveide, audita dienests
un padome, militaras izliikoSanas un drosibas dienesta nodoSana ministra parraudziba, reglamenti par vienibu
gatavibu dalibai starptautiskas operacijas un citi Iidzigi pasakumi, kuru mérkis — nodro$inat demokratisku,
uzticamu un efektivu kontroles sistemu par BS un Aizsardzibas ministrijas darbibu.

Ministra kontroles iesp€jas palielina arT Valsts kontroles, lepirkumu uzraudzibas biroja, valsts droSibas
iestazu u.c. lidziga rakstura kontrol&joso institiiciju konstatétas nepilnibas aizsardzibas sist€émas darbiba.

Parlamentaro kontroli par aizsardzibas jomu Latvija realiz€ ar tradicionaliem pagémieniem. Lai gan pa-
stav uzskats, ka parlamentiem nav pilnigi pieejamas specialas zinasanas un informacija,* detalizétu ieskatu
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par brunotajos spekos notiekosa attistibas procesa aktualitatém deputati giist, piedaloties aizsardzibas jomu
pilnveidojosa likumdosanas procesa. Tradicionalas un informativas ir deputatu vizites BS vienibas ka Latvija,
ta arT starptautisko miera nodrosinasanas operaciju dislokacijas vietas. Saeima un Aizsardzibas ministrija no-
tiek regularas informativas sanaksmes un prezentacijas, kuras tiek analizeti BS attistibas plani, programmas
un konkréti pasakumi. Valsts aizsardzibas budzeta izskatiSana un apstiprinaSana ir likuma noteikts ikgadgjs
process. Lidzigas prasibas ir izvirzitas, apspriezot valsts aizsardzibas planu vai Saeimas plenarsédé publiski
izvertgjot Nacionalas drosibas un Valsts aizsardzibas koncepcijas vai NBS dalibu starptautiskas operacijas.

Lidzas ikgadgjiem planotiem kontroles pasakumiem deputati sanem izskatiSanai ierosinajumus un
stidzibas ka no sabiedribas un masu medijiem, ta ar1 no aizsardzibas sist€émas civilajiem darbiniekiem, no BS
karaviriem un vinu tuviniekiem.

Parlamentaras kontroles procesa efektivitatei izSkirosi ir kvalitativie aspekti sadarbiba ar aizsardzibas
jomu. Neraugoties uz to, ka lielaka dala min&to parlamentaras kontroles instrumentu tika iedibinati jau
90. gadu sakuma, tie netika kvalitativi pilnveidoti. Lidz 90. gadu beigam Saeimas deputatiem nacas saskar-
ties ar loti pavirsi un neprecizi apkopotu Aizsardzibas ministrijas un NBS gatavoto informaciju.

Sakot no 1998. gada beigam aizsardzibas ministrs izvirzija jaunas prasibas civili militaras sadarbibas no-
drosinasanai. Kops ta laika ir ieviesti un regulari tiek gatavoti skaidrojosi materiali Saecimas deputatu va-
jadzibam. Tika aizsakta prakse gatavot deputatu vajadzibam paskaidrojuma rakstus par Aizsardzibas minis-
trijas budzetu, iesniegt Saeimai aizsardzibas ministra ikgad€jo zinojumu par valsts aizsardzibas politiku un NBS
attistibu. Deputati sapema lietoSanai Ricibas planus dalibai NATO.

Tika nostiprinata parlieciba, ka aizsardzibas jomas parskatamibas un atklatibas principi nodrosinas pla-
saku sabiedribas atbalstu un straujaku NBS atfistibu. Sada atvértiba tika attiecinata arT uz masu medijiem.
Rezultata laika no 1999. lidz 2001. gadam aptuveni tresa dala valsts iedzivotaju mainija savu viedokli jauta-
juma par valsts aizsardzibas joma notiekoSo no skeptiska uz pozitivu. Valsts aizsardzibas attistibas pasaku-
miem tika nodrosinats biitisks valsts un sabiedribas atbalsts. Sajos gados tika panakts attistibas nodroginasa-
nai nepiecieSamais finans€juma pieaugums 50 miljonu latu apjoma un nostiprinata parlieciba, ka pieSkirtie
resursi tiek izmantoti mérktiecigi un tiks nodroSinata Latvijas iestasanas NATO.

Tomer pedgja laika notikuSas arT nevelamas paradibas. Daudzi atceras politiku aktivo ariSkigo piedaliSa-
nos brunojuma un ekipgjuma izméginajumos 2004. gada. Taja pasa laika vinu vadosa loma BS attistibas pro-
cesa nodroS§inasSana samazinajas. Biitu japreciz€ arTt mehanisms parlamentarajai kontrolei par brunotajiem
spekiem. 2004. gada pavasari Latvija tika ieviesta apSaubama prakse — Saeimas Aizsardzibas un iekslietu
komisijas priekSsédetajs vienlaikus ieguva ar1 Aizsardzibas ministrijas parlamentara sekretara amatu. Tradi-
cionalais intereSu konflikts Saja gadijuma varbiit arT nav saskatams, tomer neparprotami ir pamanams, ka
parlamentara kontrole par BS efektivitati noteikti ir nopietni apdraudeta, netiek nodroSinati parlamentaras
valsts varas daliSanas principi.

Nozimiga ir ar1 Valsts prezidenta ka Satversmé noteikta Valsts brunota spéka vadona lidzdaliba valsts
aizsardzibas pasakumos un to kontrol€. Valsts prezidentam Satversme uzliek pienakumu uznemties iniciativu,
veicot valsts aizsardzibas pasakumus situacijas, kad valstij pieteikts kar vai taja iebrucis ienaidnieks. Sa-
diem pasakumiem Valsts prezidentam ir jabut 1pasi sagatavotam. Tapec likumdevejs ir paredzgjis tiesibas
izveidot Valsts prezidenta militaro padomi. Bez tam Valsts prezidentam ir iesp&jas nominét NBS komandiera
kandidatu un pieskirt dienesta pakapes brunoto speku virsniekiem. Sie pienakumi un tiesibas rada iesp&ju
iepazit stavokli valsts aizsardziba un nepiecieSamibas gadijuma to ietekmét savas kompetences ietvaros.

Vertgjot situaciju Latvija saistiba ar petijuma pirma jautajuma otro dalu — “cik briva no militaras iejauk-
Sanas ir politiska dzive?”, pirmam kartam jaatzist, ka normativie dokumenti skaidri nosaka NBS un to vadi-
bas paklautibu un kompetences. Demokratisko principu realizacija prasa un nodrosina to politisko neitralitati
valsts politiskaja dzive, neaizliedzot katra karavira vai civilpersonas individualas politiskas tiesibas. Taja pasa
laika militarpersonu politiskas neitralitates nodro$inasana nozime ir aizliegumam militarpersonam balotéties
darbibai veletos politiskos amatos. Latvijas brunotajos spékos nepastav un nav atlauta PSRS raksturiga po-
litvaditaju sisteéma.

Sadas demokratiskas normas un pieaugusi izpratne par politiskas neitralitates nepieciesamibu ir likvide-
jusi tendences, kas dazkart bija raksturigas 90. gadu sakuma, kad Aizsardzibas speku komandieris, aizskarot
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valsts augstako politisko vadibu, vairakkart méginaja deklarét savas politiska rakstura prasibas. Sobrid Lat-
vija nepastav bazas, ka NBS, tostarp uz brivpratibas principa veidota Zemessardze, varétu iejaukties valsts
politiskaja dzivé. Sadu tendenéu esamibu noliedz arT valsts drosibas iestazu vaditaji.’

Tomeér agrak ir bijusi gadijumi, kad politisko partiju vadibas ir piesaistijusas atsevisSkas militarpersonas
slépti korporativa rakstura pasakumos, solot ar So politisko speku spiediena palidzibu nodrosinat izaugsmi mi-
litaraja karjera. Tie ir m&ginajumi pretlikumigi iesaistit augstakos NBS virsniekus savu politisko partiju atbal-
sta sekmesanai. Sadi precedenti grauj BS personila saliedétibu un motivaciju, nopietni apdraud to politisko
neitralitati, ka arf valsts demokratijas noturibu kopuma. Sos méginajumus vajadzgja nopietni izvertet visam
civili militaro attiecibu procesa iesaistitajam valsts augstakajam amatpersonam un drosibas iestadém ne tikai
no administrativo tiesibu, bet arT no kriminaltiesibu viedokla. Tacu diemzel valsts demokratijas vajuma dgl
agrakajos gados tas nebija iespgjams. ST atzina tikai apliecina demokratiskas kontroles sarezgitibu valsts at-
jaunoS$anas un politiskas kulttiras veidoSanas procesa.

Tas, ka Saja nodala aplukotie prieksnoteikumi reali pastav, vél negarant€ demokratiskas kontroles par
brunotiem spekiem nemainigu kvalitati un noturibu. Valsti notiekosie politiskie procesi regulari atjauno politis-
ka dialoga dalibniekus, un vinu priekszinaSanas par valsts parvaldi, militaro jomu, civili militaro attiecibu spe-
cifiku, savu personigo atbildibu un pienakumiem ir dazadas un ne vienmér pietickamas. Tap&c demokratis-
kajai kontrolei par BS ir mainiga efektivitate. Tas nostiprinasana ir ilgs process.

8.2. Policijas un valsts droSibas iestaZzu atbildiba

P&c neatkaribas atgiiSanas, reorganizgjot padomju miliciju un veidojot jaunu droSibas dienestu sisteému,
Latvija bija vienlaikus javeic sarezgiti pasakumi gan So iestazu demokratizacija un demilitarizacija, gan ari
jaunu struktiiru izveid€. Tas nebija vienkarss uzdevums, jo So pasakumu merkis — rietumu demokratiskiem
principiem atbilstosu policijas un dro§ibas iestazu izveide — prasija jaunu pieredzi, bet reali So uzdevumu na-
cas veikt padomju praksi apguvusajam personalam. Tika izvirzitas prasibas cilvektiesibu standartu ievérosa-
nai $o dienestu darbiba, to atbildibas paaugstinasana. Seviski nozimigi ir bijusi centieni pilnveidot uzraudzibas
mehanismus sisteémas iekSieng, bet, jo pasi — pilnveidojot argjos uzraudzibas mehanismus, pielietojot Saei-
mas, tiesu un prokuratiiras varu, ka art nodrosinot valsts cilvéktiesibu institticiju, NVO un mediju lidzdalibu.
Tas ir bijis javeic apstaklos, kad pieaug noziedziba, bet policijas sp€jas sekmigi ar to cinities nepieaug vienlidz
strauji. Ta ka ir pastiprinadjusies korupcija un policijas iestades vairak kluvis dienesta pilnvaru parsniegSanas
gadijumu, policijas prestizs sabiedriba ievérojami krities. 2004. gada decembrT gandriz puse (47,5%) valsts
iedzivotaju neuzticgjas policijai.®

Latvija darbojas gan Valsts policijas, gan pasvaldibu policijas iestades. Valsts drosibas iestades (VDI)
statuss ir Satversmes aizsardzibas birojam (SAB), Drosibas policijai un Militaras izliikoSanas un drosibas die-
nestam. Valsts policijas un Drosibas policijas parraudzibu Iekslietu ministrijas ietvaros veic ministrs, kura par-
raudziba un pasvaldibu iestaZzu kontrol€ atrodas ar1 paSvaldibas policija. Aizsardzibas ministra parraudziba
atrodas Militaras izliikoSanas un drosibas dienests. Likums uzliek Ministru kabinetam pienakumu kontrolgt
ka Valsts policijas, ta Drosibas policijas darbibu. 2004. gada pavasari veiktas VDI administrativas reformas
rezultata turpat desmit gadus institucionali neatkarigais SAB un no jauna izveidotais Informacijas analizes
dienests nonaca Ministru kabineta parraudziba, bet no 2004. gada oktobra — Tieslietu ministrijas parraudziba.
Saeimas Aizsardzibas un iekslietu komisija veic parlamentaro uzraudzibu par policijas iestadem. VDI parla-
mentaro uzraudzibu veic Saeimas Nacionalas drosibas komisija. Likumu ievérosanu policijas un VDI darbiba
uzrauga prokuratiira un tiesa. Politisko partiju un citu sabiedriski politisko organizaciju iejaukSanas policijas
un VDI darba ir aizliegta.

Latvijas policijas darbibas pamatprincipus regulé Kriminalprocesa kodekss (KPK), Kriminallikums, Li-
kums par policiju, 2003. gada 5. decembr pienemtais Valsts policijas darbinieka Profesionalas €tikas un uz-
vedibas kodekss. Policijas galvenais uzdevums ir garant€t personu tiesibas un brivibas, nodrosinat likumibu
un kartibu, aizsargat cilvékus pret noziedzigiem nodarfjjumiem. Gan Satversmes 95. pants, gan iepriekSming-
tie normativie akti aizliedz spidzinaSanu, cietsirdigu vai cienu pazemojoSu izturéSanos pret cilvéku. Latvijai ir
saisto$a ar virkne starptautisko cilvektiesibu dokumentu.” Spéka, specialo lidzek]u un iero¢u pielietosana ir



Anhelita Kamenska, Girts Valdis Kristovskis. CIVILA KONTROLE PAR BRUNOTAJIEM SPEKIEM.. 117

pielaujama tikai likuma noteiktos gadijumos un likumigu mérku panaksanai, to patvaliga vai launpratiga iz-
mantosana nav attaisnojama. Aizturéto personu tiesibas regulé KPK, kas noteic, ka aizturé€Sanas termins
lidz aizdomas turéta nogadaSanai pie tiesneSa nedrikst bt ilgaks par 72 stundam. Kriminalprocesa likumpro-
jekts® paredz saisinat $o terminu 1idz 48 stundam. KPK garant€ aizturétajam personam tiesibas tikt in-
formétam par aizturéSanas iemeslu un tiesibas uz juridisko palidzibu. Kriminalprocesa kodeksa nav tiesi no-
stiprinatas aizturétas personas tiesibas nekavéjoties pazinot par aizturéSanas faktu tuviniekiem vai tresajai
puset, lai gan to paredz Likums par policiju. Nepilngadiga aizturéSanas gadijuma $ada prasiba ir obligata.
Aizturétam arvalstniekam ir tiesibas pieprastt, lai tiktu informe&ta vina valsts diplomatiska vai konsulara par-
stavnieciba. Kriminalprocesa kodeksa nav arT nostiprinatas aizturétas personas tiesibas sanemt arsta palidzibu,
tacu Likums par policiju uzliek policijas darbiniekiem nodrosinat aizturéto personu veselibas aizsardzibu.

Policijas atbildibu likuma prieksa nodrosina siidzibu izskatiSanas mehanisms. Saskana ar starptautiskas
tiesibas nostiprinatiem principiem §im mehanismam ir jabiit neatkarigam, efektivam, taisnigam un janodrosi-
na pret policiju versto stidzibu savlaiciga izskatiSana. Par policijas darbinieka prettiesisku ricibu ir paredzeta
kriminalatbildiba un disciplinaratbildiba. Stidzibas par policijas darbinieka ricibu izskata tas policijas iestades
prieksnieks, kuram ir paklauts konkrétais policijas darbinieks. Pastav iesp&jas lemumu parstidzet augstaka
policijas iestade, prokuratiira vai tiesa. Stidzibas var iesniegt ar1 Valsts cilvektiesibu biroja (VCB), tacu tam
nav izmekl€Sanas pilnvaru. Absoltti lielaka dala stidzibu par policiju nonak iestades, kas atrodas tiesa Valsts
policijas vai lekslietu ministrijas paklautiba — Valsts policijas Rigas Galvenas policijas parvaldes personalsa-
stava inspekcija, IekSlietu ministrijas Galvenaja inspekcija un 2003. gada izveidotaja specialaja VP Ieksgjas
drosibas dienesta personalsastava inspekcija. Sada kartiba sabiedribas loceklos vie§ pamatotu neuzticibu
stidzibu izskatiSanas objektivitatei, neatkaribai un efektivitatei.

Latvijas normativie akti paredz iesp&ju policijas prettiesiskas ricibas rezultata cietusai personai sanemt
kompensaciju, piesakot civilprasibu kriminallietas ietvaros, ka arT civilprocesa kartiba. 1998. gada 28. maija
tika piepemts likums “Par izzinas izdaritaja, prokurora vai tiesnesa nelikumigas vai nepamatotas ricibas re-
zultata nodarito zaud&jumu atlidzinasanu”.’ Tomér oficialas un detalizétas statistikas trikums par sanemtam
kompensacijam liedz spriest par kompensaciju mehanismu efektivitati. 2004. gada 1. februari pienemtais Ad-
ministrativa procesa likums nosaka arf policijas iestades pienakumu atlidzinat zaud&jumus, kas nodariti saka-
ra ar tas darbinieka prettiesisku ricibu. Lidz 2004. gada 1. decembrim administrativo tiesu prakse sakara ar
zaud@&jumu atlidzibu par prettiesisku ricibu vél nebija izveidojusies, nebija pienemts art “Valsts parvaldes ie-
stazu nodarTto zaud€jumu aprékinasanas un atlidzinasanas likums”.

Lai ar1 Latvijas likumdoSana paredz, kaut nepilnigi, tiesiskas garantijas pret patvaligu un prettiesisku po-
licijas darbinieka ricibu un tiek pakapeniski veikti pasakumi gan likumdoSanas, gan prakses uzlabosana, starp-
tautiskas organizacijas un ar1 viet€jas organizacijas nopietni kritiz€ Latvijas policijas darbu.

Kops 2003. gada Valsts policija ir sakusi atseviski apkopot statistiku par policijas vardarbibu pret perso-
nam. 2004. gada Iekslietu ministrijas Galvena inspekcija pirmo reizi publiskoja detalizétus datus par Iekslietu
ministrijas struktiirvienibu disciplinarpraksi,'® kas joprojam tiek kvalificéta ka ierobeZotas pieejamibas infor-
macija. Eksperti norada, ka pieeja stidzibu izskatiSana diemz€l nav versta uz problému identificéSanu policija
kopuma un 1idz ar to uz sistémisku izmainu veikSanu, bet gan uz individualu darbinieku sodisanu.!! Citas
stidzibu izskatiSanas iestades, tostarp prokuratiira, statistika par policijas vardarbibu netiek nodalita atseviski.
Sabiedriba daudzkart ir izskang&jusi informacija par “liecibu izsiSanas” gadijumiem nopratinasana, un to ka
problému atzinusas arT vairakas augstas valsts amatpersonas, tomér pédgjo septinu gadu laika registréti tikai
divi noziegumi, kas paredz kriminalatbildibu par piespieSanu dot liecibas nopratinaSana, ja to izdarfjis policijas
darbinieks, bet par dienesta pilnvaru parsniegsanu pédgjo Cetru gadu laika notiesati devini policijas darbinie-
ki. 2004. gada 12.—15. februari nevalstiskas organizacijas Latvijas Cilvektiesibu un etnisko studiju centra un
Sabiedriskas politikas centra “Providus” rikota anonima telefonakcija, kura iedzivotaji informgja par policijas
vardarbibas gadijumiem, apstiprindja gan starptautisko organizaciju, gan viet€jo organizaciju secinajumus par
vardarbibas izplatibu policija, par trikumiem aizdomas tur€to personu tiesibu nodros$inasana, gan ari par po-
liciju sanemto siidzibu izskatiSanas mehanismu pieejamibu, efektivitati un neatkaribu.'” Pedgjo gadu laika art
masu mediji bieZi aktualizgjusi policijas vardarbibas gadijumus.

Jau 1995. gada ANO Cilvektiesibu komiteja uzsvéra nepieciesamibu péc lielakas kontroles par policiju,
nemot veéra Latvijas neseno totalitaro pagatni. Gan Eiropas Spidzinasanas noverSanas komiteja (SNK)
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1999. gada, gan ANO Cilvektiesibu komiteja un ANO Spidzinasanas izskausanas komiteja 2003. gada asi
kritiz&ja Latviju par policijas vardarbibu pret aizturétam personam, So personu tiesibu garantiju trikumu gan
likumdoSana, gan praks€, noradot, ka Latvija nepastav neatkarigs mehanisms pret policiju versto siidzibu iz-
skatiSanai, un aicingja $adu neatkarigu iestadi izveidot. Eiropas SNK uzsvéra prokuratiiras un tiesas lomu
policijas launpratigas apieSanas gadijumu mazinasana un nepiecieSamibu péc neatkarigam institticijam, kas
veiktu regularu policijas izolatoru uzraudzibu. Latvijai parmests arf, ka tai trukst oficialas statistikas par po-
licijas vardarbibas gadijumiem, $aja sakara ierosinatajam lietam un to iznakumu.

ApieSanos ar aizturétam personam varétu uzlabot jauna Kriminalprocesa likumprojekta pienemsana. Ar
So likumu paredzets nostiprinat aizturéto personu tiesibas, uzliekot par pienakumu policijas darbiniekam pa-
zinot aizturétajam par aizturéSanas iemeslu un vina tiesibam kluset, bet aizturétajam — tiesibas nekav€joties
pieprastt tikS8anos ar advokatu un bez maksas izmantot telefonu ta uzaicinasanai, sanemt no policijas darbi-
nieka advokatu sarakstu; pieprasit, lai par aizturéSanu pazino vina tuviniekiem vai treSajai pusei, un sanemt
rakstveida informaciju par aizturéta tiestbam un pienakumiem. Tomér daudz kas biis atkarigs no So normu
ievieSanas prakse. Lai veicinatu policijas atbildibu, Latvija ir jarada neatkarigs mehanisms, kas izskatitu
stidzibas par policiju, un vienlaikus ir jastiprina policijas ieks€jie kontroles mehanismi. Ir javeicina tadas poli-
cijas organizacijas kultiiras veidoSanas, kura par neprofesionalu un art no karjeras viedokla nedrosu uzskatitu
prettiesisku metozu izmantoSanu darba un sadarboSanos ar kolégiem, kas §adas metodes izmanto.'?

Latvija péc neatkaribas atgiiSanas nav bijis daudz publiski pieejamas informacijas par valsts droSibas
iestazu darba rezultatiem, jo tas ir valsts noslépums. VDI veidoSana bijis jasaskaras ar ierobeZotu
profesionalu daudzumu valsti un bijuso PSRS drosibas iestazu darbinieku uzticamibu, kas noteica sarezgitu
drosibas iestazu profesionalas izaugsmes procesu. 2003.—2004. gada, reforméjot drosibas iestazu sist€ému,
Latvijas augstakas amatpersonas un iestades publiski cin1jas nevis par So VDI sistemas kop€jo efektivitati,
bet lielakoties par to, lai kada cita amatpersona nesanemtu vairak dro$ibas iestazu riciba esoSo zinu. Uz ne-
pilnigas informacijas un bijusas VDK darbibas pieredzes fona Latvijas sabiedriba joprojam pastav bazas par
drosibas iestadém pieskirto pilnvaru tiesisku izmantosanu.

Savukart drosibas dienesta iestazu vadiba norada uz stingru civilo kontroli no dazadu institticiju puses to
kompetences ietvaros un vienlaikus atzZimé nepiecieSamibu péc sabiedriskas domas aptaujas par sabiedribas
uzticéSanos valsts drosibas iestadem. '

Organizetas noziedzibas un korupcijas apkaroSanas, ka arT pretterorisma pasakumu rezultata papla-
Sinas valsts drosibas dienestu pilnvaras, kas vienlaikus palielina individa brivibu apdraudéjuma iespgjamibu.
Satversmes 96. pants noteic, ka ikvienam ir tiesibas uz privatas dzives, majokla un korespondences neaiz-
skaramibu. Operativas darbibas likums regul€ operativas darbibas pasakumus un metodes. Operativos pasa-
kumus var iedalit vispargjos (biitiski neaizskar konstitucionalas tiesibas) un seviska veida (bitiski aizskar kon-
stitucionalas tiesibas) veicamos.!®> Seviska veida veicamo operativo pasakumu realizéSana un operativa
iekltSana izdarama ar tiesnesa atlauju, ko var izsniegt uz laiku lidz trim mé&neSiem un pamatotas nepiecie-
Samibas gadijuma pagarinat. [znémuma gadijumos'® operativas darbibas pasakumus var veikt bez tiesnesa
akcepta, bet par to 24 stundu laika japazino prokuroram un 72 stundu laika jasanem tiesneSa akcepts. Ja
persona uzskata, ka operativas darbibas subjekts ar savu ricibu ir parkapis tas likumigas tiesibas un brivibas,
ta ir tiesiga iesniegt stidzibu prokuroram vai arT griezties ar prasibu tiesa. Tiesibu aizskaruma gadijuma per-
sonai ir tiesibas uz kompensaciju.

2002. gada 27. jinija tika pienemti grozijumi SAB likuma, kas paredz&ja plasu pilnvaru pieskirSanu SAB
izliikoSanas un pretizlikoSanas darbibu veikSanai, tostarp sevisko operativo darbibu veikSanu bez tiesnesa
vai prokurora akcepta. Valsts cilvektiesibu birojs kritiz€ja likuma grozijumus, noradot, ka SAB tiek dotas piln-
varas nekontrol&ti iejaukties personu privataja dzivé un valsts negarante personam adekvatu aizsardzibu un
skaidru procediiru, lai nepielautu So tiesibu launpratigu izmantoSanu. VCB uzsvéra, ka likuma paredzeta pro-
cediira nav samériga iecerétajam mérkim un demokratiska sabiedriba nav nepiecieSama.!” Tikai 2004. gada
20. aprilt tika pienemti grozijumi SAB likuma, kuri noteica, ka sevisko operativo darbibu veikSanai SAB ja-
sanem Augstakas tiesas priekSsédetaja vai vina 1pasi pilnvarota Augstakas tiesas tiesneSa akcepts, bet gadi-
jumos, kad jarikojas nekavgjoties, lai noverstu valstij svarigu intereSu apdraud&jumu, So darbibu veikSanai 24
stundu laika jasanem tiesnesa akcepts. Latvija pazistami juristi norada, ka likuma nav atbilstoSu nodrosinaju-
mu pret operativo subjektu tiesibu launpratigu izmantoSanu, jo Likums par operativo drosibu faktiski liedz
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iesp€ju personai post factum konstatet, vai pret vinu ir bijusi versti pasakumi, kas aizskar personas konstitu-
cionalas tiesibas. Pec likuma 17. panta paredzeto pasakumu veikSanas un péc to nepiecieSamibas izbeigsa-
nas, ja neveidojas apdraudejums likuma noteiktam interes€m, persona netiek informéta par $adu darbibu veik-
Sanu. Likuma ari nav paredzeta iesp&ja sadas zinas pieprasit, un tas neparedz, ka nelikumigi iegiitie materiali
biitu iznicinami.'®

Globalais kars pret terorismu veicina arT Latvijas tiesibsargajoso struktiiru un droSibas dienestu iesaistiSa-
nos starptautiskos drosSibas pasakumos. Daudzas valstis tiek ievérojami paplasinatas So iestazu pilnvaras bez
pienacigiem pasakumiem $o iestazu atklatibas un atbildibas nostiprinasana. Tas rada nepiecieSamibu arT Lat-
vijas sabiedribai rtipigi sekot jaunajiem attistibas paversieniem un nostiprinat uzraudzibu par §tm iestadem ka
nacionala, ta starptautiska Iimen.

8.3. Cik liela méra armijas, policijas un drosibas dienestu struktiira
atspogulo visas sabiedribas socialo struktiru?

Policijas, armijas un drosibas iestazu personalsastava strukturgjuma pamata ir Latvijas vésturiska un So
valsts parvaldes sisteému 1pasa specifika. Pec neatkaribas atgtiSanas valstij bija javeido ne tikai lojals, bet art
demokratiskam prasibam atbilstoSs profesionals personals. Vienlaikus ir butiski, ka Sajas iestades ir parstave-
tas dazadas socialas grupas, jo atseviSku grupu — pieméram, sieviesu, mazakumtautibu u.c. — parstavnieci-
bas triikums var veicinat neuztic€Sanos $im iestadém ka So grupu intereses neparstavosam un radit spriedzi
saskarsmeé starp iedzivotajiem un Siem dienestiem.

Gan policija, gan valsts drosSibas dienestu darba pienem tikai LR pilsonus vecuma no 18 gadiem, kuri
prot valsts valodu, nav saukti pie kriminalatbildibas vai tiesati, nav bijusi PSRS, LPSR vai kadas arvalsts
drosibas dienesta Stata vai arStata darbinieki un pec 1991. gada janvara nav darbojusSies virkné organizaci-
ju'. Policijas darbiniekam, pildot dienesta pienakumus, ir jaspgj sazinaties ar personam taja valoda, ko par-
svara lieto attiecigaja regiona vai darba iecirkni. VDI var pienemt darba tikai tadu personu, kurai nav liegta
pieeja valsts noslépumam. NBS personalsastavu komplekte tikai no LR pilsopiem. Obligatajam militarajam
dienestam ir paklauti visi Latvijas pilsoni viriesi. Kops 2002. gada likums paredz, ka personam, kuras savu
domas, apzinas vai religiskas parliecibas dél nevar pildit militaro dienestu, ir iesp&ja veikt alternativo dienes-
tu. Kops 2002. gada 1. jilija obligato militaro dienestu brivpratigi var pildit arT sievietes — LR pilsones. Ob-
ligataja aktivaja militaraja dienesta iesauc pilsonus 19—27 gadu vecuma. Zemessardze uznem LR pilsonus,
kuri sasniegusi 18 gadu vecumu.

Latvija pec 1989. gada tautskaites datiem 52% iedzivotaju bija latviesi, 34% — krievi, 4,5% — baltkrievi.
2004. gada 1. janvari latvieSu bija 58,2%, krievu — 28,8%, baltkrievu — 3,9%.2° 2004. gada 1. julija valsti bija
78,17% pilsonu un 20,36% nepilsonu. Pilsonu vidi latviesu ir 74,93%, krievu —18,3%, baltkrievu — 1,45%.'

20. gadsimta 80. gados no visiem Latvijas teritorija stradajoSiem padomju milicijas darbiniekiem latvieSu
bija ne vairak ka 35%,?? bet Rigas Milicijas parvalde 80. gadu beigas no 2000 darbiniekiem 90% bija nelat-
vie$i®3. 1996. gada Valsts policija stradaja 24,2% nepilsonu, bet Rigas policijas iestades — 39,3% nepilsonu
(sk. 8.1. tabulu).

Latvijas policijas veidoSanas notika cie$a saistiba ar padomju milicijas reorganizaciju un valsti notieko-
Siem politiskiem procesiem, tostarp latviesu valodas ka valsts valodas un LR pilsonibas institiita atjaunoSanu
un nostiprina$anu. 90. gadu pirmaja pusé atsevisku politiku un amatpersonu vida** domingja vélme strauji
panakt latvieSu valodas zinaSanu uzlabosanos, latviesu un pilsonu Tpatsvara pieaugumu policijas darbinieku
vidd, tacu lielais latvieSu valodas neprat€ju un nepilsonu skaits jaunveidojamaja policija lika rékinaties ar rea-
litati un elastigak pieiet dazadu likumu prasibam. 1992. gada jiilija obligatai valsts valodas prasmes parbaudei
tika paklauti IekSlietu ministrijas sistémas darbinieki, no kuriem 60% bija nelatviesi, no kuriem 54,3% bija
jakarto latviesu valodas eksamens, tacu atestacijas beigu termins tika pagarinats vél par gadu. Parejas notei-
kumi attieciba uz policijas darbiniekiem nepilsoniem tika noteikti ar1, kad 1994. gada stajas speka Pilsonibas
likums un 1997. gada aprili likums “Par valsts noslépumu”, kura bija ieklauta norma par specialo atlauju iz-
sniegSanu pieejai valsts noslépumam iekslietu sistemas darbiniekiem, kuri ienem amatus, kas saistiti ar valsts
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noslépumu operativas darbibas joma. lesp&jams, pastavoso Pilsonibas likuma ierobezojumu dé] Saeimas de-
putati vairakkart centas panakt pilsonibas pieskirSanu augstu stavo$am Valsts policijas amatpersonam par
pasiem nopelniem LR laba. Pieméram, 1998. gada jinija pilsoniba tika pieskirta 13 policistiem.?

1998. gada 3. oktobra referenduma atbalstitie Pilsonibas likuma grozijumi atc€la naturalizacijas “logu”
sistému, kas daudziem pilsonibas pretendentiem liedza naturalizeties. LatvieSu valodas nostiprinasanos un pil-
sonu Tpatsvara palielinasanos policija veicinaja 1991. gada izveidota Latvijas Policijas akadémija, kur, sakot
ar otro macibu gadu, macibu pamatvaloda bija latviesu valoda, un studentiem ar nepietickamam latvieSu va-
lodas zinasanam tika dota iesp&ja tas uzlabot. Kops 1997. gada valodas zinaSanu uzlaboSana ievérojamu
palidzibu sniedz LatvieSu valodas apguves valsts programma (LVAVP), kuras rikotos latviesu valodas kur-
sus apmekl&jusi 6715 iekslietu sistémas darbinieki.

8.1. tabula
Nepilsonu 1patsvars Latvijas policijas dienesta, %
Nepilsoni 1996. g. | 1997. g. 1998. g. 1999.g. | 2000.g. | 2001.g.
Valsts policija kopuma 24,2 17,6 16,7 11,8 2,8 1,8
Rigas policijas iestade€s 39,3 30,3 26,1 21,2 5,8 4,1

Avots: Valsts policijas 2001. gada publiskais parskats.

Policija stradajoso latvieSu skaits desmit gadu laika gandriz divkarSojies. 2001. gada no Valsts policija
stradajoSiem 9547 darbiniekiem 6291 jeb 65,8% bija latviesi, 2387 jeb 25% — krievi, 287 jeb 3% — baltkrievi,
2% poli, u.c., tadgjadi liela dala policijas darbinieku ir mazakumtautibu parstaviji. Policijas darbinieku krievu
Tpatsvars parsniedz krievu pilsonu Tpatsvaru par 43%.2° Likuma noteikta prasiba policijas darbiniekiem spét
sazinaties ar personam taja valoda, ko parsvara lieto attiecigaja regiona vai darba iecirkni, atspogulojas ari
topoSo policijas darbinieku uznemsanas prasibas Policijas akademija.?’ 2002. gada Policijas akadémijas Se-
nats noléma, ka akadémija uznems tikai tos jauniesSus, kas prot gan latvieSu, gan krievu valodu, tad€jadi art
latvieSu macibvalodas skolu beidzgjiem, kuri vidusskola nebija apguvusi krievu valodu, bija jakarto papildu
eksamens krievu valoda.?® Sada pieeja nem véra valodas situaciju Latvija.

Saskana ar 2004. gada Iekslietu ministrijas datiem ap 20% visu policija stradajoSo ir sievietes,? kas ir
ieverojami mazak, neka sievieSu Tpatsvars nodarbinato kopskaita (48,7%)*. No Latvijas 28 policijas parvaldem
tikai Dobeles rajona policijas parvaldi vada sieviete, bet Jirmalas un Kuldigas policijas parvaldes kriminalpolici-
jas prieksnieciba ir sievietes. Latvijas Policijas akadémija 2002. gada veica pétijumu “Sievietes vieta un loma
policijas izdevumu izpilde€”. Lai ar1 71% aptaujato iedzivotaju atbalsta sievieSu iesaistiSanos policija, tikpat daudz
respondentu, vaicati par policijas komplektesanas strategiju, uzskata, ka sievieSu ipatsvaram jabat 10-25% ro-
bezas. Vairak neka puse aptaujato iedzivotaju uzskata, ka sievietém policija vajadzetu ienemt vairak vadosu
amatu, bet aptaujato sievieSu policistu vidi ta uzskata 67,6%. Lielaka dala aptaujato iedzivotaju uzskata, ka
sievietei policija biitu jastrada ar nepilngadigajiem, jastrada izmekleéSana vai par iecirkna inspektori. No aptauja-
tajam policijas darbiniecém “‘diskomfortu’ nav izjutusas 41,6%, bet 38,4% to izjutusas reti, noradot, ka $is izjiitas
izraistjusi galvenokart likumparkapgji, iestazu apmeklétaji, bet mazak — kolegi policisti.*! Latvijas policija oficiali
nav zinami gadijumi, kad policiste sieviete biit cietusi no policista virieSa seksualas uzmaksanas. Arzemju petiju-
mi to skaidro ar zemaku izpratnes [imeni par o paradibu un atskirigu tolerances slieksni Austrumeiropas sievie-
Su policistu vidi salidzindjuma ar kolegém Rietumeiropa un Ziemelamerika.*? Latvija nav izveidotas policijas
darbiniecu organizacijas. 2001. gada aprilt Riga nodibinats Ziemelvalstu un Baltijas valstu sievieSu policistu tikls
ar mérki sekmét vienlidzigas iespgjas sievietem un virieSiem policija, palielinat sieviesu skaitu policijas vadosa-
jos amatos u.tml., ** tacu Latvija $i tikla aktivitates nav jutamas.

1998. gada Latvija registréts viens gadijums, kad policists savas seksualas orientacijas dé] tika atbrivots
no darba.3* ST lieta izraisija diskusijas iek3lietu struktiiras un politiku vidi, kuru vairakums uzskatja, ka ho-
moseksualistiem biitu jaaizliedz stradat policija un dienét armija.>

Péc Aizsardzibas ministrijas datiem, no aptuveni 5000 NBS virsdienesta karaviriem ap 1000 jeb 20% ir
sievietes.>®
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NBS sastava 87% ir latviesi, 10,8% — krievi, 0,6% — poli un tikpat daudz lietuvie$u.>” Obligata militara
dienesta karaviru vidii nelatvieSu 1patsvars ir apmeéram 30%. 2003. gada no obligata militara dienesta 1700
karaviriem 70% (p€c pases datiem) bija latviesi, 23,5% — krievi, 2,94% — ebreji, kas pamatvilcienos atbilst
etniskas grupas ipatsvaram pilsonu vidii.*® P&dejos gados katra militaraja iesaukuma vairak neka 300 jaun-
kareivju neparvalda latvieSu valodu. Tas nozimg, ka pieaug armijas loma nelatvieSu jaunieSu integracija.
LVAVP viniem ir organiz&jusi dazada Iimena latviesu valodas kursus. Ir planots 2007. gada atteikties no ob-
ligata militara dienesta, parejot uz profesionalu armiju ar 3000 profesionaliem karaviriem.

Saskana ar aptaujas datiem armijai uzticas 54,9% iedzivotaju, bet neuzticas 25,8%. Tacu no aptaujatajiem
latvieSiem armijai neuzticas 18,7%, bet no aptaujatajiem krieviem — 40,6%. Lidziga ir pilsonu un nepilsonu
attieksme: no aptaujatajiem pilsoniem armijai neuzticas 21,5%, bet no aptaujatajiem nepilsoniem — 41,4%.%
Viens no netieSiem neuztic€Sanas iemesliem, iesp&jams, ir Skietami neliela krievu parstavnieciba BS.

Var secinat, ka izveidojusas vesturiskas situacijas un péc neatkaribas atgtiSanas noteikto prasibu (par
policijas darbiniekiem var biit tikai LR pilsoni un viniem jazina latvieSu valoda) rezultata Latvijas policijas
sastavs atbilst etniskajam sastavam valsti, turklat policijas darbinieku krievu ipatsvars nozarée ir lielaks neka
krievu Tpatsvars pilsoniba. Likuma par policiju izvirzitas prasibas, ka policijas darbiniekam jazina ari valoda,
ko parsvara lieto attiecigaja regiona vai darba iecirkni, nem véra Latvija izveidojuSos valodisko situaciju. NBS
sastava ieveérojami domin€ latviesi, un citu parstaveto tautibu patsvars ir mazaks neka to Ipatsvars pilsonu
vidii. Savukart obligatais militarais dienests atspogulo Latvijas etnisko daudzveidibu, tacu griiti prognozet, vai
§1 daudzveidiba saglabasies, Latvijai parejot uz profesionalo armiju. Sieviesu Tpatsvars gan policija, gan NBS
(abas sistemas ap 20%,) ir mazaks neka sieviesSu Ipatsvars valstt nodarbinato kopskaita, ko var skaidrot ar
tradicionalo dalfjumu “‘sievieSu” un “virieSu” profesijas Latvijas sabiedriba, tostarp ar1 ar tradicionaliem “sie-
vieSu” un “virieSu” amatiem pasas policijas un armijas ietvaros. Valsts droSibas dienestu darba specifikas
del nebija iesp&jams noskaidrot valsts drosibas dienestu struktiiras atbilstibu sabiedribas socialajai struktiirai.

8.4. Cik liela méra valsts ir briva no paramilitaro vienibu, privato armiju,
kriminalo grupéjumu darbibas un centieniem veidot militaras klikes?

Katrai valstij ir monopoltiesibas uz likumigu speka lietoSanu, jo ta ir atbildiga par iek§€jo droSibu un aiz-
sardzibu pret ar€jiem draudiem. Tomer ieprieksgjo gadu desmitu liberalo tendencu rezultata — teiksim, valsts
funkcijas deleggjot privatajam sektoram — arT dro§ibas joma ir jiitami palielinajies to piedavataju skaits, kas
konkurg ar tradicionalo dro$ibas jomas parvalditaju — valsti. Ir nostiprinajusies jauna paradiba, kas pazistama
ka “drosibas funkciju privatizacija”.°

Kops 90. gadu sakuma §is tendences ir izplatitas arT Latvija, kur lidz ar neatkarigas valsts atjaunosanas
procesu, lidzigi ka citviet pasaulg, ir veidojusies dazadi sabiedribas un privatas iniciativas raditi drosibas ins-
trumenti. Lielako dalu no tiem var iedalit tris galvenajas grupas: algotni, privatas militaras firmas un privatas
drogibas firmas.*!

Sadu drogibas risindjumu izplatidanos var interpretét dazadi. Pastav viedokli, ka $o drosibas instrumentu
plasais klasts vert€jams ne tikai ka tirgus ekonomikas reakcija, bet ar1 ka katras konkrétas valsts nesp€ja vai
pat nevéleSanas piedavat pietiekamu personu un ipaSuma aizsardzibu ar valsts policijas speku palidzibu, lai
ieinteresétu tadu uznemumu izveidi, kas piedava drosibas pakalpojumus uz komerciala aprekina pamatiem.*?

“Drosibas funkciju privatizacija” var biit pietiekami efektiva, bet vienlaikus ar1 bistama valstij un sa-
biedribai, jo $aja nozaré legalu darbibu tradicionali censas izverst art dazadi noziedzigi grup&jumi, kuru meérkis
ir sargat pasu veikto “€nu biznesu”, ka arT nodro$inat noziedziga cela giito lidzeklu dalgju “atmazgasanu”.
Tapéc 1pasi svarigi ir, lai valsts nepielautu So struktiiru ietekmes izverSanos. Tomér ir ar politiski aspekti,
kapéc Latvijas valsts dro$ibas iestadeém jauztur pastiprinata uzraudziba par So jomu.

Latvijas sabiedribai privatu drosibas un paramilitaru organizaciju pakalpojumi kluva aktuali sakara ar poli-
tiskas sistémas mainu valstiskas neatkaribas atgiiSanas rezultata un tirgus ekonomikas, privatas uznémejdarbibas
attistibu. Saja laika Latvijas valsts pati nesp&ja nodrosinat uznéméjiem $o pakalpojumu un vienlaikus ta nebija
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nodroSinata ar profesionalu un parbauditu $a pakalpojuma sniedz€ju firmu tiklu. Nacas pienemt to, ka apsar-
dzes un detektivdarbibas joma So niSu aiznems bijusas padomju militarpersonas, VDK un milicijas darbinieki,
kuri lielakoties bija krieviski runajosie Latvijas iedzivotaji, ar1 nepilsoni. Joprojam ne mazsvariga ir vinu politiska
uzticamiba, izpratne par Latvijas valsts mérkiem un idealiem. Sadas izpratnes triikums veicinaja gadfjumus, kad
bijusie padomju drosibas sisteémas darbinieki apvienojas ar noziedzigo aprindu parstavjiem. Rezultata ir izveido-
jies viedoklis, ka apsardzes uznémgjdarbiba nebit ne visas firmas savu profesionalo pieredzi izmanto tikai godi-
gas uznémgéjdarbibas intereses. Apsardzes funkcijas kops 90. gadu sakuma uznemas arT Zemessardzes vieni-
bas, kas kops 90. gadu beigadm savu darbibu $aja joma pamazam samazina.

Viens no priek$noteikumiem, kas disciplin€ apsardzes uznémumus, mazina iespgjas, ka tajos varétu stra-
dat personas, kas sastav aizliegtos militariz&tos form&jumos vai noteikta kartiba neregistrétas politiskas gru-
pas, organizacijas, organiz&tas noziedzibas grupas, ir noteiktas tiesibu normas. Likums dod iespgjas valstij
resp. Iekslietu ministrijai, izmantojot licencéSanas mehanismu, gan uzraudzit, gan garantét, ka apsardzes un
detektivu privatie uzpémumi darbojas valsts noteikta kartiba. Ir gadijums, ka apsardzes uznémejdarbibai
pieskirta licence tikusi anuléta, jo apsardzes uznémuma darbiba bijusi saistita ar [idzdalibu politiskos proce-
sos. Latvijas droSibas iestazu kontrole par So uznémeéjdarbibas veidu nelegalu organizaciju darbibu $aja joma
nepielauj.¥

JaatzZimé ar1 Saeimas DroS§ibas komisijas, ka arT Aizsardzibas un iekslietu komisijas veikta parlamentara
kontrole par iekslietu un aizsardzibas jomu licenc€Sanas un kontroles sistémam.

Ipasi nozimigs faktors, kas ierobezo privata drosibas sektora centienus iegiit politiska rakstura ietekmi,
ir tas, ka Latvija kluvusi par ES un NATO dalibvalsti un nostiprina rietumu demokratisko vertibu sistému.
Mazinoties vispargjas krizes un tieSa, ar€ja militari politiska apdraud€juma iesp€jam, mazinas ari nepiecie-
Samiba parliecinaties par privato dros§ibas un paramilitaro institticiju lojalitati valstij. Pieaugo$a konkurence
valsts, privato, ka arT tirgii ienakoSo Eiropas valstu droSibas firmu starpa mazina iespgjas, ka “droSibas funk-
ciju privatizacija” Latvija varetu iziet arpus valsts kontroles. Tapéc Latviju var vertet ka valsti, kura privatas
legalas droSibas organizacijas nevar ignorét valsti noteikto tiesisko kartibu §is jomas darbibai. Tacu Latvija
privato drosibas uznémumu problematika joprojam ir valsts drosibas iestazu, iekslietu sist€mas un parlamen-
taras kontroles aktualitate, un tadai tai japaliek ilgtermipa.**

Otra organizaciju grupa, kas izveidojas Iidz ar Latvijas neatkaribas atgtiSanu, ir militara tipa brivpratigo
organizacijas. Padomju brunoto speku klatbiitne un Latvijas valsts profesionalas brunoto speku sisteémas ne-
esamiba, ieks$€jas un argjas drosibas garantiju tritkums, valsts ierobezotas iesp&jas Sos riskus mazinat veici-
ndja tautas iniciativu iesaistities paramilitara tipa organizaciju izveidé. So procesu stimulgja Latvijas Aizsargu
organizacijas prestizs laika pirms neatkaribas zaudesanas, ka ar1 Skandinavijas valstis esoSo “Home guard”
un ASV “National guard” tipa tautas militaro organizaciju pieredze.

Sada Latvijas valsts pieeja drosibas problematikas risinasanai teorétiski vértgjama ka riskanta. 1934.
gada maija apversuma pieredze apstiprina, ka $ada tipa organizacijas var tikt iesaistitas valsts likumigas va-
ras gasana. Tomer, neraugoties uz to, tika izveidota Zemessardze, kas sakuma atradas Augstakas padomes
paklautiba. Vienlaikus sevi pieteica cita tautas iniciativas organizacija, kas sevi deklargja ka Aizsargu orga-
nizacijas tiesibu parmantotaja. Nemot vera to, ka ta noliedza neatkaribu atguvusas Latvijas likumibu, ka art
§Ts organizacijas deklarétos mérkus, tas centienus var vértét ka méginajumu veidot brunotu kliki. Laika gaita
tikai Zemessardze izveidojas par stabilu Latvijas valsts militaras sistémas sastavdalu, lielako brunoto speku
vienibu. Ta ir izveidojusi lielu militari patriotisku Latvijas jaunatnes organizaciju — Jaunsardzi. Stihiskas ini-
ciativas cela atjaunota Aizsargu organizacija ir zaudg€jusi pat savu deklarativo aktivitati.

Ir pamats uzskatit, ka Latvija ir izdevies pareizi ievirzit tautas aktivitati valsts droSibas un aizsardzibas
joma prognozgjamas Zemessardzes organizacijas sistéma. Ta sevi ir apliecinajusi ka arpus politiskam parti-
jam stavosa organizacija, kas kalpo valsts likumigajai varai, ir NBS aktiva rezerve. Vienlaikus Zemessardze
ir militaras pretizliikosanas objekts, un tas izslédz iesp&jas organizaciju iesaistit politiska rakstura pretlikumis-
ku mérku realiz€Sanai. Zemessardzes prestizs mazina iespgjas veidot konkur€josas Iidzigas organizacijas, tur-
klat to nepielauj art Nacionalas droSibas likums. Ta 18. pants nosaka sabiedrisko organizaciju kompetenci,
liedzot izveidot, apmacit un apbrunot militaras brivpratigo sabiedriskas organizacijas vai to apvienibas.* Tk-
viens méginajums veidot nelikumigus, ar valsts militarajiem mérkiem nesaistitus brugotus form&jumus ir kri-
minali sodams.



Anhelita Kamenska, Girts Valdis Kristovskis. CIVILA KONTROLE PAR BRUNOTAJIEM SPEKIEM.. 123

Diemzel ir bijusi atseviski slépti politisko partiju méginajumi iesaistit NBS karavirus, zemessargus, ari
Valsts policijas, dro$ibas iestazu darbiniekus partiju mérku nodrosinasanai, tostarp priekSvelesanu laika. Valsts
augstakajam amatpersonam un institficijam ir strikti javérSas pret $adiem meginajumiem.

Cita veida problémas rodas saistiba ar tadam drosibas iestazu pastiprinata kontrole esoS§am paaugstina-
ta riska organizacijam, kada ir, pieméram, nacionalbolSeviku organizacija, kas parstav Krievijas radikali na-
cionalo, impérisko politiku. Sada tipa organizaciju dalibnieki ir galvenokart krievi. Drogibas iestadem sekmigi
darbojoties, organizacijas vaditaja dzivokl ir atrasti nelegali iero¢i un brunojums. Regulari tiek aizturéti Sis
organizacijas aktivisti, jo vini sava darbiba biezi parkapj likumu. Drosibas iestades uzskata, ka 1 tipa organi-
zacijam nav ne ietekmes, ne ari ekonomiska un finansiala pamata savu mérku sasnieg$anai.*®

Lai gan Nacionalas droSibas likuma 18. panta noteikts aizliegums apmacit un apbrunot militaras brivprati-
go sabiedriskas organizacijas, nav pamata apgalvot, ka iepriek§ min&to veidojumu biedri nevar iegiit ierocus.
leroCu aprites likums Jauj iegadaties dazadas kategorijas Saujamierocus un specialus izstradajumus gan pil-
soniem, gan nepilsoniem, gan ar1 pastavigas uzturéSanas atlauju sap€musam personam, ja uz tam nevar at-
tiecinat likuma noteiktos ierobezojumus.

Baltijas valstu Tpasais geografiskais stavoklis, privatizacijas iesp&jas, valsts nepietickamas administrati-
vas un tiesibaizsardzibas spé€jas, korupcija, tranzita bizness starp Austrumiem un Rietumiem, globalizacija —

tas viss ir paplasinajis iesp&jas viet€jas nozimes, ka ar1 transnacionalas noziedzibas izpausmeém.

=

Ieprieksgja gadsimta 90. gadu sakuma organizeéta noziedziba Latvija nostiprinajas kvalitativi un kvanti-
tativi. Diemz€l valsts tiesibaizsardzibas sist€ma nespé&ja ietekmét So procesu ne ar valdibu apstiprinatam kon-
cepcijam cipai ar noziedzibu, ne arT aizturot un notiesajot Latvijas redzamako noziedzigo grupg€jumu vadita-
jus. Ir pieradijies, ka organizétas noziedzibas apkaroSana nav vienas atseviskas valsts iestades pasakums,
tas ir vesels pasakumu komplekss, ko nodroSina valsts politiska griba un sabiedribas atbalsts, kas 1idz §im
bijis nepietiekams.

Rezultata noziedzigas organizetas grupas spé&ja iespiesties valsts ekonomiskajos procesos un ar korupci-
jas palidzibu ir izveidojusas savas darbibas aizsardzibas sistemu. Tiek iegiti un legalizeti nelikumigi Iidzekli,
grauta godiga konkur€tsp&ja, nozagta valsts. Kriminalo grup&jumu pastavésana un darbiba — pat, ja tai nav
italu mafijas tipa organizacijam lidzigas ietekmes — ir stabili ien@musi savu vietu Latvija. To ietekme valsts
ekonomiskaja, administrativaja un politiskaja dzive ir acimredzama. Tas ierobezosana darbojas virkne spe-
cializetu policijas iestazu — Drosibas policija, Ekonomikas policija, Interpola nacionalais centralais birojs, Nar-
kotiku apkaro3anas birojs, Organizétas noziedzibas apkaroanas birojs, Tikumibas policija. Saja darba pieda-
las ar1 SAB un Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs. Tiesibaizsardzibas iestades parzina noziedzigo
grupgjumu struktiiru, kas ir diezgan precizi noteikta. 2001. gada Latvija darbojas pieci noziedzigie grup&umi
(Haritonova, Volvaca, ¢eCenu, Pardaugavas, “Adu” grup€jums) un apméram 150 noziedzigu brigazu un gru-
pu,*” bet 2003. gada tiek minéti tris grup&jumi*®. 90. gadu sakuma vislielako impulsu organizétas noziedzibas
attistibai deva izspieSana, nodevu vaksana no uzg€meéjiem, turpreti jau §1 gadsimta sakuma lidz ar tradiciona-
liem transnacionaliem noziegumu veidiem (narkotiku izplatiSana, prostitticija, auto zadzibas, ierocu kontra-
banda) legalizétie noziedzigi iegiitie lidzekli “strada” ekonomiskaja sfera: tiek investéti nekustamajos Tpasu-
mos, bankas, uznémejdarbiba. Vadosajiem Latvijas grupgjumiem ir cieSas saites ar grup&jumiem Krievija un
rietumos. Sis ekonomiski ietekmigais speks ir véra nemams apdraudgjums valsts demokratijai un sabiedribai.
Nav izslégta arT to saaugSana ar politiskajam aprindam.

Kopvertejums: virziba pédejos 5 gados

Loti labi Labi Apmierinosi Slikti Loti slikti
8.1 X
8.2 X
8.3 X
8.4 X
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Vislabaka iezime

8.1. Normativais reglament&jums nodrosina civilo kontroli.

8.2. Pilnveidojas normativa baze policijas un valsts drosibas dienestu atbildibas nostiprinasanai.

8.3. Latvijas policijas etniskais sastavs izlidzin3jies atbilstosi etniskajam sastavam pilsonu vidi, vienlaikus
saglabajoties ieveérojamai mazakumtautibu parstavniecibai policijas darbinieku vida.

8.4. Pieaug valsts drosibas iestazu kompetence un darbibas tiesiskums.

Visnopietnaka problema
8.1. Kontroles kvalitativo aspektu atkariba no realizetaju sagatavotibas.

8.2. Nepilnigas iesp€jas izmantot praksé normativajos aktos nostiprinato individa tiesisko garantiju pret
individa brivibu apdraud€jumu no policijas un valsts drosibas dienestu puses.

8.3. Mazakumtautibu parstavju, 1pasi krievu, nelielais Ipatsvars Nacionalajos brunotajos spekos.
8.4. Nespeja noverst noziedzigi iegiito [idzeklu investeSanu valsts ekonomika, noverst to legalizaciju.

Ieteicamie uzlabojumi

8.1. Pilnveidot valsts augstako amatpersonu un institiiciju individualos pienakumus civilaja kontrol€ par
brunotiem spekiem.

8.2. Policijas ieks€jas un argjas uzraudzibas mehanismu kapacitates stiprinaSana un neatkariga stidzibu
izskatiSanas mehanisma izveide.

8.3. Veikt pasakumus, lai palielinatu mazakumtautibu parstavniecibu Nacionalajos brunotajos spekos, ka
arT sekmét to Iidzdalibu jaunveidojamaja profesionalaja armija. Sekmét sievieSu 1patsvara palielina-
Sanos vadoSos amatos policija.

8.4. Nodro$inat motiveta personala darbibu un tas stimuléSanas sistemu policijas, prokuratiiras un drosi-
bas iestazu funkcionéSana.
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9. Korupcijas mazinasana

Lolita Cigane un Rasma Karklina

Vai valsts ierédni ir brivi no korupcijas?

9.1. Cik efektiva ir valsts amatu nosSkirS§ana no amatpersonu privatam
interesem?

9.1.1. PastavoSo likumu un reguléjumu novértéjums intereSu konfliktu mazinasanai

Kopuma tiesiskais reguléjums ped&jos gados ir krietni uzlabots, bet taja vel pastav nepilnibas. Pieme-
ram, likums “Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” nevis saskana ar noteiktu defini-
ciju aizliedz visus intereSu konfliktus, bet gan paredz konkrétus gadijumus, kuros amatpersona var nonakt
intereSu konflikta. Tas nozimé, ka var pastavét intereSu konflikta situacijas, kuras likuma nav paredzétas.
Pieméram, medicinas darbinieki un skolotaji nav valsts amatpersonas, bet §is grupas var nonakt intereSu kon-
flikta. Nemot véra to, ka Latvija ir tradicija meklet veidus, ka likumus apiet, un tiesibu aizsardzibas iestades
un tiesas likumu médz piemg&rot p&c ta burta, nevis interpretacija izmantot sarezgitakas metodes, vienmér
atradisies iesp€ja likuma parkap&jus nesodit.

9.1.2. Reguléjumu ievieSana dzivé un to efektivitate

1) Likuma burtiska piem@rosana. Likuma noteikts, ka valsts amatpersonas ir tas, kuras konkrétas iestades
vaditajs ir ieklavis valsts amatpersonu saraksta. Likums par intereSu konfliktu novérSanu nosaka, ka ar1
iepirkuma komisiju locekli ir valsts amatpersonas. Tomér nereti iznak, ka amatpersonas, kas ietilpst valsts
iepirkuma komisijas, netiek Saja saraksta ieklautas, un intereSu konflikta regul€jums uz tam it ka neattie-
cas. Pieméram, Korupcijas novérSanas un apkarosanas birojs (KNAB), vértgjot Rigas domes darbibu,
konstatgja, ka dazi iepirkuma komisiju locekli kop&ja amatpersonu saraksta nav ieklauti. Valsts iep€mumu
dienests (VID) pieprasija par to administrativi sodit Rigas domes prieks$seédétaju Gundaru Bojaru. Vinam
piemérots administrativais sods — saméra neliela naudas summa, tomér tas nav noversis biitiskako
problému, t.i., to, ka iepirkuma komisijas darbojas personas, kuras nav ieklautas amatpersonu saraksta,
un Iidz ar to tas nevar saukt pie atbildibas.

2) Likums par intereSu konflikta noveérSanu attiecas tikai uz tieSajiem amatpersonas radiniekiem, bet precizi
neattiecas uz masicam, braléniem un svainiba esosam personam (vedekla, znots, viramate, sievastévs
u.c.). Nosakot §adas Sauras intereSu konflikta situaciju robezas, pasreiz&jais likums izslédz potenciali pla-
Su personu loku, par kuram pienemot [émumus amatpersona var nonakt interesu konflikta.

3) Likums par interesu konfliktu novérSanu nav pieme&rojams, lai noverstu tadus politiku [émumus, kuri iz-
pauZzas darfjumos, kas atbilst valsts sagrabSanas jédzienam. Likuma 11. panta “Administrativo aktu izdo-
Sanas, uzraudzibas, kontroles, izzinas vai sodisanas funkciju veikSanas un Iigumu slégsanas ierobezojumi”
paredzets, ka “Saja panta noteiktie administrativo aktu izdoSanas ierobeZojumi neattiecas uz Saeimas de-
putatiem un Ministru kabineta locekliem, kuri saskana ar normativajiem aktiem piedalas administrativo
aktu izdoSana”.

Sis pants no vienas svarigas interesu konflikta likuma dalas izsledz visas augstakas politiskas amatper-
sonas un I1dz ar to nerisina politiskas korupcijas jautajumu. Ka liecina KNAB statistika, par intereSu konflik-
ta likuma parkapumiem parasti tiek soditas tikai zemakas amatpersonas.'
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9.1.3. Negativie raditaji par intereSu konfliktiem, favoritismu un likumu nepildiSanu

1) IntereSu konflikta novérSanas likuma piemeroSana biezi nedarbojas paSvaldibas, jo amatpersonam nav iz-
pratnes par konkréta likuma normam. KNAB konstatgjis, ka 2/3 no visiem parkapumiem pielavusas pas-
valdibu amatpersonas.’

2) Viens no iemesliem, kap€c valsts amatpersonas iesaistas koruptivos darijumos, ir realu sodu un riska
trikums. Pieméram, KNAB sava parskata par periodu no 2004. gada 1. janvara lidz 30. jinijam norada,
ka KNAB lémumi par valstij nodaritajiem zaud&jumiem ir speka 13 gadijumos par kop&jo summu 3824,38
lati. Pec KNAB riciba esosas informacijas astonas valsts amatpersonas atlidzinajusas valstij raditos
zaudgjumus, valsts budzeta ieskaitot kopuma 882,80 latus. Sie sodi ir salidzinosi nelieli, un, visticamak, tie
nebiis Skérslis amatpersonas velmei iesaistities koruptivos darfjumos nakotné.

Ka pieméru amatpersonu nesodamibai var minét no VID generaldirektora amata atbrivota Andreja Soncika
sakotngjo atjaunosanu FinanSu ministrijas valsts sekretares vietnieka amata, lai gan A. Sonciks bija apsiidzets par
atteikSanos valstij par labu piedzit gandriz miljonu latu t.s. Dinaz lieta.} Sada iecel3ana cita atbildiga amata ne tikai
rosina ierédnu patvalu, bet liek sabiedribai domat, ka ier€dni, kas parkapusi likumus, var palikt nesoditi.

3) Likums par intereSu konflikta noveérSanu tikai dal&ji ir piemerojams augstako valsts amatpersonu gadiju-
ma, un trikst tradicijas un izpratnes, kas liktu politikiem paSiem no intereSu konfliktiem vairities gan pec
bitibas, gan Skietamibas.

Pieméram, ka liecina Ministru kabineta s&zu protokoli, premjerministra Indula Emga biedrs Ainars Sle-
sers 2004. gada ir vadijis valdibas s€des, kuras pienemti lémumi, kas attiecas uz vina biznesa partneri SIA
Merks, kam uzticéta hokeja halles celtnieciba.* Turklat sakotngji A. Slesers vadija valdibas darba grupu,
kas koordingja gatavosanos 2006. gada pasaules cempionatam hokeja. Ka liecina kartgja valsts amatperso-
nas deklaracija, A. Slesers no SIA Merks 2003. gada sanémis 225 tiikstoSus eiro “par kredita atmaksu”, un
2002. gada premjera biedrs pardeva SIA Merks savas dalas SIA Kipsalas Saules akmens.

Jautajuma par intereSu konflikta regulgjuma efektivitati jacite KNAB zinojums: “KNAB konstatgjis, ka
valsts amatpersonas biezi neievero likuma “Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba”
noteiktos ierobezojumus par [émumu pienemsanu un citu ar amata pienakumu pildisanu saistito funkciju rea-
lizé$anu intereSu konflikta situacija. Valsts amatpersonas neievéro amatu savieno$anas ierobezojumus.”®

Kopsavilkums

Likumu par interesu konflikta novérSanu nepiecieSams pilnveidot ta, lai to varétu attiecinat uz plasaku
personu loku. Vienlaikus nepieciesams veidot izveérstaku sabiedribas informeéSanas kampanu, izskaidrojot in-
tereSu konfliktu biitibu, uzsverot to, ka amatpersonam ir pienakums neiesaistities tadu lemumu pienemsana,
kas skar vinus paSus, vinu radinieku vai draugu privatas intereses. Tapat janorada, ka citam pie atseviska
lémuma pienemsanas klatesoSam amatpersonam ir pienakums veérst uzmanibu uz intereSu konflikta esamibu,
ja pati iesaistita amatpersona to neatzist. Informacijas kampanai skaidri janorada, ka visam amatpersonam
jastrada valsts un sabiedribas interesu laba un ka personisko interesu veicinasana valsts darba ir nopietns
tiesisks un €tisks parkapums, cina pret kuru iecietibai vai parprastai amatpersonu solidaritatei nav vietas.
Tapat nepiecieSams dot konkrétus noradijumus, ka rikoties tam amatpersonam, kas vélas apturét kadu neli-
kumigu darfjumu, un radit tadus apstaklus, kuros valsts iestades vinus pasarga no iesp&jamas pretreakcijas.

9.2. Cik efektivi ir pasakumi, kuru merkis ir pasargat
amatpersonas un sabiedribu no iesaistiSanas kukuloSana?

9.2.1. PastavoS$o likumu un reguléjumu novértéjums

Kopuma likumi, kas paredz sodus par kukulosanu — Kriminallikums un Operativas darbibas likums — ir
pienemami. Tomer tajos ir vairakas nepilnibas, kas apgritina kukuloSana iesaistito personu, pasi dazu “riska
grupu”, saukSanu pie atbildibas.

1) TiesneSu neaizskaramiba. Likuma “Par tiesu varu” noteikts, ka kriminallietu pret tiesnesi var ierosinat tikai
generalprokurors, ka tiesnesi nevar apcietinat un saukt pie kriminalatbildibas bez Saeimas piekrisanas un ka
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lémumu par tiesnesa apcietinaSanu, piespiedu atveSanu, aiztur€Sanu vai paklausanu kratiSanai pienem Aug-
stakas tiesas priekSsédetajs. Tas ieverojami apgriitina iesp&jas apcietinat kukulosana iesaistitus tiesnesus.

Galvena kuku]oSanas iezime ir ta, ka Sis darfjums notiek slepeni, visas liecibas par ta faktu tiek péc

iesp&jas atrak likvidetas, turklat kukuloSana iesaistitas puses ir ieinteresétas $1 fakta maksimala slépSana.

Tapéc visparliecinosakais veids, ka konstatét kukuloSanas faktu, ir apcietinat taja iesaistitos darfjuma bridi.

Lai arestétu $ada gadijuma iesaistitos tiesnesus, ir jasanem sankcija no Augstakas tiesas priekSsédetaja un

Saeimas. Savukart ne Augstakas tiesas prieks$se€detajs, ne Saeima neakceptes Sadu arestu, ja ta nepiecie-

$amiba netiks pietiekami, motivéta ar pieradijumiem. Sada situacija tiesibsargajosas iestades — pieméram,

KNAB - faktiski nav sp&jigas versties pret kukuloSana iesaistitiem tiesneSiem.

2) Plasaka cilveku loka iesaistiSanas kukuloSana. Kriminallikums nosaka atbildibu kukuloSana iesaistitam
valsts amatpersonam, ka arf uznémumu vai iestazu atbildigam personam. Saja gadijuma atbildigas per-
sonas ir tikai tas, kas nes atbildibu par uznémuma vai iestades darbibu. Sis pants no atbildibas par ie-
saistiSanos kukuloSana pasarga plasu cilvéku loku — ierindas arstus, kirurgus, bankas darbiniekus u.tml.
Pieméram, kirurgam, kas atsakas izdarit operaciju, ja par to nav sanemts kukulis, par §adu ricibu nevar
noteikt kriminalatbildibu.

3) Sauras robezas amatpersonu atbildibai par kait&jumu valsts mantai. Kriminallikuma pants par amatperso-
nas dienesta stavokla launpratigu izmantoSanu noteic, ka amatpersonu iesp&jams sodit par “izdaritam
tisam darbibam, launpratigi izmantojot dienesta stavokli, ja §1s darbibas radijusas bitisku kaitgjumu valsts
varai vai parvaldibas kartibai vai ar likumu aizsargatam personas tiesibam un interesem”.” Novertgjot
sadu kaitéjumu, tiesibsargajosam iestadém nereti griti noteikt, cik nozimigs ir nodaritais kait€jums, 1pasi,
ja 81 kait€juma sekas paredzamas nakotné. Pieméram, ja paSvaldiba I€ti iznoma lielu neiekoptas zemes
gabalu, kas nakton€ nomniekam varétu nest milzigu pelnu, konkréta nodarfjuma kaitgjumu aplést nav viegli.

2004. gada februarT stajas speka Administrativa procesa likums, kura viens no mérkiem ir aizstavéet in-
dividu attiecibas ar valsti. P&c §1 likuma staSanas spéka ikvienas valsts iestades lémumiem, kas pienemti
attieciba pret individu, jabat Tpasi ripigi izsvértiem un izveértétiem. Sis likums saaurina valsts institiiciju
elastibu likuma piemérosana, arf likumu normu pieméro$anu korupcijas novérsanai un apkaroanai. ST iemes-
la d&] preciz&jumi min&tajas likumu normas kliist vel nepiecieSamaki.

9.2.2. Negativie raditaji par kukuloSanas intensitati; dati par elites un sabiedribas pieredzi

1) KukuldoSana ka atrs problemas risinajums nesakartotu un nesaskanotu likumu un normativo ak-
tu gadijuma. Latvija pieaug biivniecibas apjomi. Ikvienam potencialajam biivétajam ir jasanem buvatlau-
Ja, bet to izsniegSanas process ir necaurskatams un pretrunigs, jo Biivniecibas likums, Ministru kabineta
noteikumi un pasvaldibu pienemtie noteikumi bieZi vien ir nesaskanoti un pat savstarp&ji pretrunigi.® Ne-
reti personai, kas v€las biivet, lai apietu pretrunigos likumus, ir vieglak nevis cinities ar neskaitamiem bi-
rokratiskiem sk&rSliem, bet atrisinat biivatlaujas sanemsanu ar kukula palidzibu. Ka norada K. Sedlenieks,
“ja visus likumus un noteikumus, kas regul€ biivatlauju izsniegSanu, apkopotu viena datorsimulacija, sist€ma
atri vien apstatos logiski neatrisinamu pretrunu un neskaidribu del”.’

Uz plasaku korupcijas problému biivnieciba ir noradijusi art UNESCO Latvijas Nacionalas komisijas par-
stave Dace Neiburga. Vina bridindja, ka Rigas vésturisko centru var izslégt no UNESCO Pasaules manto-
juma saraksta, jo vairakas blives — piemeram, t.s. Saules akmens — neatbilst vesturiska centra aizsardzibas
prasibam.'® Sada nepiemérota biivnieciba nereti notiek vienadu un skaidru noteikumu triikuma un atbildigo
amatpersonu negodpratigas ricibas del.

2) Valsts iepirkums. 2003. gada kopgja valsts iepirkumu kontraktu kopsumma sasniedza 501 miljonu latu,
kas atbilst ceturtajai dalai no valsts budzeta.!! Sads lidzeklu apjoms padara valsts iepirkumu par loti pie-
vilcigu ienakumu avotu, un daudziem uznéméjiem ir kardinajums apiet konkursu noteikumus un paverst
konkursu vértesanas komisijas Iémumu sev par labu.

Likums “Par iepirkumu valsts vai pasvaldibas vajadzibam” nosaka ievérojamu caurskatamibu un publisku-
mu iepirkuma procesa. MK ir pienémis noteikumus, kas paredz izveidot e-iepirkuma siste€mu, kas ievérojami
atvieglinas So procesu. Tomér iepirkuma procediira ir decentraliz&ta un tiek veikta dazadas iestades, tapec iere-
dniem nereti nepietiek zinasanu, lai viss notiktu likuma noteiktaja kartiba. Pozitivi vertgjams lepirkumu uzrau-
dzibas biroja intensivais darbs amatpersonu izglitoSana, pieméram, 2003. gada ir organizeti 95 seminari.
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Ka pieméru korupcijai valsts iepirkumu joma var minét nesen pret uznémumu Orto plus ierosinato kri-
minallietu par vairak neka 300 000 latu izkrapSanu no valsts. Uzn€mumu apsiidz, ka tas valstij iesniedzis
fikttvus dokumentus par neeso$sam proté€ze€m un cilvékiem ar kustibu traucgjumiem piegadajis nepiemerotus
un zemas kvalitates aizvietotajus. Valsts ar So uzneémumu sadarbojas trs gadus kopsumma par gandriz mil-
jonu latu. Visticamak, bez amatpersonu zinas un akcepta §ada krapnieciba nebitu bijusi iespéjama.'? Sadus
gadijumus var raksturot ka sarezgitas krapnieciskas un koruptas shémas. Iepirkumos un arf citas jomas ir
loti griiti novérst koruptivu darbibu dalibnieku savstarpéjas slepenas norunas. Seit daudz varétu lidzet speciga-
ka liecinieku aizsardziba, ka ar1 operativo darbibu veikSana.

3) Kukuldosana tiesu sistéma. Viens no vajakajiem elementiem gan tiesiskuma nodrosinasana, gan korup-
cijas apkaros$ana ir vaja tiesu sistéma, kas korupcijas mazinasana sevi vél nav pieradijusi.

Par iesp€jamu korupciju tiesas liecina vairaki tiesu spriedumi, kuros apsiidzetajiem piespriesti nepama-
toti zemi, pat triviali sodi. Pieméram, 2002. gada Augstakas tiesas senatori veica petijumu par to, kadi sprie-
dumi tiek piespriesti narkotisko vielu tirgotajiem un izplatitajiem. Tika secinats, ka 2001. gada neviena no 226
narkotiku tirdzniecibas lietas notiesatajam personam nav san€musi nopietnu sodu, vél vairak, gandriz visos
gadijumos tiesas piemérojusas sodu, kas bija ievérojami zemaks neka Kriminallikuma noteiktais.!> Savukart
petijuma par tiesu spriedumu kvalitati secinats, ka “spriedumi ir griiti uztverami, satur nepilnigu informaciju
un tiem trikst pamatojuma. Tre$dala analizéto spriedumu atsedz tikai vienas puses argumentus™.!* Pats par
sevi §is secinajums tiesi neliecina par korupcijas problemam tiesu sistéma. Tomer situacija, kad trikst kva-
litativu tiesu spriedumu gatavoSanas tradiciju, pastav augliga augsne kukuloSanai.

Kops sacis darboties KNAB, par kukulosanu ar desmit gadiem cietumsoda notiesats augsta limena pro-
kurors Stanislavs Nazarovs. KNAB aizturgja Nazarovu 2003. gada par 50 000 ASV dolaru liela kukula pie-
prasiSanu un dalas pieprasitas naudas summas sanemsanu. S. Nazarovs bija prokurors, kas izmekl€ja vaira-
kas sabiedriba plasu rezonansi ieguvusas lietas, tostarp slepkavibas. Jaatzist, ka tikai tad, kad $ada aizture-
Sana un adekvata sodiSana kliis biezaka, varés runat par korupcijas mazinasanu tiesu sist€éma.

4) Kukuldosana veselibas apriipé. Uz sabiedribas iesaistisanos kukuldoSana veselibas apriipes sektora no-
rada gan pétijumi, gan mediju zinojumi, kas liecina, ka kukuli tiek doti atseviskiem medicinas darbiniekiem, it
Tpasi kirurgiem."® Tpatngji, ka daZi arsti publiski atzist, ka ir pgmusi kukulus,'® bet tam nav bijis nekadu seku,
lidz ar to $ada kukuldosana tiek attaisnota. Jacer, ka sist€ma tomér var€tu mainities, jo KNAB un Veselibas
ministrija sola jaunus pasakumus, lai apkarotu $adus un citus koruptivus darfjumus arstniecibas joma.!”

Kopsavilkums

Kopuma vertgjot kukuloSanas ierobezoSanu, jateic, ka kukuloSanas apkaroSana nav efektiva. Vienlaikus
sodi, kas tiek piespriesti par kukulosanu, ir nelieli. Pieméram, 2002. gada 92% kukulnéméju tika notiesati no-
saciti.'”® NepiecieSami labojumi vairakos likumos, lai tie skaidri vérstos pret nozieguma biitibu un Iidz ar to biitu
griitak apejami. KNAB un citam tiesibsargajosam iestadém biitu vairak japublisko nopietnie sodi, ko pedgja
laika sak piespriest kukuldoSana iesaistitam personam, jo reala sodamiba ir biitisks nozieguma noversanas lidzek-
lis. Lai atklatu vairak kukuldoSanas gadijumu, japastiprina operativas darbibas un liecinieku aizsardziba.

9.3. Ciktal véleSsanu, kandidatu un véléto parstavju finanséSanas procediiras
pasarga tos no paklauSanas atseviSku grupé&jumu interesém?

9.3.1. Kampanu finanséSanas likumu novértéjums

P&c izmainam partiju finanséSanas likuma, kas tika piepemtas 2004. gada, minétais likums nosaka rea-
lus ierobezojumus ziedotajiem, prasa ievérojamu caurskatamibas pakapi partiju finans€s un nosaka partiju
finansu izdevumu “griestus”. Sis izmainas likumdo$ana pienemtas, gan pateicoties KNAB kontrolei par par-
tiju finansé€m, gan mediju un sabiedrisko organizaciju aktivitatém.

9.3.2. Reguléjumu ievieSana dzivé un to efektivitate

Partiju finans€$anas likums péc p&dgjiem grozijumiem mégina mazinat partiju nepieciesamibu p&c naudas,
nosakot terinu ierobezojumus. Sie grozijumi balstiti $ada apsveéruma: ja politiskas partijas nevares terét lielus
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naudas lidzeklus, tam atkritis nepiecieSamiba Sos lidzeklus iegtit, un tadejadi mazinasies to atkariba no ziedota-
Jjiem, tostarp no Sauram ekonomisku intereSu vaditam grupam. Neraugoties uz Siem argumentiem, Tautas par-
tijas (TP) parstavis, Saeimas deputats Janis Lagzdins uzskata, ka “ieprieksgja likuma redakcija nodrosinaja to,
ka vismaz 85-90% no kampana iegulditas naudas paradijas finansu deklaracija; tagad paradisies labi ja pu-
se”.! Sads izteikums no Saeimas deputata puses mazina piepemto grozijumu efektivitati un attaisno ierobeZoju-
mu neieveroSanu, vienlaikus sabiedribai radot parliecibu, ka likumus ieverot nav nepiecieSams.
Partiju finans€Sanas likums ar1 péc peédejam izmainam joprojam saglaba vairakus riskus.
1) Sléptas reklamas picaugums. Partijas méginas izmantot pirktu publicitati, izvietot apmaksatus reklamas
rakstus un programmas, tos attiecigi neapzimgjot.

2) Pastiprinasies “melnas kases” problémas, pieaugs skaidras naudas noré€kinu apmeéri, kas attiecigas poli-
tiskas partijas gramatvediba neparadisies.
3) Pieaugs treso, it ka ar partiju nesaistitu personu izvietota politiska reklama.

9.3.3. Negativie raditaji: likumdevéju atkariba no Sauru grupu interesém

Vislielaka probléma Latvijas politisko partiju finans€Sanas sisteéma ir ta, ka joprojam nav skaidrs, kas ir
patiesie partiju finansétaji. Péc KNAB aplésém, lidz pat 60% visu partiju ziedotaji ir tadi, kas nevar atlauties
partijai ziedot.?° Patieso o lidzeklu izcelsmes avotu KNAB pagaidam nav noskaidrojis.

Kops KNAB ir pamémis politisko partiju finanSu kontroli, partiju ziedojumu parbaude norit sekmigak un
ta ir devusi rezultatus. Parbaudot ziedojumus, kurus politiskas partijas ir sapemusas 2003. gada, KNAB ir
uzdevis 11 partijam atmaksat nelikumigi sanemtos ziedojumus kopsumma 122 948 latu apméra.2! 2003. ga-
da KNAB lietvediba bija kriminallietas par dokumentu viltosanu cetru politisko partiju un to apvienibu ziedo-
taju sarakstos: Zalo un zemnieku savienibas (ZZS) saraksta par 74 650 latiem, TP saraksta — par 21 000
latu, Latvijas Socialdemokratiskas stradnieku partijas (LSDSP) saraksta — par 18 450 latiem un partijas Jau-
nais laiks saraksta — par 22 500 latiem.?2 Sie ziedojumi sanemti 2002. gada, kad notika 8. Saeimas vél&sa-
nas. Sadu kriminallietu ierosina$ana met &nu uz partiju reputaciju, un jacer, ka $ads iznakums veicinas partiju
atturéSanos no nelikumigu ziedojumu sanemsanas nakotné.

Partiju finanséSanas kontroles speku mazina tas, ka vairakas partijas ir atteikusas paklauties KNAB
lémumiem un atmaksat valsts budzeta nelikumigi sanemtos lidzeklus. Pieméram, ZZS tiesajas ar KNAB par
to, vai birojam vispar bija tiesibas pieprasit nelikumigo ziedojumu atmaksu, jo tolaik speka esosa likumdosana
bija atSkiriga. Tiesa tiek skatita procedurala detala par likuma piemérosanu, vai KNAB prasiba atmaksat
ziedojumus bija likumiski pamatota.

Divas tiesas jau lémuSas, ka saskana ar agrakajam partiju finanséSanas likuma normam KNAB nebija
tiesibu pieprasit ziedojumu atmaksu. Savukart ne ZZS, ne kada cita puse tiesai nav liigusi noskaidrot, vai
ziedojumi bijusi likumigi, tada veida netiesi atzistot ziedojumu nelikumigo raksturu. Problematiski ir tas, ka
Z7S un ar1 vairakas amatpersonas gan Latvija, gan starptautiski (1pasi saistiba ar ZZS prieksseédétajas
Ingridas Udres nominaciju Eiropas Savienibas komisara amatam) ir vért&jusas, ka tiesas spriedumi par pro-
cediram it ka ir dz€susi partijas un tas amatpersonu atbildibu par nelikumigajiem ziedojumiem.?

9.4. Ciktal tiek novérsta uzpémumu intereSu ietekme uz publisko politiku,
ciktal uzpeémeéji ir pasargati no iesaistiSanas korupcija?

9.4.1. Likumu novertéjums: uznémeéju un amatpersonu sakaru caurredzamiba

Lai nodrosinatu pilnigaku reguléjumu, nepiecieSams pilnigot veidu, ka iesp&jams sodit par koruptivam
darbibam, ieskaitot nelikumigi iegtito lidzek]u atsavinasanu, lidzeklu iesaldeSanu, un noteikt juridisko personu
kriminalatbildibu. P&c ilgas vilcinasanas 2004. gada decembrT Saeima pienéma grozijumus Korupcijas
novérsanas un apkarosanas biroja likuma, kas paredz KNAB tiesibas sanemt no kreditiestadém informaciju
par personu banku kontiem un veiktajiem darfjumiem. Likuma grozijumi potenciali varétu ievérojami stiprinat
KNAB spéju apkarot augstaka limena korupciju.
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Viena no nopietnakam problémam, kas liedz ticama veida apkarot korupciju Latvija, ir ievérojams un
nekontrol&jams nezinamas izcelsmes naudas daudzums. Latvija nav izveidota ticama iedzivotaju ienakumu
un uzkrajumu deklaréSanas sist€ma, kas lautu konstatet, kadi naudas Iidzekli ir iedzivotaju riciba, un lautu
izsekot 80 lidzeklu apritei.?* ST paradiba ir saistita ar vairakam deklaré$anas sistémas Tpatnibam.

1) ledzivotaju ienakumu deklaraciju iesniegSanai un deklarétas informacijas patiesumam nav ticama kontro-
les mehanisma, nekads sods par neiesniegSanu nedraud. VID atseviskos gadijumos parbauda tikai dek-
laretas zinas, bet, ja kaut kas paliek nedeklaréts, par to VID, visticamak, nekad neuzzina.

2) legadajoties lielus ipasumus, ienakumu izcelsmes likumiba un avots nav japierada, ieveérojamus ienaku-
mus ir iesp&jams skaidrot ar pelnu, kas giita padomju laikos no tirdzniecibas ar ziediem vai darzeniem, ka
ar ar ievérojamiem un neparbaudamiem mantojumiem.?® Pieméram, kada amatpersona skaidroja
tiesibsargajosajam iestadém savus izdevumiem ar ienakumiem, kas giiti mantojuma cela no Baltkrievija
mirusas turigas vecmaminas. Baltkrievija ir viena no tam valstim, kuras robeZas $k&rsojot nav nepiecie-
Sams deklarét personas riciba esoSos naudas lidzeklus. Ja §ada prasiba biitu ieviesta, varétu parbaudit,
vai naudas izcelsmes avota skaidrojums atbilst patiesibai.

3) Latvija iesp&jams ievest neierobezotu skaidras naudas daudzumu, to uz robezas nedeklargjot.

4) Dati par iedzivotaju nodoklu nomaksu jaglaba tris gadus, ilgak par So terminu iedzivotaju ienakumus un
par tiem nomaksatos nodoklus parbaudit nevar.

levérojamas nedeklar€tas, nezinamas izcelsmes naudas summas mazina Latvijas tiesibsargajoSo instittici-

Jju centienus korupcijas, naudas atmazgaSanas un citu nelikumigu darfjjumu apkaroSana. Lai uzlabotu Latvijas

tiesisko ietvaru, ir ieteicams ieviest ikgad€ju ienakumu deklaréSanu un §is deklaracijas parbaudit vismaz péc

nejausas izlases principa; noteikt, ka dati par ienakumiem jaglaba vismaz piecus gadus; jaievies skaidras nau-
das deklarésana uz Latvijas robezam.?® 2005. gada sakuma KNAB sagatavoja un Saeimai un atbildigajam
valsts institlicijam iesniedza savus priekslikumus par to, ka uzlabot iedzivotaju ienakumu deklaréSanas sistemu.

Neilgi péc iesniegSanas priekslikumi bija guvusi dal&ju politisko partiju atbalstu.?’

9.4.2. Likumu efektivitate valsts sagrabSanas mazinasana

LikumdoSanas efektivitati mazina likumsargajoSo iestazu vaja izpratne par likumu garu un likumu visap-
tverosSas pielietoSanas mazspgja. Vairakus likumus biitu nepiecieSams pielietot vispusigak, it 1pasi, vertejot
augsta Iimena ierédnu vai politiku darbibu. Ka rada nesenais gadijums ar Lietuvas prezidentu Rolandu Pak-
su, uzmanigi javerte ari iesp€ja tiesvediba aktivak izmantot Satversmi ka valsts pamatlikumu.

KNAB jau sava programma 2004.—2008. gadam norada, ka nepiecieSams izstradat metodiskos noradi-
jumus par Kriminallikuma 325. panta “Valsts amatpersonai noteikto ierobezojumu parkapsana”, 326. panta
“Neatlauta piedaliSanas mantiskos darTjumos” un 326'. panta “TirgoSanas ar ietekmi” pieméroSanu. KNAB
konstate: “Pasreiz nav izpratnes par Kriminallikuma ietvertajiem pantiem par “valsts amatpersonai noteikto
ierobezojumu parkapSanu”, “neatlautu piedaliSanos mantiskos darfjumos”, “tirgoSanos ar ietekmi”. levérojot
to, ka nav izpratnes par Kriminallikuma ietverto pantu par “tirgoSanos ar ietekmi”, nav art prakses par $1
panta pieméroSanu.”?”

NepiecieSams izstradat arT liecinieku un zigotaju aizsardzibas mehanismu, kas japopularize, lai veicinatu
liecinieku gatavibu pieteikties. Uz So nepiecieSamibu nesen noradija art GRECO starptautiskie lietprat€ji.

VEl viens instruments, ar kura palidzibu cinities pret valsts sagrabsanu, ir parlamentaras izmekléSanas ko-
misijas, kuras var izveidot ar 34 Saeimas deputatu piekriSanu. 7. Saeimas laika darbojas parlamentara iz-
mekleSanas komisija galas kontrabandas lieta, ir bijusi parlamentara izmekl€Sanas komisija t.s. tris miljonu lieta,
turpina darboties parlamentara izmeklesanas komisija E. Repses kreditu lieta. Lai gan katra no Saeimam tiek
izveidotas parlamentaras izmekleSanas komisijas, nevienas darbiba nav bijusi rezultativa, drizak ta tikusi vertéta
ka politiski angaz&ta®® vai pat ka pasa nozieguma pieseg$ana® . Japiebilst, ka parlamentaro izmekléSanas ko-
misiju zinojumi nevienam nav saistosi, tie tikai visparigi izverte apstaklus, par kuriem tiek veikta izmekleSana.
Lai parlamentaram izmekl€Sanas komisijam butu lielaka jéga, nepiecieSams tas parverst par sabiedribas intere-
Su aizstavibas platformam, kam biitu augsts prestizs un to darbam — laba publicitate, kas panakta, sniedzot al-
ternativu informaciju par dazadiem sabiedriba plasu rezonansi guvusiem korupcijas gadijumiem. Sadu reputaci-
ju tomér nebis iespgjams iegiit, ja komisiju darba rezultati netiks uzskatiti par neatkarigiem.
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9.4.3. Negativie raditaji: dati par valsts institiiciju “sagrabSanu”

1999. gada Pasaules Banka veica apjomigu pétijumu, kas liecina, ka Latvija ir augsts “valsts sagrabsa-
nas” indekss, kurprett administrativas korupcijas indekss ir salidzinosi zems. Atkartots petijums, kas veikts
2002. gada, batiskas parmainas neuzrada.’® Jaunaka p&tijuma autori arT uzsver, ka viniem nav bijis instru-
mentu, ar kuru palidzibu pétit sléptakas valsts sagrabSanas formas, jo seviski saiknes starp amatpersonu pub-
lisko un privato varu, bagatibu vai ietekmi.’!

Sis secinajums liela méra attiecas uz Latvijas “valsts sagrabsanas” ipatnibu. Atskiriba no klasiskas valsts
sagrabsanas izpratnes, kas valsts sagrabsanu raksturo ka Sauru, ietekmigu ekonomisko interesu grupu ie-
spaidu uz léemumu piegemsSanas procesiem, Latvija vérojama politisko un ekonomisko intereSu sapliiSana, kur
politiska vara privatizacijas procesa laika ir nodro$inajusi amatpersonam ievérojamu bagatibu, kas nodroSina
to ekonomisko varu. Ta savukart garanté So personu piekluvi politiskas varas resursiem Saeimas deputatu,
Ministru prezidenta vai ministru amatos. Sada situacija gan politiska, gan ekonomiska vara koncentrgjas vie-
nu un to pasu personu rokas.

Var nosaukt vairakus klasiskus valsts sagrabsanas piemerus.

1) Tris miljonu lieta. ST lieta ir piemérs smalki izstradatai koruptivai shemai, kas nav atrisinata.3? Latvener-
go tris miljonu latu izblediSanas aféra notika 1997. gada, bet 2004. gada oktobrT tiesa attaisnoja Cetrus
apsiidzetos aferas izpilditajus, reiz€ noradot, ka izmeklesana pret bleédibas organizétajiem veél turpinas.
1994. gada Latvenergo parakstija galvojumu par desmit miljonu latu aizdevumu, kuru izsniedza Banka
Baltija. Pec prokurora vardiem, kas teikti 2004. gada tiesas laika, noziedzigs grup&ums vienojas parpirkt
parada tiesibas no Bankas Baltija, bet no valsts uznémuma Latvenergo sanemto naudu parskaitit uz
arzonas firmu.*

Latvenergo parskaitija pieprasitos astonus miljonus starpnieku firmai, ta Bankai Baltija parskaitija
tikai piecus miljonus latu ka samaksu par paradtiesibu parpirkSanu un patur€ja tris miljonus. Aprakstot So
darTjumu, presg tas saukts par “darfjuma shému™* vai “institucionalo korupciju” un “korupcijas tikliem™>.
Bez augstako amatpersonu iesaistes $adu shemu nebiitu iespgjams realiz€t, un apsiidzeto eventuala at-
taisnoSana ir So amatpersonu aizgadniecibas apliecinajums.

2) Ventspils méra ekonomiskas intereses. Saskana ar Latvijas Generalprokurattiras tiesiskas palidzibas lugu-
mu Sveicei, kas sagatavots 2003. gada novembri, Ventspils mérs varétu biit sanémis atalgojumu un akci-
jas uzp€mumos, kas p&c privatizacijas kluvusi par dazadu Ventspils uznémumu ipasniekiem. Vienlaikus
Ventspils mérs varétu biit pienémis virkni labveligu lémumu attieciba uz Siem uzpémumiem.*®

3) Digitalas televizijas ievieSana. Valstij pastarpinati piederosais Digitalais Latvijas radio un televizijas
centrs (DLRTC) noslédza ligumu ar Lielbritanija registréto uznémumu Kempmayer Media Limited
53,5 miljonu ASV dolaru (vairak neka 30 miljoni latu) vértiba par nepiecieSamas infrastrukttiras un
dekoderu uzstadisanu. Sis ligums varétu novest pie DLRTC piedero$o mobilo sakaru operatora Latvijas
Mobilais telefons 23% kapitaldalu apgriitinaSanas vai pat zaudéSanas. Pres€ un medijos mingéts, ka arzo-
nas uznémums Kempmayer Media Limited pastarpinati pieder Latvijas amatpersonam, kuras karo iegiit
sava paSuma valstij piedero$as vértigas mobila telefona operatora paSuma dalas.?’

Gan sabiedriba, gan no ekspertu puses ped&jos gados atkartoti izskan&jusi doma, ka korupcija ievéroja-

KNAB vadibu, biroja Arvalstu padomnieku grupa visai skeptiski izteicas par korupcijas apkaro$anas tem-
piem Latvija, ka arT par to, ka birojs [idz $Sim nav parbaudijis sabiedriba valdosas aizdomas par augstako amat-
personu iesp&jamo korumpétibu.*®
Pastav iesp&ja, ka tuvakaja laika aktualiz€sies dazas agrak ar valsts sagrabSanu saistitas lietas. LR gene-

ralprokurors Janis Maizitis intervija LTV raidijuma “Valsts pirmas personas” 2004. gada 23. septembrT iztei-
cas, ka izmekl&Sana atrodas tris nozimigas lietas:
1) parbaude par Ventspils pilsétas galvas A. Lemberga saimniecisko ietekmi;
2) kriminallieta par digitalo televiziju;
3) A. Skéles veksela lieta.3® Sis jautdjums aktualizgjas pec tam, kad A. Sk&le amatpersonas ienakumu

deklaracija par 1999. gadu uzradija, ka vinam pieder vekselis par 28,4 miljoniem ASV dolaru. To vinam
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izrakstijusi kada arzonas firma Bolster Management Limited. lenakumu deklaracija par 1998. gadu
A. Skéle nebija noradijis uzkrajumus vai Ipasumus, kas lautu domat par §adu vina bagatibu.

Ar1 KNAB prieksSnieks Aleksejs Loskutovs ir izteicies: “Vispirms jasaka, ka més ne mazak ka sabiedriba
grib&tu, lai mums biitu nokerta liela zivs, ko més varétu uz transparentiem likt ka savu sasniegumu. Jo lielaka
zivs, jo labak ta nodrosina sevi juridiski, jo ar lielu naudu ir iesp€jas tikt pie dargas juridiskas palidzibas. No otras
puses, ja runajam par koruptivam attiecibam, ja probléma tiek risinata pec principa “tu man — es tev”, solida-
ritate starp abam iesaistitajam pusém ir tik milziga, ka mums pieklat tadiem cilvekiem gandriz nav iesp&jams.”*

Koruptivas vides saliedétiba ir viens no lielakiem S$kérsliem korupcijas apkaroSanai. Lai tam raditu
pretspeku, jasalied€ tie valstiskie speki un pilsoniska sabiedriba, kas strada, lai sekmé&tu godpratibu valsts
darba un politika.

Kopsavilkums

Pasreizgjas iesp€jas mazinat t.s. valsts sagrabsanu ar tiesiska ietvara palidzibu ir loti vajas. Augsta
limena koruptiva darbiba médz balstities uz smalki izstradatam komplicétam shémam, kuras ir loti griti atklat
un pieradit, ka to seviski skaidri rada nob&dzinato tris miljonu latu lieta, Ventspils uznémumu 1pasnieku un
digitalas televizijas lieta. Pozitivi vert€jams ir tas, ka mediji, KNAB un pétnieki valsts sagrabSanas biitibu
pedgjos gados ir plasi iztirzajusi un ka ir paradijusas iestrades situacijas uzlabosanai.

DarTjumus, kas saistas ar valsts sagrabsanu, veic vesels tikls personu, kas sadarbojas ne tikai sh€mas
izveides laika, bet arT cits citu pasarga pret tas atklaSanu, reizém pat lietojot draudus. Lai $adus darjjumus
atklatu un vainigos notiesatu, nepiecieSams izveidot efektivu sistemu liecinieku aizsardzibai.

9.5. Cik liela méra sabiedriba valda parlieciba,
ka amatpersonas un valsts dienesti nav saistiti ar korupciju?

Sabiedribas uzskati un pieredze ir mériti dazados pétijumos. VisplaSakas reprezentativas aptaujas pub-
licgtas 1998. un 2000. gada,*! kops ta laika ir veiktas tikai daZas neliela apjoma aptaujas. 2004. gada oktobri
veikta aptauja rada, ka vairak neka puse respondentu (50,9%) neuzticas tiesu sist€mai un ka krievu tautibas
respondentu vidil neticiba ir mazliet augstaka (56,9%); policijai neuzticas 47,5% visu respondentu. Tapat ap-
tauja rada, ka uz jautajumu, vai respondents pats vai vina pazinas kadreiz ir maksajusi policijai, lai panaktu
sev labveligu rezultatu, 26,8% atbild apstiprinosi, un Sis Tpatsvars seviski augsts (45,7%) ir paSnodarbinato
personu vidii.*2 Sadi dati liecina, ka ievérojams skaits Latvijas iedzivotaju ne tikai neuzticas tiesibsargajosam
iestadeém, bet pasi piedalas nelikumigas darbibas.

Aptauja, kas veikta 2005. gada janvari, rada, ka salidzinajuma ar 2000. gadu lielakaja dala situaciju res-
pondenti biezak noradijusi, ka izdevies iztikt bez neoficialiem maksajumiem. Tomér japiebilst, ka respondenti
ka izn€mumus min negativu pieredzi ar medicinas darbiniekiem un situacijas, kad amatpersonas personiskam
vajadzibam izmanto valsts vai pasvaldibas resursus un nepilda savus pienakumus. Par attieksmi pret politiku
lomu korupcijas noveérsana liecina fakts, ka vairak neka puse aptaujato uzskata, ka veiksmiga korupcijas ap-
karoSanas pazime biitu politiskas elites sauk$ana pie atbildibas.®’

Pétnieki ir ar izjautajusi fokusa grupas un veikusi mediju analizes. Tacu situacija ir mainijusies, Sie petiju-
mi ir nedaudz novecojusi, un ir nepieciesams veikt jaunus. Uz So nepiecieSamibu norada ari GRECO starp-
tautiskie lietprateji.**

Visi pétfjumi un ar1 sabiedriba jauSamas noskanas rada, ka sabiedriba uzskata: korupcija Latvija ir iz-
platita, jo seviski augstako amatpersonu un politiku aprindas. Sabiedriba savu informaciju giist no pasu cilvéku
pieredzes, no sev tuvu stavosu personu pieredzes, ka ar1 no ta, ko zino mediji.

Medijos korupcijas t€ma pedejos gados ir kluvusi arvien aktualaka, un [idz ar to jautajums ir sabiedribas
uzmanibas centra. 2004. gada medijos plasi zinots par dazu sabiedriba izskangjusu gadijumu gaitu, piemé-
ram, t.s. Audera lietu, prokurora Nazarova notiesasanu, iztirzata art vairaku personu aizturéSana, jo tas tiek
turétas aizdomas par kukulu doSanu vai nemsanu.
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Ir vérojams zinams paradokss: biezi vien sabiedriba tiesi tad uzskata, ka korupcija ir loti izplatita, kad to
sak aktivi apkarot, jo taja bridi mediji un sabiedriskais diskurss jautajumam pievers seviski lielu uzmanibu.
Jasecina — ir svarigi, ka mediji un tiesibsargajosas iestades So paradoksu apzinas un censas to ar saviem
skaidrojumiem neitralizet. To var panakt, vérsot uzmanibu uz $1 paradoksa bitibu un uz to, ka, kolidz korup-
ciju aktivi apkaro, nakotné ta saks mazinaties.*

Kopsavilkums

Sabiedriba doming uzskats, ka korupcija Latvija ir izplatita, jo seviski augstako amatpersonu un politiku
aprindas.
Kopsavilkums: virziba pédéjos 5 gados

Loti labi Labi Apmierinosi Slikti Loti slikti
9.1 X
9.2 X
9.3 X
9.4 X
9.5 X

Vislabakas iezimes
1) NVO un dalas mediju ietekme korupcijas jautajumu aktualiz€Sana;
2) KNAB darbiba;

3) partiju finanséSanas likuma sakotn&ja ievieSana un jaunais teksts.

Visnopietnaka problema

Augsta Iimena politiku iesaistiSanas koruptivos dartjumos; [idzsingja tiesibsargajoso iestazu nespéja So
darbibu apkarot un noverst.

Ieteicamie uzlabojumi

Lidzas teksta jau minétajiem uzlabojumiem jaatzimée art: 1) iedzivotaju ienakumu deklaraciju efektiva kon-
trole; 2) veicinat likumu interpretaciju saskana ar to biitibu (garu), nevis formu (burtu); 3) KNAB, NVO un
medijiem ieteicams vairak izklastit realos panakumus korupcijas apkaroSana, jo ta ir dala no efektivas
noversanas; 4) nepiecieSami jauni labas kvalitates pétijumi: reprezentativas aptaujas, fokusa grupu izmanto-
Sana, mediju un publiska diskursa analizes.
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10. Plassazinas lidzekli demokratiska sabiedriba

Sergejs Kruks un Ilze Sulmane

Vai plassazinas lidzek]i darbojas demokratisko vertibu stiprinasanas varda?

10.1. Mediju neatkariba, ipaSuma daudzveidiba

10.1.1. Likumdo$ana

Latvijas likumdoSana rada labu ietvaru zurnalistikas neatkaribai. Satversme garant€ tiesibas uz varda
brivibu un aizliedz cenziiru. Satversmes tiesa sava detalizetaja interpretacija 2003. gada maija attiecinaja varda
brivibas tiesibu jédzienu arT uz masu medijiem: “Varda briviba pieder pie ta sauktajam pirmas paaudzes
cilveéktiesibam un tiek uzskatita par vienu no vissvarigakajam cilvéka pamattiestbam. Varda briviba vairak
neka jebkura no cilveka tiesibam simbolize pilsonu un politisko tiesibu savstarpgjo atkaribu — varda briviba
pieder gan pie pilsonu, gan politiskajam tiestbam.”!

1990. gada Preses likums un 1995. gada Radio un televizijas likums aizliedz cenziiru un iejaukSanos
masu mediju darbiba. Likums sarga sabiedrisko radio un televiziju no tiesas valsts un pasvaldibas iestazu,
politisko organizaciju, religisko konfesiju vai finansialo un ekonomisko vienibu ietekmes. Sponsori un reklam-
deveji nedrikst ierobezot redakcijas neatkaribu satura izvel€ un izplatiSanas laika noteikSana.

2004. gada zinojuma “Reportieri bez robezam” Latvija preses brivibas vértéjuma ienéma 10. vietu pa-
saulé, ES jauno dalibvalstu vidi atpaliekot tikai no Slovénijas.

1998. gada Informacijas brivibas likums nosaka valsts un pasvaldibas iestazu pienakumu sniegt infor-
maciju. Prasitajiem nav jasniedz 1pass pamatojums savai interesei par $o informaciju, un to nedrikst viniem
liegt tapéc, ka $1 informacija neattiecas uz prasitaju.

Preses likums, ka arT Radio un televizijas likums aizliedz masu mediju monopolizaciju. Tomer dokumenti
nedefin€ monopolizacijas kriterijus. Konkurences likums runa par domingjoSo stavokli, kas rodas bridi, kad
viena vai vairaku tirgus dalibnieku dala Saja tirgt ir vismaz 40% un vini spgj ieveérojami kavet, ierobezot vai
deformét konkurenci. Tacu nav precizgts, vai Sis noteikums ir attiecinams ar1 uz doming&joso stavokli mediju
tirg.

10.1.2. Likumu 1stenoSana

Petijuma par mediju ipasumiem Ilze Nagla un Anita Kehre atzimé, ka Latvija masu mediju koncentra-
cija nav sasniegusi tadu Iimeni, kas apdraudétu informacijas daudzveidibu.? Lielakas problémas rada tas, ka
nav pieejama informacija par mediju ipasniekiem, jo Latvija likumi nenodroSina mediju piederibas caur-
redzamibu. Informacija par dazadu mediju kompaniju istajiem pasSniekiem publiski nav pieejama un netiek
atjauninata. Tap&c publiski tiek izteiktas dazadas spekulacijas par iespgjamo Krievijas ietekmi uz krievu va-
loda iznakoSo presi un hipotézes par iesp&jamu tas finansialu atbalstu, ko biitu griiti pieradit, bet kas nevei-
cina vienas sabiedribas dalas uztic€Sanos Siem medijiem.

Kopuma preses tirgus Latvija vertg§jams ka saméra daudzveidigs, tacu nelielais tirgus apjoms un citi eko-
nomiskie apstakli neveicina specializaciju un kvalitativas Zurnalistikas attistibu.’> Reklamas tirgus pieaug kat-
ru gadu, 2003. gada sasniedzot 43,1 miljonu latu. Lai gan t€rini uz vienu iedzivotaju joprojam ir loti zemi— 18
latu 2003. gada.
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Sabiedriskos medijus — Latvijas Televiziju (LTV) un Latvijas Radio (LR) — subsid€ no valsts budzeta.
Sis fakts rada bazas par televizijas un radio zurnalistikas neatkaribu. Sabiedrisko mediju finansgjums manami
atpaliek no Nacionalas radio un televizijas padomes (NRTP) aprékinatas summas, kas ir nepiecieSama teh-
niskas bazes uzturé$anai un modernizacijai.* 2004. gada valsts subsidijas bija 4,5 milj. latu apméra, savukart
NRTP agrak bija aprékinajusi nepiecieSamo summu 11,1 milj. apmera. LTV un LR ir spiesti iesaistities ko-
mercdarbiba, lai nodrosinatu papildu ienakumus no reklamas. Ilgi apspriestais jautajums par abonentmaksu
ievieSanu joprojam nav guvis atbalstu valdiba.

10.1.3. Negativie raditaji

Negativas iezimes ir drosu zinu trikums par dazu lielako mediju piederibu. Mediju eksperti I&8, ka LNT
kanala palielinoties mediju magnata R. Me&rdoka ietekme, bet Latvijas Avize pieder uzpémumam
Ventbunkers.

Sabiedrisko elektronisko mediju darbibu kave to finansiala atkariba no Saeimas. 2004. gada LTV zinu
raidijums Panorama kluva par valdibas koalicijas kritikas objektu. Panoramu kritiz€ja par profesionalo stan-
dartu un Zurnalistu &tikas principu parkapumiem. Konflikta izpaudas atsSkiriga izpratne par Zurnalistikas un
sabiedriskas apraides lomu. Zigu Zurnalisti uzskata, ka sabiedriskajai televizijai jaklust par publiskas sferas
akttvu dalibnieku, “sargsuni”, savukart likumdevéjs doma, ka tai ir jaatspogulo valdibas koalicijas noteikta
dienas kartiba.

Sabiedrisko elektronisko mediju attistibu trauc€ NRTP veidoSana péc politiskiem principiem. Padomé
nav ieklauti pilsoniskas sabiedribas parstavji, taja nav bijusi ieveleti Saeimas ta déveto krievvalodigo opozici-
jas partiju izvirzitie kandidati. NRTP nav izdevies izveidot sabiedribas interesu aizstavja t€lu, to apsiidz dazu
komercraidorganizaciju intereSu lobéSana. Padome aizkavéja nacionalas apraides licences pieskirSanu kana-
lam 7V3, savukart pretrunigo valodas kvotu pieméroSana pret raidstaciju Biznes&Baltija noveda pie tas
slégsanas 2002. gada, kas bija izdevigi konkurentiem. 2001. gada vasara Biznes&Baltija bija krievu radio
tirgus Iidere ar 9% auditorijas dalu, turpretim tuvaka konkurenta SWH Pluss dala bija nokritusi Iidz 5%, bet
Radio PIK un Mix FM ieguva 3% katrs. Publiskajas diskusijas Biznes&Baltija panakumus uzskatija par
draudiem Latvijas mediju tirgum, nevis par stimulu uzlabot vietgjo krievu raidstaciju programmu kvalitati.>

Divi jaunie likumprojekti elektronisko mediju joma — Sabiedrisko raidorganizaciju likums un Radio un
televizijas likums — nepilnigi risina nosauktas problémas. Vienas padomes vieta ir ieceréts izveidot divas, sa-
dalot sabiedrisko un komercialo mediju uzraudzibu. Pozitivi vertejams ir tas, ka septinu cilvéku lielaja Sabied-
risko raidorganizaciju padomé ir ieklauti divi NVO parstavji, tacu likumprojekts nekonkretizeé, kadam NVO
(to lieluma un nodarbosSanas zina) ir tiesibas izvirzit savus parstavjus. Tas rada iesp&jas, ka Saeima apstipri-
nas politikiem labveligo NVO izvirzitos kandidatus. Savukart NRTP ir paredzets ieklaut valdibas struktiira,
tas loceklus iecels Ministru kabinets, un taja nav paredz€ta pilsoniskas sabiedribas parstavnieciba. Tadejadi
tiks kaveta padomes piedaliSanas audiovizualas politikas veidoSana, kas ir uzticeta Sai padomei. Tas var iz-
raisit negativas sekas digitalas televizijas un satelitapraides reguléSana, jo attiecigie likumi vél nav piepemti.
Likumprojekti neskaidri skir divu padomju kompetences robezas, un valdibas iecelta padome ka visas noza-
res politikas veidotaja var iejaukties sabiedrisko mediju darbiba.

Likumprojektu pienemsana ir nopietni aizkavejusies. 2004. gada rudent Ministru kabineta darba grupa snie-
dza tiem negativu vert€jumu, tacu 2005. gada februari dokumenti vl nebija nodoti Saeimai talakizskatiSanai.

Cik neatkarigi no valdibas ir masu mediji, cik liela mera tie ir sadaliti starp dazadiem 1paSniekiem, cik
pasargati tie ir no citu valstu un starpnacionalo korporaciju ietekmes? — Vertéjums ir apmierinoss.

10.2. Viedoklu daudzveidiba medijos, mediju pieejamiba

10.2.1. Likumdo$ana

Radio un televizijas likums visai nekonkréti izsakas par daudzveidibas jautajumiem un neskaidri formulé
sabiedrisko mediju funkcijas. Likums saka, ka sabiedriskajam raidorganizacijam ir janodro$ina daudzveidigas
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un [idzsvarotas programmas, kas sastav no informativiem, izglitojoSiem un izklaid€joSiem raidijumiem visam
sabiedribas grupam, ka arT janodro$ina informacijas un izpausmes briviba un raidijumu objektivitate. NRTP
neizvirza komercraiditajiem konkrétus priekSnoteikumus licences sanemsanai. Pieprasitaja visparéja program-
mas koncepcija ir janorada tikai programmas ievirze, mérkauditorija, valoda, Latvija un citas Eiropas valstis
veidoto raidijumu apjomu proporcijas. Lémuma pienemsanas krit€riji jautdjuma par licences pieskirsanu ari
nav skaidri nosaukti: iesniegtas vispargjas programmas koncepcijas tiek salidzinatas péc “dazadiem radita-
jiem”, priekSroka tiek dota tam konkursa dalibniekam, “kura vispar€ja programmas koncepcija orientéta uz
plasaku sabiedribas pieprasijumu”. Jaunaja likumprojekta “dazadie raditaji” ir aizstati ar “indikatoriem, kas
iek]auti konkursa noteikumos”. Daudzveidibas un pluralisma veicinaSana nav licences pieskirSanas prieksno-
teikums.

Sabiedriskas apraides satura veidosana ir birokratiski sarezgita. Nacionala pasatijuma jédzienu un satu-
ru nosaka Radio un televizijas likums, nacionala pasiitijuma ligums un ikgad€jais nacionalais pasiitijums.
Ligums defin€ LTV uzdevumu: Iidzsvarotu un daudzpusigu televizijas programmu veidosana visam sa-
biedribas grupam, ieskaitot sabiedribas interesém atbilstosu raidijumu daudzumu, kas veltits Sauram un mino-
ritaram grupam.® Sabiedrisko raidorganizaciju likuma projekts ari sniedz neskaidru sabiedriskas apraides de-
finiciju: “sabiedribai paredzets plass un daudzveidigs programmu kopums”. Dokuments uzsver televizijas raidi-
jumu aizbildniecisko, “audzinoso” funkciju, atbalstot vienvirziena politiskas komunikacijas modeli no augsas
uz leju, bet neparedz televizijas un radio ka publisko debasu arénas funkciju.

10.2.2. Pieejamiba

Latvijas majsaimniecibas ir labi aprikotas ar televizoriem — to izplatiba sasniedz gandriz 100%. Latvijas
radiostaciju pareja uz jaunam raidiSanas frekvenceém 90. gados padarTja par nelietojamiem vecos padomju
razojuma uztvergjus, tapec majsaimniecibas esosais radioaparatu skaits Sobrid atpaliek no televizoru skaita.
Krievijas televizijas kanala ORT translacijas partraukSana Latvijas €tera 1996. gada izraisija interesi par ka-
belteleviziju, kura Sobrid tiek parraiditi vairaki kanali krievu valoda.

Satelitteleviziju signalu vairak uztver arpus Rigas. Riga §adi darbojas tikai 1% pieslegumu, turpreti visa
Latvija Sis raditajs sasniedz 4,6%. Neliela interese ir izskaidrojama ar to, ka Latvija oficiali netiek pardotas
daudzu arzemju televiziju paketes.

1. tabula

Audiovizualas ierices Latvijas majsaimniecibas 2003. gada, procentos

Vismaz viens televizors 97
Vismaz divi televizori 25
Tr1s un vairak televizoru 4
Pieslegums kabeltelevizijai 47
Pieslégums satelittelevizijai 4,6
Radiouztvergji 93
Interneta pieslégums majas 6

Avots: Baltic Media Facts.
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Interneta izplatibas raditaji resp. internetam pieslégto majsaimniecibu ipatsvars Latvija ir viszemakais
Eiropas Savieniba. Interneta izplatibu majsaimniecibas kavéja augstas abonentmaksas: 2003. gada tikai
6% iedzivotaju bija majas pieslégums. Fiksé€to telekomunikaciju tirgus tika liberalizéts tikai 2003. gada.
2004. gada palielinajas lietoSanas intensitate, turpretim lietotaju skaits aug 1énam: tagad 25% iedzivotaju re-
gulari izmanto interneta pakalpojumus.

Latvijas auditorija arvien vairak laika velt elektroniskajiem medijiem. 2004. gada radio klausgjas vidéji
4 stundas 42 miniites diena, bet pie televizora viens skatitajs pavadija 3 stundas 24 miniites. Turpreti interese
par presi sartk. Vidgji diena viens Latvijas iedzivotajs izlasa 0,8 numurus dienas laikrakstu.

10.2.3. Informacijas izplatiSanas negativie raditaji

Mediju kompaniju politizacija un saistiba ar politiski ekonomiskajiem grup&jumiem’ izraisa arT zurnalisti-
kas politisko angazetibu. Dienas izdevumu izteiktais atbalsts noteiktiem politiskiem spekiem kopa ar iedzivo-
taju zemo pirktsp&ju — nesp&ju izmantot vairakus informacijas avotus — neveicina toleranci, dialogu un daudz-
veidigu uzskatu lidzaspastavéSanas iesp&jamibu un vélamibu sabiedriba. Tas kultive tadu politisko kultiiru,
kas nepienem citado, noklusg atskirigus viedoklus un argumentus un neveicina atklatas publiskas diskusijas
par stridigiem jautajumiem.

Latvijas presi raksturo dienas laikrakstu lasitaju skaita samazinaSanas, bet apelacija pie “vairakuma”
viedokla izraisa tabloidizacijas tendences. PriekSvélésanu kampanas mediji neorient€ savu auditoriju balstit
viedokli racionalos argumentos par partiju un deputatu kandidatu programmam un idejam. VéléSanu kam-
panas ir maz analizes un daudz politisko reklamu. Ka liecina p&tnieku aprékini, Latvijas politisko partiju ie-
gulditie [idzekli parsniedz citas Rietumu valstis izdotas summas par politisko reklamu.

Rakstot par politiku, Zurnalisti — Tpasi rajonu laikrakstos — palaujas uz sabiedrisko attiecibu specialistu
iniciétiem materialiem. Priek$veélésanu kampanu laika zurnalisti sléptaka vai atklataka veida sapliidina politis-
ko reklamu ar redakcijas veidoto materialu.®

Sabiedriskajiem elektroniskajiem medijiem ir raksturiga satura komercializacija. Gan LTV, gan LR pro-
grammas ir iek]auti apmaksatie raidijumi, kas veido valsts varas un komercialo uznémumu publisko telu. Ti-
kai 2003. gada LTV 8adus raidijumus ieklava skaidri definétaja rubrika “Televeikals”, bet LR vadiba solijusi
2004. gada no $adiem “kopsadarbibas raidijumiem” atteikties.

P&dgjos Cetros gados ir notikusi radio un televizijas otro kanalu komercializacija. LR2 pareja uz komer-
cialas muizikas formatu 2000. gada lavusi kanalam strauji palielinat savu auditorijas dalu un saglabat visa
Latvijas Radio liderpozicijas. LTV7 uzdevums ir oficiali definéts §adi: “programma ir vairak veltita masu

kultarai, ar galveno mérki piesaistit reklamdeveju”.’

Lai gan Satversmes tiesa atzinusi valodu lietoSanas ierobezojumus par nekonstitucionaliem, Sie iero-
beZojumi turpina pastavet attieciba uz sabiedrisko radio un televiziju. Viena no Radio un televizijas likuma
normam faktiski saglaba principiali atcelto ierobezojumu, pieprasot, ka 40% no 51% Eiropas audiovizualo
darbu kvotas jabut veidotiem latvieSu valoda, nevis Latvija. 2004. gada valdibai bija pieSkirtas tiesibas iero-
bezot raidisanu svesvalodas regionos, kur latvieSu valoda ir apdraudéta. Tacu “apdraudétibas” kritériji nav
definéti. Speka esosais Radio un televizijas likums nepielay; art bilingvalo raidijumu veidoSanu bilingvalajam
auditorijam. So ierobeZojumu atce] jaunie likumprojekti.

Baltijas Socialo zinatyu instittita (BSZI) 2004. gada oktobrT veiktaja aptauja iedzivotaji novert&jusi art
mediju darbibu. 44% respondentu doma, ka masu mediji darbojas atbilstosi likumiem, profesionali; 38% uz-
skata, ka mediju darbiba ir atkariga no biznesa parstavju ietekmes; 11% doma, ka mediju darbiba biezi ir
nekompetenta un neefektiva. Biznesa parstavju ietekmi salidzinosi biezak atzinusi krievu respondenti (41%
krievu, 37% latviesu). Latviesi biezak neka krievi uzskata, ka mediji darbojas profesionali (48% un 37%),
bet nekompetences un efektivitates triikuma vertejums ir lidzigs.

Kopuma medijos parstavétie dazadie viedokli un pieejamiba dazadam grupam veért€jama ka
apmierinoSa.
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10.3. Mediju efektivitate valdibas un korporaciju darbibas izmekléSana

Sabiedriskaja apspriesana nonakusie skandali, korupcijas gadijumi vai varas amatpersonu piegemti, bet
sabiedribas kritizeti [émumi nereti ta ar1 paliek medijos izskan&jusas kritikas Itmeni, demonstréjot varas
nerekinasanos ar sabiedribas un mediju paustajiem viedokliem. Gadsimtu mija iezZiméjas tendence politiskaja
kulttira parliecinosak izpausties kritiski racionaliem argumentiem, samazinoties emocionalas propagandas pat-
svaram. Tacu etnisko/lingvistisko grupu aktivizéSanas un politisko partiju konfrontacijas saasinaSanas, ka art
konsolidacija cima pret/par izglitibas reformu mediju diskursa pedejo divu gadu laika liek atkal paradities emo-
cionalai propagandai un politiskas kultiras mitologisko fazi raksturojosiem elementiem, ipasi krievu prese.

Mediju darbibas efektivitati mazina pétnieciskas zurnalistikas trikums. Neatkarigo zurnalistu grupa NIP
ir beigusi pastavét. LR zurnalista A. Tomsona pétnieciskie raidijumi ir uzradijusi sabiedribai likuma parkapu-
mus, tacu sekojosa pilsoniskas sabiedribas vai valsts iestazu riciba bijusi mazefektiva.

Mediju un citu neatkarigo strukttiru efektivitate valdibas un korporaciju darbibas izvertéSana ir slikta
(zema).

10.4. Zurnalistu briviba no likuma ierobeZojumiem

10.4.1. IerobezZojoSie likumi

Satversmes nodrosinata varda briviba nav universala. Pamatlikums lauj ierobezot Sis tiesibas, “lai aizsarga-
tu citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu”. Nepilnibas li-
kumdoS$ana padarja Zurnalistus neaizsargatus pret amatpersonu iespgjam iesiidzet zurnalistus tiesa par vinu
ricibas kritisku vértésanu. Kriminalkodeksa bija paredzets nesamerigi bargs sods par neslavas celSanu varas
parstavjiem un vigu goda aizskarSanu — brivibas atnemsana uz laiku Iidz diviem gadiem. Realas sekas (tiesas
piespriestas materialas kompensacijas), iesp&jams, veicinaja Zurnalistu paScenziiru amatpersonu kritika. Satver-
smes tiesa atcéla So likuma normu 2003. gada ka neatbilsto$u varda brivibas garantijai.'?

Tacu likumdosana joprojam saglaba nosacijumus, kas nesamerigi ierobezo varda brivibu. Kriminallikums
paredz brivibas atpemsSanu lidz vienam gadam par godu un cienu aizskaroSu izteikumu izplatiSanu medijos.
A. Kucs pétijuma par varda brivibas nodroSinasanu Latvija norada, ka tiesas izverte izteikumus gramatiski,
nenemot véra publikacijas vai publikaciju sérijas kontekstu.!! LikumdoSana neskir, vai apstridamais izteikums
ir zina vai viedoklis. Ir saméra viegli iesiidzet zurnalistu tiesa pat tad, ja vins ir tikai citgjis citas amatpersonas
viedokli, nevis pats izteicis aizskaroso izteikumu. Par §adu praksi ir inform&jusi rajonu laikrakstu zurnalisti.

10.4.2. Negativie raditaji

2001. gada laikraksta Kurzemes Vards zurnalists tika nogalinats profesionalas darbibas dél. Citu Zurna-
listu fiziskas ietekméSanas gadijumu Latvija nav bijis, tacu profesionalo darbibu apgritina 10.4.1. sadala ming-
ta tiesvedibas prakse un tas, ka valsts amatpersonam triikst izpratnes par brivas Zurnalistikas ka “sargsuna”
funkciju demokratiska sabiedriba. Ka negativs piemérs minams ari konflikts starp Latvijas Radio un valdibu
2003. gada, kad Ministru prezidents E. RepSe atteicas sniegt regularas intervijas Latvijas Radio. Valdibas
vaditaju neapmierinaja zurnalista J. Krévica uzbriikosais un neatlaidigais intervésanas stils.!? Zurnalistu sa-
vieniba un NRTP nereaggja un neveica §1 gadijuma profesionalu analizi.

Zurnalisti, Tpasi lokalo mediju limeni, nav aizsargati, veicot savus profesionalos pienakumus. Latvija nav
institiicijas, kas iesp&jamo parkapumu izskatitu vel pirms tiesas iejaukSanas, tapec kritize€tas personas var
izmantot katru sikako gadijumu un iestidzét zurnalistu vai redakciju tiesa par citas amatpersonas izteiktas
kritikas cit€Sanu laikraksta. Ka jau tika minéts, tiesas meédz praktizet teksta gramatisku interpretaciju, ig-
noréjot publikacijas kontekstu un sabiedrisko nozimigumu. Sada prakse neveicina zurnalistu iesp&jas uzraudzit
varu un veicina pascenzuru.

Zurnalistu pasargatiba no vinu darbibu ierobeZojosiem likumiem, iebiedesanas, ka arf fiziskas un garigas
ietekmé&Sanas kopuma vért€jama ka neapmierinos$a.
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10.5. Privatpersonu briviba no mediju iejaukSanas

10.5.1. Likumi un Zurnalistu étikas kodekss

Preses likums un Radio un televizijas likums aizsarga personas pret nepatiesas informacijas izplatiSanu.
Personas, kas $ada veida ir skartas, var pieprasit informacijas atsaukSanu. Administrativo parkapumu likums
paredz finansialus sodus (lidz 25 latiem) par iejaukSanos personiskaja dzive. Kriminallikuma ir paredzeta at-
bildiba par tiSu goda aizskarSanu vai neslavas celSanu masu medijos (brivibas atpemsana uz laiku lidz vie-
nam gadam vai piespiedu darbs, vai naudas sods lidz trisdesmit minimalajam méneSalgam). Civillikums pa-
redz tiesibas pieprasit nepatieso zinu atsauksanu. So tiesibu realizé$anu kavé tas, ka Latvija nav organizaci-
jas, kas praktiski izskatitu pilsonu pretenzijas pret masu medijiem.

Zurnilistu savienibas 1992. gada &tikas kodekss prasa, lai zurnalisti garantétu patiesas un parbauditas
informacijas sanemsanu, faktu izklastam jabtit objektivam, skaidram un neparprotamam, atklajot svarigakas
sakaribas un nepielaujot izkroplojumus. Zurnalistam kritiski jaizvérte informacijas avots, japarbauda informa-
cija un citétie izteikumi. Publikacija faktiem jabiit skaidri un saprotami noskirtiem no autora komentariem.
2001. gada dazu mediju organizaciju parakstitais €tikas kodekss izvirza nosacijumu atspogulot patiesibu, “cik
vien tas ir iesp&jams”. Zurnalistiem ir jabit objektiviem, jasniedz pareizas zinas, jabiit kritiskiem pret zinu
avotiem un jaskir fakti no komentariem. Diemzgl So jauno &tikas kodeksu parakstija tikai septinas laikrakstu
redakcijas un Radio KNZ.

Kopuma pilsonu pasargatiba no mediju uzmaksanas un iejaukSanas vigu privataja dzive vert€jama ka
laba.

10.6. Problému risinasSana

Jirgens Habermass noradija, ka demokratiska prese rodas ka nepastarpinatas publiskas sferas paplasi-
najums.'? Publiska sfera rodas tad, kad pilsoni aktivi veido publisko viedokli, pauZot un aizstavot savas pri-
vatas intereses, un vini to dara, rékinoties ar citu pilsonu interesém. Saja nodala més paradisim, ka Latvijas
mediju turpmaka attistiba ir atkariga no nevalstiska sektora darbibas. Més saskatam divas galvenas
problémas. Pirmkart, zurnalistu paSregulacijas trikums izraisa valsts varas v€lmi iejaukties mediju darbiba,
ko apliecina valsts amatpersonu kritiskie komentari par zurnalistu zemo profesionalitati. Otrkart, sazinas
kulttira neveicina atSkirigo viedoklu publisko pauSanu, kas kavé medijiem funkcionét ka vidutajiem publiskaja
politiskaja dialoga.

10.6.1. Zurnalistu pasregulacija un izglitiba

Zurnalistu profesionalo jautajumu risina$anu Latvija kavé visparatzito pasregulacijas institiiciju trikums.
Zurnalistu savieniba (ZS) nedarbojas ne ka arodbiedriba, ne ari ka autoritativa pasregulgjosa profesionala
apvieniba, kas uzraudzitu savu biedru darbibu, riip&joties par tikas normu ievérosanu un profesionalisma
paaugstinasanu, stridigu gadijumu analizi. Jau 1998. gada Zurnalistu aptauja paradija, ka zurnalistu vidu tikai
neliela dala ir ZS biedri (2000. gada to Tpatsvars bija sarucis idz 19%) un ka savienibai un tas 1992. gada
gtikas kodeksam Zurnalistu vidi nav autoritates.'* Ir bijusi méginajumi veidot alternativas organizacijas (me-
diju klubus) un kodeksus, tacu no Siem kodeksiem reali darbojas tikai tie, kurus atsevisku mediju organizaciju
zurnalisti paraksta kopa ar darba ligumu. Ar1 seminaros, kuros apspriez petijumu rezultatus, kas skar mediju
un zurnalistu darbibu, to lomu sabiedribas integracija, zurnalisti nav parstavéti kupla skaita.

Vienotu profesionalo standartu trikums kave jauno zurnalistu sagatavoSanu: mediju redakcijas skeptiski
verte augstskolu macibu programmas, kuras ne vienmer sakrit ar daudzu redakciju atskirigajiem priekSsta-
tiem par Zurnalista profesiju. Tapéc ir vérojama izteikta Zurnalistu profesionala socializacija konkrétaja darba
vieta, nereti darbam zurnalistika izv€loties cilveékus bez specialas izglitibas.

Joprojam vérojama Zurnalista darbibas apvienoSana ar darbu sabiedrisko attiecibu joma vai politika
(deputata kandidats vienlaikus strada par publicistikas nodalas vaditaju un raksta par sevi un savu partiju).
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jas ar arvalstu politiki public€Sana nav radijis nekadas sekas ta autoram. Aptauja Zurnalisti atzist, ka médz
rakstit pasttitus un apmaksatus materialus. VeleéSanu kampanu laika lokalo laikrakstu Zurnalisti rakstijusi art
reklamas intervijas ar politikiem. Tomer ne visi zurnalisti saskata Saja prakse draudus tam, ka varétu mazi-
naties auditorijas uztic€Sanas laikrakstam, vai ar iesp&jamu Zurnalista intereSu konfliktu.

Dazadu valstu zurnalistu tikas kodeksu analize apliecinajusi, ka eksisté kopigi darbibas pamatprincipi,
kas ir speka pat valstis ar atSkirigiem politiskajiem apstakliem un tradicijam. Tacu Latvija ir publiski pausts
viedoklis, ka Latvijas krievu zurnalistiem ir jaseko Krievijas zurnalistu &tikas kodeksam, tadejadi absolutizgjot
krievu preses literaras Zurnalistikas tradicijas Tpatnibas un priekSrocibas un attaisnojot politisko angazetibu un
zinu materialu vertgjoso pasniegSanu. Arf latvieSu valoda iznakosa prese nereti atkapjas no pasludinatajiem
anglosaksu zurnalistikas principiem, kas paredz zinas atdaliSanu no komentara un racionali argument&tu, ne-
vis personu aizvainojoSu komentaru publicéSanu. Objektivitates trikums médz izpausties ka reprezentéta no-
tikuma Tpasa tematiz€Sana (freimings) un negativas attiecksmes radisana pret konkrétam personam ar ten-
denciozu fotografiju palidzibu.

Mingétie trilkumi var negativi ietekmét profesijas télu sabiedriba. Zurnalistam ka politiskas komunikacijas
dalibniekam vispar ir vaja legitimacija masdienu demokratija, jo Zurnalistam atSkiriba no amata ieveléta poli-
tika nav Tpasi pieSkirtu tiestbu runat publikas varda.!> PiekriSana noteiktajiem standartiem nozimétu to, ka
zurnalisti konsekventi izmanto zinamus informacijas ieguves, apstrades un pasniegSanas veidus, kas savukart
auditorijai dod ietvaru sanemtas informacijas interpretacijai.

Kvalitativas mediju kritikas triikums, reali funkciongjosa &tikas kodeksa un ta ievéroSanu kontrolgjosas
sabiedriskas padomes trikums liecina par Latvijas zurnalistikas paSregulacijas mehanisma vajumu un rada
velmi regulét un kontrolet Zurnalistus no arpuses. 2003. gada novembr1 Ministru prezidenta biedrs ierosinaja
radit Plassazinas Iidzeklu tikas padomi, kurai biitu jaizstrada vienoti zurnalistikas &tikas principi ar mérki
“veidot sabiedriba stabilu vértibu sistému un pasargatu to no degradgjosas informacijas plismas”.'® So in-
stitliciju izraudzitos valdibas pasparné stradajosa Garigo lietu padome (taja ietilpst lielako religisko konfesiju
un politisko partiju parstavji) un to apstiprinatu premjerministrs. ST ideja gan tika dedzigi noraidita no pasu
mediju specialistu puses, bet ta nav kalpojusi par stimulu pretreakcijai — autoritativas zurnalistu pasregul&jo-
Sas organizacijas izveidei.

10.6.2. Publiskas sazinas kultiira

Latvijas likumdosana rada apmierinoSus apstaklus mediju funkcion&sanai. Esosas likumdoSanas ne-
pilnibas un triikumi var tikt noversti, tatu tam ir nepiecieSama pilsoniska iniciativa, tostarp pasu Zurnalistu
aktiva lidzdaliba demokratijas procesa. Pieméram, svesvalodu lietoSanas ierobezojumi komercialajas raidor-
ganizacijas tika atcelti pec tam, kad iniciativas grupa tos apstrid€ja Satversmes tiesa. Pilsoniska iniciativa
savukart var izpausties labveliga sazinas vide, kas nodroSina iespg€jas individiem un grupam apmainities ar
informaciju un veidot sabiedribas viedokli. Masu komunikacija ir jauztver ka mehanisms, kas palidz vaira-
kiem socialo sisteému veidojosiem elementiem sasvstarpgji koordinét darbibu. Mediji nodrosina divvirzienu ko-
munikaciju, kas palidz iedzivotaju grupam noraidit savas prasibas valsts institiicijam, kuras pienem iedzivotaju
intereses skarosus lémumus. Tapat masu mediji veic ta déveto sargsuna funkciju, parbaudot valsts parval-
des darbibu, lai ta ievérotu ierindas pilsonu viedokli. Saja varas attiecibu modeli valsts vara ir lémumu pienem-
Sanas mehanisms, kas kalpo pilsonu interesem.

Latvijas politiskas elites parstavji izprot sabiedriskos elektroniskos medijus ka varas “pievadkedi”, kurai
ir janodros$ina informacijas plisma no augsas uz leju un “jaaudzina” auditorija. 1995. gada Valsts prezidents
G. Ulmanis pauda, ka sabiedriskajam radio un sabiedriskajai televizijai ir japalielina “gariga satura” raidjjumu
skaits.!” Kads NRTP loceklis 1998. gada izvirzija Zurnalistiem uzdevumu “veidot un audzinat sabiedribu”.'®
2000. gada Latvijas Radio vadiba pieskira cildenu lomu jauniesu auditorijam domatiem raidijumiem: “Veca-
kajai paaudzei, kas uzauga ierobezota un norobeZota totalitarisma sisteéma, tagad ir jaaudzina jaunatne atveértai
un brivai sabiedribai.”"® 2003. gada Saeimas deputate 1. Druviete pauda Iidzigu viedokli par jauno sabiedris-
ko raidorganizaciju likumprojektu: “Jaunais likumprojekts nosaka nepiecieSamibu sekmét individu personibu
izglitoSanu — sekmét humanu, kulturali daudzpusigu, harmonisku, izglitotu, demokratisku, iecietigu, patriotisku
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un ar augstu tiesiskas apzinas limeni apveltitu personibu izaugsmi.”2 Sie izteikumi norada uz padomju pro-
pagandas vienvirziena komunikacijas modela noturigumu demokratiskaja Latvija. Padomju propaganda sa-
skatfja pasu televizijas lomu “vispusigi attistita patiesi komunistiska cilvéka veidosana”, tai bija javeicina prak-
tiskas darba pieredzes parraidisana un kompartijas lémumu izskaidrosana. Saja modeli pilsonis netiek apliikots
ka tads, kas sp&jigs iesaistities racionali kritiskas debat€s par kop&jo labumu, publiski izteikties par savam
interes€m. Ta 2004. gada Valsts kanceleja nakusi ar ierosinajumu veidot raidijumu oficialas informacijas
snieganai. Siem raidfjumiem bitu javeicina oficialas informacijas parraidisana “par notieko$o ministriju dar-
ba un to, ka tas ietekmé Latvijas iedzivotajus™.?! Oficiali paustie prieksstati par sabiedrisko mediju funkci-
jam ignor€ atgriezenisko saiti un kave sabiedribas viedokla veidosanos. Pieeja sazinas mehanismiem tiek no-
drosinata tikai varas un kultiiras elitei, kas uzskata sevi par tieSo sabiedribas interesu parstavi. Savukart
10.4.1. sadala min&tais Kriminallikuma pants, kas 1pasi aizsargaja amatpersonas no mediju kritikas, stingri
aizstaveja Sos atlasttos komunikatorus no publiskas kritikas un vinu darbibas uzraudzibas.

Latvijas iedzivotaji jau daudzus gadus péc kartas visvairak uzticas radio un televizijai. 2004. gada pava-
sarT televizijai uzticgjas 69%, radio — 67%, bet presei — 52% aptaujato, un masu mediji bija Iideri reitingu
tabula. Tiesu vara, Ministru kabinets un Saeima ierindojas attiecigi 11., 12. un 14. vieta ar uzticibas reitingu,
kas ir zemaks par 30%.??> Paradoksali $kiet tas, ka, neraugoties uz sanemto uzticibu, sabiedriba skeptiski
verte mediju iesp€jas ietekmét politiku. Aptaujatie pilsoni, parlamenta deputati, vietgjo pasvaldibu vaditaji un
valdibas parstavji ierindoja medijus tikai septitaja vieta aiz valsts parvaldes iestadém, ekonomisko grup&jumu
lideriem un “pelekajiem kardinaliem”, turpretim pilsonu iniciativas grupas tika vertétas ka mazak ie-
tekmigas.”

Sociologiskie petijumi jau vairakus gadus uzrada izteiktu pilsonisko pasivitati — Latvijas pilsonus un ne-
pilsonus raksturo zems paSorganizacijas limenis, zems pasSnovertejums un kolektivas darbibas sp&ju neapzi-
nasanas.?* BSZI veikta aptauja 2004. gada rudent liecina, ka divas tresdalas iedzivotaju uzskata, ka valdiba
nenem vera sabiedribas viedokli, un vini netic saviem spekiem ietekmét valdibas darbibu. Lai gan iedzivotaji
nav apmierinati, vini aktivi neiesaistas sabiedrisko un politisko organizaciju darbiba. Protesta akcijas piedalas
tikai 9% iedzivotaju. Pedgjos tris gados protesta aktivitates izraisija lielakoties pretestiba krievu skolu reformai.

Pilsoniskas sabiedribas institticiju vajums skaidro arT masu mediju zemo efektivitati valdibas un korpora-
ciju darbibu uzraudziba. Informacijas atklasana un publiskosana nav pasSmerkis — tam ir jaseko pilsoniskai
ricibai. Neticiba pilsoniskai iniciativai un pasivitate izskaidrojama ar ar pilsoniskas ricibas negativo t€lu pub-
liskaja komunikacija.>> Aptaujas sabiedriski aktivie cilvéki un sabiedrisko organizaciju parstavji mingja, ka
pilsonisko iniciativu kavé negativa mediju atticksme, “kas rada psihologisku spiedienu un kengajas par orga-
nizaciju”.® Preses atticksmé pret protestiem, kas sekoja 1. Udres noming3anai ES komisares amatam 2004.
gada augusta, izpaudas pretrunigas izpratnes par pilsoniskas iniciativas un NVO lomu. Diena atbalstija pro-
testa akcijas, savukart Neatkarigds Rita Avizes (NRA) paustie akciju nosodosie izteikumi apSaubija ari pil-
soniskas ricibas nozimi vispar.

Sabiedrisko raidorganizaciju misiju veido tris elementi: Sie mediji piedava kulttiras un izglitojoSus raidiju-
mus, funkcioné ka pilsoniskajai sabiedribai brivi pieejams sazinas instruments un vecina socialo saliedétibu.?’
Paslaik likums akcentg tikai pirmo elementu, uzsverot aizbildniecisko, pedagogisko misiju. Nacionala pasttiju-
ma pasreiz€jas prioritates min oficialas dienas kartibas atspogulosanu ka vienu no svarigakajiem sabiedrisko
mediju uzdevumiem (pieméram, “atspogulot arzemju valsts vaditaju vizites Latvija”). Pilsoniskas sabiedribas
sazinas vajadzibas netiek nemtas vera, lai gan televizija varétu nodroSinat viegli pieejamu publisko debasu
telpu. Ka redzesim nakamaja sadala, elektroniskie masu mediji ignor€ ar otro un treSo sabiedrisko mediju
funkciju.

10.6.3. Sociala saliedétiba

Jebkuram socialam veidojumam ir janodroSina ta atsevisko sastavdalu saskanota darbiba — sabiedribas
saliedetiba, kas ir valsts stabilas pastavésanas pamats. Ta garantg, ka sabiedribas locekliem ir lidzigi prieks-
stati par socialas kopdzives normam, kas lauj paredzet citu cilvéku ricibu.

Saja konteksta més vélgtos plasak apskatit jau iesaknojusos jedzienu “integracija”. Sabiedribas uzde-
vums ir ne tik daudz nodroS$inat integraciju uz tradicionalas etniskas kultliras pamata, par ko runa Sabiedribas
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integracijas programma, bet gan radit ietvaru kopdzives normu formul&jumam modernaja sarezgitaja socia-
laja sistema. Viens no faktoriem ir informacijas pieejamiba dazadam socialam grupam.

Divu lingvistisku grupu pastavésana Latvija rada bazas par atSkirigu informacijas avotu izmantoSanu,
sabiedribas grupu norobezosanos $ajas telpas. 90. gadu beigas iezimejusies tendence nedaudz palielinaties
latviski iznakosas dienas preses nelatvieSu lasitaju skaitam (un otradi)®® diemzel nav strauji attistijusies. Ci-
tas valodas auditorijas dala proporcionali ir lielaka neka 90. gadu beigas, tacu pedeja gada laika ta samazi-
najusies. Verojamas atkiribas dazados izdevumos, ka arT tendence, ka krievu izdevumiem latvieSu auditori-
jas dala ir lielaka neka latviesu valodas izdevumiem cittautieSu dala. Lielaka interese ir par citvalodas tema-
tiskiem specializétiem izdevumiem — lietiSko dienas presi un sievieSu zurnaliem. Avizes Dienas bizness dala
nelatviesu auditorija ir palielinajusies no 10% 2000. gada Iidz 17% 2003. gada. Savukart krievu valoda izna-
koSo izdevumu Biznes&Baltija lasa 21% latviesu (2000. gada — 17%). Daudz lasitaju cittautieSu ir Latvijas
Vestnesim (21% 2003. gada).?® 2001. gada 10% zurnalu leva un Santa auditorijas bija cittautiesi, savukart
krievu valoda iznakosSajiem zurnaliem Lilit un Lubju! $aja laika ir 17% latvieSu auditorijas katram. 2003. ga-
da citvalodu lasitaju ipatsvars nedaudz samazinajas.

Dienas presé kopuma citas valodas lietotaju auditorijas dala ir mazaka. Diena 2003. gada bija piesaistiju-
st 13% nelatviesu. NRA lielakais iegttais cittautieSu 1patsvars auditorija bija 9% 2002. gada, 2003. gada tas
pazeminajas Iidz 7%. Lidziga situacija ir Rigas Balsij un Vakara Zinam. Latvijas Avizes auditorijas vida
cittautieSu Tpatsvars svarstas ap 9%.

Krievu laikraksti Cas un Vesti Segodpa 2002. gada piesaistija 15% latviesu, bet Telegraf — pat 22%.
P&dgja gada laika visu minéto krievu izdevumu latvieSu auditorijas Ipatsvars ir sarucis.

Te, protams, janem véra, ka Sie procenti attiecas uz auditorijas profilu — sadalijumu latviesos un cittau-
tieSos. Ka jau mingts, kop€ja viena numura auditorija dienas izdevumiem pakapeniski sartik. Tacu arT §1 ten-
dence nav raksturiga pilnigi visiem izdevumiem, piem&ram, Dienas lasitaju skaits pedeja gada pec pakape-
niska samazinajuma atkal ir palielinjies, augosa kopgja auditorija pedgjos gados ir ari laikrakstam Cas, no
2000. gada nepartraukti aug tabloida Vesti-Segodna auditorija, kas ir lielaka starp trim krievu dienas izdevu-
miem. Salidzinajumi jaizdara piesardzigi, jo lasitaju kop€jais skaits dazadiem izdevumiem ir atskirigs; tas
nozimé, ka atSkiriga ir ar1 to ietekme, pat ja proporcionali lasitaju 1patsvars ir salidzinosi liels.

Svarigi ir atzimet, ka mainas pilsonu un nepilsonu patsvars laikrakstu auditorijas. PEdgja laika nepilsonu
auditoriju krasi zaud&jusi NRA: 1% lasitaju nepilsonu 2003. gada iepreti 4% 2001. gada. Lidziga aina — tikai
pakapeniskaka — vérojama laikraksta Latvijas Avize, kam lasitaju nepilsonu 1patsvars jau sakotngji bija ze-
maks. Diezgan stabila (ap 5%) nepilsonu auditorijas dala ir laikrakstam Diena. Nemot véra Dienas lasitaju
lielo kopskaitu (pieméram, aplitkojama laikposma viena Dienas numura nepilsonu auditorija bijusi 22 tukst.),
Sis fakts ir pasi nozimigs.

Krievu laikrakstu vidii sakotngji vislielaka nepilsonu dala bija tabloidam Vesti-Segodna, savukart vislie-
laka pilsonu lasitaju dala iznakSanas sakuma ir bijusi laikrakstam Telegraf (55%). Dazu gadu laika visu tris
krievu laikrakstu lasitaju nepilsonu dala ir pieaugusi, 2003. gada sasniedzot gandriz 53%.

Krievu zurnalu lasttaju vidii pilsonu dala ir nedaudz lielaka. Pedgja laika laikrakstos vérojama politiska
konfrontacija zurnalus ir skarusi mazak. Pilsonu dala So zurnalu auditorija paliek nemainiga vai pat nedaudz
pieaug. LatvieSu Zurnalos nepilsonu dala ir neliela, tendences, kas izteiktas laikrakstos, te jitamas mazak, lai
gan zinams samazinajums ir vérojams.

Latvija televizija un radio netiek uztverti ka socialas saliedétibas veicinataji. LTV un NRTP nav koncep-
cijas par raidijumu veidoSanas principiem krievu valoda. Raidijumu trikums ir veicinajis skatitaju interesi par
Krievijas TV programmam, kuras retranslé kabeltelevizijas. 2003. gada tikai 2% latviesu skatijas Pirmo Bal-
tijas kanalu, savukart ta krievvalodigo auditorijas dala sasniedza 20%. LTV7, kas parraida programmas krie-
vu valoda, piesaista pat mazak krievu auditorijas, neka pilniba latviskais kanals LTV1 —2003. gada attiecigi
3% un 4%.

Latvijas raidorganizacijas konkurg ar Krievijas televiziju par viet€jo krievvalodigo auditoriju. LTV Pa-
noramas skatitaju vida cittautieSu auditorijas dala nedaudz palielinajusies — no 7% lidz 10% laikposma no
2000. Iidz 2003. gadam. Raidijumu Kas notiek Latvija? skatas 11% nelatviesu, bet latviesi veido pusi no
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krievu raidijuma Process auditorijas. Latvijas Radio I cittautieSu auditorija svarstas 7—10% robezas. Tacu
vairak krievu auditorijas sp€j piesaistit komercialie kanali — gan LNT, gan TV3 skatas 11% nelatviesu.

Par integracijas strat€gijas neesamibu un netalredzibu liecina koncepcijas trikums par krievu raidijumu
veidoSanu. Nemot vera krievvalodigas preses apvainoSanu par valdibas politikas izkroploSanu un Latvijas
vestures pretrunigo t€mu neobjektivu atainosanu, sabiedriskie elektroniskie mediji varétu méginat (bet nav to
darfjusi) iesaistities diskusija par jautajumiem, kas izraisa domstarpibas. letvara dokuments par minoritasu
politiku — Valsts integracijas programma®® — rosina medijus izplatit informaciju tikai par etnisko kulttiru. Pro-
gramma un ar1 valsts politika latvieSu valodas aizsardzibas joma (citu valodu raidijumu ierobezojosas kvotas)
neparedz, ka arT raidijumi krievu valoda varétu kalpot par socialas saliedétibas instrumentu, kas ir seviski
bitiski, nemot veéra Latvijas TpaSo etnisko sastavu. ArT integracijas politika doming vienvirziena sazinas mo-
delis, lai gan misdienas “sabiedriskajam raidorganizacijam vajadzetu veicinat sabiedribas konsensusu un at-

balstit procesu, ar kura palidzibu iesp&jams paust alternativas, minoritaras identitates un vértibu kopumu”.!

Interneta portalu auditorija salidzinajuma ar preses auditoriju ir daudzveidigaka. Kaut ar1 nepilsonu 1pat-
svars latviesu valodas portalos ir salidzinams ar nepilsonu Ipatsvaru laikrakstu lasitajos (5—9%), apliikojot
sadalfjumu pa valodam, jateic, ka latvieSu valodas portaliem — delfi.lv, apollo.lv, tvnet.lv — ir lielakas cittau-
tieSu auditorijas dalas. Pieméram, 2003. gada septinu dienu auditorijas cittautieSu dala minétajos portalos bija
attiecigi 23, 19 un 17 procenti. Savukart portala Delfi krievu versiju lasa 30% latviesu. Laikraksta Diena
interneta versijas lasitaju strukttira ir [idziga drukatas versijas lasitaju struktiirai, protams, absoliitos skaitlos
cittautiesu lasitaju skaits ir nesalidzinami zemaks.

IepriekS minétie dati lauj izvirzit piep€mumu, ka dienas laikraksti krievu valoda, 1pasi saasinatas politis-
kas cipas periodos (pirms veleéSanam vai laika, kad notiek kampana pret skolu reformu), klidami nesaudzigaki
pret politiskajiem oponentiem un valsti kopuma, piesaista vairak nepilsonu, bet atgriiZ pilsonus. Taja pasa lai-
ka krievu pilsoni izvelas nepolitiz€tus Zurnalus, bet abas sabiedribas dalas izvélas TV, kur §ie jautajumi tiek
apspriesti mazak saasinata veida.

Abas informativas telpas sadalitas gan strukturali, gan saturiski — dazadas auditorijas sadalitas pa medi-
jiem: krievu laikraksti vairak orientéti uz to lielako auditorijas dalu — nepilsoniem. Lielaks lasitaju skaits ir
laikrakstam, kas politiski orientéts uz socialisma idejam, stingro Iiju padomju véstures trakt€juma un pauz
impéeriskas idejas (tabloids Vesti-Segodna), nevis mérenai avizei Telegraf.

Mediju satura izpete (dienas kartibu, viena un ta pasa notikuma reprezentacijas salidzinaSana) paradiju-
si, ka divas pastavosas informacijas telpas ir atSkirigas, tacu pedejos gados tas nevar mehaniski dalit tikai
péc valodas pazimes, bet gan jaapliiko katrs dienas izdevums atseviski. Patlaban p&c Zurnalistiska stila ir
samérojami laikraksti Latvijas Avize un Vesti-Segodpa vai Diena un Telegraf.

P&tijums par stereotipiem?®? paradija, ka medijos doming nevis etniski, bet gan politiski stereotipi. Tatu
ta ka politisko partiju parstavju un to atbalstitaju pretnostatijums liela méra sakrit ar etnisko/lingvistisko dali-

29 <¢

Jumu, “cits”, “svesais” visbiezak ir citas valodas parstavis un tiek vertets negativi.
Salidzinot latvieSu un krievu valoda iznakoSo dienas laikrakstu saturu, jaatzime kada joprojam aktuala

probléma — abu grupu laikrakstos reti paradas cita valoda runajosas sabiedribas dalas parstavju viedokli,
konkretu cilvéku individualas pieredzes u.tml.

Ir sastopami monologi, nevis dazadu grupu un sabiedribas dalu un politisko uzskatu parstavju viedoklu sa-
dursme viena preses izdevuma. Pat otra valoda iznakosas preses apskati vairuma gadijumu nevis iepazistina ar
attiecigaja informativaja vide apspriesto, bet gan kalpo par vél vienu lidzekli pretnostatijuma padzilinaSanai.

Valsts svétku (18. novembra) atspogulojums presg,** stridigu vésturisko datumu (16. marts, 1940. gada
notikumi) interpretacija medijos dazados laikposmos liecina, ka identitates un vestures jautajumu atspo-
gulojums saasinata, neiecietiga toni ir saistits ar politiskas cinas saasinajuma momentiem, teiksim, ar velesa-
nu tuvumu, iestaSanos Eiropas Savieniba, protestiem pret izglitibas reformu u.tml. Savukart mierigas attistibas
periodos prese arT par Siem jautajumiem izsakas tolerantak, paradot dazadu viedoklu, identitasu, faktu inter-
pretacijas dazadibas iespgjas, tadéjadi veicinot saprasanos.

Tomeér, kopuma nemot, sabiedribas daudzveidigais sastavs televizija tiek reprezentéts biezak, neka tas
verojams dienas prese: LTV Panorama krievu zurnalisti veido siZetus latvieSu valoda, bet krievu raidijuma
Process piedalas lingvistiski jaukta auditorija, kas runa abas valodas.
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Interneta diskusijas piedalas abu sabiedribas grupu parstaviji, tas notiek jaukti abas valodas vai ta, ka to
dalibniekiem &rtak, reizém sastopamas ar citas valodas. Seit beidzot Tstenojas dialogs vienas komunikativas
telpas ietvaros. Tas ir svarigi pat tad, ja reizém sazina ieskanas konfrontgjosas vai naidigas notis — tas tomer
ir dialogs, nevis atseviski monologi ar novelotas reakcijas iesp&jam, ka to redzam latviesu un krievu valodas
prese.

Portals politika.lv, ka ar1 2004. gada vasara izveidotais dialogi.lv veicina sasap&jusu jautajumu par-
sprieSanu, abu informativo telpu tuvinaSanos (citas valodas preses apskati dzimtaja valoda), tikusas orga-
niz€tas diskusijas par latvieSu un krievu valodas medijiem, stereotipiem, izglitibas reformu. Publiski apspries-
ta dazadu institticiju — tostarp mediju — loma sabiedribas integracija, bet apsprieSanas rezultati publicéti inter-
neta, pieméram, seminaru cikla “Tolerance, ieklausisanas un sapratne publiskaja komunikacija — integrétas
sabiedribas pamats” materiali, kas atrodami portala politika.lv.>*

Tomér So materialu analize liecina, ka arT sabiedriba kopuma ir dazada izpratne, ka jadarbojas medijiem
demokratiska sabiedriba — Iidzas pamatotai kritikai par profesionalitates triikumu (netiek apliikoti pretgji vie-
dokli, ir pretenzijas pateikt gala vardu, neparbauditu datu public€Sana, informacijas sagrozisana, nevienlidziga
daZzadu sabiedribas grupu atspogulosana publiskaja telpa, naida kurinaSana dazadu partiju, ka art dazadu tauti-
bu cilvéku starpa, mediji atspogulo politiku un amatpersonu, nevis “parasto” cilvéku viedoklus) sastopami art
tadi izteikumi ka “neatstat informacijas saturu tikai masu mediju redaktoru un zurnalistu zina, veidot strukttru,
kas koordiné masu mediju darbu”, “aizliegt masu medijiem paust savu viedokli” vai ar1 prasiba “ izdot Lat-
vija vienu centralo avizi sinhrona tulkojuma latvie$u un krievu valoda”, kas ir vairakkart izméginata, bet ne-
veiksmiga prakse.

BSZI aptauja paradijusi, ka iedzivotaji kopuma izprot daudzveidigas un demokratiskas preses lomu. Vai-
rakums aptaujato (59% pilniba piekrit, 30% dal&ji piekrit) uzskata, ka valsti jabtit dazadiem preses izdevu-
miem, kas atspogulo dazadus politiskos viedoklus; vairakums arT piekrit domai, ka laikraksti, kuri kritizé
skata, ka vadoSajam avizém nav noteikti jaatbalsta valdibas viedoklis. Aptauja tomér paradijusi, ka sabiedriba
vairak uzticas televizijai, nevis laikrakstiem (televizijai uzticas 67%, bet laikrakstiem — 60%). Krievu un ne-
pilsonu respondenti laikrakstiem uzticas mazak neka latviesi un pilsoni.

Politiska elite ir ieintereseta etnisku partiju un etnisku balsojumu saglabasana, kas neveicina sabiedribas
saliedetibu. Mediju dienas kartiba liela méra ir paklauta Sai politiskajai dienas kartibai, kaut ar1 individi ikdie-
nas dzivé demonstré augstu starpetniskas tolerances pakapi, kas garanté socialo saliedétibu.’> Tacu grupu
mijiedarbibas Iimeni, ko simboliski uztur politiskais un mediju diskurss, §s attiecibas tiek konstru€tas caur
vésturisko un politisko apstaklu prizmu. Zurnalistiem ir griiti Tstenot savu neatkarigu mediju politiku, aktivak
pauzot Latvijas sabiedribas kopgjas intereses un vertibas.

Pasreizgja situacija trauceklis ir arT nepietiekami attistita pilsoniska sabiedriba, kas neuztver elektronis-
kos sabiedriskos medijus ka vispargji pieejamus politiskas komunikacijas avotus. Art politiska kulttira nepie-
dava gatavus modelus atbildigai un parliecinatai pilsoniskai ricibai. Pasi zurnalisti un to profesionala organi-
zacija — Zurnalistu savieniba — nav sp&jusi vienoties par kop&ju nacionalo &tikas kodeksu. Mediju organiza-
ciju cipa par auditoriju; ka arT ipaSnieku, vaditaju un Zurnalistu personiskas ambicijas nepielauj profesionalu
paSorganizaciju, kas spétu sniegt atbalstu kolégiem gadijumos, kad tiem uzbrak vadosie politiki vai mediju
1pasnieki; kas biitu gatava apspriest profesionalus jautajumus gan sava vide, gan plasaka sabiedriba.

Televizijai, radio un presei triikst pasregulacijas mehanismu, kuru izveidi kave konsensusa triikums par
zurnalistikas lomu un funkcijam demokratiska sabiedriba un profesijas standartiem. Ekonomiskais un politis-
kais spiediens liek zurnalistiem uztvert savu profesiju ka tpasnieka (vai politiku) vajadzibu apkalpoSanas vai
naudas pelniSanas biznesu.

Publiski zurnalistikas problémas visai biezi tiek identificétas ka latvieSu un vietgjas krievu Zurnalistikas
fundamentalas at3kiribas. Sajos stridos netiek nemta véra zurnalistikas daudzveidiba, strukturalie ierobezoju-
mi piekliiSana publiskai sférai (krievu laikraksti ka nepilsonu interesu parstavniecibas aréna) un nekonsek-
venta anglosaksu tradicijas ieveroSana (latvieSu avizes).

Politiskas sazinas kulttira neuztver medijus ka “ideju tirgu” vai ka intereSu sancensibas arénu. Pati pil-
soniska sabiedriba ir vaja, ta neizmanto medijus ka aktivas pilsonibas kapitalu.
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Kopvertejums: virziba pédejos 5 gados

Loti labi Labi Apmierinosi Slikti Loti slikti
10.1 X
10.2 X
10.3
10.4
10.5 X

Vislabakas iezimes

Kopuma noveértgjot mediju lomu demokratijas attistiba, ka vislabakas iezimes jaatzist sakartota likumdo-
Sana un mediju daudzveidiba.

Visnopietnakas problemas

e Divu informacijas telpu pretnostatijums, dialoga tritkums starp tam. Sads stavoklis neveicina demo-
kratisku diskusiju publiskaja sfera un integrétas pilsoniskas sabiedribas attistibu.

e Sabiedrisko elektronisko mediju atkariba no valsts finans€juma.

e Informacijas trukums par mediju pasniekiem.

e Nav pilsoniskas organizacijas, kas izskatitu pilsonu stidzibas par zZurnalistu &tikas parkapumiem pret
personu un kontrolétu likumdoSanas ievéroSanu.

e Analitiskas, petnieciskas Zurnalistikas vajums.

e Specializétu un kvalitativu izdevumu pastavesanas griitibas komercializacijas un maza mediju tirgus
apstaklos.

® Vienotas izpratnes trikums par zurnalistikas lomu un funkcijam demokratiska sabiedriba.

Ieteicamie uzlabojumi

e Elektronisko mediju abonentmaksas ievieSanas veicinaSana.

e Nacionalas radio un televizijas padomes depolitizacija.

e Zurnalistu pasreguljosas organizacijas radisana.

e Kopgju, visiem zurnalistiem pienemamu profesionalo standartu izstradasana un pienemsana (&tikas
kodekss).

e Pilsoniskas organizacijas radiSana, kas izskatitu pilsonu siidzibas par Zurnalistu tikas parkapumiem
pret personu.
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11. Politiska lidzdaliba

Zinta Miezaine un Mara Simane
Cik plasa ir pilsonu lidzdaliba politiskaja dzive?

Saja nodala tiks izvértéta Latvijas iedzivotaju lidzdaliba sabiedriskaja dzive, apliikojot galvenokart tris
faktorus — tendences nevalstisko organizaciju (NVO) sektora attistiba, tendences iedzivotaju lidzdaliba
brivpratigas aktivitat€s un vienlidzigas iespé€jas piedalities valsts parvaldé ka sievietem, ta virieSiem.

11.1. Cik plass ir brivpratigo asociaciju, pilsonu grupu, socialo kustibu loks un cik liela
méra §is kustibas ir neatkarigas no valdibas?

Latvija nav likuma noteiktu biedrosanas brivibu ierobezojumu / skérSlu veidot neformalus sadarbibas
tiklus vai formalas (juridiski registrétas) sabiedriskas organizacijas — biedribas, nodibinajumus, profesionalas
asociacijas, arodbiedribas vai politiskas partijas. Tomer organizaciju skaits ir salidzinoSi mazs, tas balstas uz
nelielu biedru skaitu, to ienakumu struktiira nav diversificéta, un to ienakumi pamata ir no starptautiskiem vai
valsts finans€juma avotiem.

Likumi, kas nosaka brivpratigo organizaciju, NVO un pasparvaldes organizdciju registréSanu, par-
valdibu un dalibu tajas

2004.-2005. gads iezime parejas periodu no pagajusa gadsimta 90. gadu sakuma tiesiska reguléjuma
(likums “Par sabiedriskam organizacijam un to apvienibam’’) uz jaunu (Biedribu un nodibinajumu likums).
Bitiskakie jaunas sistemas ieguvumi: politisko partiju strikta nodaliSana no par€jam sabiedriskajam organiza-
cijam, ka arT ir radita tiesiska baze fondu darbibas veicinasanai. Reformas ietvaros ir ari samazinata regis-
tracijas nodeva un atvieglinats organizacijas dibinaSanas process (netiek prasiti notariali apstiprinati doku-
menti), ka arT samazinats minimalais dibinaSanai nepiecieSamo biedru skaits. Saeima tiek izskatiti grozijumi
nodoklu likumos, kas atvieglinas sabiedriska labuma organizaciju darbibu un veicinas ziedojumus.

Latvija nav likuma par pasparvaldi. Tomér atseviskam nozaru biedribam ar likumu ir deleggti valsts par-
valdes uzdevumi, kas attiecas uz nozares pasparvaldi — §adi uzdevumi ir deleggti, pieméram, Arstu biedribai,
Veterinararstu biedribai. Saeima izskatiSana atrodas likums, kas noteiks radoSo profesionalo apvienibu tiesi-
bas veikt nozares pasparvaldes funkcijas (makslinieku registra uzturésana).

Sabiedrisko organizaciju skaits, darbibas jomas un izplatiba

Saskana ar LR Uzpémumu registra datu bazes Lursoft datiem laika no 1991. gada 1. janvara lidz 2004.
gada 24. septembrim ir registrétas 8232 sabiedriskas organizacijas (t.sk. arodbiedribas un politiskas partijas).
Saja laika likvidétas ir tikai 286 organizacijas. Tomér virkne registra eso$o organizaciju ir neaktivas — tas nav
likvidetas, bet arT nedarbojas. Ik gadu vid&ji 60% organizaciju iesniedz Valsts ienémumu dienesta gada par-
skatus. P&c tiem var spriest, ka 2004. gada Latvija reali darbojas ap 5000 NVO.

Apméram sesta dala $o organizaciju (skaita ap 900! ) darbojas jomas, kuras nosaciti var dévét par
sabiedriska labuma jomam — §Ts organizacijas risina visai sabiedribai nozimigus jautajumus un aizstav tai
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svarigas vertibas. Lai veicinatu $adu organizaciju skaita pieaugumu un optimizetu ziedojumu atlauju sanem-
Sanas kartibu, 2004. gada ir pienemts Sabiedriska labuma organizaciju likums.

Latvija nav vienotu principu organizaciju klasifikacijai pec to darbibas jomas (iznemot sportu). Saskana
ar Lursoft datiem 17,3% sabiedrisko organizaciju darbojas sporta joma, 13% organizaciju ir atklatie sabied-
riskie fondi, 1,7% — arodbiedribas, 1,4% — profesionalas biedribas, 0,7% — politiskas partijas un 0,2% — pro-
fesionalas radosas organizacijas.

Petijuma “Pilsoniskas sabiedribas attistiba Latvija: situacijas analize” autori secina: Latvija NVO darbo-
jas gandriz visas sféras un visa valsts teritorija.> Tomér to izplatiba ir nevienmériga. Lielaks sabiedrisko or-
ganizaciju skaits ir ekonomiski attistitakajas paSvaldibas — Riga, Cesis, Valmiera, Liepaja un attiecigajos ra-
jonos.

Latvija darbojas ar neformalas intereSu grupas.> Mazas pa$valdibas veicina neformalo grupu (kultiiras
un sporta kopas, noteiktas ielas vai mikrorajona iedzivotaju iniciativas grupas) aktivitates. Lielpilsétas maz
sastopamas grupas, kuras veidojas uz geografiskas kopienas pamatiem.

Pasreizeja posma socialas kustibas nav raksturiga paradiba, jo Latvijas politika acimredzot nav jautaju-
mu, kuri loti krasi ietekm&tu ievérojamas sabiedribas dalas dzivi un nebiitu atrisinami ar citam metodém. No-
saciti par socialu kustibu varétu dévet pret izglitibas reformu verstas aktivitates 2004. gada pavasar un ru-
den, kuras iesaistijas krievu macibvalodas skolu skolenu vecaki.

Atkariba no valsts un / vai starptautiskiem finanseétajiem

NVO darbibas un viedokla neatkaribu nodrosina no biedru naudam, “mazajiem” individualiem ziedota-
jiem (privatpersonam) un saimnieciskas darbibas iegiito Iidzeklu Tpatsvars organizacijas ienémumu strukttira.
Ja finansétaju vidi ir lieli uzne€mumi, uznémeéjdarbiba vai politika ietekmigas privatpersonas, valsts institiicijas
vai starptautiski finansétaji, organizaciju limeni svarigi ir nodroSinat diversificetu iepémumu struktiiru.

Sabiedrisko organizaciju ienémumu struktira

60000000

50000000 W Citi ieneémumi

O lepémumi no saimnieciskis darbibas
40000000

O No valsts budZeta un  pasvaldibu

Ls 30000000 budZetiem sanemtas doticijas

B Sanemtie ziedojumi un davinajumi
20000000

B Biedru nauda, iestisanas nauda un citas
gadskart&jas iemaksas
10000000

2000.g. 2001.g. 2002.¢.

Pieejama statistika* nelauj pec Siem raditajiem precizi noteikt organizaciju ienakumu struktiiru, tomeér ta
lauj spriest par tendencém. Ir v€rojamas pozitivas iezimes, kas liecina par organizaciju neatkaribas pie-
augumu. Pirmkart, ir pieaugusi NVO ienémumi no biedru naudam, iestasanas naudam un citam ikgad€jam
iemaksam. 2000.—2002. gada organizaciju ieneémumi absoliitos skaitlos ir gandriz divkarSojusies (no 4,5 milj.



Zinta Miezaine, Mara Simane. POLITISKA LIDZDALIBA 155

latu Iidz 8,6 milj. latu), tomer kop&ja ienémumu struktiira §1 veida iep€mumu tpatsvars palielingjies minimali —
no 13,6% Iidz 15,0%. Otrkart, lidzigas tendences vé€rojamas attieciba uz ien€mumiem no saimnieciskas
darbibas, arf tie picaugusi divkart —no 2,9 milj. latu 2000. gada lidz 5,9 mil;. latu 2002. gada.> Sis pieaugums
gan bitiski nav palielingjis saimnieciskas darbibas ienakumu patsvaru: 2000. gada 9,1% visu ienémumu, bet
2002. gada — 10,2%.

Kopuma nemot, lielaka dala iep€mumu NVO sektora ir no ziedojumiem un davinajumiem (tostarp no
starptautiskajiem donoriem) — 37,4% visu ienémumu. Valsts un pasvaldibu dotacijas 2002. gada veidoja
16,4%, un §im raditajam ir tendence pieaugt (2000. gada — 9,6%). 21% ienakumu veido “citi iep€mumi”, par
kuru izcelsmi griiti spriest.

Kopuma sektora iep€mumu struktiira izskatas pietiekami daudzveidiga, turpreti atsevisku organizaciju
un darbibas jomu Iiment vérojama atskiriga aina. NVO ilgtsp&jas indeksa — parskata par 2003. gadu atzimets,
ka organizacijas nav dazadojusas savas finanséSanas avotus. Tas joprojam ir orientetas uz projektu iz-
pildi un pastav tikai tik ilgi, kamer ir pieejami projektu fondi. Bez tam NVO iesp€jas veikt darbibas, lai iegtitu
finans€jumu, ir ierobezotas. Veérojama tendence, ka NVO nesedz savus izdevumus ar ien€mumiem par pa-
kalpojumiem, jo pienem, ka to klienti nevar atlauties samaksat.® DiemZgl pieejama statistika nelauj $o piene-
mumu ilustrét ar konkrétiem skaitliem.

Datu analize par Latvijas uzneémumu ziedoto lidzeklu sadalijumu pa jomam norada, ka lielakie So ziedo-
jumu sanéméji ir sporta (49%) un kultiiras organizacijas (12%). Savukart arvalstu finansétaji vislabpratak
atbalsta socialas palidzibas un veselibas aizsardzibas organizacijas, izglitibas un vides aizsardzibas sferu, ka
arT demokratijas veicinasanas (pretkorupcijas, dzimumu lidztiesibas, tiesiskas valsts) jomu. Lielakas valsts un
pasvaldibu dotacijas ir sporta un socialas palidzibas joma.’

Var secinat, ka kopuma sektoram ir pieejami dazadi iep€mumu avoti, tomer atsevisku jomu un atsevisku
organizaciju liment veérojama atkariba no viena veida finans€juma avotiem — 1pasi demokratijas veicinasanas
sabiedriskas organizacijas Iidz Sim ir bijusas atkarigas no arvalstu finans€juma un nav parorient&jusas uz ci-
tiem ienakumu avotiem (Tpasi biedru naudam un ienakumiem no saimnieciskas darbibas un pakalpojumu
sniegSanas), kas nodroSinatu to viedokla neatkaribu.

2004. gada ar plasu sabiedribas lidzdalibu ir izstradata un iesniegta valdiba akceptéSanai Valsts program-
ma “Pilsoniskas sabiedribas stiprinasana. 2005.-2009. gads™,® kura paredzéti pasakumi pilsoniskas sa-
biedribas organizaciju ilgtsp€jas un kapacitates paaugstinasanai, ka art noteikta valsts politika un finansgjums
sektora lomas palielinasanai.

Saskana ar $aja pétijuma lietoto vert€juma metodiku NVO skaitu un to izplatibu Latvija var vertet ka
apmierinoSu.

11.2. Cik daudz iedzivotaju piedalas brivpratigas aktivitatés, pasSparvaldes un nevalstiskas
organizacijas un cita brivpratiga darba?

Kaut arT Latvijas iedzivotaji salidzinosi aktivi piedalas véleésanas, vinu lidzdaliba sabiedribas dzive perio-
dos starp velesanam ir zema. Tomér veérojama neliela tendence samazinaties to iedzivotaju skaitam, kas ne-
iesaistas nekadas sabiedriskas aktivitates, ka ar1 palielinaties to iedzivotaju skaitam, kuri ir informéti par ne-
valstisko sektoru un ar1 pasi sak lidzdarboties sabiedriskaja dzivé un piedalities brivpratigas aktivitates.

Tas skaidrojams gan ar objektiviem, gan subjektiviem faktoriem. Objektivo faktoru kopums skar argjos
apstaklus — ta ir sadarbibu un lidzdalibu veicinoSa vide, valsts, pasvaldibu un NVO atvertiba sadarbibai, in-
formacijas pieejamiba par iesp&jam Iidzdarboties. Subjektivo faktoru kopums skar individa ticibu sev un par-
liecibu, ka, sadarbojoties ar citiem, ir iesp&jams uzlabot savu un apkartgjo dzivi, ietekmét pasvaldibas un valsts
institiiciju lémumus, ka art iedzivotaju zinasanas par to, ka ietekmeét procesus sabiedriba.

ledzivotdju brivpratiga lidzdaliba sabiedribas dzive: tendences

Latvijas iedzivotaji aktivi piedalas nacionalajas v€leéSanas. 5. Saeimas vélésanas piedalijusies 89,9%
veletaju, 6. un 7. Saeimas veleésanas — 71,9%, savukart 8. Saeimas veléSanas — 71,3% veletaju. Ar pas-
valdibu velesanas aktivitate ir bijusi augsta.
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Salidzinos$i zemaka aktivitate bija vérojama velésanas Eiropas Itmen1. 2004. gada Eiropas Parlamenta
velesanas piedalijas 41,3% véletaju.” Vairak neka treSdala to respondentu, kuri nepiedalijas Sajas vélesanas,
ka iemeslu min personiskus vai tehniskus iemeslus — laika triikumu, veselibas traucgjumus vai atraSanos ci-
tur. Tomer ap 43,8% respondentu min, ka neredz jégu Iidzdaliba vai netic iesp&jai ar savu balsi jebko ie-
tekmét, vispar neinteresgjas par politiskajiem procesiem vai ari nav grib&jusi piedalities. '

Jomas, kuras iedzivotaju Iidzdaliba palielinajusies

50,00%- @ veseliba

M sociala pal.
40,00% O kopiena

M vide
30,00% 1 O etnisko minoritaSu

ol M cilvektiestbu

20070 O sievieSu
10,00%- Jjaunatnes

M religiskas org.

0,00%- @ sports un kultiira

1997.g. 2003.g. 2004.g.

ledzivotaju lidzdaliba politiskajas partijas vél arvien ir minimala — tikai 1,5% iedzivotaju atzist, ka ir ka-
das politiskas partijas biedri, tomér salidzinajuma ar 1997. gadu politiski organiz€to iedzivotaju skaits ir div-
karsojies.

Latvija pamazam pieaug to iedzivotaju skaits, kuri piedalas dazadas sabiedriskas aktivitates. Lai izseko-
tu tendencém, tiks salidzinati triju aptauju dati — 1998. gada Baltijas datu nama veikta iedzivotaju aptauja'!,
2003. gada Tirgus un socialo pétfjumu centra (SKDS) aptauja'? un Baltijas Socialo zinatpu institita 2004.
gada aptauja'3 . Ta ka atSkiras $o pétijumu izlases, tad datu salidzinajums izmantots tikai tamdgl, lai kon-
statetu iesp&jamas tendences. 1998. gada dati liecina, ka apméram 80% iedzivotaju (75,8% pilsonu un 90,1%
nepilsonu) nav nevienas organizacijas biedri, savukart 2003. gada novembrT neaktivi bijusi tikai 53% iedzivo-
taju, bet 2004. gada septembr1 61,9% iedzivotaju atzim&jusi, ka “nekur nepiedalas”. Tatad vérojama tenden-
ce samazinaties to iedzivotaju skaitam, kas nepiedalas nekadas aktivitates.

Izmainas to iedzivotaju Ipatsvara, kuri nepiedalas
sabiedribas dzive

100%
80%

60% Eiedzivotiju Tpatsvars,
40% kuri nekur nepiedalas
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0% | 1 ]
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Visvairak pieaudzis to iedzivotaju skaits, kuri piedalas sporta un kulttiras aktivitates. 1997. gada tadu
bija ap 4,5%, turpreti 2003. gada sporta un atpiitas organizacijas bija iesaistijusies jau 9,2%, bet 8,8% iedzivo-
taju darbojas makslinieciskas pasdarbibas kolektivos.
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Manami pieaudzis to iedzivotaju skaits, kuri lidzdarbojas religiskajas organizacijas (1997. gada — 6,5%,
2003. gada — 11,9%). Septinas jomas — jaunatnes, sieviesu, cilvektiesibu, etnisko minoritasu, vietgjas sa-
biedribas (kopienas), socialas palidzibas, veselibas un vides joma — ievérojami pieaugusi lidzdaliba salidzina-
juma ar situaciju pirms sesiem gadiem. Tomer katra no §STm jomam ir iesaistijusies tikai 1-3% iedzivotaju.
Vietgjas sabiedribas (kopienas) problému risinaSana, socialas palidzibas un veselibas joma (pedgjas divas gan
saskana ar 2004. gada datiem) verojams neliels pieaugums.

Jomas, kuris lidzdaliba nav palielinajusies
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[evérojami mazinajusies lidzdaliba arodbiedribu darba (1998. gada — 14,9%, 2004. gada — 6,9%), savu-
kart profesionalo asociaciju Iidzdaliba vérojams neliels pieaugums, kas varétu liecinat, ka ieprett arod-
biedribam pieaug profesionalo asociaciju loma nozares intereSu aizstaviba. Par to liecina arT profesionalo aso-
ciaciju loma protesta akciju un streiku rikoSana un sarunas ar valdibas parstavjiem (anesteziologu u.c. me-
dictnas darbinieku asociaciju aktivitates 2004. gada rudent, pieprasot algu paaugstinasanu).

Faktori, kas ietekmé lidzdalitbu sabiedribas dzive

Viens no bitiskakajiem iemesliem, kas veicina iedzivotaju lidzdalibu sabiedribas dzive, ir parlieciba par
savam sp&jam ietekmét notikumus. Aptauju rezultati rada, ka ieveérojami pieaugusi iedzivotaju ticiba tam, ka
vini ar dazadam metodém var ietekm@t valsts institiciju leEmumus. 1996. gada 74% iedzivotaju'* uzskatija,
ka nevargtu (vai drizak nevarétu) neko uzsakt, ja valdiba vai paSvaldiba pienemtu tautas interes€m pret&jus
lémumus. 2004. gada §adu cilvéku skaits ir mazinajies — 67% aptaujato doma, ka nespetu ietekmét valdibas
lemumus, bet 53% — ka nespétu ietekmét pasvaldibas lemumus. '

Savukart saskana ar 2003. gada datiem'® tikai 16% iedzivotaju uzskata, ka valsts un pasvaldibu lému-
mus nevar ietekmet, un daudzi cilveki uzskata, ka Ilemumus var ietekmét, dodot kukulus (13,3%) vai izman-
tojot neformalus kanalus — draugus, pazinas (19,7%).

Salidzinot 1996. un 2004. gada datus, var secinat, ka astonu gadu laika aptuveni par 20% pieaudzis to
iedzivotaju patsvars, kuri tic, ka var ietekmét pasvaldibu 1émumus legitima cela, un par 10% pieaudzis to
cilveku skaits, kuri tic, ka var ietekmét valdibas lemumus.

Viens no veidiem, ka iedzivotaji paaugstina savas sp&jas ietekmét politiku, ir apvienosanas sabiedriskas
organizacijas. Informétiba par nevalstisko sektoru kopuma ir pieaugusi (1998. gada par NVO loti daudz un
daudz zinaja tikai 6% iedzivotaju, bet 2004. gada — 12%. Savukart iedzivotaju skaits, kas par NVO nezina
neko, ir samazinajies no 44% lidz 26%).!” Tomeér gandriz tre$a dala no tiem iedzivotajiem, kas nepiedalas
sabiedrisko organizaciju darba, ka iemeslu min to, ka viniem trikst informacijas par §im organizacijam. Lat-
vija vairums sabiedrisko organizaciju ir nelielas — tajas darbojas neliels domubiedru pulcins, un tas necensas
biedru loku palielinat.'

Lielaka dala NVO biedru savas organizacijas darbojas ka brivpratigie (nesanem par to atalgojumu).!”
Brivpratigie darbojas ne tikai sabiedriskajas organizacijas, bet ar1, pieméram, slimnicas, skolas, pasvaldibas,
un tas notiek gan regulari, gan atseviskos pasakumos, tostarp talkas. Latvija nav arT “dzivu” brivpratigo pie-
saistes tradiciju, un iestades biezi ir nezina par to, ka saskanot normativas prasibas ar veélmi piesaistit brivprati-
gus paligus. Latvija nav noteikts brivpratiga statuss (iznemot gadijumus, ja tas darbojas biedriba vai nodibina-
juma). Lidz ar to ir griti piesaistit tadus brivpratigos, kuriem nepiecieSams segt izdevumus.
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Bitisks kritérijs sabiedribas atbalstam noteikta joma ir ne tikvien iedzivotaju aktivitate, pasSiem piedalo-
ties sabiedrisko organizaciju darba, bet ar1 ziedojot lidzeklus sabiedriskiem pasakumiem. 2004. gada aptau-
ja® liecina, ka iedzivotaji visvairak biitu gatavi ziedot naudu religiskam organizacijam (21,7%), ar veselibas
aizsardzibu (12,2%) un socialiem jautajumiem saistitam organizacijam (7,4%). Vismazak iedzivotaji gatavi
ziedot ar demokratijas attistibu saistitiem mérkiem (cilvektiesibas, pretkorupcija, dzimumu lidztiesibas jautaju-
mi) — tikai 3% respondentu. Tikai 1,7% ir gatavi ziedot profesionalajam apvienibam (arodbiedribam — 4,2%).
42% iedzivotaju atzist, ka nav gatavi ziedot naudu.

2004. gada izstradataja Valsts programma “‘Pilsoniskas sabiedribas stiprinasana. 2005.—2009. gads” pa-
redzeta virkne pasakumu iedzivotaju izglitoSanai un aktivizéSanai gan valsts, gan paSvaldibu Iiment, ka art
valsts un pasvaldibu atvertibas veicinasanai.

Kopuma var secinat: kaut ar1 sabiedriski aktivo iedzivotaju skaits nedaudz ir palielinajies, ievérojami uz-
labojumi notikusi tikai dazas jomas — cilveki biezak piedalas sporta, kulttiras un citas briva laika pavadiSanas
aktivitates, ka ari religiskajas organizacijas. Loti zema ir iedzivotaju lidzdaliba jomas, kuras ir salidzinosi
nozimigas visai sabiedribai — vides aizsardziba, sociala palidziba, veselibas aizsardziba, cilvéktiesibas. No Sim
jomam iedzivotaji vismazak velas finansiali atbalstit ar demokratijas attistibu saistitus mérkus. Ieveérojami pie-
augusi — tomer Vel arvien zema — ir iedzivotaju ticiba savam sp&jam ietekmét valsts un pasvaldibu léemumus.

Saskana ar Saja petijuma lietoto vertejuma metodiku iedzivotaju piedaliSanos brivpratigas aktivitates, pas-
parvaldes un nevalstiskajas organizacijas un cita brivpratiga darba Latvija var vertét ka apmierinoSu.

11.3. Cik plasa ir sievieSu lidzdaliba politiskaja dzivé un visu Iimenu publiskaja parvalde

Lai gan IDEA demokratijas projekta jautats Cik plasa ir sieviesu lidzdaliba politiskaja dzive un
visu limenu publiskaja parvaldée?, Latvija aktualaki ir citi jautajumi: 1) vai tiek ieverota virieSu un sieviesu
lidztiesiba politiskaja dziveé un visu limenu valsts darba, un 2) vai varas parstavji veido tadu politiku, kas no-
drosina to, ka ne sievietém, ne virieSiem dzimums nav Skerslis savu ieceru realizacijai?

Lidztiesiba politiskaja dzive un visu limenu publiskaja parvalde

Latvija vara ir uzticeta gan virieSiem, gan sievieteém. 41% visu ievéleto pasvaldibu deputatu un 18%
Saeimas deputatu ir sievietes. 2!

Vairakas aptaujas liecina, ka, sabiedriba nevalda uzskats par kada dzimuma prieksrocibam vaditaja amata
uznéméjdarbiba®? vai parvaldes darba®® . Par noteico$am tiek atzitas personiskas Tpasibas. Tris valstT svari-
gakos amatus ienem sievietes: Valsts prezidente, Saeimas priekSseédétaja un Valsts kancelejas vaditaja.
Tomér disproporcijas pastav. Tikai 35% Saeimas komisiju vaditaju®* un 15% pilsétas méru ir sievietes. 2004.
gada rudent Labklajibas, Kultiiras un Tieslietu ministrijas politiski vadija sievietes, un aptuveni tresa dala valsts
sekretaru bija sievietes. Ka “Koncepcija dzimumu lidztiesibas TstenoSanai Latvija” atzinusi valdiba, civildie-
nesta augstakos amatos lielakoties ir viriesi, bet sievieteém biezak tiek atveleta “vietnieCu, aizstaj&ju un lému-
mu izpilditaju lomas™.>> Kopuma vairak neka tresa dala (36,7%) likumdevéju, valsts augstako amatpersonu
un vaditaju ir sievietes.?

Latvija vérojama darba tirgus segregacija péc dzimuma principa. Sabiedriskaja sektora 2/3 nodarbinato
ir sievietes, kurpret privata sektora aina ir pret&ja — tur 2/3 stradajoso ir viriesi.?” 2002. gada vispargja ci-
vildienesta 2/3 nodarbinato bija sievietes. Kops 1995. gada §is raditajs ir ieveérojami pieaudzis. Ar valsts par-
valdes ietvaros daudzas jomas notiek segregacija pec dzimuma. Visaugstakais sievieSu patsvars ir Kultiiras
(82,7%), Finan3u (80,4%) un Ekonomikas (79,7%) ministrijas sisttma. VirieSu un sievieSu Ipatsvars ir [idzigs
tikai Vides aizsardzibas un regionalas attistibas (54,4%) un Zemkopibas ministrijas (54,4%) sistéma. >® Pas-
valdibas — tapat ka valsti kopuma — socialajas, kultiiras un izglitibas sfera parsvara nodarbinatas sievietes,
un vinu loma turpina pieaugt.?’

Sobrid Latvija sievietem izredzes ienemt véletu vai vadou amatu ir 1 : 3, savukart virietim ir aptuveni
tadas pasas izredzes stradat publiskas parvaldes joma. Publiskaja sektora stradajosiem ir $adas priekSroci-
bas — stabili ienakumi, lielaka darba droSiba un biezi vien arT augstakas socialas garantijas neka privataja
sektora.
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Politikas veidosana

Latvija gan viriesi, gan sievietes, kas atbild par politikas izstradaSanu, ievieSanu un izveértéSanu pas-
valdibu un centralas valsts politikas [Tmeni, maz némusi véra politikas atskirigo ietekmi uz dazadiem dzimu-
miem. Dzimumu lidztiesibas jautajums ticis “uztverts ka maksligs veidojums, jo vairumam iedzivotaju aktua-

litate ir iztikas pelniSana”.>

Dzimumu Iidztiesibas jautajumu ir aktualiz&jusi nevis pati sabiedriba, bet Latvijas starptautiskas saistibas.
Piem@ram, dzimumu Iidztiesibas principa ieklauSana politikas veidoSana ir nosacijums visam ES
dalibvalstim.®! Ari ES struktiirfondu lidzeklu apguvé janem véra vadlinijas dzimumu lidztiesibas principa ieve-
roSanai.*> Kop$ valdiba 2002. gada parakstijusi Saprasanas memorandu ar Eiropas Kopienu, valstij ir iesp&jas
piedalities dazadas apakSprogrammas, lai veicinatu izpratni par $o jomu.

2003. gada Latvijas valdiba izveidoja institucionalu ietvaru politikas izstradasanai un stenoSanai. Kop$
2003. gada Labklajibas ministrija Eiropas un juridisko lietu departamenta darbojas Dzimumu Iidztiesibas no-
dala. Dzimumu Iidztiesibas padome, kura ir plasi parstaveta sabiedriba, veicina vienotas dzimumu lidztiesibas
koncepcijas 1stenoSanu. Valdibas limen1 Starpministriju koordinacijas darba grupa koording lidztiesibu princi-
pu iestradasanu politikas planoSanas dokumentos un normativajos aktos. Ari Saeima 2003. gada Cilvektiesi-
bu un sabiedrisko lietu komisijas ietvaros tika izveidota Dzimumu lidztiesibas apakskomisija.

Valdiba ir apstiprinajusi “Koncepciju dzimumu lidztiesibas istenoSanai”, ka ar1 “Programmu dzimumu
lidztiesibas TstenoSanai 2005.-2006. gadam”. Programmas mérkis ir informét sabiedribu un veicinat attiek-
smes mainu pret dzimumu lidztiesibas jautajumiem izglitibas, nodarbinatibas, iekslietu, tieslietu joma, ka art
visa valsts parvalde.

Programma izvirza $adus apakSmérkus:

1) izpratnes veidoSana visos izglitibas sistémas limenos un sabiedribas informétibas limena paaugstinasana;

2) piemérotu apstaklu radisana, lai veicinatu darba un gimenes dzives savieno$anu,

3) dzimumu [idztiesibas politikas parraudzibas un novértéSanas mehanisma pilnveidosana un valsts par-

valdes institticijas stradajoSo izglitoSana;

4) sabiedribas un specialistu izpratnes paaugstina$ana par vardarbibas problému.

Ari sabiedriba pakapeniski iesaistas lidztiesibas jautajumu risinasana. 2000. gada nodibinajas Dzimumu
lidztiesibas apvieniba. Tris gadus vélak 33 sieviesu organizacijas un atsevisku partiju sievieSu nodalas apvie-
nojas Latvijas sievieSu organizacijas sadarbibas tikla, lai iesaistitos politikas veidoSana par dzimumu lidztiesi-
bu. ST jumtorganizacija savukart ir uzgemta Eiropas SievieSu lobija, kas apvieno 3500 sievieSu organizacijas
ES dalibvalstis.**

Valsts, sabiedrisko organizaciju un starptautisku donoru partneriba kopa risina arT dzimumu lidztiesibas
jautajumus. Pieméram, Labklajibas ministrija sadarbiba ar Latvijas Pasvaldibu savienibu, Latvijas Pasvaldibu
macibu centru, Dzimumu lidztiesibas apvienibu un ANO Attistibas programmu veikusi pétfjumu par dzimu-
mu lidztiesibas principu TstenoSanu Latvijas pasvaldibas.®® Citu partneribu rezultata tapusas macibu program-
mas ierédniem, seminari plassazinas lidzekliem un citi informativi pasakumi.

Kopuma var secinat, ka pedgjos tris gados valdiba un pilsoniska sabiedriba ir izstradajusi visus nepiecie-
Samos mehanismus, lai sabiedriba varétu atfistities dzimumu lidztiesiba. Valsts ir iedibinajusi institucionalo ie-
tvaru, nodro$inajusi koordinacijas mehanismu valsts ietvaros, ka art starp valsti un sabiedribu. Valsts pro-
gramma valdiba ir nosaukusi svarigakos jautajumus.

Latvijas pilsoniska sabiedriba ir mobiliz&jusies. Ta piedalas gan partneribas, gan neatkarigi komente Latvi-
jas politiku dzimumu lidztiesibas veicinasanai. Latvijas sievieSu organizaciju sadarbibas tikla sagatavotaja Enu
zinojuma [Saeimas zinojumam ANO SievieSu diskriminacijas izskauSanas komitejai] izstradatas rekomendaci-
jas Saeimai un valdibai par nepiecieSamo ricibu, lai noveérstu galvenas problémas dzimumu lidztiesibas joma. 3¢

Ir paragri vertet valdibas, Latvijas sabiedrisko organizaciju un starptautisko organizaciju darbibas rezul-
tatus. “Valsts programma dzimumu lidztiesibas istenoSanai 2005.—2006. gada™ pienemta tikai 2004. gada
7. septembrT, un par valdibas apneémibu istenot projektu liecinas gan budZeta pieskirums, gan tas, vai pasaku-
mi atradisies attiecigo parvaldes institiiciju ricibas planos. Sabiedriskajam organizacijam ir ne tikai javeido
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izpratne par dzimumu lidztiesibu, bet ar1 jaiesaista sabiedriba dzimumu lidztiesibas problému talaka noteiksa-
na un risinasana. Augot izpratnei un paplaSinoties forumiem, kuros iedzivotaji var izteikties, NVO aizvien
vairak smelsies ierosinajumus no pasas sabiedribas.

Latvijas konteksta ir nozimigi politiskajas diskusijas uzsvert ne tikai iesp&ju paplasinasanu sievieteém, bet
akcent@t sieviesu un virieSu lidztiesibu. Patlaban sabiedriba valda nevienlidziga attieksme jautajuma par virie-
Su tiesibam stradat publiskaja parvaldg, it seviski izglitibas, veselibas un socialo jautajumu risinasana. Gan
virieSiem, gan sievietém parvalde ir javeido tada sisteéma, kura politikas izstradaSanas gaita tick analizéta tas
ietekme uz dzimumu Iidztiesibu un sabiedriba tiek aktivi un savlaicigi iesaistita diskusijas par politiku.

Saskana ar Saja petijuma lietoto verteéjuma metodiku sievieSu lidzdaliba politiskaja dzivé un visu l[imenu
publiskaja parvaldé Latvija ir vértéjama ka apmierinosa.

11.4. Cik vienlidzigas ir dazadu socialo grupu iespéjas ienemt valsts amatus un cik taisniga

ir vinpu parstavnieciba valsts dienesta?

Latvija nav pieejama statistika par to, kadas socialas grupas ir parstavetas valsts dienesta. Valsts civil-
dienesta parvalde neapkopo datus par ierédnu un valsts institiiciju darbinieku socialo piederibu, uzskatot, ka
ta ir jutiga informacija un tas vaksana var aizskart personas intereses.

Tomeér ir iesp&jams secinat, ka Latvija tiek veikti pasakumi sociali mazaizsargato grupu konkurétsp€jas
veicinasanai darba tirgii un izglitibas ieguve, kas savukart veicina $o grupu socialo integraciju un iespgjas
iegtt darbu valsts parvald€, konkurgjot ar visu citu socialo grupu parstavjiem. Valsts dienests neparedz ne-
kadu — ne pozitivu, ne negativu — diskriminaciju pret kadas socialas grupas parstavjiem, kas velas stradat
valsts parvaldes iestades.

Latvijas Nacionalais ricibas plans nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanai (2004—2006) paredz
pasakumus $adu socialo grupu atbalstam: daudzb&rnu un nepilnas gimenes, invalidi, vecie laudis, bérni un
jauniesi, bijusie ieslodzitie, bezdarbnieki, bezpajumtnieki un cilvéktirdzniecibas upuri.

NetieSs valsts atbalsts, paredzot nodoklu atvieglojumus pilsoniskas sabiedribas aktivitateém triicigo un sociali
mazaizsargato personu grupu socialas labklajibas celSanai, noteikts Sabiedriska labuma organizaciju likuma.

Latvija ir socialas grupas, kuram dazadu apstaklu d€l ir apgriitinata iespgja iegit izglitibu un konkurét uz
amatiem valsts parvalde (pieméram, cilvéki bez valsts valodas zinaSanam, triicigie, cilveki ar ipasam va-
jadzibam). Tomer valsts veic pasakumus $o grupu integracijai sabiedribas dzive.

Nemot véra pieejamas informacijas ierobezotibu, ir griti sniegt atbildi uz So jautajumu péc biitibas un
dot situacijas vertejumu.

Kopvertéjums: virziba pedejos 5 gados

Loti labi Labi Apmierinosi Slikti Loti slikti
11.1 X
11.2 X
113 X
11.4

Vislabaka iezime
Uz salidzinosi [éna un nevienmériga iedzivotaju aktivitates un lidzdalibas pieauguma fona ka vislabakas
iezimes vert€jamas:

® picaugosa iedzivotaju ticiba iesp&jam kaut ko mainit sava un sabiedribas dzive;
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e pirmie soli valsts politika pilsoniskas sabiedribas stiprinaSanai un dzimumu lidztiesibas istenosanai, ka
ar sabiedribas iesaiste Sis politikas veidoSana.

Visnopietnaka problema

Loti zemais to iedzivotaju Tpatsvars, kuri iesaistas brivpratigas aktivitates savas geografiskajas kopienas
un sabiedriska labuma jomas — vides aizsardziba, veselibas veicinasana, socialaja palidziba, demokratijas vei-
cinaSana. ‘“Neatkariga” finans€juma trilkums demokratijas veicinasanai.

Ieteicamie uzlabojumi

Pastiprinat iedzivotaju lidzdalibu sabiedriskaja dzive.?’

Palielinat to cilvéku Ipatsvaru Latvija, kas formali un neformali sadarbojas.

e Aktivizet paSvaldibas, lai tiktu raditas realas iesp€jas iedzivotaju sabiedriskajam aktivitatem.

e Veicinat labdaribu, tostarp brivpratigo darbu, individu ziedojumus, uznéméju filantropiju un nodibina-
jumu veidosanos.

® Aktivizet pasvaldibu, NVO un plassazinas Iidzeklu darbibu, lai popularizétu veiksmigu pilsonisko sa-
biedribu un Iidzdalibu ar to saistitajos procesos, minot realus piemeérus.

e Paplasinat skoleénu zinaSanas un prasmes, sekmgjot atticksmes veidoSanos dzivei pilsoniska sa-
biedriba.

e Veicinat socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju lidzdalibu pilsoniskaja sabiedriba.

Paaugstinat iedzivotaju, neformalo grupu un sabiedrisko organizaciju lidzdalibas efektivitati
politikas procesa pasvaldibas, centralas valsts parvaldes un Eiropas Savienibas limeni.

e Noteikt publiskas parvaldes atbildibu par pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanu politikas veidoSana, no-
drosinot normativo un metodisko noradijumu ievieSanu pilsoniskas sabiedribas lidzdalibai politikas vei-
dosana publiskaja parvalde, saglabajot un papildinot esosos lidzdalibas mehanismus.

e NodroS$inat iedzivotajiem pieejamu un saprotamu informaciju, ka art komunikaciju pilsoniskas sa-
biedribas efektivai lidzdalibai politikas veidoSana.

Attistit vidi ilgtspéjigai, uz rezultatu orientetai NVO darbibai.

e Veicinat NVO darbinieku uz rezultatu orient€tu ricibspgjas (kapacitates) uzlabosanu, lai sasniegtu iz-
virzitos mérkus, ka art piesaistitu cilvéku un finansu resursus.

e Veicinat cilveku iesaistiSanu NVO, rosinot sabiedriskas organizacijas paplasinat biedru loku un iesaistit
mérka grupas.

e Veicinat daudzveidigu finans€Sanas avotu un veidu pieejamibu NVO sektoram.
e Atbalstit inovativu sabiedrisko organizaciju attistibu.

e Veidot un uzturét valsts atbalsta sisttmu NVO sektora ilgtsp€jas veicinasanai.

Dzimumu Iidztiesibas jautajumos

® Visu limenu izglitiba un sabiedribas informétibas [imena par dzimumu lidztiesibas jautajumiem paaug-
stinaSana.

e Piemérotu apstaklu radiSana, lai veicinatu darba un gimenes dzives savienoSanu.

® Ricibsp€jas un izpratnes [imena paaugstinasana valsts parvalde par dzimumu lidztiesibas jautajumiem
un ilgtspgjiga dzimumu lidztiesibas politikas steno$anas mehanisma veidosana.’®
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