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1. Aanleiding en inhoud

Aanleiding

De plannen voor de verbreding van de snelweg A27 hebben de discussie over de haalbaarheid
van een spoorverbinding Breda-Utrecht langs de A27 weer nieuw leven ingeblazen. Een
rapport hierover van BAM en Goudappel Coffeng heeft geleid tot een regionale lobby voor
een Spoorlijn A27. Op initiatief van vijf grote gemeenten - Breda, Oosterhout, Gorinchem,
Utrecht en Dordrecht - heeft een commissie onder leiding van Ed Nijpels vervolgens
onderzoek gedaan naar de haalbaarheid van deze spoorlijn.

Een van de belangrijke conclusies van deze commissie was dat het lastig zal zijn om de
spoorlijn gelijktijdig met de verbreding van de snelweg A27 te realiseren. Een belangrijke
aanbeveling was om te waarborgen dat de aanleg van een Spoorlijn A27 in de toekomst - ook
na verbreding van de snelweg A27 - mogelijk blijft, door dit regionale belang sterker te
organiseren en door gezamenlijk nader onderzoek te verrichten naar wat het niet onmogelijk
maken concreet betekent voor bestaande en in ontwikkeling zijnde plannen, waaronder de
planvorming rond de verbreding van de A27. De commissie zag daarbij een cruciale rol voor
de provincie Noord-Brabant weggelegd.

In de commissie EMG van Provinciale Staten van Noord-Brabant bleek bij de bespreking van
het rapport van de commissie Nijpels een unaniem draagvlak voor een Spoorlijn A27. De
Provinciale Staten namen op 5 februari 2010 dan ook unaniem een motie aan om een
regionale organisatie op te richten waarin betrokken partijen hun krachten kunnen bundelen
en regie kunnen geven aan nader onderzoek naar wat ‘het niet onmogelijk maken’ concreet
betekent.

Om op een goede wijze uitvoering te kunnen geven aan deze motie wil de provincie Noord-
Brabant een verkenning laten uitvoeren naar het bestuurlijke draagvlak voor:

I.  het niet onmogelijk maken van een Spoorlijn A27 na 2020
Il.  het uitvoeren van een gezamenlijke studie naar het niet onmogelijk maken van een
Spoorlijn A27
Ill.  het oprichten van een regionale organisatie en naar de wijze waarop hieraan een juiste
vorm en inhoud gegeven kan worden

De provincie heeft adviesbureau Ligtermoet & Partners opdracht gegeven om een
bestuurlijke consultatieronde uit te voeren en op basis daarvan een bestuurlijke bijeenkomst
te organiseren, met het doel te komen tot een gedegen advies over de organisatiestructuur
en de vervolgaanpak.

Inhoud

In hoofdstuk 2 schetsen we de gevolgde aanpak voor deze opdracht.

In hoofdstuk 3 presenteren we onze bevindingen wat betreft het bestuurlijk draagvlak bij
betrokken overheden voor het niet onmogelijk maken van een Spoorlijn A27.

In hoofdstuk 4 beschrijven we het bestuurlijk draagvlak voor deelname aan een studie naar
het niet onmogelijk maken van een Spoorlijn A27 en voor de oprichting van een regionaal
overlegorgaan Spoorlijn A27.
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2. Aanpak

De opdracht is uitgevoerd in drie stappen:

a. Gesprekken met bestuurders van betrokken organisaties: een bestuurlijke
consultatieronde.

b. Bespreking van de resultaten in een bijeenkomst met deze bestuurders.
Opstellen van rapport met bevindingen en aanbevelingen.

Bestuurlijke consultatieronde

De bestuurlijke consultatieronde heeft plaatsgevonden in de periode van 16 augustus tot en
met 10 september 2010. Om ervoor te zorgen dat zoveel mogelijk bestuurders hun
medewerking zouden verrichten aan een gesprek, is eerst een brief met een oproep tot
deelname verstuurd, ondertekend door de gedeputeerde Yves de Boer van de provincie
Noord-Brabant. Dit heeft zeker bijgedragen aan het feit dat alle bestuurders (op één na -
omdat deze verhinderd was) hun medewerking hebben verleend aan een gesprek met ons.

We hebben gesprekken gevoerd met de volgende organisaties en personen:

A. de 14 betrokken gemeenten:

1.

Nouhkwbn

©®

9.

10.
11.
12.

13.
14.

Utrecht - F. Lintmeier (wethouder) en R. Tiemersma (ambtenaar)

Houten - C. van Dalen (wethouder)

Nieuwegein - H. Reusch (wethouder) en J. de Jong (ambtenaar)

Vianen - A. Landwehr (wethouder) en G. Vreeswijk (ambtenaar)

Zederik - H. Freije (wethouder)

Giessenlanden - W. de Jong (wethouder) en J. van Montfoort (ambtenaar)
Hardinxveld-Giessendam - T. Boerman (wethouder) en mevr. G. Roomer-de
Jaeger (ambtenaar)

Dordrecht - F. van den Oever (wethouder) en G. Slager (ambtenaar)
Gorinchem - mevr. T. van der Torren (wethouder) en A. van der Werf (ambtenaar)
Werkendam - W. de Jong (wethouder)

Woudrichem - B. de Peuter (wethouder)

Geertruidenberg - mevr. L. Verschuren (wethouder) en L. van der Kaa
(ambtenaar)

Oosterhout - M. Willemsen (wethouder) en R. van Haaf (ambtenaar)

Breda - W. Willems (wethouder) en F. Pilzecker (ambtenaar)

B. de 3 betrokken provincies en 1 stadsregio:

1.

2.
3.
4.

Provincie Utrecht - H. van Lunteren (gedeputeerde) en E. Fennis (ambtenaar)
Provincie Zuid-Holland - H. Koster (ambtenaar) en E. le Couvreur (ambtenaar)
Provincie Noord-Brabant - Y. de Boer (gedeputeerde)

BRU - F. Lintmeier (wethouder Utrecht) en C. van Dalen (wethouder Houten)

C. de 2 betrokken waterschappen:

1.
2.

Waterschap Rivierenland - T. Kool (bestuurder) en H. Heurter (ambtenaar)
Waterschap Brabantse Delta - L. van der Kallen (bestuurder)

D. de betrokken regionale directie van Rijkswaterstaat:

1.

Rijkswaterstaat directie Noord-Brabant - H. Latour (ambtenaar)
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Bespreking resultaten

De resultaten van de bestuurlijke consultatieronde en een aantal daaruit voortvloeiende
aanbevelingen zijn op 15 september 2010 besproken tijdens een bijeenkomst van de
Bestuurlijke Advies Groep A27 Lunetten-Hooipolder. Hierbij waren bestuurders en/of
ambtenaren aanwezig van alle betrokken organisaties, met uitzondering van de gemeente
Woudrichem en de provincies Utrecht en Zuid-Holland. Er bleek een brede consensus over de
door ons gepresenteerde bevindingen en voorgestelde aanbevelingen.

Rapport
In dit rapport leggen we onze bevindingen en aanbevelingen vast.
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3. Bestuurlijk draagvlak voor niet onmogelijk
maken Spoorlijn A27

3.1 Draagvlak bij gemeenten

Gemeenten in provincie Utrecht
Betrokken gemeenten in de provincie Utrecht zijn: Utrecht, Houten, Nieuwegein, Vianen

Utrecht

De gemeente Utrecht legt alle prioriteit bij Randstadspoor en nieuwe HOV-verbindingen rond
Utrecht. De gemeente hecht geen grote prioriteit aan een Spoorlijn A27, maar ziet het belang
ervan voor de stad Utrecht en de Utrechtse regio zeker in. Gezien de andere OV-prioriteiten
en gegeven de beperkte financiéle middelen zet de gemeente zich (voorlopig) minder in voor
realisering van een Spoorlijn A27. Maar de gemeente ondersteunt wel van harte het spoedig
uitvoeren van een studie naar het niet onmogelijk maken van een Spoorlijn A27, mede gelet
op de onduidelijkheid over hoe deze moet aantakken op de bestaande spoorverbindingen
naar Utrecht CS.

Houten

De gemeente Houten heeft niet zo’n groot belang bij een spoorlijn langs de A27. De
bestaande spoorverbinding met Utrecht (incl. Randstadspoor) en Den Bosch is prima. Toch
zijn er kansen: een Spoorlijn A27 biedt een extra spoorontsluiting richting het zuiden en
mogelijke ontlasting van de snelweg A27. De gemeente wil zeker meewerken aan een studie
naar het niet onmogelijk maken van een spoorlijn, mede gelet op de problematische
aansluiting vanaf de A27 via het Houtense bedrijventerrein richting Utrecht CS.

Nieuwegein

De gemeente Nieuwegein ziet in een Spoorlijn A27 een kans om een spoorontsluiting te
realiseren en de bestaande sneltramlijn door te trekken naar dit treinstation. Dit zou ook een
goede zaak zijn voor de ontsluiting van het bedrijventerrein Het Klooster. Wat Nieuwegein
betreft mag de spoorlijn een lightrail-variant zijn. De gemeente onderschrijft het belang van
een studie naar het niet onmogelijk maken ervan.

Vianen

De gemeente Vianen is groot voorstander van een spoorlijn langs de A27. De gemeente breidt
uit met een nieuwe woonwijk aan de oostzijde van de A27. Direct aan de westzijde ligt het
bestaande bedrijventerrein. Een spooraansluiting zou de groei van de automobiliteit
afremmen en de gemeente een aantrekkelijker vestigingsplaats maken voor mensen en
bedrijven. De gemeente bekijkt inmiddels hoe het spoor en een station ruimtelijk ingepast
kunnen worden.

Gemeenten in provincie Zuid-Holland
Betrokken gemeenten in de provincie Zuid-Holland zijn: Zederik, Giessenlanden, Gorinchem,
Hardinxveld-Giessendam, Dordrecht.
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Zederik

De gemeente Zederik is voorstander van een spoorlijn langs de A27, uiteraard liefst met een
station (eventueel light-rail). Dit zou een impuls kunnen geven aan de regio op het gebied van
woningbouw en bedrijvigheid. Deze regionale economische effecten worden volgens de
gemeente onderschat en onvoldoende meegenomen in kosten-baten analyses. De gemeente
wil zeker meewerken aan een onderzoek naar het niet onmogelijk maken van een Spoorlijn
A27.

Giessenlanden

De gemeente Giessenlanden ziet het algemeen belang van spoorlijn langs de A27. Maar ze
maakt zich zorgen over de mogelijke aantasting van het Groene Hart. De gemeente ziet
zichzelf als poortwachter en wil het ruimtebeslag van een spoorlijn met een knooppuntstation
Gorinchem, minimaliseren. Ook is ze beducht voor goederenvervoer (ruimtebeslag:
rangeerbewegingen; leefbaarheid: geluid; veiligheid: gevaarlijke stoffen).

Gorinchem

De gemeente Gorinchem wil graag een knooppunt worden op de spoorverbindingen tussen
Utrecht-Breda en Dordrecht-Gedermalsen. De gemeente verwacht voordelen van een
Spoorlijn A27 op het gebied van ontlasting van autoverkeer in en rond Gorinchem en voor de
ontwikkeling van de stad als vestigingsplaats voor mensen en bedrijven (Gorinchem-Noord).
Gezien de in ontwikkeling zijnde toekomstplannen met de snelwegen A15 en A27, pleit
Gorinchem voor een integrale aanpak, rekening houdend met de toekomstige inpassing van
een spoorlijn. De gemeente is groot voorstander van een studie naar het niet onmogelijk
maken van de spoorlijn, gezien de complexe inpassingssituatie op knooppunt Gorinchem.

Hardinxveld-Giessendam

De gemeente Hardinxveld-Giessendam is, vanwege het feit dat de A27 niet op haar
grondgebied ligt, slechts indirect betrokken bij de plannen voor de snelweg A27 en daarmee
ook bij een Spoorlijn A27. De gemeente is wel nauw betrokken bij de plannen voor de
opwaardering van de Merwede-Lingelijn: ze draagt bij aan de realisering van twee nieuwe
stations. De gemeente hecht dan ook veel belang aan verbetering van de treinverbindingen
en ziet in een Spoorlijn A27 een verdere verbetering daarvan. Omdat de A27 niet op haar
grondgebied ligt, hoeft de gemeente niet te worden betrokken bij een studie naar het niet
onmogelijk maken van de spoorlijn. Toch steunt de gemeente het belang daarvan.

Dordrecht

De gemeente Dordrecht hecht geen grote prioriteit aan een Spoorlijn A27. In de eerste fase
was de gemeente (naast Breda, Oosterhout, Gorinchem en Utrecht) wel één van de vijf
trekkers van de lobby. Maar nu in de plannen van het ministerie van Verkeer en Waterstaat
de realisering van de spoorboog bij Meeteren is opgenomen, wordt het mogelijk om
goederentreinen vanaf Kijfhoek via de Betuweroute en dan via de spoorlijn richting Den
Bosch en verder naar het zuiden te laten rijden (en niet door Dordrecht en dan via Breda,
Tilburg en verder). Daarmee is een aansluiting bij Gorinchem op een Spoorlijn A27 overbodig
geworden. Wel blijft het belang van een goede aansluiting van de Merwede-Lingelijn op een
Spoorlijn A27, waarmee de reistijd tussen Dordrecht en Utrecht kan worden bekort. Omdat
de A27 niet op haar grondgebied ligt, hoeft de gemeente niet te worden betrokken bij een
studie naar het niet onmogelijk maken van de spoorlijn. Toch steunt de gemeente het belang
daarvan.
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Gemeenten in provincie Noord-Brabant
Betrokken gemeenten in de provincie Noord-Brabant zijn: Werkendam, Woudrichem,
Geertruidenberg, Oosterhout, Breda.

Werkendam

De gemeente Werkendam ziet het algemeen belang van een spoorlijn langs de A27 en rekent
er op dat deze de snelweg A27 ook enigermatie zal ontlasten, maar is wel bezorgd over de
ruimtelijke inpassing ervan bij Fort Altena en over het mogelijke verdwijnen van de huidige
interlinerverbinding. Als Werkendam een station zou krijgen, zou dat de nodige compensatie
bieden. In principe wil de gemeente loyaal meewerken aan de realisatie van een spoorlijn,
maar dan wel liefst met zo min mogelijk overlast en ruimtebeslag. Daarom wil de gemeente
graag betrokken worden bij een studie naar het niet onmogelijk maken van de spoorlijn.

Woudrichem

De A27 ligt niet op het grondgebied van gemeente Woudrichem. De gemeente hecht ook
nauwelijks belang aan een Spoorlijn A27, omdat ze niet verwacht dat ze een station krijgt, en
als dat er al komt betwijfelt zij of dit een verbetering zal vormen ten opzichte van de huidige
interlinerverbinding, die prima is. Bovendien acht de gemeente het zeer onwaarschijnlijk dat
de spoorlijn er komt, gezien de hoge kosten die hiermee gemoeid zijn. De gemeente
Woudrichem distantieert zich daarom van de activiteiten die zijn gericht op de realisering van
de spoorlijn.

Geertruidenberg

Net als de gemeente Werkendam en Woudrichem maakt ook de gemeente Geertruidenberg
zich nog de meeste zorgen over de bestaande interlinerverbinding, tenzij de gemeente ook
een station krijgt. De gemeente ziet het liefst een light-rail die op verschillende plaatsen kan
stoppen. De gemeente is ook benieuwd hoe de spoorlijn het knooppunt Hooipolder zal
passeren. De gemeente wil graag meewerken aan een studie naar het niet onmogelijk maken
van de spoorlijn, vanwege het belang van een goede ruimtelijke inpassing op het grondgebied
van de gemeente.

Oosterhout

De gemeente Oosterhout is een sterk voorstander van de realisering van een Spoorlijn A27.
De gemeente is van mening dat een station en spoorverbinding richting Breda en Utrecht de
gemeente aantrekkelijker maken als vestigingsplaats voor mensen en bedrijven. De gemeente
heeft zelf al onderzoek verricht naar de ruimtelijke inpasbaarheid van een spoorlijn en station
langs de A27. Deze studie vormt feitelijk al een van de bouwstenen voor de beoogde studie
naar het niet onmogelijk maken van een Spoorlijn A27. De gemeente hecht groot belang aan
het uitvoeren van deze studie voor de gehele lijn.

Breda

De gemeente Breda is eveneens een groot voorstander van een Spoorlijn A27 en feitelijk tot
nu toe de grootste trekker van de lobby om de spoorlijn op de landelijke politieke agenda te
krijgen. De gemeente hecht groot belang aan het stimuleren van openbaar vervoer. Een
spoorverbinding met Utrecht geeft bovendien een extra economische impuls aan de stad.
Met de HSL en een Spoorlijn A27 wordt Breda een belangrijk vervoerknooppunt. Daarom wil
de gemeente graag meewerken aan een studie naar het niet onmogelijk maken van een
Spoorlijn A27.
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3.2 Draagvlak bij provincies en stadsregio

De betrokken provincies zijn Utrecht, Zuid-Holland en Noord-Brabant. Daarnaast de
stadsregio Bestuur Regio Utrecht.

Provincie Utrecht

Voor de provincie Utrecht heeft de spoorlijn A27 zeker niet de hoogste prioriteit
(Randstadspoor, Utrecht-Rotterdam/Den Haag, Programma Hoogfrequent Spoor), maar de
provincie hecht zeker belang aan de spoorlijn, met name vanwege de aansluiting van
Nieuwegein en Vianen op het spoornet. Wel bestaat er een duidelijke wens om de spoorlijn
door te trekken naar Almere. Ook een goede aansluiting in Breda op de HSL-verbinding naar
Parijs/Londen acht de provincie van groot belang. De provincie pleit ervoor het belang van de
spoorlijn breder te trekken: nationaal en transeuropees. Wel zal er snel een ontwerp van de
spoorlijn moeten komen, met het oog op de nodige ruimtelijke en financiéle reserveringen.
De provincie ziet het liefst dat de Minister van Verkeer en Waterstaat dit onderzoek trekt.

Provincie Zuid-Holland

Voor de provincie Zuid-Holland ligt de prioriteit voor een Spoorlijn A27 nog iets lager dan voor
de provincie Utrecht. Gezien alle andere urgente zaken, plaatst de provincie vraagtekens bij
de politieke haalbaarheid van een Spoorlijn A27, ook na 2020. De provincie stelt zich dan ook
(inmiddels) meer volgend op. Op diverse andere spoordossiers (Rotterdam - Den Haag -
Gouda; Rijn-Gouwelijn, Merwede-Lingelijn, Programma Hoogfrequent Spoor) voert de
provincie een actieve lobby richting het ministerie van Verkeer en Waterstaat om deze met
prioriteit gerealiseerd te krijgen. Voor een Spoorlijn A27 zal ze daarom zeker niet (mede) het
voortouw nemen. Wel wil de provincie passieve steun geven aan de initiatieven om
realisering van een Spoorlijn A27 op termijn niet onmogelijk te maken, met name vanwege de
positieve effecten voor Gorinchem en de gemeenten aan de Merwede-Lingelijn. Maar verder
wil ze niet gaan.

Provincie Noord-Brabant

De provincie Noord-Brabant is voorstander van een Spoorlijn A27, met name vanwege de
verwachte positieve effecten op het gebied van bereikbaarheid/mobiliteit en economische
ontwikkeling. De provincie ziet in dat zij de meest aangewezen partij is om een
voortrekkersrol te vervullen en wil die verantwoordelijkheid ook nemen, maar wil wel
voldoende steun van andere betrokken overheden.

Bestuur Regio Utrecht

De prioriteit van het BRU ligt bij Randstadspoor en HOV-verbindingen rond Utrecht. Het BRU
hecht geen grote prioriteit aan een Spoorlijn A27, maar ziet het belang ervan voor de
Utrechtse regio wel in. Het BRU hecht daarom belang aan een studie naar het niet onmogelijk
maken van een Spoorlijn A27. Maar een actieve opstelling mag niet worden verwacht.
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3.3 Draagvlak bij waterschappen

De betrokken waterschappen zijn Rivierenland en Brabantse Delta.

Waterschap Rivierenland

Het waterschap Rivierenland staat in principe neutraal ten opzichte van een Spoorlijn A27,
maar wil loyaal meewerken aan een studie naar het niet onmogelijk maken ervan. Men zal
dan vooral kijken naar noodzakelijke aanvullende maatregelen bij waterkeringen en naar
aanvullende beheermaatregelen voor het in stand houden van het watersysteem als totaal.
Daarnaast is het waterschap in Alblasserwaard en Vijfheerenlanden ook nog wegbeheerder
van wegen met een problematiek van sluipverkeer. Het geld voor de eventuele realisering van
deze aanvullende maatregelen zal echter niet van het waterschap maar van derden moeten
komen.

Waterschap Brabantse Delta

Het waterschap Brabantse Delta stelt zich ook loyaal op, maar wil wel een kleine stap verder
gaan in creatief meedenken over mogelijkheden voor ruimtelijke reserveringen voor een
spoorlijn en over mogelijkheden om bij bepaalde waterbouwkundige werken voor de snelweg
A27 al rekening te houden de mogelijke komst van een spoorlijn langs de A27.

3.4 Draagvlak bij Rijkswaterstaat

Rijkswaterstaat directie Noord-Brabant

De directie Noord-Brabant van Rijkswaterstaat onderzoekt in opdracht van de Minister van
Verkeer en Waterstaat de huidige en toekomstige problemen en mogelijke oplossingen voor
het wegverkeer op de A27. De directie is trekker van de MER A27 Lunetten-Hooipolder en
hanteert daarbij een planning gericht op een Tracébesluit in 2011 en start van de
werkzaamheden begin 2013. RWS heeft als opdracht ervoor te zorgen dat niet onmogelijk
wordt gemaakt dat op termijn er ook nog een spoorlijn langs de A27 kan worden aangelegd.
In principe staat RWS neutraal tegenover een spoorlijn, zij het dat zij zich dient te houden aan
de afgesproken planning en dus niet kan accepteren dat aanvullende studies van derden
zouden leiden tot vertraging van de aanleg. Overigens zijn ook de andere betrokken partijen
dezelfde mening toegedaan. Bovendien is RWS van mening dat het juridisch onmogelijk is om
ruimte te reserveren voor een spoorlijn waarvoor nog geen besluit is genomen.

3.5 Conclusie

Er is een groot bestuurlijk draagvlak bij de direct betrokken overheden voor het niet
onmogelijk maken van een Spoorlijn A27: alle direct betrokken overheden zijn van mening dat
het wenselijk is om er gezamenlijk voor te zorgen dat het in de toekomst (na 2020) mogelijk
blijft om een spoorlijn te realiseren langs de A27, ook nadat de snelweg A27 is verbreed.
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Er zijn wel verschillen, die grotendeels worden verklaard door de mate waarin overheden
baat (denken te) hebben bij de realisering van een spoorlijn. Hieronder hebben wij deze
verschillen inzichtelijk gemaakt door het toekennen van rapportcijfers:

Gemeenten langs de A27 in de provincie Utrecht:
Vianen (9), Nieuwegein (7), Houten (7), Utrecht (6).

Gemeenten langs de A27 in de provincie Zuid-Holland:
Gorinchem (8), Zederik (8), Giessenlanden (7).

Gemeenten langs de A27 in de provincie Noord-Brabant:
Breda (9), Oosterhout (9), Werkendam (7), Geertruidenberg (7).

Betrokken provincies en stadsregio:
Noord-Brabant (8), Utrecht (7), BRU (6), Zuid-Holland (6).
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4. Bestuurlijk draagvlak voor studie en organisatie

4.1 Studie naar niet onmogelijk maken Spoorlijn A27

Alle direct betrokken overheden zijn van mening dat het wenselijk is om er gezamenlijk voor
te zorgen dat het in de toekomst (na 2020) mogelijk blijft om een spoorlijn te realiseren langs
de A27, ook nadat de snelweg A27 is verbreed. Zij zijn het er ook over eens dat het daarom
wenselijk is zo snel mogelijk in kaart te brengen wat daarvoor nodig is en daartoe als direct
betrokkenen zelf het initiatief te nemen, conform het advies van de commissie Nijpels.
Bovendien willen zij allen graag betrokken worden bij een dergelijke studie en zijn zij bereid
daarvoor ook de nodige ambtelijke capaciteit vrij te maken. (N.B. De gemeenten
Woudrichem, Dordrecht en Hardinxveld-Giessendam zijn geen direct betrokkenen, omdat de
A27 niet op hun grondgebied ligt. De gemeente Oosterhout heeft al een studie verricht naar
de ruimtelijke inpassing van een Spoorlijn A27.)

Als het gaat om het trekken van deze studie, zijn alle partijen van mening dat de provincie
Noord-Brabant daar het voortouw in moet nemen. Voor een bijdrage in de kosten van de
studie verwijzen vrijwel alle gemeenten (met uitzondering van Breda) echter naar de
betrokken provincies en stadsregio: die beschikken over budgetten voor dergelijke
bovenlokale studies. Gezien andere prioriteiten is de provincie Zuid-Holland echter van
mening dat het niet voor de hand ligt dat zij een financiéle bijdrage levert aan de studie.
Overigens wijst deze provincie op een mogelijke bijdrage uit Europese studiefondsen, als de
studie breder getrokken zou worden dan Utrecht-Breda. De provincie Utrecht en het BRU
zeggen niet op voorhand nee, maar geven aan hiervoor geen budget beschikbaar te hebben.
De provincie Noord-Brabant is wel bereid geld vrij te maken voor de studie. (N.B. Van de
betrokken waterschappen mag geen financiéle bijdrage worden verwacht - zij staan veel meer
op afstand en hebben geen direct belang. Rijkswaterstaat directie Noord-Brabant is van
mening dat binnen de MER er al voldoende waarborgen zijn aangebracht om in de toekomst
een spoorlijn langs de A27 mogelijk te maken - iets dat andere partijen betwisten.)

Hoewel er een groot draagvlak is voor het uitvoeren van een studie naar het niet onmogelijk
maken van de toekomstige aanleg van een Spoorlijn A27, bleek tijdens de gesprekken dat
diverse bestuurders ook de nodige zorgen hebben en risico’s zien:

= mogelijke vertraging van de verbreding van snelweg A27 als gevolg van de extra
studietijd voor het niet onmogelijk maken van de spoorlijn: alle partijen vinden dat
dit onacceptabel is - de verbreding van de snelweg mag geen vertraging ondervinden

= mogelijke financieringsproblemen als gevolg van het niet onmogelijk maken van een
spoorlijn: de commissie Nijpels heeft de voorinvesteringskosten becijferd op € 188
mio, waarvoor nog geen dekking is

=  moeilijke ruimtelijke inpasbaarheid van de spoorlijn: genoemd zijn de aantakking op
bestaande spoorlijnen in Utrecht, de passage van de bedrijventerreinen in Houten en
Vianen, lintbebouwing bij Lakerveld/Lexmond en Hoogblokland, doorkruising van het
Natura 2000 gebied bij Zouwezoom, (horizontaal en vertikaal) ruimtegebrek bij
knooppunt Gorinchem, passage Fort Altena Werkendam
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= tekortschietende juridische hardheid van noodzakelijk geachte ruimtelijke
reserveringen, zolang er geen besluit is genomen tot aanleg: het punt van
Rijkswaterstaat, waar meer partijen op wezen

=  bezwaren van diverse gemeenten op het gebied van leefbaarheid en veiligheid, als er
ook goederenvervoer over de spoorlijn zou gaan rijden

= twijfels over de kosten/baten verhouding van de spoorlijn en daarmee over de
realiseerbaarheid

= gebrek aan politieke prioriteit, landelijk en bij provincies Zuid-Holland, Utrecht en BRU

4.2 Oprichting regionaal overlegorgaan Spoorlijn A27

Voor de oprichting van een regionale organisatie die zich krachtig gaat inzetten voor de
realisering van een Spoorlijn A27 - zoals de commissie Nijpels heeft aanbevolen en waartoe
ook Provinciale Staten van Noord-Brabant hebben opgeroepen - achten vrijwel alle betrokken
overheden het nog veel te vroeg.

Eerst is het zaak de (on)mogelijkheden, risico’s, concrete opgaven en meerkosten in kaart te
brengen van het niet onmogelijk maken van een Spoorlijn A27.

Vervolgens is het belangrijk om een gezamenlijke visie op te stellen over nut en noodzaak van
een Spoorlijn A27 en daarin duidelijkheid te scheppen over zaken als: wel/geen
goederenvervoer; wel/geen light rail; waar wel/geen station; wel/niet handhaven
interlinerverbindingen; wel/niet doortrekken spoorlijn naar Almere; randvoorwaarden voor
aansluiting op HSL in Breda.

Als betrokken overheden het hierover eens zijn en zich samen sterk willen maken voor de
daadwerkelijke realisering van een Spoorlijn A27, is het wenselijk een gezamenlijke
organisatie op te richten voor een actieve lobby. Als voorbeeld wordt regelmatig de Stichting
A27 genoemd, waarin de gemeenten Gorinchem en Werkendam, de betrokken
bedrijvenverenigingen uit deze gemeenten en de betrokken Kamers van Koophandel, met
succes samen studie/communicatie/lobby-inspanningen verrichten om een snelle verbreding
van de A27 te realiseren, startend bij knooppunt Gorinchem. Een dergelijke stichting met een
eigen budget zou ook opgericht kunnen worden voor de promotie van een Spoorlijn A27.
Bekeken zou kunnen worden of het wenselijk en mogelijk is dat ook betrokken
maatschappelijke organisaties die voorstander zijn van de aanleg van een spoorlijn, hierin
deel zouden kunnen nemen. (N.B. Bij de term “regionaal overlegorgaan” konden de meeste
bestuurders zich weinig voorstellen. “Regionaal” past niet, want betrokken organisaties
komen uit verschillen provincies, dus is interprovinciaal een betere aanduiding. De term
“overlegorgaan” duidt veel meer op overleggen en afstemmen, dan op krachtige
communicatie en effectieve lobby.)

Vrijwel alle betrokken overheden zijn het erover eens dat, tot het zover is, een veel lichtere
vorm van organisatie volstaat: regelmatig informeel overleg, om informatie uit te wisselen en
standpunten af te stemmen. Een voor de hand liggende praktische invulling hiervan vormt
een koppeling aan de vergaderingen van de Bestuurlijke Afstemgroep A27 Lunetten-
Hooipolder, wanneer alle betrokken partners elkaar toch al treffen. Deze koppeling is sowieso
wenselijk teneinde de uitkomsten van de gezamenlijke studie naar het niet onmogelijk maken
van een Spoorlijn A27 op een effectieve manier in te brengen in de MER A27 Lunetten -
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Hooipolder. Aansluiten bij de frequentie van de BAG-vergaderingen zorgt er ook voor dat
bestuurders regelmatig op de hoogte worden gehouden van de stand van zaken met de
Spoorlijn A27 - iets waar een aantal bestuurders die wij spraken wel behoefte aan hadden,
aangezien ze al lange tijd niets meer over het project gehoord hadden. Bovendien kan daar
afstemming plaatsvinden over de nodige externe communicatie om een Spoorlijn A27 ook op
de landelijke politieke agenda te houden.
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