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РУКОВОДЯЩИЕ ПРИНЦИПЫ ПО ПООЩРЕНИЮ И ЗАЩИТЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ  

ВСЕХ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА В ОТНОШЕНИИ ЛЕСБИЯНОК, ГЕЕВ, БИСЕКСУАЛОВ,  

ТРАНСГЕНДЕРНЫХ И ИНТЕРСЕКСУАЛЬНЫХ (ЛГБТИ) ЛЮДЕЙ 
 

I.  Введение  

 

А.  Повод к действию 
 

1.  Права ЛГБТИ защищаются в соответствии с действующим международным правом в 

области прав человека, хотя зачастую требуются конкретные действия, чтобы обеспечить 

полное осуществление прав человека лесбиянок, геев, бисексуалов, трансгендерных и 

интерсексуальных (ЛГБТИ) людей. ЛГБТИ-люди обладают такими же правами, что и 

другие. Для них не создаются новые права человека, и им не должно быть отказано в 

существующих. ЕС руководствуется принципом универсальности прав человека и 

утверждает, что культурные, традиционные или религиозные ценности не могут служить 

оправданием для любой формы дискриминации, включая дискриминацию ЛГБТИ1. 
 

2.  ЕС серьёзно озабочен тем, что во всём мире сексуальная ориентация и гендерная 

идентичность всё ещё используются в качестве оправдания грубых нарушений прав 

человека. ЛГБТИ люди составляют уязвимую группу и продолжают становиться жертвами 

преследований, дискриминации, травли и жестокого обращения, нередко включающего в 

себя экстремальные формы насилия, в том числе пытки и убийства. Дискриминация в 

отношении ЛГБТИ людей часто корнями уходит в общественные нормы и установленные 

роли, законсервировавшие в себе неравенство полов. ЕС особенно озабочен тем, что в 

отдельных странах сексуальные отношения между лицами брачного возраста того же пола 

считаются преступлением, наказуемым тюремным заключением или смертной казнью. В 

других странах правительства активно стремятся ограничить свободу собраний, ассоциации 

и слова ЛГБТИ людей.  

                                                           

1  См. также параграф 5 Венской декларации и программы действий, утверждённой на 
всемирной конференции по правам человека в 1993 г. (док. ООН A/CONF.157/23): 
«Хотя важность национальных и региональных особенностей, а также различных 
исторических, культурных и религиозных условий необходимо принимать во 
внимание, обязанность государств – защищать и содействовать реализации всех прав и 
основных свобод человека, независимо от их политического, экономического и 
культурного устройства» 
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3.  Законодательные структуры, защищающие ЛГБТИ людей от дискриминации и 

преступлений на почве ненависти, во многих странах отсутствуют, и во всём мире 

наблюдается дискриминация по принципу действительной или мнимой сексуальной 

ориентации или гендерной идентичности, когда ЛГБТИ люди пытаются получить работу, 

медицинские услуги или образование. Таким образом, дискриминация может также вести к 

большей бедности среди ЛГБТИ людей.  

 

4.  Люди, работающие с целью продвижения прав человека ЛГБТИ людей – 

правозащитники, и их следует принимать во внимание в процессе наблюдения за 

положением правозащитников в третьих странах. Однако необходимо учитывать некоторые 

деликатные аспекты вопросов ЛГБТИ, с одной стороны, среди собеседников и, с другой 

стороны, особую уязвимость ЛГБТИ людей. Возможно, большего положительного эффекта 

можно добиться путём постоянного убеждения, а не открытого конфликтного подхода. 

Индивидуальный подход и национальные правозащитные стратегии станут важным 

инструментом определения оптимального пути продвижения вперёд в различных 

контекстах. 
 

B.  Цель и поле деятельности 
 

5.  ЕС стремится продвигать и защищать все права человека ЛГБТИ людей, основываясь 

на действующих международных правовых стандартах в данной области, включая стандарты 

ООН и Совета Европы. Путём различных инструментов, имеющихся в рамках его внешнего 

действия, в том числе и финансовых инструментов, предлагаемых как посредством 

институций ЕС, так и  государств-членов, ЕС будет стремиться активно поощрять и 

защищать осуществление всех этих прав.  
 

6.  Целью данного руководства является предоставление сотрудникам учреждений ЕС 

руководящих принципов для использования в контактах с третьими странами, а также с 

международными организациями и организациями гражданского общества в зависимости от 

каждого отдельного случая для поощрения и защиты осуществления прав человека в 

отношении ЛГБТИ-людей в рамках внешнего действия. Цель состоит в том, чтобы помочь 

ЕС активно продвигать права человека ЛГБТИ-людей, лучше понимать и бороться с любой 

структурной дискриминацией, с которой они могут столкнуться, и реагировать на нарушения 

их прав человека. Таким образом, будет и в дальнейшем оказываться содействие укреплению 

и поддержке политики ЕС по правам человека в целом. 
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7.  Данный документ берёт за основу инструментарий по поощрению и защите 

осуществления всех прав человека в отношении ЛГБТ людей (2010 г.). Особую важность 

представляет собой Руководство в отношении смертной казни, пыток и других жестоких, 

бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения или наказания в отношении 

защитников прав человека, продвижении и защите прав ребёнка, а также насилия в 

отношении женщин и девочек, и искоренения всех форм их дискриминации.  

 

8.  ЕС хорошо осознаёт, что продвижение прав человека по принципу сексуальной 

ориентации и гендерной идентичности во многих областях во всём мире, включая ЕС, может 

вести к деликатным дискуссиям. Однако опираясь на международные стандарты и 

собственное законодательство, ЕС намерен продвигать права человека ЛГБТИ людей 

осмысленно и уважительно. Для этого будет приниматься во внимание местная 

действительность, в которой правозащитники должны вести свою борьбу. 

 
C.  Определения и правовая структура 

 

9.  ЛГБТИ-люди обладают такими же правами человека, что и все люди, в том числе 

правом на недискриминацию. Этот принцип закреплён в многочисленных международных 

инструментах, устанавливающих широкий спектр его применения. В частности, на мировом 

уровне, он находит воплощение в Статьях 2 и 26 Международного пакта о гражданских и 

политических правах (ICCPR)2, 3  и Статье 2 Международного пакта об экономических, 

социальных и культурных правах  (ICESCR)4  (см. Приложение 1). Такое толкование 

                                                           

2 ICCPR, статья 2 (1): («Каждое участвующее в настоящем Пакте Государство обязуется 
уважать и обеспечивать всем находящимся в пределах его территории и под его 
юрисдикцией лицам права, признаваемые в настоящем Пакте, без какого бы то ни было 
различия, как-то в отношении расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических и 
иных убеждений, национального или социального происхождения, имущественного 
положения, рождения или иного обстоятельства»). 

3  ICCPR, статья 26 («Все люди равны перед законом и имеют право без всякой 
дискриминации на равную защиту закона. В этом отношении всякого рода 
дискриминация должна быть запрещена законом, и закон должен гарантировать всем 
лицам равную и эффективную защиту против дискриминации по какому бы то ни было 
признаку, как-то расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных 
убеждений, национального или социального происхождения, имущественного 
положения, рождения или иного обстоятельства»). 

4  ICESCR, статья 2 (2) («Участвующие в настоящей Пакте государства обязуются 
гарантировать, что права, провозглашенные в настоящем Пакте, будут осуществляться 
без какой бы то ни было дискриминации, как-то в отношении расы, цвета кожи, пола, 
языка, религии, политических или иных убеждений, национального или социального 
происхождения, имущественного положения, рождения или иного обстоятельства»).  
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поддерживают различные органы договоров и специальные докладчики ООН. 
 

10.  ЕС единогласно поддержал Заявление Генеральной Ассамблеи Организации 

Объединённых Наций о правах человека, сексуальной ориентации и гендерной 

идентичности,5 принятое 68 странами пяти континентов. Заявление повторно подтверждает 

принцип недискриминации и осуждает казни, произвольные аресты или нарушения прав 

человека по признаку сексуальной ориентации или гендерной идентичности. ЕС также 

поддерживает совместные заявления Совета по правам человека от 2006 и 2011 гг., 

представленные от лица 54 и 85 государств соответственно. В 2011 г. Совет по правам 

человека ООН принял резолюцию о правах человека, сексуальной ориентации и гендерной 

идентичности, единогласно подтверждённую ЕС, которой УВКПЧ ООН поручено заказать 

исследование, документирующее дискриминационные законы и практику, а также акты 

насилия против лиц по признаку их сексуальной ориентации и гендерной идентичности. В 

отчёте также представлен краткий обзор применимых международных стандартов и 

обязательств.6 

 

11.  В 2010 г. государства ЕС, состоящие в Совете Европы, поддержали Рекомендацию 

Комитета министров по правам ЛГБТИ людей, включающую в себя широкий спектр средств 

продвижения прав человека ЛГБТИ-людей в странах-членах Совета Европы.7
 

 

12.  Управление Верховного комиссара по правам человека8, специальные процедуры 

ООН9, органы договора ООН о правах человека10 и Комиссар Совета Европы по правам 
                                                           

5  Полный текст: http://www.droitsLGBTI2008.fr/documents/?mode=download&id=2. 
6  http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/19session/A.HRC.19.41_English.pdf 

7  Рекомендация CM/Rec (2010)5 Комитета министров странам-членам о мерах борьбы с 
дискриминацией по признаку сексуальной ориентации или гендерной идентичности, 
принятая без голосования 31 марта 2010 г. 

8  См., например, доклад верховного представителя ООН по правам человека 
«Дискриминационные законы и практики и акты насилия против лиц по признаку их 
сексуальной ориентации и гендерной идентичности», док. ООН A/HRC/19/41 от 17 
ноября 2011 г. 

9  См., например, доклад верховного представителя о пытках и других жестоких, 
бесчеловечных или унижающих достоинство видах обращения или наказания, док. 
ООН A/HRC/22/53 от 1 февраля 2013 г. 

10  См., например, Комитет по экономическим, социальным и культурным правам, 
замечание общего порядка № 20 о недискриминации в области экономических, 
социальных и культурных прав (статья 2, параграф 2), док. ООН E/C.12/GC/20 от 10 
июня 2009 г. 

http://www.droitslgbt2008.fr/documents/?mode=download&id=2
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/19session/A.HRC.19.41_English.pdf
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человека11 в своей работе руководствуются Джокьякартскими принципами применения 

международно-правовых норм о правах человека в отношении сексуальной ориентации и 

гендерной идентичности, необязательного интерпретативного документа, разработанного 

группой экспертов в 2006 г.  
 

13.  Законы и политические документы ЕС включают в себя положения о равенстве и 

недискриминации по признаку сексуальной ориентации, закрепленные в Статьях 10 и 19 

Договора о функционировании Европейского Союза (TFEU) и Статье 21 Хартии основных 

прав Европейского союза (CFREU). Основополагающий принцип равного обращения в ЕС 

также защищает от дискриминации и трансгендерных людей. Об этом говорится в новой 

редакции директивы ЕС о полах (2006/54/ЕС), в директиве о гендерных товарах и услугах 

(2004/113/ЕС) и с чёткой ссылкой на гендерную идентичность и самовыражение – в 

директиве ЕС об условиях предоставления убежища (2004/83/ЕС) и в пакете законов ЕС о 

правах жертв (2011/0129). 

                                                           

11  См., например, Совет Европы, Комиссар по правам человека, Томас Хаммарберг 
«Время признать, что принципы прав человека применимы и к сексуальной ориентации 
и гендерной идентичности», 14 мая 2008 г.: 
http://www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/080514_en.asp 

http://www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/080514_en.asp
http://www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/080514_en.asp
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Рабочие определения 12 

Сокращение ЛГБТИ описывает многообразную группу лиц, не соответствующих 
общепринятым или традиционным понятиям о гендерных ролях мужчин и 
женщин. ЛГБТИ-люди также иногда называются «сексуальными, гендерными и 
телесными меньшинствами». 

Лесбиянка – это женщина, испытывающая физическое, романтическое и/или 

эмоциональное влечение к другим женщинам. Гей – часто так называется 

мужчина, испытывающий физическое, романтическое и/или эмоциональное 

влечение к другим мужчинам, хотя этим словом могут называться и мужчины-геи, 

и лесбиянки. Бисексуал характеризует лицо, испытывающее физическое, 

романтическое и/или эмоциональное влечение как к мужчинам, так и к 

женщинам. Трансгендерный человек – это человек, чья гендерная идентичность 

и/или самовыражение отличаются от пола, с которым он родился. Термин 

«интерсексуальный человек» охватывает телесные вариации с точки зрения 

культурных стандартов мужественности и женственности, включая вариации на 

уровне хромосом, половых желез и гениталий. 

 

Сексуальная ориентация – способность человека к эмоциональному, 

чувственному и сексуальному влечению к лицам другого или того же самого пола 

или разных полов и к интимным и сексуальным отношениям с ними.   

 

Гендерная идентичность – глубокое внутреннее и индивидуальное восприятие 

пола каждым человеком, которое может соответствовать или не соответствовать 

полу при рождении.  

 

                                                           

12  См. руководство Управления Верховного комиссара ООН по делам беженцев «Работа с 
ЛГБТИ, вынужденными переселенцами», 2011, стр.3 : http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain?docid=4e6073972. Эти определения не являются юридически 
обязательными и официально не утверждены межправительственными организациями; 
они показаны в качестве практического руководства для служащих учреждений ЕС и 
государств-членов ЕС, работающих с вопросами ЛГБТИ. См. также руководство 
Управления Верховного комиссара ООН по делам беженцев № 9: «Прошения о статусе 
беженца по признаку сексуальной ориентации и/или гендерной идентичности в 
контексте статьи 1A(2) Конвенции 1951 г. и/или её Протокола 1967 г. о статусе 
беженцев»', HCR/GIP/12/09 от 23 октября 2012 г, стр.4 

http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=4e6073972
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=4e6073972
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II.  Практические руководящие принципы 
 

A.  Приоритетные области действия 

 

14.  Для того чтобы внешним действием ЕС эффективно поощрять и защищать права 

человека ЛГБТИ-людей, ЕС следует сконцентрировать свое внимание на следующих 

областях: 

 

1. Декриминализация и искоренение дискриминационных законов и политических 

документов 

 

15.  Сегодня примерно в 80 странах добровольные отношения между взрослыми одного 

пола всё ещё считаются преступлением, а в отдельных государствах – могут караться 

смертной казнью. Такая криминализация противоречит международному законодательству 

по правам человека и нарушает права человека ЛГБТИ-людей, включая право на жизнь, 

частную жизнь, свободу, безопасность и здоровье, а также свободу ассоциаций, собраний и 

слова. Эти основные свободы также ограничиваются законодательными инициативами, 

криминализирующими публичные обсуждения и/или выражение гомосексуальности, 

включая запрет на гей-парады. Криминализация добровольных отношений между взрослыми 

одного пола укрепляет существующие предрассудки, увеличивает стигматизацию, 

узаконивает дискриминацию и может сделать ЛГБТИ-людей более уязвимыми с точки 

зрения нарушений прав человека, включая грубое обращение со стороны полиции и примеры 

пыток и других форм жестокого и бесчеловечного, унижающего достоинство обращения с 

ЛГБТИ-людьми.  

 

16.  Правовые меры, такие как законы о борьбе с проституцией, о нарушении 

общественного порядка и о запрете так называемого трансвеститства, так же могут быть 

направлены на гендерные вариации и трансгендерных лиц и могут использоваться 

правоохранительными органами в целях преследования трансгендерных людей по принципу 

их гендерной идентичности или гендерного выражения. Трансгендерные люди, чьи личные 

документы не отражают предпочитаемый ими пол, могут сталкиваться с трудностями при 

доступе к правосудию в случае нарушения их прав. 
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17.  ЕС: 

а. следует активно осуждать дискриминационные законы, политические документы и 

практику, включая криминализацию добровольных половых отношений между взрослыми 

людьми одного и того же пола или трансгендерными людьми, в частности, применение 

смертной казни, пыток или жестоких видов обращения в этой связи.   

б. следует также активно противиться другим ограничениям в осуществлении прав человека, 

в частности, законодательным инициативам, ограничивающим права свободы слова, 

ассоциации и собраний.  

в. следует стремиться к декриминализации добровольных отношений между взрослыми 

одного и того же пола и трансгендерными людьми и искоренению дискриминационной 

практики в отношении всех лиц, включая ЛГБТИ-людей. 

 

18.  При осуществлении действий ЕС в этой области следует руководствоваться 

следующими аспектами: 

• Тщательно оценивать в каждом конкретном случае лучший способ эффективного 

продвижения прав человека ЛГБТИ-людей и искоренения дискриминационных законов, 

политических документов и практики.   

• Основное внимание уделять работе в тех странах, в которых добровольные половые 

отношения между взрослыми людьми одного и того же пола или между трансгендерными 

людьми или их защита являются криминализированными или в которых делаются шаги в 

целях изменения существующего законодательства (в любом направлении), освещая этот 

вопрос и обращаясь к государствам с призывом произвести законодательные перемены в 

соответствии с международным правом. 

 

• Обратить особое внимание на ситуации, где введена смертная казнь и/или имеют место 

пытки и жестокие виды обращения с ЛГБТИ-людьми, осуждая эти практики в рамках 

Руководства ЕС по вопросам смертной казни и Руководства ЕС в отношении пыток и 

других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения или 

наказания. 

• Консультироваться и принимать во внимание взгляды ЛГБТИ-сообщества в 

соответствующих странах касательно лучших методов действия и реагирования.  
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2. Продвижение равенства и отсутствия дискриминации 

 

19.  Дискриминация по принципу сексуальной ориентации или гендерной идентичности – 

наиболее распространённая проблема для ЛГБТИ-людей. Дискриминационные законы, 

политические документы и практика наблюдаются на работе и в общественной сфере, в 

частности, в отношении доступа к здравоохранению и образованию. Это может быть травля 

и другие формы изгнания. Дискриминация и неравное обращение также очень вероятны в 

местах содержания под стражей. 

 

20.  Для эффективного осуществления многих прав человека необходимы надлежащие 

личные документы. Трансгендерные люди, у которых нет личных документов в соответствии 

с предпочитаемым ими полом, могут в результате этого сталкиваться с произволом и 

дискриминацией со стороны отдельных лиц и учреждений. В некоторых странах не 

предусмотрено юридическое признание предпочитаемого пола. В других странах требования 

к юридическому признанию пола могут быть слишком строгими, например, требование 

доказать стерильность или бесплодие, хирургические операции по смене пола, гормональное 

лечение, диагноз по состоянию психического здоровья и/или проживание в течение 

определённого периода времени в качестве представителя предпочитаемого пола (так 

называемый «опыт реальной жизни»). 

 

21.  Такие излишние положения или практики противоречат праву на равенство и 

недискриминацию, как указано в Статьях 2 и 26 Международного пакта о гражданских и 

политических правах (ICCPR)  и Статье 2 Международного пакта об экономических, 

социальных и культурных правах  (ICESCR). 

 

22.  ЕС следует выступать против какой бы то ни было формы дискриминации во всех 

случаях, идущих вразрез с этими основными принципами.  

 

23.  При осуществлении действий ЕС в этой области следует руководствоваться 

следующими аспектами: 

 

• Побуждать государства поощрять равенство и недискриминацию в осуществлении всех 

прав человека ЛГБТИ-людьми, в том числе путём введения национальных правовых мер 
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и политики, а также информационных кампаний, поощряющих равенство и 

недискриминацию на рабочем месте, в сфере здравоохранения и образования. 

• Установить ситуации, в которых политическая и финансовая поддержка, направленная на 

правительственные и неправительственные инициативы в сфере недискриминации и 

равенства, придала бы этой работе дополнительную ценность. 

 

3. Борьба с насилием против ЛГБТИ 

 

24.  ЕС особенно озабочен случаями насилия против ЛГБТИ, нарушающими основные 

принципы прав человека. Такое насилие выражается в ряде насильственных действий, 

включая убийства, изнасилования, избиения, пытки, жестокое, бесчеловечное или 

унижающее достоинство обращение или наказание, и физические нападения в общественных 

местах. Хотя правозащитные организации всё больше внимания уделяют актам насилия, о 

них часто не сообщается. В некоторых странах условия безнаказанности позволяют актам 

насилия против ЛГБТИ-людей остаться незамеченными, нерасследованными. Страны, в 

которых и далее добровольные отношения между взрослыми одного и того же пола и 

трансгендерными взрослыми считаются преступлением или в которых нет законодательства, 

конкретно защищающего ЛГБТИ-людей от дискриминации и насилия, характеризуются 

существенно более высокими уровнями насилия против ЛГБТИ. 

 

25.  Трансфобное насилие и убийства наиболее распространены, с учётом относительно 

небольшой доли трансгендерных людей, низкого уровня мониторинга и сообщения о таких 

преступлениях, а также страха репрессалий.  

 

26.  Особенно уязвимыми мишенями для основанных на предрассудках убийств и 

изнасилований становятся лесбиянки, бисексуальные и трансгендерные женщины, в силу 

неравенства полов и гендерных норм в структуре семьи. Практика «исправительных 

изнасилований» и «убийств чести», часто применяемая в частных условиях членами семьи, 

отмечается уполномоченными исполнителями специальной процедуры ООН и 

правозащитными организациями во многих странах. 

 

27.  Цель ЕС – помочь в борьбе с любыми формами насилия против ЛГБТИ.  

 

28.  При осуществлении действий ЕС в этой области следует руководствоваться 
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следующими аспектами: 

 

• Призывать государства признать насилие против ЛГБТИ и вместе с гражданским 

обществом разрабатывать правовые и иные меры по предотвращению, мониторингу и 

эффективному преследованию нарушителей в области насилия против ЛГБТИ. 

• Помогать в борьбе с любыми формами насилия против ЛГБТИ, оказывая поддержку 

гражданскому обществу и правительственным инициативам, преследующим такие 

цели: вести мониторинг случаев насилия, обучать работников правоохранительной 

сферы, стремиться оказывать помощь и предоставлять защиту жертвам такого 

насилия. 

 

4. Поддержка и защита защитников прав человека 

 

29.  Все государства должны относиться к работе защитников прав человека с уважением, 

как гласит Международная декларация о праве и обязанности отдельных лиц, групп и 

органов общества поощрять и защищать общепризнанные права человека и основные 

свободы (принятая в 1998 г. Генеральной Ассамблеей ООН). Несмотря на это, защитники 

прав человека (журналисты, активисты, юристы, члены профсоюза и т.д.), работающие в 

сфере поощрения и защиты прав человека в отношении ЛГБТИ-людей, представляют собой 

очень уязвимую группу и часто становятся объектами преследования и нарушений прав 

человека. Это особенно актуально в странах, в которых правительства запрещают публичное 

обсуждение вопросов, связанных с сексуальной ориентацией, и ограничивают свободы 

ассоциаций и выражения по этим вопросам. 

 

30.  В целях поддержания последовательности в уже достигнутом прогрессе в отношении 

осуществления Руководства ЕС по вопросам защитников прав человека, действия ЕС в этой 

сфере должны определяться следующими аспектами: 

 

• Побуждать третьи страны прививать культуру общего уважительного отношения к 

признанию работы, выполняемой защитниками прав человека, в том числе защитниками 

прав человека в отношении ЛГБТИ-людей. 

• Отдавать приоритет работе ЕС в странах с неудовлетворительным уровнем уважения к 

защитникам прав человека в целом и, в частности, к защитникам прав человека в 

отношении ЛГБТИ-людей, особенно там, где законодательные изменения и  наложение 
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уголовных санкций оказывают отрицательное воздействие на работу, выполняемую 

защитниками прав человека.  

• Реагировать на явные нарушения прав защитников прав человека в третьих странах, 

подчёркивая позицию ЕС касательно этой проблемы и проводя свою работу в 

соответствии с Руководством ЕС по вопросам защитников прав человека. 
 

B. Оперативные средства  
 

31.  В распоряжении представителей учреждений и стран-членов ЕС при необходимости 

имеются различные инструменты и действия, также использующие существующие 

инструменты и руководства: 

 

В отношении третьих стран 

 

1.  Стратегии стран по правам человека: 

• Обратите внимание на положение ЛГБТИ-людей в государственных стратегиях по 

правам человека, отмечая, в частности, случаи нарушений прав человека и структурной 

дискриминации в отношении ЛГБТИ-людей. В разных странах и регионах может быть 

необходим дифференцированный подход к этим вопросам и разные приоритеты. 

 

2.  Мониторинг прав человека ЛГБТИ-людей: 

• Используйте анализ /опросник в Приложении 2 для отслеживания и мониторинга 

ситуации прав человека, осуществляемых ЛГБТИ-людьми в соответствующей стране, для 

установления прогресса/регресса. 

• Активно поддерживайте контакт с местными органами власти, региональными 

организациями, а также местными и международными организациями гражданского 

общества в целях получения информации, в том числе в отношении отдельных случаев 

нарушений прав человека в отношении ЛГБТИ-людей. 

 

3.  Доклады Глав Миссий ЕС (HoMs): 

• В периодические доклады включайте анализ ситуации ЛГБТИ-людей, а также случаи 

нарушений прав человека в отношении ЛГБТИ-людей и защитников прав человека. 

• Установите и наблюдайте отдельные случаи явных нарушений прав человека, 
касающиеся ЛГБТИ-людей. 
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• Перечислите меры (например, демарши, постановку вопроса в политическом диалоге, 

финансирование), которые были приняты или спланированы для борьбы с 

предполагаемыми или подтвердившимися нарушениями (любое действие по отдельному 

случаю следует осуществлять только с согласия лица, которого оно касается). 

• Используйте отчётный цикл UPR и следите за тем, как выполняются рекомендации, 

данные соответствующей стране. 

 

4.  Демарши и публичные заявления: 

• Внесите предложения об организации и осуществите демарши и общественные заявления 

по вопросам ЛГБТИ-людей, обращая особое внимание на случаи и ситуации с высокой 

степенью риска.  

• Реагируйте на положительные достижения в области поощрения и защиты полного 

осуществления прав человека ЛГБТИ-людьми в третьих странах. 

• Публично поддерживайте и при необходимости участвуйте в реализации свободы 

собраний и выражения (напр., общественные мероприятия, гей-парады). 

 

5. Отдельные случаи: 

• Выступите с предложением конкретного действия, например, демаршей, после того как 

получите информацию о хорошо документированных отдельных случаях 

подтвердившихся нарушений прав человека, касающихся ЛГБТИ-людей (действия по 

отдельным случаям следует определять конкретно для каждого случая; их можно 

предпринимать только при условии информированного согласия соответствующего лица, 

и они могут являться частью общего демарша или заявления).   

 

6. Судебные слушания и посещения тюрем: 

• Посещайте и наблюдайте судебные слушания во время судопроизводства, связанного со 

случаями нарушений прав человека, касающихся ЛГБТИ-людей, обращая особое 

внимание на случаи с высокой степенью риска. 

• Обращайтесь в государственную прокуратуру, полицию или независимый орган по 

посещениям, чтобы получить разрешение на посещение мест содержания под стражей, 

например, для оценки положения ЛГБТИ-людей в заключении. 
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7.  Политические диалоги: 

• Возведите вопрос о положении прав человека ЛГБТИ-людей в компонент прав человека в 

политических диалогах и специализированных диалогах (диалоги в области прав 

человека, консультации, подкомитеты и диалоги, посвящённые Статье 8 Договора 

Котону) с третьими странами и региональными организациями. 

• Поднимайте вопрос об отдельных случаях нарушений прав человека в отношении 

ЛГБТИ-людей с согласия затронутых в них лиц. 

• Побуждайте третьи страны стать инициаторами законодательных изменений для 

обеспечения равенства перед законом для ЛГБТИ-людей. 

• Побуждайте третьи страны подписать и/или ратифицировать соответствующие 

международные инструменты, особенно Международный пакт о гражданских и 

политических правах и Международный пакт об экономических, социальных и 

культурных правах, и отменить любые относящиеся к делу оговорки к этим 

инструментам. 

• Поощряйте третьи страны создать независимые органы, ответственные за мониторинг 

мест лишения свободы, в том числе и путём ратификации Факультативного протокола 

Конвенции против пыток (OPCAT). 

• Используйте отчётный цикл UPR и следите за тем, как выполняются рекомендации, 

данные соответствующей стране. 

• Побуждайте третьи страны приглашать Специальные процедуры ООН по правам 

человека для проведения страновых и тематических миссий, для принятия и внедрения 

их рекомендаций.
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• Оказывайте поддержку тем третьим странам, которые выступают за поощрение и защиту 

прав человека, осуществляемых ЛГБТИ-людьми, побуждая к более тесному 

сотрудничеству на многосторонних форумах и, в качестве примеров, поощряя их усилия 

на региональном уровне.   

• Поощряйте обмен информацией о хороших практиках с третьими странами, 

выступающими за поощрение и защиту прав человека ЛГБТИ-людей в целях 

усовершенствования и оказания содействия мерам ЕС (это будет включено в компендиум 

хороших практик и вынесенных уроков). 

 

8.  Поддержание усилий гражданского общества: 

 

• Предоставьте послания политической поддержки там, где, по Вашему мнению, это было 

бы целесообразно после консультаций с гражданским обществом. 

• Содействуйте получению информации об имеющемся финансировании (например, 

посредством ЕИДПЧ или соответствующих инструментов государств-членов ЕС). 

• Предоставьте информацию о законах и практике в отношении ЛГБТИ-людей в ЕС. 

• По необходимости способствуйте повышению заметности местных организаций, 

поощряя  права человека, осуществляемые ЛГБТИ-людьми, например, устраивая дебаты 

и семинары на соответствующие темы и включая аспекты ЛГБТИ и их представителей; 

поддерживайте культурные мероприятия, конференции или социальные проекты. 

• Поощряйте дебаты по вопросам ЛГБТИ между государственными учреждениями и 

гражданским обществом, создавая возможности для обмена мнениями. 

• Консультируйте организации гражданского общества о том, как направлять работу по 

ЛГБТИ. 

• Побуждайте организации гражданского общества поощрять права человека ЛГБТИ. 

• Побуждайте организации гражданского общества должным образом документировать 

нарушения права человека, касающиеся ЛГБТИ. 

• Оказывайте поддержку соответствующим академическим исследованиям с целью помочь 

в развитии дебатов и адвокационных усилий на местном уровне.  
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9.  Международные механизмы: 

 

• Предложите, чтобы прибывающие с визитом Специальные докладчики ООН, 

Специальные представители ЕС и равнозначные лица из Совета Европы, ОБСЕ и других 

региональных органов по правам человека, встречались с местными НПО, работающими 

в сфере поощрения и защиты прав человека в отношении ЛГБТИ-людей. 

• Предложите, чтобы международные органы мониторинга уделяли особое внимание 

ЛГБТИ-людям во время своих визитов в места лишения свободы. 

• Побуждайте местные группы включать информацию о положении ЛГБТИ-людей в свои 

альтернативные доклады для региональных механизмов по правам человека и органов 

ООН. 

• Включите такую информацию в материалы, предназначенные для использования в 

механизме Универсального периодического обзора в Совете ООН по правам человека. 

 

10.  Выездные миссии ЕС и государств-членов: 

• Включите информацию о положении ЛГБТИ-людей в инструктивные материалы для 

выездных миссий ЕС и государств-членов и побуждайте их поднимать эту проблему с 

местными сторонами и встречаться с защитниками прав человека, работающими в сфере 

поощрения и защиты прав человека ЛГБТИ-людей. 

 

32.  На протяжении этих действий особое внимание следует обратить на: случаи с высокой 

степенью риска, в том числе уголовные наказания, смертную казнь, пытки или иные формы 

плохого обращения; случаи предполагаемых и подтвердившихся нарушений прав человека 

правозащитников ЛГБТИ-людей; примеры хорошей практики для достижения политических 

и правовых изменений и искоренения структурных ограничений, в том числе 

дискриминирующего законодательства и практики, а также безнаказанности за нарушения 

прав человека в отношении ЛГБТИ-людей. 
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На многосторонних форумах: 

 

1.  Организация Объединенных Наций 
 

• Выразите необходимость для всех стран соблюдать и выполнять требования Всемирной 

декларации прав человека (1948 г.), в которой принцип универсальности прав человека 

закреплён в Статье 1, гласящей, что «все люди рождаются свободными и равными в 

своем достоинстве и правах». 

• Включите  проблемы ЛГБТИ в заявления и вопросы во время интерактивных диалогов в 

ООН, отражая тот факт, что ЕС глубоко озабочен нарушениями прав человека и 

основных свобод по признаку сексуальной ориентации или гендерной идентичности, в 

целом, и осуждая конкретные нарушения, такие как, в частности, применение смертной 

казни на этом основании, внесудебных казней, казней без судебного разбирательства или 

произвольных казней, практики пыток и других жестоких, бесчеловечных или 

унижающих достоинство видов обращения или наказания, произвольный арест или 

задержание, а также права на свободу слова, свободу ассоциаций и собраний, особенно 

лишение экономических, социальных и культурных прав. 

• Побуждайте государства принять все необходимые шаги, в частности, законодательные 

или административные меры, для обеспечения того, чтобы сексуальная ориентация или 

гендерная идентичность ни при каких условиях не могли быть основанием для уголовных 

наказаний, в частности, казней, арестов, задержаний или штрафов; для обеспечения того, 

чтобы нарушения прав человека ЛГБТИ-людей подлежали расследованию, а нарушители 

ответили за свои поступки и предстали перед правосудием; а также для обеспечения 

надлежащей защиты защитников прав человека и устранения препятствий, мешающих им 

выполнять свою работу. 
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• Обеспечивайте должное наблюдение за внедрением резолюции 17/19 Совета по правам 

человека, в настоящее время являющейся единственной резолюцией, посвящённой 

конкретно ЛГБТИ, запустившей первый в истории официальный межправительственный 

процесс по вопросам сексуальной ориентации и гендерной идентичности, достигший 

своей кульминации на заседании Совета по правам человека в марте 2012 г. Доклад 

Верховного комиссара13 и коллегия подтвердили распространённость и тяжесть насилия и 

дискриминации против ЛГБТИ-людей и подчеркнули недостаточность реакции на 

национальном и международном уровнях. 

• Когда это целесообразно, выскажитесь с одобрением в адрес внимания, которое этим 

вопросам уделяют Специальные процедуры Совета по правам человека и органов 

Договора и поддерживайте их во включении  рассмотрения случаев нарушений прав 

человека по признаку сексуальной ориентации или гендерной идентичности в рамки их 

соответствующих мандатов. 

• Когда это целесообразно, включите вопросы и рекомендации, посвященные ЛГБТИ, в 

выступления во время процесса Универсального периодического обзора (UPR) в Совете 

по правам человека (HRC) в Женеве. 

 

2.  ОБСЕ 
 

• Когда это целесообразно, включите вопросы, связанные с ЛГБТИ, в национальные 

заявления и вопросы во время интерактивных диалогов в ОБСЕ. 

• Продолжайте активную работу по включению «сексуальной ориентации и гендерной 

идентичности» в ряд открыто признаваемых оснований для дискриминации в 

Обязательства ОБСЕ или решения Совета министров иностранных дел. 

• Согласно обязательству государств-участников ОБСЕ по обмену и обнародованию 

информации в отношении отмены смертной казни (Документ Копенгагенского 

совещания), включите в национальные заявления государств-членов ЕС в рамках 

человеческого измерения ОБСЕ информацию об отмене смертной казни в отношении 

ЛГБТИ-людей (мера, содержащаяся в Руководстве ЕС о смертной казни). 

 

 

                                                           

13  A/HRC/19/41 
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3.  Cовет Европы (СoЕ) 

 

• Когда это целесообразно, включите проблемы, связанные с ЛГБТИ, в национальные 

заявления и вопросы во время интерактивных диалогов в Совете Европы. 

• Приветствуйте положительный результат инициатив Совета Европы в этой области и 

анализ внедрения Рекомендации CM/Rec (2010) 5. 

• Когда это целесообразно, включите права человека, осуществляемые ЛГБТИ-людьми, в 

документы при подготовке Советом Европы программ защиты прав человека, как, 

например, Конвенции о предотвращении и искоренении насилия в отношении женщин и 

домашнего насилия. 

• Принимайте во внимание тот факт, что Европейская комиссия против расизма и 

нетерпимости (ECRI) выразила намерение включить решение вопросов ЛГБТИ в свой 

новый цикл мониторинга в 2013 г. 

• При необходимости принимайте во внимание работу Комиссара по правам человека, 

который выдвинул в разряд приоритетных вопросов дискриминацию по признаку 

сексуальной ориентации и гендерной идентичности в качестве одной из тематических 

областей его службы. 

• При необходимости принимайте во внимание Европейский комитет предотвращения 

пыток (CPT), рекомендации относительно обращения с ЛГБТИ-людьми, лишёнными 

свободы. 

 

4.  Другие механизмы 

 

• Побуждайте другие компетентные международные организации к принятию 

соответствующих шагов для того, чтобы воодушевить государства ратифицировать и 

придерживаться соответствующих международных норм и стандартов, относящихся к 

осуществлению прав человека ЛГБТИ-людьми. 

• Включите, когда это целесообразно, вопросы, связанные с правами человека в отношении 

ЛГБТИ-людей, в заявления и вопросы во время интерактивных диалогов в 

международных механизмах. 

• Побуждайте третьи страны приглашать Специальные процедуры по правам человека из 

различных международных организаций для проведения страновых и тематических 

миссий, принимать их рекомендации и осуществлять их внедрение. 
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• Там, где это возможно, приложите усилия к сотрудничеству на межрегиональной основе 

в организации сопутствующих мероприятий по поощрению и защите осуществления прав 

человека ЛГБТИ-людьми, в частности, чтобы обсудить примеры хорошей практики в 

сфере вопросов ЛГБТИ; обращайте внимание на рекомендации, принятые всеми 

различными международными организациями, побуждающие государства принять их во 

внимание в целях улучшения местного положения прав человека в отношении ЛГБТИ-

людей. 

• Узнайте о возможных государствах-единомышленниках, стремящихся продвигать 

равенство ЛГБТИ в осуществлении прав человека, побуждая к более тесному 

сотрудничеству на многосторонних форумах и, в качестве примеров, поощряя их усилия 

на региональном уровне. 

• Побуждайте Управление Верховного комиссара ООН по правам человека, другие органы 

ООН, Совет Европы (CoE) и местные офисы ОБСЕ обратиться в ходе своей работы к 

урегулированию проблем, связанных с правами человека в отношении ЛГБТИ-людей. 

• Привлекайте членов гражданского общества в сопутствующие мероприятия, 

происходящие на многосторонних форумах, для продвижения вопросов, связанных с 

правами человека в отношении ЛГБТИ-людей. 

 

III.  Общие меры 

 

33.  Рабочая группа Совета по правам человека (COHOM) через три года после принятия 

проведёт обзор внедрения данного Руководства и при необходимости обновит его. COHOM  

будет также поощрять и осуществлять надзор за дальнейшим претворением в жизнь 

вопросов ЛГБТИ в рамках внешнего действия ЕС и активно распространять данное 

Руководство и поощрять его внедрение государствами-членами ЕС, Службой внешнего 

действия Европейского Союза, миссиями CSDP и операциями ЕС и, при необходимости, 

Специальными представителями ЕС, Европейской Комиссией и Европейским Парламентом.  

 

34.  COHOM составит компендиум примеров хорошей практики и уроков, вынесенных в 

результате действий ЕС в сфере поощрения и защиты полного осуществления прав человека 

ЛГБТИ-людьми для того, чтобы поощрять обмен опытом и согласованную политику. 

 

35.  Информация по вопросам ЛГБТИ будет включена в соответствующие учебные 

материалы для работников учреждений ЕС и стран-членов ЕС, миссий CSDP ЕС, дипломатов 
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и работников на местах, представляющих страны-члены ЕС.  

 

36.  Особое внимание будет уделяться гендерным аспектам, т.е. тому, что лесбиянки и 

бисексуальные женщины, трансгендерные, интерсексуальные и другие гендерно-вариантные 

люди составляют значительную часть ЛГБТИ-группы и являются особенно уязвимыми к 

насилию по признаку пола и к сексуальному насилию. Кроме того, женские группы и 

организации гражданского общества часто играют важную роль в поощрении и защите прав 

человека, осуществляемых ЛГБТИ-людьми, в частности, в тех странах, где организации 

ЛГБТИ не разрешены. 
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 ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

 

Международные и региональные правовые инструменты, декларации, 

заявления и другие актуальные документы для поощрения и защиты прав 

человека, осуществляемых ЛГБТИ-людьми 

Международные правовые инструменты: 
 

• Международный пакт о гражданских и политических правах (ICCPR), 1966 г. 

• Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах  (ICESCR), 

1966 г. 

• Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации (ICERD), 

1965 г. 

• Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих 

достоинство видов обращения и наказания (CAT), 1984 г. 

• Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин (CEDAW), 

1979 г. 

• Конвенция о правах ребенка (CRC), 1989 г. 

(Статья 2) 

• Конвенция № 111 Международной организации труда (МОТ), 1958 г. 

 
Региональные правовые инструменты: 

 

Европа 

• Европейская конвенция о защите прав человека  (ECHR), 1953 г. 

• Договор о функционировании Европейского союза (TFEU), 2010 г. 

• Хартия основных прав Европейского союза, 2000 г. 

 

Вторичное законодательство ЕС: Директива Совета 2000/78/EC, учреждающая общую 

структуру равного обращения со всеми в области трудоустройства и профессиональной 

деятельности, 2004/113/EC, 2006/54/EC, 2004/83/EC, 2011/0129  (пакет о правах жертв), 

Директива 2012/29/ЕС, устанавливающая минимальные стандарты по правам, поддержке и 

защите жертв преступлений и заменяющая Рамочное решение Совета 2001/220/JHA  
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Декларации 

 

• Всеобщая декларация прав человека, 1948 г. 

• Декларация ООН о праве и обязанности отдельных лиц, групп и органов общества 

поощрять и защищать общепризнанные права человека и основные свободы, 1999 г. 

 

Другие региональные документы 

 

• Стандарты Совета Европы «О борьбе с дискриминацией по признаку сексуальной 

ориентации и гендерной идентичности»', 2011 г. 

• Совет Европы: Рекомендация «О мерах борьбы с дискриминацией по признаку 

сексуальной ориентации и гендерной идентичности»', 2010 г. 

• Резолюция Организации американских государств «Права человека, сексуальная 
ориентация и гендерная идентичность», 2008 г. 

• Резолюция Организации американских государств «Права человека, сексуальная 

ориентация и гендерная идентичность в странах Американского континента”, 2009 г. 

 

Заявления и резолюции 

 

• Совместное заявление Совета по правам человека ООН о сексуальной ориентации, 

гендерной идентичности и правах человека, декабрь 2006 г. 

• Заявление Генеральной Ассамблеи ООН о правах человека, сексуальной ориентации и 
гендерной идентичности, 2008 г. 

• Совместное заявление Совета по правам человека ООН «Положить конец актам насилия 

и связанным с ними нарушениям прав человека по признаку сексуальной ориентации и 

гендерной идентичности», март 2011 г. 

• Резолюция Совета по правам человека «Права человека, сексуальная ориентация и 
гендерная идентичность» (HRC/17/L.9/Rev.1) 

• Доклад Верховного комиссара ООН по правам человека – исследование, 

документирующее дискриминационные законы, практику и акты насилия против лиц на 

основании их сексуальной ориентации и гендерной идентичности,14 2011 г. 

 

                                                           

14  http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/19session/A.HRC.19.41_English.pdf. 

http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/19session/A.HRC.19.41_English.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/19session/A.HRC.19.41_English.pdf
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Другие актуальные документы 

 

• Доклад Всемирного конгресса по правам человека, сексуальной ориентации и гендерной 

идентичности, 2009 г. 

• «Рождены свободными и равными: сексуальная ориентации и гендерная идентичность в 

международном законодательство о правах человека», OHCHR, 2012 г. 

• Руководящие принципы Совета по правам человека ООН № 9: «Прошения о статусе 
беженца по признаку сексуальной ориентации и/или гендерной идентичности в контексте 
статьи 1A(2) Конвенции 1951 г. и/или её Протокола 1967 г. о статусе беженцев», 23 
октября 2012 г. 

• Агентство основных прав «Европейский опрос ЛГБТ», май 2013 г.  

• Совет Европы, Комитет по вопросам равенства и недискриминации, «О мерах борьбы с 

дискриминацией по признаку сексуальной ориентации и гендерной идентичности»', новая 

редакция меморандума, 15 марта 2013 г. 

• Джокьякартские принципы о применении международного правозащитного 

законодательства в связи с сексуальной ориентацией и гендерной идентичностью, 2006 г. 
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 ПРИЛОЖЕНИЕ 2 

Элементы для анализа/вопросника по ситуации в сфере прав человека в отношении 

ЛГБТИ-людей: 

 

Вопрос в сфере прав человека Показатели Источники 
информации 

1. Право на жизнь   
1.1. Применяется ли смертная 
казнь в качестве меры наказания 
за добровольные однополые 
сексуальные отношения? 
 

Предусмотрена ли 
законом смертная 
казнь за 
добровольные 
однополые 
сексуальные 
отношения? 
Приводится ли это 
законодательство в 
исполнение 
(расследования 
сотрудниками 
полиции и/или 
вынесение приговора 
в суде)?  

Уголовный кодекс; 
газетные репортажи; 
статистика 
преступности; НПО, 
блоги и веб-сайты. 

1.2. Являются ли ЛГБТИ-люди 
объектом для внесудебных казней 
по признаку сексуальной 
ориентации или гендерной 
идентичности? 

Существуют ли 
надежные отчеты об 
убийствах ЛГБТИ-
людей или угрозах 
быть убитыми в адрес 
ЛГБТИ-людей либо 
непосредственно 
полицейскими 
сотрудниками и 
другими 
должностными 
лицами сил 
безопасности, либо с 
их участием? 
Проводились ли 
расследования таких 
дел и преследования в 
судебном порядке? 

Доклады 
Специальных 
докладчиков ООН 
или других 
представителей 
международных 
организаций; 
свидетельские 
показания; отчёты в 
газетах; НПО, блоги 
и веб-сайты. 

2. Право на свободу от пыток 
или жестоких, бесчеловечных 
или унижающих достоинство 
видов обращения и наказания 
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2.1. Подвергаются ли ЛГБТИ-
люди на систематической и 
дискриминационной основе 
пыткам или издевательствам со 
стороны сотрудников полиции 
или других сил безопасности? 

Существуют ли 
надежные доклады о 
пытках или 
издевательствах над 
ЛГБТИ-людьми со 
стороны сотрудников 
полиции или других 
сил безопасности во 
время расследований 
или содержания под 
арестом? 
Проводились ли 
расследования таких 
дел и преследования в 
судебном порядке? 

Доклады 
Специальных 
докладчиков ООН 
или других 
представителей 
международных 
организаций; 
доклады 
представителей 
посещающих 
механизмов, таких 
как национальные 
профилактические 
механизмы (NPM), 
Подкомитет по 
предотвращению 
пыток (SPT), 
Комитет против 
пыток Совета 
Европы  (CPT), 
национальные 
институты по правам 
человека (NHRI); 
свидетельские 
показания; отчёты в 
газетах; НПО, блоги 
и веб-сайты. 

2.2. Предоставляют ли 
сотрудники полиции и других 
органов безопасности 
надлежащую защиту ЛГБТИ-
людям? 

Проводятся ли 
расследования и 
преследования в 
судебном порядке за 
насильственные 
преступления в 
отношении ЛГБТИ-
людей? 

Доклады 
представителей 
посещающих 
механизмов, таких 
как NPM, SPT, CPT и 
NHRI; свидетельские 
показания; отчёты в 
газетах; НПО, блоги 
и веб-сайты. 

2.3. Обеспечивают ли органы 
задержания должную защиту 
ЛГБТИ-людей, содержащихся у 
них под стражей? 

При необходимости 
принимаются ли 
обязательные меры 
для защиты 
задержанных ЛГБТИ 
от насилия со стороны 
других задержанных? 
Делается ли это при 
условии 
информированного 
согласия 
соответствующих 
лиц? 

Доклады 
представителей 
посещающих 
механизмов, таких 
как NPM, SPT, CPT и 
NHRI; свидетельские 
показания; отчёты в 
газетах; НПО, блоги 
и веб-сайты. 
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3.1. Обладают ли ЛГБТИ-люди 
равной и эффективной защитой 
закона от дискриминации? 

Является ли 
законодательство 
дискриминирующим 
по признаку 
сексуальной 
ориентации или 
гендерной 
идентичности? 
Охватывает ли 
законодательство, 
запрещающее 
дискриминацию, 
сексуальную 
ориентацию и 
гендерную 
идентичность? 
Приводится ли это 
законодательство в 
исполнение правовой 
системой (например, 
полицией и судебной 
системой)?  

Свидетельские 
показания; 
законодательство, 
запрещающее 
дискриминацию; 
правовые кодексы в 
целом; правовые 
ассоциации; НПО, 
блоги и веб-сайты. 

4. Право на равенство и 
отсутствие дискриминации 

  

4.1. Применяется ли уголовное 
право для наказания за 
добровольные однополые 
отношения или трансгендерную 
идентичность? 

Производит ли 
полиция аресты при 
подозрении в 
однополых 
отношениях? 
Привлекаются ли 
люди к судебной 
ответственности и 
наказываются ли за 
такие отношения? 
Арестует или 
штрафует ли полиция 
на основании 
подозрения о 
переодевании или 
трансгендерной 
идентичности? 

Уголовный кодекс; 
свидетельские 
показания; газетные 
репортажи; 
статистика 
преступности; НПО, 
блоги и веб-сайты. 

4.2. Применяются ли другие 
законы, касающиеся морали или 
общественного порядка, для 
запрещения однополых 
отношений? 

Устраивают ли 
органы власти рейды 
по частным 
вечеринкам или 
препятствуют 
размещению 
объявлений людей о 
поиске партнеров на 
сайты сети Интернет? 

Уголовный кодекс; 
свидетельские 
показания; газетные 
репортажи; НПО; 
группы ЛГБТИ; 
ассоциации 
адвокатов. 
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4.3. Существуют ли различия в 
законах относительно гетеро- и 
гомосексуальности, такие как 
возраст согласия или 
регламентирование в частной или 
публичной обстановке? 
Обеспечивается ли их 
соблюдение? 

Имеют ли место 
расследования и/или 
уголовные 
преследования? 
Получают ли молодые 
люди, не достигшие 
полового 
совершеннолетия, 
наказание за 
однополые половые 
акты при том, что они 
не были бы наказаны 
за половые акты с 
лицом 
противоположного 
пола? 

Уголовный кодекс; 
свидетельские 
показания; газетные 
сообщения и 
сообщения в 
Интернете о 
судебных делах; 
НПО; группы 
ЛГБТИ. 
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4.4. Существуют ли процедуры, по 
которым трансгендерные или 
интерсексуальные люди могут 
изменить свою гендерную 
принадлежность в официальных 
документах? 

Позволяет ли это закон и/или 
административный 
нормативный акт? Являются 
ли эти процедуры 
доступными, прозрачными, 
быстрыми и свободными от 
слишком жёстких 
медицинских и социальных 
требований? Обеспечивают 
ли они защиту частной 
жизни, запрещая раскрывать 
официальную гендерную 
историю человека?  
Предусматривают ли они 
юридически возможность для 
государственных и 
негосударственных органов 
менять пол в рекомендациях 
по работе, справках и т.п.? 

Официальные 
регистрирующие 
органы; НПО; 
группы ЛГБТИ. 

4.5. Может ли трансгендерное или 
интерсексуальное лицо обладать 
всеми правами своего 
новоизменённого пола? 

С правовой точки зрения, 
обращаются ли с 
трансгендерным или 
интерсексуальным лицом, 
изменившим свой пол, таким 
же образом, как и с любым 
другим лицом того же пола?  

Юридические 
ассоциации; 
соответствующие 
органы власти. 

5. Право на объединение   
5.1. Могут ли ЛГБТИ-люди 
создавать ассоциации для 
представления своих интересов? 

Запрещает ли такие 
ассоциации закон? Если нет, 
являются ли они по существу 
вне закона ввиду 
притеснений со стороны 
должностных лиц? Приносит  
ли членство какие-либо 
неблагоприятные 
последствия членам? 
Чувствуют ли члены 
ассоциации, что должны 
скрывать свои истинные 
склонности, прибегая к 
эвфемизмам? 

Закон о 
НПО/ассоциациях; 
существование веб-
страниц; доклады 
НПО; группы 
ЛГБТИ; профсоюзы. 
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6. Свобода собраний   
6.1. Могут ли ассоциации ЛГБТИ 
организовывать публичные и 
непубличные мероприятия, такие 
как гей-парады – марши 
сексуальных меньшинств, – 
культурные и социальные 
мероприятия и конференции?  

Проходят ли такие 
мероприятия без чрезмерных 
политических и 
административных 
препятствий? Охраняет ли 
мероприятия полиция в 
случае враждебно 
настроенной 
общественности? 
Оказывается ли давление на 
владельцев с тем, чтобы те не 
сдавали бы в наём помещения 
для проведения мероприятий 
ЛГБТИ? 

Закон о собраниях; 
сводки новостей; 
доклады НПО; веб-
сайты местных 
гражданских 
свобод/групп ЛГБТИ. 

7. Свобода информации и 
выражения 
 

  

7.1. Разрешает ли закон 
журналы/веб-сайты/радио/ТВ 
программы, показывающие 
ЛГБТИ-людей? Могут ли они 
эффективно функционировать? 

Поступают ли журналы в 
открытую продажу? Могут ли 
радио-, ТВ-шоу и фильмы 
показывать аспекты жизни 
ЛГБТИ? Предназначены ли 
сообщения на темы ЛГБТИ 
для информирования 
общественности или для 
разжигания ненависти? 
Оказывается ли официальное 
давление на дистрибьюторов 
и вещательные компании для 
предотвращения появления 
положительных образов 
ЛГБТИ-людей? 

Появление в газетных 
киосках по всей 
стране; газетные 
сообщения  и 
сообщения в 
Интернете; доклады 
НПО по правам 
человека и ЛГБТИ; 
обсуждения с медиа 
группами.  

8. Право на труд   
8.1. Сталкиваются ли люди с 
дискриминацией в отношении 
права на труд по признаку 
сексуальной ориентации или 
гендерной идентичности?  

Имеется ли какая-либо 
правовая защита против 
дискриминации по признаку 
сексуальной ориентации или 
гендерной идентичности? 
Является ли раскрытие 
сексуальной ориентации / 
гендерной идентичности 
важным элементом/ 
препятствием на рабочем 
месте? Обосновано ли их 
увольнение юридически в 
случае обнаружения их 
ЛГБТИ-статуса? 
 

Свидетельские 
показания; газетные 
репортажи и 
репортажи в 
Интернете; группы и 
блоги ЛГБТИ; 
профсоюзы.  
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9. Право на здоровье   
9.1. Обладают ли ЛГБТИ-люди 
равенством в доступе к 
здравоохранительным 
учреждениям по актуальным для 
них вопросам? 

Имеется ли доступ к 
конфиденциальным и 
надлежащим 
здравоохранительным 
услугам для ЛГБТИ-
людей? Обучены ли 
работники 
здравоохранения 
предоставлять 
непредвзятую 
медицинскую помощь 
ЛГБТИ-людям? 
Имеется ли 
адекватная 
информация о 
предупреждении 
ВИЧ/СПИД/ЗППП, 
адресованная ЛГБТИ-
людям? 
Предотвращает ли 
или осложняет ли 
неблагоприятное  
уголовное 
законодательство 
доступ ЛГБТИ-людей 
к 
здравоохранительным 
учреждениям? 
Отказывают ли 
ЛГБТИ-людям в 
некоторых 
здравоохранительных 
услугах, например, 
лесбиянкам в охране 
репродуктивного 
здоровья, донорстве 
крови для геев и 
бисексуальных 
мужчин? 
 

Группы ЛГБТИ; 
профессиональные 
медицинские 
ассоциации; 
министерство 
здравоохранения. 
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9.2. Является ли доступным 
лечение по перемене пола? 

Существуют ли в 
стране 
психологические, 
эндокринологические 
и хирургические 
услуги по перемене 
пола, или 
предусмотрено ли 
лечение за границей? 
Предоставляются ли 
эти услуги без 
дискриминационного 
и унижающего 
достоинство лечения, 
вне зависимости от 
семейного, 
юридического или 
другого 
немедицинского 
положения и при 
наличии 
информированного 
согласия 
соответствующего 
лица? Системы 
страхования и 
здравоохранения 
ограничивают или 
отказываются ли 
покрывать расходы на 
такое лечение на 
дискриминационной 
основе?  Широко ли 
доступна информация 
об этих услугах? 
 

Министерство 
здравоохранения; 
профессиональные 
ассоциации врачей и 
психиатров; 
организации 
пациентов; группы 
ЛГБТИ. 
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10. Права детей   
10.1. Страдают ли дети от 
дискриминации в результате 
сексуальной ориентации или 
гендерной идентичности? 

Проявляется ли 
дискриминация по 
отношению к детям 
вследствие их 
собственной сексуальной 
ориентации или 
гендерной идентичности? 
Оказывает ли негативное 
воздействие сексуальная 
ориентация или 
гендерная идентичность 
ЛГБТИ-родителя на 
статус его или её детей? 
Существуют ли 
процедуры, по которым 
несовершеннолетние 
трансгендерные люди 
могут выражать свою 
гендерную идентичность 
и жить соответственно? 
Подвергаются ли дети 
ненужным с 
медицинской точки 
зрения хирургическим 
операциям, проводимым 
без их информированного 
согласия или согласия их 
родителей, в попытке 
«исправить» их пол? 

Законодательство, 
запрещающее 
дискриминацию; 
законы о правах 
детей; законы об 
опеке и 
попечительстве, 
наследовании, 
правовые 
ассоциации; НПО по 
правам детей и 
ЛГБТИ. 

11. Право на образование   
11.1 Сталкиваются ли ЛГБТИ 
люди с дискриминацией в 
отношении права на образование 
по признаку сексуальной 
ориентации или гендерной 
идентичности? 
 

Пользуются ли ЛГБТИ 
люди своим правом на 
образование в безопасной 
среде, свободной от 
издевательств, насилия, 
социальной изоляции или 
других форм 
дискриминационного и 
унижающего достоинство 
обращения, связанного с 
сексуальной ориентацией 
или гендерной 
идентичностью? 

ЛГБТИ группы; 
коллегии 
образовательных 
учреждений; 
свидетельские 
показания; 
сообщения в 
Интернете; 
министерство 
образования. 

 

____________________ 
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