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RESUMEN EJECUTIVO

En el presente informe se exponen las principales caracteristicas del perfil migratorio de
Chile. En el primer capitulo se exponen las principales fuentes de datos que generan estadisticas
migratorias y se precisan las fortalezas y debilidades que posee cada una de ellas. El segundo
capitulo presenta el contexto socioecondmico de Chile en los Ultimos afios y analiza la
importancia que adquieren ciertos factores en la explicacién del crecimiento de la inmigracion en
el pais. El tercer capitulo caracteriza la situacidn migratoria general de Chile revisando la situacion
de la inmigracién, emigracidn, migracion laboral, irregular, retorno, refugio y remesas. El cuarto
capitulo analiza la dindmica migratoria enfocandose en los factores explicativos de los
movimientos migratorios desde y hacia Chile y las futuras tendencias migratorias que se pueden
comprender a partir de los datos estadisticos. El quinto capitulo revisa el marco normativo
nacional e internacional de la migracién, la estructura institucional responsable de la inmigracion
y emigracién, las politicas migratorias y el rol de las organizaciones de migrantes y de la sociedad
civil. El sexto capitulo revisa los programas y proyectos que existen a nivel nacional respecto de
ambitos especificos de la migracién, como la emigracién, la migracién laboral, irregular, redes de
trafico y trata, atencién a refugiados, entre otros. El séptimo capitulo evalta los impactos de las
migraciones y las politicas migratorias en el desarrollo del pais y finalmente el ultimo capitulo
resume los principales retos y desafios para Chile en temas de politica migratoria y respecto de la
situacion actual de los trabajadores inmigrantes.
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EXECUTIVE SUMMARY

This profile describes the main features of migration in Chile. The first chapter identifies
the primary data sources of migration statistics and analyses the strengths and weaknesses of
each. The second chapter presents the socioeconomic context during recent years and explores
the role that related factors may have had in the increase of immigration flows to Chile. The third
chapter characterizes the migration situation overall, including immigration, emigration, labour
migration, irregular migration, return, asylum-seeking and remittances. The fourth chapter
analyses migration dynamics including push and pull factors for flows to and from Chile, as well as
future migration trends apparent in the statistics. The fifth chapter describes national and
international regulatory frameworks, the institutional structure responsible for immigration and
emigration, migration policies and the role of migrant organizations and civil society. The sixth
chapter reviews national programmes and projects on specific areas of migration, such as
emigration, labour migration, irregular migration including smuggling and trafficking, and
assistance to refugees. The seventh chapter evaluates the impacts of migration and migration
policies on the country’s development. The final chapter summarizes the main issues and
challenges for Chile in terms of migration policy and the current situation of migrant workers.
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PRESENTACION

LOS PERFILES MIGRATORIOS DE LA OIM

Los Perfiles Migratorios de Pais (PMP) en la regiéon de América del Sur surgen como una
iniciativa de la oficina regional de la OIM para el Cono Sur con vistas a generar una herramienta
que contribuya a promover la gestidn eficaz de la migracidn internacional en América Latinay a
mejorar la base de conocimientos de los procesos migratorios que se desarrollan en la regién.’

A través de la introduccion de un conjunto de informacion existente, procedente de
diversas fuentes de informacidn, tanto a nivel nacional como regional, los PMP proporcionan un
medio para evaluar la calidad de la informacién disponible y sus limitaciones y proponer
recomendaciones y estrategias para mejorar su recopilacion y analisis, asi como su intercambio
entre los gobiernos de la region.

La coherencia entre las diferentes politicas migratorias nacionales requiere, ademas de
una compilaciéon y disponibilidad de datos sobre migraciones comparables a nivel internacional,
una coordinacién de politicas nacionales, una cooperacidn activa entre las autoridades
involucradas y una cooperacién activa internacional dentro del marco de la legislacidn a niveles
bilaterales, regionales y globales.

Los PMP contribuirdn a la discusién y clarificacion de la politica de migracidon dentro y
entre los gobiernos sudamericanos y, por lo tanto, apoyaran las acciones desarrolladas en el
marco de la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones (CSM).

En el marco de este proyecto, la OIM, en estrecha cooperacién con entidades
gubernamentales, instituciones nacionales encargadas de la generacién y el analisis de datos y la
CSM, ha confeccionado, siguiendo un formato estdndar en términos de indicadores vy titulos
utilizados que permita la comparacién regional, cinco perfiles migratorios para Bolivia, Chile,
Paraguay, Uruguay y Venezuela.”?

En este contexto, el presente Perfil sintetiza las principales condiciones de la migracién en
los ultimos anos. El objetivo es dar cuenta de la situacidon presente, identificar las principales
tendencias, las politicas y los programas implementados en el pais. Uno de los principales desafios

! Se trata de una herramienta promovida primeramente por la Comisién Europea y luego adoptada y
desarrollada por la OIM en varias regiones: Africa Occidental y Central, América del Sur, América Central,
el Caribe y Asia.

? Estos perfiles migratorios se suman en la regidon sudamericana a los cuatro ya publicados: Argentina,
Brasil, Colombia y Ecuador.

? Los PMP seran publicados y distribuidos entre todos los actores relevantes en materia migratoria de la
region. Se espera que los perfiles resulten de utilidad como una herramienta para los formuladores de
politicas y tomadores de decisidn y proporcionen una base sélida para una gestion de la migracion mas
informada y objetiva.

Perfil Migratorio de Chile 2011 11




de la elaboracién del Perfil Migratorio de Chile fue reflejar las diversas opiniones, preocupaciones
y visiones de los actores involucrados en el tema migratorio e incorporar la participacion de estos
actores en el desarrollo del documento, de modo que el resultado final contuviera elementos
consensuados en torno a la tematica. Para lograr este objetivo se utilizé una metodologia abierta
y participativa que permitié poner en discusion y reflexién los resultados preliminares con agentes
gubernamentales y no gubernamentales, obtenidos a partir de la sistematizacién de estudios e
investigaciones realizadas, asi como analisis estadistico de bases de datos”.

La amplitud de las dimensiones que aborda el Perfil y lo reciente del campo de
investigacion de este tema en Chile, obligd a disefiar una estrategia de triangulacion de distintas
fuentes de informacion: analisis de bases de datos; estudios realizados; entrevistas a expertos y a
representantes de la sociedad civil. El objetivo de estas entrevistas fue levantar informacién que
surge de un conocimiento directo que tienen las organizaciones sobre los problemas y dificultades
qgue enfrenta la poblacién inmigrante, pero que no se encuentra publicado o sistematizado. Las
organizaciones entrevistadas fueron: ONG Raices, por su trabajo en el tema de trata de mujeres,
nifios y nifias; UNICEF; Servicio Jesuita Migrante y Colectivo Sin Fronteras que trabaja en Ia
insercion de nifios y nifas inmigrantes. Se entrevistd, a su vez, a académicos que estan
desarrollando investigaciones especificas en el ambito de vivienda y salud.

En forma paralela se desarrollaron talleres y reuniones donde se expusieron avances del
proyecto de modo de recibir comentarios y sugerencias que fueron incorporados en el informe. La
primera reunién se realizd con la contraparte técnica donde participaron el Departamento de
Extranjeria y Migracion (DEM), dependiente del Ministerio del Interior; la Direccién para las
Comunidades de Chilenos en el Exterior (DICOEX), dependiente del Ministerio de Relaciones
Exteriores; la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y la Consultora. En esta
reunion se discutié la relevancia de incorporar en el perfil temas especificos para el caso de Chile,
como, por ejemplo, la situacién de fronteras en el Norte del pais, asi como atender las
diversidades que se producen al interior de los grupos de extranjeros.

En el primer taller participaron representantes de diversos Ministerios que se vinculan
con alguna de las dimensiones de la migracion. Se solicité que cada reparticion presentara
brevemente los aspectos mas relevantes de esta tematica para su institucién. De este modo, el
taller permitié poner en discusion los resultados preliminares del estudio, a la vez que detectar las
problematicas centrales necesarias de abordar en las distintas reparticiones. Una primera
conclusién transversal fue la necesidad de generar informacién posible de ser desagregada, de
modo de poder realizar diagndsticos mas completos. Los participantes en este taller fueron:
Salud, Vivienda, Trabajo, Division de Organizaciones Sociales, Cancilleria (DICOEX), SENAME,
Educacion, MIDEPLAN, Interior (DEM) e Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

El segundo taller se realizé con la sociedad civil y miembros de instituciones académicas
donde se utilizé6 una metodologia similar a la primera. Las organizaciones de la sociedad civil que
participaron en este taller fueron: Servicio Jesuita Migrante; Fundacién IDEAS; Colectivo Sin

4 . L . . s . . .
Este trabajo ha contado con la colaboracidn de Rosario Fernandez y Nicolas Ortiz, quienes han brindado apoyo en la
blsqueda y sistematizacién de la informacion, el desarrollo de las entrevistas y el analisis de las encuestas de hogares
y los censos.
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Fronteras; Vicaria de la pastoral social y de los trabajadores, INCAMI; ONG Raices y América
Solidaria; UNICEF como organizacién internacional y los centros académicos fueron: Sociologia,
Universidad de Los Lagos, Trabajo Social y Ciencias Politicas de la Universidad Alberto Hurtado,
Programa de atencién en salud mental a migrantes y clinica en atencién juridica, Universidad
Alberto Hurtado, Psicologia, Universidad ARCIS; Derecho Universidad Diego Portales; Sociologia,
Universidad de Chile.

Como ultima actividad se realizé la segunda reunidon con el equipo técnico, en la que se
presentaron las principales reflexiones y conclusiones en cada una de las secciones del perfil y se
recogieron nuevas inquietudes.
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INTRODUCCION

A lo largo de la historia, Chile se ha caracterizado por ser un pais que ha recibido y emitido
diferentes flujos migratorios. Entre la ultima década de siglo XIX y la segunda del XX, Chile
presenté el mayor porcentaje de poblacidén inmigrante respecto de la poblacidn total, alcanzando
cifras superiores a las 134 mil personas, lo que llegé a significar mas del 4% en 1907. Esto
respondid, entre otros factores, a la atraccién de colonos a través de programas especificos y a la
llegada de inmigrantes atraidos por el auge de la mineria en el norte del pais. En esta época,
muchos de los migrantes procedian de los paises limitrofes, siendo el 20% de origen peruano y el
16% boliviano.

En la primera mitad del siglo XX algunas colectividades de origen extracontinental llegaron
al pais, destacandose entre ellos los ciudadanos de la ex Yugoslavia, espafioles que huian de la
guerra civil y drabes del Imperio otomano. Esta tendencia hizo que se redujera,
proporcionalmente, la poblacidn boliviana y peruana sobre el total de inmigrantes. Fue durante
las décadas de los treinta, cuarenta y cincuenta cuando se acentud la migracidon de ultramar,
llegando a representar un porcentaje cercano al 70% del total de inmigrantes. Por otra parte,
durante la década de los cincuenta comenzd a manifestarse de manera mas clara la emigracién de
chilenos hacia Argentina, constituyéndose este ultimo en el principal destino histérico de los
chilenos.

En las siguientes décadas, la poblacién inmigrante se fue reduciendo considerablemente,
hasta llegar durante los afos de la dictadura de Augusto Pinochet a minimos histéricos,
alcanzando el 0,7% en 1982. Durante este mismo periodo se llevd a cabo una politica migratoria
restrictiva y se aplicé la ley de 1975 que restringid los derechos de movilidad de los extranjeros en
territorio nacional. Ademas, en esos afios se produjeron los procesos mas significativos de salida
de los chilenos del pais, victimas de la persecucion politica del régimen militar (1973-1989). En
estas dos décadas la cantidad de emigrantes chilenos dentro de la regién aumenté
considerablemente, pasando de 173 mil a mas de 330 mil personas. No obstante, la emigracion
no siempre respondid a motivos politicos, sino que durante la década de los ochenta el pais
experimentd una fuerte crisis econdmica que, tras la implementacion de politicas de ajuste
estructural, impulsé a migrar a miles de chilenos hacia destinos como Canada, Francia, Suecia,
Alemania y Ecuador.

Con la recuperacion de la democracia y la mejora de la situacidn econdmica, Chile volvié a
atraer a poblaciones de migrantes hacia su territorio. Estos flujos de migrantes se caracterizan, en
la actualidad, por estar compuestos por una mayoria de ciudadanos de paises sudamericanos,
muchos de los cuales son mujeres, una fuerte concentracién en Santiago de Chile y una insercién
laboral precaria y segmentada en el mercado de trabajo.

Perfil Migratorio de Chile 2011 15
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I. FUENTES DE DATOS SOBRE INMIGRACION Y
EMIGRACION: ALCANCES Y LIMITACIONES

Las principales fuentes de datos para generar estadisticas que permitan conocer las
caracteristicas de la migracion en paises de destino son los censos de poblacidn; las encuestas de
hogares; los registros de residencias otorgadas y los registros de entradas y salidas. En algunos
paises se utilizan también los registros continuos de poblacidn; sin embargo, en Chile no se cuenta
con este tipo de registros. Para efectos de este estudio se utilizé informacién proveniente del
censo de poblacidn 2002, Encuesta de Hogares 2006 y 2009, registro de residencias otorgadas por
el DEM y registro de entrada y salida elaborado por la Policia Internacional.

Las principales fortalezas de utilizar los censos de poblacién son la universalidad en el
levantamiento de datos, lo que permite desagregar en multiples escalas la informacidn; permite,
a su vez, calcular el stock de migrantes, es decir, toma una foto de la situacién migratoria cada
cierto numero de afios y facilita la comparabilidad internacional (Mirta, 2009). La principal
debilidad, en cambio, es que no identifica las transformaciones ocurridas durante el periodo
intercensal que en el caso de Chile corresponde a 10 afios.

La segunda fuente de informacién disponible son las encuestas de hogares (Encuesta
CASEN)’. Esta fuente incorpora preguntas sobre migracién, permitiendo con ello identificar y
conocer ciertas tendencias en los flujos migratorios y las transformaciones que ocurren en
periodos mas cortos de tiempo. Las encuestas de hogares, a diferencia de los censos, se realizan
cada dos anos, lo que asegura tener informacién en periodos mas cortos de tiempo. La frecuencia
en la aplicacién de esta encuesta permite analizar, entre otras cosas, tendencias sociales y
demogrificas. La principal debilidad de la encuesta de hogares es que trabaja con una muestra de
la poblacién total, lo que dificulta desagregaciones mds especificas. Como la poblacién inmigrante
ya es un porcentaje bajo respecto de la poblacién total, al desagregar esta informacién por dos o
mas variables, los resultados pierden el nivel de representatividad. Es por esta razén que en
ciertos casos se optd por mantener la informacion agregada sélo a nivel de migrantes. La
coincidencia de las tendencias identificadas con los informes elaborados, por ejemplo, por el
DEM, permitié otorgar mayor grado de validez a los resultados obtenidos mediante esta fuente.

La tercera fuente de informacion es el registro de residencia que permite contabilizar el
numero de inmigrantes a partir del tipo de visa que otorga el Departamento de Extranjeria y
Migracién, dependiente del Ministerio del Interior. Este registro contabiliza los permisos de
residencia temporal, sujeta a contrato y estudiante; residencia definitiva; cartas de
nacionalizacién y reconocimiento de la condicién de refugiados. La informacion entregada por el
DEM permite conocer caracteristicas sociodemograficas centrales de los inmigrantes, como es el
pais de origen, el afio de otorgamiento de la visa y el género. El cruce de esta informacién con
datos censales permite actualizar las proyecciones del total de inmigrantes en Chile. Una de las
limitaciones de este registro es la duplicacién de informacidn entre un aino y otro, pues se registra
el otorgamiento de una nueva visa como si se tratara de un nuevo caso y no como una misma

5 . ™ . .z
Para este perfil se utilizaron las encuestas realizadas en 2006 y 2009, dado que recién en 2006 se
incorporaron las preguntas que permiten realizar inferencias sobre migracion.
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persona que cambia su visa temporal a definitiva. En los Ultimos afios, sin embargo, el
Departamento de Extranjeria ha logrado ordenar estas bases por lo que con su informacién
podria establecerse, con relativa seguridad, ciertas tendencias migratorias, que podran ser
corroboradas y corregidas con la informacidn censal futura. Debilidades mas sustantivas tienen
que ver con la imposibilidad de determinar la cantidad de personas que siendo titular de un
permiso de residencia, regresan al pais de origen o migran a un segundo pais. Del mismo modo
este registro no considera las tasas de mortalidad o natalidad de estos grupos (Informe Anual
DEM, 2010).

Finalmente existe el registro de entrada y salida que se lleva a cabo en los pasos
fronterizos terrestres y aéreos y cuya administracion y coordinacion se encuentra en el Ministerio
del Interior. En Chile existen 32 pasos fronterizos terrestres, de los cuales 23 son con Argentina,
ocho con Bolivia y uno con Perd. En estos lugares operan en forma conjunta la Policia de
Investigaciones de Chile (Control Migratorio); el Servicio Nacional de Aduanas (Control Aduanero);
el Servicio Agricola y Ganadero (Control Fitosanitario) y Carabineros de Chile (Resguardo del
Orden y Seguridad en Frontera). El registro disponible permitié identificar el nimero de
extranjeros que ingresan por los distintos pasos fronterizos del pais y la nacionalidad respectiva.

La principal dificultad que enfrenta este registro, es la subrepresentacion de aquellos que
salen, pues hay un menor control de quienes salen del pais, especialmente cuando las salidas son
por tierra. De ahi que los datos arrojados por esas bases de datos deban ser utilizados con
cuidado.

Otras fuentes de informacion de caracter secundario son las encuestas realizadas, con
diversos fines, por distintas organizaciones, en particular el Registro de chilenos en el exterior
desarrollado por la DICOEX entre 2003 y 2004 y llevado a cabo en mas de 100 paises a través de
las direcciones consulares.

El Censo de Poblacién y la Encuesta de Hogares permiten contabilizar el numero de
inmigrantes y la temporalidad de la migracién en territorio nacional, a partir de la pregunta por
residencia en tres momentos de la vida: nacimiento; hace 5 afos y actualmente. En cada una de
estas preguntas se incluye la opcion de respuesta en “otro pais”. Las preguntas del Censo que
permiten estimar el nimero de inmigrantes en Chile son las siguientes: Cuando usted nacid, éen
qué lugar o comuna vivia su madre? (en esta, en otra y cudl); Afio de llegada al pais; ¢Vive usted
habitualmente en esta comuna? Si /no, éen qué comuna vive? ¢En otro pais?; ¢En qué lugar vivia
usted en abril de 1997? ¢En esta? ¢En otra? ¢En otro pais?

En combinacién, estas preguntas permiten construir la siguiente tipologia de migracion:
i) no inmigrante (cuando la respuesta del lugar de residencia es el mismo para su nacimiento,
hace cinco afios y actualmente); ii) inmigrante antiguo (cuando nacié en un lugar distinto al actual
y al de hace 5 afios); iii) inmigrante reciente (cuando el lugar de residencia es distinto a aquel
donde nacié y el de hace cinco afios); y iv) migrante de retorno (cuando nacié en Chile, hace cinco
afios residia en otro lugar y actualmente reside en Chile). El censo de Chile incorpord
adicionalmente la pregunta por el afio de llegada, lo que permite, en combinacién con las otras
preguntas, establecer periodos de migracion. El Censo de 2012 incluird la pregunta sobre donde
vivia la persona para el terremoto de 2010, lo que permitird observar, entre otras cosas, la
migracion interna como producto del desastre natural.
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El Censo en Chile no incluye preguntas por miembros del hogar en el exterior, por lo que
la estimacion de la emigracién debe realizarse a través de otras fuentes indirectas como es la
identificacion del numero de chilenos en los censos de cada uno de los paises de destino. El
problema de esta metodologia es que no todos los censos contabilizan de la misma manera a los
migrantes. Algunos contabilizan sélo a los residentes nacidos en el extranjero mientras que otros
distinguen entre nacionales y no nacionales (Mirta, 2009). Adicionalmente las rondas de censos
no coinciden en los mismos afos.

Una segunda forma de estimacion es a través de encuestas dirigidas, con las que es
posible realizar caracterizaciones mas amplias y con mayor nivel de informacidn. La dificultad es el
problema de representatividad de esta muestra y cédmo llegar a los chilenos residentes en el
exterior. En el caso de Chile, el proyecto IMILA de CELADE ha utilizado la primera aproximacion
para conocer el niumero de chilenos residentes en el extranjero, y la DICOEX con el Instituto
Nacional de Estadisticas, ha utilizado la segunda aproximacién. En este estudio se toman ambos
resultados.

La encuesta de hogares de 2006 incluyd por primera vez preguntas sobre migracién. En
ese afio se incluyeron cuatro preguntas, tres de las cuales siguen el mismo formato del Censo:
Cuando usted nacid éen qué comuna o lugar vivia su madre? Respuestas: en esta comuna; en otra
comuna (en qué comuna); en otro pais (en qué otro pais); éEn qué afno llegd a Chile?; ¢En qué
comuna o lugar vivia usted en abril de 2002 (no aplica a menores nacidos después de abril de
2002)? Respuestas: en esta comuna; en otra comuna (en qué otra comuna); en otro pais (en qué
otro pais); ¢ Tiene hijos(as) menores de 18 afios que no residen con usted (No aplica a personas
menores de 15 afios a excepciéon que declaren hijos)? Respuestas: si, residen en la misma
comuna; si, residen en otra comuna; si, en otro pais; no.

La pregunta por hijos menores de 18 afios que no residan con la/el encuestado, permitio
conocer la composicion familiar de las migraciones y la constitucién, en ciertos casos, de familias
de caracter trasnacional. La encuesta de hogares de 2009, sin embargo, modific el cuestionario,
retirando la pregunta por afio de llegada y la de hijos que no residen con el encuestado: Cuando
usted nacid ien qué lugar vivia su madre? Respuestas: en esta comuna; en otra comuna (cual); en
otro pais; ¢éEn qué comuna o lugar vivia usted en noviembre 2004 (No aplica a menores nacidos
después de abril 2002)? Respuestas: En esta comuna; en otra comuna (en qué otra comuna); en
otro pais (en qué otro pais).

Por ultimo, es importante hacer notar que tanto el censo como las encuestas de hogares
determinan la condicion de inmigrantes en funcion del pais de nacimiento, lo que no
necesariamente coincide con la nacionalidad del encuestado, hecho que en la practica puede
distorsionar los resultados (Informe Anual DEM, 2010).
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Il. ANALISIS DEL CONTEXTO SOCIOECONOMICO DEL PAIS

A continuacidn se presentara un andlisis del contexto socioecondmico de Chile en los
ultimos afios, este anadlisis se basara en 5 aspectos fundamentales: evolucién reciente de la
actividad econdmica; caracteristicas del mercado del trabajo; tasa de actividad, empleo,
desempleo y subempleo por rama de actividad; incidencia de la economia informal en los
distintos sectores productivos; y la evolucidon de los ingresos laborales por sector productivo.
Mediante esta caracterizacién se busca dar el contexto econdmico y social en el cual se incorpora
la poblacidn migrante en el pais.

1. EVOLUCION RECIENTE DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Desde finales de la década de los ochenta, Chile comienza a experimentar un proceso de
crecimiento econdmico sostenido. Durante los ultimos 20 afios el pais ha logrado una tasa
promedio de crecimiento anual de 4,1%, lo que se ha traducido en que el PIB del pais se ha
triplicado, pasando de 4.703 ddlares EE.UU. en 1990 a 14.510 ddlares EE.UU. en el afio 2008°
(Jélvez y Alvarado, 2009; Schmidt-Hebbel, 2006; 7). Un aspecto clave dentro de este marco es la
relativa estabilidad que ha manifestado la economia chilena frente a las crisis econdmicas
internacionales (con excepcién de la crisis asiatica), lo que se debe principalmente a la adopcién
de un régimen de cambio flotante y un sistema financiero amplio y diversificado. Ello, junto con
un marco de regulacidon y supervisidon, han permitido que el pais enfrente adecuadamente las
ultimas crisis econémicas, evitando repetir los errores que se cometieron durante la crisis asiatica
y que significaron un impacto negativo en la economia. En ultimo término, la fijacion de metas
estrictas en términos de inflaciéon, ademdas de la aplicacion de una politica fiscal ha logrado
mantener un equilibrio entre un programa de inversion en el area social y la disciplina fiscal
(Banco Mundial, resefia sobre Chile).

Un aspecto relevante de este crecimiento econdmico es el cardcter constante en el
tiempo (nuevamente con excepcion de la crisis asiatica). En efecto, la situacién econdémica actual
del pais ha logrado extenderse por mas de 20 afios constituyéndose en una de las naciones
emergentes con mejores indices de crecimiento. Por otro lado, Chile logré una recuperacion
importante después de la década del ochenta, caracterizada por la crisis de la deuda
internacional, crisis bancaria y alto desempleo. A partir de finales de esa década y principios de los
noventa, el pais comenzd a obtener nimeros azules, ademds de una baja volatilidad en
comparacion con el resto de los paises de la region (Gallego y Loayza, 2002).

En el siguiente grafico se observa la evolucién del PIB de Chile en comparacién con la
situacidn a nivel regional y en paises como Argentina, Bolivia, Peru.

® Las diferencias en los montos del PIB se deben al tipo de cambio utilizado por las distintas fuentes. En el caso del
Panorama social, se utiliza como referencia el precio del délar de 2000. Los informes econdmicos del Banco Mundial
utilizan el tipo de cambio actual.
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Grafico 1: PIB por habitante en ddlares EE.UU. (1990-2009)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de anexo estadistico de Panorama Social 2010 CEPAL.
Nota: el calculo de los ingresos se hizo tomando como referencia el délar observado para el afio 2000.

El crecimiento del pais se ha sustentado en la expansién constante y equilibrada de los
sectores primario, industrial y de servicios, pero especialmente aquellos sectores beneficiados por
la privatizacion de empresas publicas como el gas, electricidad y agua entre otras (Gallego y
Loayza, 2002). En efecto Mufioz y Guzman (2000) sefialan que el modelo econémico que primé
hasta principios de los setenta se caracterizé por una fuerte inversidn estatal, un gran centralismo
y una importante desconfianza por parte del sector privado. Sin embargo, a partir del golpe
militar la economia chilena dio un giro radical pasando a un sistema de economia de mercado que
pretendié reducir la accién del Estado a un minimo de funciones, abriendo amplios espacios a la
actividad empresarial. Los gobiernos post-dictadura aceptaron el modelo de economia abierta
basada en un modelo exportador, y le reconocieron al sector privado un claro liderazgo en la
asignacion de recursos, en la inversion y el desarrollo productivo y comercial, e incluso en la
provisién de bienes publicos y en la ejecucién de programas sociales (Mufioz Goma y Guzman,
2000). Uno de los principales logros de este crecimiento econémico ha sido la reduccion de la
pobreza. Si a inicio de los noventa los niveles de pobreza alcanzaban al 39% de la poblacidon, en el
2006 esta habia disminuido en 25 puntos porcentuales, alcanzando al 13% de la poblacidn total
(Jélvez y Alvarado, 2009).

En 2008 la economia chilena vividé un proceso de desaceleracién producto de la caida de la
demanda global de exportaciones chilenas y el deterioro de los términos de intercambio. El
crecimiento real del PIB bajé a 3,7 por ciento en 2008 y se contrajo en un 1,5 por ciento en 2009
(Banco Mundial, resefia de Chile), desaceleracién que se logré controlar en el ultimo trimestre de
2009 a través de la fuerte inyeccidn de recursos estatales, gracias a los ahorros acumulados a
partir del aumento en el precio del cobre. En 2009, Chile fue invitado a formar parte de la OCDE,
transformandose asi en el primer pais latinoamericano en entrar a tal organizacién. A partir de
entonces, el pais registré un crecimiento sostenido que se vio, sin embargo, afectado fuertemente
por el terremoto de febrero de 2010. El terremoto generd una contraccion de la economia
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durante el primer semestre de ese afio, que recién en el segundo semestre se logrd revertir
(Banco Mundial, resefia de Chile).

El PIB crecié un 4,0% en el primer semestre del afio 2011 impulsado principalmente por el
comercio (12,8%) y por los sectores de electricidad, gas y agua. A su vez, la demanda interna se
expandié un 19,4%, estimulado por el consumo privado.

Este crecimiento acelerado estuvo influenciado por el proceso de reconstrucciéon que se
inicid a finales de ese afio. Todos los sectores registraron alzas con la excepciéon de mineria que
cayo levemente, de igual forma todos los sectores que crecieron mostraron altas tasas de
expansion, solo la propiedad de vivienda mostré un alza marginal. Los sectores que mostraron
mayores avances fueron comercio, restaurantes y hoteles e Industria (Banco Central, 2011).

2. CARACTERISTICAS DEL MERCADO DEL TRABAJO

De acuerdo con la OIT, la tasa de participacion (urbana)’ se ha incrementado en un punto
porcentual desde 2000 a 2009 (54,4 y 55,9 respectivamente). Pese a este incremento, en 2009 la
tasa de participacidn se situdé 3 puntos porcentuales mds abajo que el promedio para América
Latina (59,3% para la region y 55,9% para Chile). En este mismo afio la tasa de participacidn
nacional fue inferior a la de Peru (68,4), Colombia (64,6), Argentina (59,3) y Bolivia (56,9).

En cuanto a la tasa de ocupacién (urbana)?, esta experimentd un incremento de 2 puntos
porcentuales entre 2000 y 2008 (49,1 y 51,7 respectivamente), registrando una caida de 1 punto
en 2009 (50,5). En el afio 2009, la tasa de ocupacion nacional fue inferior al promedio
latinoamericano (50,2 y 54,4 respectivamente) e inferior a su vez que Argentina (54,2), Bolivia
(52,4), Ecuador (53,9) y Peru (62,7).

El leve incremento de la tasa de participacién en Chile presenta importantes brechas de
género y etaria (OCDE, 2011). En relacién con la participaciéon femenina en el mercado del trabajo,
entre 1987 y 2006 esta se incrementd desde un 32% a un 49% (Casen 2006) y para el periodo
1996-2008, datos de la encuesta del INE sefialan que se incrementd desde un 38% hasta un 47%
(PNUD, 2010). Sin embargo, al compararla con la de los hombres, esta sigue siendo mucho menor
(43% y 60% respectivamente), pese a que la tasa de participacion masculina se ha mantenido
estable en el tiempo. Por otro lado, al comparar la tasa de participacién femenina con otros
paises, Chile se ubica como el tercer pais con menor incorporacion de la mujer al mercado laboral,
superado sélo por Honduras y México (Uribe-Echeverria, 2008). Con todo, la incorporacion
sistematica de la mujer chilena al trabajo en las dos ultimas décadas constituye un antecedente
relevante para la comprensiéon de la migracidon femenina al pais, especialmente si tomamos como
antecedente el hecho de que el aumento de participacion laboral femenina se concentra en el
segmento 25-39 afios (alcanzando para este grupo un 60% en 2008) y en mujeres con alta

7 Tasa de participacién urbana definida por la OIT como la poblacién econdmicamente activa urbana del pais, dividida
por la poblacién en edad de trabajar urbana del pais.

8 |a tasa de ocupacion refiere al nUmero de personas ocupadas en la zona urbana del pais dividido por la poblacién en
edad de trabajar en la zona urbana del pais. Las personas ocupadas son aquellas que tienen mas de cierta edad
especificada y que durante el periodo de referencia de la encuesta, estuvieron 1) con empleo asalariado o 2) con
empleo independiente.
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escolaridad, cuya tasa supera en 16 puntos a las mujeres con nivel medio de estudios, y a su vez
estas superan en 18 puntos a las mujeres con estudios basicos (PNUD, 2010).

De igual forma, la participacion juvenil dentro del mercado del trabajo es de 26%, cifra
muy por debajo del 40% promedio del resto de los paises de la OCDE. Esta situacidn se vuelve aun
mas critica para aquellos jévenes con menor nivel de educacién y que viven en condiciones de
mayor pobreza. Por otro lado, un 69% de los jovenes se encuentra fuera de la poblacién
econdmicamente activa, un 22% se encuentra adecuadamente empleado, 5,9% se encuentra
desempleado y un 2,8% subempleado por horas (OIT, 2007). En términos comparativos, entre
1997 y 2006, el porcentaje de jévenes adecuadamente empleados ha bajado de 29,7% a un
22,2% respectivamente. Al hacer un analisis por rama de actividad vemos que esta disminucion se
debe a una baja en la presencia en las ramas: “agricultura, caza y pesca”, “industria
manufacturera” y “sector servicios” registrando tan sélo un crecimiento en la rama “comercio”.
En términos prdcticos, para los jovenes el desempleo es una situacién mucho mas compleja de
superar que para los adultos, donde la desocupacidn juvenil es 3,2 veces la desocupacién de
adultos.

Al observar la distribucién de la poblacién ocupada segln categoria ocupacional a lo largo
del periodo 2000-2009 (OIT, 2010), se obtiene que la categoria principal sigue siendo la asalariada
e incluso aumenta su proporcion en este periodo, siendo el sector privado con establecimientos
de 6 y mas trabajadores el que mas aumenta (de 46,8 a 50,7). Respecto de la categoria no
asalariados, se produce una leve disminucién (de 27,6 en 2000 a 26 en 2009), y la principal
disminucién ocurre en el grupo de no profesionales, técnicos o administrativos (de 23,1 a 19,3).
Respecto del servicio doméstico, la proporcion de ocupados disminuye de 5,0 a 4,1, aunque ello
se debe exclusivamente a la disminucidn que experimentan las mujeres en esta categoria
(bajando de 14,9 a 10,8). Ello es relevante pues da cuenta de una disminucidn de la participacion
de mujeres chilenas en este trabajo, lo que abriria un nicho laboral para las mujeres extranjeras.
En ninguna otra categoria ocupacional se produce una disminucién tan acentuada como en el
servicio doméstico.

Cuadro 1: Categoria ocupacional por sexo, afios 2000 y 2009.

2000

Total 65,2 27,6 5,0 2,3
Hombre 67,4 30,8 0,1 1,6
Mujer 60,6 20,9 14,9 3,6

2009

Total 68,3 26,0 4,1 1,7
Hombre 70,8 28,1 0,1 1,1
Mujer 64,0 22,5 10,8 2,7

Fuente: Panorama Laboral, OIT, 2010.

Un aspecto que preocupa es la precarizacion del empleo. En relacién con algunas
condiciones que dan cuenta de la precariedad del trabajo, segln indicadores de la CASEN, un
tercio de los trabajadores no estan afiliados a ningln sistema de previsidon social (ya sea publico o
privado-AFP). En lo que se refiere a contrato laboral, el nimero de trabajadores sin contrato ha
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ido bajando en la ultima década, sin embargo, el porcentaje sigue siendo alto, con un 19% para
2009. El trabajo informal se presenta principalmente en los sectores de baja productividad y, en
estos casos, los trabajadores no cuentan con prevision o plan de salud y no son cubiertos por
ninguna ley laboral. Sus ingresos son bajos, con un acceso limitado a capacitacién y pocas
posibilidades de acceder a una carrera laboral (OECD, 2011).

3. TASA DE ACTIVIDAD, EMPLEO, DESEMPLEO Y SUBEMPLEO POR
RAMA DE ACTIVIDAD

Al considerar los indicadores del trimestre diciembre-febrero entre 1986 y 2010 se
observan importantes variaciones en términos de ocupacion y desocupacion. Estas variaciones
han estado vinculadas con la crisis de la deuda externa y de la banca a mediados de los ochenta, la
crisis asiatica de finales de los afios noventa y la crisis subprime de 2010, afectando en cada caso
negativamente al empleo. Si en 1999 la tasa de desempleo era de 10,1, esta experimentd una
disminucién en los afios siguientes, pero volvid a un nivel de 10 puntos en 2004. De ahi hasta
2007 comenzd una importante disminucién, alcanzando en ese afio un 7,1. Sin embargo, a partir
de entonces, la cifra de desempleo ha tendido a aumentar. De acuerdo con el Instituto Nacional
de Estadisticas (INE) en abril de 2011 la tasa de desocupacion alcanzé un 7%, mientras que la de
ocupacion un 55,5% y la participacion dentro de la fuerza de trabajo un 60%.

En este sentido una de las mayores preocupaciones de las politicas publicas ha sido la
disminucién de la tasa de desempleo en el menor tiempo posible, pues llevd cerca de ocho afos
recuperar los indicadores que existian antes de la crisis asiatica.

Grafico 2: Ocupacién, desocupacion e inactividad en Chile trimestre diciembre-febrero 1986-
2010.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta laboral INE.
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En cuanto a la distribucidon por rama de actividad, actualmente el porcentaje mas alto en
la tasa de ocupacion se concentra en el sector “servicios comunales, sociales y personales (27,7%),
seguido de “comercio” (20,1%), “industria manufacturera (12,9%) y “agricultura, caza y pesca”
(12,6%) (OIT, 2010).

Cuadro 2: Rama de actividad por sexo, 2000-2009.

2000 | 2009 |

Total Hombre Mujer ‘ Total Hombre Mujer ‘
Agricultura, pesca y minas 15,2 20,8% 3,9% 12,6 17,5% 4,5%
Electricidad gas y agua 0,6 0,7% 0,3% 0,5 0,6% 0,3%
Industria manufacturera 14,3 15,7% 14,4% 12,9 14,6% 10%
Construccién 7,3 10,6% 0,5% 8,3 12,7% 1,1%
Comercio 18,8 15,5% 25,4% 20,1 16,0% 27,0%
Transporte,
almacenamiento y 8,0 10,3% 3,4% 8,3 11% 3,6%
comunicaciones
Eit::l?:r'g'e“tos 7,7 7,2% 8,6% 9,2 9,0% 10,6%
isz‘l’a'lczsyc;::::;; 28,1 19,2% | 46,5% 27,7 | 18,6% 43,0%
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de Panorama Laboral INE 2010.

Al observar el periodo 2000-2009 en el Panorama Laboral de OIT, se evidencian los
cambios que ha venido experimentando la estructura laboral tanto a nivel mundial como
nacional, especificamente el proceso de desindustrializacién y terciarizacién. Asi, el sector donde
disminuye de manera mas significativa la proporcién de poblacién ocupada, es en “agricultura,
pesca y minas”, pasando de un 15,2 a un 12,6. La segunda categoria que disminuye su peso en la
distribucidon de los ocupados es la “industria manufacturera”, pasando de 14,3% a 12,9%. En
cambio, el sector que aumenta su participacion en la distribucién de los ocupados es el de
“servicios comunales, sociales y personales”, que pasa de un 7,7% a 9,5%, seguido de “comercio”,
que pasa de un 18,8% a un 20,1%.

Estos cambios no son experimentados de igual forma por hombres y mujeres. En el sector
“agricultura, pesca y minas” la disminucion de ocupados afectara con mayor fuerza a los hombres,
pues baja su participacion de 20,8 a 17,5, situacidon similar a lo que ocurre en la industria
manufacturera, ya que se trata de una categoria con escasa participacion de mujeres. En cambio,
el incremento que experimentan los sectores “establecimientos financieros” y “comercio”,
responde en gran medida al incremento de la participacion de las mujeres en estas categorias
ocupacionales. En otras palabras, las mujeres aumentaron su participacion en estos sectores en
un porcentaje mayor al de los hombres.
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4. INCIDENCIA DE LA ECONOMIA INFORMAL

Si bien no hay acuerdo en una Unica definicién de trabajo informal®, hay consenso en que
este tipo de trabajo es producto por una parte de condiciones macroecondmicas y, por otra, de
normas y regulaciones nacionales. También hay acuerdo en que algunas de las principales
consecuencias son la falta de proteccion social en que queda el trabajador y la baja productividad
de este trabajo, lo que lo transforma muchas veces en una estrategia de supervivencia (Freije,
2001).

En Chile en 2000 se calculaba que un 47% de los trabajadores tenia como actividad
principal un empleo informal (Sanchez y Labbé, 2004). Estos trabajadores se encuentran
principalmente en el sector comercio (mayor y menor) y restaurantes (24%); en servicios
comunales y sociales (23%) y en agricultura, caza vy silvicultura (20%). En comparaciéon con los
trabajadores del sector formal, los trabajadores del sector informal tienden a tener mayor edad
(2,4 afios mas de edad que los formales), ser mujeres (tienen 1,2 puntos porcentuales mas de
mujeres), menos afios de estudio (1,8 afios menos de estudio en promedio), tienen un nidmero
mas alto de analfabetos (2,5% mds de analfabetismo), poseen menores ingresos pues reciben un
salario con una diferencia desfavorable de 192 ddlares EE.UU. y tienden a residir en regiones
(tienen 7 puntos porcentuales menos de residentes en la Region Metropolitana) (Sanchez y
Labbé, 2004).

El sector informal en América Latina ha tenido un importante impacto en términos de
creacion de puestos de trabajo, en especial por la influencia de las distintas crisis econdmicas que
ha enfrentado la region (Tokman y otros, 2001). Sin embargo, Chile se diferencia del resto de los
paises en tanto la influencia de este tipo de economia es mucho menor, alcanzando un 20% de su
producto bruto nacional para el afio 2000, porcentaje mucho menor al 41% del resto de los
paises. Ahora bien, a partir de 1997 la influencia del sector informal en la creacién de empleo fue
superior a la generada por el sector formal, donde el primero ha generado un total de 260.100
ocupados mientras que el segundo solo 132.200 (OIT, 2004). Esta tendencia se rompe a partir del
periodo 2003-2004, donde la generacion de empleo formal repunta y logra superar al sector
informal.

Si bien el sector informal ha bajado su incidencia en el mercado laboral, esta situacién no
se expresa de igual manera en todos los tipos de empleo informal. En el caso de los trabajadores
independientes, su porcentaje aumenté en 3,8 puntos porcentuales entre 1996 y 2000, los
empleadores informales viven una situacion similar con un crecimiento de 1,1% en el mismo
periodo y los trabajadores familiares con un aumento de 0,7%. Ahora bien, el descenso en los
empleos informales en los Ultimos anos se debe principalmente a que los trabajadores
dependientes de grandes empresas disminuyeron en 3,9%, al igual que los trabajadores
dependientes de microempresas (una disminucién de 1,6%).

° La OIT define a los ocupados en el sector informal como “aquellas personas que son ocupadas y cuyo empleo principal
se clasifica en las siguientes categorias: 1) trabajadores independientes (incluye a los trabajadores familiares y a los
trabajadores por cuenta propia, excepto los administrativos, profesionales y técnicos); 2) trabajadores en el servicio
doméstico y 3) ocupados en establecimientos que cuentan con hasta 5 trabajadores” (OIT, 2010).
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5. EVOLUCION DE LOS INGRESOS LABORALES

En relacidn con las remuneraciones por actividad econdémica, el promedio nacional para
2009 segin la encuesta CASEN fue de 902 dodlares EE.UU.® La rama de actividad
“establecimientos financieros y seguros” fue la que alcanzd el promedio mds alto con 1,503
ddlares EE.UU., mientras que la rama de “agricultura, caza vy silvicultura” tuvo el promedio mas
bajo con 555 ddlares EE.UU. Resulta interesante sefalar que este es un sector que ha comenzado
a incorporar en los Ultimos aflos mano de obra inmigrante.

Ahora bien, desde 1992, el sueldo promedio en el pais ha aumentado en 629 ddlares
EE.UU., en especial en las ramas de “establecimientos financieros y seguros” y “explotacion de
minas y canteras”. El incremento en los ingresos reales se traduce en incentivos para la atraccién
de extranjeros.

Cuadro 3: Ingreso promedio por ocupacion principal por rama en ddélares EE.UU. 2011,
1992-2009

1992 | 1996 2000 2003‘ 2009

Actividades No Bien Especificadas 271 545 986 | 1.400 957
Agricultura, Caza y Silvicultura 172 270 438 391 555
Explotaciéon Minas y Canteras 381 717 | 1.071 | 1.068 | 1.439
Industrias Manufactureras 282 456 650 675 857
Electricidad, Gas y Agua 425 613 706 770 | 1.020
Construccién 317 476 558 701 919
Comercio Mayor/Menor Restaurantes — Hoteles 313 449 566 634 784
Transporte y Comunicaciones 328 568 644 745 | 1.004
Establecimientos Financieros Seguros 500 962 | 1.195 | 1.255 | 1.503
Servicios Comunales Sociales 222 431 545 606 890
Total 273 470 623 669 902

Nota: los valores fueron calculados con el délar observado del 1 de agosto de 2011.
Fuente: Elaboracion propia a partir de CASEN 1992-2009.

En relacidn con los paises vecinos, Chile registra un ingreso promedio significativamente
mayor (exceptuando a Argentina). El crecimiento del ingreso promedio a partir de 1986 ha sido
constante', con una tendencia a una baja moderada a partir de 2007.

19 65 valores estan calculados a un délar de USS 457,41, referencia del Banco Central del 1 de agosto de 2011.
" Ingresos por habitantes en términos de délares al afio 2000.
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Grafico 3: Ingresos por habitante en ddlares para Argentina, Bolivia, Chile, Perd, Colombia y
Ecuador 1990-2009.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de anexo estadistico Panorama Social América Latina 2010, CEPAL.
Nota: Los valores fueron construidos a partir del délar promedio de 2000.

Perfil Migratorio de Chile 2011




Perfil Migratorio de Chile 2011



I1l. ANALISIS GENERAL DE LA SI:I'UACIéN MIGRATORIA
EN EL PAIS

1. INMIGRACION
1.1. Numero total de inmigrantes

El Censo de 2002 registré un incremento importante en el nimero de inmigrantes
respecto del censo anterior. Si en 1992 se contabilizaron 114.597 extranjeros, correspondientes al
0,9% de la poblacidn total, en 2002 la cifra llegd a 184.464 migrantes, correspondiente al 1,22%
de la poblacién. Este porcentaje es superior a las tres ultimas décadas, pero inferior al periodo
comprendido entre 1885 y 1960. Las estimaciones realizadas por el Departamento de Extranjeria
y Migracién (DEM) sefialan que a 2010 habria un total de 352.344 extranjeros, correspondiente al
2,08% de la poblacidn total*. Las estimaciones del Fondo de Poblacién para Chile se acercan a lo
sefialado por el DEM, pues confirman un incremento significativo del nimero de migrantes,
planteando que en 2010 la poblacién extranjera alcanzaria el 1,9% respecto de la poblacién total
(equivalente a 320.000 personas). Esta cifra seria la mas alta registrada en Chile desde la segunda
mitad del siglo XX (UN, Department of Economic and Social Affairs, Divisién de Poblacidn). De este
modo, todos los informes coinciden en que en los ultimos afios se ha producido un incremento
significativo de esta poblacién (ver anexo 1, cuadro N° 2).

El incremento en el ndmero de inmigrantes, las caracteristicas que asumen los
movimientos migratorios y las personas involucradas en estos, permite hoy en dia hablar de un
nuevo patréon migratorio. Se trata de una migracién laboral proveniente de paises cercanos,
concentrados en la Regidn Metropolitana y con un proceso de insercion segmentada en el
mercado laboral. Algunas de las caracteristicas de este nuevo patrén migratorio son:

1.1.1. Concentracion en la Region Metropolitana.

El proceso de modernizacién experimentado por el pais favorecid la concentracién de la
poblacidn en un reducido numero de ciudades. Santiago de Chile no solo concentra casi un tercio
de la poblacidn nacional, sino que también concentra parte importante de las actividades
econdmicas y comerciales, lo que la sitia como un foco de atraccién de poblacién a nivel nacional
e internacional (Sabatini y Wormald, 2008). Informacién del DEM (2010) sefala que el 64,8% de
la poblacién inmigrante vive en la Regidon Metropolitana, seguido de un 6,14% que reside en la
region de Valparaiso (ciudad costera cercana a Santiago). El segundo polo de atraccidén se
encuentra en el norte del pais en el que reside el 14,9% de la poblacidén extranjera, repartido en
las tres primeras regiones: Arica y Parinacota, Tarapacd y Antofagasta. El tercer polo de
concentracién es el sur de Chile, que incluye la regién del Biobio, La Araucania y de Los Lagos. La
migracién de origen boliviano es la Unica que tiene una concentracién mayor fuera de la Region

12 C4lculo en base a los datos del censo 2002 y el registro de permisos de residencia otorgados en Chile (Dem, 2010).
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Metropolitana, especificamente en el norte de Chile. De hecho, de acuerdo con el censo de 2002,
46,6% de ese grupo migratorio reside en la regiéon de Tarapaca®.

1.1.2. Creciente diversificacion de los paises de origen.

En el censo de 1992 se observa una presencia de la migracidn argentina por sobre todas
las otras nacionalidades (30% correspondia a poblacion de origen argentino, seguido de lejos por
Perd y Bolivia, ambos con un 6,7% respecto del total). En 2002 la migracidn peruana experimentd
un incremento cercano al 400% respecto del censo anterior, constituyendo un 20,2% del total,
mientras que la poblacidon de origen argentino continuaba siendo la primera mayoria con un
25,8%. El nUmero de inmigrantes provenientes de Colombia y Ecuador y su porcentaje respecto
del total de la migracién se incrementd levemente, en cambio los nacionales de Bolivia y Brasil,
pese al aumento en el nimero de inmigrantes, se redujo su porcentaje respecto del total.

Cuadro 4: Poblacién extranjera de los cinco principales paises de origen, censo 1992 y 2002.

Paises Censo 1992 Censo 2002
Total Porcentaje* Total \ Porcentaje*
Argentina 34.415 30 50.448 25,8
Peru 7.649 6,7 39.084 20
Bolivia 7.729 6,7 11.649 6
Ecuador 2.267 2 9.762 5
Espafa 9.849 8,6 9.531 4,9

* Sobre el total de la poblacién extranjera.
Fuente: En: Cano, V.; Soffia, M; Martinez, J. (2009) “Conocer para legislar y hacer politica: los desafios de Chile ante un
nuevo escenario migratorio” En: Serie de poblacién y Desarrollo. N° 88.

En afios recientes la encuesta de hogares y el registro de visas del DEM dan cuenta que la
migracién peruana constituiria la primera mayoria (37,1% para la inmigracién peruana y 17,2%
para la argentina). La participacion de la inmigracion boliviana, ecuatoriana y colombiana
experimentaria, de acuerdo con el DEM, un leve incremento respecto de los datos censales de
2002 (6,8%; 5,4% y 3,7% respectivamente). La encuesta de hogares 2009, por su parte, identifica
la presencia de otros colectivos como dominicanos y haitianos y otorga un mayor peso a la
migracion colombiana (7%).

B En el censo de 2002 la regién de Tarapaca incluia la actual regién de Arica y Parinacota.
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1.1.3. Proceso de feminizacion observado con mayor fuerza en la migracién de origen
peruano.

El censo de 1992 indica que la proporcidon de mujeres respecto del total de inmigrantes
era de 49,2% y una relacion de masculinidad de 1,32™. En el censo de 2002, la proporcién de
mujeres respecto del total de la poblacidn migrante se incrementd a un 52,2%, con una relacién
de masculinidad de 0,91. La informacién del DEM para 2010 coincide con esta tendencia, pues
sefiala que el 53% de los extranjeros son mujeres. A partir de estos antecedentes se puede
afirmar que la migracion en Chile ha experimentado un proceso creciente de feminizacién dado
por el incremento en la participacién de mujeres. Al analizar por nacionalidad, sin embargo,
resulta evidente que el proceso de feminizacidén esta presente con mayor fuerza en determinadas
nacionalidades. Asi, de acuerdo con informacion del DEM en 2010 el porcentaje de mujeres
peruanas es de 56,8%, de colombianas es de 58,5%; ecuatorianas de 55% y bolivianas de 53%. La
migracion argentina es una de las mas altas; no obstante, no se observa el proceso de
feminizacién experimentado por los otros paises de origen, habiéndose mantenido desde 1992 en
un 50%.

El proceso de feminizacidn que experimentan ciertos flujos migratorios coincide con el
aumento en la incorporacién de la mujer chilena al mercado de trabajo, generando con ello una
demanda por cuidadoras y trabajadoras domésticas. En el caso de Chile, en el periodo 1996-2008
la participacidn laboral femenina se incrementé desde un 38% hasta un 47% (PNUD, 2010). El
informe del PNUD subraya que este incremento se produjo con mayor fuerza en el tramo etario
de 25-39 aiios (alcanzando para este grupo un 60% en 2008) y en mujeres con alta escolaridad.

A ello se agrega la salida de mujeres chilenas del trabajo doméstico, especialmente en la
modalidad puertas adentro, lo que constituye un nicho laboral para mujeres inmigrantes. De
hecho el porcentaje de la PEA femenina nacional ocupada en trabajo doméstico disminuyé de
20,3% en 1992 a 16,6% en 2002 y a 10,8 en 2009. En el censo de 2002, el 82% de las mujeres
chilenas que trabajaban en este sector lo hacian en la modalidad puertas afuera y un 12% lo hacia
puertas adentro. Si bien las mujeres extranjeras que laboran en este sector representan solo el
3,6% del total de trabajadoras domésticas, ellas se concentran con mayor fuerza en la modalidad
puertas adentro (el 60% del total de mujeres extranjeras que trabajan en este sector lo hace
puertas adentro). Al observar el peso que tienen las mujeres extranjeras respecto del total de
trabajadoras domésticas en la modalidad puertas adentro, ellas llegan a representar un 11,1%
(Stefoni, 2009). Las cifras, por lo tanto, no permiten hablar de un reemplazo de las chilenas por
mujeres extranjeras en el trabajo doméstico en general, pero si un incipiente reemplazo en la
modalidad puertas adentro.

1.1.4. Concentracion en edad laboral.

Los migrantes se concentran en los grupos etarios entre 15 y 44 afios, edades que
coinciden con la incorporacion al mercado del trabajo. Ello confirma el hecho de que las
principales razones esgrimidas para migrar son de tipo econdmicas (Mujica, 2003; Araujo y otros

!4 Relacién entre nimero de hombres y numero de mujeres migrantes: 58.204/56.393 para 1992 y 89.357/97.651 para
2002.
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2002). El desempleo, las malas condiciones laborales y los bajos salarios percibidos en los paises
de origen son condiciones que inciden en la decision de emigrar con el fin de encontrar mejores
oportunidades laborales. En determinados casos, como la migracion peruana y boliviana, destaca
la baja presencia de menores de 15 afios, lo que acentla la idea de una migracion principalmente
laboral. En el caso de la migracidn ecuatoriana y argentina se incrementa la presencia de menores
de 15 afios, lo que da cuenta de una migracién donde la reunificacidon familiar es mas rapida (caso
ecuatoriano), y donde habria un nimero significativo de hijos de chilenos nacidos en argentina, y
qgue tras la crisis econdmica de ese pais de principios de 2000, sus familias habrian decidido
retornar a Chile (Martinez, 2003).

1.1.5. Concentracion y segmentacion laboral.

Al analizar la insercién laboral de los migrantes en Chile, se observa que hay ciertos
grupos de inmigrantes, especialmente en el caso peruano, boliviano y algunos ecuatorianos, que
se integran bajo el patron polarizado de la economia (es decir, en aquellos sectores mas
vulnerables), mientras que otros, como argentinos y ecuatorianos, se distribuyen a lo largo de los
distintos sectores laborales. Mientras los migrantes peruanos y bolivianos se incorporan
mayoritariamente en sectores de baja calificacién y en empleos de mayor precariedad, como
trabajo doméstico, comercio informal y construccion, la migracidn argentina y ecuatoriana
presenta una insercion mas heterogénea, en puestos de trabajo de alta, media y baja calificacién,
como profesionales, servicios, comercio y trabajos de cuidado y doméstico.

Es interesante resaltar que en todas las nacionalidades hay presencia —aunque
reducida— de grupos profesionales que se incorporan en trabajos coincidentes con su nivel de
educacién y trayectoria laboral, lo que les permite integrarse en mejores condiciones a la
sociedad chilena.

1.2. Evolucidn de la inmigracion en las ultimas décadas

Los procesos migratorios en Chile no son recientes. Desde las primeras mediciones
oficiales en 1854, se constata la presencia de extranjeros, que en esa época no superaban el 1%
de poblacién nacional. Fue entre 1885 y 1920 donde la poblacién extranjera alcanzé el mayor
porcentaje respecto de la poblacién total, contabilizando un maximo de 4,1% en 1907 (Cano,
Soffia y Martinez, 2009; 12). Este incremento fue posible gracias a dos procesos simultaneos: la
atraccion de colonos a través de programas especificos y la llegada de inmigrantes espontaneos
atraidos por el auge de las salitreras en el norte del pais. Desde mediados del siglo XIX se
promoviod la colonizacion europea con la idea de que se trataba de una poblacion mas moderna y
desarrollada, cualidades que se traspasarian a los chilenos segun el pensamiento de la época. La
atraccion planificada de colonos permitiria adicionalmente el poblamiento de vastos territorios
pertenecientes a la poblacidn indigena en el sur del pais. Estos incentivos a la colonizacion
tomaron forma en la politica de 1850, mediante la cual se otorgd diversas concesiones a los recién
llegados, como entrega de terrenos, dinero, créditos blandos, asistencia médica gratuita y
materiales para el inicio de actividades industriales (Cano, et al., 2009).
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Por otro lado, se produjo el arribo de una migracién espontdnea promovida
principalmente por el auge minero en el norte del pais, vinculado con el denominado ciclo
histérico del salitre entre 1880 y 1934 y la apertura del mineral de Chuquicamata en 1912, que
incluyd la constitucion de la Chile Exploration Company (Gonzalez Pizarro, 2010). De acuerdo con
los datos censales de 1907, la poblacidn total extranjera en el pais era de 134.524 (4,1% de la
poblacién nacional). De ellos, el 20% correspondia a extranjeros de origen peruano y el 16% a
extranjeros de origen boliviano, los que se concentraban en la zona minera del norte de Chile. De
acuerdo con Gonzdlez Pizarro (2010), en Antofagasta (norte del pais) la poblacién extranjera llegd
a representar en pleno auge del salitre, el 20% de la poblacién total de la regién, y de ello, el 40%
correspondia a migrantes de origen boliviano. La mayor presencia boliviana en esta zona, de
acuerdo con el autor, se debié a diversas razones, entre ellas: i) lazos de cercania desde tiempos
precolombinos entre regiones del suroeste boliviano y Antofagasta y que en el contexto de una
potente industria salitrera, se transformé en un polo de atraccién para una zona con tradicidon
minera; ii) proceso de término de la guerra del Pacifico y firma del Tratado de Limites y Paz entre
ambas naciones; vy iii) la legislacién de 1850 que posibilitaba permanecer en cualquier punto de la
Republica sin necesidad de pasaporte, ley que estuvo vigente hasta 1910 (Donoso 1946: 448 en
Gonzalez Pizarro, 2010; 107). Resulta sin duda interesante observar la continuidad de la presencia
boliviana en el norte, ya que tal como se verd mas adelante, la migracion proveniente de este pais
continla teniendo una alta presencia en esa zona.

Durante la primera mitad del siglo XX se destacd el arribo de otras colectividades que
obedecian a contextos politicos, econémicos e histéricos diferentes a la migracién boliviana y
peruana, y distintos a los tradicionales colonos europeos que llegaron al pais. Entre las nuevas
colectividades, destacaron la proveniente de la ex Yugoslavia, espafioles que huian de la guerra
civil y drabes que escapaban del Imperio otomano. Estos Ultimos no gozaron de los beneficios de
la colonizacién programada pues en su mayoria se trataba de personas no pertenecientes a las
colectividades predefinidas como “colonos deseables” (Rebolledo, 2005).

En 1920 se observa una disminucidn importante en el nimero de extranjeros, llegando al
3% de la poblacion total. Hacia 1930, la poblacion boliviana y peruana se habia reducido a mas de
la mitad respecto de 1920 (Gonzalez, 2010). La disminucidn de poblacion extranjera continud
progresivamente, llegando en 1970 al 1% de la poblacién nacional. Durante la dictadura (1973-
1990) se redujo alin mas, alcanzando en 1982 sélo un 0,7%. El descenso de la poblacion extranjera
obedece a multiples factores, entre ellos, el desarrollo que comienza a experimentar Europa a
partir de la segunda mitad del siglo XX y la importancia econémica de Venezuela y Argentina que
aparecen como los principales paises de atraccién de migracion regional. Adicionalmente, durante
los setenta y ochenta el gobierno militar en Chile desincentivé el ingreso de extranjeros al pais, e
incluso muchos latinoamericanos residentes en Chile y chilenos emigraron hacia paises mas
seguros.

Durante los afios setenta se formuld la nueva ley migratoria (1975, N° 1.094) basada en
principios de seguridad nacional, lo que significé enfatizar los mecanismos de control en el acceso
al pais y la restriccién de derechos de movilidad en territorio nacional de las personas extranjeras.

En forma paralela a la disminucidn del total de inmigrantes, se produjo una inversion en el
peso que tenia la migracién europea y del resto del mundo no latinoamericano frente a la de
origen latinoamericano. El stock de migrantes no latinoamericanos alcanzé el mayor peso relativo

Perfil Migratorio de Chile 2011




durante los afios treinta, cuarenta y cincuenta. En esa época, este grupo llegd a representar cerca
del 70% del total de los extranjeros. A partir de los sesenta, sin embargo, comenzé a crecer la
proporcién de poblacidn de origen latinoamericano, llegando a constituir casi el 50% del total de
extranjeros en los ochenta y la migracidon proveniente del resto del mundo no latinoamericano
paso a tener una representacion cada vez menor. Las razones de esta inversion se deben no sélo a
la llegada de latinoamericanos en la Ultima década, sino al envejecimiento del stock europeo sin
una renovacion en su flujo.

A partir de la recuperacién de la democracia, Chile comenzé a experimentar un periodo
de crecimiento econdmico y estabilidad politica que generaron condiciones propicias para la
atraccion de migrantes provenientes de paises vecinos. Este nuevo patron migratorio se va a
caracterizar por el origen latinoamericano, por un creciente proceso de feminizacién, por su alta
concentracién en Santiago y porque comenzaran a integrarse en trabajos mas precarios y en
sectores mas vulnerables socialmente.

1.3 Paises de origen de los migrantes

Tal como se ha seialado, los datos del censo 2002 indican que se trata de poblaciones de
origen principalmente latinoamericano, en especial de paises vecinos. En 2002, los migrantes con
mayor presencia dentro del pais eran los provenientes de Argentina (26%), seguidos por los
provenientes de Peru (20%), Bolivia (6%) y Ecuador (5%). El resto de América Latina contaba con
un 14% vy el resto del mundo con 29%.

En el siguiente cuadro se observa la variacidn en la representatividad de los principales
colectivos de migrantes desde el censo de 1970 a 2002. Si en 1970 los principales colectivos eran
migrantes espafioles (18,4%) y argentinos (15,1%), en 1982 ambos colectivos mantuvieron la
mayor presencia, pero invirtieron el orden, pues la migracidn espafiola bajoé a un 14,6% respecto
del total de migrantes y la argentina subié a un 23,4%. En 1992 la diferencia entre ambos paises
se incrementd, ya que la argentina pasé a representar el 30% mientras que la espafiola redujo su
participacién a un 8,6%. Los stocks migratorios provenientes de Bolivia, Perd y Ecuador
mantuvieron un comportamiento constante a lo largo de los tres periodos, con variaciones que no
superan los 2 puntos porcentuales. Sin embargo, en 2002 se produjo una transformacién
significativa en lo que respecta a la poblaciéon de origen latinoamericano. La migracidon peruana
pasé de 7.649 a 39.084, lo que significd una variacién intercensal de 394%. La migracion
ecuatoriana también experimentd una variacién intercensal importante (314%), pero por tratarse
aun de un numero reducido, su participacion respecto del total de extranjeros fue de sélo 5%. Por
su parte, la migracion de origen espafiol se redujo a un 4,9%.
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Cuadro 5: Poblacion extranjera de los cinco principales paises de origen, censos 1970-2002 (%)

Pais nacimiento A o]c on - | I
1970 1982 1992 2002
Argentina 15,1 23,4 30,0 25,8
Peru 4,3 51 6,7 20,0
Bolivia (Estado Plur. de) 8,5 7,5 6,7 6,0
Ecuador 1,1 1,4 2,0 5,0
Espaina 18,4 14,6 8,6 4,9
Otros 52,6 48,0 46,0 38,3
Total 100,0 100,0 | 100,0 100,0

* Sobre el total de la poblacién extranjera.

Fuente: En: Cano, V.; Soffia, M; Martinez, J. (2009) “Conocer para legislar y hacer politica: los desafios de Chile ante un
nuevo escenario migratorio” En: Serie de poblacidn y Desarrollo. N° 88. P. 16.

Las encuestas de hogares realizadas en 2006 y 2009 identifican tres situaciones que
estarian marcando nuevas tendencias en los Ultimos afos. En primer lugar, se incrementa de
manera sostenida el origen peruano de la migracidn, convirtiéndola en poco tiempo en la primera
minoria de extranjeros, alcanzando el 31% respecto del total de inmigrantes (Encuesta de Hogares
2009). La segunda situacién corresponde al leve incremento en los ultimos afios de la poblacién
colombiana. Mientras en 2006 sélo el 2% de los extranjeros era de origen colombiano, en 2009
esta cifra alcanzé el 7%. Si bien este porcentaje puede estar sobrerrepresentado, los datos de
Extranjeria estiman que la poblacidn colombiana alcanzaria el 3,7% del total de inmigrantes,
porcentaje que seguiria siendo superior al censo de 2002 (correspondiente al 2,22% del total de
poblacién extranjera). En tercer lugar destaca el incremento moderado de la migracién boliviana.
Nuevamente, a pesar de que los datos no son comparativos, el censo 2002 cifré el porcentaje de
bolivianos en 5,92%; la Casen 2009 en 8% vy el registro de residencias del DEM en 6,8%.

Los datos mas actualizados del Departamento de Extranjeria y Migracion (2010) indican
qgue la poblacion peruana alcanzaria el 37,1% (130.859), la argentina un 17,2% (60.597), la
boliviana un 6,8% (24.116), la ecuatoriana un 5,4% (19.089) y la colombiana un 3,7% (12.929),
mas bajo que el registro de la encuesta de hogares.

Cuadro 6: Lugar de procedencia de la poblacion migrante

CASEN 2009 DEM 2010 (estimacion)

Perd 64.279 30,1% 130.859 37,1%
Argentina 48.522 22,7% 60.597 17,2%
Bolivia 16.71 7,8% 24.116 6,8%
Ecuador 8.082 3,8% 19.089 5,4%
Colombia 14.908 7,0% 12.929 3,7%
Resto del mundo 61.296 28,7% 104.754 29,8%
Total 213.797 | 100,0% 352.344 | 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del DEM (2010) y CASEN (2009).
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1.4. Perfil sociodemografico y educativo de los inmigrantes

La distribucidn etaria muestra que en todos los grupos migratorios mas significativos hay
una concentracion en el tramo 30-59 afios. Asimismo, se observa una baja presencia de menores
de 15 afios y una baja presencia de mayores de 60. La ausencia de menores tiene relacion con
ciertas caracteristicas que asume la migracion laboral, especialmente cuando se deja a los hijos en
el pais de origen, y se emigra con el objeto de enviarles remesas para su manutencion. Otro
elemento que influye en la escasa presencia de menores, son las dificultades legales y econdmicas
que enfrentan los inmigrantes para el proceso de reunificacidon familiar. En la medida en que los
inmigrantes no cuentan con la residencia definitiva, un trabajo mas estable o un lugar donde vivir,
las condiciones para traer a los menores se dificultan. Estos elementos llevan a que el porcentaje
de menores inmigrantes se diferencie segiin nacionalidad. En aquellos casos donde la migracién
tiene mayor nivel de estudios, trabajos mas estables y mejores remuneraciones, la presencia de
menores, es mayor. De acuerdo con el DEM, en el caso de Argentina el 27,9% son menores de 15
anos, y en el de Ecuador, el 19,0% corresponden a este segmento. En cambio, en aquellos casos
donde la migracién se concentra en sectores mas precarios del mercado laboral, se observa una
ausencia significativa de nifios y nifias. Los datos del DEM indican que en los casos de Peru y
Bolivia, sélo el 9,7 y el 13,0% respectivamente corresponde a menores de 15 afios.

La ausencia de poblacién mayor de noventa afios se explica, en cambio, por el hecho de
ser una migracion reciente en la que el envejecimiento natural aun no se produce, con excepcion
de Argentina y Bolivia que son los grupos migratorios latinoamericanos mas antiguos.
Adicionalmente los mayores de 60 afios cumplen un rol muy especifico en la migracion laboral,
pues son muchas veces los que se quedan al cuidado de los nietos cuando los padres emigran. En
es0s casos, se produce una coincidencia entre la ausencia de mayores de 60 afios y la ausencia de
menores de 15 afos.

En el caso de la poblacién de origen argentino, los datos muestran una mayor presencia
de menores de 15 afos y mayores de 65 afios. De acuerdo con Martinez (2003), una de las
explicaciones a la alta presencia de menores es que se trataria de hijos de chilenos nacidos en
Argentina, por lo que su presencia podria indicar el retorno de poblacién chilena adulta producto
de la crisis econdmica que afectd a dicho pais hacia fines de los noventa y principios del siglo XXI.
Por otro lado, la mayor presencia de mayores de 65 afios podria obedecer a que la migracion
argentina es la mds antigua en el pais, lo que permitiria el envejecimiento natural de su stock
migratorio (mas del 60% de esa poblacidon habia llegado con anterioridad a 1995). En el caso
boliviano, la poblacion se distribuye a lo largo de todas las edades, sobresaliendo un alto
porcentaje de poblacién sobre 60 afios, lo que se explica también por la antigliedad de esta
migracion (sobre 60% de ese grupo habia llegado al pais con anterioridad a 1995).
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Grafico 4: Distribucidn etaria de la poblacién migrante segtin tramos edad y nacionalidad, 2002.
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Fuente: Elaboracion propia en base al Censo de poblacién 2002.

En relacion con el nivel de escolaridad, la encuesta de hogares indica que la poblacién
migrante en su conjunto tiene mas afos de estudio que la poblacién chilena (13 y 10 afios
respectivamente). La situacion al interior de los distintos colectivos de migrantes presenta algunas
diferencias. De acuerdo con el censo de poblacién 2002, el 56% de los inmigrantes argentinos
tiene mas de 10 afios de escolaridad, en el caso boliviano es el 54%, en el ecuatoriano, es un 77%
y en el peruano un 77%. Para la poblacién local chilena, el 49% tiene sobre 10 afios de estudio. En
esta misma linea, en los casos de Argentina, Ecuador y Perd, el porcentaje de poblacién con
menos de 4 afos de estudio es inferior al porcentaje nacional. Si en Chile el 10% tiene menos de 4
afos de estudio, en la poblacion de origen argentina es un 4,8%, en Ecuador un 2,9% y en Peru un
3,5%. La excepcidn es Bolivia pues ahi aumenta a 14,7 el porcentaje de poblaciéon con menos de 4
anos de estudio.

Esta informacidon confirma lo planteado por diversos estudios respecto de que la
poblacién emigrante tiene un importante capital social que muchas veces permanece inactivo en
las sociedades de destino.

En el gréfico siguiente se destaca el alto nivel de escolaridad de la migracién ecuatorianay
colombiana. Si bien puede haber sesgos producto del tamafio de la muestra, otros estudios
confirman la presencia de profesionales extranjeros de estas nacionalidades lo que elevaria el
promedio (Carrasco, 2010).
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Grafico 5: Afnos de escolaridad poblacion migrante y no migrante de 18 afios o mas, 2006-2009.
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1.6 Antigiiedad de la inmigracion

Respecto de la antigliedad migratoria, los registros censales indican que las migraciones
mas antiguas son las de origen europeo y dentro de las de origen latinoamericano, la argentina y
boliviana. Al observar los datos del censo de poblacién 2002, un poco mds del 60% de la migracién
de origen argentino y boliviano llegé antes de 1995. En el caso de la migracién proveniente de
Espana, practicamente el 78% llegd antes de 1995. Las migraciones provenientes de Pery,
Ecuador y Colombia se encuentran dentro de los nuevos grupos de llegada, siendo la peruana la
primera que se incorpora dentro de este grupo. En el caso de las mujeres, el 79% llega a partir de
1996 y el 72% en el caso de los hombres lo hacen a partir de esa misma fecha. En el caso de la
migracién ecuatoriana, el 75% tanto en hombres como en mujeres llega a partir de 1996.

Cuadro 7: Periodo de llegada de los inmigrantes de los cinco principales paises de origen
segun sexo, 2002 (%).

, Hasta 1995 Desde 1996
Paises . .
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Argentina 61,4 64,6 38,6 35,4
Pert 27,4 20,7 72,6 79,3
Bolivia 63,9 67,7 36,1 32,3
Ecuador 24,5 24,6 75,5 75,4
Espafia 77,3 79,1 22,7 20,9

Fuente: En: Martinez, J. (1993) El encanto de los datos. Sociodemografia de la inmigracidén en Chile segin censo
2002. Serie Poblacién y Desarrollo N° 49. CEPAL/CELADE. Santiago Chile.

Al consultar por el afio de llegada en la encuesta Casen 2009 para cada una de las
nacionalidades (anexo 1, cuadro 3), se observa que en el caso de la migracion argentina, el 15%
llegd antes de 1969, el 5% entre el 70 y el 79, el 39%, el 22% en la década del 80, el 39% en los
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noventa y el 19% a partir de 2000. En el caso de la migracién peruana, antes de 1969 habia
llegado sélo el 1% de la poblaciéon encuestada. Esta cifra baja a 0% durante los setenta, 3%
durante los ochenta y se incrementa a 29% entre el 90 y 1999 y 67% desde el 2000 en adelante.

1.7 Distribucion espacial de los inmigrantes por provincia/departamento

En el Censo de 2002 se identifican cuatro zonas de concentracidn migratoria. La Regién
Metropolitana, con clara supremacia, agrupa al 61,2% del total de extranjeros. En segundo lugar
se encuentra la regidn de Valparaiso (centro-costa), con un 8,6%; en tercer lugar la zona norte del
pais (regiones de Antofagasta, Tarapaca y Arica) con un 14,99% vy, en cuarto lugar, la zona sur
(entre Biobio y la regién de Los Lagos) con un 7,38%. El restante 8% se distribuye en las otras
regiones del pais. La concentracién en la RM se explica por la centralizacion econémica, politica y
administrativa que muestra Chile, cuestién que se traduce en mayores y mejores posibilidades de
empleo.

La migracidn peruana y ecuatoriana muestran una mayor concentracion en la RM (77,9%
y 67,9% respectivamente), mientras que la boliviana tiene una mayor presencia en el norte (46,2%
de la migracion boliviana reside en la regidon de Tarapacd). La migracion argentina, en cambio, si
bien se concentra en Santiago (46,3%), tiene un 11% de su poblacién en la zona sur (Martinez
2003; Cano y otros, 2009).

Al observar la distribucion en las tres regiones del norte grande, las regiones de Tarapaca
y Antofagasta concentran un porcentaje mayor del total de la poblacién migrante, mientras que
Arica y Parinacota (extremo norte) participa solo con un 3,22% del total.

Cuadro 8: Distribucidn territorial de los inmigrantes. Afo 2010.

Porcentaje de migrantes Porcentaje de migrantes
Region respecto de poblacion respecto de poblacion
total /d local /e
Total 100% 2,08%
XV Arica y Parinacota 3,22% 6,10%
| Tarapaca 5,81% 6,66%
Il Antofagasta 5,96% 3,70%
Il Atacama 0,71% 0,90%
IV Coquimbo 1,39% 0,69%
V Valparaiso 6,14% 1,24%
VI O’Higgins 1,33% 0,53%
VIl Maule 1,24% 0,44%
VIl Biobio 2,81% 0,49%
IX La Araucania 2,46% 0,90%
XIV de Los Rios 2,11% 0,77%
X de Los Lagos 0,83% 0,90%
Xl Aisén 0,47% 1,61%
Xl Magallanes y Antartica 0,70% 1,55%
Region Metropolitana 64,8% 3,35%

Fuente: Elaboracion a partir de informaciéon DEM.

Perfil Migratorio de Chile 2011 41




2. EMIGRACION

La emigracidon de chilenos ha estado asociada a lo largo de la historia con distintos
contextos econdmicos y politicos. Harris (1996, 1997, en Cano y otros) plantea que durante la
primera mitad del siglo XIX se produjo una salida significativa de chilenos, motivados
principalmente por la fiebre de oro en California. También hubo una importante emigracidn hacia
Peru y Bolivia antes de la guerra del Pacifico, motivada por la atraccion de la actividad minera en
el sur de esos paises. Pero es quiza en la década del setenta y ochenta, el periodo donde sale el
mayor nimero de chilenos victimas de persecucién politica del régimen militar (1973-1989).

Loreto Rebolledo® identifica dos periodos durante esta época. El primero corresponde a
la salida de asilados politicos entre 1973 y 1974 y el segundo, al periodo 1975-79 en el que presos
politicos fueron expulsados. Rebolledo agrega que durante todo el tiempo de la dictadura, pero
con mayor fuerza entre 1973 y 1976, se produjo una salida de exiliados politicos que salieron por
cuenta propia.

En el siguiente cuadro se observa la evolucidn de la emigracion de chilenos hacia otros
paises de la region a partir de las rondas censales de los setenta, ochenta, noventa y 2000. Un
primer elemento interesante de resaltar es el fuerte incremento de la emigracién entre los
setenta y ochenta, periodo en el que el total de emigrantes dentro de la region sube de 173.847 a
330.919.

Este aumento responde al exilio politico de la época, y en otros casos, también a razones
econdmicas, pues en los ochenta el pais experimenta una fuerte crisis tras la implementacion de
las politicas de ajuste estructural. Los principales destinos de la poblacién chilena en esa época
fueron Canada, Francia, Suecia, Alemania, México y Ecuador, entre otros. Todos ellos otorgaron
asilo politico a gran parte de los nacionales que tuvieron que salir del pais.

Un segundo elemento que muestra el cuadro es que la emigracidon hacia América del
Norte tiene un incremento considerable en el periodo 1990 y 2000, pues en estos afios se duplicd
la presencia de chilenos en esa regién, pasando de 50.322 a 107.750. El tercer elemento es que el
indice de masculinidad de la emigracion chilena en América Latina ha ido bajando
progresivamente desde 1970 en adelante (de 132 a 96), lo que quiere decir que a través de los
afios se ha ido equiparando la presencia de mujeres en relacion con los hombres. Sin embargo, al
observar el indice de masculinidad de la emigracidn chilena en América del Norte, esta ha tendido
mas bien a subir, lo que en otras palabras significa que la presencia de hombres se ha ido
incrementando en los Ultimos 30 afos.

B Disponible en: http://www.archivochile.com/Mov_sociales/exilio _cl/MSexiliocl0003.pdf (acceso 24 agosto 2011).
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Cuadro 9: Poblacién nacida en Chile y censada en pais de residencia de América Latinay
América del Norte.

IM 1970 IM 1980 1990 2000 IM 2000

. IM1990

América Latina 158.454 132 277.987 109,1 282.421 88,2 | 264.824 96,9
América del Norte 15.393 85 52.932 99,9 50.322 95,9 | 107.750 110,4
Total América 173.847 127 330.919 107 332.743 109,0 | 372,574 100,6

Fuente: elaboracion en base a datos estadisticos Martinez (2008), p. 360-368.

La informacién que provee CELADE a través del proyecto IMILA da cuenta que el destino
histérico de la emigracién chilena ha sido Argentina. Rodriguez (1982 en Cano y otros) identifica a
mediados del siglo XX un notorio éxodo hacia ese pais (1950-1960), fomentado por la crisis de
agricultura nacional y la expansion de las actividades agricolas argentinas hacia regiones mas
despobladas de la Patagonia. Los datos censales dan cuenta que la emigracidon hacia ese pais
también ha tenido un cardacter histdrico vinculado inicialmente con el movimiento de poblacidn
mapuche hacia uno y otro lado de la cordillera y, posteriormente, con poblacidn chilena en
general. Comunidades indigenas y campesinas han cruzado constantemente la cordillera en
periodos estacionales en busca de alimento para los animales, venta de productos y/o busqueda
de trabajo. Por afios, el detrimento de la actividad agricola tradicional de las comunidades
indigenas y las posibilidades de empleo no calificado en ciudades chilenas y argentinas, ha
favorecido el proceso de des-ruralizacion y migracion hacia las ciudades. Gundermann (2007)
sostiene que la politica de paridad peso-délar impulsada durante la década de los noventa, habria
también incentivado el flujo de chilenos hacia esa zona, favorecido por las redes sociales y
familiares construidas durante anos de intercambio y migracién. La posterior crisis econémica que
enfrentd ese pais y el crecimiento econdmico experimentado por Chile en los ultimos afos, habria
disminuido el flujo hacia Argentina. Una situacién similar ocurre con la emigracion chilena a Brasil
y Venezuela, pues en ambos casos disminuyd el nimero de nacionales para la ronda censal de
2000. Estados Unidos de América es el Unico pais de la regidon donde se incrementa de manera
significativa el nimero de chilenos en ese ultimo periodo.

Cuadro 10: Poblacidn nacida en Chile y censada en pais de residencia de América Latina.

1970 1980 1990 2000

Argentina 142.150 207.176 218.217 212.429
Brasil 1.900 17.830 20.437 17.131
Peru 7.525 5.976 4.652 -
Venezuela 2.999 24.703 20.787 15.520
Canada 17.805 26.945
Estados Unidos 15.393 35.127 50.322 80.805
de América

Fuente: elaboracidon en base a datos estadisticos Martinez (2008), p. 360-368.

El Instituto de Estadisticas chileno en conjunto con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
a través de DICOEX (2005), elaboraron un censo/registro de chilenos en el exterior en base a un
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cuestionario de cardcter voluntario que fue distribuido por las direcciones consulares. Los censos
de poblacién mas los resultados de este registro permitieron estimar el nimero de chilenos en el
exterior y algunas de las principales caracteristicas sociodemograficas. El estudio sefiala que existe
un total de 487.174 nacidos en Chile residentes en otro pais, adicionalmente hay 370.607 hijos de
nacidos en Chile, lo que da un total de 857.781 (Ver Cuadro N° 5 de Anexo 1).

Los diez paises con mayor poblacién chilena (nacidos en Chile e hijos de chilenos) son:
Argentina (429.708); Estados Unidos de América (113.394); Suecia (42.396); Canada (37.577);
Australia (33.626); Brasil (28.371); Venezuela (27.106); Espaifia (23.911); Francia (15.782);
Alemania (10.280). Al diferenciar entre poblacion nacida en Chile e hijos de los nacidos en Chile,
se obtiene el siguiente cuadro.

Cuadro 11: Chilenos en el exterior. Principales paises.

Poblacién nacida en Chile Hijos de los nacidos Poblacién

residente en el extranjero en Chile total
Argentina 211.093 43,3% 218.615 59,0% 429.708 50,1%
Estados Unidos 80.805 | 16,6% 33.129 |  89% 113.934 |  13,3%
de América
Suecia 27.345 5,61% 15.051 4,1% 42.396 4,9%
Canada 25.415 5,2% 12.162 3,3% 37.577 4,4%
Australia 23.42 4,8% 10.206 2,8% 33.626 3,9%
Brasil 17.131 3,5% 11.24 3,0% 28.371 3,3%
Venezuela 15.52 3,2% 11.586 3,1% 27.106 3,2%
Espafia 13.864 2,8% 10.047 2,7% 23.911 2,8%
Francia 10.388 2,1% 5.394 1,5% 15.782 1,8%
Alemania 6.704 1,4% 3.576 1,0% 10.28 1,2%
Otros 55.489 11,4% 39.601 10,7% 95.09 11,1%
Total 487.174 | 100,0% 370.607 | 100,0% 857.781 100,0%

Fuente: Censos de poblacion de paises y registro INE-DICOEX 2003-2004.

El estudio llevado a cabo por la DICOEX'® permite sefialar que una proporcidn significativa
de los emigrantes ha residido por largos afios en los paises de destino (57,5% ha residido por mas
de 20 afios). En relacién con el nivel de escolaridad, el 24% ha cursado estudios de educacién
técnica y superior y el 73% restante tiene educacion secundaria (completa e incompleta) o basica
(completa o incompleta). Las personas sin ningun tipo de estudios alcanzan el 2,5%. Los chilenos
residentes en Argentina presentan los niveles mas bajos de escolaridad.

En relacién con la actividad econdmica, la poblacion econémicamente activa corresponde
al 51% del total de residentes mayores de 15 afios, el 19,7% es duefio/a de casa, 3,8% jubilado,
11,9%, 5,3% sin actividad econdémica, 4,8% aparece en categoria otra y 0,2% becados con el
compromiso de volver al pais.

16 . . . . iz . . s s e o~
El cuestionario aplicado por la Dicoex permitid obtener informacidn relevante sobre las caracteristicas, afios de
estadia, razones de emigracion, entre otros.
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Los hombres trabajan principalmente en la construccién (16,7%), comercio (13,6%) y
servicios (12%). En el caso de las mujeres, el 38,5% son duefias de casa y 10% trabaja en el
comercio.

En términos de ciudadania, el estudio indica que el 21,7% de los chilenos residentes ha
adoptado otra nacionalidad, la mayoria corresponde a la del pais de residencia. Mas de la mitad
de los chilenos registrados que adoptaron otra nacionalidad, desearia recuperar la nacionalidad
chilena (55%).

El estudio senala que se trata de una poblacion que continuta vinculada de alguna manera
con el pais, ya sea a través de organizaciones en el extranjero, viajes o conexiones familiares. La
ausencia de voto les impide el ejercicio de un derecho central de la ciudadania. Un 14,8% afirma
participar en organizaciones chilenas y el 72,5% sefialaron estar a favor de poder participar en
elecciones chilenas.

Siendo Argentina el principal destino de la migracidn chilena, es necesario detenerse para
analizar algunas de las caracteristicas especificas de la poblacién chilena en ese pais. Del total de
inmigrantes en Argentina, 13,9% son chilenos, siendo el cuarto grupo mas grande después de
Paraguay, Bolivia e Italia (Perfil Migratorio Argentina, 2008). De acuerdo con el censo de 2001, el
indice de masculinidad de la poblacidn nacida en Chile y residente en Argentina es de 91,55.

Las ciudades donde se concentra la migracidon chilena son: Buenos Aires (24,9%), Rio
Negro (18,9%), Neuquén (13,7%), Chubut (9,6%), Mendoza (9,37%) y Santa Cruz (9,0%).

La poblacién se concentra fuertemente en la edad laboral entre los 35 y 59 afios de edad
(53,35%).

En relacién con la nacionalidad de la pareja, tomado como un indicador de integracidn
con el pais de llegada, el 34,4% tiene una pareja argentina, el 64,3% tiene una pareja de origen
chilenoy el 1,3% tiene una pareja de otra nacionalidad.

Respecto del nivel de escolaridad y en comparacion con la inmigracion latinoamericana en
Chile, se trata de una poblacién con un bajo nivel de escolaridad, ya que el 51,78% de los chilenos
residentes en Argentina mayores de 5 afos tienen educacién basica como el mayor nivel de
escolaridad alcanzado. Los hombres presentan una mayor tasa sin instruccién que las mujeres. El
bajo nivel de escolaridad se refleja a su vez en el tipo de ocupacién, ya que el 15,18% se vincula
con actividades de construccién, 15,03% a comercio y reparacion de vehiculos; 13,61% a servicio
doméstico; 11,54% a industria manufacturera tasa mayor y un 9,53% a agricultura, ganaderia caza
y silvicultura.

En relacidn con la tasa de desempleo, el 17,69% se encuentra desocupada al momento del
censo 2001, afectando en mayor proporcién a hombres (19,96%) que a mujeres (15,61%).

En los Estados Unidos de América el estudio de la DICOEX contabilizé 80.805 personas, de
las cuales el 51% corresponden a mujeres. El rango etario de 30-39 afios tiene el mayor
porcentaje (20,7%). Respecto de su distribucién geografica, los Estados de Florida y California
concentran el 40% de la poblacién chilena en ese pais (19,7% y 19,4% respectivamente).
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En cuanto a los afios de ingreso, el 40% de los chilenos residentes ingresaron en los afos
90, a diferencia de Canada donde casi el 50% ingresaron en los afios 70. Destaca el alto nivel de
escolaridad que tienen los chilenos residentes en los Estados Unidos de América, siendo en
términos generales muy similar al nivel de escolaridad de la poblacién local. En el caso de los
chilenos en ese pais, el 7% tiene educacidn basica, 36% educacion media y 57% educacion
superior técnica o universitaria. En relacién con la rama de actividad econdémica, destaca el bajo
porcentaje de chilenos que trabajan en el sector publico y semipublico, especialmente al
comparar con la poblacidon norteamericana (27% y 37% respectivamente). La rama de actividad
gue concentra un mayor numero de chilenos en los Estados Unidos de América es servicios
sociales (23%), seguido de servicios generales (19%), comercio (14%) y servicios profesionales y
manufacturero (cada uno con 12%). Construccion tiene un 9%, finanzas e inmobiliarias un 7% vy
administracidn publica un 4%.

El salario promedio anual mas alto se encuentra en servicios profesionales (58.043 ddlares
EE.UU. y el mas bajo en servicios generales (17.839 ddlares EE.UU.).

3. MIGRACION LABORAL

3.1. Tasa de desempleo de los inmigrantes

La migracion que llega a partir de mediados de los noventa es principalmente una
migracién laboral, esto es, personas que salen de sus paises en busca de empleo y oportunidades
econdémicas. Ello se confirma al revisar la tasa de ocupacidon y compararla con la de la poblacién
nacional. En la encuesta de hogares 2009 la tasa de ocupacién para la poblacién migrante era de
62%, desocupados 5% e inactivos 32%. En el caso de los nacionales, la tasa de ocupacién era de
50%, desocupados 6% e inactivos 44%. Ello confirma el caracter eminentemente laboral de la
migracién. Una informacidn relevante es que la tasa de desempleo de los migrantes es levemente
inferior a la nacional, lo que indica el alto nivel de empleabilidad que existe en este sector (7,8% y
5,3% respectivamente de acuerdo con estudio de Tokman, 2001).

La menor tasa de inactivos en la poblacién migrante podria explicarse en parte por la
escasa presencia de mayores de 65 afios, tal como se ha visto en secciones anteriores.
Adicionalmente, la menor presencia de menores de 15 afos en la poblacién de origen peruano y
boliviano podria facilitar la participacién de mujeres en el mercado laboral, ya que no enfrentarian
el problema del cuidado de hijos mientras salen a trabajar.

Cuadro 12: Tasa ocupados, desocupados, inactivos poblacion migrante y no migrante, 2009.

Ocupados Desocupados Inactivos Total
Nacionales 50% 6% 44% 100%

CASEN 2009

Inmigrantes 62% 5% 32% 100%

Fuente: CASEN 20009.
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Pese al alto porcentaje de ocupados que hay en la poblacién migrante, el porcentaje
respecto de la Poblacidn Econdmicamente Activa (PEA), es bastante bajo (2%), por lo que la
incidencia que ejercen los trabajadores y quienes buscan trabajo en el mercado laboral es baja. Al
desagregar para la Regién Metropolitana, el porcentaje crece a 3%, lo que sigue siendo poco
significativo.

Cuadro 13: Inmigrantes y nacionales por Poblacion econémicamente activa

Inmigracion
Nacionales Inmigrantes Total
% %
Poblacién econémicamente activa 98 2 100
Inactivos 99 1 100
Total 99 1 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de CASEN 2009.

Al desagregar por pais, la tasa de ocupacién de la migraciéon peruana alcanza el 77%, la
mas alta de todos los otros grupos nacionales. Este grupo también tiene la tasa de inactividad mas
baja de todos los grupos migratorios (19%), lo que confirma una vez mas que el objetivo central
de la migracion proveniente de ese pais es el trabajo. De los paises con mayor presencia en Chile,
la tasa de ocupacién mas baja la presenta Argentina (Encuesta 2006 y 2009). Ahora bien, la
insercién en el mercado laboral no es suficiente para comprender el proceso de integracién que
experimentan los migrantes en las sociedades de llegada. En qué sectores trabajan y bajo qué
condiciones laborales son preguntas centrales para entender esta integracion.

Cuadro 14: Tasa de ocupados, desocupados e inactivos de la poblaciéon migrante y no migrante,
2006 y 2009 (%)

CASEN 2006 CASEN 2009

Ocupados ‘ Desocupados Inactivos Total Ocupado Desocupado Inactivo Total ‘
Chile 56 4 41 100 53 5 42 100
Resto del 52 1 46 | 100 53 2 45 | 100
mundo
Resto de
América 67 3 30 100 66 7 28 100
Latina
Argentina 54 5 41 100 52 8 39 100
Bolivia,
Colombia 64 5 31 100 59 5 36 100
y Ecuador
Peru 77 3 20 100 76 5 19 100
Total 56 4 40 100 53 5 42 100

Fuente: elaboracidn propia en base a Encuesta de Hogares CASEN 2006-2009.
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3.2. Caracteristicas de los mercados de trabajo en donde se insertan los inmigrantes

Es una realidad que en Chile los inmigrantes laborales estan insertos en el mercado del
trabajo, sin embargo, este proceso de insercidon tiene caracteristicas distintas a las que
experimenta la poblacidn local. Al analizar los datos de la casen 2009, hay ciertas diferencias que
podrian indicar un proceso de precarizacion en el tipo de trabajo que realizan los migrantes. Ello
se observa en indicadores como i) ausencia de contrato, donde los inmigrante tienen un 22,3%
versus un 17,9% para la poblacién local; ii) tipo de contrato, donde los nacionales tienen un mayor
porcentaje de contrato indefinido (68,4% versus 59,7%) y los inmigrantes un mayor porcentaje en
servicios transitorios (8,8% versus 4,2 para los locales); vy iii) finalmente respecto del tipo de
jornada, donde los nacionales tienen un mayor porcentaje de jornada completa (83,3% versus
77,9% para los migrantes) y un menor porcentaje en jornada parcial (11,4% versus 16,9% para los
migrantes).

Al observar el tipo de empleo donde se concentran los extranjeros, también surgen
diferencias que estarian contribuyendo a un proceso de estratificacién social a partir de la
condicidon migratoria y nacionalidad en algunos casos. Los sectores laborales donde participan los
inmigrantes tienden a ser de menores ingresos, requieren un menor nivel de calificacién y mas
inestables. La excepcion es la participacion en el sector de salud, donde hay una alta presencia de
profesionales en la atencién publica primaria, particularmente de origen ecuatoriano.

Al analizar la distribuciéon por rama de ocupacién para el total de la poblacién migrante y
compararlo con la poblacién nacional, destacan dos diferencias respecto de la distribucion de la
poblacién local en estas ramas. La primera es la baja participacidon que tienen los inmigrantes en
el sector agricola, caza y silvicultura (12% para poblacion nacional y 5% para poblacion
inmigrante); y en segundo lugar, la alta participacion de los inmigrantes en la rama servicios
comunales y sociales que incluye servicio doméstico (28% y 38% respectivamente). Las ramas de
mayor concentracidon para la poblaciéon inmigrante son servicios comunales y sociales (38%);
comercio mayorista/minorista (21%); establecimiento financiero (12%) vy transporte y
comunicaciones (10%). Si bien la proporcion de mujeres es mayor que la de hombres (de acuerdo
con censo 2002 el 52,2% son mujeres y de acuerdo con la proyeccion del DEM, en 2010 el 53%
serian mujeres), estos datos pueden estar influidos por la mayor participacién que tienen las
mujeres inmigrantes en el mercado laboral, tal como se ha mostrado con anterioridad.
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Cuadro 15: Rama de actividad poblacion migrante y no migrante, 2006-2009 (%)

CASEN 2006 CASEN 2009

Nacionales Inmigrantes Total Nacionales Inmigrantes

Act. No Bien Especificadas 1 2 1 1 0 1
Agric. Caza y Silvicultura 13 4 12 12 5 11
Explotacion Minas y Canteras 2 1 2 2 1 2
Ind. Manufactureras 14 11 14 10 7 10
Electricidad Gas y Agua 1 0 1 1 0 1
Construccion 9 6 9 9 5 9
Comercio Mayor/Menor 20 23 20 21 21 21
Restaurantes y Hoteles

Transporte y Comunicaciones 8 8 8 8 10
Establecimientos Financieros, 7 8 7 8 12

Seguros

Servicios Comunales Sociales 27 38 27 28 38 29
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracion en base a CASEN 2006-2009.

3.3. Tipo de insercion laboral de los inmigrantes segun rama de actividad,
categoria y calificacién laboral

Las principales dreas de insercidn laboral para toda la poblacién migrante son el servicio
doméstico (16%) y el comercio minorista (13%) (Censo, 2002). Al contrario de lo que ocurre en
otros paises, el area de la construccion no es un sector donde los inmigrantes se integren
fuertemente.

Es importante sefalar que si bien el servicio doméstico agrupa a gran parte de la fuerza
laboral femenina inmigrante, al compararlo con el total nacional de participacion en este sector,
las mujeres inmigrantes representan una fraccién pequefia del total de mujeres que trabajan en
este sector (4% segun datos del censo).

La distribucién por ramas de actividad varia segln nacionalidad"’. En el caso argentino, los
migrantes se concentran con mayor fuerza en transporte y comunicaciones (29%) y en servicios
comunales y sociales (29%); en el caso peruano el 43% se concentra en servicios comunales y
sociales; en el caso boliviano, el 33% se concentra en caza y agricultura; los colombianos se
concentran en un 43% en comercio mayor y menor, restaurantes y hoteles y los ecuatorianos en
un 49% en servicios comunales y sociales. Sin duda que la mayor concentracion se observa en el
caso de las mujeres de origen peruano que trabajan en el servicio doméstico. Los datos del censo
al respecto sefialan que mas del 70% de las mujeres inmigrantes de ese pais se insertan en ese
sector.

17 . . . . . .
Se enfatiza solo la mayor concentracion para cada nacionalidad, de modo de evitar en lo posible los sesgos producto
del tamafio de la muestra.
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Cuadro 16: Rama de actividad poblacion migrante y segin nacionalidad, 2006-2009 (%)

Resto Resto de

del América Argentina ‘Bolivia Colombia  Ecuador Total
mundo | Latina

A.ct|V|dade§ !\lo 1 0 0 1 3 0 0 0 1
Bien Especificadas

Agricultura, Caza y 7 4 0 2 33 6 1 3 7
Silvicultura

Explotacion Minas ) 5 0 1 ) 0 0 0 5
y Canteras

Industrias 11 1 9 9 15 1 6 7 11
Manufactureras

Electricidad, Gas y 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Agua

Construccién 9 2 0 7 1 0 2 10 9
Comercio

Mayor/Menor 21 16 5 17 18 43 36 27 21
Restaurantes —

Hoteles

Transporte y 8 5 2 29 5 0 1 5 8
Comunicaciones

Establecimientos

Financieros 10 29 44 4 3 9 4 4 10
Seguros

Servicios

Comunales 31 39 39 29 19 42 49 43 31
Sociales

Total 100 100 100 100 100% 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta de Hogares CASEN 2009.

Al analizar el tipo de ocupacién segun las principales nacionalidades de inmigrantes, se
observan cuatro tendencias que dan cuenta de la diversidad que existe dentro de los grupos
migratorios. Por una parte la migracién peruana tiene una alta concentracién en el trabajo
doméstico, porcentaje que sube mucho mas al considerar sélo a las mujeres (esta informacion
esta presente también en el censo 2002). En segundo lugar, la migraciéon ecuatoriana presenta
una insercion polarizada en el mercado de trabajo: un importante porcentaje se inserta en la
categoria de profesionales, cientificos e intelectuales, y otro porcentaje significativo en trabajos
no calificados. En tercer lugar, la migracion argentina se integra de manera homogénea a lo largo
de todas las categorias ocupacionales, sin que exista una que concentre mds del 25% de los
trabajadores de esa nacionalidad. Finalmente en el caso boliviano, se observa una alta
participacidn en trabajo no calificado y en la categoria agricultores y trabajadores agropecuarios y
pesqueros. Si bien estos datos provienen de la encuesta de hogares, los resultados de estudios
realizados por investigadores nacionales, coinciden con estas tendencias (Araujo y otros, 2002;
Thayer, 2011; Martinez, 1993; Maher y Staab, 2002; Tijoux, 2011; entre otros).
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Cuadro 17: Ocupacion u oficio seglin nacionalidad de los inmigrantes en Chile.

Ocupacion u oficio

% % %
Miembros poder ejecutivo; legislativo y directivos 2 7 6 3
adm. publ. y empresas
Profesionales, cientificos e intelectuales 2 6 44 1
Técnicos y profesionales de nivel medio 4 5 0 2
Empleados de oficinas 6 8 13 2
Trabajadores de servicios y vendedores de 16 19 6 4
comercio y mercado
Agricultores y trabajadores calificados agropec. y 4 7 0 30
pesqueros
Operarios y artesanos de artes mecanicas y otros 19 16 3 13
oficios
Operadores de instalaciones y maquinas y 4 8 0 4
montadoras
Trabajadores no calificados 43 24 28 41
Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de CASEN 2006.

Adicionalmente hay una baja presencia de migracién asociada a actividades agricolas
(asociada tradicionalmente a bajos niveles de escolaridad), pues tal como se ha indicado, se trata
de una migracion que llega preferentemente a centros urbanos y se emplea en el sector servicios,
comercio, industria y construccidon. El caso boliviano presenta ciertas diferencias pues esta
migracion efectivamente tiene una mayor concentracion en actividades asociadas a la mineria
extractiva y la agricultura en valles como Azapa, por lo que se concentra en el norte del pais
(Gundermann, 2007) y presenta el nivel de escolaridad mas bajo en comparacién con otras
nacionalidades (Stefoni, 2008).

4. MIGRACION IRREGULAR

La migracién irregular es una de las condiciones que pone en mayor riesgo los derechos
de las personas. En Chile, la gran mayoria de los inmigrantes ingresan al pais en forma regular, con
visa de turista'. Ahora bien, una parte de los inmigrantes pierde ese estatus debido a que no
logran presentar el contrato laboral durante el plazo preestablecido por la ley, o bien por
dificultades administrativas en la renovacién de la residencia (por ejemplo, quedar sin contrato de
trabajo o bien no pago de imposiciones por parte del empleador). La condicién de irregularidad,
por lo tanto, obedece en su gran mayoria a problemas administrativos y no a ingresos irregulares.

18 ~ . . . .
Cabe seialar que el ingreso irregular al pais se produce principalmente cuando las personas entran por
pasos no oficiales o bien adulterando documentos. En estos casos, la situacion es mas compleja porque
las personas no tienen el timbre de ingreso, lo que dificulta su posterior proceso de regularizacion.
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Si bien no existen cifras oficiales respecto de la migracién irregular, se pueden inferir
ciertos antecedentes a partir del Gltimo proceso de regularizacién llevado a cabo en 2007-2008 y
en el que se presentaron aproximadamente 55.000 solicitudes.

De acuerdo con el informe anual de Derechos Humanos de la Universidad Diego Portales
(UDP, 2009), la mitad de las solicitudes correspondid a personas que se encontraban en situacion
irregular y la otra mitad a personas que estaban tramitando su visa. Estos ultimos se habrian
acogido a la regularizaciéon porque permitia obtener la visa de manera mas rapida que si se seguia
el procedimiento tradicional.

Mediante la regularizacién se otorgd una visa temporal y al cabo de un afio las personas
pudieron solicitar la visa definitiva, previa entrega de la documentacién necesaria (contrato de
trabajo y pago de previsiones entre otras).

La mayoria de los beneficiados, de acuerdo con el mismo informe, fueron peruanos
(35.071), seguidos de bolivianos (6.145), colombianos (2.003), ecuatorianos (1.958) y 2.403 de
otros paises latinoamericanos (UDP, 2009). Al observar la distribucion geografica de las
regularizaciones, el 67,1% fueron en la Region Metropolitana, el 12,9 en Iquique, 9,5 en
Antofagasta, 4,6 en Arica y 5,9 en el resto de las regiones (Martinez, 2011).

5. RETORNO DE NACIONALES

Parte importante de los estudios sobre retorno se han centrado con mayor fuerza en el
exilio politico y su posterior regreso a Chile (Ver: Bolzman, 1993; Camacho, 2009; Del Pozo, 2006;
Dides y Mardones, 2004; Gatica, 2009). A su vez, las distintas organizaciones e instituciones
publicas dedicadas al tema del retorno también han tendido a enfocarse en aspectos del exilio,
dejando fuera nuevas dinamicas de emigracion y retorno producidas en la Ultima década y que
han tenido motivaciones de salida distintas a lo ocurrido en los afios setenta y ochenta.

Como sefialan Egea, Nieto y Jiménez (2002) existe una falencia en términos estadisticos
sobre el retorno, lo cual dificulta su estudio y andlisis. Pero esta no es la Unica explicacién del
porqué hay pocas publicaciones al respecto. Por una parte, ha imperado una nocidn
unidireccional de los desplazamientos, es decir, salida desde origen y llegada a destino, situacion
que dificulta observar otros tipos de movimientos, como por ejemplo, el circular en el que las
personas al cabo de ciclos pueden volver al punto de inicio. Por otro lado, el volumen de retorno
dificilmente tendrd la misma relevancia que los procesos de inmigracidn y emigracién v,
finalmente, si bien se podria llegar a analizar las caracteristicas de aquellos que han retornado, es
aun mas dificil analizar aquellos que estan dispuestos a hacerlo. Dichas dificultes explican por qué
existen pocos estudios cuantitativos y cualitativos que comprendan el retorno como un fenémeno
social relevante y no sélo como una situacion ligada al retorno de exiliados politicos como es en el
caso de Chile.

En el marco del desarrollo de politicas de reparacion y justicia frente a los hechos de
violencia ocurridos durante los setenta y ochenta, en 1990 se establecié el Convenio entre el
Gobierno de Chile, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la
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Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), para la realizacion del Programa de
Retorno y Reinsercién de Exiliados Chilenos que desearan regresar voluntariamente al pais. El 21
de mayo de 1993, el ex Presidente Patricio Aylwin sefialaba en su cuenta anual frente al Congreso
Pleno en Valparaiso, que a esa fecha habian retornado mas de 40 mil personas, de los 250.000 se
estimaba habian sido exiliados durante la dictadura. El Programa de Retorno y la Oficina Nacional
de Retorno terminaron sus funciones en septiembre de 1994.

En un contexto diferente, en 2003 la OIM junto con el Ministerio de Trabajo e Inmigracidn
de Espaia crearon el Programa de retorno voluntario de inmigrantes (PREVIE) enfocado en la
ayuda a aquellos inmigrantes de distintas nacionalidades que desearan volver a sus paises de
origen. Gracias a este Programa, hasta la fecha de este informe han retornado un total de 6.428
personas, de las cuales 475 son chilenos. Entre los paises de Latinoamérica destacan por su gran
numero de beneficiados: Argentina, Bolivia, Brasil, Cuba y Uruguay.

6. REFUGIADOS
6.1 Numero de refugiados

De acuerdo con ACNUR, Chile alberga a mas de 2.000 personas refugiadas y solicitantes
de asilo (informacién ACNUR Chile, 2010). Las personas que han sido reconocidas como
refugiadas, provienen de 35 paises de América Latina, Africa, Asia y Europa, sin embargo, existe
una alta concentracion en la poblacidén de origen colombiano, toda vez que el 90% corresponde a
esa nacionalidad.

Entre 2005 y 2010, la seccién de refugio del Ministerio del Interior contabilizaba un total
de 3.409 solicitudes; 687 reconocimientos de solicitudes y 339 casos de reasentamiento. Al
observar la distribuciéon por afio, las solicitudes de refugio crecieron sostenidamente desde 2005 a
2008, sin embargo en 2009 se observa una disminucion significativa en el nimero de solicitudes.
Esta caida podria estar asociada a la implementacion de una entrevista inicial realizada por la
seccion de refugio del Ministerio a los posibles solicitantes. En la préctica, esta entrevista podria
estar actuando como un filtro para aquellos casos que no cumplen con las condiciones necesarias
para solicitar refugio, lo que explicaria la disminucion en el nUmero de solicitudes.

Por otro lado, el reconocimiento de la condicién de refugiado experimentd un incremento
entre 2005 y 2006 y a partir de entonces ha ido disminuyendo progresivamente, hasta llegar a 13
reconocimientos de refugio en 2010.
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Cuadro 18: Registros de solicitudes de refugio y otorgamiento de refugio

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Solicitudes 342 592 736 918 561 260
Reconocidos 186 198 106 112 72 13
Reasentamiento 18 24 73 141 83 0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Seccidn de Refugio y Reasentamiento, Departamento de Extranjeria y
Migracion.

En 1999 Chile firmé el convenio de reasentamiento, lo que permitio la llegada de personas
que teniendo estatus de refugiado en un pais distinto al de origen, sus vidas continuaban
amenazadas o tenian serias dificultades para lograr una insercién social. En estos casos, las
personas podian solicitar la salida a un segundo pais de refugio. Bajo este programa llegaron
principalmente colombianos que se encontraban refugiados en Ecuador y Costa Rica. En 2008 se
sumo un grupo de 118 palestinos provenientes de un campamento de refugiados en Irak. En
términos generales, este programa experimentd un aumento hasta 2008, para luego decrecer en
2009 y congelarse en 2010.

La llegada de solicitantes de refugio y el reconocimiento de este estatus por parte del
Estado chileno es relativamente nuevo, por lo que el incremento en el numero de refugiados ha
requerido la creacién de una institucionalidad™ que permita hacer frente a las demandas que de
alli surgen. Estos avances tienen su maxima expresion en la aprobacién de la nueva ley de refugio
y la elaboracién de su reglamento.”

6.2. Paises de origen de los refugiados

Colombia es el principal pais de procedencia de la poblacién refugiada en Chile. Si bien se
concentran en Santiago, hoy se reconoce la frontera norte como un darea de relevancia pues ahi
reside aproximadamente un 20% de la poblacidn de interés para el ACNUR (ACNUR-Chile). Una de
las razones de esta situacion es que poblacién de origen colombiano que se encuentra en
situacion de refugio en Ecuador (sin que se le reconozca aun su estatus), estaria llegando a Chile
por tierra a través de Peru.

En términos de solicitudes de refugio, Colombia concentra el 92% de estas, seguido muy
detrds por Ecuador (1,8%), Peru (1,2) y Haiti (1,1%). En cuanto al reconocimiento que realiza el
Estado chileno, la principal nacionalidad es nuevamente la colombiana (89,4%), congolefia (2%),
ecuatoriana (2%), peruana (1,5%) y haitiana (0,9%). Finalmente el programa de reasentamiento se
ha centrado bdsicamente en dos nacionalidades: colombiana (58,4%) y palestina (34,5%).

YEnel capitulo VI sobre Marcos normativos nacionales e internacionales, en el apartado sobre analisis de la estructura
institucional, se desarrollara en profundidad los aspectos vinculados a la institucionalidad.

P En el capitulo VI sobre Marcos normativos nacionales e internacionales, en el apartado sobre politicas migratorias, se
analizara la nueva ley de Refugio
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Al analizar la relacién entre solicitudes y otorgamiento de refugio segun nacionalidad (una
relacion de 1:1 indicaria alta efectividad pues se habria otorgado refugio a todos los solicitantes)
se obtiene que en aquellos casos donde hay muy pocas solicitudes (menos de 3), el nivel de
efectividad es mayor. Esta situacion ocurre en las solicitudes de nacionalidades afgana,
azerbaiyana, brasilefia, burundesa, camerunesa, ceilanesa, costarricense y turca. En cambio,
aquellos paises con bajo nivel de efectividad (relacidn solicitud/reconocimiento efectivo igual a
0,3) corresponden a paises con muy pocas solicitudes o con alto nimero de solicitudes. De las
nacionalidades con un alto numero de solicitudes y que tienen una relacién de aceptacién menor
a 0,3 se encuentran los siguientes casos: Colombia (0,2); Cuba (0,3); Ecuador (0,23); Ghana (0,17);
Haiti (0,16); Peru (0,25).

Cuadro 19: Visas de refugio en Chile, 2005-2010.

Nacionalidad Solicitudes % Reconocidos %
Colombiana 3.142 92% 614 89%
Congolefia 22 1% 14 2%
Cubana 29 1% 3 0%
Ecuatoriana 61 2% 14 2%
Ghanesa 12 0% 2 0%
Haitiana 37 1% 6 1%
Peruana 40 1% 10 2%
Otras nacionalidades 66 2% 24 4%
Totales 3.409 | 100% 687 | 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Seccidon de Refugio y Reasentamiento, Departamento de Extranjeria y
Migracion.

6.3. Perfil sociodemografico de los refugiados

Del total de solicitudes de refugio realizadas entre 1993 y 2008, el 62,7% correspondieron
a mujeres y 37,3% a hombres. La mayoria de los solicitantes eran solteros (72,2%), seguido de los
casados (22,6%), viudos (2,2%), divorciados (1,8%) y separados (0,1%).

La profesidon u oficio de mayor frecuencia era comerciante, asesora del hogar y empleado.
El nivel de estudio era: educacidn basica (14,7%); Media (42,1%); Universitario (12,4%); Técnico
(14,8%); sin estudios (0,7%) y no conocido (15,3%). Finalmente el 86,1% no tenia hijos y el 88,8%
no tenia pareja (tesis de grado desarrollada en la Seccién de Refugio, DEM).

Esta informacidn da cuenta que en general se trata de solicitudes realizadas de manera
individual, lo que contrasta con la informaciéon sobre el programa de reasentamiento, donde por
lo general se trata de unidades familiares a las que se les otorga el reasentamiento. En la
evaluacién del programa reasentamiento palestinos y colombianos (Stefoni, Becerra, 2008), se
sefialé que la mayoria de los reasentamientos en el caso palestino correspondieron a familias
constituidas por padre, madre e hijos(s) (24 familias). Solo existieron tres casos de hombres solos
y dos de matrimonios sin hijos.
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La distribucion etaria de los reasentados de origen palestino indica que se trata
principalmente de personas jévenes (entre 18 y 50 afos) en edad laboral. Como ya se menciond,
son familias biparentales con hijos(s) generalmente menores de 18 afos, lo que explica la
importante concentracién en los tramos inferiores (de 0 a 17 afios) que corresponde al 53% del
total.

Cuadro N° 20: Distribucidn etaria poblacidn reasentada origen palestino.

Tramo etario Numero personas  Porcentaje
0-10 anos 46 39
11-17 afos 16 14
18-29 afos 21 18
30-40 afios 20 17
41-50 afios 11

51-60 afios 1 1
Mas de 60 afios 2 2
Total 117 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la Base de datos de Vicaria, 2008. Informe para ACNUR.

El nivel educacional de este mismo grupo, reflejado en los afios de estudio, indica que la
poblacién de reasentados palestinos (mayores de 18 afios) en su mayoria solo han cursado los
afos de ensefianza escolar que corresponde a 12 afos, e incluso en algunos casos no han logrado
terminarla. Son pocos los casos en que se ha accedido a la educacién superior (de 13 a 16 afios de
estudio) o se cuenta con una carrera profesional.

Cuadro 21: Poblacion palestina reasentada mayor de 18 afios

Aios educacion Porcentaje

1 a 12 afos estudio 69
13 a 16 afios estudio 21
No responde 10
Total 100

Fuente: Encuesta aplicada a poblacidn palestina reasentada, 2008. Informe para ACNUR.

Al desagregar por género, se evidencia un fuerte contraste entre la situacidon de las
mujeres y la de los hombres. El 94,7% de las mujeres tiene 12 o menos afos de estudio, en
comparacion con el 56,3% de los hombres, mientras que el 43,8% de los hombres tiene de 13 a 16
afios de estudio, en contraste con el 5,3% de las mujeres.
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7. REMESAS DE EMIGRANTES

El flujo de remesas desde los lugares donde trabajan los migrantes hacia las familias que
residen en los paises de origen, se ha transformado en las dos ultimas décadas en un tema de
amplio debate internacional que concita la participacion de diversos actores. La atencién que
recibe este tema en la regidén coincide con el incremento sostenido que experimenta desde los
ochenta en adelante la emigracién desde paises latinoamericanos hacia economias desarrolladas,
y que se acentua y diversifica hacia finales de siglo XX y principios del siglo XXI (Stefoni, 2011).

Los estudios del BID (2010) sefialan que entre 2002 y 2008 el ritmo de crecimiento de las
remesas hacia la regidn fue de 17% en promedio, pero a partir de 2006, este ritmo de crecimiento
comenzo a declinar. Si en 2008 el crecimiento fue de solo un 1%, durante 2009 fue de -15%. Esta
situacion es reflejo del impacto que tuvo la crisis econdmica en el empleo en paises receptores de
migrantes. En el caso de América del Sur, la caida de 2009 fue menos pronunciada (-4,1%).

Recepcion de remesas

Actualmente la forma de cuantificar la recepcién de remesas es a través de las balanzas
de pagos, donde se suman tres conceptos: transferencias personales, remuneraciones de
empleados y transferencia de capital entre hogares. El problema de esta metodologia es que las
categorias y definiciones que utiliza no fueron disefadas para identificar envios realizados por
migrantes, por lo que los registros tienen una alta probabilidad de que aparezcan mezclados con
otros tipos de envio, o simplemente no queden registrados (Martinez 2008). Esta dificultad para
medir remesas personales y diferenciarlas de otros conceptos utilizados en la balanza de pagos
llevo al Banco Central a realizar en 2007 una encuesta acotada de remesas, aplicada a entidades
no bancarias que ofrecen el servicio de transferencias de dinero desde y hacia el exterior. Esta
encuesta tuvo por objetivo identificar los flujos y montos de remesas realizados entre 2005 vy
2006, asi como los paises de procedencia y destino de estas transacciones. La encuesta se repitio
en 2008, 2009 y 2010 para obtener datos de los afios 2007, 2008 y 2009. Los resultados se
incorporaron como transferencias personales en las cifras oficiales de las balanzas de pago del
periodo 2006 en adelante (Del Real y Fuentes, 2011).

El estudio indica que el monto promedio de remesas recibidas en Chile anualmente fue de
240 millones délares EE.UU., cifra superior al promedio anual de remesas enviadas desde Chile al
extranjero (135 millones dolares EE.UU.). Cifras del BID indican que el monto de remesas recibidas
en el pais es de 820 millones délares EE.UU. La diferencia entre la informacién del BID y la del
Banco Central se debe a las formas de calculo de las remesas.

En promedio el nimero de giros recibidos en Chile para el periodo 2005-2009, es de 719
mil (cifra que supera el nimero de giros que salen del pais) y el monto promedio de envio en cada
remesa recibida es de 332 ddlares EE.UU.
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Cuadro N° 22: Montos totales, nimero de giros y monto promedio de remesas enviadas y
recibidas en el pais.

Promedio
s e aw w0 e

Monto total recibido (millones USD) 184 229 265 275 248 240
Cantidad de giros recibidos (miles) 615 690 769 767 754 719
Monto promedio por transaccién 300 331 345 359 328 332,6
recibida

Monto total enviado (millones USD) 65 109 144 167 188 135
Cantidad de giros enviados (miles) 278 477 618 753 787 582
Monto promedio por transaccion 235 230 233 222 239 232
enviada

Fuente: Del Real y Fuentes. Estudios Econdmicos Estadisticos. Remesas personales desde y hacia Chile. N° 85 Abril 2011.
Banco Central de Chile.

Respecto de los paises de origen de las remesas hacia Chile, el informe senala que la
principal procedencia es Estados Unidos de América, pese a que se observa una disminucién
progresiva en su participacion (alcanzando en 2009 el 39% del total de giros). El segundo pais de
origen es Espafia, que a diferencia de Estados Unidos, ha visto incrementar su participacion desde
2005 en adelante. En el caso de Argentina, se observa un incremento importante en su
participacién en 2009.

Los casos de Suecia, Canadd, Italia, Australia, Francia, Bolivia y Suiza no muestran una
mayor variacion en el porcentaje de participacion de los giros hechos al pais durante el periodo
2005-2009, sin embargo, es de destacar el caso de Peru pues desde 2005 ha incrementado su
porcentaje de 1,9 a 4,3% en 2009. Resulta importante observar, a su vez, que los casos de Estados
Unidos de América, Espafia, Argentina, Suecia, Canada, Australia y Francia, son parte de los 10
primeros paises con mayor nimero de chilenos en el exterior.

Con todo, los montos que recibe Chile por concepto de remesas no constituyen recursos
econdmicos significativos, lo que se refleja en que los principales actores del mercado de las
remesas en Chile son empresas que no participan en el mercado cambiario formal ni estan sujetas
a las regulaciones que rigen para el mercado financiero (Del Real y Fuentes 2011). De acuerdo con
informacién del BID, los montos de remesas no alcanzan a representar el 1% del PIB nacional (BID,
2010).
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Cuadro N° 23: Participacidon en los giros enviados hacia Chile por pais.

2005 ‘ 2006 2007 2008 2009

Estados Unidos de América 56,2 49,2 44,5 38,2 39,2
Espaia 16,1 23,4 22,1 22 21,2
Argentina 4,3 5,9 7,1 8 10,3
Suecia 5,5 4 49 4,2 3,9
Canada 4 4 41 4,7 5
Italia 4 3,4 2,7 3,3 3,2
Peru 1,9 1,9 3,4 3,7 4,3
Australia 1,5 1,3 2,6 1,8 1,9
Francia 1,9 1,8 1,3 1,6 1,9
Bolivia 1 1,1 1,5 1,6 2,1
Suiza 0 0 1,3 1,7 1,8

Fuente: Del Real y Fuentes. Estudios Econdmicos Estadisticos. Remesas personales desde y hacia Chile. N° 85 Abril 2011.
Banco Central de Chile.

Emision de remesas

En cuanto a los envios de dinero hacia fuera del pais, los montos han experimentado un
incremento sostenido desde 2005 en adelante. El nUmero de giros que salen del pais es de 582
mil, y el monto promedio de las remesas enviadas desde el pais hacia el exterior es de 233 ddlares
EE.UU., cifra que estad dentro del promedio de 200 délares EE.UU. por envio que sefiala el BID
(2010). El estudio del Banco Central estima en 188 millones ddlares EE.UU. el monto total de
remesas enviadas desde Chile, cifra que representa un incremento respecto de los afios
anteriores (167 millones doélares EE.UU. en 2008; 144 millones ddélares EE.UU. en 2007; 109
millones délares EE.UU. en 2006 y 65 millones ddlares EE.UU. en 2005).

El destino principal de los envios es Peru, con una participacion de 43% en 2009, seguido
de Argentina con un 13%, Estados Unidos con un 11%, Ecuador con un 6%, Bolivia con un 5% vy
Espafa con un 4% (Del Real y Fuentes, 2011).

En relacidn con los montos promedio de délares enviados a estos destinos para el periodo
2005-2009, Peru recibe los montos promedio mas bajos por giro (151 délares EE.UU.), mientras
que Estados Unidos recibe los montos mas altos (456 ddlares EE.UU.). Después de Peru se ubica
Colombia con montos promedio de 232 ddlares EE.UU., Ecuador (250 délares EE.UU.); Bolivia (320
ddlares EE.UU.) y Argentina (331 ddlares EE.UU.).

Cuadro N° 24: Promedio de délares enviados.

Promedio
2005 2006 \ 2007 2008 2009 envios 2005-
2009
Peru 129 153 148 153 174 151
Argentina 271 321 406 339 322 331
Colombia 250 218 269 222 204 232
Estados Unidos 494 498 360 535 397 456
Ecuador 231 255 218 330 217 250
Bolivia 278 337 319 345 321 320

Fuente: Del Real y Fuentes. Estudios Econdmicos Estadisticos. Remesas personales desde y hacia Chile.
N° 85 Abril 2011. Banco Central de Chile.
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IV. DINAMICA MIGRATORIA

1. FACTORES DETERMINANTES E INTERVINIENTES EN LAS EXPLICACIONES DE LOS
MOVIMIENTOS MIGRATORIOS HACIA Y DESDE EL PAIS

El andlisis en torno a factores que inciden en las salidas y llegadas de migrantes en los
distintos paises requiere incorporar una serie de variables que no se circunscriben solo a
realidades locales, sino que se insertan en contextos globales. Si bien existen condiciones
particulares que pueden estar incidiendo en la salida o llegada de inmigrantes, las
transformaciones experimentadas por economias locales cada vez se encuentran mas vinculadas
a cambios que ocurren simultdneamente en la region y en el mundo, dando cuenta con ello, de la
consolidacion de modelos econdmicos globales que se ven acompafiados de crecientes
incertidumbres politicas y econdmicas. De ahi que parte importante de los factores de atracciény
expulsidn sean parte del mismo proceso de globalizacién.

De acuerdo con el Panorama laboral de la OIT (OIT 2010), la region en su conjunto ha
logrado crecer en términos econdmicos, lo que se traduce entre otras cosas en un incremento en
el empleo. Sin embargo, el informe sefiala también que el incremento en el empleo se debe en
mayor medida al crecimiento que ha tenido el trabajo informal en la regidn, lo que estaria dando
cuenta de un crecimiento que conlleva una la precarizacién del empleo, situacién que se agrava
en el caso de las mujeres, pues ellas se concentran con mayor fuerza en empleos mas
precarizados. Por lo tanto, si bien hay crecimiento, el tipo de empleo al que se accede puede ser
un factor que incide en la decision de emigrar.

Entre los factores que contribuyen a configurar las dindmicas migratorias se encuentra la
estabilidad politica y el crecimiento econdmico que se produce en Chile a partir de la
recuperacion de la democracia; las crisis econdmicas, niveles de pobreza e informalidad en el
mercado laboral en los paises de origen; el endurecimiento de politicas inmigratorias en las
economias de mayor desarrollo; la cercania y el menor costo de viaje que supone Chile en el
contexto de una inmigracion regional y las redes sociales que se han desarrollado a través de los
afios y que permiten y/o facilitan la llegada de familiares, amigos y conocidos de inmigrantes ya
radicados en el pais. Un elemento que se analizé fue la dimensién demografica, especificamente
si el envejecimiento de la poblacion estaria actuando como factor de atraccién de migracién
laboral. Al comparar las tasas de envejecimiento y el porcentaje de poblacién inmigrante en cada
una de las regiones, se observa que sélo en una region del pais (Arica y Parinacota, zona norte) se
producen en forma simultdnea ambos procesos. En el resto del pais no hay coincidencia entre un
mayor envejecimiento y un mayor porcentaje de poblacion migrante respecto de la poblaciéon
local.

La década del noventa se caracterizé por un crecimiento econdmico nunca antes
experimentado en el pais. Entre 1990 y 1997 el PIB crecié a un ritmo promedio de 7% y si bien
hacia finales de la década se produjo una desaceleracidén importante producto de los efectos de la
crisis asiatica, el crecimiento del PIB siguid siendo superior al promedio de la regidn
latinoamericana. Entre 1994 y 1999 en Chile el crecimiento del PIB fue de 5,5%, mientras que el
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de América Latina fue de un 2,8% (French-Davis y Muioz, 2003 p. 247). Este escenario de
crecimiento constituye uno de los factores que explican la llegada de inmigrantes en busca de
mejores oportunidades laborales. De hecho, la migracidn peruana y ecuatoriana crecié en mas de
un 300% en el periodo intercensal 1992-2002.

Si bien las mejores condiciones econémicas de Chile constituyen un factor de atraccion,
las crisis econémicas y las dificultades para superar las condiciones de pobreza en paises vecinos o
cercanos, son elementos que gatillan procesos de expulsidon en determinadas poblaciones y que
constituirian un segundo elemento a considerar. En el cuadro N° 1 del anexo 1, Ecuador, Colombia
y Bolivia presentan dos indicadores que son sintomaticos de un estancamiento econémico y que
puede actuar como un factor expulsor de poblacidn. Por un lado, la alta incidencia de la pobreza,
cercana a un 50% en estos paises, y por otro, un PIB que mantiene una curva muy baja de
crecimiento y que se inscribe bajo los 3.000 délares EE.UU. El problema es que estas condiciones
se extienden en el tiempo, contribuyendo a desarrollar una cultura de emigracion. En
contraposicién, los casos de Argentina y PerU presentan caracteristicas distintas. En el primer
caso, se produjo un boom de llegada durante los primeros ainos de 2000, impulsado en gran parte
por la crisis econdmica que afecté a ese pais y que generd un aumento de la pobreza y el
desempleo. Cerca del 45% de la poblaciéon termind viviendo bajo la linea de la pobreza y el
desempleo crecid a un 20%. Esta situacidn generd la salida de argentinos hacia diversos destinos
geograficos, incluido Chile. Una vez superada la crisis, el ritmo de crecimiento de la emigracion
hacia Chile decay¢, y se tendid paulatinamente a regresar a cifras previas a 2002.

En el caso peruano, se superpusieron razones politicas y econdmicas. Las condiciones de
violencia generalizada que se vivieron durante el gobierno de Fujimori (1990-2000) y las politicas
de shock implementadas durante esa administracion —que generaron una contraccion que derivé
en un incremento en el desempleo y en la pobreza (Mujica, 2003)— fueron dos elementos que
motivaron la salida de personas hacia distintos destinos. Si bien Chile no estd dentro de los
principales paises de destino de la migracidon peruana (como si lo son Estados Unidos y Espafia), el
pais presenta condiciones particulares de atraccién, como son la cercania geografica, el menor
costo de viaje, compartir un mismo idioma y una cultura similar y la politica de puertas abiertas
gue en principio abre las fronteras a todos aquellos que deseen ingresar al pais.

En los ultimos afios, Perd ha experimentado un crecimiento econdmico sostenido. Una
pregunta necesaria de formular es qué impacto ha tenido este crecimiento en el flujo migratorio
hacia Chile. Hasta ahora no se observa una disminucién en el nimero de inmigrantes, pero puede
ser que este proceso comience a generarse, de mantenerse las condiciones de crecimiento actual
en ese pais.

El crecimiento de la migracién colombiana estaria asociado, en cambio, a las condiciones
de violencia que ha enfrentado ese pais en los ultimos afios y que ha generado un numero sin
precedentes a nivel latinoamericano de desplazados y refugiados.

El tercer factor de incidencia en el incremento del numero de inmigrantes
latinoamericanos es el endurecimiento que experimentan las politicas migratorias en los paises de
la Unién Europea y en Estados Unidos (Ducci y Rojas, 2010). De acuerdo con Martinez (2008), el
porcentaje de paises que aplicaron politicas orientadas a disminuir el nimero de inmigrantes
aumento de 7% en 1976 a 34% en 2003 (Martinez, 2008). En este contexto, Chile mantiene una
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politica de puertas abiertas para el ingreso, es decir, no solicita visa de ingreso para la mayoria de
los paises, por lo que practicamente todos pueden entrar como turistas?".

Un cuarto factor es la considerable menor distancia que representa viajar a Santiago de
Chile en comparacién con Estados Unidos o Espafia. Este elemento ha favorecido la migracion de
la poblacién desde paises cercanos, ya que, entre otras cosas, facilita movimientos de caracter
circular, pues las personas pueden regresar a visitar a familiares, hijos o enfermos con mayor
facilidad, sin poner en peligro el proyecto migratorio. Este factor, sin embargo, pierde poder
explicativo cuando se trata de migraciones provenientes de paises mas lejanos, como Republica
Dominicana o Haiti.

Un quinto factor es la configuracién de redes sociales, las que explican parte importante
de las dindmicas migratorias. La forma en cédmo operan estas redes se hace evidente en la
reiteracién de ciertas ciudades de origen en encuestas aplicadas a inmigrantes residentes en
Santiago. Por ejemplo, en una encuesta sobre salud de los migrantes llevada a cabo en Santiago,
el 32% de los encuestados provenia de Trujillo y un 32,4% de Lima (OIM Chile/ MINSAL, 2008).
Estudios de caracter mas cualitativo dan cuenta de cdmo operan las redes familiares, pues los
entrevistados usualmente llegan a través de un pariente, amigo o conocido.

Finalmente, es necesario mencionar que en economias desarrolladas el envejecimiento,
las bajas tasas de crecimiento poblacional y la demanda por mano de obra en distintos sectores
de la economia, actian como factores de atraccién de migrantes. Se indagd en el caso de Chile si
es posible asociar la presencia de migrantes con este tipo de factores y para ello se comparé en
cada una de las regiones, las tasas de crecimiento poblacional, vejez y fecundidad con el
porcentaje de migrantes que hay en cada region respecto del total nacional y respecto de la
poblacién total de cada una de las regiones (ver anexo 1, cuadro N° 4).

De acuerdo con el Informe Anual de Estadisticas Vitales (2010), elaborado por el instituto
Nacional de Estadisticas (INE), Chile se encuentra en una etapa avanzada de transicién
demogrifica, lo que quiere decir que aumenta el aporte porcentual de la poblacién mayor de 60
afios y disminuye el aporte porcentual de la poblacién menor de 15 afios. Las razones de esta
transicién son el descenso en la fecundidad, disminucidn en la mortalidad y descenso en riesgo de
muerte en nifios y jévenes (INE, 2010). El proceso de envejecimiento, sin embargo, no es
homogéneo a lo largo del territorio. De acuerdo con informacidn del INE, el indice de vejez a nivel
nacional es de 12,4 (porcentaje de adultos mayores por cada 100 personas), pero cuatro regiones
presentan un indice considerablemente mayor al nacional: Valparaiso, 14,3 (centro del pais); Arica
y Parinacota 13,4 (frontera norte con Peru); regiones de Los Lagos y de Los Rios (sur del pais) con
un 13,4 y 13 respectivamente (INE, 2010; 19).

El mismo informe indica que la tasa media de crecimiento poblacional es de 1,24 (periodo
1992-2002). La regidn de Tarapaca (norte de Chile, con gran actividad minera) tiene la tasa de
crecimiento poblacional mas alta, que alcanza un 3,67. La Region Metropolitana tiene una tasa de
crecimiento levemente superior a la nacional (1,42).

21 . . . . . . s e .
Si bien no hay restricciones para el ingreso, el proceso de regularizacidon plantea problemas que dificultan la estadia
de las personas.
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La informacion entregada por el DEM (2010) indica que la poblacion migrante se
concentra en la Regién Metropolitana, seguido por la region de Valparaiso (sector central del
pais), Antofagasta (zona norte y reconocida por la intensa actividad minera), Tarapacd (zona
norte). Sin embargo, al analizar el porcentaje de participacién de los migrantes en la poblacion de
cada region, la informacién del DEM indica que son las regiones fronterizas del norte de Chile
aquellas donde los migrantes representan mas del 6% de la poblacién local (Tarapaca, Arica y
Parinacota). En la Regién Metropolitana, pese a concentrar el mayor nimero de migrantes, sélo el
3,4% de la poblacion total es de origen extranjero.

De este modo, al vincular aspectos demograficos con stock de migrantes a nivel regional,
los datos indican que las Unicas regiones donde se da simultdneamente el proceso de
envejecimiento y mayor participacion de la poblacidén migrante en relacién a la poblacién local, es
en la zona fronteriza del norte de Chile. Sin embargo, existen ciertas diferencias segln regiones,
ya que en el caso de Arica y Parinacota, el alto porcentaje de poblacién migrante respecto de la
poblacidn local se produce simultdaneamente con una baja tasa de crecimiento poblacional. En
cambio, en Tarapaca, el mayor peso de los migrantes respecto de la poblacién local se da en
conjunto con una altisima tasa de crecimiento poblacional (Ver Cuadro N° 4 del anexo 1). En
resumen, solo en la regién fronteriza de Arica y Parinacota, el mayor peso de la migracién
respecto de la poblacién local se produce en forma simultanea con una baja tasa de crecimiento
poblacional.

2. POSIBLES TENDENCIAS FUTURAS DE LAS MIGRACIONES INTERNACIONALES
HACIA Y DESDE EL PAIS

Las migraciones son una de las dimensiones a través de las cuales la globalizacion se
despliega y desarrolla. Los paises de la region estan inmersos en este proceso global, ocupando
una posicion especifica que determina en gran parte el tipo de beneficios y el tipo de costos que
significa esta integracion. Las transformaciones en el mercado laboral y las mejores perspectivas
econdmicas que puede presentar el pais, por una parte, y las persistentes condiciones de pobreza
de algunos paises de la regidn, producen un dinamismo en términos de movilidad humana, que
resulta imposible detener o pensar en controlar completamente.

El crecimiento econémico que ha venido experimentando Chile se traduce en una mayor
demanda por mano de obra en determinados sectores como servicios, construccién y comercio.
Esta demanda es un factor de atraccién para aquellas personas que no encuentran oportunidades
econdmicas o laborales en sus respectivos paises, y seguira siéndolo de mantenerse el escenario
actual de crecimiento. El desarrollo del pais también supone una demanda por trabajadores mas
calificados y en ciertos sectores especificos de la economia, tal como ha sido el caso de la
demanda por profesionales de la salud en el sistema publico. Areas como la mineria y el
desarrollo cientifico entre otros, estdn demandando profesionales y personas altamente
capacitadas. Ello comienza a constituirse en un factor de atraccién para profesionales y técnicos
de otros paises. De este modo, en el mundo privado comienza a aparecer una demanda por
trabajadores calificados y también por trabajadores que puedan insertarse en sectores donde hay
un déficit de mano de obra, como por ejemplo, la agricultura.
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Respecto del origen de la inmigracién, lo que ya se observa y que podra profundizarse en
el mediano plazo, es la diversificacidon de las nacionalidades que llegan al pais, una consolidacion
de los nuevos flujos que han llegado en los Ultimos afios, como es el caso de colombianos y
ecuatorianos, y el arribo de nuevas nacionalidades provenientes de paises mas lejanos. En esta
tercera tendencia se encuentran haitianos y dominicanos, aunque por el momento estos grupos
son, desde el punto de vista estadistico, escasamente relevantes.

Un aspecto de creciente importancia es la situacién que ocurre en el norte del pais y que
presenta ciertas caracteristicas especificas que lo diferencian de la migracion hacia la Region
Metropolitana. En esta zona se superponen al menos tres procesos migratorios distintos y es
posible que cada uno de ellos continte desarrollandose en el corto y mediano plazo. Un primer
tipo se refiere a la migracidn indigena. En las tres regiones mencionadas diversos estudios dan
cuenta de la movilidad histérica que ha habido de comunidades aymaras y atacamefias.
Gundermann (2009) ha documentado cdmo la crisis agricola que afecté a varias comunidades
indigenas y la atraccién que ha generado histéricamente la mineria (salitre, plata, cobre)
generaron condiciones propicias para que se produjera una emigracion hacia ciudades
intermedias como Pozo Almonte o Calama. Es necesario recordar que estas comunidades son
anteriores a las fronteras politicas, por lo que en muchos casos la migracidn indigena hacia estos
centros urbanos ha tenido caracter de migracion interna y/o internacional.

Un segundo tipo es aquella asociada a ciudades de frontera, como es el caso de Tacna
(Perd) / Arica (Chile). Aqui los movimientos migratorios se relacionan con actividades comerciales
gue mantienen las personas entre ambas ciudades. En este contexto se producen distintas
dindmicas de movilidad, como, por ejemplo, trabajar de lunes a viernes en una ciudad y regresar
los fines de semana a la otra; acceder a servicios publicos y sociales en aquella ciudad donde
resulten mas econdmicos (ir a consultas médicas a Tacna para los que viven en Arica; ir a comprar
viveres a Tacna, entre otros). Existe actualmente un convenio que permite el transito fronterizo
regular entre ambas ciudades y permanecer por un periodo de hasta 7 dias en cualquiera de ellas.
El convenio establece la restricciéon de desplazamiento fuera de la zona definida (que en el caso de
Chile son 110 km al sur de la ciudad de Arica).

El tercer tipo es aquella migracién proveniente de distintos lugares de Bolivia y Perd y que
llegan a trabajar a ciudades como Calama o lquique, atraidos por las posibilidades de trabajo, ya
sea en la mineria o en el sector servicios que se ha desarrollado a partir del auge minero.
Pareciera ser que esta ultima es la que mas se ha incrementado en ciudades como Calama.

Finalmente, un cuarto tipo de movimiento es aquel asociado con redes de trafico y trata,
que buscan ingresar por tierra droga y/o personas. Estudios de la OIM en esta region han
detectado la presencia de redes de trata y trafico que trasladan por tierra a personas
provenientes de Peru o Bolivia con el fin de explotarlas en el lugar, en la region o en otros
destinos del pais.

En relacién con la emigracién de nacionales al exterior, es probable que los chilenos
continden emigrando hacia destinos como los Estados Unidos de América, si es que logra
superarse la actual crisis econémica que afecta a este pais, y que el stock de emigrantes en el
mismo, a donde llegd gran nimero de exiliados en los setenta y ochenta, continle envejeciendo.
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Las razones de salida también se han vuelto mas heterogéneas. Si en las décadas pasadas
las razones politicas fueron las principales, hoy en dia las razones de caracter econdémico
parecieran ser las centrales. A ello se suma las mayores posibilidades para realizar estudios en el
extranjero y las posibilidades de trabajo en el exterior a través de empresas transnacionales. Un
elemento que ha contribuido de manera significativa a la salida de chilenos jévenes es el
desarrollo del Programa Becas-Chile, que contempla becas para estudios de doctorado, magister,
becas pasantia en matematicas y ciencias, posdoctorado y pasantias doctorales. Asi, sélo en 2009,
993 alumnos obtuvieron becas para realizar estudios de magister y doctorado en el extranjero,
cifra que ha ido en aumento afio a afio. Si bien en términos estadisticos el grupo de becarios
representa, de acuerdo con la DICOEX, cerca del 0,2%, ellos se concentran con mayor fuerza en
Espafia y Estados Unidos.

Las caracteristicas y formas que adquiera la migracidn también estaran relacionadas con
un debate nacional en torno a cémo abordar este tema. En este debate es necesaria la
integracién de diversos actores sociales. La sociedad civil y las organizaciones que trabajan con
migrantes tienen mucho que decir, pero también sectores sindicales, empresariales,
profesionales, entre otros. Compatibilizar las distintas demandas de trabajo asegurando los
derechos de los trabajadores y sus familias es parte de la discusién que debera darse en el pais.
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V. MARCO NORMATIVO NACIONAL E INTERNACIONAL.
ESTRUCTURAS INSTITUCIONALES Y POLITICAS
MIGRATORIAS

1. MARCO NORMATIVO NACIONAL

En Chile la doctrina imperante en relacidn con los tratados internacionales de derechos
humanos, sefiala que las disposiciones que emanan de estas convenciones y que hayan sido
ratificadas por el pais, tienen aplicacidon preferente sobre el derecho nacional, lo que permite
asegurar su aplicabilidad. En este sentido, el Tribunal Constitucional “ha otorgado a los tratados
internacionales de derechos humanos una fuerza juridica superior a la ley, considerando que en la
aplicacién de ambas perspectivas a un caso concreto tendrd primacia la del tratado sobre el
precepto legal” (Informe del Estado de Chile a la Convencién de Derechos de los Trabajadores
Migrantes). Sin embargo, se espera que el pais adecue sus normas internas a los principios de
proteccién de derechos que establecen las convenciones, de modo de promover y garantizar con
mayor eficacia la aplicabilidad de los derechos humanos consagrados.

1.1. Normativa constitucional

La Constitucion chilena se basa en el principio de universalidad de los derechos, por lo que
no consagra disposiciones especificas referidas a personas migrantes. De ahi que sus disposiciones
de caracter general —como las garantias constitucionales establecidas en el Art. 19, que incluyen
el derecho a la igualdad ante la ley y prohibicidon de discriminacién, debido proceso, libertad de
circulacion, libertad de trabajo, entre otras— les son plenamente aplicables a las personas
inmigrantes. Asimismo, les son aplicables las disposiciones sobre nacionalidad y ciudadania que
correspondan, como por ejemplo, el derecho a voto para los extranjeros con mas de 5 afios de
residencia y que cumplan con los requisitos sefialados en el inciso primero del articulo 1334
(Mujica, 2004).

1.2. Legislacion migratoria

Los asuntos migratorios se encuentran regulados por un conjunto de normas relativas a
extranjeria y migracién. El instrumento de mayor fuerza que regula estos asuntos es la Ley de
Extranjeria dictada por el general Pinochet en 1975 (Decreto Ley N° 1094, D.O. 19 de julio de
1975); el Reglamento de Extranjeria (Decreto Supremo N° 597 de 14 de junio de 1984); el decreto
que delega en autoridades de Gobierno de Interior atribuciones relativas a extranjeros (Decreto
Supremo N°818 de 1983); resolucién que establece el valor de los derechos por concesién de
visas de residentes a extranjeros (Resolucién N°296 de 1995, Ministerio del Interior) y decreto que
fija el texto refundido de Normas sobre Nacionalizacion de Extranjeros (Decreto Supremo N° 5142
de 1960, Ministerio del Interior).
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Este conjunto normativo establece regulaciones en torno al ingreso, residencia,
permanencia, salida, reingreso, expulsidon y control de extranjeros en el pais (Mujica, 2004). Sin
embargo, se observa que hay una ausencia de disposiciones respecto de la proteccidon de los
derechos humanos de las personas migrantes en cada uno de estos instrumentos. Asi, mientras la
Convencién (CMW) se funda en un espiritu comprensivo de la migracion, poniendo en el centro la
proteccién de los derechos humanos de todos los trabajadores migrantes y sus familias, la Ley y
Reglamento de Inmigracion tienen un fundamento en el control y la seguridad del territorio
nacional (Martinez, 2011; Cano et al. 2009; Mujica, 2004). La Ley migratoria, su reglamentacion y
las modificaciones introducidas refieren por lo tanto a una regulacion de caracter mas bien
administrativo e infraccional. Si bien la Convencién reconoce que es prerrogativa del Estado
determinar los criterios que definen quienes pueden y quienes no pueden ingresar al pais, la
amplitud y caracter politico en los criterios de la ley chilena establece un margen importante de
arbitrariedad en esta decisién (Martinez 20011; Informe DDHH UDP, 2009, 2010).

Entre 1993 y 2000 se han llevado a cabo modificaciones a la ley de extranjeria de 1975,
tendientes a resolver algunas de las principales restricciones que dificultaban su aplicacidn,
especialmente considerando que el contexto migratorio ha cambiado desde 1975 a la fecha
(Encuesta Nacional de la Juventud, 2011). Las modificaciones son las siguientes:

1. Ley N° 19.273 de 1993. Deroga las disposiciones de salida y entrada a los residentes
extranjeros en el territorio nacional.

2. Ley N° 19.476 de 1996. Modifica la Ley de Extranjeria en materia de asilo y refugio,
reconociendo el principio de no devolucidon de quienes se encuentran en nuestro pais
solicitando dicha condicién. Despenaliza el ingreso irregular al territorio nacional de
extranjeros que se encuentren solicitando refugio o asilo.

3. Ley N° 19.581 de 1998. Crea la categoria de ingreso “habitante de zona fronteriza”, con la
cual aquellos que se encuentren en esta situacién podran obtener una tarjeta vecinal
fronteriza, que facilita el ingreso y egreso entre los paises que lo suscriben.

4. Decreto N° 2.910 de 2000. Permite a los solicitantes de residencia temporaria y sujeta a
contrato, obtener una autorizacién para trabajar mientras se tramita su permiso de
residencia.

El gobierno del ex Presidente Patricio Aylwin enviéo a la Cdmara de Diputados en
noviembre de 1993 un proyecto de ley sobre Migraciones. En este proyecto se revelaba la
necesidad de contar con una politica migratoria comprensiva y centrada en la persona. Este
proyecto contd con 11 titulos y una disposicién final. En 1994 se incluyd en convocatoria a
Legislatura Extraordinaria 328 y en Julio de 1997 se solicité su archivo®. El primer titulo de este
proyecto de Ley se refirié a la necesidad de una politica migratoria que incluyera la emigracion vy el
retorno y que se encuentre en sintonia con las necesidades del desarrollo econdmico, social y
cultural del pais. Para ello se creaba una Comisién de Migraciones que iba a asesorar al Ministerio
del Interior en la elaboracion de dicha politica. El titulo 2 establece una distincidon entre inmigracion
espontdnea y programada y subraya la importancia de la integracién de los extranjeros. Indica, a su
vez las causales de no admision de extranjeros. Los Titulos 3 y 4 se refieren a los aspectos concer-
nientes a la emigracién y retorno de nacionales y el titulo 5 establece un sistema de franquicias que

2 proyecto de Ley sobre Migraciones, boletin 1114-06. Disponible en: http://sil.congreso.cl/pags/index.html (acceso 28
agosto, 2011).
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permita implementar las disposiciones anteriores. El capitulo quinto y sexto se refieren a aspectos
vinculados con el control de los extranjeros en Chile, ingreso, egreso, la documentacién y los medios
de transporte internacional®. Se plantea la eliminacién de la exigencia del salvoconducto policial y a
las autorizaciones de reingreso simple y multiple para la salida de extranjeros avecinados en el pais. El
titulo octavo refiere a las infracciones y sanciones que deberd aplicar la autoridad competente. El
Titulo noveno sefiala los aranceles y cobros existentes segun la naturaleza de la gestion que se realice
ante la Autoridad Migratoria Nacional. El Titulo décimo consagra al Ministerio del Interior como la
autoridad maxima en asuntos migratorios en Chile y define la competencia, funciones y estructura de
cada uno de los organismos involucrados en el Sistema Nacional de Migraciones. Finalmente las
disposiciones transitorias contemplan la fijacion de parametros para una amnistia de extranjeros.

Pese a que este proyecto de Ley fue archivado en 1997, existen dos dmbitos especificos
vinculados a la migracién que cuentan hoy dia con una nueva ley: Refugio y trata y trafico.

a) Nueva ley de refugio

En abril de 2010 se aprobd la nueva ley de Refugio (Ley 20.430) que reconoce los
acuerdos internacionales de proteccidén de los derechos de los refugiados, firmados por
Chile. Esta ley permite separar la legislacion de refugio de la legislacion migratoria;
formaliza la existencia de una institucionalidad encargada del reconocimiento de la
condicidn de refugiado; establece de manera taxativa los derechos de los refugiados, asi
también como las causales de cesacién y de pérdida de la condicién de refugiado; de
rechazo de las solicitudes presentadas y las causales de revocacion de los
reconocimientos otorgados; amplia responsabilidades en el proceso de integracion tanto
de solicitantes de asilo como de personas a las que se otorga el estatus de refugiado;
establece una comisién de reconocimiento de la condicién de refugiado. El reglamento
de esta ley fue finalizado en 2011.

Los principales avances de esta ley son la obtencidn inmediata de una visa por ocho
meses, a partir del momento en que se solicita el refugio. Se entiende que durante ese
periodo la persona tendrd una respuesta a su solicitud, pero en caso de mayor demora, se
podra prorrogar dicha visa. El segundo gran avance es el reconocimiento de la condicién
de refugio, pues se otorga una permanencia definitiva en el momento en que se reconoce
su condicién. En tercer lugar se crea una comisidon con mayores atribuciones para poder
realizar propuestas orientadas a favorecer el proceso de integracion de las personas
refugiadas. Finalmente se ha logrado avanzar en un sistema que asegure la
confidencialidad de todo el proceso de reconocimiento de la condicion de refugio.

b) Nueva ley de trata y trdfico.

El 8 de marzo de 2011 y segun oficio N° 9340 emitido por la Camara de Diputados, el
Congreso Nacional aprobd el proyecto de ley que tipifica el delito de trafico de nifios y
personas adultas y establece normas para su prevencidn y persecucion criminal (Boletin
N° 3778-18). Esta iniciativa logra armonizar el marco juridico nacional con las normas
internacionales sobre Trata de personas y Tréfico ilicito de Migrantes®® estableciendo

2 proyecto de Ley sobre Migraciones, boletin 1114-06. Disponible en: http://sil.congreso.cl/pags/index.html

2 Especificamente con la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada transnacional, asi como
el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y el Protocolo
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disposiciones que regulan los delitos de trata de personas y trafico de migrantes. La
iniciativa legal contempla penas que van desde la reclusién menor en su grado medio (541
dias a 3 afios) a reclusién mayor en su grado medio (10 afios y un dia a 15 afos).

Ademas de los avances en materia legislativa, se han ido implementando distintos
convenios desde la administracién publica que buscan resolver problemas puntuales que
enfrentan los inmigrantes en el acceso a derechos sociales. Estos convenios son normas de menor
jerarquia, pero que han contribuido a resolver problemas puntuales que afectan a la poblacidn
migrante:

a) Acceso a la educacion

El Ministerio de Educacion (MINEDUC) y el Departamento de Extranjeria y Migracion
adoptaron la medida que asegura el ingreso, permanencia y ejercicio de los derechos de
los alumnos(as) inmigrantes en los establecimientos educacionales, independiente del
estatus migratorio del menor (Oficio Circular N° 6.232 de mayo 2003; Oficio Ordinario N°
07/ 1008 -1531- agosto 2005). En términos generales establecié que las autoridades
educacionales y los establecimientos deberdn otorgar todas las facilidades para que los
alumnos inmigrantes puedan ingresar, a la brevedad, al sistema escolar. Los alumnos
deberan ser aceptados y matriculados de manera provisoria, para lo cual solo serd
necesaria la autorizacion del respectivo Departamento Provincial de Educacién y un
documento que acredite su identidad y edad. Un alumno con matricula provisoria sera
considerado para todo efecto un alumno regular, de modo que el sostenedor del
establecimiento educacional que matricule provisoriamente a un extranjero, tendra
derecho a la subvencién correspondiente.

b) Proteccion a la mujer embarazada

Medida conjunta con el Ministerio de Salud que facilita el acceso a servicios de salud en
establecimientos de la red publica, a aquellas mujeres extranjeras trabajadoras que vivan
en Chile, que se hayan embarazado y que no tengan su visa de residencia (Oficio circular
N° 1.179 enero 2003).

En virtud de este programa toda mujer embarazada, independiente de su condicidn legal,
tiene el derecho a controlar su embarazo y recibir atencion en el parto. El hijo/a de esa
mujer sera chileno (por principio de ius solis que rige en Chile) y la madre podra obtener
una visa temporal a través de su hijo. Las visas otorgadas por este concepto entre 2004 y
2008 han sido 1.208 (Cano et al., 2009).

c) Acceso al sistema publico de salud de todas las nifias y nifios menores de 18 afios

Este convenio proporciona a todos los menores de 18 afos atencidn en salud en centros
de la red publica, independiente de su situacién migratoria en Chile. A través del registro
en el consultorio los menores podran solicitar una residencia, regularizando con ello su
situacidon migratoria (resolucién exenta N° 1.914, marzo 2008).

contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas
(diciembre de 2000 de conformidad con la resolucién 54/129).
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d) Convenio que facilita acceso a educacion parvularia

Suscrito en conjunto con la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI). El objetivo es
facilitar el acceso de hijos e hijas menores de 5 afios de mujeres inmigrantes o refugiadas,
a programas de educacién parvularia, independiente de la situacidon migratoria en que se
encuentren los nifos o nifas (resolucién exenta N° 6.677, noviembre 2007).

e) Convenio que facilita el acceso a la Red de Proteccion de la Infancia

Suscrito con el Servicio Nacional de Menores (SENAME), tiene por objetivo facilitar el
ingreso oportuno a la red de proteccién social de la infancia y adolescencia a hijos/as de
familias de inmigrantes y/o refugiados vulnerados en sus derechos o infractores de ley,
independiente de la condicidn migratoria de los nifnos, nifias y adolescentes. El convenio a
su vez permite la colaboracion para otorgar residencia a menores de 18 afios no
acompanados o a aquellos menores que se encuentren en proceso de adopcidn
(Resolucion Exenta N° 10.654, diciembre 2009).

f) Convenio que facilita el acceso a la Red de Proteccion de victimas de violencia
intrafamiliar a mujeres inmigrantes, solicitantes de refugio y refugiadas

Convenio en conjunto con el Servicio Nacional de la Mujer, cuyo objetivo es facilitar el

acceso a las mujeres inmigrantes, solicitantes de refugio y refugiadas a esta red y que

hubiesen iniciado una accidon ante los tribunales competentes por este motivo.

Adicionalmente se facilitara el acceso a la residencia a las personas que se encuentren en

esta condicidon (Resolucidon Exenta N° 80.388, diciembre 2009)

2. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL
Sistema universal

En el marco internacional existe una serie de instrumentos disefiados para proteger los
derechos humanos, laborales, sociales y politicos de los migrantes. El eje central en materia de
protecciéon es la Convencidon Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares (CMW), que tiene por objetivo otorgar proteccion a
todos los inmigrantes, independiente de la condicion de legalidad o irregularidad. Chile ratificé la
Convencién en 2005.

Otros instrumentos internacionales que complementan el objetivo de la Convencidon son
el Pacto internacional de derechos civiles y politicos y el Pacto sobre derechos econdémicos,
sociales y culturales (ambos ratificados en 1972); la Convencidén internacional contra todas las
formas de discriminacién contra la mujer (ratificada en 1989); la Convencién contra la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes (1984); la Convencidn internacional sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacién racial; la Convencién sobre el estatuto de
refugiados (1951) y su protocolo (1967); la Convencion de las Naciones Unidad Contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y los Protocolos contra el trafico ilicito de migrantes por
tierra, mar y aire y para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios. Esta Ultima ratificada por Chile en 2004; la Convencién de los derechos del nifio y
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sus protocolos adicionales; y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José de Costa Rica), ratificada por Chile en 1990.

La Organizacion internacional del Trabajo (OIT) cuenta adicionalmente con diversos
Convenios que buscan reglamentar la proteccién de los derechos de los trabajadores: El Convenio
N° 97 consagra el principio de igualdad de trato entre el trabajador nacional y extranjero en
situacidon regular; el Convenio N° 143, sobre las migraciones en condiciones abusivas y la
promocién de la igualdad de oportunidades y de trato de los trabajadores inmigrantes. La OIT, a
través de la Declaracidn relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, convoca
a los estados a cumplir con los principios relativos a la proteccion de los derechos de los
trabajadores migrantes. A la fecha (2011) ninguno de estos dos convenios de la OIT han sido
ratificados por Chile.

En materia de refugio, la Convencién sobre el estatuto de Refugiados de 1951 y su
protocolo de 1967 marcaron el comienzo de un compromiso universal para la proteccién de los
derechos humanos de los refugiados. Las Declaraciones y Acuerdos posteriores a la Convencién
han buscado garantizar la naturaleza pacifica, apolitica y exclusivamente humanitaria del
otorgamiento de asilo, entregando a los paises importantes orientaciones e instrumentos que
permiten sustentar el mejoramiento de la institucionalidad disefiada para los fines de proteccién
de los refugiados. A nivel regional el Plan de Accion de México es uno de los instrumentos
principales para garantizar la proteccién de los derechos de los refugiados.

Instrumentos regionales

América Latina muestra un importante nivel de adhesién a instrumentos internacionales
de derechos humanos. Algunos de los instrumentos con los que cuenta para la proteccién de los
derechos humanos de las personas son la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
(1948) y respectivos protocolos; Convencion Interamericana para Prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer "Convencién de Belem do Para" (1994); Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) (1969); Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador) (1988); Convencion sobre Nacionalidad (1933); Convencion sobre
Nacionalidad de la Mujer (1933); Convencidn Interamericana para Prevenir y sancionar la tortura
(1985); Convencidn Interamericana sobre Trafico internacional de menores (1994).

En relacién con los derechos de los migrantes, la OEA presentd el “Programa
Interamericano para la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos de las personas
Migrantes”. Otros documentos, instrumentos e instancias de la OEA referidos a Migraciones,
Extranjeria y Movimiento de Personas son las Resoluciones sobre Trabajadores Migratorios;
Resoluciones sobre Trata de Personas; Comisidon Interamericana de Derechos Humanos; Comision
Interamericana de Mujeres; Corte Interamericana de Derechos Humanos, Documentos de la
Organizacién de Naciones Unidas referidos a Migraciones, Extranjeria y Movimiento de Personas.

Con el objetivo de promover iniciativas tendientes a dar mayor proteccion a la poblacidon
de migrantes, Chile ha suscrito una serie de acuerdos bi y multilaterales.
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Acuerdos bilaterales:

Se han firmado diversos acuerdos bilaterales con paises de alta poblacién migrante en
Chile en materia de seguridad social, proteccién de trabajadores, control fronterizo y cooperacion
penal internacional (Martinez, 2011).

Especial atencidn merecen los acuerdos de proteccidn social, firmados con diversos paises
de Europa, América y Oceania, y que si bien en un comienzo estuvieron orientados a favorecer a
los chilenos residentes en el exterior, en los ultimos afios se han suscrito con los paises de mayor
presencia migratoria en Chile. Los acuerdos de proteccidon social permiten al trabajador
pensionarse en cada uno de los estados firmantes y otorga el derecho a percibir la pensién fuera
del pais que da beneficio. De este modo se evita la doble cotizacién y las lagunas en las
cotizaciones. En 2002 se firmd el convenio de seguridad social con Perd, y en 2009 con Argentina.
Ambos convenios se inscriben dentro del Convenio multilateral Iberoamericano de seguridad
social, aprobado en la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno (Santiago, 2007).
Si bien este Convenio aun no entra en vigor, existe un acuerdo de aplicacién valido para paises
ratificantes que fija procedimientos necesarios para su implementacién y aplicacion (Martinez,
2011).

Otros paises con los que Chile tiene vigente este convenio son Brasil (2009), Colombia
(2008), Ecuador (2008), Finlandia (2008), Venezuela (2005), Australia (2004), Republica Checa
(2004), Estados Unidos de América (2001), Francia (2001), Portugal (2000), Austria (1999), Bélgica
(1999), Luxemburgo (1999), Canada (1998), Espaiia (1998), Noruega (1998), Suiza (1998), Paises
Bajos (1997), Dinamarca (1995) y Suecia (1995).

En materia de integracion y cooperacién, Chile y Perd suscribieron un tratado de libre
comercio que incluye disposiciones sobre solucidn de controversias, inversiones y comercio de
servicios. En este marco, ambos paises firmaron adicionalmente un memorandum de
entendimiento sobre cooperacién laboral y migratoria, cuyo objetivo es promover el desarrollo de
politicas y practicas laborales que mejoren las condiciones de trabajo y calidad de vida de las
personas residentes en el otro pais. Este tratado también busca promover el intercambio de
informacién sobre legislacidn, instituciones y politicas publicas en materia laboral, migratoria y de
seguridad social. El tratado de libre comercio y el memordandum que lo acompafna entraron en
vigencia en marzo 2009 (Martinez, 2011).

En el caso de Argentina y en materia migratoria, destaca la firma reciente de cuatro
acuerdos: Convenio de Seguridad Social Chile-Argentina; Acuerdo Operativo sobre Cooperacion
en los Controles Migratorios Fronterizos (en miras a una futura implementacién del sistema de
control integrado en los pasos fronterizos de Pehuenche, Dorotea, Huemules, Integracion Austral
y San Sebastian); Acuerdo sobre Transito Vecinal Fronterizo, que facilita el control migratorio en
pasos fronterizos terrestres para ciudadanos que residen en localidades fronterizas lindantes,
creando con ello la categoria de habitante de zona fronteriza; y el Memorandum de
entendimiento para la creacién de un Proyecto de Acuerdo sobre Equipos Conjuntos de
Investigacion.
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Acuerdos multilaterales:

En diciembre de 2009 se implementa en Chile el Acuerdo sobre residencia para
Nacionales de los Estados Parte del Mercosur Bolivia y Chile, firmado en 2002. En virtud de este
acuerdo se podran emitir visas temporarias a nacionales de Paraguay, Uruguay, Brasil, Argentina 'y
Estado Plurinacional de Bolivia (Circular N° 26.465, del 04.12.09). La visa otorgada permite residir
y trabajar en Chile por un afio, con posibilidades de prérroga por otro afio en caso de que cumpla
con los requisitos de la nacionalidad y no tener antecedentes penales (Martinez, 2011). La
persona podrd solicitar la permanencia definitiva siguiendo el procedimiento establecido en la
legislacion. Este Convenio no incluye a nacionales de Peru o Colombia, siendo ambos grupos un
porcentaje significativo de la inmigracion en el pais.

En relacidn con el refugio, a nivel regional se han desarrollado una serie de reuniones e
iniciativas para fortalecer y llevar a cabo las recomendaciones de la Convencién de 1951 y su
protocolo adicional. Las dos iniciativas mas importantes han sido la Declaracién de Cartagena de
1984 y el Plan de Accion de México de 2004 (PAM). La Declaracion de Cartagena logré ampliar la
nocion de refugiado considerando también a las “personas que han huido de sus paises porque su
vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion
extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico”.

En reuniones posteriores a Cartagena se sefialé la necesidad de avanzar en una mayor
coordinacion a nivel regional, y la incorporacion de estos principios en las respectivas normativas
juridicas nacionales (Declaracion de San José sobre refugiados, 1994; Declaracion de Rio de
Janeiro sobre la institucion del Refugio, 2000). Siguiendo estas recomendaciones, Chile a
comienzos de 2010 aprobé la nueva Ley sobre Refugio, incorporando los principios de proteccion
de los derechos de los refugiados.

Finalmente, Chile participa de diversas conferencias regionales sobre migracion: | Foro
Iberoamericano sobre Migracién y Desarrollo (Cuenca, Ecuador abril 2008); 1l Foro
Iberoamericano sobre Migracion y Desarrollo (San Salvador, julio 2010) y en la Conferencia
Sudamericana de Migraciones. Si bien la participacion en estas Conferencias no es vinculante,
estas permiten consensuar posiciones comunes, definir buenas practicas y avanzar en aspectos
gue podran materializarse mds adelante en Acuerdos o Declaraciones. Asi, en el caso del Primer
Foro Iberoamericano se sentaron las bases para un Programa de Accidén que incluye propuestas
de buenas practicas para la proteccidon de los derechos de los migrantes, entre las que se incluyen
la reduccion de costos en envio de remesas, creacién de programas para la utilizacion de remesas
en desarrollo productivo, programas de migracidon especiales vinculados con trabajo temporal,
programas para promover respeto a diversidad cultural, planes tendientes a eliminar todas las
formas de discriminacién contra los migrantes. Por otra parte, en la Declaracién de la Conferencia
Sudamericana de Quito (2009) se insta a los paises receptores a adecuar sus politicas, normas y
practicas de acuerdo con estandares internacionales de proteccion de derechos. Se insta también
a impulsar procesos de regularizacion y su plena integracion.
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3. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

La ley de Extranjeria establece que el Ministerio del Interior, a través del Departamento
de Extranjeria y Migracion, es la entidad encargada de “dar cumplimiento a la legislacién de
extranjeria relativa al ingreso, egreso, residencia definitiva o temporal, expulsién y regulacion de
los ciudadanos extranjeros que permanecen en el territorio nacional, en el marco de los principios
orientadores de la Politica Nacional Migratoria del Gobierno de Chile”?. Las funciones de este
Ministerio, por tanto, son proponer la politica nacional migratoria; supervigilar el cumplimiento
de la ley; impartir instrucciones para su aplicacién; prevenir la inmigracién clandestina y organizar
y mantener un registro nacional de extranjeros.

De acuerdo con este mandato, el Ministerio del interior estableci6 como uno de sus
objetivos estratégicos el desarrollo de una politica nacional de migraciones y refugio, que busque
facilitar la integracion del colectivo inmigrante; mejorar los servicios que entrega el Estado;
modernizar la institucionalidad y promover la temdatica migratoria en las instancias de integracion
regional, bilateral y multilateral en las que Chile participa (Informe anual DEM 2010).

El incremento de la migracidon ha planteado la necesidad de modernizar la gestién y
servicios que provee el Departamento de Extranjeria. Para ello se han ido estableciendo secciones
y unidades con funciones especializadas. Actualmente el Departamento cuenta con nueve
secciones y una unidad®.

- Seccion Administracidn: encargada de coordinar y controlar los procesos administrativo-
financiero y de recursos humanos del Departamento.

- Seccidn juridica: encargada de analizar las infracciones cometidas por extranjeros en
territorio nacional y resolver sobre sanciones a aplicar; analiza e informa las
reconsideraciones de rechazo o revocacidon de permisos de residencia; presta asesoria
legal a la Jefatura y otras secciones del Departamento.

- Seccidn estudios: Formula y gestiona proyectos y estudios sobre inmigracién; informa el
cumplimiento de los compromisos de gestién; apoya acciones de colaboracién
interinstitucional establecidas en el Consejo de Politica Migratoria y en la Mesa
Intersectorial de Trata de Personas; representa al Departamento en reuniones de
expertos y organismos internacionales. Elabora el ‘Informe de Estadisticas Migratorias’.

- Seccién Refugio: Analiza las solicitudes de residencia presentadas por solicitantes de
refugio; actlia como Secretaria Técnica de la Comisién de Reconocimiento, que asesora a
las autoridades del Ministerio en el otorgamiento y revocacién o rechazo de la visacién de
residente con asilo politico o refugiado.

- Seccidn Oficina de Informaciones, Reclamos y Sugerencias —OIRS: Entrega informacién a
los usuarios y busca garantizar el derecho a informarse

% Informacién obtenida en http://www.extranjeria.gov.cl/estructura_interna.html acceso 25 de agosto, 2011.
2% Disponible en: http://www.extranjeria.gov.cl/estructura_interna.html
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- Seccién atencién de publico: Entrega los productos finales asociados a solicitudes de
turismo, visas y permanencia definitiva, ampliacién y prérroga de permisos y aplicacién de
sanciones; autoriza la salida de turistas irregulares.

- Seccidn visas: Ingresa, analiza y evalla las solicitudes de visa de residencia, temporaria,
sujeta a contrato y de estudiante que presentan los extranjeros.

- Seccidon permanencia definitiva: recibe y analiza las solicitudes de permanencia
definitiva, apoya la toma de decisiones del Subsecretario del Interior y la Jefatura del
Departamento, respecto del otorgamiento o rechazo de un permiso solicitado.

- Seccion de nacionalizacion: analiza y evalia las solicitudes de nacionalizacién,
entregando antecedentes e informacidn pertinente para la toma de decisiéon. Coordina su
accionar con el Servicio de Registro Civil e Identificacidn.

- Unidad de pasos fronterizos: se encarga de la administracién de los Complejos
Fronterizos terrestres del pais nombrando, en conjunto con las Gobernaciones
Provinciales respectivas, Delegados de Interior para la coordinacion de los servicios
publicos emplazados en ellos. Asesora la formulacion y gestién de proyectos de inversién
para la construccion, habilitacion y mejoramiento de los recintos de control fronterizo.
Representa al Departamento en instancias internacionales de integracion fronteriza con
los paises vecinos.

En un esfuerzo por descentralizar la administracion, en cada Gobernacién Provincial existe
una Oficina de Extranjeria que tiene las siguientes atribuciones®’: i) Ampliar y prorrogar permisos
de turismo; ii) Autorizar la salida de turistas con su permiso vencido; iii) Otorgar autorizaciones
para trabajar a turistas; iv) Otorgar o rechazar los permisos de residencia (sujeta a contrato,
estudiante y temporaria); v) Otorgar titulos de residencia a aquellos extranjeros que carecen de
pasaporte y que se encuentran imposibilitados de obtenerlos; vi) Otorgar o rechazar las prdrrogas
a los permisos de residencia; vii) Traspasar de un pasaporte a otro los permisos de residencia, por
caducidad del documento u otras causales reglamentadas; viii) Solicitar informacién a las
unidades de la Jefatura Nacional de Extranjeria de la Policia Internacional para resolver solicitudes
de residencia y ix) Recepcionar solicitudes de reconsideracion de rechazo de permisos de
residencia, solicitudes de permiso de trabajo para extranjeros que se encuentren
con visa en tramite, solicitud de duplicado de permanencia definitiva, solicitud de
modificatoria para permanencia definitiva, solicitud de Cartas de Nacionalizacion.

Las atribuciones de las Intendencias Regionales se reducen a la aplicacién de sanciones a
extranjeros que infrinjan la legislacién de extranjeria; a extranjeros que prolonguen su
permanencia en el pais mas alla de la fecha de expiracidon de su permiso de entrada y a aquellos
que ingresen clandestinamente.

Por su parte, la Direccién para las Comunidades de Chilenos en el Exterior (DICOEX,
Dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores) tiene por objetivo: vincular a los

%7 Informacién obtenida de: http://www.extranjeria.gov.cl/estructura_interna.html (acceso 20 de agosto 2011).
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connacionales con Chile; promover la defensa de sus derechos; informarles sobre leyes de
reparacion; impulsar la formacién de redes para promover los talentos chilenos; coordinar las
prestaciones de los servicios publicos en terreno que atienden a las comunidades de chilenos en
el exterior y elaborar estudios sobre las cuestiones migratorias internacionales, proponer los
componentes de la agenda migratoria y coordinar la participacién de la Cancilleria en foros
internacionales sobre migraciones.

Adicionalmente, el Departamento de Extranjeria trabaja en coordinacién con la Jefatura
Nacional de Extranjeria y Policia Internacional, el Servicio de Registro Civil e Identificacién, el
Ministerio del Trabajo y el Servicio Nacional de Aduanas.

4. ANALISIS DE POLITICAS MIGRATORIAS

El Estado de Chile ha dado importantes avances en la modernizacién de la gestién
migratoria, en la ratificacion de acuerdos internacionales sobre proteccion de derechos de los
migrantes y en normativas especificas que resuelven problemas de acceso a servicios sociales
como salud y educacién (Cano, et al. 2009). Asi durante la administracién de Patricio Aylwin
(1990-1994) se realizé la primera reforma a la ley de Extranjeria tendiente a facilitar el
movimiento de personas, eliminando normas que dificultaban la movilidad y se incorporaron
compromisos internacionales que Chile habia asumido en materia de refugio. Bajo la siguiente
administracidon (Eduardo Frei 1994-2000) se realizé el primer proceso de regularizacidn y se dio
inicio al proceso de modernizacidn de la gestidn migratoria, estableciendo mecanismos para
mejorar la atencidén a los extranjeros. Durante la gestion de Ricardo Lagos (2000-2006) se
continud con el proceso de modernizacién y se ratificd la Convencidn y los Protocolos de Palermo
sobre Trata y Trafico ilicito de Migrantes. Durante el gobierno de Michelle Bachelet (2006-2010)
se llevd a cabo el segundo proceso de regularizacién, en el que se establecieron los siguientes
requisitos para postular: haber ingresado al pais antes de octubre de 2007, tener pasaporte o
documento de identidad vigente, ser nacional de un pais de América Latina o el Caribe,
encontrarse en el pais con visa vencida o sin ella, haber entrado al pais con el Convenio Fronterizo
Arica-Tacna y violado las condiciones establecidas por ese Convenio o tener una solicitud de visa
pendiente. Se establecia también no tener antecedentes penales.

Aceptada la solicitud de regularizacion, se les entregd a las personas una visa temporal y
al cabo del primer afio podrian solicitar la residencia definitiva. Para ello debian acreditar
situacion econdmica que les permitiera vivir en el pais. Si el solicitante no podia proveer de los
documentos que lo acreditaran, se le extendia la visa por otro ano, y si al cabo de ese segundo
afio aln no podia documentar una situacidn econdmica favorable, se cerraba la puerta para una
nueva renovacion (Martinez, 2011).

Durante la administracién de Bachelet se elabord el Instructivo Presidencial N° 9 sobre
Politica Nacional Migratoria (2008) que buscd sentar las bases de una politica migratoria basada
en el respeto de los derechos humanos de los y las migrantes y facilitar su proceso de insercién
social y econdmica.

Los principios de esta Politica estan en concordancia con los estandares internacionales
de proteccidn de derechos y son: i) residencia y libertad de circulacién; ii) libertad de pensamiento
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y conciencia; iii) acceso a la residencia en condiciones igualitarias y debidamente informadas; iv)
acceso a la justicia; v) integracion y proteccion social de los migrantes, garantizando su derecho a
la educacidn, salud y trabajo; vi) respeto a los derechos laborales de los trabajadores migrantes
independientemente de su condicion de extranjeros (UN CMW/C/CHL).

Para dar cumplimiento a estos ejes de politica, el gobierno de M. Bachelet impulsé las
siguientes medidas (UN CMW/C/CHL p.9):

Creacién de un Consejo de Politica Migratoria de caracter intersectorial que tiene por

objetivo analizar el fenédmeno migratorio y mantener actualizada la informacién.

- Designacidon del Departamento de Extranjeria del Ministerio del Interior como
secretaria técnica del Consejo de Politica Migratoria.

- Modernizacidn de la gestién migratoria.

- Generacion de compromisos intersectoriales de modo de establecer respuestas
coordinadas de los distintos servicios publicos.

- Promocion de una migracion “segura”.

En informes oficiales el Estado de Chile ha reconocido tener una politica abierta y
respetuosa de los derechos de las personas (UN CMW/C/CHL). Esta postura efectivamente ha
guiado las modificaciones que se han introducido como son los procesos de regularizacion
implementados; los convenios bi y multilaterales suscritos por el Estado chileno para fortalecer la
proteccion de los derechos de los migrantes y el desarrollo e implementacién de convenios
nacionales que facilitan el acceso de migrantes irregulares a servicios sociales.

Pese a estos importantes avances, aun no se ha logrado adecuar la legislacion vigente a la
realidad migratoria actual y los estandares internacionales en materia de proteccién de derechos
de los migrantes. Uno de los problemas centrales, por lo tanto, es que parte importante de los
inconvenientes que aqueja a esta poblacion deriva de las dificultades que tienen para regularizar
su situacién migratoria, ya que sin visa no pueden acceder a servicios de salud, subsidios,
iniciacion de actividades, entre otras cosas.
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5. ORGANIZACIONES DE LOS MIGRANTES Y DE LA SOCIEDAD CIVIL. PARTICIPACION
DE INMIGRANTES EN EL AMBITO POLITICO

Las organizaciones sociales han asumido un trabajo clave en el proceso de insercién e
integraciéon de los migrantes en la sociedad de acogida, destinando para ello parte importante de
sus recursos econémicos, humanos y profesionales que poseen.

En Chile, las organizaciones dedicadas al tema migratorio son de origen diverso y, por
tanto, poseen distintos enfoques. En términos generales, se trata de organizaciones vinculadas a
la Iglesia, organizaciones que trabajan en el drea de género y derechos humanos y universidades.
Estas organizaciones proveen servicios especializados como atencioén juridica, apoyo y orientacién
en el proceso de regularizacion de papeles, atencion en salud mental; bolsas de empleo, servicios
de acogida y ademas, proporcionan espacios de encuentro y recreacion (grupos folkldricos, de
musica, etc.).

El Instituto de la Mujer (2010), a través de un proyecto que culmind con la elaboracion de
una guia del inmigrante, identific6 28 organizaciones sociales que trabajan con y para los
migrantes (ver anexo 2 Listado de Organizaciones de la Sociedad Civil).

Estas organizaciones se pueden agrupar segun el tipo de trabajo que realizan y los
objetivos institucionales que ellas tienen. Asi es posible identificar los siguientes grupos:
organizaciones de lIglesia, orientaciéon y servicios juridicos o psicoldgicos, organizaciones que
promueven derechos humanos y promocion de la integracion social y cultural de los inmigrantes.

- Organizaciones de Iglesia: Estas organizaciones son de gran relevancia al tener un
acceso directo a la poblacién migrante. Entregan servicios y apoyo en temas relativos a
la etapa de llegada, como por ejemplo: conseguir trabajos, entrega de conocimientos
sobre acceso a servicios de salud, vivienda, etc. Ademas, se especializan en entregar
apoyo emocional y espiritual. Algunas de estas organizaciones son: Centro integrado
de atencidon al migrante (CIAMI), Centro de estudios y atencion a la comunidad de la
Universidad Catélica Silva Henriquez y pastoral de migrantes del arzobispado,
Fundacion de viviendas Hogar de Cristo, Fundacién de ayuda social de las iglesias
cristianas (FASIC), Instituto catélico chileno de migracidon (INCAMI), Servicio Jesuita a
Migrantes, Vicaria pastoral social area refugio y Vicaria pastoral social zona norte.

- Clinicas juridicas y/o de atencidn psicolégica de inmigrantes: Surgen a partir de
iniciativas de profesionales y/o académicos de universidades mayoritariamente
ubicadas en el centro de Santiago donde los inmigrantes tienen mayor acceso. Se
encargan de entregar apoyo psicolégico y juridico a inmigrantes recién llegados y a
aquellos que llevan mas tiempo en el pais y requieren de ayudas y apoyos mas
especificos. Algunas de estas organizaciones son: Programa PRISMA de atencion en
salud mental para inmigrantes y refugiados de la Universidad Alberto Hurtado, Clinica
Juridica de la Universidad Alberto Hurtado, Clinica psicolégica de la Universidad
Academia de Humanismo Cristiano, Clinica psicolégica de la Universidad Diego Portales
y Clinica Juridica de la Universidad Diego Portales.

- Organizaciones creadas a partir de movimientos de defensa de derechos humanos: En
algunos casos son organizaciones que ya existian en Chile y que decidieron incorporar
a la poblacion inmigrante dentro de su publico objetivo, y en otro casos surgen a partir
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de iniciativas de los propios inmigrantes por proteger sus derechos en un nuevo
contexto social. El foco principal es la proteccion de los derechos de inmigrantes, por
lo que gran parte de sus esfuerzos se enfocan en la promocién y capacitacion tanto de
la poblacidn migrante como de la poblacién local respecto a derechos. Algunas de
estas son: Asociacidon de exiliados peruanos, Asociacién de mujeres refugiadas de
Colombia (AMURCO), Fundacién instituto de la mujer, Programa andino para la
dignidad humana (PROANDES), Sindicato asamblea de trabajadores migrantes
(SIATRAM) y Sindicato de trabajadoras de casa particular (SINTRACAP).

- Organizaciones sociales orientadas a la promocién de la integracidn politica y cultural
de los migrantes: son organizaciones que por lo general son creadas por los propios
inmigrantes y por chilenos que conviven con ellos. Su objetivo central es promover la
integracién, para lo cual generan una serie de actividades donde trabajan nociones
como: multiculturalidad, integracién, derechos culturales, etc. A su vez, se caracterizan
por trabajar directamente con la poblacion inmigrante a través de actividades
culturales como: carnavales, fiestas religiosas, etc. Otro foco de trabajo es
especificamente con niflos y nifias y sus contextos escolares. Algunas de estas
organizaciones son: Agrupacién de mujeres inmigrantes Warmipura, Asociacidon
cultural de familias latinoamericanas (ACFAL), Asociacion cultural folkldrica Intiquilla
del Peru, Centro Alternativas, Colectivo sin fronteras y Colectivo abriendo puertas por
la integracion.

En 2008 se cred la Red Chilena de Migracién e Interculturalidad (RedMi). Los objetivos de
esta red son contribuir a la integracién de las personas migrantes en Chile, con pleno respeto de
sus derechos y culturas; incidir en las politicas publicas y en la sensibilizacidon de la ciudadania
respecto de los derechos humanos de mujeres, hombres, nifios y nifias migrantes; y generar
acciones y reflexiones para la defensa y promocién de los derechos humanos de los y las
migrantes, a partir de las practicas de trabajo de nuestras instituciones y los aportes del mundo
académico. En el dltimo afio elaboré un documento de diagndstico sobre la situacion de los
inmigrantes en términos legislativos, salud, género, vivienda, educacidn, derecho a reunificacién
familiar, derechos del nifio/a, nacionalidad, derecho a inclusién y no discriminacion, trata de
personas, entre otros, ademds declarando propuestas de solucion. El objetivo es poder avanzar en
la propuesta de una politica migratoria que aborde los problemas y temas mas significativos en
materia migratoria. En dicha red participan varias de las organizaciones anteriormente
sefialadas®.

%8 Centro Alternativas de Salud Mental y Derechos Humanos; Clinica juridica Universidad Diego Portales; Clinica juridica
Universidad Alberto Hurtado; Fundacion Ideas; Fundacion Instituto de la Mujer; Instituto Catdlico de Migraciones
(INCAMI); Departamento de Sociologia Universidad Alberto Hurtado; ONG Raices; Servicio Jesuita a Migrantes (SJM);
Vicarias de la Pastoral Social y de los Trabajadores area Refugio; Programa PRISMA de atencion en salud mental para
inmigrantes y refugiados de la Universidad Alberto Hurtado; Centro integrado de atenciéon al migrante (CIAMI);
Agrupacion de mujeres inmigrantes Warmipura; Centro de estudios y atencién a la comunidad de la Universidad
Catdlica Silva Henriquez.
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VI. PROGRAMAS Y PROYECTOS EN MATERIA DE MIGRACIONES
1. RELATIVOS A VINCULOS CON LOS NACIONALES EMIGRADOS

Con el objeto de fomentar y reforzar los vinculos de chilenos residentes en el exterior con
el pais, la Direccion para las Comunidades de Chilenos en el Exterior (DICOEX) ha implementado
los siguientes programaszgz

- Servicios en terreno: Junto con la Direcciéon de Organizaciones Sociales de la Secretaria
General de Gobierno y el Consulado de Chile en Argentina, se organiza una visita anual
donde se entrega informacion y asistencia relativas a servicios publicos (INFOBUS). Esta
actividad involucra a los siguientes servicios publicos: Instituto de Previsidn Social (IPS, ex
INP), Servicio Nacional de Registro Civil e Identificacién, Fondo Nacional de Salud
(FONASA), Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), Corporacion de Asistencia Judicial,
Programa de Reconocimiento del Exonerado Politico, Educacion, Vivienda y Urbanismo,
Ministerio Secretaria General de Gobierno, Relaciones Exteriores, ademas de los
Consulados de Chile en Argentina.

- Desarrollo asociativo para chilenos y chilenas en el exterior. Este programa esta orientado
a entregar herramientas para potenciar las competencias de los representantes de las
agrupaciones de chilenos en el exterior, contribuyendo al mejor funcionamiento de sus
colectividades. Para ello, DICOEX ha efectuado talleres de capacitacion, liderazgo vy
formacion en diversos paises.

- Plan de asistencia a la comunidad chilena desplazada por la erupcion del volcan Chaitén.
El gobierno de Chile y la Direccidon consular organizaron un plan de asistencia directa en
las localidades argentinas de las provincias de Rio Negro y Chubut, con el objetivo de
atender a los chilenos que se desplazaron a esos lugares, producto de la erupcion del
volcan Chaitén.

- Programa Revisitando Chile, Identidad e historia. Desde 2001, DICOEX y el Servicio
Nacional de Turismo (SERNATUR) organizan este programa dirigido a chilenas y chilenos
de la tercera edad residentes en paises vecinos. El objetivo es fomentar y fortalecer su
vinculacion con el pais, su familia y amigos. Se les programan viajes a sus regiones de
origen, se generan espacios de esparcimiento y recorridos turisticos. A la vez, se les
ofrecen conferencias y charlas acerca de los beneficios que tienen en cuanto a renovar su
documentacién, asuntos previsionales y de salud. Este programa en sus inicios estuvo
dirigido a personas residentes en diversas provincias argentinas, pero recientemente se
ha ampliado a chilenos residentes en Bolivia y Peru.

- El Programa de Derechos Humanos realiza encuentros para informar sobre materia
previsional, particularmente vinculados con los Convenios de Seguridad Social suscritos
entre Chile y diversos paises.

 para mayor informacién ver www.chilesomostodos.gov.cl (acceso 1 de septiembre 2011).
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- Programa fondos concursables. Desde 2004 DICOEX convoca a las asociaciones de
chilenos residentes en el extranjero a concursos que tiene como objetivo potenciar la
participacion de organizaciones y/o asociaciones de chilenos en la promocion de la
identidad, cultura y asociatividad. En 2006 se financiaron 30 proyectos de asociaciones,
en 2007 se aprobaron 25, en 2008, 22 proyectos y en 2009, 15 proyectos3°.

- Portal Chile somos todos. El 23 de marzo de 2007 se lanza oficialmente el portal Chile
Somos Todos. En cada afio de funcionamiento se registran alrededor de 80 mil visitas,
siendo los paises de mayor frecuencia Estados Unidos, Espafia, Alemania, Suecia y
Argentina.

Por otro lado, se puso en funcionamiento el Comité Interministerial para la Comunidad
Chilena en el Exterior (Decreto Ley N° 139 del Ministerio de Relaciones Exteriores). El comité
técnico tiene cuatro subcomités de Trabajo, creados para abordar de mejor manera las labores,
distinguiendo dareas temadticas de accion: Subcomité de Cultura e Identidad, Subcomité de
Economia y Desarrollo, Subcomité de Derechos Humanos y Ciudadanos y Subcomité Social.

2. RELATIVOS AL RETORNO DE NACIONALES, CON REFERENCIA A LA
MIGRACION CALIFICADA

En el marco del desarrollo de politicas de reparacién vy justicia frente a los hechos de
violencia ocurridos durante los setenta y ochenta, en 1990 se establecié el Convenio entre el
Gobierno de Chile, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), para la realizacion del Programa de
Retorno y Reinsercién de Exiliados Chilenos que desearan regresar voluntariamente al pais. En
este mismo ano, a través de la ley 18.994 se cred la Oficina Nacional de Retorno, la cual tuvo
como objetivo central ser un servicio publico orientado a ayudar en la reintegracion social de los
exiliados. Dentro de los beneficios otorgados a los que retornaron del exilio, se encuentran las
garantias aduaneras (otorgados por la Ley 19.128 de 1992), el aseguramiento de la continuidad de
estudios basicos, medios y primer aifo de universidad para los hijos y el acceso gratuito a la
atencién en salud (mds de 15 mil personas habrian hecho uso de este beneficio). La Oficina
Nacional de Retorno también entregd ayuda a cerca de 10.000 personas retornadas de escasos
recursos y apoyé a mas de 500 pequefias y medianas empresas.

El Programa de Retorno, en conjunto con ACNUR y la OIM, habia participado en la
reintegracion de 33.000 personas. Las estimaciones del programa de retorno sefialaban que el
58% de los jefes de familia eran profesionales titulados en el exterior, por lo que se aplicd la ley

% En 2006 se adjudicaron 12 proyectos en Argentina, 2 en Alemania, 2 en Canada, 2 en Colombia y 1 en cada uno de los
siguientes paises: Australia, Bélgica, Brasil, Ecuador, Espaia, Estados Unidos, Francia, Grecia, Noruega, Paraguay,
Peru, Portugal, Republica Checa y Venezuela). En 2007 se adjudicaron 6 proyectos en Argentina, 2 en Francia, 2 en
Israel y 1 en cada uno de los siguientes paises: Alemania, Bélgica, Canada, Colombia, Costa Rica, Cuba, Estados
Unidos, Grecia, Israel, México, Noruega, Paraguay, Peru, Sudafrica, Suecia y Venezuela. En 2008, 2 en Alemania, 3 en
Argentina, 4 en Colombia, 2 en Francia, 2 en Venezuela y 1 en Colombia, Costa Rica, Espafia, Estados Unidos,
Finlandia, Italia, México , Noruega, y Peru. En 2009 5 en Argentina, 2 en Canada, 3 en Suecia, y 1 en Israel, El
Salvador, Francia, Espafia y Nueva Zelandia.
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19.074 (1991) que permite habilitarlos para el ejercicio de su profesién. De los 1.051 casos
registrados hasta ese entonces, se habian habilitado 100 médicos, 40 arquitectos, 52 ingenieros y
24 dentistas.

Sin embargo, el Programa de Retorno y la Oficina Nacional de Retorno terminaron sus
funciones en septiembre de 1994. En 1995 y por iniciativa de ex dirigentes del Comité Pro Retorno
de Exiliados, se creé el Comité de Retornados del Exilio-Chile. Este se sumé al trabajo pro
derechos humanos de otras organizaciones como los familiares de detenidos-desaparecidos, los
familiares de ejecutados politicos, los exonerados politicos, los ex prisioneros politicos y
torturados.

Otra organizacion dedicada al tema retorno es la Corporacion Retornados — Chile, la cual
también se encuentra enfocada en temas de derechos humanos. Posee personalidad juridica
vigente, es miembro de la Asamblea Nacional por los Derechos Humanos (en Chile) y tiene como
objetivo contribuir a la orientacién, asesoria y educaciéon para la reinsercion de los chilenos
retornados.

Finalmente, es posible encontrar varios blogs y grupos de Facebook que dan consejos y
apoyo para quienes desean retornar y aiin no saben cémo.

3. RELATIVOS A MIGRACION IRREGULAR

Con el objetivo de dar soluciones al fenédmeno de la irregularidad migratoria, se han
llevado a cabo dos procesos de regularizacién (1998 y 2007) que otorgaron a los migrantes una
visa temporal por un afio. Al cabo de este periodo, las personas estuvieron en condiciones de
presentar un contrato de trabajo, junto con los comprobantes del pago de impuestos, para
obtener la residencia definitiva. Este proceso resulta mas rdpido que el procedimiento habitual
para la obtencidon de la visa definitiva (dado que la espera, en ese caso, podia demorar dos afios).

La Directora del DEM, en el marco del informe de DDHH de la Universidad Diego Portales,
sefiala que se recibieron en 2007 cerca de 55.000 solicitudes de las cuales 47.580 se resolvieron
favorablemente. Las personas que se encontraban con su visa en tramite (mas de la mitad de las
solicitudes) optaron por acogerse a la “amnistia”, pues permitia resolver mas rapido su situacién
legal. La mayoria de los beneficiarios fueron peruanos (35.071), seguidos de bolivianos (6.145),
colombianos (2.003), ecuatorianos (1.958) y 2.403 provenientes de otros paises (Informe
Derechos Humanos, UDP, 2009).

Adicionalmente, los programas para mujeres embarazadas y el de atencién en salud a
menores de 18 afos contemplan una posibilidad de regularizacion para los beneficiarios,
independiente del estatus migratorio de sus padres. Asi, las mujeres que tengan un hijo chileno
podrdn solicitar una visa temporal. A su vez, los menores que se encuentren en situacién irregular
podrdn solicitar su residencia temporal a través del convenio entre Fonasa y el Registro Civil.
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4. RELATIVOS AL COMBATE A LAS REDES DE TRAFICO Y TRATA DE PERSONAS

La OIM (2008) identificé en Chile a 147 victimas de trata, y el 87,8% correspondié a
victimas de origen extranjero, especialmente provenientes de China, Paraguay, Perd, Bolivia y
Colombia. El 82,3% corresponde a poblacién mayor de edad, los que eran victimas de comercio
sexual y laboral. En el caso de la poblacién menor de edad la mayoria de las victimas correspondio
a explotacion laboral. Por ultimo, del total de victimas, 57% eran mujeres y 43% correspondia a
casos de hombres.

En 2011, el Departamento de Estado de Estados Unidos sefiald, en su informe anual sobre
trata en el mundo, que Chile es un pais de origen, transito y destino para hombres, mujeres y
nifios victimas de trata (U.S. Department of State. Trafficking in Persons Report 2011). El informe
agrega que Chile no se ajusta a las normas minimas para la eliminacién de trata, situdndolo en la
seccion 2 de su escala de evaluacion (de 1 a 3). Desde 2004 Chile ha obtenido esta calificacidn,
situacion que deberia experimentar un cambio tras la aprobacién de la nueva ley de trata y trafico
(marzo 2011). El informe del Departamento de Estado Norteamericano sefiala que mujeres y
nifias son traficadas para fines de prostitucién involuntaria a paises como Argentina, Peru, Bolivia
Yy paises europeos. A su vez, mujeres extranjeras provenientes de Argentina, Bolivia, Perdq,
Colombia, Paraguay y paises asiaticos como China son engafiadas y traficadas, ya sea con el objeto
de explotacidn laboral y/o explotacién sexual. También se da el caso de traficar mujeres y
menores que después son enviados a otros paises de la region.

En este contexto, la OIM Santiago de Chile, en colaboracién con organismos publicos y
privados, ha implementado desde 2006 el Programa de Asistencia a victimas de trata, que tiene
por objetivo central articular procedimientos estratégicos de asistencia a victimas de trata con la
consecuente promocion y fortalecimiento de una red de trabajo coordinado entre actores clave
(OIM, 2008). Los componentes de este programa son: asistencia médica y psicoldgica, provision
temporal de alojamiento, provision de documentacidon necesaria, asesoramiento legal, asistencia
para el retorno y plan de reintegracion.

Adicionalmente, se han desarrollado talleres y encuentros bilaterales para identificar
buenas practicas, avances legislativos y campanias a través de los medios de comunicacién (Chile-
Colombia; Chile-Bolivia).

Sin duda que el avance mas significativo en esta materia es la nueva ley de trata. Esta ley
consta de cinco articulos permanentes, que modifican el Cédigo Penal, el Cédigo Procesal Penal,
el decreto ley N° 1.094, de 1975 (Ley de Extranjeria), el decreto ley N° 2.460, de 1979, Ley
Orgénica de la Policia de Investigaciones de Chile y el decreto ley N° 321, de 1925, que establece
la libertad condicional para los penados. Algunos de los cambios sustanciales son®":

- Introducir un nuevo parrafo en el Cédigo Penal sobre los delitos de trafico ilicito de
migrantes y trata de personas, en el que se sancionan conductas como: i) El que con
animo de lucro facilite o promueva la entrada ilegal al pais de una persona que no sea
nacional o residente, y ii) El que mediante violencia, intimidacién, coaccion, engafo o
abuso de poder capte, traslade, acoja o reciba personas para que sean objeto de alguna

31 para mayor informacion ver: www.senado.cl (acceso 12 agosto, 2011).
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forma de explotacion laboral o sexual, incluyendo la pornografia, o extraccién de érganos.
Si la victima fuere menor de edad se sancionara aun cuando no concurriere ninguna de las
circunstancias sefaladas.

- En el Cédigo Procesal Penal se incorporan normas sobre proteccidn de la integridad fisica
y psicoldgica de las personas objeto del trafico ilicito de migrantes y victimas de trata de
personas; privacidad y proteccion de identidad; medidas cautelares reales especiales, y
agentes encubiertos.

- En la Ley de Extranjeria se introducen normas que dan derecho a las victimas de este
tipo de delitos a presentar una solicitud de autorizacion de una residencia temporal por
un periodo minimo de seis meses, durante los cuales podran decidir el ejercicio de
acciones penales y civiles en los respectivos procedimientos judiciales o iniciar los
trdmites para regularizar su situacion legal de residencia. Se dispone adicionalmente Ia
prohibicién de la repatriacion de las victimas que soliciten autorizacion de residencia, por
el peligro que podria revestir para ellas volver a su pais de origen.

5. RELATIVOS A LA ATENCION A LOS REFUGIADOS, SOLICITANTES DE ASILO,
DESPLAZADOS INTERNOS Y OTROS MIGRANTES FORZOSOS

El Plan de Accidon de México (PAM, 2004) ha sido el marco a partir del cual se han
implementado una serie de iniciativas regionales tendientes a brindar protecciéon adecuada a los
refugiados. Dentro de las iniciativas se encuentran:

a) Ciudades solidarias: En Chile la Municipalidad de La Calera fue designada la primera
ciudad solidaria del pais, comprometiéndose con el apoyo para la integracién de los
refugiados que llegaran a esa ciudad. Mas tarde, se incorpord la ciudad de Iquique en este
programa.

b) Fronteras solidarias: Este programa busca fortalecer el monitoreo en zonas de conflicto
de modo de identificar a personas en riesgo y brindarles la proteccion y asistencia
necesaria. En Chile este programa no ha sido implementado.

c) Reasentamiento solidario: Este convenio tiene por objetivo recibir a reasentados y
favorecer su integracién de modo de que consigan la autosuficiencia y puedan contribuir
en forma positiva a la sociedad local®. Los criterios definidos para la aceptacién de
reasentamiento son los que se establecen en acuerdos internacionales. El acuerdo
establece que los refugiados gozaran de los mismos derechos y beneficios que los
nacionales y que se proveera del trato mds favorable concedido a cualquier grupo de
extranjeros residentes legalmente en el pais. Se establece acceso a salud, educacién, se
favorecera el acceso a programas publicos de empleo. Los paises que han firmado este
convenio son Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

32 Acuerdo Marco para reasentamiento de Refugiados en Chile entre el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los refugiados y el Gobierno de la Republica de Chile. Firmado el 5 de enero de 1999. Santiago, Chile.

Perfil Migratorio de Chile 2011




En respuesta a los compromisos asumidos por el Estado Chileno para la proteccién de
refugiados, en materia de salud, el Fondo Nacional de Salud (FONASA), a través del Ministerio
respectivo, firmé en 2007 un acuerdo que garantiza el acceso de todos los refugiados vy
solicitantes de asilo al sistema publico de salud. Por su parte, el Fondo Solidario de Inversion
Social (FOSIS), dependiente del Ministerio de Planificacidn, establecié en ese mismo afio un
programa de microcrédito para refugiados que fue coordinado y gestionado por la Vicaria de la
Solidaridad.
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VII. EVALUACION DE LOS IMPACTOS DE LAS MIGRACIONES Y LAS POLITICAS
MIGRATORIAS EN EL DESARROLLO

1. IMPACTO EN DESARROLLO SOCIOECONOMICO DEL PAIS

La migracién ha generado transformaciones significativas en la sociedad chilena. Quiza lo
mas visible sea la presencia de una diversidad social y cultural que enriquece a la sociedad, pero
también hay aportes de caracter mas especifico en los ambitos econdmico y social.

La emergencia y multiplicacion de negocios vinculados con la comida y comercio
nostalgico, por ejemplo, generan un impacto positivo en términos de empleo y de reactivacion de
zonas comerciales que estaban deprimidas, como son varias galerias del centro de Santiago o
barrios en comunas aledafias como Independencia, Recoleta o Estacion Central.

Un impacto positivo en términos sociales ha sido la incorporacién de profesionales de la
salud en el sector de atencién primaria, especialmente en el servicio publico. De acuerdo con el
estudio realizado en 2000 (Bastidas y otros, 2000), el porcentaje de médicos extranjeros respecto
al total que se incorporan a la actividad profesional cada afio aumenté de 24% en 1992 a 34% en
1997. El incremento de profesionales de la salud se debe por una parte al déficit de profesionales
nacionales®> —cosa que podria cambiar en el futuro, dada la actual mayor oferta de carreras en
esta drea en universidades privadas— y a convenios bilaterales que facilitan el proceso de
convalidacion de titulos. Al respecto, Chile ha suscrito importantes convenios para el ejercicio
libre de profesiones determinadas. El primero de ellos se firmé con Ecuador y data de 1897
(actualizado en los ochenta). En virtud de este acuerdo se autoriza el ejercicio libre de la profesion
de abogados, médicos e ingenieros en ambos paises sin necesidad de revalidar los titulos
profesionales. Adicionalmente, para los paises firmantes de la Convencién de México (Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador y Uruguay), el reconocimiento de titulos es inmediato, sin necesidad de
examenes de revalidacidn. Los profesionales de otras nacionalidades deben realizar un examen de
revalidacién a través de la Universidad de Chile, para poder ejercer como médicos en el pais.
Datos de la Universidad de Chile indican que del total de exdmenes de revalidacidn, el 70%
correspondid a médicos cirujanos, seguido por psicélogos (8%) y cirujanos dentistas (7%)
(Carrasco, 2010).

Con respecto a la nacionalidad de los profesionales de la salud que trabajan en atencion
primaria, el 65% son ecuatorianos, seguidos de colombianos (13%), cubanos (4,8%), peruanos
(4,7%) y uruguayos (3,7%). Sin embargo, en 2009 se credé un examen Unico nacional de
conocimientos de medicina, a través del cual se convalidard el titulo profesional de médico
cirujano (ley 20261, de 2009).

En el ambito educacional, la migracién también ha introducido modificaciones. Dado que
un numero importante de migrantes reside en sectores y comunas antiguas de Santiago que
venian experimentando procesos de envejecimiento paulatino, la incorporacion de menores

% Datos entregados por el colegio de enfermeras indican que sélo en atencidn primaria existe un déficit de 45% (Nufiez,
2008 en Carrasco 2010).
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(migrantes o hijos de migrantes) en los colegios del sector ha incrementado el nimero de
matriculas, reactivando en varios casos escuelas y colegios que tenian cada vez menos alumnos.

2. IMPACTO DE LAS POLITICAS MIGRATORIAS EN EL DESARROLLO DEL PAIS

Si bien no hay estudios que evallen las politicas implementadas en esta materia, en la
medida en que estas politicas, programas, acuerdos y convenios logran avanzar en el proceso de
integracion de los migrantes, asegurando sus derechos y promoviendo su participacion activa en
la sociedad chilena, entonces el principal objetivo de estas iniciativas se ve cumplido.

Una de las debilidades, sin embargo, indicadas por las propias organizaciones sociales y en
diversos estudios, es el desconocimiento que existe a nivel de los funcionarios publicos y privados
sobre los derechos que asisten a los migrantes y los acuerdos que buscan asegurar estos
derechos. Casos emblematicos se dan en educacién y salud, donde los profesionales que trabajan
en las organizaciones sociales han debido muchas veces llegar con el decreto en la mano para que
un consultorio acepte atender a un menor de edad que se encuentra sin su situacién migratoria al
dia, 0 a un colegio para que se acepte al nifio o nifia que se encuentra en condicidn irregular. Otro
caso denunciado por el informe anual de derechos humanos realizado por la Universidad Diego
Portales, es la reiterada violacidn del principio de ius solis, al negarle la nacionalidad chilena a
nifios/as hijos de padres en situacion irregular, que nacen en territorio nacional. Este
desconocimiento es un problema central para avanzar en la integracidén de los migrantes y el
respeto de sus derechos.
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VIIl. RETOS Y DESAFIOS

1. LA INFORMACION SOBRE MIGRACIONES. PROPUESTAS PARA EL
MEJORAMIENTO

Una de las conclusiones centrales de este estudio es la necesidad de contar con
informacién actualizada a nivel nacional y posible de ser desagregada a niveles microsociales, de
modo de comprender las tendencias que se desarrollan, las problemdaticas asociadas a la
migracion y la evaluacién permanente sobre lo que estd aconteciendo en esta materia. La
informacién censal, si bien es una fuente fundamental, no es suficiente para la toma de
decisiones. La encuesta de hogares es una herramienta con la que es necesario seguir contando
dada la amplitud de informacién que entrega, pero la dificultad en la representacion de los datos,
genera problemas en la toma de decisiones sobre politicas.

El registro de residencia, por otra parte, no permite descontar a aquellas personas que
regresan a su pais de origen ni tampoco las defunciones que se produzcan con posterioridad a la
entrega de la visa. El registro tampoco identifica o contabiliza a los nifios y nifias chilenos hijos de
extranjeros. El registro de entradas y salidas, por su parte, otorga una vision demasiado general
sobre el ingreso, sin permitir la discriminacion en términos de los motivos de entrada, lo que
dificulta la identificacion de los migrantes.

Frente a la falta de informacion actualizada, se recomienda la incorporacion de la variable
nacionalidad en ciertos instrumentos existentes que recogen informacién actualizada a nivel
nacional en relacidn con aspectos centrales de la migracion:

a) en educacion: el actual Registro de los Estudiantes de Chile (RECH) no contempla la
variable nacionalidad, lo que dificulta el andlisis para identificar entre otros aspectos, tipo
de establecimientos, rendimiento y/o ausentismo. La incorporacién de la variable
nacionalidad permitiria contar con un registro especifico en esta drea y aportaria
informacidn especifica necesaria para la adopcién de politicas;

b) en salud: Asegurar el acceso y uso del sistema de salud es una prioridad, pero también
lo es tener informacion respecto de los principales indicadores de salud para esta
poblacidn especifica, como por ejemplo, conocer los perfiles epidemioldgicos en adultos y
nifios e identificar factores de riesgo en salud y salud mental para esta poblacion. La
propuesta en este sentido es incorporar la variable nacionalidad en los registros y fichas
gue se realizan en los hospitales, consultorios y clinicas privadas, de modo de tener
sistemas de informacidn continua que permitan apoyar la toma de decisiones respecto de
programas y medidas preventivas en esta area.

c) empleo: Actualmente la informacién sobre el tipo de actividad que realizan los
migrantes se obtiene a través de la encuesta de hogares, o el censo. Se ha visto que
ambos formatos no son suficientes, de ahi que la propuesta sea incluir la variable
nacionalidad en las encuestas de empleo realizadas por el INE y por centros académicos.
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d) vivienda: El acceso a soluciones habitacionales de largo plazo, como podria ser la
vivienda propia, es una solucién dificil para la gran mayoria de los migrantes. Ello por
cuanto la politica de habitacidon se rige con criterios de universalidad y los requisitos, en
consecuencia, resultan mas complejos de lograr. La propuesta en este ambito es
nuevamente introducir la variable nacionalidad en los registros que existen sobre vivienda
y postulaciones al crédito habitacional.

2. RECOMENDACIONES SOBRE TEMAS PENDIENTES

Varios son los temas pendientes en esta materia. En primer lugar, tal como lo han
sefialado los distintos presidentes de Chile desde 1990 en adelante, resulta fundamental
modificar la actual ley de modo de que se ajuste a la realidad actual de la migracion y a la
normativa internacional vigente sobre los derechos de los trabajadores migrantes. Asimismo, se
requiere contar con una politica de caracter nacional que otorgue lineamientos para abordar de
manera coordinada e integrada las distintas dimensiones de la migracion.

Una modificacién legislativa debiera, entre otras cosas, garantizar el derecho a residencia,
sin que quede vinculado a un contrato de trabajo, algo que estd sefialado en los acuerdos en
materia de residencia alcanzados en el marco del Mercosur.

La discusion respecto de una politica migratoria debe convocar a los distintos actores
involucrados en la tematica migratoria. Un actor clave que ha estado mas bien ausente en este
tipo de discusiones, es la sociedad civil. Resulta central generar mecanismos para facilitar el
didlogo y la participacion conjunta en la discusién y elaboracién de propuestas y politica
migratoria. Las organizaciones nutren de informacién y actian como puente entre la poblacién
migrante y la institucionalidad, facilitando, por ejemplo, el traspaso de informacién respecto de
las medidas implementadas.

En materia educacional, es central seguir avanzando en lograr una mayor cobertura en el
acceso de la poblacién migrante. Si bien la medida implementada desde el Ministerio de
Educacion permitié disminuir el ausentismo, este continda siendo mayor que el ausentismo a
nivel nacional. Por otra parte, se estd produciendo una alta concentracion de estudiantes
extranjeros en pocas escuelas. El estudio realizado en Santiago durante 2007-2008 indica la
existencia de establecimientos educacionales con 50% o mas de matriculas de nifios y nifias
extranjeros (Stefoni, Acosta y otros, 2010). Una situacion similar se detecta en Antofagasta y en
otras ciudades del norte del pais. Si bien esta situacidn puede resultar beneficiosa en un
comienzo, ya que se relaciona con la forma en cédmo operan las redes sociales, el manejo de
informacién sobre escuelas entre padres y apoderados, la orientacion de determinados
establecimientos a recibir alumnos extranjeros, y la concentracion de poblacién inmigrante en
determinadas comunas y barrios de Santiago, el mantenimiento en el largo plazo de “colegios
para inmigrantes” se traduce en una forma de segregacién que dificulta los procesos de
integracion social.

En segundo lugar, al interior de las escuelas se producen problemas de discriminacién,
exclusién y maltrato (Colectivo Sin Fronteras, 2004). La condicidn de migrantes genera ciertas
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vulnerabilidades especificas necesarias de ser consideradas en la elaboracion de programas
escolares: largos tiempos de separacién de los padres, doble proceso de separacion (de padres y
después de abuelos), en muchos casos ambos padres trabajan y los nifios/as se quedan solos,
nifios sin documentos, hacinamiento y un contexto de estigmatizacién social. Estos factores se
suman a las condiciones de vulnerabilidad econdmica y social que enfrentan los nifios por lo que
es necesario incorporarlos en el diagndstico y en las propuestas de programas de trabajo que se
realicen con ellos. En esta linea se sugiere ademds avanzar en programas de educacién
intercultural que posibiliten y orienten los procesos de integracién en contextos de diversidad.

Se recomienda generar los mecanismos para facilitar la equivalencia y reconocimiento
expedito de titulos profesionales provenientes de otros paises con el objeto de favorecer el
proceso de integracién laboral de los migrantes en sectores acorde con el nivel de capacitacién y
conocimiento que ellos y ellas tienen.

En el ambito de la salud, la ausencia de cobertura constituye un problema central
necesario de ser abordado desde la politica publica. El 16% del total de inmigrantes sefialan no
tener acceso al sistema de salud, sea publico o privado, mientras que para la poblacién nacional
este porcentaje corresponde sélo al 5% (Anexo 1, cuadro N° 5). La ausencia de cobertura se
relaciona directamente con la condicién de irregularidad del migrante, por lo que se recomienda
generar mecanismos que permitan asegurar una incorporacion temprana en el sistema de salud
(registro en los consultorios por ejemplo).

En el sector vivienda, el 21% de los inmigrantes se encuentra arrendando sin contrato.
Una de las razones que explican esta situacién son las altas exigencias que se establecen para el
arriendo y las dificultades que tienen los inmigrantes para cumplir con estos requisitos (aval, mes
de garantia, contrato de trabajo, entre otros). Frente a ello, se ha ido generando un mercado
paralelo de habitaciones y pequefios cuartos que son arrendados en Santiago centro y comunas
como Independencia, Recoleta y Estacion Central. Si bien los precios de estas habitaciones
pueden incluso igualar el precio del arriendo de casa en comunas menos centrales, el hecho de
gue no pidan requisitos, transforma a este tipo de viviendas en la vélvula de escape para la
demanda de residencia en este grupo. Ello ha favorecido la emergencia de “barrios de
inmigrantes” en ciertas comunas de Santiago (Schiappacasse, 2008).

Por otro lado, las dificultades para acceder al subsidio de vivienda tiene relaciéon con
distintos aspectos, ya que se requiere la residencia definitiva para postular al subsidio, y tal como
se ha indicado, el proceso para obtener una residencia definitiva es largo y se encuentra con una
serie de dificultades de tipo administrativas. Adicionalmente los migrantes se enfrentan con la
decisién de arraigarse en Chile o retornar en algiin momento a su pais de origen. En muchos casos
esta presente la idea de retorno, lo que podria demorar o incluso desincentivar la decision de
asumir un compromiso de largo plazo como es la compra de una vivienda. En este contexto, se
recomienda agilizar el proceso de residencia definitiva y promover el acceso a programas de
subsidio habitacional para la poblacién inmigrante.

Un aspecto clave es la difusién de los programas y convenios existentes en los distintos
estamentos del sistema publico, de modo de asegurar la implementacidon de estos y garantizar
con ello los derechos de los migrantes. En esta linea resulta central continuar con talleres de
difusién y capacitacion para funcionarios publicos.
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En materia de refugio, el pais ha suscrito acuerdos internacionales sobre la proteccién de
los derechos de los refugiados. La adecuacidon de la ley a los principios que rigen estos acuerdos es
un paso central. Los desafios futuros tienen relacidn con la aplicacién eficiente del reglamento.

En cuanto a los emigrados, la DICOEX ha dado pasos importantes en la vinculacién con los
nacionales en el extranjero y seria deseable que se pudieran introducir innovaciones respecto del
voto de los ciudadanos chilenos residentes en el exterior.
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ANEXOS

Anexo 1

Cuadro N° 1: Indicadores de PIB por habitante, Pobreza y Desempleo por Pais 1990-2009

1990 1999 2000 2002 2004 2006 2008 2009

- PIB por habitante 1.649 2.023 2.051 2.098 2.230 2.504 2.923 2.915
E Pobreza 48,6 48,6 44,5 36,2 34,8
Desempleo (a) 8,3 9,2 8,5 9,4 9,4 8,5 8,4 8,4
© PIB por habitante 5.832 7.852 7.706 6.433 7.490 8.696 9.884 9.869
€ | Pobreza 23,7 45,4 29,4 21 11,3
oo
< Desempleo (a) 7,4 14,3 15,1 19,7 13,6 10,2 7,9 8,7
© PIB por habitante 896 1.005 1.009 1.010 1.039 1.095 1.173 1.191
= Pobreza 60,6 62,4 63,9 54,0 (b)
o
@ Desempleo (a) 7,3 7,2 7,5 8,7 6,2 8 6,7 7,9
5 PIB por habitante 1.311 1.288 1.323 1.397 1.535 1.663 1.782 1.770
T Pobreza 51,2 43 42,7 42,2
3
& | Desempleo (a) 6,1 14,4 9 9,2 9,7 8,1 6,9 8,5
g PIB por habitante 2.167 2.337 2.365 2.396 2.543 2.789 2.983 2.951
€
_g Pobreza (c) 54,9 54,2 51,3 46,1 45,7
© | Desempleo (a)
PIB por habitante 3.081 4.747 4.898 5.055 5.450 5.892 6.262 6.106
o 21,7
5 Pobreza (1998) 20,2 13,7 11,5
Desempleo (a) 7,8 10,1 9,7 9,8 10 7,7 7,8 9,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de Panorama Social 2010. CEPAL. Célculos realizados en base al
precio del délar de 2000.

(a) desempleo calculado para zona urbana.

(b) correspondiente a 2007.

(c) cifras del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) de Colombia. Las cifras desde 2002 en adelante no son estrictamente comparables con las anteriores, debido a
cambios metodoldgicos efectuados por el DNP-DANE.

Cuadro N° 2: Poblacién nacida en el extranjero segin CENSO 1952-2002

Poblacion nacida en el extranjero segun datos censales

Ao
censal | Ambos . Relacién de Variacién inter- % de la poblacién
Hombres Mujeres . . X
sexos masculinidad censal (por cien) total

1952 103.878 60.886 42.992 1,42 0,94 1,75%
1960 104.853 58.917 45.936 1,28 -13,74 1,42%
1970 90.441 48.098 42.343 1,14 -6,74 1,02%
1982 84.345 43.072 41.273 1,04 24,57 0,75%
1992 105.070 52.380 52.690 0,99 75,56 0,79%
2002 184.464 88.124 96.340 0,91 - 1,22%

Fuente: Martinez 2003 El encanto de los datos. CEPAL.
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Cuadro N° 3: Periodo de llegada de los inmigrantes en Casen 2006

Pais de nacimiento

Argentina | Bolivia, Resto de
; Resto del L.

Ecuadory Peru Ameérica Total

Colombia ALY Latina
Antes de 15% 7% 1% 26% 1% 10%
1969
Desde el 5% 3% 0% 7% 1% 3%
70al 79
Desde el 22% 10% 3% 17% 11% 13%
80 al 89
Desde el 39% 27% 29% 18% 49% 32%
90 al 99
Desde el 19% 53% 67% 32% 38% 42%
2000 al
2002
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Casen 2006.

Cuadro N° 4: Indicadores demograficos

Tasa vejez

Porcentaje de Porcentaje de

Tasa media . .
(adultos mayores . . migrantes migrantes
por 100 personas LEER IS ILEC) crecimiento respecto de respecto de
2008 b/ poblacional 1992- ., L,
del total). 2008 2002 ¢/ poblacién poblacién local
a/ — total /d /e

Total 12,4 1,92 1,24 100 2,1
XV Aricay 13,4 2,14 0,85 3,2 6,1
Parinacota
| Tarapaca 9,1 2,33 3,67 5,8 6,7
Il Antofagasta 9,2 2,25 1,84 5,9 3,7
Il Atacama 11,0 2,34 0,97 0,7 0,9
IV Coquimbo 12,9 1,96 1,79 1,4 0,7
V Valparaiso 14,3 1,79 1,06 6,1 1,2
VI O’Higgins 12,5 2,02 1,14 1,3 0,5
VIl Maule 12,8 1,89 0,83 1,2 0,4
VIl Biobio 12,6 1,80 0,71 2,8 0,5
IX Araucania 13,0 1,86 1,07 2,5 0,9
XIV de los Rios 13,4 1,88 0,77 2,1 0,8
X de los Lagos 11,7 2,09 1,47 0,8 0,9
Xl Aisén 9,7 2,37 1,28 0,5 1,6
Xil Magallanes 12,1 2,05 0,52 0,7 1,6
y Antartica
Region 121 1,38 1,42 64,8 3,4
Metropolitana

Fuente : Elaboracién propia a partir de a/ Estadisticas vitales INE. Informe anual 2008 b/ estadisticas vitales INE Informe
anual 2008 ¢/ Compendio estadistico INE 2010 d/ DEM, en funcidn de residencias otorgadas a 2010 e/ DEM, en funcidn
de residencias otorgadas a 2010.
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Cuadro N° 5: Distribucidn de poblacién nacida en Chile e hijos de nacidos en Chile que vive en el
extranjero segun region, 2003-2004

Poblacion nacida en Hijos de los nacidos

Poblacion total

Chile en Chile
TOTAL 487.174 370.607 857.781 100
Sudamérica 263.086 260.343 523.429 61,0
Argentina 211.093 218.615 429.708 82% respecto de SA
Brasil 17.131 11.240 28.371 5,4% respecto de SA
Venezuela 15.520 11.586 27.106 5,2% respecto de SA
Ecuador 4.702 5.180 9.882 1,9& respecto de SA
Peru 4.652 4.649 9.301 1,8% respecto de SA
Bolivia 4.469 3.733 8.202 1,5% respecto de SA
Paraguay 2.160 1.865 4.025 0,8% respecto de SA
Uruguay 1.863 1.769 3.632 0,7% respecto de SA
Colombia 1.496 1.707 3.203 0,6% respecto de SA
Norteamérica 110.026 46.950 156.976 18,3
Estados Unidos 80.805 33.129 113.934 72,6% respecto de NA
Canada 25.415 12.162 37.577 23,9% respecto de NA
México 3.806 1.659 5.465 3,5% respecto de NA
Europa 80.546 44.504 125.050 14,6
Suecia 27.345 15.051 42.396 33,9% respecto EU
Espafia 13.864 10.047 23911 19,1% respecto EU
Francia 10.388 5.394 15.782 12,6% respecto EU
Alemania 6.704 3.576 10.280 8,2% respecto EU
Noruega 5.511 2.483 7.994 6,4% respecto EU
Reino Unido 5.131 1.826 6.957 5,6% respecto EU
Suiza 2.864 1.667 4,531 3,6% respecto EU
Italia 3.138 991 4129 3,3% respecto EU
Dinamarca 1.333 1.132 2.465 2,0% respecto EU
Bélgica 1.081 625 1.706 1,4% respecto EU
Otros 3.187 1.712 4.899 3,9% respecto EU
Oceania 24.272 10.702 34.974 4,1
Australia 23.420 10.206 33.626 96,1% respecto Ocea
Nueva Zelandia 756 366 1.122 3,2% respecto Ocea
Polinesia Francesa 96 130 226 0,7% respecto Ocea
Centroaméricay 4.123 3.665 7.788 0,9
Caribe
Costa Rica 1.306 1.160 2.466 31,7% respecto CAyC
Panama 1.042 1.115 2.157 27,7% respecto CAyC
Rep. Dominicana 525 430 955 12,3% respecto CAyC
Guatemala 273 220 493 6,3% respecto CAyC
El Salvador 268 221 489 6,3% respecto CAyC
Honduras 256 209 465 5,9% respecto CAyC
Nicaragua 230 221 451 5,8% respecto CAyC
Cuba 223 90 313 4,0% respecto CAyC
Africa y Medio 3.078 2.872 5.950 0,7
Oriente
Israel 2.780 2.709 5.489 | 92,2% respecto Afy MO
Sudéfrica 298 163 461 7,8% respecto Af y MO
Otros 2.043 1.571 3.614 0,4

Fuente: Censos de poblacion de paises y registro INE-DICOEX 2003-2004.
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Cuadro N° 6: Acceso al sistema de salud migrantes y no migrantes, 2006-2009

CASEN 2006 CASEN 2009
Nacionales Inmigrantes Total Nacionales Inmigrantes No sabe Total

‘:‘,'gz‘fi:‘oa 77% 54% 77% 79% 59% 74% 79%
Isapre 13% 23% 13% 13% 21% 8% 13%
Ninguno 6% 19% 6% 5% 16% 15% 5%
(particular)

Otro sistema 3% 4% 3% 3% 3% 2% 3%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de CASEN 2006-2009.
Anexo 2

Organizaciones sociales de inmigrantes y que trabajan con migrantes:

Agrupacién de mujeres inmigrantes Warmipura

Asociacion cultural de familias latinoamericanas (ACFAL)

Asociacion cultural folkldrica Intiquilla del Perd

Asociacion de exiliados peruanos

Asociacion de mujeres refugiadas de Colombia (AMURCO)

Programa PRISMA de atencién en salud mental para inmigrantes y refugiados de Ia

Universidad Alberto Hurtado

7. Centro Alternativas

8. Centro integrado de atencion al migrante (CIAMI)

9. Clinica psicoldgica de la Universidad Academia de Humanismo Cristiano

10. Clinica psicoldgica de la Universidad Diego Portales

11. Clinica Juridica de la Universidad Diego Portales

12. Clinica Juridica de la Universidad Alberto Hurtado

13. COSAM Universidad Bolivariana

14. Centro de estudios y atencién a la comunidad de la Universidad Catdlica Silva Henriquez y
pastoral de migrantes del arzobispado

15. Fundacion de viviendas Hogar de Cristo

16. Colectivo sin fronteras

17. Colectivo abriendo puertas por la integracion

18. Fundacion de ayuda social de las iglesias cristianas (FASIC)

19. Fundacidn instituto de la mujer

20. Instituto catdlico chileno de migracion (INCAMI)

21. Programa andino para la dignidad humana (PROANDES)

22. Programa de Intervencion Breve

23. Servicio Jesuita a Migrantes

24. Sindicato asamblea de trabajadores migrantes (SIATRAM)

25. Sindicato de trabajadoras de casa particular (SINTRACAP)

26. Vicaria pastoral social drea refugio

27. Vicaria pastoral social zona norte

28. Voluntariado de asesoria juridica a inmigrantes de la Universidad Catdlica del Norte en

Antofagasta.

oV, wWNE
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