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Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigii ne,

“Devletleraras1 Iliskilerde Halkla Iliskiler ve Siyasal Propaganda’nin Rolii”
konulu tez caligmasi dort boliimden olusmakta olup, birinci bolimde devletlerarasi
iliskiler siyasal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlariyla ele alinmistir. Birinci boliimde
ozellikle diplomasi kavrami agirlikli olarak irdelenmis ve diplomasi-iletisim iligkisi
ortaya konulmustur. Diplomasinin devletlerarasi iletisim yontem ve prosediirlerini
belirlediginden  hareketle Onemli saptamalarin  yapildigi  birinci  bolimde
kiiresellesmenin dis politika iizerinde etkileri ve devletlerarast iligkilerin kiiltiirel
yansimalar1 da konu biitiinliigili ¢ercevesinde degerlendirilmistir.

Tezin ikinci bolimiinde devletleraras: iligkilerde etkinligi saglayacak yeni
iletisim model ve Onerileri sunulmustur. Sunulan model 6nerileri tamamen 6zgiin olup,
devletlerarasi iligkilere iletisimin agirlikli oldugu yeni bir boyut getirmistir. Diplomatik
iletisim modelleri, iletisim literatiiriine uluslararasi iligkiler agirlikli yeni kavramlar
getirilmesi agisindan da dikkat cekmektedir.

Uciincii boliimde, devletleraras: iliskilerde kullanilan halkla iliskiler teknikleri
incelenmis olup; Ozellikle tezin konusu itibariyle propaganda’nin tiim yonleriyle ve
titizlikle sunuldugu goriilmektedir. Propagandanin tarihgesi, teknikleri, propagandada iz
birakanlar incelenmis ve her bir propaganda tekniginin halkla iligkiler bilimi agisindan
degerlendirilmesi suretiyle; propaganda kavrami 6zgiin bir bakis agisiyla ele alinmigtir.

Dérdiincii boliimde, 6rnek olay olarak, Yahudi Lobisi Incelenmistir. Tezin
ticiincii boliimiinde sunulan tekniklerin Yahudi Lobisi’nce nasil kullanildigi ve Yahudi
Lobisinin Devletleraras: Iliskilerdeki énemi vurgulannustir. Lobiciligin devletlerarasi
iligkilerdeki 6neminin gozler oniine serildigi son bolimde, o6zellikle Amerika Birlesik
Devletlerdeki Yahudi Lobisi’nin etkinligi, giincel 6rneklerle sunulmustur. Bu boliimde
ozellikle yogun bir internet taramasi yapildigi miisahede edilmistir.

Sonug olarak, Bilgehan Giiltekin tarafindan hazirlanan “Devletleraras: Iliskilerde
Halkla iligkiler ve Siyasal Propaganda’nin Rolii” konulu doktora tez ¢alismasi bilimsel
normlara uygun olarak hazirlanmis ve imla-yazim kurallarina riayet edilmistir. Tez,
bilimsel literatiire yeni kavramlar getirmekle kalmayip, kavramlart uygulamaya doniik
olarak irdeleyen yeni model Onerilerini de igermektedir. Tiim bu 6zellikler agisindan
“Devletlerarasi iligkilerde Siyasal Propaganda ve Halkla iliskilerin Rolii” tez ¢alismasi
tarafimdan olumlu olarak miisahade edilmistir.

Prof. Dr. A. Biilent GOKSEL



BOLUM 1:

DEVLETLER ARASI iLISKiLER

Kisilerin kurumlarin birbirleriyle iliskiye girmesinde oldugu gibi devletlerarasi
iligkilerin de kendi i¢inde bazi kurallar1 vardir. Devletlerarasi iliskiler siyasal, ekonomik
ve kiiltiirel iliskiler olmak iizere ii¢ baslik altinda incelenebilmektedir. Devletlerarasi
siyasal iligkiler, i¢inde siyasal aktorler ve aksiyonlarin belirleyici oldugu, diplomasi
agirlikli iliski tiirtidiir. Her ne kadar; diplomasinin ticari ve kiiltlirel boyutu dahi olsa;
devletleraras1 siyasi iligkilerde, diplomasi kurallar1 ve teamiilleri agirligim
hissettirmektedir.

Kiiresellesme ile birlikte ortaya c¢ikan yogun rekabet ve ekonomik
konjonktiirdeki global dalgalanmalar, devletlerarasi ekonomik iliskileri yeni bin yilda
belirleyici faktor olarak ortaya ¢ikarmaktadir. Diinya lizerindeki Pazar dalgalanmalari
biitiin uluslar1 etkilemekte, Tirkiye’de yasanan ekonomik kriz Yunan Drahmi’sini
vurmakta ya da Wall Street’te meydana gelen bir borsa krizi tiim diinya borsalarini alt
ist edebilmektedir. Bunun 6tesinde, ekonomik iligkilerin siyasi yaptirim araci olarak
kullanildig1 ve devletlerarasi siyasi ve ekonomik iligkilerin i¢ i¢ce oldugu durumlarla da
karsilagilmaktadir.

Devletlerarasi kiiltiirel ve sportif iligkiler ise; bazen siyasetin basaramadigi uzlasi ve
diyalog ortamini saglayabilmektedir. Tiirkiye-Yunanistan arasinda son donemde
yasanan gelismeler, kiiltiirel iletisimin bir basarisidir. Ulkelerin karsilikli kiiltiirel ve
sportif diyalogu, barig riizgarlar1 estirebilmektedir. Tiirkiye ve Yunanistan’in Avrupa
Futbol Sampiyonasi’n1 birlikte diizenlemek icin ortak hareket etme kararlar1 ve Giiney-
Kuzey Kore’nin Diinya Futbol Sampiyonasi’na 2002’de ev sahipligi yapacak olmasi
barisa, spor desteginin en giizel 6rnegidir.

1.1. DEVLETLERARASI SIYASAL iLISKIiLER

Devletlerarasi siyasal iligkilerde belirleyici atmosferi diplomasi olusturmaktadir.
Siyasal iligkilerin i¢inde hareket edecegi alani ve bu alandaki uluslararasi aktorlerin
birbirleriyle iletisime ge¢cme yoOntem ve prosediirlerini belirleyen diplomasi, dis
politikanin yiiriitme aracidir.

Giliniimiizde 1iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler, modern yOnetim

anlayisi, kiiresellesmenin uluslararasi iligkilere etkisi; devletlerarasi iligkilere yeni bir



boyut kazandirmistir. Biitiin bu gelismeler, devletlerarasi siyasal iligkilerde belirleyici
faktor olan diplomasinin de yeni bir anlayis ¢ergcevesinde incelenmesini gerektirmistir.
Yeni gelismeler diplomasinin siyasi boyutunun yam sira kiiltiirel ve ekonomik
boyutlarini da su yiizline ¢ikarmaktadir.

Diplomasinin tarihi gelisim siireci ve bu siirecte yasanan onemli gelismeler,
devletleraras1 siyasal iligkilerin tarihi hakkinda da o6nemli ipuclar1 vermekte ve
devletleraras1 siyasal iliskilerin daha iyi bir sekilde anlasilmasini saglamaktadir.
Devletleraras1 siyasal iliskilerin merkezinde diplomasi bulunmakta ve 21.ylizyil

diplomasisi yeni agilimlar1 gerekli kilmaktadir.

1.1.1 Diplomasinin tanim ve iletisim kavramlariyla iliskisi

Diplomasinin ¢esitli tanimlar1 degerlendirildiginde ortaya sdyle bir tablo
cikmaktadir: “Diplomasi, uluslararasi iliskilerin miizakereler yoluyla yonetilmesi; bu
iligkilerin biiyiikelciler ve elgiler yoluyla ayarlanmasi ve yliriitiilmesinde bagvurulan
yontemler; diplomasi isi ya da sanatidir™'.

Yukaridaki tanimdan da anlagilacagi tizere, diplomasi, uluslararasi goriismelerin
yonetimi, uluslararas1 goriismelerde uyulacak temel esas ve prensiplerin belirlenmesi,
ve uluslararas1 goriismelerin saglikli bir iletisim ¢ergevesinde yiiriitiilmesini saglayan
bir disiplindir. Bu tanim, uluslararasi diplomasi ve uluslararasi iletisim (propaganda,
halkla iligkiler, lobicilik) ¢aligmalarinin bir arada degerlendirilmesinin devletlerarasi
iliskilere yeni bir soluk getirecegini gostermektedir. iletisim teknolojisinin devinim
yasadigi ikibinli yillarda, diinya adeta bir ayna goriinlimii almig, aynanin yansimasini
olusturan uluslar, sadece diplomasi ilminin verilerinin 1s18inda degil; propaganda,
lobicilik, halkla iligkiler gibi alanlarin ag¢tigi yeni ufuklarda, iliskilerini, saghkli bir
iletisim ¢ercevesinde yapilandirmaktadirlar.

Tipki1 insanlarin ve orgiitlerin birbirleriyle iletisime girmesinde oldugu gibi,
devletlerin de yiiriitmiis olduklar1 miizakere ve goriismeler devletlerarasi iletisimi
olusturmaktadir. Dolayisiyla iletisim kuram ve uygulamalarin diplomasi yontemleri ve
anlayisina olan etkisi gegtigimiz donemlerden ¢ok daha fazla kendini hissettirmektedir.

Bir bagka tanima gore diplomasi: Uluslararas: iliskilerin baris¢1 yol ve araclarla

"' Harold Nicolson, Diplomasi, ¢ev: Mete Ergin, As Basimevi, 1970, s.21.



ylriitiilmesi sanatidir. Bagka bir deyimle, devletleraras: iligkilerin goriismeler yoluyla
yiiriitiilmesidir™.

Bu tanimda da uluslararasi iligkilerin barisc1 yol ve araglarla yiiriitiilmesi lizerinde
durulmaktadir. Baris¢il bir diplomasi ise bariscil bir iletisim gerektirmektedir. Stiphesiz
ki, iletisim, dogas1 geregi bariscil bir olgudur. Saglikli bir iletisimin temel sarti,
iletisimde taraflarin yapici iliski icinde bulunmasi, ortak tecriibe alaninda bulugmalari
ve karsilikli igbirligi ortamlar1 yaratilmasidir. Dolayisiyla, diplomasinin amaglarina
ulagsmasinda iletisim bilimiyle ve uygulamalariyla ortak bir paydada bulusmasi temel
teskil etmektedir. “Diplomasi sozcligii saggorii, diisiince ve anlayis kavramlarina
baglhidir. Gii¢ politikast makinasinin disli ¢arklarimi yaglayan ve bdylelikle, dis
iligkilerin piiriizsiiz bir big¢imde yiiriimesini saglayan diplomasi araci olmaktadir.
Diplomasinin varligi, uluslararasi iliskiler alaninda yalnizca bir ayrinti degil bir
zorunluluktur™.

Diplomasinin yukarida verilen tanimi, ileriki boliimlerde ayrintili bir bi¢gimde ele
alimacak diplomasi-halkla iligkiler iliskisini gdzler Oniine sermektedir. Zira, tanimda
verilen ve diplomasinin g¢atisin1 olusturan saggorii, diisiince ve anlayis kavramlari;
halkla iligkilerde karsimiza benzer bir sekilde, anlayis, hosgorii, destek ve sempati
olarak c¢ikmaktadir. ““ Halkla iliskiler, bir girisimin, kamu ya da 6zel sektorde faaliyet
gosteren bir kurulusun temasta bulundugu ya da bulunabilecegi kimselerin anlayzs,
sempati ve destegini elde etmek ve devam ettirmek icin yaptig siirekli ve orgiitlenmis
bir yonetim gorevidir™.

Hem diplomasi, hem de halkla iligkiler aslinda ortak amaclar manzumesine sahiptir.
Diplomasi saggorii; diisiince ve anlayis cergevesinde uluslararasi miizakerelerin yani
devletlerarasi iliskilerin yoniinii belirlemekte; halkla iligkiler ise uluslararasi perspektifte
ele alindiginda, devletleraras1 iligkilerin anlayis, sempati ve destek Tti¢ggeninde
yapilanmas1 i¢in lobicilik, propaganda disiplinlerinin de yardimiyla diplomasinin
utkunu agmaktadir. Dolayistyla bu ortaklik diplomatik halkla iliskiler kavramini

dogurmaktadir ki, bu kavram ileriki sayfalarda cesitli yonleriyle ayrintili bicimde ele

% Hiiner Tuncer, Eski ve Yeni Diplomasi, Umit Yayincilik, Ankara, 1995, s.11.
3 Hiiner Tuncer, a.g.e., s.14.
* Ahmet Biilent Goksel, Halkla iliskiler, Tanik Matbaacilik, [zmir, 1993, s.6.



alinacaktir. “Diplomasi, bir hiikiimetin belli konulardaki kani1 ve goriislerini dogrudan
dogruya diger devletlerin karar vericilerine iletme siirecidir’™.

Diplomasi, wuluslararas1 politikanin iceriginden ¢ok, yiiriitilme bi¢imini
olusturmaktadir. Bir hiikiimetin belli konulardaki konu ve goriislerinin, diger devletlere
iletilme yontemi devletlerarasi ya da hiikiimetleraras1 iligkilerde hayati onem tasimakta,
iilkelerarast krizlere ya da dostluklara yol a¢gmakta, 6nemli antlasmalara zemin
hazirlamakta ya da ket vurmakta, ikili ya da ¢ok tarafli uluslararasi sorunlarin ¢oziimiine
151k tutmaktadir. Aslinda biitiin sayilan bu unsurlar, hiikiimetlerarasi iletisim demektir.
Tipki, kisilerarasi iletisimin kendine has 6zelliklere sahip olmasi gibi, hiikiimetlerarasi
iletisim; iletisim yoOntemlerinin uluslararasi perspektifte uygulanmasidir. Bu ag¢idan
uluslararasi iligkilerin yontemini ve prosediiriinii belirleyen diplomasi, devletlerarasi
iligkilerde her yoniiyle iletisimden faydalanmaktadir.

“Diplomasi, bir uzlast sanatidir, yani devletlerin birbirleriyle olan iliskilerinde
karsilikli ¢ikarlarini uzlagtirmak ve her iki tarafin yararina ¢oziimler bulmak amaciyla
basvurduklar1 bir yontemdir. Bu yontemin temel 6zelligi, kars1 tarafi ya da taraflarn
inandirabilmektir™®.

Goriildiigii lizere diplomasi ve iletisim birer uzlasi sanatidir. Cagimizda devletler
ikili sorunlarini top, tiifek kullanmaktansa, uzlasi yoluyla ¢6zmeyi yeglemektedir.

Hatta Israil-Filistin Savasi, Makedonya Savasi vb’lerinde bile, savasin kendini en
kotii sekilde hissettirdigi ve insanlik dramimin yasandigi anlarda, taraflar, uzlasi igin
masaya oturmuslardir. Fakat uzlas1 ortam1 olusturulmasi, diyalog platformu yaratilmasi
ve karsilikli bir igbirligi ve dayanisma ortami saglanmasi i¢in Oncelikle bu uzlasiya
zemin hazirlanmasi gerekir. Taraflarin uzlasi anlayisini benimsemeleri, ortak tecriibe
alan1 olusturulmasi, uzlasma fikri olusturduktan sonra bunu kuvveden fiile gegirecek
yontem ve araglarin belirlenmesi ve nihayet stratejilerin olusturularak uygulamaya
gecilmesinde diplomasi, tek basina yetersiz kalmaktadir.

Uluslararas1 diyalog ortami kurulmasinda, yontemleri ve prosediirleri belirleyen

diplomasiye, bu noktada itici bir kuvvet gerekmektedir. Bilhassa halkla iligkiler,

> Mehmet Gonliibol, Uluslararasi Politika, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar:
No:420, Ankara, 1978, s.112.
% Hiiner Tuncer, a.g.e., s.12.



lobicilik, propaganda; uzlasi trendlerini yakalama ve degerlendirmede diplomasinin
yaninda yer almaktadir.

Benzer sekilde G.de Garden, 1883°te kaleme aldig1 Traite Complet De Diplomatie’
de diplomasiyi “devletlerin karsilikli iligkilerini ve menfaatlerini bagdastirma san’at1 ve
miizakereleri yiiriitme bilim ve san’at olarak tanmimlanmig ve ayni zamanda
devletleraras: iligskilerde barigin, giivenligin, huzurun ve saygiin korunmasini hedef
tutan faaliyet sistemini diplomasi terimiyle ifade etmistir™’.

A Rivier ise, 1896’ da bastirdig1 Droit des gens’ da, diplomasinin “devletleri temsil
etme ve devletlerarasi miizakereleri yiiriitme bilim ve san’at1 oldugunu ifade etmistir’™®.

Diplomasi kelimesinin ¢ogu kez yanlis sekillerde kullanildigina da tanik olmaktayiz.
Harold Nicolson, Diplomasi alanindaki yanlis tanimlamalara dikkat cekerek,
diplomasinin en talihsiz yanmnin, zaman zaman basiret ve hileyle 6zdeslestirilmesi
olduguna dikkat ¢cekmistir. Gergekten, giinlilk konusma dilimize de, “diplomatik insan,
tabiri girmistir. Bu tabirle daha ¢ok entrika ve oyunlarla igini yiiriiten insanlar ima
edilmektedir.

Nicolson bu yanlis anlamalar1 kitabinda su sekilde agiklamaktadir’:

Giliniimiiz dilinde bu diplomasi kelimesi hi¢ dikkat edilmeden, birbirinden
tamamu ile ayr1 pek ¢ok seyi anlatmakta kullanilmaktadir. Bir seferinde bu kelimeye
(mesela, -ingiliz diplomasisi Yakin Dogu’ da gevsiyor- dedigimiz zamanki
kullanilisiyla) dis siyasetle es anlam verilir. Bir bagka seferinde ise (-sorun diplomasi
yoluyla pekala ¢oziilebilirdi- dedigimiz zamanki kullanilisiyla) ayni kelime miizakere
anlaminda kullanilir. Daha 6zel olarak bu kelime, bu miizakerelerin yiiriitiilmesinde
basvurulan usulleri ve kullanilan mekanizmay1 anlatir. Dordiincii bir anlami da (-
yegenim hariciyede calisiyor-denildigi zamanki gibi) Disisleri’nin bir koludur. Bu
talihsiz kelimeye yiiklenen besinci bir yorumda, en iyi seklinde uluslararasi
goriismelerin yonetilmesinde ustalik anlamina gelen soyut bir yetenek niteligidir, en

kotii sekliyle ise basiretin hileci yoniinii ifade eder.

7 Feridun Ergin, Uluslararasi Politika Stratejileri, Giiryay Matbaas, istanbul, [ty], s.21.
Ya.ge. s2l.
? Harold Nicolson, a.g.e., ss.17-18.



“Diplomasi, uluslararas1 aktorlerin, diger uluslararasi aktorlere politikalarini
aciklamasidir. Coklukla, diplomasi bir iilkenin politikalar1 gostermek icin yiiklendigi
cabalara isaret eder”'’. Bu tanimda isaret edilen politikalarin gosterilmesi, duyurulmasi
gayretleri ancak iletisim faaliyetleri ile desteklendigi dlgiide faydali olur. Devletlerin
cesitli konulardaki politikalarini , (Uluslararasi barisin saglanmasi, silahsizlanma, ¢evre,
uyusturucu, ekonomi, para politikalari, giimriilk mevzuatlar1 vb) uluslararast kamuoyuna
gostermede kullanilacak yontem ve izlenecek prosediirleri diplomasi belirlerken; bu
politikalarin destek toplamasi, uluslararasi kamuoyunda dikkat ¢ekmesi ve uluslararasi
arenada agirhigim1 hissettirmesi entegre iletisim ¢abalariyla gergeklesecektir. Bu
cercevede basta halkla iliskiler, propaganda, lobicilik ¢alismalar1 olmak iizere; iletisim
faaliyetleri, diplomasi uygulamalarina biiyiik kolaylik saglamaktadir.

Diplomat ve halkla iligkiler uzmani sanildigindan ¢ok daha fazla ortak 6zellige ve
amagclara sahiptir. “Napoleon, diplomatik’i —diplomasiye iligkin-, -diplomasiye uygun-,
veya —diplomasi yontemlerine bagli- anlamlarina gelen bir sifat olarak kullanmistir.
Disraeli, 1826’ da, miizakerecilik san’atin1 diplomatic terimiyle ifade etmistir.
Diplomatik, halk diline bir sifat olarak yerlesmis ancak ingilizce sozliiklerde
Disraeli’nin kastettigi anlamda yer verilmistir™'".

Diplomasi ile ilgili yapilan tanimlarin ortak noktasina baktigimizda hemen hemen
biitiin tanimlar diplomasinin;

a-Bir miizakere yontemi oldugu,

b-Devletlerarasi iligkilerde uzlasi saglamay1 amagladigi,

c-Hiikiimetleraras1  politikalar1  duyurulmasinda, politikalardan  uluslararasi
kamuoyunu haberdar etmede izlenen siireci belirledigi,

d-Bir tlkenin belirledigi dig politikalarin konseptinin gerceklestirilmesini saglayan
tlim, ara¢, yontem, Onlem ve prosediirleri igerdigi noktasinda birlesmektedir.

Yine diplomasi tanimlarinin ortaya ¢ikardigi bir baska nokta ise sudur: Bir iilke
cesitli konularda almis oldugu dis politika kararlarint diplomasi kurallarin1 kullanarak
duyurur. Bu, ¢esitli diplomatik yazisma tekniklerini kullanarak bir baska devletin

bilgilendirilmesi seklinde olabilecegi gibi, iki iilke liderinin bir uluslararasi konferansta

' Daniel S. Papp, Contemporary International Relations, Mac Millan, Newyork, 1991, 5.500.
" Feridun Ergin, a.g.e., s.21.



bir araya gelmelerinde kullandiklar1 diplomatik dil seklinde de olabilir. Yani diplomasi,
dis politikanin en Onemli aract olmakta ve dis politikayr saglam zeminlere
oturtmaktadir.

Bu noktada ortaya ¢ikan diger husus da, bir iilkenin dis politika stratejilerinin
sagliklt zemine oturtulmasinda ve dis politika anlayisinin o iilkenin bulundugu bélge ve
diinya genelinde itibar kazanabilmesi i¢in bu stratejilerin inandirict bir sekilde
kamuoyuna anlatilmas1 ve haklilik kazandirilmasi gerekmektedir. Iste bu noktada,
devletleraras: iligskilerde yazili ve so6zlii kurallar1 belirleyen diplomasinin, halkla
iliskiler, lobicilik vb. vasitasiyla bir “diplomatik iletisim dili”, ortaya c¢ikarmasi

gerekmektedir ki, bu konu tiim ayrintilartyla ileriki boliimlerde ele alinacaktir.



1.1.2 Diplomasini Tarihcesi
1.1.2.1 Diplomasinin Kelimesinin Kokeni

Diplomasi kelimesi koken olarak Yunanca’ya dayanmakta ve arsivcilik mesleginin
de temellerini atmaktadir.

Bu kelime katlamak anlamina gelen Yunanca diploun fiilinde tiiremistir. Roma
Imparatorlugu zamaninda, imparatorluk yollar1 boyunca her tiirlii pasaport, gecis izin
kagitlar1 nakliye senetleri bir ¢ift metal plaka iizerine miihiir seklinde vurulur, bu metal
plakalar katlanip, 6zel olarak dikilirdi. Bu metal gecis izin belgelerine diploma denirdi.
Daha sonra bu diploma kelimesinin anlam cercevesi i¢ine daha baska metal olmayan
ozellikler de, imtiyaz tevcih eden ya da yabanci topluluklar ve kabilelerle yapilmis
anlagmalar1 meydana getiren resmi belgeler de girdi. Bu antlagsmalar c¢ogaldikca
imparatorluk arsivleri, 6zel bir bicimde katlanip miihiirlenmis sayisiz kiigiik belgelerle
dolup tasmaga basladi. Bu belgeleri siniflandirmak, ¢6zmek ve korumak i¢in egitilmis
katipler kullanmak zorunlulugu duyuldu. Iste arsivcilik meslegi buradan, arsivcilik
mesleginden de paleografi bilimi-yani, eski belgelerin gercege uygunlugunu tespit ve
bunlar1 ¢6zme bilimi dogdu. On yedinci yiizyila gelene dek, bu iki ise “res diplomatica”

ya da “diplomatik is” ad1 veriliyordu'?.

Goriildiigli  gibi, arsivcilik mesleginin - kokenini de diplomasi ¢alismalari
olusturmaktadir. Diplomasinin devletlerarasi iliskilerde, iletisime gegme prosediirlerini
belirledigi gdz Oniine alinirsa, giiniimiizde 6zellikle diplomatik yazigma tekniklerinin bu
denli 6nemli olusu ve karsiliklr iligkilere olan etkisi diplomasi kelimesinin kdkeni ile
dogru orantilidir. Resmi belgelerin siniflandirilmasi, ¢éziilmesi, korunmasi ve bu isleri
yiirlitmek icin egitilmis katipler kullanilmasi, giinlimiizde diplomasinin 6zellikle yazili
prosediirlerinin yiiriitilmesinde temel olmustur.

Zira, devletlerarasi iligkilerin saglikli bir iletisim ¢ercevesinde yapilandirilmasi igin,
karsilikli ve c¢ok tarafli iligkilerin yiiriitilmesinde, taraflar diplomatik yazisma
tekniklerini kullanarak resmi bir iletisim kurmakta, bir {ilkenin bagka bir iilkeyi sozlii ya

da yazili uyarmasindan, karsilikli diplomatik ziyaretlerin planlanmasina, uluslararasi
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antlagmalarda taraflarin  asgari miistereklerde bulusabilecegi ortak bir dil
olusturulmasina kadar yazisma bi¢imleri 6nemli bir rol oynamaktadir. Biitiin bu sayilan
islemlerin yiiriitiilmesi ancak konusunda uzman, gerekli beceriler ile donanmus,
diplomasi diline vakif diplomatlarin uzmanhigina baghdir. Aslinda, diplomasi halen
kokenine sadik kalmakta, ama 21. yiizyil teknolojisinde yasanan bas dondiiriicii gelisim
ile yeni boyutlar kazanmaktadir.

1.1.2.2 Eskicaglardaki Diplomasi Bicimlerinin Giiniimiiz Isiginda Incelenmesi

“Diplomasi eski Yunan ve Roma uygarliklarma dayanan gok eski bir etkinliktir”".
Diplomasinin tarihsel gelisimi incelendiginde ilk¢cagda Yunan devletlerinde, Hititler ve
Eski Misirlilarda ilk diplomasi 6rneklerine rastlanmaktadir. Romali’ larin da diplomasi
bilimine katkilar1 oldugu bilinmektedir. “ilkel kavimler, aralarindaki savas durumuna
son vermenin yani sira, Oteki bazi ortak sorunlarini tartismak ve ¢ozebilmek amaciyla
da, birbirlerine gliniimiizde -el¢i- diye nitelendirilebilecek, 6zel yetkilere sahip kisiler
gonderirlerdi. Bu ortak sorunlarin baslicalarini kavimler arasinda sinir sézlesmelerinin
yapilmasi, karsilikli av alanlarinin smirlarimin saptanmasi, aile ve klan sorunlarinin
goriisiilmesi ve kabilelerarasi evliliklerin diizenlenmesi olusturmaktaydi™'.

Yukarida bahsedilen diplomasinin ilk bi¢imi, aslinda giinlimiizde diplomasinin ne
denli 6nemli bir kavram oldugunu en iyi sekilde anlatmaktadir. Eski ¢aglarda, sinir
sOzlesmelerinin yapilmasi, karsilikli av alanlarinin sinirlarinin saptanmasi, aile ve klan
sorunlar1 giliniimiizde, ozellikle kiiresellesme ile tim diinya iilkelerini ilgilendiren
uluslararasi sorunlarin ilk seklidir. Pakistan ve Hindistan yasadiklar1 sinir gerilimi ile,
Tirkiye ve Yunanistan her zaman kriz olusturmaya aday kita sahanligi sorunu ile
giindeme gelmekte ve az ya da ¢ok, bu konulara diplomatik bir ¢dziim bulmak icin ¢aba
gostermektedirler. ilkel kavimlerde goriilen aile ve klan sorunlari ise giiniimiizde
azinliklar sorunu olarak yer almaktadir.

Yunanistan’da Bati Trakya’da yasayan Tirk azinlik, Makedonya niifusunun
%]10’nunu olusturan Arnavut azinlik ve yasadiklar1 sorunlar buna ornek olarak
verilebilir. Yani ilkel kavimlerdeki sorunlar bi¢im degistirerek giiniimiizde kiiresel

etkileriyle boy gostermektedir. Kiiresellesmenin siyasal, teknolojik, ekonomik ve
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toplumsal etkinlikleri ve diplomasinin kazandig1 sayginlik ise eski ¢aglara nazaran
diplomasiye yeni ufuklar agmakta ve uluslararasi sorunlarin ¢éziimiinde bu ufuklarin
firsatlara ¢evrilmesinde istenilen diizeye ulasilamadigi goriilmektedir.

Eski c¢aglarda On asya devletleri arasindaki diplomatik iliskiler kuruldugunu
gormekteyiz. Misir krali II. Ramses ve Hitit krali arasinda, M.O. 1278 yilinda
imzalanan Kades Antlagsmasi bunun en iyi 6rnegidir. Bu antlasmanin en 6nemli 6zelligi
ise iki devletin diplomatik bir antlasmayla savas ve baris ortamlarinda birbirini
destekleme kararlar1 almalaridir.

Antlagmalarin dokunulmazlig1 ilkesine Hitit ve Eski Misirlilarda tam bir
bagllikla uyuldugu goriiliir. Ornegin, Kades Antlagmasinin imzalanmasindan sonra,
Misir Krali II.LRamses Mira kralina yazdigi bir mektupta soyle demekteydi:-Biz
biraderimle ant ictik, ben ona karsi sana yardim edemem.- Ayni bi¢cimde Hitit krali
II.Hattusillis ‘de Babil Kral1 Kadasman Enlil’e,-Misir kral1 ve ben kardes olduk ve su
karar1 verdik: Biz kardesiz ve bunun i¢in bir diismana kars1 ortaklasa savasacagiz ve bir

dosta kars1 ortaklasa dost olacagiz- demekteydi'” .

Hitit ve Misir krallarinin yaptiklar1 bu antlagmanin o zamanki kosullar dikkate
alindiginda, diplomatik bir dille kaleme alindig1 sdylenebilir. Etkili diplomatik yazigsma
teknikleri kullanildig1 ve bu antlagsmalarin sonraki devirlerde diplomatik antlasmalarin
hazirlanmasinda temel teskil ettigi goriilmektedir. Uluslararas: iligkilerde genellikle
ortak dil olarak, Akkadca kullanilmaktaydi. Hatta 6zel bir yazis1 olan Misir devleti bile,
On Asya devletleriyle anlasabilmek igin, bu yaziy1 bilen katipler kullanirlardi. Her
antlagsma, 1)Tarihi 6ns6z 2)Amaca giris 3)Kosullar 4)Yemin tanig1 tanrilarinin anilmasi
olmak iizere, baslica dort boliimden olusurdu'®.

Aslinda Misir'm, M.0.1278 yilinda yapilan Kades Antlagsmasi ile gosterdigi
diplomasi basarisinin giiniimiizde devam ettigi goriilmektedir. Misir Devlet Bagkani
Hiisnli Miibarek, Ortadogu ve diinya diplomasisinin kilit aktorlerinden birisidir. Bu
noktada eski Misir Disisleri Bakant Amr Musa’nin BM Genel Sekreteri olarak goérev
yapmast da halen hatirlardadir. Ortadogu’daki bir¢cok uzlasmazligin ¢oztimiinde

Misir‘in arabulucu rol iistlendigi goriilmektedir.

'* Hiiner Tuncer, a.g.e., s.15.
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Fakat ne yazik ki, 1950’11 yillarda Arap Milliyetgiliginin bilhassa Misir tarafindan
koriiklenmesi Bizans Diplomasisi’nin Ortadogu’ya yansimasiydi. Tirkiye’nin 50°1i
yillarda Ortadogu’ya agilmasinda en biiyiik engel olan ve bu Bizans Diplomasisini
uygulayan Devlet Baskan1 Nasir’di. “Nasir, biitliin Araplar1 birlestirip milli ve biiyiik bir
Arap diinyasi kurmak ve onun basina gegmek istemistir™!’.

Yunan sehir devletlerinin de diplomasi iizerine énemli katkilar1 olmustur. “Eski
Yunan’da goriilen ilk diplomatlar ancak bir “haberci” niteligi tasirlardi. Bunlarin baslica
gorevleri, sehir-devletlerin arasinda haber tasimakti. Bu nedenle de, bu diplomatlarda
aranilan en Onde gelen nitelik, bunlarin gittikleri yerlerde iilkelerinden getirdikleri
haberleri yiiksek bir sesle okuyabilmelerini olanakli kilacak giir bir sese ve ayrica,
iletecekleri haberleri unutmamalarin1 saglayacak c¢ok giiclii bir bellege sahip
olmalartydi™'®.

Yunan sehir devletlerinde haberci diplomat tipinin 6n planda oldugu goriilmektedir.
“llk diplomat tipi, Herald veya Herout’dur. Herald’mn goérevleri saray hizmetlerini
diizenlemek, protokol kurallarin1 uygulamak, dini torenlere baskanlik etmek, spor
gosterilerini yonetmek, savag haberini duyurmak, miitareke talebini diismana iletmek ve
yabanci iilkelere mesaj gotiirmekti. Kisiligi kutsald1 ve dokunulmazligi tanriya emanetti.
Hayat1 boyunca gorevde kalirdi. Ve 6liimiinde ogullarindan biri yerine gecerdi”'’.

Bu noktada en c¢ok dikkat eden husus, ilk diplomat tipi olan Herald’in kisiliginin
kutsal olmasidir. Yunan sehir diplomatlarinda gilintimiizdeki diplomatik dokunulmazlik
ilkesinin temelleri atilmistir. Ayrica Herald tipi diplomatin protokol kurallarini
uyguladig1 goriilmektedir. Diplomatik protokoliin eski Yunan sehir devletlerinden
gilinlimiize kadar etkisini hi¢ yitirmedigi goriilmektedir. Bu konudaki aksakliklar, yani
diplomatik protokol esaslarinda yapilan hatalar giiniimiizde de diplomatik krizlere
sebebiyet vermektedir. Devlet adamlarinin karsilikli ziyaretlerinde, Uluslararasi
zirvelerde yasanan pek ¢ok protokol krizi iliskilere zarar vermektedir.

Ayrica haberci diplomatta bulunmasi gereken giir sesle konusabilmek, gii¢lii bir

bellege sahip olmak gibi 6zelliklerin o ¢agin kosullar1 i¢inde degerlendirildiginde bir

diplomat i¢in 6nemli oldugu sdylenebilir. Cagimizda her ne kadar diplomatin giir bir

' Fahir Armaoglu, 20.Yiizy1l Siyasi Tarihi, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1983, s.488.
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sese sahip olmasi1 gerekmese de, iilkesi adina tasidigi mesajlari, gorev yaptigi tilkenin
yoneticilerine net ve etkileyici bir sekilde sunabilme yetenegi, avantaj saglayacaktir.

Altinc1 yilizyilldan sonra, Yunan site devletleri kendilerine biiyiikel¢i olarak,
toplumun ¢ikarabilecegi en iyi hatipleri, en begenilen miinazaraci avukatlari segme
usuliinii benimsediler. Bu elgilerin gorevi, kendi sitelerinin davasini yabanci sitelerin ya
da ittifaklarin toplantilarinda savunmakti. Onlardan, ziyaret ettikleri iilkeler hakkinda
bilgi edinmeleri ya da doniiste rapor hazirlamalar1 beklenemezdi. Onlardan biitiin
beklenen muhtesem bir konusma yapmalartydi®.

Aslinda Yunan site devletlerinde, gliniimiizde parlamenter diplomasi anlayisina
benzer, lakedomanya meclisinde gergeklesen bir olay, o donemin sartlar1 i¢inde biiyiik
bir demokrasi anlayisi ve gercek bir diplomatik siire¢ olarak godze g¢arpmaktadir.
“M.0.432 yilinda Tuchidides’in kayitlar1 bize Yunan diplomasisinin uygulanisi
iizerinde ¢ok degerli bilgiler saglamaktadir. Once usul sorunu vardi ortada. Megara ve
korent delegasyonlari, Atina aleyhindeki iddialarini lakedomanya meclisinde upuzun
konusmalarla ortaya koymuslardi. Sonra kendilerinden ¢ekilmeleri istendi ve meclis
nasil hareket edilmesi gerektigini tartisti. Savastan yana bir teklif oy’a koyuldu ve dnce
alkislarla, sonra oy’larin sayilmasiyla kabul edildi”*".

Tuchidides’in kayitlarindan ¢ikan ikinci nokta ise, o sirada bir Atina
delegasyonun’ da Sparta’ da bulundugudur. Bu delegasyon, sadece Peleponez ittifaki
liyelerinden meydana gelmis olan konferansa davet edilmemisti. Atina delegasyonu
orada “baska bir is i¢in” belki de bir ticaret antlasmasi dolayisiyla bulunuyordu. Buna
ragmen, diismanlarinin miinazaralarina sadece davet edilmekle kalmadilar, kendilerinin
bu tartigmalara katilmalarina da izin verildi. Hatta, ittifak, Atina’ya savas agilmasindan
yana oy verdigi zaman bile bu, Atina Ticaret Delegasyonu’nun isini bitirene kadar

Sparta’da kalmalarina miisaade edildi**.

Yunan diplomasisinin Sparta’da gerceklesen bu konferanstaki demokratik
hosgoriisii, diplomasi teamiillerinin yerlesmesi ve diplomasi geleneginde dnemli bir

yere sahiptir. Ayrica, bu tiir konferanslarda, konferansa davet sekline verilen 6nem

% Harold Nicolson, a.g.e..s.24.
ag.e., s.25.
Za.g.e., s.26.



diplomatik protokoliin saglam temeller lizerinde yapilandirilmasini saglamistir. Teklifin
oy’a konulmasi ve oylama ile belli bir karara varilmasi, savas a¢ilmasina karar verilen
bir devletin, bu karar esnasinda, tesadiifen orada bulunan heyetine diplomatik
dokunulmazlik taninmasi, Yunan Diplomasisi’nin Sparta’da bir basarisidir.
“Diplomasinin tarihi siirecinde Roma Imparatorlugu’nun ayr1 bir yeri vardir. Roma
Imparatorlugu askeri fetihlerini daha fazla gdstermesine ragmen, yogun diplomasi
faaliyetleri ile de biitiinlesmistir>. Roma Imparatorlugu’nun diplomasiye olan katkis1,
“jus  gentium”  diye nitelendirilen  “devletlerarasi  hukuk”  sisteminde
degerlendirilmektedir. Her ne kadar, askeri giiciinii 6zellikle gli¢siiz devletler iizerinde
Demokles’in kilict gibi sallandiran Roma Imparatorlugu, yine de diplomasi sistemine
hukuksal yap1 kazandirmasi ve hukuksal diizenlemeler getirmesiyle 6nemli katkilarda
bulunmustur. Roma’da dis iliskilerde gorevlendirilen kimselere fetialis denirdi.
Romalilar, komsularinin birinin jus gentium diizenine aykir1 hareketini duyunca
veya smir olaylartyla karsilasinca, en az iki fetialis’in katildig1 bir heyet yollarlardi.
Heyetin kidemli iiyesi olan Pater Patratus, beraberinde Roma’y1 temsil eden bir kutsal
ot demeti tagirdi. Elgiler gorev yerine varinca, herkesin duyabilecegi kadar yiiksek sesle
ist lste ii¢ kere taleplerini tekrarlarlar ve otuz {i¢ giinliilk bir miihlet birakirlardi. Bu
stire icinde olumlu cevap alamazlarsa, Roma’ya donerek bilgi verirler ve bir defa daha
yola ¢ikarak bu sefer sinirdan diisman topragina bir mizrak firlatirlardi. Ayn1 zamanda,
Roma’nin hakli durumda olduguna tanrilarin taniklik edeceklerini haykirirlardi.
Sonralart bu merasim kisaltilmis ve sinira kadar gidilmeyerek mizragi savas
tanricasinin tapmaginda diisman topragim1 temsil eden bir kdseye saplamakla

yetinilmistir™*.
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1.1.2.3. ilk Orgiitlii Diplomasi’nin italya’da Dogusu ve Avrupa Diplomasisi

Avrupa Diplomasisi ve ilk orgiitli diplomasi olan Italyan sehir devletlerinin
diplomasi tarzlarindan once, diplomasiye yeni anlamlar yiikleyen Bizans Diplomasi
tipine deginmek yerinde olacaktir. “Bilindigi iizere, ilk profesyonel diplomatik misyon
Roma Imparatorlugu’nun yikilmasinin ardindan Bizans Imparatorlugu’nda goriilmiistiir.
Bizans ilk dis iliskiler departmanini1 kurmus ve kat1 ve karmasik diplomatik protokoller
gelistirmis dost ve diismanlar1 hakkinda haber ve bilgi arastirmistir™>.

Boylece hatip diplomat tipi yerini haberci diplomat tipine birakmustir. Fakat, Bizans
diplomasisi, tarihte entrika ile Ozdeslesmistir. Hile, entrika, riigvet, Bizans
diplomasisinin temel 6zellikleridir. Oyle ki, giinliik dilimizde bile entrikaya basvuran
herhangi bir kimseye “Bizans oyunu oynama” denmektedir. Diplomasi ile ilgili
giiniimiizde halen izleri silinmeyen kotii yargilarin kokeni Bizans diplomasine
uzanmaktadir.

Bizans diplomasisinde ayrica diplomatin degisen nitelikleri goze carpmaktadir.
Ornegin, yunan diplomasisinde giir sesi olan, bellegi kuvvetli olan hatip diplomat tipi
yerine dost ve diisman devletler hakkinda arastirma yapan, rapor tutan, komsu
devletlerin giiclii ve zayif yonlerini tespit eden “haberci diplomat™ tipine gecilmistir.
Fakat, haberci diplomat tiplerinin daha ziyade komsu {ilkeleri birbirine diislirmek i¢in
bilgi toplama faaliyetini ger¢eklestirdikleri de bilinmektedir.

“Bizans sinirlarina komsu despotlar1 hile ve diizenle birbirine diisiirme yoOntemi,
Istanbul’daki hiikiimet igin, ileride hesaplasmalari ihtimali bulunanlarm zayif
noktalarindan, ihtiraslarindan, gii¢ kaynaklarindan tam anlamiyla haberdar bulunmay1
zorunlu kiliyordu. Iste bu yiizden, Bizans Imparatorlugu’nun elgilerinin barbar
hiikiimdarlarin saraylarinda sadece imparatorlugun ¢ikarlarini temsil etmekle kalmayip,
yabanci {ilkelerin i¢ durumlart ve bu iilkelerin birbirleriyle iligkileri tizerine ayrintili
raporlar hazirlamak gérevi de veriliyordu™°. Rapor hazirlama prensibi giiniimiizde bir
diplomatin en 6nemli gorevlerinden biridir. Diplomat gézlemleme ve 6ngérme yetenegi
ile bulundugu devletle ilgili dogru, gergek¢i, analiz ve yorumlar yaptig1 takdirde,

diplomasi ¢aligmalarinin kalitesini ve glivenini de arttirmis olacaktir.
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Bizans Imparatorlugu’nun diplomasiye olan bir diger katkis1 da, “diplomatik
protokol mekanizmasini” kurmus olmasidir. Diplomasinin ilkelerini protokol esaslarina
gbre oturtan Bizans Diplomasisi, 6zellikle yabanci elgilerin, Bizans Imparatoru’na
ziyaretine ayr1 bir dnem vermis ve protokol kurallarini; Bizans sarayimin olanca satafati
ve s0zsiiz iletisim 6geleriyle biitiinlestirmistir.

Yabanci, imparator tarafindan kabul edilmeden 6nce, imparatorluk koruyucular1 ve
en ust diizeydeki devlet yetkililerinin gorkemli giysileriyle hazir bulunduklar1 bir
salondan gegirilerek, bir perdenin arkasinda altindan yapilmig tahtina oturmus olan
imparatorun Oniine getirilirdi. Yabanci el¢i, imparatora giiven mektubunu sunmaya
hazirlanirken, imparatorlugun tahti daha da yiikseltilir ve boylelikle, “yiice hiikiimdara
ulagilmazlik”, anlatilmak istenirdi. Bu kabul torenleri siiresince, imparator genellikle
sessiz ve hareketsiz kalir ve yabanci elgiler ile gorlismeleri, imparatorlugun dis
iliskilerini yiiriitmekle yetkili en iist diizeydeki memuru yiiriitirdi®’.

Bizans Imparatorlugu’nda, yabanci elgilerin, Bizans saraymi ziyaretlerinde,
imparatora gii¢ ve ihtisam imaj1 kazandirmak tizere, s6zsiiz iletisim 6geleri kullanilmis
ve sarayin satafatli, ihtisamli dizayni, toren esnasinda bulunanlarin heybetli kiyafetleri
ve her seyden Onemlisi; kabul toreni sirasinda imparatorun tahtinin yiikseltilmesiyle
“yiice ve ulasilmaz” imparator imaj1 verilmeye caligilmistir.

Ayrica, bu noktada yabanc elginin, Bizans Imparatoru’na giiven mektubu sunmasi
da dikkat c¢ekmektedir. Gliven mektubu sunulmasi, giinlimiizde bir elginin goéreve
atanmasinda izlenen siirecin 6nemli bir parcasidir. Diplomasiye bir protokol araci olarak
bakan Bizans Imparatorlugu, baz1 énemli katkilar yapmasinin yani sira hileci, entrikaci
bir sistem kurmus, etik kavramina aykir1 davranmustir.

Aslinda, eski Yunan’da diplomasi tanrist Hermes’tir. Ne yazik ki, Hermes, antik
cagda hileciligin sembolii idi. Daha dogdugu giin, agabeyi Apollo’nun siiriisiinden elli
bas si8ir calmis, Zeus tarafindan Argos’un Oldiiriilmesinde kullanilmistir. Herkes
tarafindan sevilmesine ragmen biiyiikk bir saygi gormemistir. Tarihte ilk kadin
Pandora’ya isve yetenegi kazandiran Hermes, hirsizlarin iyiliksever ama prensipsiz

koruyucusu olarak bilinirdi.
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Dolayisiyla, Tanr1 Hermes’in bu kotii yonii ve Bizans entrikalar1 diplomasinin
talihsiz yoniinii olusturmakta ve halen diplomasiye hile yontemi olarak bakanlar
bulunmaktadir. “Ger¢ek anlamda diplomasinin, RGnesans donemi sonlarindan itibaren,
Kuzey Italya’daki sehir devletleri araciligiyla gelistigi ve bigimlendigi genellikle kabul
edilmektedir. Kuzey Italya’da XII. Yiizyildan beri birbirleri ile kiyasiya bir miicadele
icerisinde varliklarini silirdiirmeye calisan sehir devletlerinin olusturdugu bu yap1 bir
bakima, XVII-XIX yiizyillar boyunca Avrupa’da hiikiim siirecek olan uluslararasi
sistemin kiigiik 6lgekli bir provastydi™®,

Aslinda Italyan devletleri de diplomasi dzellikleri agisindan Bizans Diplomasisi ile
biiylik benzerlikler gosteriyor ve hile, entrika, zayifi ezme, giicliiyli birbirine diisiirme
etrafinda odaklaniyordu. Ama yine de, Italyan devletlerin diplomasiye onemli
sayilabilecek katkilar1 olmus ve diplomasi tarihinde ilk siirekli elgi Italyan sehir
devletlerinde atanmustir. Ilk siirekli el¢i, 1455 yilinda Milano Diikii tarafindan
Cenova’ya atanmustir. Ayrica, kendi iglerinde birbirlerine siliphe ile bakan ve tek
baslarma kendilerini koruyacak durumda olamayan Italyan sehir devletleri, kendileri
icin tehlike arz eden, 6nemli saraylarda da temsilcilik kurarak, o saraylarin nabzim
tutma, agiklarini yakalama, saray g¢evresinin agzindan laf alma, kendileri i¢in tehlikeli
sayilabilecek noktalar1 saptama ve hatta karistiricilik yapma adina diplomatik iligki icine
girmislerdir. Bu ciimleden olarak, temsilcilik kurulan ilk saray Fransiz Saray1’dir.

Italya’da o dénemde Boccacio, Petrargue, Dante ve Machiavelli gibi biiyiik isimler
diplomasinin  onciisii  olmuslardir. Machiavelli’nin  Prens adli yapiti, 15.yy.
diplomasisinin genel karakterini gozler Oniline sermektedir: “Bu yapitta, giiclii ve
sarsilmaz iradeli bir dnderin siyasal egemenligi ele gecirmesi, arttirmasi ve siirdiirmesi
icin hangi yollardan gitmesi gerektigi ortaya konulmaktadir. Eserde, ayrica, Machiavelli
bir devlet adaminin, 6zellikle dis iliskilerde; kendi {iilkesinin birlik, bagimsizlik ve
gilivenligi i¢in yararh her tiirli eylemi yapabilecegi ilkesini savunmaktadir. Bagka bir
deyisle, Prens, iktidar1 korumasina yarayacak fena davraniglarda bulunmaktan bile

cekinmemelidir™®’.
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Dolayisiyla, Machiavelli, Prens’e gerektigi takdirde iktidar1 ugruna diiriistlik
ilkesini hice sayabilecegini ifade etmistir. Machiavelli’ye gbre dogruluk ve diiriistliik
onurlu erdemlerdir. Fakat, goriilmektedir ki, diiriist olmayan hiikiimdarlar da, ¢ok biiyiik
isler bagarmiglardir. “Bundan 6tiirii, basiretli bir hiikiimdar, ahdina bagl kalmasi kendi
cikarlarina karsi oldugu ve kendisini baglayan nedenler artik bulunmadigi zaman,
sOziine sadik kalmak zorunda degildir. Eger biitiin insanlar iyi olsalardi, bu kural da iyi
bir kural sayilirdi; ama insanlar kotli olduklarina ve siz soziinilize sadik kalirken onlar
kendi soOzlerine bagh kalmadiklarina gore, siz de onlara sadik kalmak zorunda
degilsiniz™.

Gilinlimiizin siyasal kosullarinda ve kiiresellesen diinyanin estirdigi baris
rlizgarlarinda, Machiavelli’'nin bu goriislerinin gecerli olmasi arzu edilemez bir
durumdur. Fakat yine de, bu fikirlerin o giliniin kosullar1 altinda degerlendirilmesi
gerekmektedir.

17.yy. ‘da diplomasi tipi “Boudoir diplomasi” tipidir. Boudoir diplomasi de tipki
Bizans ve Italyan diplomasisinde goriildiigii gibi hile ve entrika, siiphe iizerine
kuruludur. Bunun en biiyiik érnegi Rusya’daki Ingiliz diplomat Sir James Harris tir.
Harris, hem imparatorige hem de onun bagbakani Panin’i etkilemek i¢in her tiirlii yolu
denemistir. Hatta imparatorige Katerina ile flort bile etmis ve imparatoricenin yakisikl
elciye “Eger daha gen¢ olsaydim, daha az basiretli olabilirdim” dedigi bile
bilinmektedir. Harris, imparatorige ile bulusmalarinin birini séyle nakletmektedir’':

Grand Diigesin dogum yildoniimii serefine verilen maskeli baloda, benim de yer
aldigim, imparatorige hazretlerinin kagit oyunu partisi bittikten sonra, M.Karsakoff
yanima geldi ve kendisini takip etmemi isteyerek beni imparatoricenin 6zel giyinme
odasina gotiirdii, takdim edip hemen cekildi. Imparatorice beni oturtarak, kendi
sorunlarindan sonra en yiirekten diisiindiigii sorunlarin bizim sorunlarimiz oldugu ve
bize yararli olmak icin her plan konusunda kafasinda beliren engelleri giderebilirsem

mutluluk duyacagini syleyerek basladi.

3% Harold Nicolson, a.g.e., 5.65.
a.g.e., 5.65.



On altinc1 yiizyilldan Viyana kongresine kadar uzanan dénem, yani Diplomatie de
Boudoir donemi, kadinlarin etkili oldugu bir donemdir. The American College
Dictionary, boudoir kelimesini “kadinlarin 6zel oturma odalar1” olarak tanimlamaktadir.
Bu diplomasi tiiriiniin bir yansimasi olarak, Catherina II’nin annesi, Prusya Kral’ina
yazdig1 bir mektupta, yeni gonderilecek el¢inin pembe tenli olmasini istemistir.

Onaltinci ylizyilda ayrica ¢ok yanli diplomasinin ilk 6rnekleri goriilmekte ve (1618-
1648) Otuz Y1l Savaslari’ndan sonra, Almanya’da iki ayr1 kentte toplanan Avrupa’nin
ortak sorunlarinin tartisildigi Westphalia Kongresi, ¢cok yanli diplomasi agisindan bir
dontim noktasidir. Bu kongrenin, sorunsuz ¢6zdiigii en 6nemli konu protokol sorunudur.
Katolik ve Protestan temsilciler arasinda ¢ikabilecek dnde gelme yani protokol sirasinda
diger devletlerden daha 6nde temsil edilme sorunu, protestan ve katolikleri iki ayri
sehirde, Miinster ve Osnabriick’te bir araya getirme suretiyle ¢oziilmiistiir.

Giliniimiizde de, protokol kurallar1 sik1 kural ve yonetmeliklere baglanmis ve artik
diplomasi sistemi de oturmus olmasina ragmen, diplomasi alaninda yasanan en énemli
sorunlardan birini protokol krizleri olusturmaktadir.

Tarihte protokol krizleri yiiziinden savas noktasina gelindigi bile olmustur. Bu
olaylardan biri 1661°de; Ispanya ve Fransa arasinda yasanmistir. Isve¢ Sefiri’nin
Londra’ya ayak basmasi sebebi ile yapilan bir karsilamada, Fransiz elgisinin, Isveg
elgisinin arabasmin hemen arkasinda yer almasini, Ispanya elgisi, Ispanya Krali’na
yapilan bir hakaret saymis, ¢ikan arbedede Fransiz arabaci alasagi edilmis ve atlar topal
birakilmistir. Bunun iizerine XIV.Louis Ispanya’nin 6ziir dilemesini istemis, aksi
takdirde savas acgilacagini bildirmis ve olay ancak Ispanya’nin 6ziir dilemesi ile
kapanmustir.

1815 yilinda yapilan Viyana Kongresi, diplomasi alaninda, Avrupa’da énemli bir
adim olmustur. “Viyana Kongresi bir baris kongresi degildi. Bu kongre, Avrupa’da
uzun siiren savaglar sonunda ortaya ¢ikan siyasal sorunlara bir ¢dziim yolu bulabilmek
amaciyla toplanmisti. Viyana Kongresi’nin amaci, Avrupa’da barigit yapmak degil,
Avrupa devletleri arasinda barisci ilkelerin korunmasini ve siirdiiriilmesini saglayacak

siyasal bir sistem olugturmakt”™*.

32 Hiiner Tuncer, a.g.e., s.41.



“1815 Viyana Kongresi Reglement’in 4.maddesiyle, diplomatik temsilcilerin,
resmen bildirilen gelis tarihlerine gore sira almalar1 kabul edildi. Ayni1 zamanda, bir
konferansa katilan orta elgilerin imzalarini alfabetik diizene gore atmalarina da karar

verildi”*

. Viyana Kongresi’ni miiteakip 1818 yilinda toplanan Aix-La-Chapelle
Konferansi’nda da 6nemli kararlar alinmistir. “Ornegin, Viyana Kongresi sirasinda,
diplomatlarin konumu ile ilgili olarak ortaya ¢ikan tartigmalar, 1818 Aix-La-Chapelle
Konferansi’nda ¢ok tarafli bir antlagma ile sonuca baglanmlstlr”34.

Aslinda diplomatlarin konumu {izerinde bdyle bir diizenleme yapilmasinin,
diplomasinin geligimi lizerinde olumlu etkileri olmustur. Zira, onyedinci ve on sekizinci
yiizyilda bir elginin sahip olmasi gereken 6zellikler soyleydi®:

Latince, Fransizca, italyanca, Ispanyolca ve Almanca dillerini ¢ok iyi bilmek;
derin bir tarih bilgisine sahip olmak; askeri ticari ve cografi konularda uzman olmak;
edebiyat, bilim, matematik, fizik, hukuk ve miizik gibi konulardan anlamak; iyi bir
gbzlemci olmak; sinirsiz bir sabra sahip olmak, ¢cabuk karar verebilmek, al¢cak goniillii
olmak, hi¢ kimseye glivenmemek, kimsenin c¢ekiciligine kapilmadan ¢evresindeki
herkesi kendine hayran birakabilmek, iyi bir dinleyici olmak ve duygularimi
denetleyebilmek, yiirekli ve sakin tabiatli olmak, kadinlara ilgi géstermek ama onlara
hicbir zaman asik olmamak; ickiye, kadina ve kumara diiskiin olmamak, ¢ok iyi bir
aileden gelmek, yakisikli ve zengin olmak ve giizel bir ese sahip olmak (boylelikle,

paraya ve kadinlara karst kayitsiz kalabilmeyi basarmak) nihayet c¢evresini

eglendirmesini ve konuklari iyi bir bicimde agirlayabilmesini bilebilmek.

Goriildiigii tizere daha c¢ok satafat, eglence, davetler, vb. lizerine kurulu, dis
gorlinlistin  birinci derecede Onemli oldugu bir diplomat tipinin, ancak Rus
Imparatorigesi Katerine ile flort eden, James Harris gibi diplomatlar yaratacagmna kusku
yoktur. Aix-La-Chapelle bu konuda atilan 6nemli adimlardan birisidir. Diplomatin
konumu iizerinde odaklanmis, ve diplomatik hiyerarsi; biiylikel¢iler, misyon sefi, orta

elciler, daimi temsilci, orta temsilciler ve maslahatgiizarlar olarak siralanmistir.

33 Harold Nicolson, a.g.e., s.183.
3 Faruk Sénmezoglu, a.g.e., 5.290
3 Hiiner Tuncer, a.g.e., $5.35-36



1.1.2.4. Osmanh Diplomasisi

Osmanli diplomasisinin 18.yy’a kadar donemki seyri incelendiginde, ad-hoc yani
tek yanl bir diplomasinin hakim oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ad-hoc diplomasi tiiriinde,
secilen el¢i, ancak kendisine verilen gegici bir gorevi yerine getirmek iizere belli bir
siire i¢in baska bir devlete gonderilir. “Osmanli Devleti, tek-yanli diplomasi yontemini
uygulamay1 oOteki devletlere kiyasla istiinliigliniin basglica gostergesi olarak kabul
etmekteydi. On besinci ve on altinci yiizyillarda, Avrupa devletlerinin biiylik bir
cogunlugu “siirekli diplomasi” uygulamasina gecerken; Osmanli Devleti’nin, on
sekizinci yiizyll sonlarina degin ad-hoc diplomasi yOntemini uygulamada direttigi
goriillmiistir™®.

Osmanli Imparatorlugu’nun diplomasi anlayisi, dis politikadaki basarisizliklarmn en
biiylik sebeplerinden biri olarak yerini almistir. 17. ve 18. yy.’da, bulunduklari iilkede
stirekli olarak gorevlendirilen Avrupa’li elgiler, o iilkenin i¢inde bulundugu kosullari
biitiin yonleriyle incelemekte, raporlamakta ve gelisen olaylar hakkinda insiyatif sahibi
olmaktadirlar. Dolayisiyla, Osmanli Imparatorlugu’nun biitin bu calismalart
gergeklestirememis olmasi biiyiik bir talihsizliktir.

18.Yiizyi1lin sonlarina kadar Osmanli Imparatorlugu’nun &teki devletlerle
iligkilerini “dis politika” ya da “diplomasi” kavramlari ile agiklamaga calismak yaniltici
olur. Osmanlilar, 18. yiizyila kadar o&teki devletlerle kendilerini  esit
degerlendirmedikleri i¢in Avrupa’da olusan uluslararas1 hukuk kurallariyla kendilerini
bagl saymamuglardir. Giiclii olduklar1 donemlerde siirekli biiyiikel¢i gondermedikleri
gibi, bir iki istisna disinda, bagka devletlerin siirekli biiyiikelgilerini de kabul
etmemisglerdir. Dolayisiyla, kuramda da olsa “esitlik” kavramimin iliskilerin temeli

oldugu uluslararasi sistemde teknik anlamda “diplomasi” yapmamuslardir®’.

Ayrica ayn1 donemde, Osmanli diplomasisinden s6z edilmeyecegi gibi, Osmanli
Imparatorlugu’nun dis temsilcilikleri bulunmadigindan, dogru diiriist bir Osmanli dis

politikasinin olmadig1 da anlasilmaktadir.

36 Hediye ve Hiiner Tuncer, Osmanh Diplomasisi ve Sefaretnameler, Umit Yayincilik, Ankara, 1997,
s.11.

37 Oral Sander, ANKA’nin Yiikselisi ve Diisiisii:Osmanli Diplomasisi Uzerinde Bir Deneme, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1987, s.3.



Gergekten, Karlofca Antlasmasi’na(1699) kadar Osmanhi dis iligkileri,
Hiristiyan Avrupa’ya giren bir Asya-Miisliiman giicli olarak, karsiliklilik temeline
dayanmayan, tek yanli bir iligki tlirliydi. Bu iligki bi¢iminin temel o6zellikleri,
uluslararasi bir yasa ve kural taninmamasi (Bunlarin Avrupa devletleri arasinda yavas
yavas olustugu dikkate alinmalidir), kendilerini sanki yeryiiziindeki tek devlet olarak
gormeleri, Avrupa’nin yerlesik diplomatik temsilcilerinin kabul edilmemesi, disariya
stirekli ve yerlesik diplomatik misyon gonderilmemesi ve Avrupa devletlerinin asag:

goriiliip horlanmasidir®®,

Osmanli Imparatorlugu’nun, giiclii oldugu dénemlerde siiphesiz ki, ad-hoc
diplomasisi imparatorlugun lehinde olmustur. Ciinkii, yabanci temsilciler ile Osmanh
Imparatorlugu arasindaki goriismeler, Osmanli’da  yapilmakta ve Osmanlica
gergceklesmektedir. Dolayisiyla, yabanci el¢i herhangi bir konuda karar almak
istediginde, bagimsiz hareket edememekte ve lilkesine danigma ihtiyact duymakta bu da
zaman kaybina sebebiyet vermektedir. Bu durum Osmanli Imparatorlugu’nun gerileme
doneminde, gerilemeyi daha da hizlandiran bir 6zellik géstermis ve imparatorlugun dis
politikasina olduk¢a olumsuz yansimalarda bulunmustur.

Osmanl1 Imparatorlugu, disarida siirekli bir temsilci bulundurma geregini cok geg
anlamis ancak 1793 yilinda Padisah IIl.Selim zamaninda ilk siirekli el¢i Yusuf Agah
Efendi Ingiltere’de gorevine baslamistir. Aslinda, ilk siirekli temsilcinin Fransa’da
gorevine baslamasi istenmisse de, o yillarda Fransa’da ihtilal oldugu icin ve heniiz
higbir iilke yeni ydnetimi tanimadigi i¢in Osmanli Imparatorlugu, Fransa’da bir elgi
bulundurmaya cesaret edememistir. Ne yazik ki, 1793 yili stirekli bir temsilcilik
bulundurmak i¢in oldukga gec bir tarihtir ve aradaki zaman kayb1 Osmanli dis politikasi
tizerinde telafisi zor yaralar agmustir.

Yine de, siirekli temsilciliklerin kurulmasi ile, bir baska ifadeyle diplomasinin
yardimiyla, bati iilkeleri taninmis ve gelismelerden haberdar olunmustur. Yabanci
devletlere gonderilen siirekli Osmanl temsilcilerinden beklenen birinci gorev o tlkeleri

gozlemlemek ve bulunduklar iilkelerdeki goriismelerle ilgili raporlar diizenleyip

3 Oral Sander, a.g.e., s.4.



Osmanli Saray’ini bu konuda bilgilendirmektir. Bu nedenle Osmanli diplomatlarinda
aranan birinci 6zellik iyi bir yabanci dil bilgisine sahip olmalariydi.

Bu nedenle, diplomatik temsilcilik konusunda Osmanli imparatorlugu azinliklardan
ve onlarin yabanci dil bilgilerinden olduk¢a faydalanmistir. “Ornegin, on dokuzuncu
ylzyil i¢inde Londra’ya atanan 16 elgiden {i¢li, Washington’a atanan 7 elciden ikisi,
Berlin’e atanan 15 elgiden ikisi ve Roma’ya atanan 10 el¢iden dérdii Fenerli Rum’du”™®.

Ayrica bir Fenerli Rum olan Kostaki Musurus Pasa’nin tam 36 yil Ingiltere elcisi
olarak gorev yaptigi ve gorev siiresince kralige Victoria’nin dostlugunu kazandigi
bilinmektedir. Musurus Pasa’nin oglu Stefenaki ise Roma ve Londra Biiyiikelgiligi’nde
bulunmustur.

Yabanci lilkelere gonderilen Osmanli temsilcilerin gittikleri memleketlerde biiyiik
bir ihtisamla sinirdan girdiklerini ve karsilama torenlerinde gittikleri {ilke halklarinin
yogun ilgisiyle karsilandiklar1 anlagilmaktadir. Evliya Celebi Seyahatname’sinde bu

konu soyle agiklanir®

: “Kral, Osmanl el¢isini ayakta karsilar; basi acgiktir yani
sapkasini ¢ikartmistir. El¢i Paga Kral’in gégsiinii, Kral’da El¢i’nin omzunu &per. Kral,
Paga’nin elinden tutarak, ona yer gosterir; bu yer kral tahtinin yanidir. Pasa koynundan
Humayunameyi ¢ikarip, 6piip basina koyduktan sonra sag eliyle Kral’a verir. Kral’da,
padisah mektubunu iki kere Oplip basmma koyduktan sonra ¢evresinde bulunan
yakinlarina gdosterir. Bunlar da baslarindan sapkalarini ¢ikararak, mektubu &piip
baslarina koyarlar. Toéren tamamlandiktan sonra Kral mektubu bas ¢evirmene vererek,
¢evirmesini soyler.”

Her ne kadar, Osmanli Imparatorlugu ilk siirekli temsilciligini 1793 yilinda agmis
olmasina ragmen, gercek anlamda olmasa bile Sultan Siileyman dénemi, Osmanl
diplomasisinde bir mihenk tasidir. Ornegin, Frankfurt’taki Osmanli elgisi, Romalilar
Krali ilan edilen Maximillien’in 1562 yilinda, taht giyme torenine icap etmistir. Pek ¢cok
temsilci ise, Bati’da muhtesem olarak bilinen Sultan Siileyman doéneminde elgiler

gondermistir. Fakat, bu donemde yapilan hata, Osmanli Sarayi’nin dost kabul ettigi

tilkelere biiytik bir diplomatik nezaket gosterilirken, diisman sayilan veya 1iyi iligkiler

39 Hediye ve Hiiner Tuncer, a.g.e., s.29.
“ag.e.,s.16.



icinde bulunulmayan iilkelerin temsilcilerine olumsuz tavir takinlmasiydi. Dolayisiyla,

bu farklilik diplomasinin kalitesini azaltici etkide bulunmustur.

Iste, Siileyman déneminde yeni yeni misyonlarin gelmesiyle dis temas bir hayli
artmis bulunmaktaydi. Fransizlar, Macarlar, Hirvatlar ve en 6nemlisi kutsal Roma
Imparatoru’nun temsilcileri Istanbul’a gelmege basladilar. Avrupa gelenegine uygun
biiyiikel¢i statiisiinde olmasalar bile, bunlar da yabanci gezginler ve yazarlar sayesinde
Avrupa; Tirk’in yasam bi¢imi, yonetimle ilgili kuruluslart son derece gelismis
seremonileriyle Osmanli Sarayi’nin niteligi, barbarliktan uzak yasam bicimleriyle
Osmanli tebasi hakkinda bilgi sahibi oldu. Kisaca, Avrupa artitk Osmanli’y1 tanimaga
basliyordu ve Siileyman da Avrupa’nin en uygar monarklart arasindaydi. Gogebe,
kabile ve din kdkenlerinden bir dogu uygarligini en yiiksek noktaya ¢ikarmayi ve onu
Avrupa uyumu i¢inde sokmayr bilmisti. Zaten bunun i¢in de Bati’da “muhtesem”

(magnificent) olarak adlandirilmstr*'.

Osmanli elgileri atandiklar1 memleketlere giderken yanlarinda bugiinkii
diplomasi uygulamasinda giiven mektubu anlamina gelen “name-i hiimayun” ya da
“hiimayunname” gotiiriirlerdi. “Name-i1 hiimayun” padisahin, el yazisiyla yazdigi
mektup anlamina geliyordu. Elgciler gérevden ayrilirken de, bulunduklari iilkenin
hiikiimdarinin ~ yazdigi bir mektubu padisaha sunarlardi. Osmanli diplomasi
uygulamalari i¢inde goze carpan bir diger husus da, elcilerin gorev yapacaklar iilke
hiikiimdar1 ve yakin ¢evresine verilmek {izere pahali armaganlar getirmeleriydi. Ayrica,
elgiler Osmanlh ihtisami ve gii¢lii bir devlet imaj1 verilmesi amaciyla, sonradan iade
edilmek tizere, pahali takilar takinir, kiyafetler giyerdi. Elgilerin, 6zellikle
gonderildikleri tilkede karsilanig merasimleri tizerinde ¢ok durdugu ve bunu Osmanl
Devleti’ne saygi ve itibar seviyesi olarak degerlendirildikleri ve bu konuda padisaha
“sefaretnameler” yazdiklar1 goriilmektedir.

Osmanli Imparatorlugu’nun Viyana Elgisi Ibrahim Pasa, Fransa Elgisi Yirmi Sekiz

Celebi Mehmet Efendi, Iran Elgisi Ahmet Diirri Efendi, Ispanya Elgisi Vasif Efendi,

* Oral Sander, a.g.e., 5.52.



Rusya FElcisi Ahmet Azmi Efendi, Viyana El¢isi Ebubekir Ratip Efendi’nin
“sefaretnameleri” en ¢ok bilinenlerdir.

Ornegin, Padisah III.Ahmet zamaninda Fransa’ya el¢i atanan Yirmi Sekiz Celebi
Mehmet Efendi, 1720 yilinda Fransa’ya varisi, karsilanisi, gordiigi itibar, halkin ilgisi
ve kralin huzuruna kabul edilisi hususunda bir sefaretname yazmustir. Yirmi Sekiz
Celebi Mehmet Efendi su ciimlelere yer vermistir*:

Paris kentine 6zgii bir eglence yeri varmis ki, oraya “opera” derlermis. Acayip
sanatlar gosterilirmis orada. Biiyiik toplantilar olur, kentin kibarlar1 ve biiyiikleri oraya
giderlermis. Kral Naibi ve Kral da sik sik giderlermis. Biz de bir gece gittik. Kral’in
vasisinin sarayinin yaninda bir bina idi. Ozel olarak opera i¢in yapilmist ve i¢inde her
smifa ait yerler vardi. Bizi Kral’in oturdugu yere gotiirdiiler, kirmiz1 sirmali kadife ile
dosenmisti. Devlet biiyliklerinin karilar1 ve Kral’in vasisi de ayr1 ayri localarda
oturuyorlardi. Yiizden fazla ¢esitli saz hazirlanmisti. Aksama daha bir saat varken her
tarafi kapamslar, birka¢ yiliz balmumu yanmisti. Binanin billur avizeleri olup, tavanlari
hep altindand1 ve gelen kadmnlar da takilara gomiilmiislerdi. Bunlart mum 151ginda

goren kizil bir alev yaniyor sanirdi.

Osmanli diplomasisinde protokoliin ¢ok onemli oldugu anlasilmaktadir. Elgiler
sefaretnamelerinde nasil karsilandiklari, nasil ugurlandiklarin1 her tiirlii teferruatiyla
padisaha anlatirlardi. Yirmi Sekiz Celebi Mehmet Efendi Fransa’dan ugurlanisini ise
soyle tasvir etmekteydi®:

Ramazan’in on altinci giinii, Kral’a veda i¢in bulustugumuz saraydaki divanhaneye
geldik. Kral tahtinda oturuyordu. Lala Maresal bas tarafinda, vasisi yaninda, 6teki
vezirler de sag ve sol yanlarina dizilmislerdi. Bizi gordiigli zaman, kral ayaga kalkti;
biz de yanina yaklasip, vedaya geldigimizi sOyledik. Fransa’dan ne kadar hosnut
kaldigimiz1 da sozlerimize ekledik. Vasi, Kral’mn agzindan cevap vererek:”Sizin
el¢iliginiz ile iki devlet arasinda pekisen dostlugun siirmesini her zaman dileriz, dedi.
Vasi, ayrica, Kral’in mektubunu Kral’a verdi; kral da mektubu birinci vezirine, o da

bize verdi. Biz de Divan Efendisi’ne teslim ettik. Her zaman yapilan veda téreninden

42 Hediye ve Hiiner Tuncer, a.g.e., s.65.
®a.g.e.,s.72.



sonra evimize geldik. Vezirlere de riitbe sirasina gore vedalastik. Cumartesi giinii ise

bayram yaptik.

1.1.2.5. Eski Diplomasi’ den Yeni Diplomasi’ ye Gegis

Eski ve Yeni Diplomasi arasinda gecis noktasini I.Diinya Savasi olusturmaktadir.
[.Dilinya Savasi’nin ardindan, diplomasinin algilanma tarzi ve teknikleri de Ozellikle
ABD Bagkan1 Wilson’un da cabalariyla degismis ve Eski Diplomasi yerini Yeni
Diplomasi’ye birakmustir.

“Ingiliz Milletler Toplulugu’nun Lizbon’daki ilk sekreteri George Young, Ortodoks
Diplomasi ile ilgili yasadig1 hayal kirikliginda yalmiz degildi. Kendi doneminden pek
cok kisinin de ifade ettigi gibi George Young, eger gercekten savastan kacinilabilirse,
uluslarin birbirleriyle iletisime ge¢me sekillerinde ¢ok radikal degisiklikler olabilecegini
ifade etti. Eski uygulamalar terk edilmeliydi ve savas sonrasinda Yeni Diplomasi ile yer
degistirmeliydi”**. Eski Diplomasi’den Yeni Diplomasi’ye geciste savas kavramimin
degismis olmasi ve artik bir avug¢ insanin kitlelerde tarifi olunmaz yikimlara sebep
olacak savag kararlarini almasi elestirilir hale gelmistir. “Devletler arasindaki iliskilerde
stirdiiriilen siire¢ tizerine incelemeler yapan reformistlerin yazilarinda 6zellikle iki husus
On plana ¢ikar: bunlardan birincisi diplomasinin kamuoyunun kontroliine ve dikkatine
daha acik olmasi gerektigi ve digeri uluslararasi kuruluslarin hem anlasmazliklarin
bariscil bir bicimde ¢oziimlendigi hem de saldirgan savas dalgalarinin 6nlendigi bir
forum olarak yapilanmasidir™®.

Goriildiigi iizere, yeni diplomasinin en biiylik 6zelligi aciklik ilkesi olmaktadir.
“Acik Diplomasi” diplomasi tarihi i¢inde radikal bir adimdir. Cilinkii o zamana kadar,
kapal1 kapilar ardinda ve bir kisinin iki dudag1 arasinda olan dis politika kararlar1 ve
diplomasi uygulamalar1 artik halkin 6niinde, kamuoyunun bilgisi ve etkisi dahilinde
yapilacaktir. Onemli devletlerarasi kararlarda, insiyatif, kamuoyu ile paylasilacak ya da
en azindan kamuoyu, uluslararast goriismelerin Ozellikle de kendi kaderlerini

ilgilendiren karar siirecinin farkinda olacaktir.

# Kaith Hamilton and Richard Langhorne, The Practice of Diplomacy:its evolution, theory, and
administration, Routledge, London, 1995, s.136.
“a.g.e., s.137.



“Diplomatik Iletisim” “Diplomatik Halkla Iliskiler” kavramlari; uluslararasi
iligkilerde kullanilan yontem, olusturulan siyasalar ve belirlenen stratejiler ile ilgili
olarak kamuoyunun bilgilendirilmesi, nabzinin tutulmasi, tepkilerin 6l¢iilmesi ve her
seyden once kamuoyu desteginin alinmasi igin etkili bir ara¢ olmaktadir. Yani Yeni
Diplomasi Yontemi ile diplomasinin siirlarinin kamuoyu ile ¢izilmesinde énemli bir
adim atilmistir.

Yeni diplomasiye geciste dnemli katkilarda bulunan isim A.B.D.Bagkan1 Woodrow
Wilson olmustur. Acikladigr “Onddrt Nokta” ile acik diplomasiyi ilk kez telaffuz eden
Wilson, uygulamada bu agiklig1r saglamanin ne kadar zor oldugunu, Birinci Diinya
Savasindan sonra Versay Baris Goriismeleri’nde yasamis ve goriismeler gizlilik iginde
yiriitiilmistiir. “8 Ocak 1918 tarihinde, Amerikan Baskan1t Woodrow Wilson tarafindan
aciklanan “Ondort Nokta” nin birincisi soyleydi*®: “A¢ik vyiiriitiilen goriismelerin
sonucunda varilacak acik sozlesmeler” ve “Diplomasi bundan boyle daima kamuoyunun
gbzleri Oniinde yiiriitiilecektir.”

Fakat Wilson’un prensipleri ancak teoride yerine bulmustur. Gorligmeler gizlilik
icinde yapilmistir, zirveye katilan liderler adeta bir bilek giiresi yapmuiglar ve
nihayetinde Wilson biiyiik bir itibar kaybina ugrayarak Versay Baris Goriismesi’ni
A.B.D Kongresine onaylatamamastir.

Acik diplomasiye gegiste bazi kavramlarin da degisiklige ugradigini gérmekteyiz.
Ornegin; Eski diplomasinin elit bir kitle tarafindan yiiriitiildiigii, aristokrat ailelerden
gelenlerin diplomatlik meslegini yerine getirdigi goriilmistiir. Yeni diplomasi ise
diplomatlik i¢in, diplomasi becerisine sahip olan, diplomatlik vasiflarini en iyi sekilde
tagiyabilecek, toplumun her kesiminden gelebilecek diplomat tipini 6n plana ¢ikarmistir.
Bu, diplomasi kavramimin gergek anlamini bulmasi yoniinde énemli bir adimdir; zira
diplomatik etkinliklerde; protokolden, diplomatik yazisma tekniklerine kadar biitiin
prosediirlerin isin uzmanina birakilmasi, kuskusuz ki, diplomasi ilmine en biiyiik katki

olacaktir.

* Hiiner Tuncer, a.g.e., 5.59.



1.1.2.6. Atatiirk’iin Diplomasiye Bakisi

1920-1938 yillar1 arasinda Cumbhuriyetin ilk yillarinda Atatiirk’tin gercek¢i bir
diplomasi anlayis1 yurittiigii goriilmektedir. Atatlirk déneminin diplomatlarinin iyi
egitimli olmadigi1 yolunda ortaya atilan bazi sdylentilere ragmen; durumun hi¢ de dyle
olmadig1 ve Atatiirk’lin diplomat se¢imine biiyiik 6nem verdigi anlagilmaktadir.

Ornegin, Atatiirk’{in yiikselttigi basarili diplomatlardan bir tanesi, Lozan
Konferansi’nda siirdiiriilen goriismelere katilan ve Belgrad Biiyiikel¢iligi gorevinde de
bulunmus olan Yusuf Hikmet Bey’di.

... Mayis 1928’de Afganistan Kral’t Amarullah Han, Tirkiye’ye resmi bir ziyaret
yapti, Tirkiye Cumhuriyeti’ni ve bagskent Ankara’y1 ziyaret eden ilk yabanci devlet
bagkan1 oldu. Pek onem verilen bu tarihi ziyaret sirasinda, Tiirkiye ve Afganistan,
elgiliklerini karsilikli olarak biiyiikelgilik diizeyine ¢ikardilar. Atatiirk, kendisi, Genel
Sekreter’t Yusuf Bey’i Afgan Kral’ina takdim etti ve onu Kabil biiyiikelgiligine atamak
kararinda oldugunu agikladi. Bu, hem konuk krala kars1 nazik bir jest, hem de yeni

biiyiikelgiye biiyiik bir destekti®’.

Devletlerarasi iliskilerde diplomasinin 6nemini bilen, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis
politikasini baris¢il bir felsefe {izerine yapilandiran Atatiirk, bu nedenle komsu tilkelerle
diplomatik iligkilere biiyiikk 6nem verdi. Atatiirk, yukaridaki 6rnekte de goriildiigii gibi
elcilere giiven mektubu vermekle yetinmiyor, ayni zamanda onlara, desteginin tam
oldugunu her firsatta vurguluyordu.

Omegin Atatiirk, Tiirkiye-Iran iliskilerinin sorunlu oldugu bir donemde, Hiisrev
Bey’i Tahran biiytikel¢iligi gorevine atama karar1 almis ve kendisini Yalova’da aksam
yemegine davet etmistir. Atatilirk’iin Hiisrev Bey onuruna verdigi yemege gazeteci
Hakki Tarik Bey de ¢agrilmis ve daha sonra Vakit gazetesinde ¢ikan haberde
Atatiirk’in Hiisrev Bey’e verdigi biliylik destek yemekten anekdotlarla kamuoyuna
duyurulmustur. Bu destek, Hiisrev bey’in iran Sahi Pehlevi’ye mesaj ulastiracak
olmasindan dolay1 ayr1 bir énem arz ediyordu™®.

Cumhuriyetin ilk yillarinda Atatiirk’tin 38 elgisinin; 8’inin Harbiye, 7’sinin
Miilkiye, 7’sinin Hukuk, 2’sinin Tibbiye ve 7’sinin yurt disinda egitim aldig1

" Bilal N. Simsir, “Atatiirk’iin El¢ileri Uzerine”, Yeni Tiirkiye, Cilt 95, Say1 3 (Mart-Nisan 1995), 5.544.
48
a.g.m., s.46.



digerlerinin Galatasaray’dan Edebiyat Fakiiltesi’nden, Idadiye’den geldigi arastirmalar
sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu durum, Atatiirk’lin el¢ilerinin egitimsiz oldugu iddialarinm
yalanlamaktadir. Elciler arasinda bakanlik, milletvekilligi hatta bagbakanlik yapanlar da
mevcuttur. Yusuf Hikmet Bayur, Yahya Kemal Beyatli, Tevfik Biyiklioglu, Ali Fuat
Cebesoy, Memduh Sevket Esendal, Yakup Kadri Karaosmanoglu, Hiisrev Gerede, Ali
Fethi Okyar, Hamdullah Suphi Tanridver, Rusen Esref Unaydin, Ibrahim Tali Ongoren
biiyiikel¢gilerinden bazilaridir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirk dis politikasinda iki isim
on plana ¢ikmaktadir: 13 yil boyunca Atatiirk’in Disigleri Bakanligi’n1 yapan Tevfik
Riistlii Aras ve o donemde bakanligin iki numarali ismi olan Numan Menemencioglu,
Bekir Sami Kunduk, Yusuf Kemal Tengirsek, Ismet Inénii’de Atatriik’iin diger disisleri
bakanlari olmustur49.

“...Turkiye’nin Elgilik ve Biiyiikelgiliklerinin sayist da o donemde 20 ile 30 arasinda
degismistir. Atatiirk’iin saghiginda Elgiliklerimizin ve Biiyiikelgiliklerimizin sayisi en
fazla 26 olmustur. Bu merkezler sunlardir: Atina, Bagdat, Belgrad, Bern, Berlin,
Briiksel, Budapeste, Biikres, Kabil, Kahire, Lahey, Londra, Madrid, Moskova, Paris,
Prag, Rio de Janerio, Sofya, Stockholm, Tahran, Tallin, Tiran, Tokyo, Varsova,
Washington ve Viyana™’.

Atatiirk’lin biiyiikelcilere verdigi destek ve giiven, devletleraras: iliskilerde bariscil
iligkilere olan inanci; hem Atatiirk’iin dis politikasinin bagarili olmasini saglamis hem
de diplomatlarin basarisin1 pekistirmistir. Nitekim Tiirkiye-iran iliskilerinin sorunlu
oldugu bir donemde Tahran’a gonderilen Hiisrev Bey; bu anlayis dogrultusunda basarili
olmus Tiirkiye-iran arasindaki sinir sorunu ¢oziime kavusturulmustur. Bu basarili
calismalar neticesinde Iran Sahi Riza Pehlevi, 1934 Haziran’inda Tiirkiye’ye ii¢ hafta
siiren bir ziyarette bulunmustur. O zamanki biitiin biiyiikelciler Atatiirk’iin “Inkilap ve
Migkiilat arkadaslar1” idiler. Atatiirk’iin yakindan ilgilendigi Cumhuriyet tarihinin ilk
diplomatlari, Tirkiye’nin hakkin1 korumakta ve yeni bir cumhuriyete prestij
kazandirmada basarili adimlar atmiglar ve Tiirk dis politikasini en iyi sekilde temsil

etmislerdir’'.

* Bilal N.Simsir, a.g.m., ss. 540-543.
% a.g.m., 5.540.
L a.gm., ss 546-547.



1.2. DEVLETLERARASI SiYASAL ILISKILERDE DiPLOMATIK PROSEDUR
VE KURALLAR
1.2.1. Diplomatik Yazisma Teknikleri

Devletleraras1 iliskilerde kullanilan diplomatik yazigsma teknikleri, karsilikl
iliskileri belirleyen temel yontem ve prosediirleri icermektedir. Diplomatik yazigsma
tiirleri, bir iilkenin belli bir iilkeye yonelik belli konulardaki tutum, goriis ve izleyecegi
politikalarin diplomatik bir dille resmi olarak duyurulmasini saglar.

a-Nota Signeé (Imzal1 Nota)

Nezaket ciimleleriyle baslayan (I have the honour...) ve nezaket ciimleleriyle biten
bir diplomatik yazigma tiiriidiir. Bitis formiilii ise (Accept, Excellency, the assurances of
my highest consideration- Ekselanslarindan en derin saygilarimin kabuliinii rica ederim)
seklinde olmalidir.

Devlet baskanlari, basbakanlar, disisleri bakanlar1 ve diplomatik misyon sefleri
arasinda gergeklesen yazismalardir. Imzali nota, bu isle bizzat ugrastyorum, durumdan
bilgi edinmenizi ve gereken dnemi vermenizi dilerim, mesajin1 vermektedir. Ornegin bir
biiylikelginin giiven mektubunu verip goreve yeni bagladigini diger meslektaglarina
duyurmasi imzal1 nota yontemi ile miimkiin olur. Kagidin sag bas tarafina baskentin ad1
ile tarih, sol tarafina da muhatabin ismi, sifat1 ve adresi ya2111r52.

Ayrica, imzali notalar bir devletin diger devlete yaptig1 jest karsiliginda
memnuniyetin ifadesi olarak da ilgili makama hitaben yazilabilir. Diger diplomatik
yazigma tiirleri arasinda iyi niyeti ifade etmeye en uygun diplomatik yazigma tiirii olan
imzal1 nota (nota signe¢) larin alisilageldik kullanimimin disinda; devletlerin karsilikli
baglilig1 ve iyi niyetini gostermek iizere kullanimi uluslararasi dayanigmanin resmi ve
diplomatik bir dille ifade edilmesini saglayacaktir.

Diger nota tiirlerine gelince, Nota Verbale; imzali nota’ya gore daha kati bir
yazigma tiiriidiir. Hitap kullanilmaz ve gonderilecek makamin adresi yazilmaz. Disisleri
bakanlig1 ve temsilciliginin resmi miihrii konulmakta ve mektup bittikten sonra sag alt

tarafa tarih, sol alt tarafa adres, bunun altina bagkent yazilir.

>2 Untag Demirbek, Diplomatik Yazisma Tiirleri Ders Notlari, Dokuz Eyliil Universitesi Uluslararasi
[liskiler Blimii Yayini, [zmir, 1998, s.1.



Nota Verbale herhangi bir konuda bilgi eksikligini gidermek ya da yapilan herhangi
siyasal bir gdrlismenin yanlis anlasilmasini 6nlemek {izere yazilir ve imzali nota’nin
aksine gergin durumlarda nezaket climleleri kullanilmamaktadir. Yapilacak herhangi bir
uluslararasi goriismenin bir tiglincii iilke tarafindan yanlis anlasilmasini 6nlemek tizere
ana hatlaniyla ilgili llke makamlarina agiklanmasinda nota verbale yontemi
kullanilmalidir. Bilgilendirme amacina yonelik olmasi ise, bu yazigsma tiiriiniin 6nemini
arttirmaktadir.

Ortak nota ise; birden fazla devletin ortak katilimi ile gergeklestirilen bir girigimin
detaylar1 hakkinda temsilcilerin, diger iilkeleri bilgilendirmesidir. Giiniimiizde baz1
uluslararas1 sorunlarin ¢oziimiinde, birden fazla iilke gorevlendirilmekte ve 6zellikle
sorunlu bolgelerde (6rn. Makedonya- Bosna-Hersek) biiyiikelgilikler sorunun ¢éziimii
konusunda 6nemli bir yer tutmaktadir. Boyle durumlarda 6rnegin; Tiirkiye, Amerika
Birlesik Devletleri, Ingiltere, Fransa Biiyiikel¢ilik’lerinin sorunun ¢dziimiine ydnelik
ortak bir girisim baslattig1 farz edilirse, biiyiikelciler girisimlerinin sonucunda ortak bir
nota hazirlayip, imzalarin1 bu ortak metne atabilirler. imzalar bu durumda ya alfabetik
sirayla ya da Corps Diplomatique (Biiyiikelcilik biinyesinde) kidem sirasina gore
atilmaktadir. Ya da biiylikel¢iler metin ayn1 olmak sartiyla, notay1 kendi {ilkelerine
sunarlar.

Bunun disinda tek bir nota’nin, girisimin taraflar tarafindan bizzat belli bir makama
verilmesi gerekiyorsa, en kidemli biiyiikelgi ilgili makama notay1 vermektir.

Identic nota, Ortak nota’min daha sade seklidir. 1ki veya daha fazla devletin
temsilcileri tarafindan belli bir konuda Disisleri Bakanligi’na verilmektedir. Ortak
nota’da oldugu gibi, hazirlanan metinlerin birbirinin tipatip aynis1 olmasina gerek
yoktur, metinlerin i¢erik bakimindan birbirine benzemesi yeterli olmaktadir. Ornegin,
Israil-Filistin sorununa ¢dziim saglamak amaciyla Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu
birden fazla devletin temsilcisi Identic Nota hazirladiklarinda, girisimin sonucu iizerine
ortak bir metin hazirlamalarina gerek yoktur, her bir temsilci diger temsilcilerle de
isbirligi icinde olmak ve igerik olarak ortak noktalar1 kapsamakla birlikte, ayr1 bir metin
hazirlayabilir. Genelge (Circular) nota ise Disisleri tarafindan diplomatik temsilciliklere
gonderilen nota tiiriidiir. Ornek olarak, iilkemizde yasanan ekonomik krizi miiteakip

diplomatik temsilciliklere tasarruf genelgesi gonderilmesi verilebilir..



Muhtira, belirli bir konu iizerinde hiikiimetin goriisleri ve bu gorislerin
dayanaklarini igerir. Muhtira ile belli bir sorunla ilgili hiikiimetin izledigi politikanin
hakliigi ve bu haklihgmn dayanagi vurgulanir. Oncelikle sorunun tarihgesi, giris
kisminda yapilmalidir. imzalanmadan ve miihiirlenmeden hazirlanan muhtira, 6zellikle
belli bir kanunun hukuki dayanagi ve ilgili iilkenin bu konuyu algilayis tarzi ve
gerekcelerini agikladigi icin Oonem arz etmekte ve politikalar1 hakli dayanaklara
diplomatik bir dille baglamaktadir.

Muhtiranin diger bir uygulanis sekli ise; sozlii iletisimin yanlis anlagilmalara sebep
olabilecegi noktasindan hareketle ortaya ¢cikmistir. Bazen yiiz yiize goriismelerde ilgili
temsilciler, sozlerini ve hatta jest ve mimiklerini yanlis anlayabilmekte ve goriismeden
yanlis izlenimlerle ayrilabilmektedirler. Bu gibi durumlarda goériismenin taraflar,
goriismede ele alinan konularin ana hatlar1 ve ilgili iilkenin bu konular hakkindaki
goriislerini igeren bir muhtira birakabilirler.

Ozellikle ikili iliskilerde sorun yasayan Tiirkiye-Yunanistan, Pakistan-Hindistan,
Israil-Filistin taraflar1 arasinda temsilcilerin karsilikli goriismelerden yanlis anlamlar
¢ikarmast miimkiindiir. Bu gibi durumlarda, sorunlarin krize donlismesi ihtimali
mevcuttur ve taraflarin, konuya bakis agilarin1 anahatlariyla igeren bir muhtira
birakmalar1 yanlis anlamalar1 6nleyebilir.

Diplomatik yazisma tiirleri arasinda en sert olam ise; Ultimatom’dur. Ultimatom,
uyar1 niteligi tastyan bir muhtiradir ve iiltimatom veren iilke, alan {ilkeye belli sonuglara
katlanmas1 gerektigini bildirir. Bu sonuglar bir ekonomik ambargo seklinde

belirebilecegi gibi, diplomatik iliskilerin kesilmesi seklinde de gerceklesebilir.



1.2.1.1. Tiirk-Amerikan iligkilerinde Ultimatom ve Muhtira Ornegi

A.B.D. Devlet Baskanlarindan Lyndon Johnson’un 5 Haziran 1964 tarihinde Ismet
[nénii’ye yazdig1 mektup, genel dzellikleri itibariyle iiltimatom olarak nitelendirilebilir.
Johnson mektubun bir kisminda su ifadeyi kullanmaktadir™:

Ayni zamanda Bay Bagbakan, askeri yardim sahasinda Tiirkiye ve Birlesik
Devletler arasinda mevcut iki tarafli anlagsmaya dikkatinizi ¢ekmek isterim. Tiirkiye ile
aramizda mevcut Temmuz 1947 tarihli anlagmanin 10.maddesi mucibince, askeri
yardimin, verilis maksatlarindan gayri maksatlarla kullanilmamasi i¢in, Hiikiimetinizin,
Birlesik Devletlerin muvafakatini almasi icap etmektedir. Hiikiimetiniz, bu sart1
tamamen anlamis bulundugunu muhtelif vesilelerle Birlesik Devletlere bildirmistir.
Mevcut sartlar tahtinda Tiirkiye’'nin Kibris’a yapacagi bu miidahalede Amerika
tarafindan temin edilmis olan askeri malzemenin kullanilmasina Birlesik Devletlerin
muvafakat edemeyecegini size biitiin samimiyetimle ifade etmek isterim.

Johnson’un mektubuna iiltimatom 6zelligi katan bir bagka bolim de soyledir™®: «...

Bu sebeple, en dostane sekilde size sunu bildirmek isterim ki, bizimle yeniden ve en
genis Olgiide istisare etmeksizin bdyle bir harekete tevessiil etmeyeceginize dair bana
teminat vermediginiz takdirde, meselenin gizli tutulmasi hususunda Biiyiikel¢i Hare’e
vaki talebinizi kabul etmeyecek ve NATO Konseyi ile Birlegsmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin acilen toplantiya ¢agrilmasini istemek mecburiyetinde kalacagim.”

Gortldiugt gibi Tiirkiye-ABD iliskilerinde gerginlik yaratan Johnson mektubu
diplomatik yazigma tiirleri agisindan incelendiginde, mektubun genelinde nezaket
climleleri ve yumusatilmis ifadeler yer almasma ragmen, iiltimatom Ozelligi
gostermektedir.

Johnson’un mektubuna karsi, Ismet inénii'niin verdigi cevap ise muhtira olarak
adlandirilabilir. Indnii, mektubunda Kibris sorunu ile ilgili tarihge ile konuya giris
yapmus, Tiirkiye’nin hakliligin1 gerekgeleri ile anlatmis ve Tirkiye’nin tutumu ile ilgili

hukuki dayanaklar1 gostermistir.

>3 Fahir Armaoglu, Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara,
1991, 5.268.
“a.g.e., 5.269



Bu miinasebetle su noktayr da belirtmekte fayda goriiyorum; Kibris’la ilgili
antlagsmalar, degil 1963 Aralik ay1 olaylarinin patlak vermesinden sonra, hatta Kibris
Devletinin kurulmasindan evvelki devreden de once, daha Birlesmis Milletler’de
mesele miizakere safhasinda iken, bu miizakerelere muvazi olarak NATO konseyinin
tasvibinden gec¢mistir. Hatirlanacagi iizere, Ada’daki durum ve Kibris’in statiisii
bakimindan antlagsmalarin mesruiyete mesnet olmaya devam ettigi, bundan 3 hafta
evvel La Haye’de NATO Bakanlar Konseyi toplantisinda da teslim
edilmisti... Tlirkiye’nin higbir suretle indi addedilmeyecek bir hareketi dolayisiyla hasil
olacak durumda onun, NATO Ittifaki ger¢evesinde korunmasi hususunun bir siiphe
konusu olabilecegi goriisiine katilmayacaginiza inaniyorum. Aksi bir diisiince tarzi,
yalniz hukuk mefhumunu ve Birlesmis Milletler Yasasi’nin 51.madde hiikiimlerini ret

ve inkarla kalmaz>>.

Inénii mektubunda Birlesmis Milletler Yasasi’na atifta bulunarak, Tiirkiye’nin
hukuka aykir1 bir sey yapmadigir ve Yunanistan’in hukuk kurallarini ¢ignedigini ifade
etmekte ve mektubun genelinde sorunun kokenine inerek, saglam kanitlarla Tiirkiye’nin
hakliligim dile getirmektedir. Dolayisiyla genel 6zellikleri itibariyle; Inonii’niin cevabi
mektubu muhtira niteligindedir.

Sonug olarak devletlerarasi siyasal iliskilerde, diplomatik yazigma teknikleri bir
devletin bir baska devleti protestosunu, bilgilendirmesini, destegini, yanlis anlamalar1
gidermesini, uyarmasini saglayan yazil iletisim bi¢imidir. Johnson mektubu 6rneginde
oldugu gibi, bu tiir yazismalar zaman zaman siyaset giindemini belirlemekte ve tartisma
konusu olmaktadir.

Ortak nota 6rneginde oldugu gibi, diplomatik yazisma tiirleri, ortak uluslararas1 bir
girisimin sonucunun degerlendirilmesini kapsayabilecegi gibi, bazen iyi niyet ifadesi

olarak da belirebilmektedir.

55 Fahir Armaoglu, a.g.e., s.274.



1.2.2. Diplomatik Teamiil ve Prosediirler
1.2.1.1. Diplomatlarin Atanmasi

Devletleraras1 siyasal iliskilerde Onemli faktorlerden biri olan biiyiikelgi ve
konsoloslarin se¢iminde birinci asama; karsi iilkenin onayini almaktir. Biiyiikelgilik
atamalarinda, atama yapilmak istenen iilkeden Agreman istenir. Konsolos atamalarinda
ise bu, Exeguatur adini alir.

Bir {ilkenin biiyiikel¢i olarak atadigi bir kisiye, diger llkenin riza gostermesi
gerekmektedir. Diger iilkenin atanan biiylikel¢iyi uygun goriip persona grata (istenen
kisi) kabul etmesiyle agreman verilir ve boylece biiylikel¢i atandigi iilkeye gitme hakki
kazanir.

Fakat bir iilke, daha 0nce persona grata olarak kabul ettigi bir kisiyi, olumsuz
davranislarindan 6tiirii persona non grata (istenmeyen kisi) olarak da kabul edip sinir
dis1 edebilir. Persona grata (istenen kisi) olarak kabul edilen biiyiikel¢i kendi tilkesinin
devlet bagkaninin giiven mektubunu, atandig: iilkenin devlet bagskanina takdim ederek
gorevine baglamis olur. Bazi hukukgular ise, biiyiikel¢inin sinirdan igeri giliven
mektubuyla birlikte girdigi andan itibaren gérevinin basladigini ileri siirer. 1961 Viyana
sO6zlesmesinde bu konu ele alinmis ve diplomatik temsilcinin, gliven mektubunu devlet
baskanma sundugu tarihte ya da gliven mektubunun bir kopyasini gorev yapacagi
iilkenin disisleri bakanina sundugu anda goreve baslamis olacag: ifade edilmektedir™®.

Biiyiikel¢i goreve basladigi andan itibaren dokunulmazlik zirhiyla korunmaktadir.
Biiytikel¢inin, diplomatik ve hukuksal bir dokunulmazligi vardir ve bulundugu tlkede
hicbir suretle yargilanamaz, tutuklanamaz. Ancak, biitiinliigiinii bozacak ¢ok ciddi bir
su¢ islediginde, kisa stireli tutuklanabilir daha sonra persona-non grata (istenmeyen kisi)
ilan edilerek smir dis1 edilir. Biiyilikelginin ayrica haberlesme 0Ozgiirliigii ve vergi
muafiyeti haklar1 da vardir.

Biiyiikelgilerin giiven mektubunu sunarak goreve baglamasi Amerika Birlesik

Devletleri’nde soyle gergeklesir':

36 Tayyar Ari, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, 3.b., Alfa Basim-Yayim, Istanbul, 1999, ss.256-
258.
> Harold Nicolson, a.g.e., 5.190.



“Washington’da yapilan torenler o kadar debdebeli degildir. Biiyiikel¢i kendi
otomobiliyle Disisleri Bakanligi’na gelir, oradan da Disisleri Bakani’nin refakatinde
Beyaz Saray’a gider. Birlikte mavi odaya girerler ve Disisleri Bakani, geldiklerinden
baskani haberdar etmek i¢in ortadan kaybolur. Ondan sonra, yaninda sekreteri oldugu
halde odaya Bagkan girer. Biiylikel¢i Baskan’a nutkunu okur, Baskan’da cevap verir.
Formaliteler tamamlanmis olur.”

Biiyiikelgilerin, persona-non-grata ilan edilip sinir dist edilmesi haricinde bir
biiyiikelginin normal siiresinden Once gorevini biraktigi durumlar vardir: “meray,
diplomasi temsilcilerinin gorev siirelerinin sona ermesinin istenmeyen kisi ilan edilmesi
disinda alt1 farkli bigimde giindeme gelebilecegi lizerinde durmaktadir. Bunlar: 1)Gegici
gbrevin yerine getirilmesi; 2)Cekilme, yiikselme, emeklilik, 6lim; 3)Geri cagirma;
4)Diplomasi iliskilerinin kesilmesi; 5)Devlet baskanliginda degisiklik; 6)Savas
durumu™®.
1.2.2.2. Diplomatik Siirecte Diger Onemli Noktalar ve Tiirkiye Acisindan
Degerlendirilmesi

Diplomatik siiregte bazi 6zel durumlar da sz konusudur. Ornegin ihtilalci bir
hiikiimet ile nasil diplomatik iliski kurulacagi konusu son derece karmasik bir konudur.
Genellikle izlenen siireg, ihtilalcileri diizenli bir idare kuruluncaya kadar tanimama
seklindedir. Fakat yine de; ihtilalci hiikiimeti tanima ya da tanimama ilgili iilkenin
c¢ikarlar ile yakindan ilgilidir. Ihtilalci hiikiimet, bir iilkenin ekonomik ve siyasi
cikarlarmi tehdit ediyorsa tanima gerceklesmez, aksi takdirde ¢ikarlar ilgili devletin
lehine ise tanima gergeklesir.

Ihtilalci hiikiimet ile temas kurarken ise akredite temsilciler kullanilir, bunlar
disisleri bakanligindan miizakereleri yiiriitmeye yetkili olduklarina dair bir nota alirlar
ve bu nota vasitastyla goriismeleri yiiriitiirler™.

Diplomasinin, ¢etrefilli bazi konularinda “diplomasi teamiilleri” devreye
girmektedir. Ornegin teamiillere gore bir iilkede bulunan biiyiikelgiler arasinda en
kidemlisi, giiven mektubunu sunma sirasina gore en uzun siire gorevini siirdiirmekte

olandir. En kidemli diplomat duayen olarak kabul edilmektedir.

*¥ Seha L. Meray, Devletler Hukukuna Giris, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yay,
Ankara, 1975, s. 13-14’den Tayyar Ari, a.g.e., s. 256.
> Harold Nicolson, a.g.e., ss. 191-194.



Diplomatik prosediirlerin Tirkiye’de uygulanmasinda ise baz1 aksakliklar
goriilmiistiir. Ornegin iilkemizde “agreman” isteme sistemine titizlikle uyuldugu
sOylenemez. Zira, baska iilkelere gonderilecek biiyiikelcilerin atama listesi kars1 iilkenin
agreman’t alinmadan basin-yayin organlarinda yer almaktadir. Bu uygulama diplomatik
teamiillere aykiridir. Ayrica, ililkemize atanan biiylikelciler i¢in de yeterli arastirma
yapildigin1 sdylemek miimkiin degildir. Tiirkiye’de “agreman” isteme sistemi otomatige
baglandig1 i¢cin zaman zaman Tiirkiye aleyhtari, Tiirkiye’yi sevmeyen biiyiikel¢ilerin
goreve atandiklar1 bile goriilmektedir. Tiirkiye’deki diplomasi anlayisi tam bir rapor
diplomasisi 6zelligi gostermektedir. Halkla iligkileri eksiktir, halka inememistir.
Diplomasimizin en zayif tarafi halka inememesidir. Diplomatlarimizin bulunduklari
tilkeleri gezmek, incelemek, iiniversite, parlamento ve siyasi partileri ile iliski kurmak,
halkini tanimak i¢in ¢abalar1 yoktur.

Ayrica, diplomat atamalarinda ne yazik ki Tiirkiye acisindan bazi iiziicii durumlar
olmustur. Ornegin, Vatikan’a tayin edilmek istenen bir biiyiikelgimiz igin agreman
istenirken, “bosanmustir” ibaresi kullanilmistir. Halbuki Vatikan bosanmayi
tanimamaktadir. Sonunda bu yanlishgi yine Vatikan diizeltmis ve “bosanmistir”
ibaresinin olmadig1 bir belgeyi nazik bir iislupla istemistir. Sonugta, diplomatik atama
gibi 6nemli ve bir iilkenin itibarmni ilgilendiren bir konunun dikkatli aragtirma ve titiz bir
¢alisma ile yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir®.

Tiirkiye gibi gelecegin biiylik giiclerinden biri olmaya aday, stratejik bir iilkenin
diplomatik giiciinii pekistirebilmesi i¢in diplomatik teamiil ve prosediirleri kavrayan

giiclii bir bilgi tabanina sahip, cagdas bir sistem yerlestirmesi gerekmektedir.

8 Kamran inan, Dis Politika, Timas Yayimnlari, istanbul, 1998, ss. 95-98.



1.3. DEVLETLERARASI SiYASAL ILISKIiLERDE DIS POLITIKA
STRATEJILERININ KURESEL REKABET CERCEVESINDE iNCELENMESI

1.3.1. Diplomasi-D1s Politika Ayrimi ve Dis Politikada Karar Siireci

Devletlerarasi siyasal iliskilerin yiiriitilmesi diplomasi ile miimkiin olmaktadir.
Yalniz bu noktada diplomasi ve dig politika arasinda ayrimi belirlemek gerekmektedir.

“En genis anlamda uluslararasi iliskiler ve uluslararasi politika kavramlar ile ayni
anlamda kullanilan diplomasi, en dar anlamiyla bir devletin/hiikiimetin belli siyasi
konulardaki kan1 ve goriislerini dogrudan devleti/hiikiimeti temsil eden kisi ve kurumlar
araciligiyla diger devletin/ hiikiimetin karar vericilerine aktarilmasi siirecidir. Bu
anlamda diplomasi uluslararasi politikanin ve dis politikanin uygulamaya aktarilmasi
siirecini ifade etmektedir. Basta devlet baskan1 ve basbakan olmak iizere disisleri ve
diger bakanlar bu siiregte yer alabilir. Burada her tiirlii siyasal etkileme yontem ve
teknikleri kullanilabilir®".

Bir devletin dis politikasi, uluslararasi iligkilerde izleyecegi temel yolu ve esaslari
belirler. Belirlenen dis politika esaslarinin gerceklestirilmesini saglayan arag, yontem ve
taktikleri ise diplomasi belirler. Dolayisiyla dis politika ve diplomasiyi es anlamli olarak
kullanmak pek dogru olmamaktadir. Devletlerarasi siyasal iligskilerde bu farki dikkate
almak gerekmektedir.

Ornegin Tiirkiye’nin Kibris, Ortadogu, Avrupa Birligi’ne yonelik olarak belli dis
politika hedefleri vardir. Avrupa Birligi’ne tam iiyelik Tiirkiye i¢in 6nemli bir dis
politika hedefidir. Tam iiyelik yolunda, karar mekanizmasi ve diger Avrupa Birligi
baskentlerini etkilemek i¢in gelistirilen siyasal strateji, taktik ve yontemler ise diplomasi
calismalaridir. Dolayisiyla diplomasi; devletlerarasi, siyasal iligkilerin uygulama siireci
ve seklidir.

Bu nedene diplomasi i¢in dis politikanin uygulama aracidir denilebilmektedir. Sekil
I’ de diplomasi ve dis politika arasindaki bu iliski ve diplomasinin kamuoyu, halkla

iligkiler ve lobicilik kavramlartyla olan iligkisi daha net goriilmektedir.

6! Tayyar Ari, a.g.e., s.254.
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Sekil I de gosterilen siiregler incelendigi takdirde, dis politikada karar verme
siirecinde diplomasi ve halkla iliskilerin énemli bir rolii oldugu goriilmektedir. On
hazirlik asamasinda sorun, miicadele, firsat ve krizlerin tanimlanmasinda diplomasi ve
halkla iligskiler &n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle; krizin tanimlanmasi ve kriz y&netimi
prensipleri halkla iligkiler kavrami iginde incelenmektedir. Halkla iligkilerin, kriz
politikalarinin saptanmasi, sorunlarin krize donlismeden Onlenmesi, krizin olusumu
engellenemiyorsa kriz stratejileri olusturulmasi fonksiyonu daha siirecin baginda halkla
iligkiler politikalarini, dis politikada karar verme siirecine dahil etmektedir.

Karar almanin ikinci basamagi Onaylama’ dir. Bu noktada onaylayacak olan
hiikiimet ya da parlamento degildir, basin; kamuoyu onciileri ve halktir. Dis politika
kararlarinin, giiniimiizde halkin destegini ve giivenini tesis etmesi sarttir. Bu olgu zaten
halkla iliskilerin dogasinda vardir. Halkla iligkiler kamu sektoriinde; ya da 6zel sektorde
bir kurum veya kurulusun halka otomatik olarak onaylatilmas: demek degildir. Halkla
iligkiler ¢ift yonlii bir siiregtir ve uygulamada halkin kararlara olan tepkisi
degerlendirilerek, goriisii alinarak gerekli diizeltmelerin, degisikliklerin yapildig1 bir
stirectir. D1g politikada halkin destegine ihtiya¢ duyulmakta ayrica bu asamada basin ve
kamuoyu Onciilerinin de rolii devreye girmektedir.

Goriildiigii iizere; karar alma siirecinin ilk agamasi olan 6n hazirlik ve ikinci
asamasini olusturan karar alma asamasinda halkla iliskiler felsefesi net olarak kendini
hissettirmektedir. Politikalar1 uygulama asamasinda ise diplomasi agirligini ortaya
koymaktadir. Dis politikanin hangi yOntemlerle yiiriitiilecegini  diplomasi
kararlagtirmakta, dis politika stratejilerini, kuvveden fiile aktarmaktadir.

Uluslararast politikada Sekil 1’ de de goriildiigi gibi goriigme alanimi diplomasi
belirlemekte ve bu alanin iginde nasil hareket edilecegini, prosediirleri
yerlestirmektedir. Miizakere yontemlerinin belirlenmesi ve miizakerelerin inandirici,
giivenilir bir havada ge¢cmesi karsilikli anlayis ve isbirligi alanlar1 yaratilmasinda,
stirecin sonu¢ agamasinda resmi anlayis olusturulmasinda; diplomasi ve halkla iliskiler
birlikte hareket etmektedir. Sekil 1 ayrica, diplomasi ve halkla iliskilerin benzer

yontemler kullandiklari fikrini de desteklemektedir.



1.3.2. Devletleraras: Iliskilerde Rol Oynayan Aktérler ve Globallesme Siirecinin
Bu Aktorlere Etkisi

Devletlerarasi siyasal iligkilerin yiiriitiillmesi aktorler vasitasiyla gerceklesmektedir.
“Uluslararasi iligkilerde rol oynayan bagimsiz politik birimlere aktor denilmektedir.
Devletler, transnasyonel gruplar ve uluslararasi organizasyonlar, diinya politika
faaliyetinin aktorleridir™®. Aktdrlerin uluslararasi sorunlara ¢oziim bulmak amaciyla
yurittiikleri miizakereler ve kullandiklart miizakere yoOntemlerine ise dis politika
aksiyonu denilmektedir. Devletleraras: iligkileri yiiriiten aktorlerin, gesitli amaclarla
gerceklestirdikleri aksiyonlar ise uluslararasi politika faaliyetlerini olusturmaktadir.

Dolayisiyla devletlerarasi iliskilerde bu iligkileri yiirliten aktorler, aktorlerin
iligkileri yiirlitme tarzi, aksiyonlar ve bu aksiyonlarin ger¢eklestirilmesi, uygulamaya
konulmasi yani uluslararas1 politika faaliyetleri s6z konusudur. Kiiresellesmenin
devletlerarasi siyasal iligkilere en biiyiik etkisi aktor kavraminin degisiklige ugramasi ve
bas aktor devletin hakimiyetinin yikilmaya baslamasidir.

“Global sistem, onu olusturan birimler arasinda c¢esitli diizeylerde yogun iligkilerin
bulundugu bu iliskilerin diinya sathinda yayginlastig1 bir biitiinsel yapidir... devlet dis1
aktorlerin gittikge artan O6nemi ve ekonomik iliskilerde yasanan siirlar asiri
yogunlasma nedeniyle 20. ylizyilin sonlarina dogru ¢ok farkli bir bigime biiriinmiistiir...
bir bagka deyisle “global sistem” devletler, hiikiimetler aras1 orgiitler, hiikiimetler dis1
orgiitler, global sirketler, bankalar, yasa dis1 orgiitlenmeler ya da bireyler, gruplar gibi
bir ¢ok aktoriin karsilikli etkilesimlerinden dogan bir iliskiler biitiinii haline gelmistir”®.

Dolayisiyla gliniimiiz kiiresel diinyasinda uluslararasi aktorlerin yeni bir perspektifle
ele alinmas1 gerekir. Devlet dis1 aktorlerin 6rnegin sivil toplum kuruluslariin, ¢ok
uluslu sirketlerin devletleraras1 siyasal iliskilere etkisi giin gectikge artmaktadir.
Kamuoyunun aktorler lizerine etkisi artan oranda kendini hissettirmektedir. Tablo I
kiiresel merkezli diinya ve devlet merkezli diinya arasindaki farkliliklart ve
devletlerarasi iligkilerde kiiresellesmeyle birlikte degisen aktor kavramini net bir sekilde

ortaya koymaktadir.

62 Feridun Ergin, a.g.e., s.9.
% Deniz Ulkii Aribogan, Globallesme Senaryosunun Aktorleri, 2.b., Der Yaymevi, istanbul, 1997, 5.75.



Tablo 1

Politikanin iki Diinyasinda Yapi ve Siirec

Devlet Merkezli Diinya

Cok Merkezli Diinya

Temel Aktorlerin Sayisi

200’den az

Yizlerce ve binlerce

Aktorlerin Baslica ikilemi

Gilivenlik

Ozerklik

Aktorlerin temel Amaci

Bolgesel biitiinliigiin
muhafazasi ve fiziksel
giivenlik

Diinya Pazar paylarin
arttirma ve alt sistemlerin
entegrasyonunun
muhafaza edilmesi

Amaclari .
Gergeklestirecek Silahli kuvvetler Isbirligi ve uyum
Nihai Arag

Ozellikle mutlak Ozellikle insan haklari,

C o . dokunulmazlik ve hukuk . .

Normatif Oncelikler refah ve adaleti genisleten

kurallarint muhafaza eden

- sonuglar

islemler
CoL . Her ne zaman miimkiin e e e
Isbirligi Sekli olursa resmi ittifaklar Gegici isbirlikleri
Faaliyet Gilindemi Smirlt Simirsiz
Aktorler Arasinda
Miskileri Diplomatik Uygulamalar | Ad Hoc, Durumsal
Yiirliten Kurallar
Aktorler Arasinda Gilig . . . e
Dagilimi Hiyerarsik Nispeten esitlik¢i
Aktp rle?r Arasinda Simetrik Asimetrik
Etkilesim

T ol Genis kaynaklarla

Liderlik Konumu Biiytik giicler yenilikei aktorler
Kurumsallagma Iyi kurulu Meydana ¢ikiyor
Degisime Aciklik Nispeten diisiik Nispeten yliksek
Sonuglarin Kontrolii Toplu Daginik
Karar Yapilarinin Degisik sekillerdeki

Temelleri

Resmi Otorite, Hukuk

otorite ve etkili liderlik

Kaynak: James N. Rosenau, Turbulence in World Politics, Princeton University Press,

Princeton, 1990, s.250.




“OECD’nin kiiresellesmeyle ilgili olarak onerdigi tanim ii¢ faktérden olusmaktadir.
1.Ulus-asir1 sirketler gibi giiglii ve yeni aktorlerin siyasal sahneye girisi;
2.Bilgisayar teknolojisinin iletisim ve enformasyon alanindaki hizli yayimi ve
3.Cogu iilkede devegiilasyon politikalarmin benimsenmesi”®*.

OECD’nin verdigi tanimdan da anlasildig: lizere kiiresellesmeyle beraber giiclii ve
yeni aktorlerinde devletleraras: iliskilere etkisi goriilmektedir. Cok uluslu sirketlerle
birlikte bu siiregte etkili olan aktdrlerden biri de sivil toplum kuruluglaridir. Sivil toplum
kuruluslar1 devletleraras: iliskilerde artan oranda etkisini hissettirmekte ve onemli bir
kamuoyu olusturma giiciine sahip olmaktadir.

“Ayrica, diplomasi meslegi ve uluslararasi iligkilerin niteligi de bir “kabuk”
degistirme siirecinden ge¢mektedir. Biitiin diinyadaki degisim siirecinin bir pargasi
olarak, basinin artan rol, imkan ve kabiliyetlerinin de etkisiyle, uluslararasi iligkiler
daha “seffaf” bir hale gelmistir... Giindemde yeni “oyuncular” belirmis ve bu oyuncular
diplomasi de aktif roller almaya baslamislardir... Dolayisiyla, basin ile iligkiler, bir
anlamda, kamuoylarin1 arzu edilen goriisler dogrultusunda harekete gecgirmeyi
amaglayan bir halkla iliskiler faaliyeti haline doniismiistiir”®.

Dolayisiyla devletleraras iligkilerde yeni aktorlerle birlikte kamuoyu etkisini daha
sik hissettirmektedir. Ornegin medyanm dis politika iizerindeki etkisi de bu siirecte
artmistir. Yakin tarihte, Alman Bagbakani Kohl’un Briiksel’de Hiristiyan Demokrat
Konferansinda Tiirkiye aleyhine sozleri medyanin resmi tepkinin de Otesinde bir
tepkiyle karsilanmis, Kohl-Yilmaz goriismesinde medyanin bu tavri 6nemli bir yer
tutmustur. Iran Biiyiikelcisi Beghari’nin Sincan konusmasi ve bu konusmaya medyanin
tepkisiyle, hiikimetin, el¢inin geri ¢ekilmesi talebini dile getirmesi, 1963 Johnson

mektubuna medyanin tepkisi ve Ismet inénii’niin “Yeni bir diinya kurulur ve Tiirkiye de

% OECD, Background Report by the Secretary General, Concluding the Tecnology/Economy
Programme, 4 MIN 891 14, Paris, 1991, aktaran, Miriam L. Campanella, "The Effects of Globalization
and Turbulance on Policy-Making Process, “Government and Opposition, Vo0l.28, no 2, Spring 1993,
5.192°den H.Emre Bagge, “Kiiresellesme, Devlet ve Demokrasi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt no.32,
Say1 4 (Aralik 1993), s.10.

65 Sermet Atacanli, “Cagdas Tiirk Diplomasisinde Medya ve NGO’larla iliskiler”, Cagdas Tiirk
Diplomasisi: 200 Yillik Siire¢ Sempozyumuna Sunulan Tebligler, Der.Ismail Soysal, Atatiirk Kiiltiir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yayinlari, Ankara, 1999, s.639.



yerini alir” sozleri ve daha niceleri medyanin dig politika iizerinde etkisini ve
kiiresellesmeyle birlikte bu etkinin arttigin1 gstermektedir®.

1.3.3. Ulusal Gii¢-Dis Politika iliskisinin Devletlerarasi Siyasal Iliskilerde Onemi
ve Kiiresellesmenin Etkisi

Devletlerarasi siyasal iligkilerde bir devletin giiciinii belirleyen unsurlar niteliksel ve
niceliksel olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Niceliksel unsurlar cografya, dogal
kaynaklar, ekonomik kapasite, askeri hazirlik derecesi, niifus olarak belirtilirken
niteliksel unsurlar ulusal karakter, ulusal moral, diplomasinin niteligi ve hiikiimetin

niteligi olarak siralanmaktadir.

“Cografya ve topografya ozellikleri ge¢gmisten giiniimiize iilke agisindan dnemli bir
kapasite ve gii¢c unsuru olarak dikkate alinmaktadir. Ulkenin sahip oldugu topraklarin
biiytlikliigii veya diinya iizerinde bulundugu yer veya iilkenin biiyiik daglarla ¢evrili
olmasi, gecit vermez ormanlarla kapli olmasi veya ada iilkesi olmasi iilke agisindan

biiyiik bir avantaj olusturabilir™®’.

Bu acidan stratejik konumu itibariyle; Tiirkiye, Misir, Israil gibi iilkeler cografik
giice sahip tlkelerdir. Sovyetler Birligi’nin yikilmasmin ardindan Tiirkiye, Stratejik
konumunu hala korumaktadir ve cografi konum dis politikada 6nemli bir unsuru olarak
yerini  korumaktadir. Fakat, kiiresellesmeyle birlikte ulus-devletin  erozyona
ugramastyla; llkeler, “kiiresel komsuluk” kavramimni da dikkate almalidirlar. Cilinki
kiiresel komsuluk kavrami ile sinirlarin nerede baslayip nerede bittigi tam olarak belli

olmamaktadir. Onceden bu smirlari belirlemek kolaydi.

“Politik diinyanin uzun siiredir aligilmis kurucu 6gelerinin boyle erozyona ugramast,
cogu gozlemci agisindan son derece istirap verici bir gelisme, en azindan bir
huzursuzluk kaynagiydi. Bunlar sinir c¢izgilerinin nereden gectigini kesin olarak
sOyleyebilmekten giiven duymaya alismisti. Eskiden kesin olarak belirtebiliyorlardi:
Bunlar bizim ¢ikarlarimizdir, sunlar degildir... Aym sekilde, hizmet sunulan insanlarin

ya da korunan c¢ikarlarin aslinda yerlesik politik sinirlar igindeki karmagsik sosyal

% Sami Kohen, “Diplomasinin Medya ve NGO’larla iliskileri”, a.g.e., ss.634-635.
%7 Tayyar Ari, a.g.e., 5.48.



evrenin kii¢iik ve giderek daha da kiiciilen bir pargasini temsil etmekte olmasi da bunlar1

fazlaca ilgilendirmiyordu™®®.

Dolayisiyla, giiniimiizde bir devletin kiiresel rekabette 6ne ¢ikabilmek i¢in sinirlart
tam olarak ¢izebilmesi kolay degildir. Kiiresellesmeyle birlikte, bir tilkenin dis iligkiler
cografyasimi genis tutmasi gerekmektedir. Dis iligkiler sadece, sinir komsusu iilkelerle
ya da cografi yakinlik tasiyan iilkelerle sinirli olmamalidir. Kiiresel komsuluk anlayisi

devletlerarasi siyasal iligkilerde hakim bir konuma getirilmelidir.

“Tiirkiye’nin dis politika cografyasi ¢ok sinirli tutulmustur. Orta ve Latin Amerika,
birka¢ Kuzey Afrika memleketi disinda, Afrika kitasinin tamami, Uzak Dogu, Pasifik
uzun siire ithmal edilmis, dis politikamizin ilgi alan1 disinda kalmistir... yiize yakin
memleketle iliskilerimiz sadece sekli ve sathi kalmaktadir... oysa gelecek ylizyil
agirhigin Pasifik bolgesine kayacagi hususunda goriis birligi vardir. Afrika ve Latin
Amerika gelecegin problemler bolgesi olacak... Cin ile iligkilerimiz yeterli seviyede
degil. I¢ biirokrasimiz gibi dis teskilatimiz da mahrumiyet bolgelerine gitmekten

kaginmaktadir™®.

Kiiresellesme sadece ekonomik alaninda degil, dis politikada da etkisini
gostermektedir. Tirkiye’nin dis iliski cografyasim1 genis tutmasi gerekmektedir.
Ornegin, Uzakdogu Cografyasi, Tiirkiye’nin dis politikasinda daha etkin rol oynamak
zorundadir. “Yeni kiiresel cok-kokenli isgiiclinde hakim grup Asyali olacaktir; yalniz
siyasal anlamda degil, ayn1 zamanda Asya’nin bir Pazar olarak mutlak tistiinligiinde ve
Dogu Asya’nin (ve giderek Giiney ve Gilineydogu Asya’nin) enformasyon

teknolojisindeki belirleyici roliinden dolayr™”...

Bir devletin, diger devletler arasinda giiclinlii belirleyen unsurlardan biri dogal
kaynaklardir. Fakat dogal kaynaklara sahip olmak yeterli degildir. Onemli olan dogal
kaynaklar1 isleyebilme ve degerlendirebilmektir. Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik

Devletleri arasinda bu konuda bir kiiresel rekabet yasanmaktadir. Gelecegin dogal

6% Kenichi Ohmae, Ulus-Devletin Sonu, Cev. Ziilfii Dicleli, Tiirk Henkel Dergisi Yayinlari, Yaym No:6,
Istanbul, 1996, s.21.

% Kamran Inan, a.g.e., s.119-120.

7 Fikret Baskaya (der), Kiiresellesme mi? Emperyalizm mi?, Piyasaci Efsanenin Cokiisii, Utopya
Yayinevi, Ankara, 1999, 5.96.



kaynaklar cenneti ADEC bolgesinde (Singapur, Malezya, ...) etkinlik yarigina giren
Avrupa Birligi, 1996 basinda ASEAN’1n 7 {yesi art1 Japonya, Giiney Kore ve Cin,
Bangkok’ta bulustu. Bu toplanti, ayn1 zamanda ABD oOnderligindeki yeni diinya
ekonomi diizenine muhalefet izleri tasiyordu. Petrol ve dogalgaz kaynaklartyla
diinyanin en dinamik pazarin1i ABD’ye kaptirmak istemeyen Avrupa Birligi’nin
karsisindaki en biiyiikk engel ise; Amerikanin bu bolgedeki muazzam askeri varligi

olarak ortaya ¢ikmaktadir’',

Askeri hazirlik derecesi bir diger gii¢ unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir. ... Askeri
glic ise, savas teknolojisi, liderlik ve silahlarin niteligi ve niceligi gibi faktorlere

5572

baghdir”'”...

Kiiresellesmenin askeri gii¢ lizerine etkisi modernizasyon ve profesyonel ordular
olusturulmasi seklinde olmaktadir. Sayica ¢ok fazla bir ordu yerine, daha kii¢iik ama

hareket kabiliyeti genis bir ordu olusturma anlayis1 6n plana ¢ikmaktadir.

Van Creveld’e gore; silahli kuvvetler artik gelismis {ilkelerin birbirleriyle olan
iligkilerinde glindem disidir. Silahlar, o denli gelismis ve modernlesmistir ki; devletin
kontrol kapasitesi olduk¢a azalmistir. Boylece silahli kuvvetlerin politik karar araci

olarak énemi azalacaktir’>.

Fakat silahl1 kuvvetlerin politik dneminin kiiresellesmeyle birlikte azalacak olmasi
ve silahlarin en genis noktaya ulasmasi diinyaya tamamen barisin hakim olacagi
anlamima gelmez. Gelismis iilkeler iizerindeki terdrizm tehdidi ve kiiciik devletlerin
birbirleriyle catismasi devam edecek, devrimci hareketlerin [Zapatista gibi] yerel ordu

olusturma siireci devam edecektir’*.

Sonug¢ olarak kiiresellesmenin askeri giic ilizerine en biiylik etkisi; silahlarin
modernizasyonu ve silahli kuvvetlerin profesyonellesmesi seklinde olurken, biiyiik

devletler arasinda savag riskinin azalmasi global barigin saglanacagr anlamina

! Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen, Altin Kitaplar Yaymevi, istanbul, 1997, ss.
94-95.

2 Tayyar Arl, a.g.e., 5.53.

7 Paul Hirst ve Grahame Thompson, Kiiresellesme Sorgulamiyor, Cev. Cagla Erdem, Elif Yiicel, Dost
Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1998, s.213.

™ a.g.e., s5.213-215.



gelmemektedir. Nitekim; Makedonya, Bosna-Hersek, Filistin vb. yerlerde siiren silahli

catismalar bunun en ag¢ik kanitidir.

Ekonomik ve teknolojik kapasite, dis politikadaki diger bir gii¢ unsurudur. Fakat
ckonomik kaynaklara sahip olmak yeterli degildir. Onemli olan sahip olunan
hammaddeyi, askeri ve endiistriyel amaclar i¢cin kullanmaya miisait, endiistriyel tesislere
ve endiistri giliciine sahip olmaktir: Kongo’nun uranyum madenine sahip olmasiyla,

ingiltere’nin sahip olmasi ayni sey degildir”.

Teknolojik degisimi, donlisimii yakalamak; ekonomik kapasite ve giicli ortak
noktada birlestirmek; yani kapasiteyi tiretime doniistiirmek ve bir doniisiim saglamak

bir iilkeye gii¢ katacaktir.

“Yeni teknolojik devrimin en belirgin olarak ortaya ¢iktig1 alan biligim, iletisim ve
ulagim olarak nitelendirilebilmektedir. Elektronik alanda bilimsel buluslar ve bunlarin
hizla sanayide uygulanmasi diinya 6l¢eginde bir iletisim ve bilisim patlamasina yol
acmustir. Artik diinyanin hi¢ bir yeri baska bir yerine uzak ve yabanci degildir. Son
derece gelismis ve onemli 6l¢ekte merkezilesmis iletisim aglar1 her yere, her topluma ve

her insana ulagmaktadir™’®...

Niceliksel unsurlarin sonuncusu niifus’tur, fakat niifusun kalabalik olmasi baslh
basina gii¢ saglayan bir unsur degildir. Onemli olan niifusun kaliteli, {iretken, girisimci,
kiiltiirlii ve yenilik¢i olmasidir. Hindistan ve Endonezya ve hatta Cin kalabalik niifuslari
ile orantil1 bir gii¢ elde edememislerdir. Kiiresellesme, ortak niifustan ziyade, rekabetci

bir niifusu avantajl kilmaktadir.

Ulusal karakter, ulusal moral, diplomasi ve hiikiimetin niteligi ise niteliksel
unsurlar1 olusturmaktadir. ulusal moralin olusturulmast diplomasi ve hakla iligkiler
birlikteligini gerektirmekte ve dis politikanin iletisime olan gereksinimini ifade
etmektedir. Ulusun birlik, beraberlik ve dayanisma iginde olunmasi, bir iilkede
yasamaktan zevk alinmasi ve gelecege umutla bakilmasi en biiyiik giic kaynaklarindan

biri olacaktir.

” Tayyar Arl, a.g.e., s.52.
76 Gencay Saylan, Degisim Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara,
1994, 5.101.



Ayrica diplomasinin niteligi, yani uluslararasi miizakerelerin siirdiiriiliis yontemi
kiiresel rekabette basariya giden yolu agmaktadir. Kiiresellesmenin dis politikaya
etkilerinden biri miizakere alamidir. Artik, zaferler miizakere masasinda kazanilmakta ve
diplomatik giicii bulunan iilkeler diinyada kendilerine saygin bir konum bulmaktadirlar.
Kiiresel miizakere; diyalog ve iletisime a¢ik olma, miizakereye hazirlikli olma, sorun
¢ozme becerisi ve risk alma insiyatifini getirir. Kiiresel ortamda, firsatlar
degerlendirme, risk alma ve insiyatif kullanma becerilerini kazanmasi gereken
hiikiimetler, istikrarli olmali ve diger hiikiimetlere yonelik etkin yontemleri belirleyip,
sagliklr iletisim kurmalidirlar.

1.4. DEVLETLERARASI EKONOMIK iLIiSKIiLER

Gilintimiizde devletleraras: iliskilerde en az politika kadar belirleyici unsurlardan
birisi de ekonomidir. Oyle ki, politika ve ekonomi ¢ogu zaman birbirini dengeleyici bir
durum arz etmektedir. 21.ylizyilda siyasal diyalog arzu edilen bir amag¢ olmakla birlikte
ekonomik diyalog ise, iilkeleri onemli isbirligi platformlarina yonlendirmek ve
devletlerarasi iligkilerde saglam bir zemin olusturmaktir.

Kiiresellesen ve teknolojik gelismelerin doniisiimiinii yasayan diinya liberal
ekonomi yoniinde 6nemli mesafeler kaydetmis, komiinizmin son kalesi Kiiba’da bile
devlet baskani Fidel Castro yaptig1 aciklamalarda serbest Pazar ekonomisinin
nimetlerini savunmustur. Aslinda giiniimiizde devlet ve hiikiimet baskanlar ikili ve ¢cok
tarafl1  iligkilerde {ilkelerinin ekonomik menfaatlerini 6n planda tutmak
durumundadirlar. Bazi istisnalar olmakla birlikte ekonomik gii¢ ¢cogu zaman siyasal
giicii de beraberinde getirmektedir. Yalniz 6nemli olan ekonomik giicii ve potansiyeli
diplomatik girisimlerle giiclendirmek ve ekonomik atilimlar1 gii¢lii bir siyasi irade ile
birlestirmek gelecegin siiper gii¢lerine kapiy1 aralayacaktir.

Dolayisiyla, devletlerarasi iliskileri tamamen ekonomik ¢ikar ya da tamamen siyasal
iliskiler iizerine konumlandirmak yeterli degildir. Ekonomik gii¢ siyasal irade ile
biitiinlestigi takdirde bir iilkenin gelisimine ydn vermektedir. Ornegin Japonya,
Singapur, Tayvan, Tayland gibi iilkeler ekonomi devleri arasinda sayilmakla birlikte,
siyasal bazda uluslararas1 etkinlikleri olmayan iilkelerdir. Hatta bu iilkeler igin
“ekonomik dev, siyasi cliceler” tabiri kullanilmaktadir. Ciinkii ekonomik vizyon, siyasi

vizyonla biitiinlestirilememistir. Aynt durum Giiney Kore ve Hong-Kong i¢in de



gecerlidir. Siyasi istikrar ve Konsensus, ekonomik istikrar ve uzlasmanin da ilk sartidir.
Siyasal acilimlar ve siyasette yeni ufuklar, ekonominin dinamizmini harekete ge¢irmede

lokomotif gorevi listlenecektir.

21.yy’da devlet ve hiikiimet baskanlarinin giiclii bir ekonomik vizyona sahip olmasi
gerekmektedir. Zira, global rekabet giiniimiizde ekonomik gelismelerin can damarini
olusturmaktadir. Global diinya pazarinda on siralarda olmak isteyen iilkeler, saglam
rekabet stratejileri ile acilimlar gelistirmek zorundadir. Diinya pazarlarinda, rekabetci
bir zihniyetle basarili olabilmek icin, rekabete hazirlayict psikolojik ortamin

hazirlanmas1 gerekmektedir.

Bir iilkenin tiim kurum ve kuruluslariyla, insaniyla rekabet giiciine kavusturulmasi
gerekmektedir. Bunun ilk sart1 rekabetci bir zihniyet yaratmaktan geger ki, rekabet¢i bir
zihniyeti; rekabet¢i liderler yaratir. Diinya markasi yaratmak, diinya ekonomisinde
kopriibaslarindan biri olmak, yatirimlar yapmak bu rekabet felsefesinin 6nemsenmesiyle

mumkindir.

Rekabet iklimi yaratilmasi i¢in toplumsal dinamikler harekete gecirilmeli ve ulusal
bir politika olusturulmalidir. Ornegin, egitim konularinda gelecegin girisimcilerine bu
konuda gerekli altyap1 ve donanim saglanmali, toplumsal hayatin her alaninda girisimci
bir ruh yaratilmasi oncelikler arasinda yer almalidir. Bir iilkenin potansiyelini isleyecek
olan, degerlendirecek olan girisimci Onciilerdir. Glinlimiizde hayli zengin dogal
kaynaklar1 olmasma ragmen, kapasitesini isleyemeyen bu konuda diinyaya bagiml

kalan, rekabet ortaminin diginda bulunan iilkeler gelisme ve etkinlik gosterememektedir.

Bu noktada; teknolojik gelismeler terazinin bir diger hassas noktasidir. Ekonomik
potansiyelini islemek isteyen bir iilke, teknolojiyi aninda adapte etmeli bu teknolojiyi
kullanacak insan giiciinii de rekabete hazirlamalidir. Cagimiz, ayni zamanda bir
teknoloji ¢agidir. Teknik gelismeleri saglamlastirmak ekonomik altyapiyr giivence
altna almak demektir. Ozellikle ekonominin parlayan yildiz1 enerji sektdriinde;
teknoloji hakimiyeti ayirt edici bir faktdr olmaktadir. Oniimiizdeki kisa bir dénem
icinde enerji darbogazi yasanmasi diinyanin 6nde gelen sorunlarindan biri halini

alacaktir ve enerji kaynaklarina ulasilmasi ve bu kaynaklarin islenmesi ekonomik



gelismelere ve atilimlara yon verecektir ki, bu noktada teknolojik gelisme ve bu

gelismelerin enerji sektoriinde uygulanmasi ekonomik agilimlara imkan taniyacaktir.
1.4.1. Uluslararas: Ekonomik Iliskilerde Onemli Aktorler

Uluslararas1 ekonomik iligkilerde énemli aktorler bu iligkilere yon vermekte ve
diizenleyici kurallar ortaya koymaktadir. Uluslararas1 ekonomik iligkilere yon veren

aktorler su sekilde siralanabilir:

DeVet ve
Hukimet Ticari
Bagkanlar Diplomatlar
Uluslararasi
Ekonomik

Yatinmcilar
Kuruluslar

Cok Uluslu
Sirketler

G-7 Ulkeleri

Borsa Finans Ceweleri
Uzmanlar

Sekil 2. Uluslararas1 Ekonomik Iliskilere Yon Veren Aktorler

Uluslararas1 ekonomik iliskilerde 6nemli aktorler Sekil 2’de de belirtildigi gibi
siyasi ve ekonomik karar mekanizmalarinin bir biitiinii seklindedir. Uluslararasi
ekonomik kuruluglar bu biitliniin ¢ok 6nemli bir pargasidir. LM.F (Uluslararas1 Para
Fonu), Diinya Bankas1 ekonomik kuruluslarin en 6nde gelen iki tanesidir. Bu kuruluslar
belli ekonomik yatirimlara kaynak ve kredi aktarmakta, hiikiimetlerin uyguladigi
ekonomik programlar1 izlemekte, degerlendirmekte ve desteklemektedir. Dolayisiyla
[.M.F ve Diinya Bankasi ile iligkiler 6zellikle gelismekte olan iilkelerde biiyiik 6nem arz
etmektedir. Uluslararas1 ekonomik kuruluglar, bazen bir {ilkenin ekonomik gelismesinde
en hassas dengeleri olusturmaktadir. Ornegin bir kredi derecelendirme kurulusu olan

Standart and Poor’s un belli iilkelere verdigi kredi notlari, o tilkeler i¢in ayn1 zamanda



giivenilirlik notlaridir. Finans ¢evreleri bu kredi notlarina gore bir iilkeye yatirim

yapmakta, veya yatirimlar1 kesmektedir.

Belirli donemlerde verilen kredi notlarinda yiikselme ya da diisme, bir iilkenin
ekonomik motivasyonu ya da demoralizasyonunu da beraberinde getirmektedir.
Ornegin Standart and Poor’s un, Tiirkiye pazar1 igin verdigi notlar, Tiirkiye deki

ekonomik siireci yakindan etkilemekte ve dinamikleri harekete gecirmektedir.

Devlet ve hiikiimet baskanlari, uluslararast ekonomik iliskilerde bir diger onemli
aktordiir. Ulkesine yatirimcilart cezbetmek, ikili ve ¢ok tarafli ticari ve ekonomik
anlagmalara imza atmak veya zemin olusturmak, i¢ piyasalara giiven vermek ve
ekonomiye yon veren diger devlet ve hiikiimet baskanlar1 ve uluslararasi finans
kuruluglar1 baskanlari ile saglikli bir iletisime ge¢mek vb. sorumluluklar devlet veya

hiikiimet bagkanlarina 6nemli bir misyon yiiklemektedir.

Devlet ve hiikiimet baskanlarinin ekonomide girisimci bir vizyon benimsemeleri
bazen ¢ok Onemli ekonomik adimlar1 beraberinde getirmektedir. Tiirkiye’nin
onciiliigiinde kurulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiiti (KEiB) bunun en iyi
ornekleri arasindadir. Liderler, bulunduklar1 bolgede stratejik avantajlarini kullanarak
boyle uluslararasi orgiitlerin olusumuna katkida bulunarak ve onciiliik yaparak kiiresel

rekabette 6nemli isbirligi platformlart da kurmus olmaktadirlar.

Tiirkiye’nin 1945°den bu yana imza attig1 ¢ok tarafli dnemli sozlesmeler vardir.
Ornegin 14 Aralik 1960 tarihinde Paris’te imzalanan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii Sozlesmesi (OECD), 21 Temmuz 1964 tarihinde Istanbul’da imzalanan ve
CENTO’nun ekonomik boyutunu olusturan Kalkinma I¢in Kiiresel Isbirligi (RCD)
sozlesmesi, 29 Ocak 1985 (Tahran) Ekonomik isbirligi Orgiiti (ECO) kurulus
sozlesmesi, 12 Eyliil 1963 (Ankara) Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)-Tiirkiye
Ortakhk Anlasmasi, 4 Temmuz 1948 (Ankara) Avrupa Ekonomik Isbirligi S6zlesmesi
cercevesinde ABD-Tiirkiye Ekonomik Isbirligi (yardim) Anlasmasi, 29 Mart 1980
(Ankara) Savunma ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi (SEIA) ve 16 Mart 1987
(Washington) SEIA’nin kapsaminin genisletilerek siiresinin uzatilmasina dair
sozlesme, 1978-1982-1984-1991 (Ankara) Karadeniz’de kita sahanhg1 ve miinhasir

ekonomik bolge diizenlemelerine iliskin anlasma ve protokoller; 1991 Ocak’inda da



Karadeniz’de Tiirk-Sovyet (ve Bulgar) TIR hatt1 protokolii, 17 Temmuz 1987 (Sam)
Tiirkiye-Suriye Giivenlik ve Isbirligi ve Ekonomik Isbirligi Sézlesmeleri bunlar
arasinda say1labilir’’.

Cokuluslu sirketler de uluslararasi ekonomik iligkilerde en stratejik aktorleri
olusturmaktadir. cokuluslu sirketlerin bulunduklar1 iilkelerde yaptiklar1 yatirimlarla,
ozellikle de az gelismis ve gelismekte olan {ilkelere ekonomik ivme kazandirdiklari
kuskusuzdur. Fakat, ¢ok uluslu sirketlerin bulunduklar1 {ilkelerde siyasal baski

kurduklar1 ve siyasal sistemi etkiledikleri konusunda ciddi tartismalar yapilmaktadir.

Giliniimiizde de yabanci sermaye ad1 altinda az gelismis lilkelere yatirnm amaciyla
gelen cok uluslu sirketler ayn1 amaci gergeklestirmektedir. Bu yatirimlarin sadece
ekonomik amact oldugunu diisiinmek sorunu bilerek kiigiiltmek veya saflik anlamina
gelir. Zira, bunlarin, mali, teknolojik ve endiistriyel etkilerinin yani sira siyasal hatta
tahrip edici etkilerinin oldugu goérmezden gelinemez. Nitekim... gilinlimiizde de
propaganda yapma, casusluk faaliyetlerinde bulunma ve hatali mal iiretme, iilkedeki
grevleri destekleme veya iiretimi yavaslatma gibi cesitli yollarla faaliyet gosterdigi
iilkeye ve ekonomisine sabotaj anlamina gelecek tiirden yikici faaliyetlerde bulunma

amaciyla da kullanilabilmektedir’®.

Kanada, Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere’nin de iginde bulundugu G-7 iilkeleri
(Gelismis yedi iilke), uluslararasi ekonomik girisimlerde dikkate alimmalidir. Ornegin,
Tiirkiye’nin 2001 yilinda ylizylize kaldigi Ekonomik Krizde, Devlet Bakani Kemal
Dervis’ in dis kredi arayislarinda IMF’ nin karar verirken G-7 Ulkeleri ile iletisime
gectigi bilinmektedir. Bu iilkelerin; finans cevreleri, devlet ve hiikiimet bagkanlari,
ekonomi bakanlari, parlamenterleri uluslararasi ekonomik iliskileri diizenleyen aktorler

arasinda yerlerini almaktadirlar.

G-7 {ilkeleri disinda Uzakdogu Pazari’nin parlayan yildizlari; Tayland, Giiney Kore,
Tayvan, Singapur ekonomik arenada bas aktorlerden biridir. Uluslararas1 ekonomik
iliskilerde bu iilkelerle cesitli alanlarda gelistirilebilecek is imkanlar1 arastirilmali ve

ekonomi politikalar tiretilmelidir.

77 ismail Soysal, Tiirk Dis Politikalar incelemeleri i¢in Kilavuz, Ortadogu ve Balkan incelemeleri
Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1993, ss5.129-142.
¥ Tayyar Arl, a.g.e., s5.308-309.



Uluslararas1 ekonomik iliskilerde aktorel bazda ticari konsolos ve biiylikelgilerin de
onemine deginmek gerekmektedir. Biiyiikel¢ilikler ve ticari atageler, bulunduklari
tilkelerde is ve finans cevrelerini, kendi iilkelerine yatirim yapmak {izere yonlendirme

giidiisiiyle hareket etmekte ve bu konuda bir “bilgi iissii” gibi hareket etmektedirler.

Bulunduklar {ilkelerde is ve finans sektoriiniin liderleriyle kurduklari iletisim ve
gerceklestirdikleri ekonomik lobicilik ayrica kendi iilkelerindeki yatirim firsatlarini
duyurmadaki bilgilendirici faaliyetleri ile diplomatik temsilcilikler 6nemli bir misyon

ustlenmektedir.

Ornegin, Tiirk Disisleri Bakanligi’nin aldig1 kararla Istanbul ve Izmir’e biiyiikelci
atanmasina karar verilmesi, yukarida belirtilen amag cergevesinde drnek bir uygulama
olarak goze c¢arpmaktadir. Yabanci heyetlerin ekonomi gevresiyle goriismek iizere
yaptiklar1 ziyaretlerde aktif rol {istlenerek ve 6zellikle turizm sektoriiniin gelismesini
hizlandiracak dis destegin saglanmasi ¢abalarini gergeklestirecek biiytikelgilerin,
Tiirkiye’nin uluslararast iligkilerinde ©nemli bir aktor olarak ortaya c¢ikacagi

kuskusuzdur”.

Bu uygulamanin yayginlastirilmasi 6zellikle turizm alaninda ¢ok onemli adimlar
atilmasina imkan verecektir. Izmir, Istanbul’un disinda, 6rnegin Antalya’da da bdyle bir
biiylikelginin atanmasi, uluslararasi ekonomik iliskilerde diplomatik bir pencere

aralayacaktir.

Bunun da 6tesinde, Tiirkiye’de bir Turizm Biiyiikelgiligi kurulmasi ve ornegin
Antalya’da merkezlenecek Turizm Biiyiikel¢iligi’nin “turizm diplomasisi” siirecini
isleterek uluslararasi turizm acentalari, yabanci medya vb. ile saglikli bir iletisim
kurmas1 yeni firsatlar saglayacaktir. Hangi sekilde olursa olsun biiyiikelgiler, ticari
ataseler uluslararasi ekonomik iligkilerde kendi tilkeleri adina yiiriittiikleri; ekonomik
cikarlart ile siyasi g¢ikarlarini birlikte gbézeten caligmalari ile birer uluslararasi aktor

halini almislardir.

7 , “Izmir’e Biiyiikel¢i”, Yeni Asir Gazetesi, 16 Nisan 2001, s.7.



1.4.2. Uluslararasi Ekonomik fliskiler ve Siyasal Amaclar

Gilintimiizde pek c¢ok devlet, gelistirdigi stratejilerle, ekonomiyi siyasal bir amag
olarak kullanmaktadir. Bir iilke, ekonomide karsilikli bagimlilik yarattigi bir baska
tilkede 6nemli bir dis politika karar1 aldirmak iizere, bu bagimlilig1 kullanma amacini
giider. Ciinkii, kiiresel rekabet karsilikli bagimlilign arttirmistir. Ulkeler kiiresel
ekonomik rekabette daha etkin bir yer edinebilmek icin belli pazarlarda kendilerine
bagimlilik yaratma ¢abasi i¢ine girmektedirler.

Bu aslinda pazarlamadaki “marka bagimlilig1” kavram gibidir. Bir tiiketicinin belli
bir markaya bagimlilik kazanmasi1 6rneginde oldugu gibi; bir lilkede, baska bir iilkeye
bagiml hale gelmektedir. Giiniimiiz gelismeleri 15181nda bir kiiresel bagimlilik da s6z
konusudur.

“Taktik baglanti stratejisi olarak da ifade edilen bu durum genis boyutlu olup daha
cok aralarinda tek tarafli bagimlilik bulunan devletler arasinda uygulanmaktadir...
Dolayisiyla giiclii devletlerin zayif devletlere karsi uygulayabilecegi bu yontemde
biiyilk devlet kiiciik devlete verdigi askeri ve ekonomik yardimi arttirarak veya
azaltarak veyahut lilkeye taniyacagi iilkesine daha fazla mal satmasina yol agacak
diizenlemeler veya tersi uygulamalarla diger devletin dis politik davranisini kendi
istedigi yonde etkilemeye ¢aligir™*’.

Bunun disinda {ilkeler birbirlerinin belli bir bolgedeki niifusunu kirmak icin de
ekonomik iligkiler kurabilirler. Ornegin Tiirkiye, Rusya ve Iran Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri’nde birbirlerinin niifusunu kirmak i¢in ekonomik iliskileri ara¢ olarak
kullanmaktadir.

Ekonomik iligkilerin siyasi yaptirim araci olarak kullanilmasi sik¢a karsilasilan bir
durumdur. Devletler belli iilkelerde dis politika amaglarina ulagsmak i¢in, o {iilkelerle
askeri savasa girmek yerine, ekonomik yaptirimlarla sonuca ulasmay1 denemektedirler.
Uygulanan ekonomik yaptirimlarin bir kismi siyasal ve diplomatik yoniiyle agir
basmakta bir kismi ise ekonomik ve ticari yoniiyle agirliktadir. Tiirkiye de son
zamanlarda ozellikle siyasi yonii agirlikta olan ekonomik yaptirimlari, italya ve

Fransa’ya kars1 uygulamustir.

% Tayyar Arl, a.g.e., s5.305-306.



“Milletleraras1 ticaretin milli sinirlar1 gecisine su veya bu sekilde konan kisintilar ve
yapilan diizenlemeler devletler tarafindan hemen hemen milli devlet sisteminin
kurulmasindan beri uygulanmaktadir... Genel olarak 18 ve 19. yiizyillarda milletlerarasi
ticaretin serbest oldugu sdylenebilir... Ozellikle Ingiltere endiistri devrimi ile kazandig
tistiinliigii devam ettirebilmek i¢in 18’inci ylizyilin ortalarindan itibaren milletlerarasi
ticarette serbestlik ilkesini kabul ederek bunu biitiin diinyaya telkin etmeye
calismustir....”"!

Siyasal agirlikli ekonomik yaptirimlarin baslicalar1 boykot, ambargo ve ablukadir.
“Boykot muhatap olan iilkenin belirli bir malinin veya tiim mallarinin {ilke i¢inde alinip

82 Arap iilkelerinin israil mallarma uyguladiklar1 boykot

satilmasinin yasaklanmasidir
bunun en iyi 6rnegidir.

Ayrica, Tiirkiye 1999 yilinda, Italyan mallarina karst PKK elebagis1 Ocalan sorunu
nedeniyle boykot karar1 almis ve boykot bir kampanya haline biiriinerek iilke capinda
yayitlmstir. 2001 yilinda ise Fransiz Parlamentosunun S6zde Ermeni Soykirimi
Tasarist’n1 kabul etmesiyle, Tiirk-Fransiz iliskileri kriz siirecine girmis ve Fransiz
mallaria boykot karar1 alinmistir.

“Ambargoda ise hiikiimet, diisman iilke ile her tiirlii ticari aligverisi kesmektedir.
Ambargo belli stratejik mallar i¢in ngoriilebilecegi gibi tiim mallari da kapsayabilir™®’.

1979 yilinda Sovyetler’in Afganistan’1 igsgal etmesiyle, Amerika Birlesik Devletleri,
Sovyetler Birligi’ne kars1 baskan Carter’in onciiliiglinde ambargo karar1 aldi. “Baskan
Carter ayn1 giin [23 Ocak 1980] kongredeki konusmasinda, Sovyetlere karsi kesin bir
tavir almak gerektigi iizerinde durdu. Ve bu dogrultuda Sovyetler Birligi’ne ekonomik
yaptirimlar  uygulanacagini, ileri teknoloji ve tarimsal {irlinlerin  satiginin
durdurulacagini, ayrica Moskova’da  yapilacak  olimpiyatlara =~ Amerika’nin

katilmayacagini agikladr™®,

81 R Rienow, Contemporary International Politics, New York, 1961, s.359’dan, A.Suat Bilge,
Milletlerarasi Politika, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari No:207-189, Ankara,
1996, s.177.
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¥ a.g.e., s.312.

% Tayyar Ar1, Global Politika ve Giiney Asya-Kesmir Sorunu ve Niikleer Yaris, 2.b., Alfa Basim
Yayim, Istanbul, 2000, s.101-102.



Amerika Birlesik Devletleri’nin Pakistan-Hindistan anlagsmazliklarinda iki
iilkeye de ambargo uyguladigi goriilmektedir. Aslinda Cin’in Giliney Asya’daki
niifusunu kirmak isteyen Amerika Birlesik Devletleri 1960’11 yillarda Hindistan’la
iligkilere biiylik 6nem vermis ve komiinizmin yayilmasin1 engellemek i¢in Hindistan’a
silah yardiminda bulunmustur. Hindistan bu dénemde Amerika Birlesik Devletleri ile
iliskilerine biiyiik Snem vermis ayrica Ingiltere’nin de destegini almustir. 1965 yilinda
Pakistan lideri Eylip Han’in Cin ziyaretini miiteakip, Pakistan-Hindistan sinirinda
catigma yasanmig Amerika Birlesik Devletleri her iki tilkeye de ambargo

uygulamistir™.

Ayrica, Amerika Birlesik Devletleri 5 Subat 1975 tarihinde Tiirkiye’ye silah

ambargosu karar1 almistir.

“Tiirkiye’nin 1974 Kibris harekatinda Amerikan silahlarini kullanmis olmast,
Amerikan kongresinin tepkisine neden olmus ve Kibris’ta barig¢1 bir ¢éziimii kabul
edinceye kadar, Tiirkiye’ye silah satilmamasi hususunda, Eylil 1974’ten itibaren,
Amerikan kongresinde bir faaliyet baslatilmistir. Baskan Ford yonetimi ise, kongrenin
ambargo faaliyetini dnlemek i¢in harekete ge¢mis ise de, birkag ay siiren bu miicadeleyi
kongre kazanmis...bu kanun Senato’da 43’e kars1 49 oyla 17 Aralik 1974°te (8 kisi
oylamaya katilmamistir) ve Temsilciler Meclisinde 189’a kars1 209 oyla (36 kisi

oylamaya katilmamistir) kabul edilmis ve 30 Aralik 1974’te kanunlagmustir....”%

Goriildiigii gibi boykot ve ambargo politik amagla kullanilan iki 6nemli silahtir.
Cogu zaman askeri yaptirimlardan ziyade, ekonomik yaptirimlarla sonuca gidildigi
goriilmektedir. Giinlimiizde {ilkelerin karsiliklt bagimliliklarinin  yanisira, kiiresel
bagimliliklar1 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, herhangi bir siyasal sorunun
coziimiinde, uluslararasi1 orgiitlerin ambargo karari1 almasi, ambargo alinan iilkelerin
diinya ile bagim koparmaktadir. Ozellikle Birlesmis Milletler ambargolar1 uluslararasi

toplumun ¢ikarlarini korumada etkili sonuglar vermektedir.

Fakat Birlesmis Milletler ambargolarinin ¢ok elestirildigi durumlar da s6z konusu

olmaktadir. Ornegin Birlesmis Milletler’in Irak’a uyguladigi ambargo, sivil halkin aglik

% Tayyar Ari, a.g.e., ss.101-102.
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ve sefalet i¢inde kalmasina sebebiyet vermekte, ABD ve uluslararasi toplum Saddam

Hiiseyin’i cezalandirmak isterken, masum halki ambargo altinda ezmektedir.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, 1966’da Rodezya ve 1977 Giiney Afrika
Cumbhuriyeti’ne ambargo karar1 almistir. Ekonomik yaptirimlarin kara-deniz-hava
giliciinii kullanarak askeri yaptirimlarla birlestirilmesine de abluka denilmektedir.
Abluka siyasal igerikli ekonomik yaptirimlarin en siki seklidir. Tiirkiye’nin
Ermenistan’a ucuslarda hava koridorunu kapatmasi bir sekilde ablukadir. Ablukanin
farkli sekilleri olabilir. “.. Mesela Iran halihazirda Tiirk TIR’larinmn  kendi
otoyollarindan ge¢mesini engelleyerek, Orta Asya ve Azerbaycan’la olan kara ticaretini
fillen baltalamistir. Tiirkiye de siyasi oldugunu diisiindiigii bu harekete karsi
misillemede bulunmustur....”*

1991 Korfez Savasi’ndan sonra, Irak’in 36.paralelin kuzeyinde ucak ve silahlarini
kullanmas1 yasaklanmis ve séz konusu bdlge abluka altina alinmustir. “Incirlik iissiiniin
1990-1991 Korfez Savasi ilizerine, NATO dis1 operasyon olarak, Irak’a karsi 48
miittefik (Amerikan, Ingiliz ve Fransiz) ile 4 Tiirk ucagindan olusan hava giiciinii ve
1775 yardimer personelden olusan, Tiirk ve Amerikan es komutanlari emrinde tutulan
bu askersel diizenleme anlasmasi Tiirkiye Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilmistir”™®®.

Boykot, ambargo ve abluka ekonomik yaptirimlarin siyasal ayagini olusturmaktadir.
giinlimiizde uluslararasi baris1 tehdit eden ve insanlik sucgu islenen bolgelerde o bolgenin
kara-deniz-hava ablukas1 altina alinmasi, bolgeye silah ambargosu ve boykot kararlar
alimmasi Ozellikle uluslararasi siyasi istikrari saglamada onemli bir yaptirim giicii
olacaktir. Fakat 6nemli olan bu yaptirim giiglerinin etkin kullanimidir. Ornegin herhangi
bir iilkeye boykot karar1 uygularken boykot kararini uygulayan iilke bundan zarar
goriiyorsa ve ekonomisi boykot kararindan olumsuz etkileniyorsa ve boykot yapilan
iilke ekonomisi bu durumda fazla bir oranda etkilenmiyorsa baska stratejilerin
gelistirilmesi lizerinde durulmalidir.

Ornegin A iilkesinin, B iilkesinin iiriinlerini almama y&niinde bir boykot karari

aldig1 digiiniiliirse; B iilkesinin, bu triinleri satabilecegi baska alternatif pazarlar s6z

%7 Harp Akademileri Komutanligi, Diinya Meselelerinin Kesisme Noktasinda Tiirkiye’nin Stratejik
Konumu, Harp Akademileri Basimevi, istanbul, 1995, 5.53.
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konusu ise ya da tersi durumda, A {ilkesi, B iilkesine iirlinleri satmama karar1 aldiginda,
B iilkesi iriinleri alabilecegi baska alternatif pazarlar yaratiyorsa, bu boykot karari
dogru bir karar olmayacaktir.

Dolayisiyla boykot, abluka ve ambargo kararlar1 ancak istenilen etkiyi
yaratabileceklerine karar verildigi diizeyde uygulanmalidir.

1.4.3. Uluslararasi Ekonomik liskilerde Gelismekte Olan Ulkelerin Onemi

Uluslararast ekonomik gelismelerde endiistrilesmis tilkelerin etkinliklerini kirmak
lizere liclincli diinya iilkeleri, 1964 yilinda, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi’n1 (UNCTAD-United Conference on Trade and Development) kurmustur.

“UNCTAD, merkezi Cenevre’de olan, siirekli bir sekreterlige sahiptir; buray: bir
genel sekreter yonetir (ilk genel sekreter, Arjantinli Paul Prebisch 1964-1969).
UNCTAD’mm en iist organi1 olan Genel Kurul normalde, her dort yilda bir toplanir.
Bunun yani1 sira ¢ok sayida komisyon, alt komisyon, siirekli ¢alisma gruplar1 ve ad-hoc
gruplar bulunmaktadir. En 6nemli komisyonlar arasinda Hammadde Komisyonu, Yari
Mamul ve Madde Komisyonu, Teknoloji Transferi Komisyonu ve geligmekte olan
iilkeler arasinda Ekonomik Isbirligi Komisyonu bulunmaktadir™®’.

Gelismekte olan iilkeler UNCTAD konferansi ile, endiistrilesmis iilkeler nezdinde
etkinliklerini arttiran, uluslararasi ekonomik karar verme siirecinde daha aktif olduklari
“yeni bir ekonomik diizen” olusturabilmek i¢in 34 maddelik temel bir belge
olusturmuglar ve YUED (Yeni Uluslararas1 Ekonomik Diizen) belgesi, Almanya,
Ingiltere, Belgika, Danimarka, Liiksemburg, ABD olumsuz oyu karsisinda oy
cokluguyla kabul edilmistir. Endiistrilesmis iilkeler 6zellikle dis ticaret dengesizliginin
giderilmesi taleplerinden duyduklari rahatsizhig1 oylamaya yansitmislardir’™®.

Yeni uluslararast ekonomik diizenin kurulus agiklamasi konuya daha biiyilik bir
aciklik getirmektedir.

“Bizler, Birlesmis Milletler iiyeleri olarak; adalet, egemenlik, esitlik, karsilikli
bagimlilik, ortak ¢ikar ve ekonomik ya da toplumsal sistemlerine bakilmaksizin biitiin
devletlerin isbirligine dayanan, esitsizlikleri ve mevcut adaletsizlikleri ortadan kaldiran,

gelismis iilkelerle gelismekte olan lilkeler arasindaki agig1 kapatmaya olanak verecek

% [brahim S. Canbolat, Gelismekte Olan Ulkeler ve Dis Politika, 2.b., Alfa Basim Yayim, istanbul,
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olan, bugiinkii ve gelecek kusaklara baris ve adalet i¢inde siirekli bir kalkinmay1 garanti
eden yeni bir uluslararasi ekonomik diizen kurmaya yonelik ortak kararliligimizi ilan
ediyoruz™'.

Fakat ticiincii diinya iilkeleri ya da gelismekte olan iilkelerin boyle bir sistemi kabul
etmeleri miimkiin olmamustir. Ozellikle yabanci yatirimlarin millilestirilmesi talebi ve
gelismekte olan iilkelerin endiistri iilkeleri i¢in gerekli olan hammaddeyi belli bir fiyat
istikrari ile pazara siirlilmesi talebi endiistrilesmis tilkeler tarafindan yeni bir ekonomik
diizen olmaktan ziyade “yeni elbise giydirilmis eski diizen” olarak tamimlanmustir’”.

Aslinda, gelismekte olan iilkelerin, endiistri {iilkelerine yonelik taleplerinin
temelinde, 18-25 Nisan 1955 tarihleri arasinda Endonezya’nin Bandug sehrinde
toplanan Bandug Konferans1 yatmaktadir. Iglerinde Tiirkiye’nin de bulundugu 29
tilkenin katildigt Bandug Konferansi’nda milletlerarast platformda, baglantisizlik
kavrami ortaya c¢ikmistir. ABD ve Sovyetler Birligi’nin olusturdugu iki kutuplu
diinyada, herhangi bir bloga dahil olmadan haklarint korumak amaciyla olusan
baglantisizlar zirvesinde, Cin Halk Cumhuriyeti Bagbakani Chov En-Lai ile Hindistan
Basbakani Nehru arasinda kabul edilen “Baris I¢inde Bir Arada Yasama” anlasmast tiim
diinyaya tanitilmistir’>.

Fakat Hindistan ve Pakistan, baglantisiz iilkeler arasinda yer almasina ragmen,
Kesmir sorunu sebebiyle yasadiklar krizlerde ve sinir catismalarinda tarafsizliklarini bir
tarafa birakarak, Amerika Birlesik Devletleri ile iliski kurmuslar ve silah yardimi

almislardir.

°! [brahim S.Can, a.g.e., 5.75.
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1.4.4. Uluslararasi Ekonomik iliskilerde Dis Yardim’in Rolii

Uluslararas1 ekonomik iligkilerde belirleyici diger bir unsurda Dis Yardim’dir.
Karsilikli iliskilerde yardim alan ve veren iilkeler agisindan dig yardimin belli anlamlari
vardir. Ornegin yardim veren iilke, dis yardim sayesinde bazi politik amaglarini
gerceklestirme ve prestij ve etkinligini arttirma amaciyla hareket edebilir. Yardim alan
tilke de bor¢ geri ddemelerinden, belli yatirnmlarin tamamlanmasima kadar genis bir
yelpazede dis yardimdan yararlanmaktadir.

Fakat giiniimiizde dis yardim konusunda yogun tartismalar yasanmaktadir. Ozellikle
en fazla dis yardimda bulunan Amerika Birlesik Devletleri’ne, kamuoyunda bu konuda
ciddi elestiriler getirilmektedir. Bu nedenle 1960’11 yillardan sonra Amerika Birlesik
Devletleri, kamuoyuna, bu yardimlart uluslararasi barig ve istikrar i¢in sagladigi
mesajini vermistir.

Aslinda Amerika Birlesik Devletleri’nin yaptig1 yardimlarda giivenlik amaci dnemli
bir yer tutmaktadir. Tiirkiye gibi stratejik bazi tilkelere giivenlik amaciyla askeri yardim
gerceklestiren Amerika Birlesik Devletleri, boylece bu tiir stratejik bolgelerde olas1 bir
miidahale i¢in gerekli modernizasyon ve alt yapryr kurmakta, sonugta bu tiir askeri
yardimlar Amerika Birlesik Devletleri’ne kendi giivenlik konseptini yayma firsatini
vermekte, yardim alan iilkeler acisindan ise, cagin gerektirdigi modernizasyona vakif
olma sansini getirmektedir.

“Askeri yardimi veren iilke acgisindan 6nemli bir yonii bunun kontroliiniin kolay
olmasidir. Zira, yardimi veren iilkeler yedek parca ve teknik malzemelerin bakimini
saglamadig1 ve bu konuda gerekli destegi vermedigi siirece yardimi alan iilkelerin bunu
istedigi amaglar1 i¢in kullanmasi s6z konusu olmamaktadir™®*.

Nitekim giinlimiizde sadece askeri yardimlar i¢in degil diger alanlarda da yardimin
hangi amagclarla kullanildig1 izlenmektedir. Bunun en giizel 6rnegi ise; 2001 ekonomik
krizi ile iilkemizde yasanmaktadir. Devlet Bakan1 Kemal Dervis’in gerceklestirdigi dis
kredi arayislarinda, krizi onlemek icin ilgili yabancit kurulus ve iilkeler; kredinin

uygulanma siireci ve sekli ile ilgili ayrintili rapor istemektedirler.

* Tayyar Ari, a.g.e., s.318.



Askeri yardimlarin uluslararasi iligkilerdeki yerini COPDAB skalasi net bir sekilde
gostermektedir.

“COPDAB [Catisma ve Baris Verileri Bankas1] “Normal Iliskiler Dizisi (Normal
Relations Rarge NRR) kavramini gelistirmistir. AZAR [North Caroline Universitesi]
NID’ni iki devlet arasindaki iligkilerin ¢cogunun olustugu st diizeyde bir igbirliginden
alt diizeyde bir ¢atismaya kadar siralanan bir 6lgek olarak gérmektedir™”.

S6z konusu skalaya gore en yiiksek igbirliginden en diisiik igbirligine dogru (1’den
7’ye dogru) iliskiler sdyle ifade edilmektedir: Birlesme (en yiiksek isbirligi), Ittifak,
Askeri Yardim, Ekonomik Yardim, Smirl1 Yakinlasma, Destekleme, iliski Kurma ve
Gelistirme, tarafsizlik (en diisiik isbirligi)%.

COPDAB skalasindan anlasildig tizere, Askeri yardim, iki iilke arasindaki en yogun
isbirligi bigimlerinden biri olarak gdze carpmakta ve Birlesme ve Ittifak’in ardindan
ticlincii madde olarak degerlendirilmektedir. Esas dikkati ¢ceken nokta ise skalada, askeri
yardimin ekonomik yardimdan daha 6nce gelmesidir.

Yukaridaki skalaya gore Tiirkiye ve KKTC nin isbirligi notu 2 (ittifak), Tiirkiye
ABD ve Tiirkiye Israil isbirligi notu 3(Askeri Yardim), Tiirkiye Yunanistan isbirligi
notu 5(iliski Kurma ve Gelistirme) seklinde degerlendirilebilir. Tiirkiye Yunanistan
arasinda isbirligi notunun 5 olarak degerlendirilmesinin sebebi son donemlerde iki tilke
arasinda iletisim imkanlar1 ve firsatlar1 arayislari ve deprem sonrasi yasanan bahar
havasidir.

Dis yardimin bir baska tiirii ise insani yardimdir. Bunun en yakin 6rnegi 17
Agustos-12 Kasim depremlerinde Tiirkiye’ye yapilan dig yardimlardir. Tiirkiye-
Yunanistan arasindaki siyasi yakinlasmanin en biiyiik sebebi Yunanistan’in depremde
Tiirkiye’ye yardim elini uzatmasidir.

Dis yardim konusunda bazi yanlis anlamalar mevcuttur. Bir {ilkeye belli
yatirimlarini tamamlamasi veya ekonomik krizden kurtulmasi i¢in verilen geri 6demeli
kredilerin dis yardim olarak degerlendirilmemesi gerektigi konusunda pek cok kisi
hemfikirdir. D1s yardimin s6z konusu olabilmesi i¢in, yardimin hibe olarak verilmesi

gerekmektedir.

% Onder Ari, Uluslararasi iliskiler Bakimindan Tiirkiye ve Komsular, istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesi Yayinlar1 Yayin no:396, istanbul, 1977, s.20.
% a.g.e., s.24.



Yardimlarin 6nemli bir boliimii ise ekonomik kazang elde etmek iizere yapilmakta
veya prestij kazanmak iizere dis yardim gergeklestirilmektedir. Ornegin; Cin’in yaptig1
yardimlar [Kiiba vb. {ilkelere] ve Tiirkiye’nin Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerine yaptigi
yardimlar prestij amagli yardimlardir.

Di1s yardimin diger bir ¢esidi de teknik yardimlardir ki, teknik yardim en kolay dis
yardim tiiriidiir. Bir iilkenin belli konularda diger iilkeye teknik konularda uzman
personel ve teknik ekipman gondermesiyle gergeklesir.

Ayrica, her iilkenin dig yardim gergeklestirirken kendine gore belirledigi amaclar
farklidir. Japonya ve Italya ekonomik kazang elde etmek amaciyla dis yardim
gerceklestirmekte, Almanya ve Kanada ise hem insani hem de ekonomik kaygilarla dis
yardim vermektedir. Fransa, prestij ve gii¢; Ingiltere, Ingiliz geleneklerinin yayilmas;
Amerika Birlesik Devletleri, Amerikan diisiince tarzinin baska tilkelere yayilmasi yani
bir nevi propaganda amaciyla dis yardim faaliyetinde bulunmaktadir’.

Uluslararast ekonomik iligkilerde dis yardim, onemli bir ara¢ olarak dikkati
cekmektedir. Bazen bu yardimlar1 uluslararasi kurum ve kuruluslar belli yatirnm ve
projelerin gergeklesmesi i¢in vermektedir. Ornegin Birlesmis Milletler Diinya Tarim
Orgiitii (FAO) bu tiir proje yardimlar1 yapmaktadir. Diinya Bankasi, Asya Kalkinma
Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu, dis destek ve kredi bulunmasinda 6nde gelen diger
kuruluslardir.

Ayrica Avrupa Birligi’nin ¢esitli bolgelerdeki dis yardim programlari dis yardimin
ekonomik iligkilerdeki 6nemini agik¢a ortaya koymaktadir. Asya ve Latin Amerika
bolgesinde Hindistan, Sri Lanka, Pakistan, Banglades, Cin, Hong Kong, Giiney Kore,
Endonezya, Malezya, Filipinler; Latin Amerika’da Arjantin, Uruguay, Meksika,
Brezilya, Guatemala, Haiti, Kolombiya, Peru ve Avrupa Birligi arasinda “Tercihsiz
Ticaret Isbirligi Antlasmalar1” ve benzeri antlasmalar imzalanmustir.

Avrupa Birligi’'nin AKP (Afrika-Karaipler-Pasifik) iilkeleri ile de dis destek
niteliginde onemli antlagmalar1 olmustur. Ciinkii bu bélgede Avrupa devletlerinin eski
somiirgeleri (Bunlarin bir boliimii halen Avrupa’ya baghdir) bulunmaktadir. Ornegin
Fransa Dom-Tom’lar1 (Igislerinde dzerk, dis islerinde Fransa’ya bagl iilkeler; Karaip

adalari, Guadeylaupe, Martinigue, Reunion, Fransa Guyanasi ve vb. AKP iilkeleri

°7 Tayyar Ari, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, ss.326-329.



Avrupa Kalkinma Fonu’ndan yararlanmakta ve ayrica eski sOmiirgelerden AT’ye
yapilacak ithalattan giimriik vergisi alinmamaktadir. S6z konusu iilkelerle ortaklik
1963°te Kamerun’un baskenti Yaunde’de bes yillik siire i¢in baslatilan Birinci Yaunde
Sozlesmesi ile baglamigtir. Ayrica Avrupa Birligi ve 12 Akdeniz iilkesi (Cezayir, Fas,
Israil, Kibris, Liibnan, Malta, Misir, Suriye, Tunus, Tiirkiye, Urdiin ve Filistin yonetimi)
ile imzalanan Barselona Bildirgesi ile ekonomik konularda ortaklik saglanmistir’.

Bu noktalardan hareketle, devletlerarasi iligkilerde ekonominin en belirleyici
unsurlarindan biri olarak yerini aldigr goriilmektedir. Hele hele giiniimiiz kiiresel
rekabet ortaminda ekonominin siyaset iizerinde etkisi daha da artmis bulunmaktadir. Bir
iilkeye belli siyasal konularda uluslararasi normlara uygun davranmasi i¢in yapilan
uyarilar, cogu zaman ekonomik yaptirimlar seklinde olmakta ve bu asamada ekonomik
yaptirimlar uluslararasi istikrarin giivencesi halini almaktadir.

Ulkelerarasinda yapilan ticaret anlasmalar1 ve ¢ok tarafli ekonomik antlasmalar
siyasete yon vermekte kiiresel ekonomi gittik¢e karsilikli bagimlilik yasayan iilkelerden
kiiresel bagimlilik yasayan flilkelere dogru gidis gostermektedir. Kiiresel bagimlilik
stireci iginde, dogru ekonomik kararlar1 ve rekabet¢i ekonomi stratejileri ile tilkeler,

politik ortamdaki etkinliklerini kiiresel platformda genisletilebilmektedirler.

% brahim S. Canbolat, a.g.e., ss.80-106.



1.5. DEVLETLERARASI KULTUREL ILiSKIiLER

Kiiresellesmenin en fazla etkiledigi alanlardan biri de, kiiltiirleraras: iletisim
olmaktadir. Kiiltiirel iligkiler, cogu zaman siyasilerin yapamadigini, siyasal diplomasi
tiirlerinin bagsaramadigini bagarmaktir.

Pek cok demokratik iilkede, baska iilkelerle iliskileri yonlendiren ve o iilkeler
nezdinde itibar1 olan gayri resmi bazi Oncii kisiler bulunmaktadir. Bu kisiler eski
biiylikelgi, sanat¢1 vb. kisiler olabilir. Kars1 tarafin yapisini ve i¢inde bulundugu durumu
cok iyi anlayan ve kendi lilkesi ile ortak paydalarda bulusmay1 saglayacak bu kisilerin
eski Yunan uygarliginda goriilen Proxenoi’ler ile benzer islevler yaptig1 goriilmektedir.
Proxenoi’ler resmi gorevlilerin disinda iilkelerine gelen ziyaretcileri agirlayan, bu
ziyaretcilerle ¢ift yonli iletisim kurarak onemli tavsiyelerde bulunan etkin ve Oncii
kisiliklerdi®.

Bazi durumlarda siyaset¢ilerin kazanamadigi sempatiyi, kiiltiirel diplomasi
temsilcileri kazanabilmekte ve sorunlarin ¢dziimiinde anahtar rol oynayabilmektedir.
Tiirkiye agisindan bu konunun basarili isimleri arasinda olan Baris Mango, Uzeyir
Garih, Sakip Sabanci; Tiirkiye-Japonya dostlugunun pekismesinde siyasilerden fazla rol
oynamiglardir.

Kiiltiirel 1iligkilerin en giizel Ornegi son donemlerde oOzellikle Tiirk-Yunan
iligkilerinde goriilmektedir. Karsilikli kiiltiirel etkinlikler siklasmis ve iliskilerde esas
basar kiiltiirel diplomasi alaninda yasanmistir. Aslinda iligkilerin Yunanistan’in Ege
Denizi’nde petrol arama-sondaj ¢alismalari yapacagini duyurdugu ve gerilimin zirveye
ciktigr 1987 yilinda bile, Tiirk-Yunan iliskilerinden sorumlu Yunan Disisleri Bakan
Yardimcis1 Kapsis’in, Tiirk Biiyiikel¢iligi’'ndeki konserlerin ve resepsiyonlarin bas
konugu oldugu bilinmektedir. Donemin Atina Biiyiikel¢isi Akiman ile Kapsis’in derin
goriis ayriliklart ve siyasal diplomasideki antipatilerine ragmen, kiiltiirel etkinliklerde
hep bir arada olduklari gériilmekteydi'®.

Ayrica 1922-1923 yillarinda Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye’deki temsilciligini yapan
S.I. Arolov “Bir Sovyet Diplomatinin Tiirkiye Hatiralar” adli eserinde Mustafa Kemal

Atatlirk’tin dis iliskilerdeki genis vizyonunun yani sira, yabanci diplomatlarla, resmi

% Adam Watson, Diplomacy:The Dialogue Between States, Routledge, London, 1982, ss.122-124.
100 Reha Muhtar, Ankara-Atina Savasa Bir Var, Milliyet Yaynlari, Istanbul, 1987, ss.35-38.



siyasal ortam disinda, dostane bir iliski kurma basarisin1 gozler Oniine sermekte ve
eserinde Mustafa Kemal’in esi, Latife Hanim’la birlikte, 1923 baharinda, Sovyet
elciligini ziyaret ettigini ve birlikte Latife Hanim’in caldigi Caykovski’nin Sevgili
Romans’mi dinlediklerini nakletmistir''.

Kiiltiirel iligkiler baz1 kaynaklarda “diplomaside ikinci yol” (track two diplomacy)
olarak nitelendirilmektedir. “Bunlar iilkeler arasinda, hiikiimetleri kapsamayan, gayri
resmi tlirden iligkilerdir. Cogunlukla, tilkelerinin devlet aygit1 igerisinde yer almayan
6zel kisi ya da gruplar, bu siirecin aktdrlerini olusturmaktadir™' .

Su hususu belirtmekte 6zellikle fayda vardir ki, halkla iliskiler etkinliklerinin uluslar
arasi iligkilere en dnemli etkisi ve katkisi kiiltiirel iletisim ¢aligmalarinda goriilmektedir.
Ciinkii kiiltiirel iletisim yanlis bilgilendirmeleri, iilkeler arasinda karsilikli yanlis
anlamalar gidermek, saglikli isleyen bir iletisim ortami yaratmak ve diyalog platformu
olusturmak amaciyla gergeklesen bir iletisim tiiriidiir ve bu noktada halkla iliskilerden
onemli katkilar beklemektedir.

Kiiltiirel 1iliskilerin beklenen sonucu verebilmesi icin gerekli stratejiler halkla
iligkiler uzmani tarafindan hazirlanmalidir. Bu ¢er¢cevede hazirlanacak etkili tanitim
stratejileri, oncelikle gilivenilir bir diyalog platformu olusturulmasi lizerinde Snemle
durmalidir. Hem kiiltiirel diplomasiyi yiiriiten gayri resmi aktorlerin giivenilir olmast,
ayrica giivenilir aktoriin sunacagi mesajlarin (yapacagi ikili goriismelerden, basin
toplantilarina kadar) dogru zamanda, dogru araglarla ve dogru bir hedef kitleye
yonlendirilmesi gerekir ki; iletisim i¢in gerekli zaman, teknik ve zemini saglamak
konusunda diplomatlar ve halkla iliskiler uzmanlar1 birlikte hareket etmeli ve
iilkelerinin dis politika anlayisi dogrultusunda hazirladiklar1 taktiklerle; hem
anlagsmazliklarin ¢oziimiine hem de etkin bir uluslararasi imaj kazanilmasina katkida
bulunmalidirlar.

Dolayisiyla kiiltiirel iliskilerin, devletleraras1 iliskilerde; diplomasi yontemleri,
halkla iliskiler teknikleri, bir tilkenin dis politika ilkeleri, kiiltiirel diplomasinin tastyicisi
aktorlerin iletisim becerileri ve imajlarinin ortak potada eritildigi bir iligki tiirii oldugu

anlasilmaktadir.

'"''S 1. Aralov, Bir Sovyet Diplomatinin Tiirkiye Hatiralari, Cev: Hasan Ali Ediz, Burgak yaymevi,
Istanbul, 1967, s5.232-237.
192 Faruk Sonmezoglu, a.g.e., s.296-297.



1.5.1. Ping-Pong Diplomasi

Resmi diplomasi teknikleri disinda, gayri resmi aktorlerin ¢abasiyla kiiltiirel
iligkilerle gerceklesen diplomatik kazanimlar diplomasi tarihinde “ping-pong”
diplomasisi olarak da anilmaktadir.

Japonya’da diinya sampiyonasi i¢in bulunan Amerikan masa tenisi (ping-pong)
takimi, 6 Nisan 1971 giinli Cin’e davet edildi. Bu davet vesilesi ile Cin hiikiimeti,
cogunlugu Amerikali olan 7 batili gazeteciye de giris vizesi verdi. Amerikan masa
tenisi takimin1 Cin’de gezdirdigi gibi, 14 Nisan 1971 giinii de Bagbakan Chov En-Lai
tarafindan kabul edildi. Ayn1 giin, Baskan Nixon da, 20 yildan beri Cin’e kars1 tatbik
edilmekte olan ticari ambargoyu kaldirdi ve Amerika’ya gelmek isteyen Cinlilere vize
verilecegi bildirildi. Amerikan ping-pong takiminin yapmis oldugu bu ziyaretle, Cin ve
Amerika arasinda ilk temaslar baslamis oluyordu ki, buna Ping-Pong Diplomasisi

denilmigtir'®.

Ping-Pong diplomasisinin énemli &rneklerinden biri de, 2000 yilinda ABD-Iran
arasinda yasanmis ve Iran’da yapilan Diinya Giires Sampiyonasi’na, ABD’li sporcular
katilmis ve Iran-ABD sporculari arasinda yasanan centilmenlik iki iilke arasinda dostluk
rlizgarlar1 estirmistir. Spor, sanat, kiiltiir evrensel ii¢ degeri temsil ettigine gore, bu iiglii
sa¢ ayagim etkili bir diplomasi teknigi olarak kullanmak, belki diinyanin en iyi
siyaset¢ilerinin yapamayacagi bir uzlagma ortami saglayacaktir.

Ping-Pong diplomasisinin en yakin 6rneklerinden biri de iki Kore devleti arasinda
yasanmaktadir. 2002 Diinya Kupasi’nin ev sahipligini Giiney Kore ve Kuzey Kore
birlikte yapacaktir. Bu denli 6nemli bir organizasyona ev sahipligi yapilacak olmasi, iki
Kore arasinda goriilmemis bir isbirligi ortami1 yaratmistir. Higbir siyasal zirvenin, devlet
baskaninin  yapamayacagt  katkiyr  uluslararast  bir  spor  organizasyonu
gerceklestirebilmistir.

Halkla iliskiler uzmanlart hem bu tiir ikili sorunlara ¢oziim bulmak, hem de
tilkelerinin uluslararasi imajima katkida bulunmak ve kamuoyunda iilkelerini giindeme

getirmek i¢in Ping-Pong diplomasi teknigi uygulamali ve Onemli spor, sanat

' Fahir Armaoglu, 20.Yiizy1l Siyasi Tarihi, s.586.



organizasyonlarina ev sahipligi yapmak i¢in gerekli tamitim stratejileri ve lobicilik
caligsmalarin1 uygulamaya koymalidir.

Nitekim, 2001 yilinda yapilacak Avrupa Basketbol Sampiyonasi da, bir kiiltiirel
diplomasi teknigi olarak bazi firsatlar sunabilir ki, sadece spor c¢evreleri degil
diplomatlar ve halkla iliskiler uzmanlar1 béyle 6nemli bir spor organizasyonunu, etkili
tanitim firsat1 olarak degerlendirmek iizere projeler hazirlamalidir.

Kiiltiirel diplomasi yontemi sadece sorunlara ¢oziim bulmak amaciyla degil, aym
zamanda dostluklar1 pekistirmek ya da yeni firsatlar kurmak i¢in de uygulanabilecek bir
yontemdir. Ornegin, Tiirkiye ve Orta Asya’daki Tiirki Cumhuriyetler arasinda bdyle bir
kiiltiirel isbirligi vardir. Tirk {iniversitelerinin kapisini, Tiirki 6grencilere agmasi bu
kiiltiirel diplomasinin en iyi 6rneklerinden biridir. Tiirki cumhuriyetlerde cesitli kiiltiir
ve sanat etkinlikleri ve karsilikli kiiltiirel aligveris, baris ve dostluk ortamlarinda
ylriitiilen kiltiirel diplomasinin en iyi ornekleridir. Azeri lider Aliyev, Kazak lider
Nazarbayev, Ozbek lider Kerimov, Tiirkmen lider Tiirkmenbasi, Kirgiz lider Akayev;
Tiirkiye ile siirdiiriilen cesitli kiiltiirel etkinliklere verdikleri destek ile Tiirk
kamuoyunda ¢ogu zaman olumlu puan almislardir.

Ayrica yeni pazarlara girmek, yeni firsatlar yakalamak, ittifaklar kurmak i¢in de
uluslararasi kiiltiirel iliskiler etkili olarak kullanilabilmektedir. Ornegin Tiirkiye igin
Uzakdogu pazar1 yeni firsatlar olusturabilir. Singapur, Tayvan, Endonezya, Malezya bu
pazarin ¢ekici ilkeleridir. Bu iilke kamuoylarina yonelik c¢alismalarda diplomasi,
propaganda, halkla iligkiler ve lobicilik uzmanlari birlikte ¢aligmalar yapmalidirlar.

Sonug olarak; uluslararas1 kiiltiirel iligkilerin basarili olabilmesi i¢in gerekli sartlar
sOyle siralanabilir:

a- Kiiltiirel iligkilerde 6nemli rol iistlenecek etkili aktorlerin secilmesi,

b- Kiiltiirel temsilcilerin hedef kitle analizi yapmasi,

c- Aktorlerin; hedef kitleler nezdinde istenilen sonucu elde edebilmek tizere

propaganda, lobicilik, halkla iliskiler tekniklerini kullanmasi,

d- Kiiltiirel iletisim faaliyetlerinin yiiriitiilebilecegi firsat ve ortamlarin yaratilmasi,

e- “Ping-Pong Diplomasi” olarak bilinen etkinlikler vasitasiyla kiiltiirel iliskilerin

desteklenmesi.



1.5.2. Tiirkiye’nin Imzaladigi Onemli Kiiltiirel Antlagsmalar

Devletleraras1 kiiltiirel iliskilerin gili¢lendirilmesi ve diinya iilkeleri arasinda
kiiltiirel bir diyalog platformu olusturulabilmesi amaciyla, kiiltiirel antlagsmalar,
baglayici bir 6zellik arz etmeleri sebebiyle kiiltiirel iligkilerin lokomotifidir.

Bu ¢er¢evede, Tiirkiye’nin imzaladig1 uluslararasi ¢ok tarafl kiiltiirel antlagmalara
deginmek yerinde olacaktir. 1945 tarihli Unesco Sézlesmesi, 1966 Kiiltiirel Isbirligi’ne
iliskin UNESCO bildirgesi, 1966 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin
Uluslararas1 Sézlesme ve 1953 tarihli Tiirkiye-Yunanistan-Yugoslavya Isbirligi
Antlasmasi, 1954 Avrupa Kiiltiir Antlasmasi Tiirkiye’nin imzaladigi 6nemli kiiltiirel
bagitlardir.

Bu antlagmalar arasinda Avrupa Kiiltiir Antlagmasi’na Bel¢ika, Danimarka, Fransa,
F.Almanya, Yunanistan, irlanda, izlanda, Italya, Liikksemburg, Hollanda, Norveg, Isvec,
Tiirkiye ve Ingiltere imza atmus, Tiirkiye’yi Fuat Kopriilii temsil etmistir. 11 maddeden
olusan antlasma Avrupa halklar1 arasinda karsilikli anlayisin gelistirilmesi, Avrupa
kiiltiiriiniin  korunmasi ve ileriye gotiiriilmesi ve uygarlik, tarih, dil arastirmalari
yaptlmasini igermektedir'®*.

Uluslararas1 kiiltiirel isbirligi ilkelerine iliskin UNESCO Genel Konferansi
Bildirgesi 4 Kasim 1966 tarihinde Paris’te imzalanmis ve sézlesmede her kiiltiiriin saygi
gosterilmesi gereken deger ve onura sahip oldugu belirtilerek, bilgiyi yaymak,
yetenekleri harekete gegirmek, kiiltilirleri zenginlestirmek, genglerin dostluk, uluslararasi
anlayis ve baris ruhu icinde diisiinsel egitim {lizerinde durulmustur. 1945 tarihli BM
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu (UNESCO) s6zlesmesi, 15 maddeden olusmakta ve
egitim, bilim ve kiiltiir alanlarinda diinya uluslar1 arasinda igbirligi yolu ile, uluslararasi
baris ve insanligin ortak amaglarin1 gergeklestirmek tlizere, Birlesmis Milletler, Bilim ve

Kiiltiir Kurumu kuruldugunu duyurmaktadir'®.

1% fsmail Soysal, Tiirkiye’nin Uluslararas: Siyasal Bagitlari, Cilt 11(1945-1990), Atatiirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Yiiksek kurumu Tiirk Tarih Kurumu yayinlart XVI.Dizi-Sa.389,Ankara, 1991, ss.385-388.
1% a.g.e., s5.132-147.



BOLUM 2:

DEVLETLERARASI ILISKILERDE iLETiSiMIiN ROLU VE ILISKIiLERIN
ILETiSiM BiLiMi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi / YENi MODEL
ONERILERI
Devletleraras1 iligkilerde etkinligin arttirilmast  ve isbirligi imkanlarinin

gerceklestirilmesi iletisim biliminin katkilariyla saglanabilmektedir. I.Boliimde de ifade
edildigi tlizere, devletlerarasi iligkilerin yiiriitiilmesi diplomasi ile miimkiin olmaktadir.
Her ne kadar diplomasi, devletleraras iliskilerin siyasal boyutunu olustursa da, son
donemde dis politika alaninda yasanan gelismeler ve dig politika {izerinde kamuoyunun
artan baskisi; ticari ve kamu diplomasisi yontemlerinin de gelismesine sebep olmustur.

Bu climleden olarak, devletlerarasi iliskilerde iletisimin 6neminin vurgulanmasi ve
yeni model Onerilerinin gelistirilmesi diplomasi tiirlerinin irdelenmesi ile miimkiin
olmaktadir. Siyasal ve ticari diplomasinin yan sira, kiiltiirel diplomasiyi de i¢ine alan
kamu diplomasisi incelendiginde her bir diplomasi tiiriiniin etkin iletisim yontem ve
uygulamalar gerektirdigi ortaya ¢ikmaktadir. Diplomasi tiirleri i¢in gelistirilebilecek
iletisim modelleri ve Onerileri bir diplomatik iletisim sahasi olusturacak ve neticede
“diplomatik halkla iliskiler” kavramini gelistirecektir.

“27 Mayis Devrimi ile baglayan 1960-1970 yillarini tiimiiyle Tiirkiye’nin yeniden
uyanma donemi olarak tanimlamak gerekir... Dis politika sakli bulundugu kapilar
arkasindan agia ¢ikmis, tabu olmaktan kurtulmus ve yoneten ile yonetilen arasinda

diyalog, tartisma baslamigtir”'

. 70’li yillarda Tirk dis politikasinda ortaya ¢ikan
kamuoyu baskisi, 2000°’li yillarda kiiresellesmenin etkisiyle tiim diinyayr sarmis
bulunmaktadir. Artik belli konular iizerinde bir diinya kamuoyundan bahsedilmektedir.

Dis politika iizerinde, uluslararast kamuoyunun etkinligini arttirmasi diplomasi ve
iletisim arasindaki ortak paydayr da genisletmektedir. Dis politikanin, belli ikili
sorunlar-konular veya global sorun ve konularla ilgili kamuoyu olusturabilmesi,
iletisim-halkla iligkiler tekniklerinin diplomasi yontemleri ile kaynastirilmasi yoluyla
gerceklesebilmektedir.

Dolayisiyla, devletleraras: iligkilerin uygulama siireci ve ydntemlerini igeren

diplomasi tiirlerinin dis politika tizerinde etkin bir kamuoyu olusturabilmesi; her biri

"% Duygu Sezen, Kamuoyu ve Dis Politika, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlar
No:339, Ankara, 1972, s. XVIL.



icin etkili iletisim stratejileri olusturulmasi ve iletisim modelleri kurulmasi ile
saglanabilmektedir. Siyasal, ticari ve kamu diplomasisi ile dis politika, yoniinii
belirlemekte, kendini ifade edecek uygulama siirecini gelistirmekte ve bu siirecte
iletisim modelleri ve halkla iliskiler teknikleri, devletlerarasi iligkileri saglam temeller
lizerine yapilandirmaktadir.

“Facia hakli ile haksizin ¢arpismasindan degil, hakli ile haklinin ¢arpigsmasindan
dogar”'”. Bu ifadeden de anlasildigi {izere, devletlerarasi iliskilerde, iilke
yonetimlerinin Oncelikle saglikli bir iletisim sistemi kurmalart ile karsilikli ya da ¢ok
tarafli olarak iletisim kurma yoOntemlerini gelistirebilmeleri gerekir. Yani, aslinda
devletleraras: iliskilerde yasanan pek cok sorun iletisimsizlikten kaynaklanmaktadir.
Iletisime gec¢me, iliski kurma yontemleri belirlenirken ise, dis politika kurallar1 ve
diplomasi prosediirleri saglikli bir bilgi akis1 ile yapilandirilmalidir. Dolayisiyla
devletlerarasi iligkilerde bu iletisim akisin1 yonlendirmek iizere “diplomatik iletisim” ve
iletisim akisini karsilikli ortak tecriibe alanlar1 ve ortak anlayislar ¢cergevesinde sempati,
isbirligi, destek tiggeninde hizlandirabilmek icin “diplomatik hakla iliskiler” teknikleri

gelistirmek, dis politika ve diplomaside yeni ufuklar acacaktir.

197 Sabri Ertem, Propaganda, 2.Cilt, Ulusal Matbaa, Istanbul, 1941, s.258.



2.1. SIYASAL DIiPLOMASI TURLERI VE SIiYASAL DIPLOMASIDE
KULLANILABILECEK iLETiSIM TEKNIKLERI
Siyasal diplomasi, iilkeler arasinda goriilen siyasal sorunlara c¢oziim getirmek,

siirekli diinya barisin1 saglamak, kriz donemlerinde siyasi buhrami giderici 6nlemler
almak ve iletisim teknolojisinin ulastigi son noktanin da yardimiyla, siyasal
goriismelerin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak tlizere gerceklestirilen diplomasi
tiridir.

2.1.1. Konferans Diplomasisi

Siyasal diplomasinin uyguladig: ilk yontemlerden biri “konferans diplomasisi” dir.
[.Diinya Savas ertesinde kurulan milletler cemiyeti, sorunlarin, sorunlara taraf {ilkelerin
devlet ve hiikiimet baskanlarinin katildig1 konferanslarla ¢6ziilmesi yoniinde onciiliik
yapt1 ve boylece “konferans diplomasisi” kavrami dogdu.

Konferans diplomasisinin II.Diinya Savasi’nin akabinde siirekli hale getirilmesi ile
de “parlamenter diplomasi” kavramina geg¢ilmistir. “Savas sonrasi ilk yillarda 6nemli
uluslararas1 sorunlarin ¢o§u ne cemiyetin arastirmalari ne de siirekli bir organin
karartyla ¢0Oziildi. Bunlarin yerine, koklerini savastan ve takip eden baris
goriismelerinden alan diger iki ¢ok tarafli diplomasi organi sorunlarla ilgilendi. Bunlar
Paris’teki 6nde gelen giiclerin, elgilerin siirdiirdiigii konferanslar ve barigin ilk ii¢ yili
boyunca siirekli olmayan araliklarla uluslararast liderlerin ad-hoc tarzinda
bulugmalaridir™'%,

Konferans diplomasisi’nin avantajlari oldugu kadar dezavantajlar1 da vardir. Bu
diplomasi tiirlinlin en biiyiik avantaji; liderler arasinda kisisel dostluklar kurulmasina
imkan vermesi ve diplomasinin agirligini liderler tizerinde konumlandirmasidir.

Diinya siyasetine yon veren etkin liderlerin birbirlerini yakindan tanimasi, dogrudan
iletisime ge¢meleri, aralarinda giiven ortami olusturmalar1 karmasik pek ¢ok sorunun
¢Oziimiinii kolaylagtirabilir. Ama bunun tersi durumlar da olabilir. Yani liderlerin
birbirlerinden hogslanmamalar1 durumunda diplomasi ¢aligmalari sekteye ugrayabilir.

Konferans diplomasisi’nin en basarili 6rneklerinden biri Lozan Konferansi’nda
Curzon’un liderliginde yiiriitiilen Ingiliz Diplomasisi’dir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de

milletlerarasi planda ilk kez resmen tanindigi Lozan Konferansi’ni, yine Ingilizlerin

1% K eith Hamilton and Richard Langhorne, a.g.e., s.162.



diplomasi alaninda basar1 gosterdigi, 1924 tarihli Londra Konferansi izlemektedir.
Konferans diplomasisinin en etkin 6rneklerinden birini de {i¢lii zirvede bir araya gelen
Ingiliz Disisleri Bakan1 Chamberlain, Fransa Disisleri Bakani Aristide Briand ve Alman
Disisleri Bakani Gustov Siresemann gostermistir.

1926 yilmin Eyliil ayinda, Almanya’nin milletler cemiyetine kabul edilisinden
sonra, belirli periyotlarla bir araya gelen bu ii¢ disisleri bakaninin toplantilar1 “cay
partileri” olarak biliniyordu.

Konferans Diplomasisi’nin en biiyiik avantajlarindan biri; saglikli bir iletisim ortanmu
saglamasidir. Bu diplomasi tiiriinlin uygulanmasindan daha Once, devletlerarasi
iligkilerde yasanan en biiyiik problemlerden birinin iletisimsizlik problemi oldugu
bilinmektedir. I.Dilinya Savasi’ndan sonra ulasim ve haberlesmede yasanan bazi
gelismelerin de etkisiyle devlet ve hiikiimet baskanlarinin yiliz yiize iletisim kurma
imkanlar siklasmis, saglikli bilgi edinme firsatlar1 olmustur.

Pek cok alanda oldugu gibi, etkili bir diplomasinin ve saglikli bir dig politikanin
temelinde iletisim yatmaktadir. Kisilerarast ve kurumlararasi iletisim eksikliginin ne
kadar zarar verici oldugu disliniiliirse; devletler arasinda yasanan iletisimsizligin en
Oonemli uluslararasi sorunlardan biri oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Konferans Diplomasisi, iste bu milletleraras: iletisimsizligi ¢6zmede anahtar rol
oynamistir. Devletlerarasi iliskilerde yasanan iletisimsizligin kaynaklarina inecek
olursak, liderlerden kaynaklanan olumsuzluklar ilk siralarda yer almaktadir. Fakat,
Konferans Diplomasisi ile birbirini taniyan, karsilikli bilgi aligverisinde bulunan, ortak
sorunlara ¢oziim yollar1 arayan ve anlagmalar yapan devlet ve hiikiimet baskanlar1 her
seyden Once, siyasette ve diplomaside iletisim ortamini olusturmaktadirlar.

Konferans Diplomasisi’nin  sagladigi etkin iletisim ortamimin  yasandig
toplantilardan biri, 1929 yilinda Locarno’da ger¢eklesmistir. Fransa-Almanya arasinda
karsilikli bir giiven cergevesinin ¢izildigi ve yiiriitiilen etkin diplomasi cabalarinin
etkisiyle Almanya’yr yeniden milletleraras1 isbirliginin i¢ine dahil eden Locarno
Antlagmalari ile ilgili olarak Fransa Disisleri Bakani Aristide Briand sOyle demistir'®:

“Biz Locarno’da Avrupa’ca konustuk. Bu, 0grenilmesi gerekecek olan yeni bir

dildir”.

19 Fahir Armaoglu, 20.Yiizy1l Siyasi Tarihi, s.162.



Fransa Disisleri Bakan1 Aristide Briand’in bahsettigi ortak dil iletisimdir ve
diplomatik iletisimin ilk énemli dayanaklarindan birisi de Konferans Diplomasisi’dir.
Zira, Konferans Diplomasisi’nin basarili olabilmesi i¢in Once taraflarin goriismeye
geemek konusunda istekli olmasi gerekir. Kisilerarast iletisimde, nasil taraflar
birbirleriyle iletisime ge¢mek icin Oncelikle bir istek duyuyorlarsa, uluslararasi
iligkilerde ve diplomaside taraflarin gériisme ve miizakereye acik olmalar1 birinci
sarttir.

Nitekim bu konuda yasanan olumlu ve olumsuz Konferans Diplomasisi drneklerini
de gormekteyiz. “1929 yilinda Ramsay Mac Donald Amerika Birlesik Devletleri’ni
ziyaret eden ilk Ingiltere Basbakami oldu, ve Baskan Hoover ile birlikte silah
sinirlandirimasi tizerine yeni bir Anglo-Amerikan antlasmasi giindeme almabildi”''°.

Taraflarin goriisme ve miizakereye agik olmamalar iletisime kapali olmalari
konusunda ¢ok sayida 6rnek gosterilebilir. “Mussolini’nin 1934 Haziran’inda Hitler’le
Venedik’te ilk bulusmasi ve 1935 Aralik ayinda Pierre Laval’la yaptigi konusmalar
karisikliga ve karsi tarafin niyetinin yanls anlasilmasina neden olmustur”' .

Buna benzer bir yanls anlama da Ingiltere Disisleri Bakan1 Chamberlain ve Alman
Disisleri Bakani Stresemann arasinda yasandi; Oyle ki, hayli sinirlenen Stresemann
toplantiyr terk etti. Aslinda ortada yanlis bir degerlendirme vardi. Stresemann,
Chamberlain’in; Almanya’yr, Alman askerinin Versay sozlesmesini delmekle
sugladigini sanmis ve Onyargili bir davranigla iletisim kopuklugu yaratmistir.
Devletlerarasi iliskilerde hala bu tiir 6nyargi, iletisimsizlik ve yanlis anlamalarin devam
ettigi bilinen bir gergektir.

2000 yilinda Bill Clinton ve Yeltsin’in katildig1 uluslararas: bir zirvede, Yeltsin’in,

Clinton’1n konusmasini dinlerken sinirlenip, kulakliklarini atip, kisa bir siire i¢in bile

olsa toplantiy1 terk etmesi kolay kolay hafizalardan silinmeyecektir.

1% K eith Hamilton, a.g.e., s.162.
"age.,s.167.



2.1.1.1. Konferans Diplomasisi’nde izlenen Iletisim Siireci

Konferans Diplomasisi tiirli zirveler icin basit bir iletisim modeli vermek

miimkiindiir.

Miizakere Miizakerenin

teknikleri gidisatini

ve iletisim kontrol etme

becerilerine ve krizlere

sahip olma miidahale
Goriisme yetenegi
Konusunda
devlet ve
hiikiimet Ortak
baskanlarinin tecriibe
istekli alan
olmasi, yaratilmasi
iletisime acik
olmasi Taraflarin Karsiliklt

birbirini yanlig

karsilikl anlama,

tanimasi ve bilgisizlik ve

bilgi ilgisizlik

toplama alanlarinin

diizeltilmesi

Sekil 3: Konferans Diplomasisi’nde izlenen Siireg

Her ne kadar, Sekil 3, Konferans Diplomasisi’nde izlenen siire¢ lizerine oturtulmus
olsa da, giinimiizde dahi siiregelen diplomasi bi¢imleri i¢in gecerlidir. Ayrica,
Konferans Diplomasisi baz1 bi¢cim degisiklikleri ile milenyum diplomasisinde dahi
etkisini slirdiirmektedir.

Sekil 3, bir kez daha, diplomasi-dis politika-iletisim kavramlarinin i¢ ice oldugunu
gozler oniline sermektedir. Diplomasi ve iletisim yetenegini basari ile birlestiren
liderlere ABD’den ii¢ eski Disisleri Bakan1 Henry Kissinger, Madeline Allbright ve
James Baker ornek olarak verilebilir. Tiirkiye’den Disisleri Bakani Ismail Cem ve
Ortadogu’dan Israil Disisleri Bakani Simon Peres diger basarili isimlerdir.

Diplomatik goriismelerde izlenen siirecin birinci asamasinda, devlet ve hiikiimet

baskanlarinin iletisime agik olmasi gelmektedir. Hatta, bunun o&tesinde hiikiimetin



politika olarak bu agiklig1 teyit etmesi gerekir. Yani iletisimin, bir hiikiimet politikasi
halini almas1 gerekmektedir.

Ayrica, taraflar miizakere tekniklerine vakif olmalidir. Miizakere sanatinin,
diplomasi sanatinin bazi incelikleri vardir ve taraflar goriisme sanatindaki yetkinliklerini
iletisim becerileri ile biitiinlestirebilmelidirler.

Miizakere sanati, kendi 6zel kosullari iginde degerlendirilebilmelidir. Ornegin
Ortadogu diplomasisi, Uzakdogu diplomasisi ya da Latin diplomasisi birbirinden ¢ok
farkli 6zellikler arz etmektedir. Dolayistyla, miizakerecinin hangi kilidin, hangi kapiy1
acmas1 gerektigini bilmesi ona bir ayricalik kazandiracaktir.

Ornegin Cin kiiltiirii gz 6niine almarak yapilan bir arastirmada Cinli yetkililerle
goriisecek Tiirk yoneticilere su 6neriler sunulmaktadir'':

1-Bilgi almaya istekli olan Cinlilere karsi, bilgilerin ne zaman, ne ¢esit ve ne kadar

verilecegi miizakerenin akisina gore planlanmalidir.
2-Grup halindeki miizakerelerde bir kisiye degil gruba yonelmek gerekir.

3-Kisa donem menfaatlerle uzun dénem menfaatlerin agirliginin ¢ok iyi dl¢tilmesi
gerekir. Cinliler uzun donemi hedef aldigi i¢in Cinliler tarafindan kisa donemde verilen

imkanlarin yoneticileri yaniltmamasi gerekir.

4-Cin kiltliriinii ve Tiirk kiiltliriinii anlayan bireylerin grupta bulundurulmast
gerekir.

5-Miizakerelerde terciiman bulundurulmasi gerekir. Cin’in ydneticileri Ingilizce
bildikleri halde miizakerelerde terciiman vasitasiyla iletisim kurarlar. Bu onlara daha
cok diistinmek, kars1 tarafi izlemek imkani verir. Ayni politikanin Tiirk yoneticiler

tarafindan izlenmesi tavsiye edilir.

6-Miizakere esnasinda Cinliler sizi zayif diislirerek duygusal agidan giic duruma
diisiirmeye caligabilirler. Tiirkler duygularini disa cabuk yansitan bir millettir.

Miizakere esnasinda soguk kanlilig1 muhafaza etmek gerekir.

7-Cinlilerle miizakere uzun zaman alabilir. Miizakere i¢in kesin bir zaman

planlamayin ve ertelemeleri kabul ediniz. Cinliler i¢in zaman karsi tarafi zayif

"2 Giilgimen Yurtsever, “Cinlilerle Nasil Miizakere Edilir”, Marmara Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt XIV, Say1:2, 1998, s.367.



diistirmek i¢in bir politikadir. Tirk yoneticilerin miizakere esnasinda sabirli olmasi

gerekir.

Goriildiigii tizere, belli bir diplomatik etkinlikte bagari, hem miizakere hem iletisim
yetenegini bir arada gerekmektedir. Kigilerarasi iletisimde, iletisim becerilerinin
diplomasi alanina yansimasi, iletisimi iyi kullanan uluslararasi aktoriin, basar1 sansinin
daha yiiksek olmasini saglayacaktir. Bu konuda en iyi 6rnek ABD’nin yeni ve eski
baskanlaridir. Bill Clinton ve George J.Bush, beden dilini miitkemmel kullanan iki lider
olarak iletisim becerilerini, lilkelerinin dis politika hanesine art1 olarak yazdirmiglardir.

Clinton, 2000 yazinda Tirkiye ve deprem bolgesine yaptigi ziyarette, iletisim
yetenegi ile hemen hemen Tiirkiye’de simdiye kadar en sevilen ABD baskan1 olmustur.
George J.Bush ise kendisinden daha yakisikli ve geng olan Al Gore’u, baskanlik
se¢iminde alt etmesinde bir kisisel iletisim becerisi olarak beden dilini etkili kullanmasi
ve sempatik bir tablo ¢izmesinin biiyiik faydasini gérmiistiir.

Taraflarin birbirini karsilikli tanimasi, bir diger asamay1 olusturmaktadir. Bu agama
adeta kars1 tarafla ilgili bilgi toplama asamasidir ve Ozellikle yenilenen baskanlik
seciminde hayati rol oynar. Ikili iliskileri kuvvetli devletlerin, devlet veya hiikiimet
baskanlar1 secimle degisti§inde, diger devletin lideri bu degisiklikten en az zararla
etkilenmeyi imit eder ve goriisme siirecinde Ozellikle yeni lideri tanimaya, kisisel
ozelliklerini saptayip ona gore davranmaya, hiikiimet politikalarinda radikal bir
degisiklik bekleyip beklemedigine dikkat eder.

Ormnegin Israil’de yapilan son genel segimlerde, Ariel Saron’un basbakanlig1 almasi
Israil-Filistin sorunu {iizerinde bir belirsizlik yaratti. Saron’un milliyetci kisiligi
catismalarin arttigi bir donemde ¢oziimsiizlik senaryolar1 ortaya c¢ikarirken, Filistin
Devlet Baskan1 Yaser Arafat goriisme siirecinin tikanmamasi istegini aciklamis ve
diplomatik ortam biraz yumusamistir. Nitekim, Disigleri Bakani olarak ilimli bir isim
olan Simon Peres’in atanmasi, kars1 bir diplomatik atak olmustur. Goriismelerin devam
edebilmesi i¢in Saron ve Arafat’in kisisel inisiyatifinin birinci derecede dnemli oldugu
goriilmektedir. Iki lider, yeni siireci ilk olarak birbirini tanimak ve karsilikl1 beklentileri
ortaya ¢ikarmakla degerlendirmistir. Catigsmalarin siddetle arttigi su giinlerde,

diplomatik siirecin tikanmamasi i¢in iki liderin sagduyu adimlar1 atmas1 gerekmektedir.



Benzer bir durum ise Urdiin’de yasanmstir. Ortadogu diplomasisinde kilit bir rol
oynayan ve saygin bir yeri olan Kral Hiiseyin’in 6liimii, once bir belirsizlik ortami
yaratmistir. Hatta, felaket senaryolar: bile dile getirilmistir. Yerine gegen Kral Abdullah,
ilimh tavri, batili tarzi ve gengligiyle zamanla diger diinya devletlerinin giivenini
kazanmis, taninmaya baslamis ve Ortadogu miizakerelerinde denge politikasinin devam
edecegi sinyallerini vermistir.

Miizakerelerin gidisatin1 kontrol etme ve krizlere aninda miidahale, diplomaside
izlenmesi gereken diger 6nemli bir siirectir. Ozellikle uluslararasi, bolgesel ya da ikili
cok onemli sorunlarin goriistildiigli konferanslarda, goriismelerin kesilmeye yiiz tuttugu
anlarda gorlismeciler sogukkanliligini yitirmemeli ve kriz diplomasisi devreye
girmelidir. Kriz diplomasisi ise acil miidahale gerektirmektedir.

Bir goriismenin en Onemli asamasi, gorlismeyi yiiriiten devlet veya hiikiimet
baskanlar1 ya da bakanlarin karsilikli yanlis anlama, bilgisizlik gibi sorunlar1 ¢6zmesi
lizerine kuruludur. Iste, “diplomatik halkla iliskiler” modelini gerekli kilan da bu
noktadir. Diplomatik siireg; taraflarin karsilikli bilgisizlik, ilgisizlik, 6nyarg:i ve yanlis
anlamalar1 ¢6zme gayreti igine girmeleri boylece bir halkla iligkiler islevi yerine
getirmeleridir.

“Iyi bir halkla iliskiler calismasinin temel amaci, bu problem merkezlerinin ve bu
ana bagliklar nedeni ile ortaya cikabilecek diger alt sorunlarin ¢oziimiine yonelik
olmalidir. Bu climleden olarak temel amag¢ diismanligin sempati’ye, Onyarginin
kabullenme’ye, kayitsizligin ilgi’ye ve bilgisizliginde bilgi’ye dontstiiriilmesi
olmalidir™' .

Yukarida yapilan agiklama, diplomatik siire¢ i¢cinde halkla iliskilerin Snemini
vurgulamakta ve miizakereler yoluyla uluslararasi taraflarin karsilikli olarak sorunlari
¢cozmede, iletisim becerilerinin yani sira halkla iligkiler tekniklerinin de kullanilmasi
gerektigini ortaya ¢ikarmaktadir.

Devletler arasinda diigmanlik, 6nyarg: ve bilgisizlik gibi sorunlar, diplomatik siireci
tikayan ve iligkileri zedeleyen en 6nemli sorunlardir. Devletleraras: iletisimde, saglikli

bir yapilanmay1 engelleyen giirtiltii faktorleridir.

"> Ahmet Biilent Goksel, a.g.e., 5.127.



Son giinlerde, Tiirkiye-Yunanistan arasinda yasanan gelismeler buna 6rnek olarak
verilebilir. Yunanistan, savunma doktrininde bir degisiklik yaparak, Tiirkiye’yi resmen
diisman olarak nitelendirmekten vazgec¢mistir. Aslinda, bu gelisme son derece
onemlidir. Yunanistan Disisleri Bakan1 Yorgo Papandreu ve Disisleri bakani Ismail
Cem; bu basarili diplomasinin mimarlarindandir. 17 Agustos ve 12 Kasim
depremlerinde Tiirkiye’ye yaptig1 yardimlarla yillardan beri siirdiirdiigii diismanlik ve
karalama kampanyasindan ani bir doniis yapan Yunanistan, Mart 2000 ekonomik
krizinde de etkilenmis ve hatta Yunan Disisleri Bakani Papandreu, iilke olarak
Tirkiye’deki krizden biiyiik liziintii duyduklarini ifade etmistir.

Kuskusuz, her iki taraf arasinda halen ¢ok Onemli sorunlar mevcuttur ve ¢6ziim
beklemektedir. Ama her iki taraf arasinda yiiriitiilen diplomatik iletisim ve halkla
iligkiler calismalar: ile, en azindan diismanlik ve dnyarginin en az diizeye indirildigi
goriilmektedir.

Konferans Diplomasisi’nde izlenen siirecin son asamasi ise ortak tecriibe alani
yaratilmasidir. Yani goriismelerde anlagsma yapmay1 saglayacak asgari miistereklerin
olusturulmasi gerekmektedir. Bir iletisim siirecinde kaynak ve alicinin etkin bir iletisim
gerceklestirmesi igin bazi stratejik konularda ortak noktalarda bulusmalari gerekir.
2.1.2. Parlamenter Diplomasi

II.Diinya Savasindan sonra, ad-hoc niteligi olan konferans diplomasisinin yerini
parlamenter diplomasi almistir. Iki diplomasi tiiriiniin arasindaki belli basl farkliliklar

soyle siralanabilir''*:

1)XIX.Yilzy1l Konferans Diplomasisinin genellikle kapali bir diplomasi niteligi
tagimasina karsilik, parlamenter diplomasi esas itibariyle acgik bir diplomasi niteligi

tagimaktadir.

ii)Konferanslarda kararlarin alinmasinda genellikle oylamaya basvurulmazken,
parlamenter diplomaside genellikle kurallar1 6nceden belirlenmis oylamalar s6z konusu

olmaktadir.

iii) Konferans diplomasisinde usul konusunda cesitli teamiiller olmasina ragmen,

genellikle her konferansta usule iligkin konularda ayrica karar almak gerekir. Buna

"% Faruk Sonmezoglu, a.g.e., 5.294.



karsilik, parlamenter diplomaside usul sorunlarinin biiylik ¢ogunlugu, s6z konusu
orgiitiin  kurulus antlagsmasi ¢ercevesinde olusturulmus olan kurallara gore
halledilmekte, boylece usul sorunlari iizerinde meydana gelen tartismalar nispeten

azalmaktadir.

iv)Nihayet konferans diplomasisinde, konferansa katilan iilkeler diizenleme inisiyatifini
elinde bulunduran iilkelerin daveti iizerine belirlenmekte iken, parlamenter

diplomasinin taraflar1 s6z konusu orgiitiin iiyeleri olmaktadir.

Parlamenter diplomaside daimi temsilciler ve delegasyonlar 6n plana ¢ikmakta ve
diplomasi kurallar1 baglayicit olmaktadir. Bunun son orneklerinden biri 2 Nisan 2001
tarihinde kurulus antlasmas1 Disisleri Bakani ismail Cem baskanliginda bir uluslararasi
heyet tarafindan, Istanbul Ciragan Sarayi’nda imzalanan “Karadeniz Deniz Isbirligi
Gorev Grubu” (Blackseafor) dur. Tiirkiye’'nin ev sahipligiyle gerceklesen zirveye
Disisleri Bakani Ismail Cem ve Tiirk Genelkurmay yetkililerin yam sira, Giircistan
Disisleri Bakani, Romanya Disisleri Bakanligi Miistesari, Rusya Federasyonu Disisleri
Bakani1 Birinci Yardimcisi, Bulgaristan Deniz Kuvvetleri Komutani katilmistir.

Karadeniz’e kiyis1 olan iilkelerin Deniz Kuvvetleri Komutanlarinin tam kadro
katildig1 zirveyle ilgili Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral ilhami Erdil, sdyle
demektedir'"®: “Anlasma, Karadeniz’de dostluk, iyi iliskiler ve karsilikli anlayis: daha
da giiclendirmeyi hedefliyor. Blackseafor, Karadeniz iilkeleri arasinda isbirligi ve
diyalogu gelistirmek, bolgesel istikrar1 ve iyi komsuluk iliskilerini giiglendirmek
amactyla “arama-kurtarma, insani yardim, ¢evre koruma, mayin karsi tedbirleri ve
liman ziyaretleri” gibi insani boyutu 6nem kazanan gorevlerde fiilen rol alacak ¢ok
uluslu bir Deniz Baris Gorev Grubu olacak”.

Parlamenter diplomasinin 6zelliklerinde oldugu gibi, Karadeniz Giicii'nde de
kurallar belirlenmis; 6rnegin ilk komutanin Tiirk olacagi ve daha sonra birer yil arayla
Karadeniz iilkeleri arasinda alfabetik sirayla, doniisiimlii olarak yiiriitiilecegi ifade
edilmistir. Gorev grubu kullanma konsepti Daimi Harekat Emri ve Gorev Talimatlari

gibi dokiimanlarin komutanlara sunulacagi agiklanmstir.

13 , “Karadeniz Giicii Kuruldu”, Milliyet Gazetesi, 4 Nisan 2001, s.13.



2.1.2.1 Parlamenter Diplomasi I¢cin 7 Asamah Iletisim Plam
“Parlamenter Diplomasi” nin isleyisini kolaylastirmak {izere asagidaki 7 asamali

eylem plan1 6nerilmektedir.

. - Daimi Temsilcinin etkin . ..
IC ILETISIM gorev tanimlari iginde DI§ ILETISIM
calismalarini i¢ ve dis hedef
kitleye yonlendirmesi
Daimi Temsilcilerin Daimi Temsilcinin
TBMM ile baglantilarinin gorev yaptig1 lilkenin
giiclendirilmesi ve Dis siyasi karar mekanizmasi
[liskiler Komisyonu ile ile iletigimi
baglant1 (Vizyon
Diplomasisi)
Daimi Temsilcilerin ulusal
medyada halka hitap Di1s medyaya yonelik
edebilmelerinin Eylem Plam
saglanmasi
Daimi Temsilcilerin
tilkesinin yurt dis1 Kamuoyu onciileri ile
temsilcileri ile ufuk (uluslararasi) iletigim
turu’nda bulunmasi

Dis ve i¢ etkinliklerin
ve faaliyetlerin
uyumlastiriimasi

Sekil 4: Parlamenter Diplomasi i¢in 7 Asamali Iletisim Plani



Tirkiye’nin uluslararas1 Orgiitlerdeki daimi temsilcileri, aslinda ¢ok o©nemli
gorevleri yerine getirmekte ve bulunduklar temsilciliklerde, Tiirkiye’nin vizyonunu
olusturmaktadirlar. Birlesmis Milletler, Nato, Avrupa Konseyi gibi kuruluslarda
bulunan daimi temsilcilerimiz, Tiirkiye’nin dis politika stratejilerinin lokomotifini
olusturmaktadirlar.

Ornegin, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ndeki Daimi Temsilcisi Biiyiikelgi Giindiiz
Aktan, Birlesmis Milletler Daimi Temsilcisi ise Biiyiikel¢i Nihat Aksit’tir. Her ikisi de
ve diger daimi temsilcilerimiz de, Tiirkiye’ nin uluslararasi ¢ikarlarini, gorev yaptiklar
kuruluslarda korumakta ve kollamakta ayrica bu kuruluslarda Tiirkiye’nin etkinligini
arttirmak icin ¢caba gostermektedirler.

Daimi temsilciler ve delegasyonlar, parlamenter diplomasi anlayisinin temelini
olusturur. Bagbakan, Disisleri Bakan1 ve Bakanlar Kurulu’nun diger tiyeleri, Birlesmis
Milletler, Nato ve diger uluslararas1 zirvelere siirekli katilm gdsteremezler.
Gorevlerinin yogunlugu nedeniyle ancak onemli toplantilara, kisa siireli en fazla 2-3
giinliik bir siire icin katilirlar. Bunun disinda uluslararasi orgiitlerde, yilin 300 giinii
hizmet eden daimi temsilcilerdir. Dolayistyla diplomatik iletisim ¢aligmalarinda daimi
temsilciler hayati rol oynamaktadirlar.

Diplomatik literatiirde “koridor diplomasisi” diye gegen kavram, aslinda daimi
temsilcilerin bu 6nemli fonksiyonlarinin bir yansimasidir. Koridor diplomasisi,
Birlesmis Milletler Orgiitii veya diger uluslararasi kuruluslarin merkezlerinde gorev
yapan cesitli devlet temsilcilerinin, birbiriyle yakin iletisim i¢inde olmalari, dostluk
kurmalari, birbirlerine yardime1 olmalarin1 temsil eder. Ozellikle, BM koridorlarinda
karsilasan diplomatlarin ayakiistii sohbetleri ile baslayan iletisimin siirekli bir igbirligi
ortami olusturulmasina zemin hazirlamasi1 sebebiyle, bu tiir diplomasiye “koridor
diplomasisi” ad1 verilmistir.

Koridor diplomasisinin basarili olabilmesi ancak daimi temsilcinin diplomasi
gelenegini iletisim becerisi ile birlestirmesine baglidir. Aslinda koridor diplomasisi bir
tiir lobiciliktir ki, Tiirkiye nin yurt digindaki siirekli temsilcileri bir bakima tilkelerinin
lobicileri gérevini de yerine getirmektedirler.

Sekil 4 incelenecek olursa daimi temsilcinin daha etkin diplomatik iletigim

calismalarini i¢ iletisim ve dis iletisim ekseninde yapilandirmasi dogru olacaktir. Hig



kusku yok ki, daimi temsilcinin birinci gorevi; gorev yaptigi uluslararasi oOrgiitte
tilkesinin haklarin1 korumak ve etkinligini arttirmaktir.

Ote yandan, daimi temsilci iilkesinin dis politika stratejisi ¢er¢evesinde hareket eder
ve llkesinin merkezi yonetimi ile yakindan iliskilidir. Dolayisiyla daimi temsilci
uluslararasi agilimi saglamadan 6nce, ulusal dinamiklerin nabzin1 tutabilmelidir.

Parlamenter diplomasisinin ¢ikisi, aslinda ulusal parlamentolarin yapisindan
kaynaklanmaktadir. Dolayistyla etkin bir diplomatik iletisim i¢in bir iilkenin daimi
temsilcisi ile parlamentosunun yakin bir ¢alisma igerisinde olmasi gerekmektedir. Bu
nedenle Ozellikle BM, Nato ve Avrupa Birligi’ndeki daimi temsilcilerimizin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne davet edilmesi, Meclis kiirsiisiinden konusma yapmalarinin
saglanmasi ve mecliste grubu bulunan siyasi parti liderleri ile bulugsmalar1 Tiirkiye nin
uluslararasi iletisim kalitesini arttiracaktir.

Daimi temsilcilerin gorevlerinden biri milli politika ayriliklarimi gidererek, bir
noktada uluslararast uzlagsma saglamaktir. Eski Disisleri Bakanlarimizdan Vahit
Halefoglu, 4 Nisan 1984 tarihinde Nato’nun 35.kurulus yildoniimii nedeniyle
TBMM’de yaptig1 konusmada bu konuyu su sekilde dile getirmistir''®:

Ittifak iliskilerinin ziine inen ve tiim miittefikleri tatmin edecek c¢oziimlere
kavusturulmast giiclikler arz eden bu tartismalara bakip, NATO’nun sonunun
geldiginden endise duyanlar mevcuttur. Oysa, bu tiir bir tartisma ortami zaafiyet
belirtisi olarak goriilmemelidir. Bilakis, bu durumun ge¢misteki gibi bugiin de,
NATO’nun yararina sonuglar verecegini sdylemek yanlis olmayacaktir. Kaldi ki NATO
gibi iiyelerinin egemen esitligi ilkesi lizerine kurulmus ve devletler istii niteligi
bulunmayan bir drgiitlenmede goriis ayriliklar1 gayet dogaldir. Onemli olan, bu goriis
ayriliklarii abartmadan, gerekli dersleri ¢ikarabilmek ve milli politikalara itidalin

hakim olmasini saglayabilmektir.

Kisacasi, daimi temsilciler bulunduklar1 {ilkelerde “koridor diplomasisi”
gerceklestirirken iilkelerinin parlamentolarinda “vizyon diplomasisi”

gerceklestirmelidirler. Dis politikada vizyon olusturulmasi ayni zamanda bir iilkenin

e , Disisleri Bakan1 Vahit Halefoglu’nun Konugmalari-Demegleri ve Basina Verdigi Miilakatlar,

[b.y.y.] Ankara, 1984, s5.27.



ufkunu acacaktir. Dolayisiyla Sekil 4’de de ifade edildigi tlizere oncelikle karsilikli
bilgilenme platformu olusturulmalidir.

Ormegin Birlesmis Milletler daimi temsilcisinin, TBMM Kkiirsiisiinden Birlesmis
Milletler Politikalari, yeni egilimler, siyasi agilimlar konusunda meclis iiyelerine yilda
birka¢ kez seslenmesi, uluslararasi politikanin tayini ve etkin bir iletisim saglanmasi
icin anahtar bir rol oynayacaktir.

Ayni sekilde, bu bilgilenme cift taraflidir. Daimi temsilci; bakanlar, milletvekilleri,
siyasi parti liderleri ile bulusarak, kendi iilkesinin de nabzini tutmakta, ve etkin bir
politika olusturmada ulusal dinamikleri harekete gecirmekte, verileri toplamaktadir.

Bu konuda meclis dis iliskiler komisyonunun daha etkin c¢alismasi gerekmektedir.
Mecliste temsil edilen siyasi partilerin temsilcilerinden olusan dis iliskiler komitesinin,
daimi temsilciler ile sicak bir diyalog icine girmesi, karsilikli tartisma platformlar
olusturulmasi yerinde olacaktir. Daimi temsilcinin Meclis Dis Iliskiler Komisyonu’nun
fahri bir {iyesi olarak degerlendirilmesi, hatta bu asamada biiylikel¢gilerden de
faydalanilmas: Tiirkiye’nin diplomatik etkinliginin artmasinda olumlu katkilarda
bulunacaktir.

Daimi temsilcilerin kitle iletisim araclariyla halka seslenmeleri medya- diplomasi
igbirligi imkani saglayacaktir. Daimi temsilciler, diplomatlar diplomasiye ve dis
politikaya yon veren sessiz kahramanlardir. Dolayisiyla, alanlarinda en giivenilir bilgi
kaynaklaridir. Halkin da, ornegin Birlesmis Milletler Stratejileri konusunda duyarl
olmasinin saglanmasi ideal bir diplomasi yontemidir.

Bu konuda, hiikiimetlerin duyarli olmas1 gerekmektedir. Dis politikada, son soziin
kendisine ait olmasini isteyen Digisleri Bakanlari, boyle bir sistemden uzak tutulmalidir.
Ozellikle kiiresellesmenin etkisiyle, uluslararasi orgiitlerin, diinya halklarmin ortak
sorunlari tizerine daha ¢ok emek harcadigi gliniimiizde, halklarin, kendi gelecekleri ile
ilgili alinan 6nemli kararlar1 bilmesi en dogal hakkidir ve daimi temsilci bu konuda
inanilir bir kaynaktir.

“Bir ittifak sisteminin giincelligi ile, bu ittifak sisteminin inandiriciligi ve kamuoyu
nezdinde gordiigii kabul, kanimca birbiri ile yakindan ilgili, paralel kavramlardir™'"’,

Disisleri eski bakanlarindan Vahit Halefoglu’nun TBMM Kkiirsiisiinden dile getirdigi bu

17 ,a.g.e.,s.11.



gbriis giiniimiiz icin de hayli dogru bir goriistiir. Ulke kamuoyu, inandiric1 ve giivenilir
buldugu, giincel bir orgiitiin aldig1 karara itibar etmekte ve kendi iilkesi agisindan bu
kararin olasi etkilerini merak etmektedir.

Dolayisiyla Birlesmis Milletler giincel ve bir o kadar da inandirict bir orgiittiir.
Avrupa Birligi ve son zamanlarda lizerinde olusan elestirilere ragmen NATO giincel ve
giivenilir orgiitlerdir. Dolayisiyla, bir iilkenin, diinyay1r yonlendiren bu Orgiitlere
gonderdigi daimi temsilcinin goriis, aciklama ve Onerilerini, medya vasitasiyla igitmesi
bir iilke vatandasinin dogal hakki olarak goriilmelidir.

Sekil 4’de {¢iincli asamayi1 olusturan; daimi temsilcilerin tilkesinin yurt dis1
temsilcileri ile iletisim i¢inde olmalari, daha 6nce bahsi gegen “vizyon diplomasisi” nin
onemli bir parcasidir.

Ciinkt, bir iilkenin diger tlilke nezdindeki biiylikelgileri ve belli merkezlerdeki daimi
temsilcileri dis politikanin 6nemli aktorleridir. Dis politikanin vizyonunu olustururlar.
Ozellikle belli merkezler vardir ki, o merkezlerde gorevli biiyiikelgilerin stratejik dnemi
daha fazladir. Bu merkezlerde gorev yapan biiyiikel¢ilerin sahip olduklari olumlu imaj,
tesis ettikleri saglikli iletisim, sagladiklar1t destek gercek anlamda bir vizyon
olusturmaktadir.

Tiirkiye a¢isindan konuyu ele alacak olursak Washington, Paris, Londra, Briiksel,
Amsterdam, Kopenhag, Roma, Berlin, Moskova, Kahire, Atina, Tel-Aviv, Viyana bu
baskentlerden bazilaridir. Dolayisiyla daimi temsilciler ve dnde gelen baskentlerdeki
siirekli temsilciler arasinda periyodik ve saglikli isleyen bir iletisim mekanizmasi
kurulmasi gercek anlamda bir ufuk turu olacaktir.

Ornegin diplomatik temsilcilerin belirli periyotlarla, déniisiimlii olarak bir araya
gelmeleri, hatta kurumsallagmis bir yap1 olusturmalari lobicilik ¢alismalari agisindan da
onemli bir yer tutacaktir. Boyle bir kurumsal yapinin merkezi Ankara olabilir, yilda bir
kez Ankara, iki ayda bir de doniisiimlii olarak dis temsilcilerin gorev yaptiklar
tilkelerde gorev yaptiklar iilkelerde toplant1 yapmalar1 dis politikanin 6niinii agacaktir.
Duayen olarak tanimlanan biiylikel¢inin veya Disisleri Bakani’nin bagkanliginda
olusacak boyle bir kurumsallasmanin, sorunlarin kokenine inilerek ¢6ziim politikalari
iiretilmesinde dikkate deger ve gilivenilir bir kurum olarak yerini alacagi yanlis bir

tahmin olmayacaktir.



Sekil 4’de yer alan dis iletisim etkinlikleri bir daimi temsilcinin esas
sorumlulugudur. Ornegin Briiksel’de bulunan Tiirkiye’nin Belgika biiyiikelgisi ile
NATO daimi temsilcisi belli konularda ortak ¢ikarlari temsil etmesine ragmen, gorev
tanimlar1 birbirinden farklidir. Daimi temsilci, bulundugu bolgede kendi vatandaslarinin
sorunlartyla ilgilenmek zorunda degildir ama, biiyiikel¢inin 6nemli gorevlerinden biri
budur.

Diger o6nemli bir fark da daimi temsilci igin iilkesinin ¢ikarlar1 ve dig politika
menfaatleri elbette dnemlidir ama bunun yaninda, daimi temsilci bir uluslararas1 gorev
yapmaktadir, dolayisiyla uluslararasi barisin saglanmasi, uluslararast toplumun
cikarlarinin gozetilmesi ilgi alanindadir. Biiyiikel¢i’nin birincil gorevi; iilkesinin, gorev
yaptig1 iilkede yasayan vatandaslarinin hakkini1 gozetmektir.

Kiiresellesme ile birlikte dig politika ve diplomasi, kamuoyunun siizgecinden
geemektedir. Iletisim teknolojisinde yasanan son gelismelerin de etkisiyle, diinyanin bir
ucunda yasanan uluslararasi bir sorun, diger yanda yansima yapmakta ve adeta
diinyanin ortak bir sorunu haline gelmektedir.

Kapali kapilar ardinda, gizlice yapilan diplomatik goriismelerin sayis1 giiniimiizde
oldukca azdir. Dis politika ile ilgili kamuoyuna bilgi akimi stratejik bir 6nem
kazandigindan dolay1 bilgi toplama ve bilgi yayma da daimi temsilciler ve biiyiikelgiler
eskisinden daha 6nem kazanmistir. 1984 yilinin Tiirk Disisleri Bakan1 Vahit Halefoglu
bu gergegi, TBMM’de yaptig1 konugmada soyle Vurgulamlstlngz

Glniimiizde dis politika uygulamalari, 6zellikle demokratik, acik toplumlarda
yepyeni bir hiiviyet kazanmistir. On dokuzuncu yilizyilin kapali kapilar ardinda
yiriitiilen gizli diplomasisi bu giiniin sartlarinda uygulanamaz. Hic¢bir demokratik
hiikiimet, yabanci devletlerle temaslarinda kamuoyu Oniindeki beyanlariyla ¢izdigi
cercevenin digina ¢ikamaz. Gizli kapakli mutabakatlarin arandigi, anlagmalarin

yapildig1 devir geride kalmustir.

Devletlerarasi temaslarin ¢ok siklagmasi, iligkilerin grift bir hal almasi sebebiyle,
kamuoyuna aninda ve ayrintili bilgi sunmak gerekmektedir. Yurt i¢inde ve yurt disinda

yaptigimiz biitlin temaslarda, bu ihtiyaci1 daima dikkate aldik.

18 , a.g.e., s.27.



Halefoglu'nun 84 yilinda yaptig1 bu konusmadan bu yana tam 17 yil ge¢mistir.
Gegen 17 y1l zarfinda, kamuoyunun kontrol giicii daha da artmus, her seyden once sivil
inisiyatif, kamuoyunu harekete gecirmede ilk siralarda yer almistir. Boyle bir ortamda,
ozellikle bilgi toplama ve yaymanin hayati 6nem kazandigi giiniimiiz siyasi ortaminda;
dis temsilciler, daimi temsilciler eskisine oranla 6nemlerini daha da arttirmistir.

Daimi temsilcilerin dis iletisimi saglamada gorev yaptigi kurumun, iilkenin siyasi
karar mekanizmalar1 ve kamuoyu Onciileri ile olan iletisimi son derece &nemlidir.
Ornegin BM’de Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan’in disginda, BM
Giivenlik Konseyi’nin 15 daimi tiyesi siyasal karar almada temel ¢atiy1 olusturmaktadir.

Oyle ki, Amerika Birlesik Devletleri’ni ziyaret eden ve Baskan’la goriisen bir ¢ok
onemli lider, Newyork’ta bulunan Birlesmis Milletler Genel Merkezini de ziyaret
etmektedir. Ayrica, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda yapilacak konusmalara
liderler biiyiik ©Onem verirler. Fakat c¢ogu zaman genel kurulun, liderlerin
propagandalarini yaptiklari bir platform haline geldigi goriilmektedir.

Daimi temsilciler, gorev yaptiklart uluslararasi merkezde kendi {ilkelerinin
etkinligini arttirmak ve karar mekanizmasinda daha etkin konuma getirmek i¢in yogun
caba gosterirler ki; bu noktada daimi temsilcinin kendisini bir lobici olarak gérmesi
gerekmektedir. Bu nedenle, kendi {iilkesinin merkezi yoOnetimi ile uzlagsma icinde
hazirlanmis bir “lobicilik stratejisi” nin, Onerilen 7 asamali Eylem Plani i¢inde c¢ok
onemli bir yeri vardir. Bu konudaki Oneriler ileriki boliimlerde ayrintili olarak ele
aliacaktir.

Daimi ve siirekli temsilcilerin gorev yaptiklari merkezde bulunan medya temsilcileri
ve kamuoyu Onciileri ile saglikli bir iletisim i¢ine girmeleri sarttir. Basbakan Biilent
Ecevit’in, 2000 Yilinda, ABD Baskan1 Bill Clinton’un davetiyle gerceklestirdigi ABD
ziyareti, maalesef hicbir basin-yaym organinda yer almamis, Amerikan medyasinin
ilgisini cekmemistir. Ayrica, ABD ziyaretinde, ayricalikli liderlerin ABD Kongresi’nde
konusma yapmalar1 gelenektir ama, ne yazik ki liderlerimiz bu imkan1 kullanamamugtir.

Sorun, ABD Kongresi’nde konugsma yapip-yapmamak degildir. Fakat, bir dis
ziyaretin ilke tanitimi ve imajin1 giiclendirecek sekilde ses getirebilmesi, bir dis

temsilcinin sadece diplomasi tekniklerini bilmesiyle gerceklesmez. Bu noktada,



diplomasi, halkla iligkiler ve lobicilik ticlii bir sa¢ ayag1 olusturmaktadir. Diplomat ayni1
zamanda bir lobici ve bir halkla iligkiler uzmani felsefesiyle hareket etmelidir.
2.1.3. Zirve Diplomasisi

Gilintimiizde iletisim alaninda yasanan bas dondiiriicii gelisimin diplomasi alaninda
getirdigi en onemli yeniliklerin biri zirve diplomasisi olmustur. “Doruk Diplomasisi,
devletlerin en iist diizeydeki yoneticileri eliyle yiiriitiilen ve kisisel olma niteligi agir
basan bir diplomasi tiiriidiir”'"”.

“Klasik diplomasinin fonksiyonunu bir dl¢lide azaltan bu diplomasi tiirliniin en
onemli avantaji, gorisiilen konu lizerinde en yetkili kisileri kars1 karsiya getirerek
sonuca daha dogrudan ve daha kisa siirede ulagilmasmi saglamasidir. Ornegin, 1979
yilinda Misir ve Israil arasinda imzalanan Cam David Antlasmalari’nin, dénemin ABD
Bagkani Jimmy Carter’in da katkisiyla, iki iilkenin liderleri Enver Sedat ve Merahem
Begin arasinda yapilan goriismeler sonucunda kabul edilmis oldugu hatirlanabilir”'?°.

Zirve diplomasisi iyi planlandigi ve etkin bir iletisim stratejisi ile desteklendigi
takdirde, son derece olumlu sonuglar verebilecek bir diplomasi tiiriidiir. Fakat, bu
toplantilarin en olumsuz yonii beklentilerin ¢ok fazla olmasi ve ger¢eklesmedigi
takdirde yasanabilecek hayal kirikliklaridir. “Ornegin, biitiin diinyanin dikkatlerini
tizerinde toplayan 1986 Reykjavik, Ronald Reagan-Mikhail Gorbagov zirvesinin
basarisizliklarla sonu¢lanmasi, o siralarda benzer bir hava yaratmlstl”m.

Zirve diplomasisine gilinlimiizde sik¢a bagvurulmakta, giiniibirlik ziyaretler bile
karsilikli olarak gerceklestirilebilmektedir. Hatta, teknolojinin sinir tanimaz gelisimi
karsisinda, 1-2 saatlik zirveler bile yapilmaktadir. Ornegin ABD’nin 6nceki Disisleri
Bakani Madeline Allbright, yogun Ortadogu gezisi sebebiyle Tiirk meslektasi ile ancak
havaalaninda goriisebilmistir. Liderler siyasal sorunlarin ¢6ziimiinde zirve diplomasisini
en etkili yontemlerden biri olarak gérmekte ve bu yonde yogun ¢aba gostermektedirler.

“Bir goriisme teknigi olan doruk diplomasisine, ya tiim diinyanin dikkatini ¢ekmek,
ya da ilgili devletler adina son sozii sdylemek i¢in bagvurulmaktadir. Doruk

diplomasisinde sonuglar, diger diplomasi yontemlerine oranla ¢ok daha kisa bir siire

icinde alinabilmektedir. Ciinkii, bu toplantilara katilan kisiler, bir talimat beklemeye, ya

" Hiiner Tuncer, a.g.e., 5.90.
120 Faruk Sonmezoglu, a.g.e., 5.295.
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da uzun siire damigmaya gerek gormeden, son sozii sdylemek yetkisine sahip

bulunmaktadirlar”'??

. Fakat, son sozli sdyleme yetkisine sahip iki liderin zirvesi, bos
umutlar dogurdugu takdirde hem {iilke kamuoylar1 hem de uluslararasi kamuoyu eski
donemlere nazaran daha ¢ok tepki gdstermektedir. Ama, zirve diplomasisindeki
basarisizliginin yarattigi hayal kirikligi, diger diplomasi tiirlerinden daha fazladir.

Zirve diplomasisinin, Tiirk-Yunan iligkilerinin tarihsel siirecinde zaman zaman
gergeklestigini gormekteyiz. “1968 baslarinda Tiirkiye Disisleri Bakan1 Caglayangil ile
Yunanistan Disisleri Bakani Pipinellis, Isvigre’de gizli bir bulusma yaptilar ve
Kibris’taki iki toplumun aralarinda goriismeleri hususunun ¢ok isabetli olacagi lizerinde
goriis birligine vardilar™?.

Tiirk-Yunan iligkilerinde son doénemde yasanan olumlu gelismelerin en biiytlik
sebeplerinden birisi iki lilkenin karsilikli zirve diplomasisini hizlandirmig olmasidir.
Yunan Disisleri Bakam1 Yorgo Papandreu ve Disisleri Bakani Ismail Cem, sik
araliklarla gerceklestirdikleri karsilikli ikili ziyaretler ve bu ziyaretlerde ortaya
koyduklar1 sempati ve 1iyi niyet ortami ile ikili iligkilere biiyiikk katkilarda
bulunmuslardir.

1988 Yilinda Davos’ta gergeklesen Ozal-Papandreu zirvesi de zirve diplomasisi
yonteminin unutulmaz Srneklerinden biridir. Isvigre’nin Davos kentinde gergeklesen
zirve, bir krizle sonuclanmasa da beklenen sonucu vermemistir.
2.1.3.1. Zirve Diplomasisi I¢in 10 Iletisim Kurah

Zirve diplomasisinin bagar1 ile sonuglanabilmesi i¢in asagidaki 10 kural
onerilmektedir:

1. Teknik kadronun zirve Oncesi alt yapiyr hazirlamasi, lizerinde anlagsma
saglanabilecek konularin belirlenmesi,

2. Zirve Oncesi bir telefon diplomasisi tesis edilerek, yiiz yiize goriisme Oncesi,
cikabilecek muhtemel tatsizliklarin 6nlenmeye calisilmasi,

3. Teknik heyetin zirve oncesi karsilikli yiiz ylize gorlismeler yapmasi ve bir

goriisme taslagi hazirlanmasi. Taslagin her iki heyet tarafindan onaylanmasi,

122 Mehmet Gonliibol, Uluslararas: Politika, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayimnlari,
Ankara, 1978, ss.123-124.

123 Kamuran Giiriin, Dis iliskiler ve Tiirk Politikasi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaymlari, Yayin No:531, Ankara, 1983, 5.420.



4. Devlet veya hiikiimet bagkanlarinin bir araya gelecegi bir zirve ise Disisleri
Bakanlarinin 6nceden bir araya gelmesi, anlasma saglanabilecek asgari
mistereklerin belirlenmesi,

5. Muhtemel krizlere karsi bir kriz iletisimi plan1 hazirlanmasi ve goriigme
sirasinda tatsiz olaylar ve gerginlikler olustugunda kriz planimin devreye
sokulmasi,

6. 1iki iilkenin karsilastigi belli basli sorunlarin muhatabi olan bakanlarin ve
zirveyi gergeklestirecek devlet veya hiikiimet bagkanlarinin miistesarlarinin
bir araya gelerek sorunun kdékenine inmeleri ve alternatif ¢6ziim Onerileri
hazirlamalari,

7. Liderlerin bulugsmasi disinda zirveye katilacak ve diger alt-teknik
goriismeleri gergeklestirecek (Bakan, miistesar, milletvekili vb..) ekibin
dikkatli se¢cimi. Ekibin sik araliklarla bir araya gelmesi,

8. Gorligme yeri ve atmosferinin, goriismeleri sikici olmaktan kurtarici,
liderleri rahatlatici ve motive edici bir tarzda belirlenmesi,

9. Liderlerin basin toplantilari, karsiliklt goriisme vb. durumlarda giyecekleri
kiyafetlerden, = kamuoyuna  hitap  sekilleri ve nasil  sempati
toplayabileceklerine kadar her konuda goriigmeye hazir hale getirilmeleri,

10. Liderlerin kisisel ozelliklerinin, siyasi egilimlerinin, (sabirli-sinirli-uysal,
liberal-muhafazakar-milliyetci) goriisme dncesinde analiz edilmesi.

Zirve diplomasisinin uluslararast sorunlarin ¢oziimiinde de en etkili yontemlerden
biri oldugunu goérmekteyiz. Bunun en ¢arpict ornekleri arasinda Sovyetler Birligi
dagilmadan 6nceki, ABD-Sovyet liderlerinin zirveleri gosterilebilir.

10 Mayis 1989 yilinda, donemin Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakani James
Bakerve meslekdas1 Sevardnadze’nin yaptiklart goriisme, kullanilan diplomasi
teknikleri, oynadiklar1 diplomatik satrang dolayisiyla dikkat ¢eken drneklerden biridir.

Gorlismenin yapildig1 donem, Sovyetler Birligi’nin glasnost (agiklik) ve prehistorica
(yeniden yapilanma) politikalarinin yasandigi ve diinyanin, ozellikle de Amerika
Birlesik Devletleri’'nin bu politikalarin samimiyetini tartistigi donemdir. Amerika
Birlesik Devletleri’nde, Bagkan Bush’unda aralarinda bulundugu biiyilik bir ¢ogunluk

Sovyetler’in yeniden yapilanma politikasinin desteklenmesi gerektigi ve Sovyetler’in



geri donlisii olmayan bir yola girdigi kanaatindeydi. Ayrica, Sovyetler Birligi’nde
yasanan gelismelerin Birlesik Devletler’in aleyhine oldugu diistintilmiiyordu.

Fakat, Amerika’da bu gorlise muhalif gruplar, Gorbagcov’un samimiyetine ve
yeniden yapilanma politikasina giivenmiyor ve bunun bir sasirtma politikas1 oldugunu
diisiintiyorlardi. Ayrica, ABD ve Sovyetler arasindaki, diger dnemli bir sorun da Orta
Amerika ve Nikaragua’ydi. Sovyetler’in Orta Amerika’daki komiinist rejimlere destegi
stirerken ABD ise, anti-komiinist giiclere destek oluyordu. Ayrica iki Disisleri
Bakani’nin goriismesinden kisa bir siire 6nce Gorbagov, ABD’nin ezeli diismani Kiiba
lideri Castro’yu, Kiiba’da ziyaret etmisti.

Boyle hassas bir ortamda gergeklesen zirvede, tam bir diplomatik satran¢ oynandi.
10 Mayis 1998 giinii gerceklesen zirve bazi diplomasi tekniklerinin kullanilmasi
acisindan da ilging bir zirveydi. “Baker 10 Mayis Carsamba giinii Moskova disindaki
Lenin Tepeleri’ndeki Disisleri Bakanligi konuk evinde Sevardnadze ile bulustu. Iki
bakanin ge¢mis ya da huy bakimindan ortak bir noktalar1 yoktu...Baker kendine
hakimdi, programlanmist1 ve bir amag ugruna genelde karizmatikti. Sevardnadze ise hep
bir i¢ sikintist yiikiinii tagirmig gibi dalgindi...iki adamin ortak yanlar1 uygar tavirlari,
basinda haklarinda yazilanlara karst asir1  duyarhiliklari, zekalar1 ve pazarlik
becerileriydi”'*.

Ulkelerinin dis politikalarina yén veren ve liderleri iizerinde hayli etkili olan iki
Disisleri Bakan1 diplomatik nezaket ilkeleri ¢ercevesinde, biiylik bir ustalikla adeta
“bekle gor” ya da “etki-tepki” politikast uygulamiglar ve goriisme siiresince adimlarini
dengeli atmaya c¢alismislardir. “Baker dilinyadaki catisma bolgeleri konusunda
Sovyetler’le gercek isbirligi i¢cin bir temel yaratmak istedigini sdyledi. Sovyetler
Birligi’nin antlagmalarda fiilen bulunmasinin degerini biliyordu. “ Ancak bu tiir bir ise
kalkismak sorumluluk getirir,” diye devam etti. Kremlin, Sandanistalar’1 [Nikaragua]
ABD kaynakl1 bir baris antlagmasini kabul etmeleri i¢in 51k1st1rmahyd1”125 .

Goriildiigli  lizere Amerikan Disisleri Bakani tamamen diplomatik bir dil
kullanmakta, isbirligi istegini konusmasinin baginda belirtip, olumlu bir hava yaratmaya

calisirken “ancak bu tiir ise kalkismak sorumluluk getirir” diyerek iistii kapali ama

124 Michael Beschoss ve Strobe Talbott, Siyasetin Doruklarinda, Cev: Mehmet Harmanci, Sabah
Kitaplari, Istanbul, 1996, s.47.
125 Michael Beschoss ve Strobe Talbott, a.g.e., s.47.



diplomatik nezaket kurallar1 cercevesinde bir uyarida bulunmakta, dolayli olarak
Sovyetler’in Nikaragua’daki politikasini elestirmektedir. Baker: “Hepimiz ge¢miste
baska bolgelerdeki olaylarin, her iki tarafin yapmayi diisiindiigii anlagmalarin politik
havasini nasil degistirdigini gordiik”'*® diyerek isbirliginin kaginilmaz oldugunu, aksi
takdirde olumsuz sonuglar meydana gelecegini hatirlatmistir.

Ayni diplomatik tislubu Sevardnadze de devam ettirmistir. Sevardnadze, Amerikan
tarafinin beklemedigi bazi jestler yapmus, tavizler vermistir. Tavize karsi taviz
koparmaya calisan Sevardnadze resmi goriigmede istediklerini koparamamis ama Arap-
Israil sorunu ile ilgili ortak bir tutum belirlenmis, diger baz1 konularda mutabakata
varilmustir.

“Sevardnadze’ler o aksam James ve Susan Baker’t Moskova standartlarina gore ¢ok
zarif olan dairelerine yemege cagirdilar. Disisleri Bakani bu daveti bosuna yapmis
degildi. Resmi goriismelerinde Bush’a, Schultz’un Reagan’a olan yakinligindan daha
yakin oldugunu bildigi bu isadamu tavirh Texasli’ya ulasamadigin hissediyordu™?’.

Sonugta, Sevardnadze-Baker goriismesinde oldugu gibi, liderlerin karsilikli
bulusmalar1 diplomatik bir satran¢ oyununa doniismektedir. Liderler, hamleleri
iilkelerinin dis politika ilkelerine gore atarken, karsiliklt bazi tavizlerle “bekle gor”
politikas1 uygulamaktadir. Bu ¢ercevede zirvenin dostane bir havada ge¢gmesinde ve
kamuoyunda olumlu yankilanmasi i¢in diplomatik halkla iligskiler programlar1 da
devreye girmektedir. Uluslararas1 zirvelerde kazanani, zaman zaman halkla iliskiler
stratejileri belirlemektedir.

2.1.4. Mekik Diplomasisi

Mekik diplomasisi 6zellikle kriz donemlerinde basvurulan, bir arabulucu {ilkenin
vasitastyla sorunlarin ¢6ziimiinii hedefleyen diplomasi tiiriidiir.

“ABD’nin eski Disisleri Bakanlarindan Henry Kissinger’in, 6zellikle Orta Dogu ile
ilgili sorunlarin halli agisindan ¢okca kullandigi bu diplomasi tiirlinde, arabulucu

konumunda bulunan iilke veya kurulus temsilcisi, taraflarin bagkentlerini art arda

12 a.g.e., 5.47.
12" a.g.e., 5.49.



ziyaret ederek ilgililerle goriismelerde bulunmakta, bazen sorunun ¢oziimiine iliskin
kendi Onerilerini de devreye sokarak belli bir sonuca ulagsmaya caligmaktadir' %,

Arabulucu iilke veya kisinin etkinliginin birinci derecede 6nemli oldugu bu
diplomasi tiirtinde kriz yonetim planlar1 da devreye sokulmalidir. Ayrica, arabuluculuk
bir iilkeye veya kisiye imaj ve prestij kazandirmakta, basarili bir arabuluculuk,
arabulucu iilkenin uluslararast kamuoyunda etkinligini arttirmaktadir.

2001 Yilinin ilk aylarinda, Clinton ydnetiminin Disisleri Bakan1 Madeline Allbright,
Ortadogu sorununun ¢oziimii i¢in 5 kisiden olusan ve iglerinde 9.Cumhurbagkani
Stileyman Demirel, Henry Kissinger, Nelson Mandela gibi uluslararasi politikanin dncti
isimlerinin oldugu bir arabulucu heyeti 6nermis ve Amerika’nin inisiyatifiyle bu heyet
goriismelere baglamistir.

Mekik Diplomasisi’ni basariyla uygulayan ve arabuluculuk roliinii {istlenen
iilkelerin basinda; Amerika Birlesik Devletleri, Misir, Urdiin, Ingiltere, Fransa
gelmektedir. Mekik diplomasisini en basartyla uygulayan politikacilar agisindan son
donemlerde Madeline Allbright dikkat ¢ekmistir. ABD’nin bir 6dnceki Disigleri Bakani
Allbright Ortadogu sorununda mekik diplomasisini bizzat kendi ytiriitmiistiir.

Kibris sorunu mekik diplomasisinin 6n planda oldugu sorunlardan birisidir.
Birlesmis Milletler Orgiitii ve Amerika Birlesik Devletleri, Kibris Sorunu’nun mekik
diplomasisi ile ¢oziimiinde gorevlendirdikleri Kibris 6zel temsilcilerini yetkili
kilmislardir. Ozel temsilciler Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve Kibris Rum Kesimi
liderleri arasinda mekik dokuyarak, asgari miistereklerde anlasma saglamayi
amaglamaktadirlar.

Ortadogu diplomasisinde arabuluculuk i¢in ise denge unsuru olan Misir, Tiirkiye,
Urdiin gibi iilkeler én plana ¢ikmaktadir. Misir Devlet Baskani Hiisnii Miibarek, vefat
eden Urdiin Krali Hiiseyin Ortadogu’da mekik diplomasisinin dnciileri olmuslardir.

Mekik diplomasisi yontemini savunan liderlerden biri de sekizinci Cumhurbagkani
Turgut Ozal’dr. Ozal, gerek Iran-Irak savasinda, gerekse Korfez Savasinda arabulucu
roliinii iistlenmek istedi. Ozellikle iran-Irak Savasi, arabuluculuk icin iyi bir firsatti.
Zira, her iki iilkeye de komsu olan ve nétr durumda bulunan Tiirkiye, iki tilkenin de acil

temel ihtiyag maddelerine ihtiyact bulundugunu biliyordu. Bu ihtiyaglar1 en 1iyi

128 Faruk Sonmezoglu, a.g.e., 5.295.



giderebilecek iilke ise Tirkiye idi. Tirkiye, bu sekilde acil ihtiyaglara kars1 petrol elde
edebilir, ayrica {istlendigi arabuluculuk ile uluslararast1 kamuoyunda etkinligini
arttirabilirdi.

Bu amagla, Ozal; Tahran ve Bagdat’a ziyaret karar1 aldi. Arabuluculuk icin
Tahran’da miisait bir ortam yoktu. Zira, Tahran savasi 6nde gotiirdiiglinii diisliniiyor ve
Bagdat’a son bir darbe kaldigina inaniyordu. Ayrica, Tahran’in birinci istegi, Saddam’in
derhal iktidardan uzaklastirilmasi, idam edilip cezalandirilmas: idi. Bu sartlarda iran
Bagbakan1 Musavi ile goriisen Ozal, yaptifi goriismede arabuluculugun ¢ok zor
oldugunu anladi, ¢iinkii taraflar arasinda derin bir ucurum vardi. Ozal sadece,
yapabilecekleri bir sey olursa yardima hazir olduklarmi sdylemekle yetinirken, Iran
Basbakani: Musavi’nin bu yénde bir istegi olmadi'*’.

Ozal, yine de belli oranlarda inisiyatif almak icin arabuluculuk yapma hususunda
hayal kirikligina ugradigi Iran’in ardindan, Irak’i ziyaret edip, Basbakan Birinci
Yardimcisi Taha Yasin Ramazan ve Devlet Bagkan1 Saddam Hiiseyin ile gorlismelerde
bulundu.

Ozal, Irak ziyaretinde petrol boru hatlar1 konusunda énemli bir avantaj elde etmeyi
basardi. Ortadogu’da etkili bir mekik diplomasisine Onciiliik yapmay1 basaramadi ama
mevcut konjonktiirii diplomatik bir manevra ile Tiirkiye lehine ¢cevirmede basarili oldu.
Ikinci petrol boru hattinin yapimia karar verilmesi bu ince diplomatik manevranin bir
basaristydi.

Iraklilar savag halinde eskisinden daha ¢ok dovize gereksinimleri oldugu halde,
liman tesislerinin tahrip edilmis olmasi ve devamli Iran tehdidi altinda bulunmasi
dolayisiyla Korfez’den petrol ihra¢ edemiyorlardi. Bu bakimdan ellerine yegane ihrag
yolu olarak kalan Yumurtalik hattindan daha fazla petrol satimi yapmaya biiylik
ihtiyaclar1 vardi. Bu bakimdan bu hattin kapasitesinin iki misline ¢ikarilmasi fikrini cok
cazip buldular. Bunun bize de yarar1 vardi. Bu is i¢in Irak’in bize 6dedigi para
“royalty” iki misline ¢ikacagi gibi, Irak’in bizden daha fazla mal alabilmesine de olarak

saglayabilecekti'™".

12 Erciiment Yavuzalp, Liderlerimiz ve Dis Politika, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1996, ss.272-274.
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Aslinda biitiin diplomasi tilirlerinde devlet adamligi ve diplomasi arasinda dogru
orant1 vardir. Devlet adami vasiflarina sahip, bu 06zellikleri iletisim becerileri ile
biitiinlestirebilen liderler, diplomasiye daha biiylik katkilarda bulunmuglardir. Hatta,
boyle liderler, iilkelerinin sayginligini arttirmakta ve diinyanin gelismis devletlerinin
disinda, giiclii devlet adamlar1 vasitasiyla bazi kii¢iik veya gelismekte olan devletler
diplomatik agirlik kazanmaktadirlar. Cek Cumhuriyeti Devlet Baskan1 Vaclev Havel

devlet adamlig1 vasfi ile {ilkesine sayginlik kazandiran liderlerden biridir.

Diplomasi egitimi veren {iniversiteler, egitimin onemli bir bdliimiini, devlet
adamlig1 ve diplomasi iliskisi iizerine planlamaktadir. Fransiz Eski Devlet Bagkan1 De
Gaulle’nin miittefikleri Almanya’da Fransa’nin isgal ettigi bolge konusunda nasil ikna
ettigi ve Cezayir lizerindeki etkisi, Kissinger’in Zhoy Enlai, Golda Meir, Leonid
Brezhnev nezdinde kigisel olarak nasil giiven telkin ettigi ve etkili bir devlet adam
olarak ylriitmiis oldugu uluslararasi politika anlayis1 diplomat adaylarina 6rnek olay

olarak anlatilmaktadir'>!.

Cumbhurbagkan1t Ahmet Necdet Sezer’in, 2001 Nisan ayinda, Kralige Beatrice’in
davetlisi olarak gittigi Hollanda’da, Kralice ile Bagbakan Vim Kok nezdinde sagladigi
gliven, Sezer’in Onlimiizdeki donemde, diplomatik agirligini hissettirecegi yoniinde

algilanabilir.

13! Paul M.Kattenburg, “Statesmanship and Diplomacy”, Education in Diplomacy, Der.Smith Simpson,
Georgetown University, Washington, 1987, ss.35-42.
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Mekik diplomasisinde iletisimin etkinligini arttirmak ve etkili iletisim stratejileri
olusturmak amaciyla onerilen Sekil 5’de ilk asama goriisme stratejilerini olusturmaktir.
Arabulucu iilke gorligme sanatinin inceliklerini degerlendirmek ve ikna edici bir strateji

olusturmak zorundadir.

Biiylik Yunan Filozofu Aristo, ikna edici bir iletisim i¢in Logos+Ethos+Pathos
formiiliinii vermektedir. Bu formiilii giiniimiize uygularsak insanlar1 ikna etmek igin:
Mantik+Duygu+Karizma ve giivenilirlik formiiliinii devreye sokmak gerekmektedir.
Aristo’ya gore Logos insanlar1 mantik yoluyla ikna etmektir. Bir aciliyet yaratmak
(zaman ¢ok kisa), 30 saniye i¢inde kim oldugunu, ne yaptigini ve neden farkli oldugunu
anlatmak, glivenilir uzmanlar kullanmak, yapilan isi ve hizmeti insanlarin kafasinda ¢ok
hos izlenimler uyandiracak bir simge veya olay ile bagdastirmak, ikna kabiliyetini

arttirmaktir'>2,

Diplomasi ve ikna edici iletisim arasinda bu iliski bir kez daha diplomasi ve iletisim
kavramlarinin ortakligina isaret etmektedir. Bir arabulucu iilkenin ve goriismeleri
siirdlirecek liderin yapacagi ilk sey, sorunun taraflarini her seyden Once bir araya
gelmeleri i¢in ikna etmektir. Arabulucu, oncelikle sorunun o6zellikleri ve de taraflarin

tutumuna gore bir ikna stratejisi hazirlamalidir.

Arabulucunun, taraflar1 ikna etmesi i¢in kendisinin; glivenilir, istenen, inandirici bir
kaynak goriinlimiinii vermesi gerekir ki, bu noktada daha siirecin basinda iletisim ve

halkla iliskiler stratejileri agirligini hissettirmektedir.

Bazi uluslararasi sorunlarda taraflardan biri veya her ikisi, arabulucuyu tanimamakta
ya da, arabulucunun basarili olacagina inanmamaktadir. Dolayisiyla ilk sart, giivenilir

ve inanilir bir kaynagi, arabulucu olarak segmektir.

Arabulucunun sadece devlet baskani olacag: diisiiniilmemelidir. Bir diplomat, eski
basbakanlar ve disisleri bakanlari, uluslararasi kuruluslarin yoneticileri de arabuluculuk
gorevini {istlenebilirler. Tirkiye’nin de arabuluculuk yapabilecegi pek c¢ok firsatlar
vardir. Ornegin, Israil-Filistin arasinda arabuluculuk gérevini en iyi yapabilecek iilke

Tiirkiye’dir. Ciinkii Tiirkiye’nin son dénemde Israil ile gelisen askeri ve ekonomik

132 Vandye Forrester, “30 Ancient Persuasion Lessons From the Greek Philosopher Aristotle™,
http://www.powerspeakers.com, 2001.
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iliskileriyle birlikte, Filistin ile de samimi iliskileri vardir. Ozal-Arafat, Demirel-Arafat

dostlugu bu samimi iliskilerin bir yansimasi olarak goriilebilir.

Balkan yarimadasi Tiirkiye’nin arabuluculuk yapabilecegi ve mekik diplomasisi
yiiriitebilecegi  bir bdlgedir. Romanya Devlet Baskani Iliescu, Makedonya
Cumhurbaskan1 Grigerov, Arnavutluk Cumhurbaskan1 Berisa ve diger Balkan liderleri

Tiirkiye ile yakin iliski kurmuslardir.

Sekil 5’te gorildiigii gibi mekik diplomasisi ancak etkili bir iletisim ve halkla
iligkiler stratejisi ile desteklendigi takdirde basariya ulasabilir. Arabulucunun, kendi
kamuoyunun ve arabuluculuk yaptigi iilke kamuoylarinin destegini ve nihayetinde
uluslararasi toplumun giivenini kazanmasi gerekmektedir ki, kamuoyu olusturulmas ile
giiven ve destegin saglanmasi “Devletleraras1 Siyasal Halkla Iliskiler” ¢alismalarini

gerekli kilmaktadir.

Arabulucunun, oncelikle kendi kamuoyuna neden arabuluculuk yaptigini anlatmasi
ve ardindan arabuluculuk yaptig: iilkelerin halklarina benzer agiklamalarda bulunmasi
gerekmektedir. Bu bilgilendirme gorevi ancak, bir halkla iligkiler programinin destegi
ile amacina ulasabilir. Bilgilendirme yontemleri ile araglarinin belirlenmesinde halkla

iliskiler uzmanlar etkin rol oynar.

Ornegin Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in, Israil-Filistin sorununda Tiirkiye
adina arabuluculuk gorevi iistlendigi varsayilirsa, Sezer’in Once bdyle bir misyonu
kendi kamuoyuna kabul ettirmesi gerekir. Bu ¢er¢evede, sorunun uluslararasi bir sorun
olmasi nedeniyle Birlesmis Milletler ile temasa geg¢ilmeli, Cumhurbagkan1 Sezer ile

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Annan arasinda bir yiiz yiize goriisme saglanmalidir.

Bu girisimler ¢ercevesinde, uluslararasi halkla iliskiler ve lobicilik uzmanlari
devreye girerek, bu sorunla ilgili, Sezer’in uluslararasi1 kamuoyuna seslenmesi igin

gerekli ortam ve araglar saglanmali, stratejiler gelistirilmelidir.

Diinyanin 6nde gelen yayin kuruluslarinda yapilacak roportajlar ve
Cumhurbaskani’nin uluslararas: platformdaki toplantilarda yapacagi konusmalar igin
uygun zemin yaratilmasi bu stratejinin sadece bir pargasidir. Uluslararasi kamuoyunun

destegini saglamak icin; ABD lideri George Bush ve Disisleri Bakani Powell, Ingiliz



Basbakani Blair, Fransa Devlet Baskani1 Chirac ve Misir Devlet Baskan1 Miibarek vb.

onde gelen liderlerle telefon diplomasisi yiiriitiilmesi yerinde bir girisim olacaktir.

Sezer’in atmasi gereken Onemli adimlardan biri de, Israil ve Filistin halkina
seslenmek olmalidir. Liderlerle yaptig1 mekik diplomasisi esnasinda, Sezer’in her iki
iilkenin 6nde gelen iiniversitelerinde sorun ile ilgili konusmalar yapmasi, tlkelerin
parlamentolarinda konusma yaparak parlamenterlere seslenmesi, TV programlari ve
gazete roportajlarinda yer almasi, iki toplumun sivil toplum kuruluglariin destegini
alacak c¢alismalar i¢inde bulunmasi vb. girisimler uluslararasi siyasal halkla iliskiler

calismalarinin kapsami i¢inde degerlendirilmelidir.

Yapilan goriismelerin  basarili  olabilmesi, “6nciill diplomasi” calismalarini
gerektirmektedir. Onciil diplomasi, uluslararast 6nemli bir sorunun ¢dziimiinde
arabuluculuk gorevi iistlenecek bir iilke veya hiikiimet bagskaninin, goriismelerin saglikl
bir bigimde yiirlimesini saglayacak ve miizakereler i¢in saglam bir zemin olusturacak
gorlisme atmosferinin meydana getirilmesi amaciyla konusunda uzman olan yetkililerin

nabiz yoklamasidir.

Bu noktada halkla iliskiler calismalar1 anahtar bir rol iistlenmektedir. Onciil
diplomasi c¢aligmalari; iki toplum arasinda yanlis anlamalari, bilgi eksikligini,
Onyargilari, arabulucu roliinii iistlenecek devlet veya hiikiimet baskaninin, sorunun
tarafin1 olusturan iilkelerin kamuoyu nezdindeki imajini, miizakere masasina oturacak
liderlerin tutumlarinin saptanmasi ile ilgili caligmalar biitlinlinii igerdiginden bu
asamada yapilan ¢alismalar diplomatik halkla iliskiler stratejilerini igermektedir ki, bu

teknikler ileriki sayfalarda ayrintili olarak ele alinacaktir.

2.1.5. Yeni Egilimler

Teknolojik gelismeler, kiiresellesme, uluslararasi siyasetteki yeni agilimlarin da
etkisi ile diplomaside yeni egilimler belirmeye baslamistir. Bunun son orneklerinden
biri Amerika Birlesik Devletleri’'nde iizerinde en ¢ok konusulan Davaci diplomasi
(Plaintiff’s Diplomacy) tiiriidiir. Davaci diplomasi, esasinda hukuk agirlikli bir
diplomasi tiirtidiir. Ayrica sessiz diplomasi ve niikleer diplomasi yeni egilimlerin diger

bir ayagini olusturmaktadir.



Davaci diplomasi tiiriinii giindeme getiren, 1980’1 yillarda Paraguay’da iskenceye
ugrayan Filartigas ailesi olmustur. Amerika’ya gelen, Filartigas ailesi uluslararasi
hukuku ve Amerika Birlesik Devletleri’nin yaptig1 sézlesmeleri ihlal etmesi sebebiyle
Paraguay hiikiimetini mahkemeye verdi Once reddedilen dava daha sonra Carter
yonetiminin uyaristyla Filartigas ailesinin lehine karar verdi. Boylece Filartigas ailesi
yeni bir kapt agmis oldu. Diplomaside hukuksal prosediiriin hakim oldugu bu yeni
donemde kendi lilkesinde iskenceye ugrayan, haklar1 yenen pek ¢ok insan hukuksal
miicadelesini ve onurunu savunmak i¢in Amerikan mahkemelerine kosuyordu ki,

aslinda bu bir hukuk diplomasisi idi.

Filartigas ailesinin diplomasi miicadelesini pek ¢ok benzer dava izledi.
Iskencelerinden dolay: eski Filipinler diktatdrii Ferdinand Markos, mahkemeye
verilirken; Etiyopya ve Guatemala aleyhinde davalar da birikti. Fakat Mahkeme
hiikiimetlerin ve liderlerin gorevleri basinda iken yaptiklar1 isler hakkinda, baska bir
iilkede yargilanamayacaklari ilkesine dayanarak Filistin Kurtulus Orgiitii aleyhindeki

davayi reddetti.

Clinton yonetimi bu konuda daha acik bir yaklagim sergiledi. 1993 yilinda Bosnali
Sirplarin lideri Radovan Karadzic bir grup Bosnali miilteci tarafindan insanlik sucu
iskenceleri dolayisiyla mahkemeye verildi ve mahkeme miiltecilerin lehinde karar aldi,
Karadzic Amerika tarafindan taninan bir {ilke lideri degildi, liderligi tek tarafli teskil
edilmisti. Fakat, Karadzic, Amerika Birlesik Devletleri’nin disindayd: ve bu karar

sadece sembolik bir anlam tasidi.

Aslinda Filartigas ailesinin aldirdig1 karar ve Bosnali miiltecilerin aldirmis olduklar
kararlarin pratikte bir degeri olmamasina ragmen teoride anlamlar1 vardi, en azindan
uluslararasi hukukun gecerliligi ve {stiinliigiine dikkat ¢ekmesi agisindan ayri bir
anlami vardi. Mahkemelerin aldiklar1 kararlarda anahtar climle mutlak dokunulmazlikt.
Amerikan mahkemeleri mutlak dokunulmazliklar1 olanlar1 degil, Karadzic gibi mutlak
dokunulmazlik zirhina biirlinmemis insan haklar1 ihlalcileri karsisinda bir sey

yapabilecegini géstermis oldu.

Davaci diplomasinin bir diger yoni de; degisik iilkelerdeki biiyiik firmalari

etkilemistir. Ornegin 1996 yilinda Isvigreli bankalar, halen Nazi kurbanlarinin paralarini



banka kasalarinda tuttugu i¢in bir grup davaci konuyu mahkemelere gotiirdiigli zaman,
Isvigre federasyon baskan1 Amerika’y1 Isvigre’nin finansal biiyiimesini engellemekle
sugladiysa da Clinton yonetiminin diplomatik ¢abalartyla, 1996 yilinda davacilara 1.25

milyar dolarlik 6deme yapilmistir.

Konunun daha karmasik boyut aldigi durumlar da vardir. Ekvator hiikiimetinin
yasadig1 sorun bu konuda ornek olarak verilebilir. Texaco firmasi, Ekvator’da 6nemli
bir yatirnmeciyd: fakat zehirli atiklar1 gevreye zarar veriyordu. Bir grup Ekvator’lu,
Amerikan Mahkemelerine Texaco aleyhine bagvurdu. Ekvator hiikiimeti bu durumda
ikili bir baski altinda kaliyordu, bir taraftan kendi iilke vatandaslarinin ¢ikarlar1 ve ¢evre
konusunda gittikge hassaslasan bir kamuoyu, diger taraftan iilkenin en biiyilik
yatirimeisinm yatirimlarini gekmesi korkusu. Ilk baslarda hiikiimet yatirimlardan yana
tavir koyarak Texaco firmasini destekledi. Fakat sonra iilkede secimler yapildi ve yeni
secilen hiikiimet Texaco’nun g¢evreye zarar verdigi yoniinde tavir aldi ve Texaco’nun

karsisinda bir tavir aldi'>.

Kiiresellesmenin ve uluslararast hukukun etkisini daha fazla arttirmasi sebebiyle
ontimiizdeki yillarda davaci diplomasisi’nin agirligint daha fazla hissettirecegini
s0ylemek yanlis bir tahmin olmayacaktir. Amerikan kamuoyu da agirligi bu yeni hukuk

diplomasisinin lehinde hissettirmektedir.

2.1.5.2. Sessiz Diplomasi

Sessiz diplomasi, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri ya da Birlesmis Milletler’deki
daimi temsilciler tarafindan, kamuoyunun ilgi ve dikkatinden uzakta ve kendi
inisiyatifleriyle strdiiriilen, ¢esitli uluslararasi sorunlara ¢6ziim bulmayi amaclayan
diplomasi tiriidiir. “Bu diplomasi tiirli, ozellikle Dag Hammarskjold’iin Genel
Sekreterlik doneminde 6nem kazanmis, daha sonraki genel sekreterler de bu tlirden
cabalar iceren bir diplomasi gelenegini, dogrudan kendileri veya atadiklar1 o6zel
temsilcileri araciligiyla siirdiirmiislerdir. Cesitli uluslararasi krizlerde baris1 koruma ya

da catismalari durdurma amacina yonelik olarak olusturulan baris giicii kuvvetlerinin

133 Anne-Marie Slaughter and David Boscoj, “Plaintiff’s Diplomacy”, Foreign Affairs, Volume:79,
No:5, September-October 2000, ss.102-116.



faaliyetlerini de kapsayan bu cabalara, c¢atisma Onleyici diplomasi (preventive
diplomacy) de denilmektedir'**.

Aslinda sorunlarin liderlerin inisiyatifiyle, tim diinyanin Oniinde goriistildigi
durumda, liderlerin kamuoyunun destegini almak amaciyla, sorunun kdkenine
inemedikleri ve hareket alaninin daraldigi, sorunun i¢inden ¢ikilmaz oldugu durumlar
vardir. Sessiz diplomasi bu tiir durumlar1 ¢6ziime kavusturmada etkili olabilmektedir.

Niikleer silahlarin uluslararas1 sistemdeki giic dengesinin temelini olusturmaya
baslamas1 ve de “dehset dengesi” anlayisina dayali bir niikleer dengenin kurulmasiyla
caydirma (deterence) esasina dayanan yeni bir diplomasi tiirli ortaya ¢ikmistir. Niikleer
diplomasi olarak da adlandirilan bu yeni diplomasi tiirli, ... i)Taraflar, ellerindeki
mevcut niikleer silahlarin potansiyel tahrip giiciinii ve/veya karsi tarafin silahlarina
kars1 ellerindeki Onleyici imkanlart ve de ii)Heniiz ellerinde mevcut olmamakla beraber
gelistirmeye basladiklar1 veya baglamay1 planladiklari yeni niikleer silah ve/veya

. .. . 135
savunma sistemlerini, aralarinda bir pazarlik konusu yapmaktadirlar .

Gorildiglt gibi onceden ABD-SSCB, simdi ise ABD-Rusya arasinda goriilen
niikleer diplomasi, Kérfez Savast sirasinda Irak-Israil, Irak-ABD arasinda da etkinligini
hissettirmisti. Bu konuda niikleer baglikli fiizelerin siniflandirilmasi amaciyla, ABD-

Rus liderleri arasinda yapilan zirveler giindemi uzun siire isgal etmisti.

2.2. TICARI DIPLOMASI VE ILETIiSIM

Gliniimiizde pek ¢ok iilkede, kiiresel rekabetin ve global ekonominin de etkisiyle,
diplomatlarin en 6nemli goérevlerinden biri gorev yaptiklari iilkede, kendi iilkelerinin
ticaret olanaklarini gelistirmek ve yatirimlari yonlendirmektir.

Kisacasi, ticaret, dis politikanin merkezine dogru ilerlemektedir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde 1993 yilinda kabul edilen “Ulusal Thracat Stratejisine Dogru” adl1 rapor,
Amerikan dis politikasinda ticaret kavramini merkezi konuma getirmekte ve bu rapor

Amerikan diplomatlarin adeta anayasasi halini almaktadir.

1** Raymond F.Hopkins ve Richard W.Mansbach, Structure and Process in international Politics,
Harper and Row, New York, s.223’den Faruk S6nmezoglu, a.g.e., $.296.
1% a.g.e., 5.296.



Ulkenin ilk ihracat stratejisini olusturan raporun 6zii sudur:
-Ust diizey siyasi yoneticilerin destek mektuplari, hedef iilkeye giiniibirlik ziyaretleri ya
da rakip iilkelerin sagladig1 destegi etkisiz kilacak boyutta finansman paketi saglanmasi
gibi yontemlerle ABD firmalar1 kiiresel rekabet kosullarinda aktif sekilde
desteklenmelidir.
-Zamaninda siyasi amagclarla konulmus ve firmalarin hareket serbestisini kisitlayan
thracat denetimleri kaldirilmalidir. Rakip {ilkelerin bagli yardim kredisi silahim
dengelemek i¢in Eximbank’ta bagl yardim sermaye projeler fonu kurulmus, kii¢iik ve
orta 6lgekli firmalara finansman destegi iyilestirilmistir....
-ABD firmalarinin bu ylizyilin sonuna kadar 400 milyar dolarlik bir hacime ulagsmasi
hesaplanan ¢evre teknolojisi ve hizmetleri ihraci tesvik edilmelidir.
-Gelecekte biiyiime ve is yaratma potansiyeli bulunan enerji, ulagim, enformasyon

teknolojileri, hizmet ve saghk teknolojileri sektoriinde ilave tesvikler saglanmalidir'*®.

Gilintimiizde gittikce pek cok iilkenin diplomasi ¢aligmalarinda ticaret daha agirlikli
yer almakta ve sadece biiyiikelgilikte gorev yapan ticari ateselikler degil, bizzat
biiyiikelginin kendisi ticari acilimlar gerceklestirmeyi Oncelikli gorevler arasinda
saymakta ve bu yonde girisimlerde bulunmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nin
disinda; Iingiltere, Singapur, Tayvan vb. iilkeler diplomatik temsilciliklerine ticari
atilimlar i¢in zemin olusturma sorumlulugu vermektedirler.

Giliney Afrika Cumhuriyeti Lideri Nelson Mandela da, Giiney Afrika Cumhuriyeti
ve kitadaki diger iilkelerin dis politikalarinda ekonomi ve ticari stratejilerin Oncelik
kazanmas1 iizerinde Onemle durmakta, ozellikle Afrika kitasinda, diger {ilkelerin
stratejik isbirligi ile ekonomik ve ticari kalkinmanin saglanmasi gerektigini ifade
etmektedir. Insan haklar1 ve demokratik gelisimin dnemine deginmekle birlikte, kiiresel
rekabetin yeni acilimlar gerektirdigine dikkat c¢eken Mandela, iilkesinin iiyesi
bulundugu “Giiney Afrika Gelisme Toplulugu” ve “Dogu ve Giiney Afrika Ayricalikli
Ticaret Bolgesi” ni bu konuda diplomatik girisimler yapmaya davet etmektedir.

Botswana, Lesothe, Namipya, Swaziland ile igbirligi imkanlar1 arastiran Mandela,

Giliney Afrika Cumhuriyeti’nin milletlerarasi iligskilerde saygiligini kazanabilmesi i¢in

13 Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi, Tiirkiye’de Yeni Bir Ekonomik ve Ticari Diplomasi
Stratejisine Dogru, TUSIAD, Istanbul, 1998, ss.71-72.



dis yatirnmcilan iilkeye ¢cekmek gerektigi iizerinde durarak, bu olgunun bir dis politika
amac1 oldugunu acikc¢a ifade etmistir.

Giliney Afrika’nin altin ve diger maden ve mineraller gibi temel ihra¢ maddeleri
olmasina ragmen; dis ticarette alternatifler liretmemesine atifta bulunarak; Mandela,
gelisme  stratejilerinin - merkezine, ticari performansin arttirilmasi ve yabanci
yatirimeilarin cezbedilmesini yerlestirmektedir'’,

Ulkelerin dis politikalarinin ticari yoniinii belirleyen gesitli kurumlar, diplomatik
temsilcilere ticari misyon yiiklemektedir. Pek tabii ki, bir diplomatik temsilciligin
birinci gorevi; lUlkesinin hak ve hukukunu gozetmek, itibarin1 arttirmak, siyasal
gelismeler ve olasi sonuglart iizerinde ilgili makamlar1 bilgilendirmektedir. Fakat,
2000’11 yillarda yiikselen trend, diplomasiye girisimci bir misyon yliklemekte ve
diplomatlar1 iilkesinin lehine ¢esitli is ve yatirim firsatlar1 yaratmaya, yatirimcilari
cezbetmeye, ticari baglantilar kurmaya yonlendirmektedir.

Ticari diplomasi kavrami bdylece ortaya ¢ikmakta ve bu diplomasinin uygulayicist
olan diplomatlar, birer lobici gibi hareket etmektedirler. Bulunduklar iilkenin ticari
mekanizmasi i¢inde “ticari lobicilik” faaliyetlerini gergeklestirmek durumunda kalan
diplomatlar, yatirimcilar1 kendi iilkesine cezbetmek ve ticari bir ilgi yaratmak igin
halkla iliskiler stratejilerini uygulamak zorunda kalmaktadirlar.

“Esas olan simdi ulusal refahi arttirmak i¢in yabanci iilkelerde ticaret ve yatirim
firsatlarini genisletmektir”138. Amerika Birlesik Devletleri’nde daha 1939 yilinda
Baskan Roosevelt’in, Is Danisma Konseyi bu tavsiyeyi sunuyordu.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde ticari diplomasi faaliyetlerini yiiriitmek {izere
kurulan Dasisleri Bakanligi’'na bagli Ekonomik/Ticari Diplomasi Koordinatorligii,
Amerikan i diinyasinda adeta “ombudsman” gorevi iistlenmistir.

Bu koordinatorliigiin baglica girisimleri arasinda; Amerikan firmalarinin yurt
disinda etkinligini arttirmak i¢in gerekirse diplomatik girisimlerde bulunmak ve dis
politika siirecinde is diinyasinin taleplerini, Onerilerini, endiselerini takip etmek ve

degerlendirmektir. Amerikan Eski Disisleri Bakan1 Warren Christopher’in “Amerika

137 Nelson Mandela, “South Africa’s Future Foreign Policy”, Foreign Affairs-Agenda 1994, Council on
Foreign Relations, New York, 1994, ss.106-117.

¥ William Appleman Williams, The Tragedy of American Diplomacy, W.W.Norton, Newyork, 1984,
s.199.



Masas1” girigiminin bir sonucu olusan bu koordinatdrliikte; Afrika isleri, Dogu Asya ve
Pasifik isleri, Avrupa ve Kanada isleri, Yeni Bagimsiz Devletler, Orta ve Giiney
Amerika isleri, Yakin Dogu isleri, Gliney Asya isleri, Ekonomik ve Ticaret isleri,
Savunma Ticareti, Okyanuslar, Uluslararasi1 Cevre ve Bilim igleri biirolar1 gorev
yapmaktadir'®’.

Bir firmanin yurt disinda etkinligini arttirmak i¢in, diplomatik girisimler yapildigi
bile goriilmektedir. Ticari diplomasi artik uluslararas: iliskilerde agirligint oyle
hissettirmektedir ki, ornegin Tirkiye’yi ziyaret eden hiikiimet ve devlet bagkanlari
meslektaslariyla yaptiklar yiiz yiize zirvelerde, 6nemli ihalelerde kendi iilke firmalarina
onem verilmesini rica etmektedirler. Hatta, sirf bu yiizden devlet veya hiikiimet
baskanlar1 bagka bir iilkeye giiniibirlik ticari diplomasi zirvesi i¢in gelmekte ve ihaleler
bir devletin baska bir devlete kars1 yaptirim araclarindan biri olmaktadir.

Ayrica devlet veya hiikiimet baskanlar telefon diplomasisi veya mektup yazarak
mubhataplar1 nezdinde baskida bulunmaktadirlar. Ya da, bir devlet veya hiikiimet bagkani
0zel temsilcisini gondererek taleplerini diplomatik bir iislupla dile getirmektedir.
Kisacasi, uluslararasi ticari kazanimlar i¢in diplomatik girisimlerde bulunulmakta ve
boylece herhangi bir lilke kendi lehine ticari bir atak gelistirmek i¢in biiyiik caba sarf
etmektedir.

2.2.1. Ticari Diplomaside Kullanilabilecek Iletisim Yéntemleri

Ticari diplomasi g¢aligmalarinin basariya ulasabilmesi, bu ¢alismalarin halkla
iligkiler ve lobicilik teknikleri ile desteklenmesi ile miimkiindiir. Halkla iligkiler ve
lobicilik ¢alismalarinin ticari diplomasiyi etkin kilmada kullanabilecegi teknikler soyle
stralanabilir:

1- Ticari Ateseliklerin Etkin Kilinmasi
Bu ¢ergevede ticari atesenin medya ve is diinyasi ile iligkilerinin gelistirilmesi, ticari
ateseliklerin Onemli toplantilara ev sahipli§i yapmasi ve bir bilgi {ssii haline
getirilmeleri ticari kazanimlar elde edilmesi yoniinde 6nemli katkilarda bulunacaktir.

2- Ortak Is Konseylerinin On Plana Cikarilmasi
Cesitli devletlerin karsilikli ticari iligkilerini gerceklestirmek {izere kurduklar is

konseyleri, ticari diplomasinin etkili araglarindan biridir. Halkla iliskiler stratejilerinin

19 Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi, a.g.e., s.75.



geregi olarak, bu tiir is konseyleri vasitasiyla karsilikli daha sik toplant1 diizenlemesi, is
konseylerinin ig diinyasini ilgilendiren ¢esitli konularda konsensus olusturmasi, ticaret
ve sanayi odalart ile ortak arastirmalar yiiriitiilmesi, 6nde gelen {iiniversiteler ile is
konseyinin baglantilar1 gii¢lendirilerek {iiniversitelerde seminerler verilmesi ayrica
tiniversitelerin yiiriittiigii arastirma projelerine finansman saglanmasi, 6grencilere burs
verilmesi ticari diplomasinin iyiliksever yatirimlarini olusturmaktadir.

3- s Diinyasimin Etkin Isimlerinin Karsilikli Tanitiimasi
Ulkelerin, karsilikli ticari diplomasi faaliyetlerinde, karizmatik is adamlar1 ve onlarin
sempatisinden faydalanmalar1 ticari diplomasinin 6nemli bir yoniinii olusturmaktadir.
her iilkenin sempatisi ve karizmatikligiyle taninan iinli isadamlar1 vardir ve bu
isadamlarinin ticari diplomaside bir ara¢ olarak kullamlmasi ilgi yaratacaktir. Ornegin
Tiirkiye-ABD iliskilerinde; Sakip Sabanci, Uzeyir Garih, Biilent Eczacibasi gibi
isadamlarimizin ABD nezdinde daha etkin ve 6nemli bir aktor olarak degerlendirilmesi,
cesitli tiniversite ve think-thank kuruluslarinda konusma yapmalarinin saglanmasi, geng
isadamlar1 ile bulusmalar1 ve degisik bolgelerdeki sanayi ve ticaret kuruluslarinda
lobicilik yapmalari, bu konusma ve goriismelerin halkla iligkiler stratejilerinin
yardimiyla gazetelerde ve ekonomi dergilerinde yayinlanmasinin saglanmasi yani
bilin¢li olarak halkla iligkiler tekniklerinin de yardimiyla; girisimei, karizmatik,
donanimli, genis ufuklu, giiclii bir “Tiirk Isadamu Imaji” ¢izilmesi bir tiir ticari
diplomasi faaliyetidir.

4- Yeni Pazar Firsatlar1 ve Ekonomik Acilimlar Konusunda Biiyiikelgilik’te

Brifingler Verilmesi

Bir iilkenin Biiyiikelgisinin, Biiytikel¢ilik Miistesari, Ticaret Atesesi ve diger yetkililerin
de katilimiyla belirli periyotlarla (15 giinde bir) bulundugu iilkenin isadamlarina kendi
tilkesinin Pazar firsatlar1 ve yiikselen trendleri konusunda brifingler vermesi faydali bir
girisimdir. Brifinglerde her tiirlii teknik donanimin hazir olmasi ve hatta teknolojinin
sundugu imkanlarla, tele-konferans yontemiyle biiyiikel¢inin kendi {ilkesinin 6nde gelen
isimlerinin brifinge katilimini saglamasi saglikli bir iletisim rotasi ¢izecektir.

5- Ticari Fuarlar Diizenlenmesi
Ticari diplomasinin en etkili yontemlerinden biri de ticari fuarlar diizenlenmesidir.

Burada onemli olan nokta, fuar organizasyonudur. Ornegin Tiirkiye-Almanya ticari



iliskilerini gelistirmek {izere Tiirk-Alman Ticaret Fuar1 Organizasyonu yapildigi
varsayilirsa, fuarin, yatirimcilari cezbedecek sekilde dizayn edilmesi gerekmektedir.
Sergilenecek {iriinlerin ve temsil edilecek sektorlerin temsilcilerinin se¢iminden, teshir
edilecek malzemelerin  konumlandirilmasia, katilacak  devlet adamlarinin
cagrilmasindan, basin merkezi olusturulmasina kadar fuarcilik, 6nemli bir ticari
diplomasi teknigidir ve yatirimcilari cezbetmede etkili bir aragtir.

6- Yayn Faaliyetleri
Ticari diplomasinin etkin bir sekilde ger¢eklesmesi i¢in, dergi-brosiir-kitap vb. basili
materyallerin hazirlanip, biiylikelgiler vasitasiyla ilgili tlilkede dogru hedef kitlelere
dagitim yapilmasi bilgisizlik vb. sorunlar1 ¢6zmede, ticari firsatlar1 ve yeni ekonomik
temelleri duyurmada etkili bir aractir.

7- lyiliksever Yatirimlar
Bir iilkenin, 6zellikle biiytlikel¢iligi vasitasiyla yiiriittiigii ticari diplomasi faaliyetlerinde
tyiliksever yatirimlar, bu yatirimlar1 yapan {ilke acisindan olumlu bir imaj saglayacaktir.
Halkla iligkiler literatiiriinde, iyiliksever yatirimlar, 6zel sektorde veya kamu sektdriinde
kuruluglarin bagis, arastirma enstitiileri kurmak vb. sosyal sorumluluk etkinlikleriyle
kamuoyunda olumlu puan toplamasina yonelik ¢alismalarin biitiiniidiir.

Bu c¢ercevede, belli sayida {iiniversite 6grencisine biiylikelgilik tarafindan burs
verilmesi, bir ticari sergi salonu yapilmasi, iki iilke arasindaki ticari firsatlar aragtirmak
lizere aragtirma projesi yarigmasi acilmasi, projelerin finansal agidan desteklenmesi,
biiyiikelgiligin kendi iilkesinin dilini 6grenmek isteyenlere iicretsiz kurslar sunmasi,
hayir kurumlarina bagis yapilmasi, miimkiin oldugu takdirde ticaret ve sanayi odalarina
destek saglanmasi vb. ¢aligmalar yiiriitilebilmektedir.

8- Girisimcilik Odiilleri Verilmesi
Biiyiikelgilik tarafindan karsilikli yatirnmlar1 6zendirmek amaciyla, yilda bir kere, iki
iilke arasindaki ticaret hacminin yiikselmesini saglayan ve digerlerine 6rnek olan
isadamlarina “girisimcilik 6diilii” sunulmast ve 6diil torenine iki iilkenin devlet ve
hiikiimet yetkililerinin katiliminin saglanmasi dikkatleri ¢ekme hususunda yol gosterici

olacaktir.



9- Seminer-Konferans- Tanitim Giinleri
Biiyiikelgiliklerin iki iilke arasindaki ticari ve siyasal iliskileri giiclendirmek amaciyla
kendi iilkesinin en cazip sekilde tamitildigi tanitim giinleri diizenlemesi, {iilkenin
taninmis sanat¢i, sporcu, akademisyen ve gazetecilerinin konusmaci olarak katildigi
konferans, panel vb. etkinliklerin bizzat biiylikel¢iligin inisiyatifiyle diizenlenmesi etkili
bir yontemdir.

10- Destek Saglama
Bir biiyiikel¢inin, gorev yaptigi iilkenin spor, sanat, kiiltiir, ekonomi vb. alanlarda
kazandig1 basarilar {izerine, kendi tilkesi adina aktif olarak devreye girerek bu basariy1
paylagmasi ya da, s6z konusu iilke 6nemli bir etkinlik diizenlemeye veya arabuluculuk
yapmaya aday oldugunda sartlar elverdigi 6l¢iide destegini ifade edici etkinlikler icinde
bulunmas1 sempati saglayacaktir. Ornegin gorev yaptigi iilkenin spor veya sanatta
kazandig1 biiyilik bir basariy1 paylagsmak iizere biiyiikelcilikte bir resepsiyon verilmesi
kamuoyunda olumlu puan toplayacaktir.

11- Akademik Arastirmalarin Ozendirilmesi
Karsilikli iki {lkenin katkisiyla, oOzellikle gelecekte ortak ekonomik ¢ikarlari,
potansiyelleri, bu potansiyellerin nasil degerlendirilecegini arastirmak {izere
akademisyenlerin olusturdugu ortak bir bilim kurulu olusturulmas: ve bilim kurulunun
onemli arastirma projeleri yiirlitmesi iiniversite rektorleri ile isbirligi icine girilmesi,
akademik birikimi diplomasi giiciine dahil edecektir.

Ticari diplomasi faaliyetleri i¢inde ticari kuruluslarin, mesleki topluluklarin ve
benzeri organizasyonlarin yiiriitecegi halkla iliskiler caligmalarinin 6nemli yeri vardir.
Bu calismalarin belli baglilar1 sdyle siralanabilir'*:

e Diizenli basin duyurular

e Ozel haber niteligi tagtyan basin biiltenleri

¢ Yasal memorandumlar

e Istatistiksel bilgiler

e Uyelerin sagladigi énemli endiistri atilimlar ile ilgili basin

biltenleri
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o Sozciiliik biirosu olugturulmasi

e Konusma metinlerinin hazirlanmast

e Genis ¢capli arastirma

e Pazarlama rehberligi

e Workshop ve seminerler

e Endiistri ve meslek i¢in standartlar olusturulmasi

e FEtik standartlar

Ticari halkla iligkiler c¢alismalarinin yukarida belirtilen fonksiyonlari, ticari
diplomasiye katkida bulunacak sekilde ve uluslararasi perspektifte ele alinmalidir.
Ornegin, uluslararasi medyanin ekonomi servisleri ve uluslararasi ticari dergilere
Tiirkiye’deki ticari atilimlarin basin biilteni olarak gonderilmesi ve bu tiir ¢calismalari
yapmak iizere; Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Tiirk Sanayici ve Isadamlari
Dernegi, Istanbul-Ankara-Izmir Ticaret ve Sanayi Odalari’nin kendi aralarinda bir
koordinasyon kurmalari, inisiyatifi ele almalar1 ve adeta kendi iclerinden ticari

diplomatlar ¢ikarmalari ticari diplomasi ¢aligmalarina 6nemli katkilarda bulunacaktir.

Yukarida isimleri gecen kuruluslarin yurt disinda workshop ve seminerler
diizenlemesi, ticari diplomasi ¢aligmalarinin etkinligini arttiracaktir. Tiirkiye’deki ticari
gelismeleri, uluslararasi platformda duyuracak ticari bir derginin genis katilimli bir
platform tarafindan (Odalar, Isadamlar1 Dernekleri, Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
Ekonomi Universiteleri...)yogun dagitiminin yapilmasi da énemli bir halkla iliskiler

faaliyetidir.

2.2.2. Enerji Diplomasisi

Ticari diplomasi faaliyetlerinin giiniimiizde 6nemli bir diplomasi tiirli yarattigini
gormekteyiz ki, bu diplomasi tiirii enerji diplomasisidir. Enerji diplomasisinin ise {i¢
sacayag1 vardir: petrol,su, dogalgaz. Uluslararasi politikalarin olusturulmasinda enerji
politikalarinin biiyiik bir rolii vardir. Enerji kaynaklarinin gittikge azaldigi diinyamizda,
onlimiizdeki yillarda, yeni enerji kaynaklar1 yaratmak veya mevcut enerji
kaynaklarindan daha fazla pay almak iizere yogun bir enerji rekabeti yagsanacaktir.

Enerji politikalarinin  belirlenmesi ve enerji rekabetinde saglam stratejiler

gelistirilmesinde diplomasi ve uluslararasi halkla iliskiler ¢caligmalarinin biiylik 6énemi



vardir. Enerji diplomasisinin en carpici 6rneklerinden biri “Bakii-Ceyhan Petrol Boru
Hatt1” projesi olmustur. Azerbaycan petrollerinin kendi topraklar: tizerinden uluslararasi
pazarlara ulagmasini isteyen ve bu konuyu oOncelikli uluslararasi hedefleri arasina
yerlestiren Tirkiye, projeyi kazanmak i¢in diplomasi-lobicilik-halkla iliskiler iggeninde
yogun ¢aba sarf etmistir.

Uluslararas: politika i¢inde enerji politikalarinin saptanmasi en oncelikli konular
arsma girmistir. Turgut Ozal, 1972 yilinda katildigi “Enerji ve Petrol Sorunumuz”
seminerinde, Tiirkiye’nin 60’11 yillarda ytriittiigii enerji politikalarini elestirerek, “kendi
petroliinii  kullan, yabanciy1 kovala” anlayisina dayanan slogan politikalarinin
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Tiirkiye’yi zarara ugrattigini ifade etmistir = .

Ozal ayn1 seminerde enerji politikalarinin ¢agdaslastirilmasi iizerinde durmustur.

“..Turkiye’nin enerji politikasinin temelinde bu yanlis sloganlardan kurtulmamiz
lazim ve Tiirkiye’nin enerji teminini birinci mesele olarak ele almamiz lazim. Hemen,
sOylenecek, dovizimiz yoktur, dovizimiz yoksa o meselenin ¢Ozimii ayr1 bir
konudur...Yani bakin hicbir sey ithal edemiyoruz, demek ki birinci periyotta enerjidir.
Enerjiyi alamadigimiz takdirde Tiirkiye'nin gelismesi duracaktir. Tiirkiye’nin enerji
kaynag1 arastirmasina ¢ok biiyiik 6nem vermemiz lazimdir...Su kaynaklarindan
kullanirken sulama ikinci plana diismektedir. Enerji o kadar 6nem kazaniyor ki yliksek

yerlerdeki sulama kanaatimce ikinci plana diiser....”"*

Dolayisiyla enerji politikalarinin olusturulmasi ve bu politikalarin basariya ulagmast
icin gerceklesecek enerji diplomasisinin esaslari genis bir ulusal mutabakatta bir
¢Oziime kavusturulmalidir.
2.2.2.1. Enerji Diplomasisinde Tletisim ve Halkla iliskiler Cabalar1

Enerji diplomasisi adeta diplomatik bir satran¢ oyunu goriiniimiindedir. ABD ve
Tiirkiye arasinda 1997 yilinda yasanan “gaz uyusmazligi” buna en iyi Ornegi
olusturmaktadir. O tarihte Tiirkiye, Tiirkmenistan dogal gazimi Iran {izerinden
Tiirkiye’ye getirecek projeye hayati bir 6nem veriyordu. ABD ise siyasi nedenlerle

Tiirkiye-iran arasinda bu anlasmaya siddetle karsi olmasi nedeniyle diplomatik bir

! Turgut Ozal, “Tiirkiye nin Enerji ihtiyac1”, Enerji ve Petrol Sorunumuz Semineri, istanbul Ticaret
Odasi Yayini, Istanbul, 1972, 5.23.
2 a.g.e., 5.25-26.



girisimde bulunarak bu anlagsmaya engel olmak {izere tim imkanlarinmi seferber etti.
Tiirk-Amerikan iligkilerinde yasanan bu gerginlik esnasinda, Tiirkiye, Irak’a ambargo
sebebiyle ugradigi 30 milyar dolarlik zararin tanzim edilmemesi ve Iran’da yeni
cumhurbagkant Hatemi’nin goreve gelmesiyle, ANASOL hiikiimeti doneminde
kararinda 1srar etti. Amerika Birlesik Devletleri ise Katar ve Misir’dan uzun vadede
boru hatt1 insas1 ve “Giircistan Enerji Koridoru” iizerinden Dogu Anadolu’ya yeni bir
giizergah agilmasi gibi bir dizi alternatif sundu ki, aslinda yasananlar ABD-Tiirkiye-
fran-Tiirkmenistan hattinda bir diplomatik satran¢ oyunundan baska bir sey degildi'®.

Amerika Birlesik Devletleri, Bakii-Ceyhan petrol boru hatti konusunda da tam bir
diplomatik satran¢ oynadi ve Tiirkiye ile Rusya arasinda yasanan rekabette her iki tarafi
da kirmamaya 6zen gosterirken, ulusal ¢ikarlarin1 ve sirket menfaatlerini gdzeten bir
uzlagsma formiilii arayist i¢ine girdi. “Boru Hatti Diplomasisi” olarak adlandirilan bu
yarista Tiirkiye, Rusya ve Azerbaycan ii¢ ayr1 formiil énerdi. Azerbaycan formiilii iran’1
icerdigi icin Amerika tarafindan reddedilirken, Tiirkiye-Rusya arasinda yasanan boru
hatlar1 diplomasisi savasi Clinton-Yeltsin zirvesine dahi konu oldu, zira eski Sovyet
Cumhuriyetleri’nde milyarlarca dolarlik enerji yatirimlarina girisen Chevron, Amoco,
Arca, Exxon ve Enron gibi ABD firmalar1 Washington yonetimi nezdinde baskilarini
arttirdilar'*,

Gortildiigi gibi enerji diplomasisi ulusal ¢ikarlar1 yakindan ilgilendiren bir konudur.
Bu nedenle oncelikle yapilmasi gereken diplomatik girisimleri lobicilik ¢aligsmalar ile
biitiinlestirmektir. Fakat, enerji politikalarinin olusturulmasi sadece Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’nin kisith ¢abalariyla gerceklestirilmemelidir. Bu konuda bilimsel
arastirma kurumlari, akademik ¢evreler, Disisleri Bakanlig1 Yetkilileri, enerji uzmanlari,
enerji kaynaklarina sahip iilkelerdeki Tiirkiye Biiylikelcileri, enerji yatirimlart ile ilgili
0zel sektor kuruluslarinin yonetim kurulu baskanlari, Sanayi Ticaret Bakanlig
Yetkilileri, Sanayi ve Ticaret Odalar1 Yonetim Kurulu Baskanlari, diplomatlarin
katilimiyla ulusal enerji politikalar1 ve enerji stratejileri olusturulmalidir. Bu stratejilerin

uygulamaya geg¢irilmesinde ise halkla iligkilerin 6nemli bir rolii olacagi kuskusuzdur.

' Tiirkiye Sanayici ve isadamlar1 Dernegi, a.g.e., $5.98-99.
1 a.g.e., $5.96-97.



Boru Hatlar1 Diplomasisi 6rneginde de goriildiigi gibi, lobicilik ve halkla iligkiler
calismalar tarafindan desteklenmeyecek bir enerji politikasi basariya ulasamamaktadir.

Bu konuda en carpici Orneklerden biri Tiirkiye ve Suriye arasinda yasanmustir.
Bilindigi tizere su kaynaklarinin ¢ok uzak olmayan donemde petroliin yerini alacagi

3

tahmin edilmektedir. “...Sulardan elde edilen enerjinin bol ve ucuz olmasi ise bir
memleketin iktisadi ve sosyal biinyesinde olumlu tesirler meydana getirmektedir.
Bunlara &rnek olarak hidroelektrigin fazlaca elde edilebildigi isvicre, Isve¢ ve Kuzey
italya’daki demiryollarmin genis 6l¢iide elektirifikasyonuna gidilmesi gosterilebilir”'*.

Tirkiye’nin ivedilikle, Suriye’nin karalayici su propagandasi iizerine Onlemler
almasi, diplomatik girisimlerde bulunmas1 gerekmektedir. Suriye, Firat ve Dicle
sularindan verilen suyun miktar1 hususunda siirekli sorun ¢ikarmakta ve bu konuda ezeli
diismanlar1 Saddam Hiiseyin ile bile diyaloga girmektedir. Bu konuda acilen diplomatik
halkla iligkiler ¢abalar1 yiiriitiilmesini gerektiren olay ise, Sam’da toplanan Arap Birligi
zirvesinde Suriye’nin kara propaganda ¢alismalarma destek karar1 gikmasidir'*.

Ortada bir yanlig bilgilendirme, dnyarg: vardir. Dogru bilgilendirmeyi yapmak ve
Onyargiy1; kabullenmeye c¢evirmek i¢in diplomatik halkla iligskiler c¢alismalarinin
yuriitiilmesi gerekmektedir. Enerji diplomasisine halkla iliskilerin yapacagi en biiylik
katki; bilgilendirme noktasinda diiglimlenmektedir. Son derece teknik ve uzmanlik
gerektiren bir konu oldugu icin enerji ile ilgili anlagsmazliklar uluslararasi1 kamuoyuna ve
uluslarin kendi kamuoylarina bilingli olarak yanlis aktarilabilir, yanlis veya eksik bilgi
verilebilir.

Bu durumda, halkla iligkiler ve diplomasi ¢aligmalarinin bu yanlis bilgilendirmeleri
gidermek {lizere dis politika ve enerji uzmanlarina Onemli katkilar1 glindeme
gelmektedir. Ayrica, enerji politikalarinin bu kadar belirleyici ve kiiresel rekabette etkin
roliiniin oldugu bir donemde “enerji lobilerinin” faaliyet gosterdigi ve karar vericileri
etki altina almak amaciyla hareket ettikleri bilinmektedir.

Halkla iligkiler, bu etkileme ¢abalar1 hususunda iizerine diiseni yapmalidir. Etkileme

ve ikna caligsmalar1 sadece uluslararasi kamuoyu nezdinde degil ulusal platformda da

gergeklestirilmelidir. Ulusal kamuoyu, enerji savasini kapali kapilar ardinda bir grup

%> Ahmet Demir, Diinya Enerji Ekonomisi Uzerinde Bir Arastirma, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlart No:259, Ankara, 1968, s.56.
"¢ Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi, a.g.e., ss.101-102.



siyaset¢inin oynadigl satrang oyunu olarak algilamamalidir. Bu politikalarin, aslinda
kendileri ve toplumun gelecegini ilgilendiren kararlar oldugu halka anlatilarak; enerji
politikalarinin olusturulmasinda ulusal kamuoyunun da destegi saglanmalidir. Bakii-
Ceyhan Petrol Boru Hatt1 projesine kamuoyunun yakin ilgisi bu konudaki politikalar
aciklama ve kamuoyu ile paylasma ihtiyacini dogurmustur.

ABD, kendi onciiliigiinde kurdugu “uluslararasi enerji kurumu” vasitasiyla petrol
ithal eden iilkelerin, petrol iireten {lilkelerle karsilastiklar1 sorunlara makul ¢ozlimler
getirmede ve olas1 tehditlere karsi politika belirlemede inisiyatifi eline almistir. Ayrica,
diinyanin en biiyiik petrol iireticisi olan Suudi Arabistan ile iligkilere 6zel 6nem veren
Amerika Birlesik Devletleri, Suudi Arabistan’1 sorumlu bir petrol politikasi belirlemesi
gerektigi ¢iinkd istikrarli bir diinya i¢in saglam bir petrol politikas1 gerektigi konusunda,
iknaya calismaktadir'®’.

Enerji diplomasisinin son dénemde parlayan yildizlardan biri ise Cin’dir. Cin, Dis
Ticaret Stratejisinin Oncelikli sirasina petrol ihract ve bu ihra¢ icin gerekli dis
teknolojinin gelistirilmesi oturtmustur. 1960 yilindan, 80°’li yillarin basma dogru
tiretimi, hemen hemen 0’dan; giinliik 2 milyon varile yiikseltmis ve 80’li yillara dogru
bu rakam yillik %10 artis trendi gostermistir. 80’11 yillarda Japonya, Filipinler, Hong
Kong, Kuzey Kore ve Brezilya’ya petrol satmaya baslayan Cin, belki de 2000’11 yillarda
Ortadogu petrollerine rakip ¢ikacaktir'*.

Dolayistyla enerji diplomasisi yliriitiiliirken alternatif enerji kaynaklar1 ve gelecekte
enerji yildiz1 parlayan iilke ve bdlgelerin ayrintili degerlendirilmesi yapilmali ve enerji
politikalar1 gelecege kilitlenmelidir. Enerji iiretiminde gelecegi elinde tutan iilkelerle,
diplomatik iligkilere hiz verilmeli ve bu iilkelerle olusturulan sempati ortami ve
giivenilir igbirliginin enerji antlagsmalarina zemin hazirlamasi gerekmektedir.

Enerji kaynaklarinin ¢evreye verdigi ya da verebilecegi zararlar da enerji
sektoriindeki halkla iligkiler calismalarinda dikkate alinmalidir. Ekolojik dengeyi

bozacak ve cevreye zarar verecek enerji kaynaklar1 kamuoyunda tepki toplamaktadir.

147 Walter J.Levy, Oil Strategy and Politics, Der:Melvin A.Conent, Westview Press, Boulder, 1982,
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Eski Hindistan Basbakanlarindan Raciv Gandi, bu gercegi, Yeni Delhi’deki
Milletleraras: Ticaret Odasi Kongresi’nde soyle dile getirmisti'*’:

“Belki de hepimiz i¢in ¢ok onemli bir konu da, ¢evredir. Endiistrideki gelismelerin
cevreye biiyiik zararlar verdigini gordiikk. Biz Hindistan’da bu zarar faturasinin,
gelismeden kazandiklarimiza hemen hemen esit oldugunu gérmekteyiz. Artik cevreye
ve cikardigimiz herhangi bir endiistri dalinin maliyetinin bir parcasi olarak c¢evreye
verdigimiz zarara dikkat etmenin zamani gelmistir.”

2.3. DIPLOMATIK HALKLA iLiSKIiLER

2000’11 yillarda diplomasi ve halkla iligkilerin pek ¢ok konuda yasadigi benzerlik
“diplomatik halkla iligkiler” kavramini dogurmustur. Giiniimiizde diplomatik bir basari
kazanilmasi, bir hiikiimetin baska bir hiikiimeti diplomatik bir dille ve yazigma
tekniklerini kullanarak bilgilendirmesi ile ger¢eklesmez, diplomatik basar1 ancak o tilke
halkinin da bilgilendirilmesi ve kamuoyunun desteginin kazanilmasi ile gergeklesir ki
bu noktada diplomasi ve halkla iligkiler birlikte hareket etmektedir.

Kiiresel rekabetin belirleyici oldugu 21.yiizyilda, dis politika anlayist da degismistir.
Acik diplomasi ilkesinin yerlesmesiyle, bilgi toplumunda, bir iilkenin dis politika
stratejilerinin  basartya ulagmasi isteniyorsa; Once toplumun destegi ve ulusal
konsensusun saglanmis olmasi gerekir, yani toplumun bilgilendirilmesi gerekir.
Diplomasi ve halkla iligkilerin en biiyiik benzer noktalarindan biri, her iki disiplinin de
bilgilendirme ekseninde yapilanmis olmalaridir.

Kisacasi; toplum artik bilgilendirilmeyi beklemektedir. Uluslararast konularda
ilkesinin politikasina yon vermek istemekte, iilkesinin belli uluslararasi konularda tavir
almasini ve etkin olmasini arzulamaktadir. Hiikiimetler de; 6nem arz eden dis politika
konular ile ilgili karar ve stratejilerinde halki bilgilendirmek, halkin tepkisini 6l¢gmek
ve degerlendirmek ve nihayetinde destegini almak zorundadir. Ayrica, bilinmektedir ki,
alinan uluslararasi kararlarin basarili olmasi ancak halkin verdigi destek ile miimkiin
olmaktadir. Iste dis politika kararlarmin bu destek ve bilgilendirme noktasinda
diigiimlenmesi, hem diplomasinin kapilarin1 halka a¢gmis hem de halkla iliskileri

diplomasinin vazgecilmez bir 6gesi haline getirmistir.

' Raciv Gandi, “Milletlerarasi Ticaret Odasi’nin 29.Kongresi A¢ilis Konusmasi”, Diinya Gelismesinde
Dinamik Giigler, Milletlerarasi Ticaret Odasi Tiirkiye Milli Komitesi Yayin No:3, 1987, 5.36



Bu ciimleden olarak, giinlimiizde devlet veya hiikiimet baskanlar1 herhangi bir
uluslararas1 karar dogrudan halkin ¢ikarlarini ilgilendiriyor ise, alinan kararlar1 halka
aciklama gayreti igine girmekte ve Ozellikle kitle iletisim araglarindan
faydalanilmaktadir. Diplomatik halkla iligkiler anlayisi, halki, uluslararasi iliskiler
politikasinin belirlenmesinde 6nemli bir aktor haline getirmistir.

Gilinlimiizde dis politika alaninda yasanan geligsmeler, halkin dis politika lizerindeki
etkisini daha c¢ok arttirmis ve hiikiimetlerin kararlar1 aldiktan sonra degil, bu kararlari
almadan Once halka danigmalari, halkin nabzini tutmalari ithtiyacint dogurmustur ki, bu
gelisme halkla iligkilerin dis politika tizerindeki etkisini arttirmistir.

Cagimizda dis politika zaferleri ancak halkin deste§iyle kazanilmaktadir. Etkili
diplomatik halkla iliskiler cabalari, dig politikada en Onemli ara¢ olarak yerini
almaktadir. Hiikiimetin kendi kamuoyunun destegini almasinin yani sira, belli bir
uluslararas1 karar1 ilgili taraflara, yani diger hiikiimetlere bildirmek gerekmektedir.
Ucgiincii asama ise diger hiikiimetleri etkilemektir.

Iste, bu noktada, diplomasi ve halkla iliskiler caligmalari; diger hiikiimetlerin dis
politika kararlarimin alinmasinda etkili hedef kitleleri saptayarak, bu hedef kitlelerin
sempati ve destegini saglayacak, hedef kitlelere giiven verecek ve varsa yanlis
bilgilendirmeleri giderecek mesajlar1 birlikte olusturmakta ve olusturulan mesajlari
tagiyacak iletisim ara¢ ve yontemlerini belirlemektedirler.

Diplomatik halkla iliskiler calismalarinin 6zeti yukarida ifade edildigi gibidir.
Lobicilik caligmalar1 ile de desteklenen diplomatik halkla iliskiler c¢alismalarinin
uluslararasi imaj kazanilmasinda hayati bir 6nemi vardir.

Diplomatik halkla iligkiler, bir {ilkenin dis politika kararlarinin diger ilgili tilkelere
ve uluslararast kamuoyuna duyurulmasinda ve bu politikalara uluslararasi giiven,
destek, sempati saglanmasinda; iilkenin dis politika stratejisinin gelistirilen taktiklerle
olumlu bir imaj olarak geri donmesi ve duyurulan politikalar ¢ergevesinde ulusal ve
uluslararasi etkinligi arttiracak bir uzlasma meydana getirilmesinde siirdiiriilen faaliyet
ve yontemler biitiiniidiir.

Pek ¢ok iilkenin uluslararasi alandaki etkinligi uluslararasi imajlartyla dogru
orantilidir. Uluslararas1 imajin saglanmasinda diplomatlar ve halkla iliskiler uzmanlar1

imaj maker olarak gorev yapmaktadirlar. Uluslararasi imaj da beraberinde sayginlik,



etkinlik ve refahi getirmektedir. Saygin bir ulus olmak gayesini benimseyen bir
hiikiimet, bu sayginligini kazanabilmek i¢in 6ncelikle kendini ifade etmek zorundadir
ki, bu da diplomatik halkla iligkilerin gelistirdigi tekniklerle miimkiin olabilmektedir.
2.3.1. Kamu Diplomasisi ve Halkla Iliskiler

“Kamu Diplomasisi hem hiikiimetin hem de 6zel kisi ve gruplarin, bir bagka iilkenin
dis politika kararlar1 tizerinde davranig ve fikirleriyle etkili olanlar1 dogrudan dogruya
ve dolayl etkileme tarzidir”'*°.

Diplomatik halkla iligkilerin en énemli yansimast kamu diplomasisidir. Yukaridaki
tanimda da gorildiigii gibi; diplomatik halkla iliskilerde hedef kitle analizi 6nemli bir
faktor olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Davranis ve fikirleriyle dis politika kararlarinin
alimmasinda etkili olan kitleleri dogru belirlemek ve bunun i¢inde ciddi bir arastirma
stireci gergeklestirmek gerekmektedir.

Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri’nde, think-thank kuruluslar1 hayli etkindir ve
Amerikan dis politikasinin olusturulmasinda yol gostericidir. Ayrica, lobicilik Amerika
Birlesik Devletleri’'nde 6zellikle emekli politikact ve diplomatlarin yaptig1 bir meslektir
ki lobicilik Amerikan dis politikasini belirleyen 6nemli bir unsurdur. Ama dis politikaya
yon veren aktorler, toplumdan topluma degisiklik gosterir. Dolayisiyla, toplumlarin
uluslararas1 politikalarin1  harekete gecirecek dinamikleri dogru tespit etmek
gerekmektedir.

Koschwitz kamu diplomasisinin ikincil amaglarin1 bilgi degisimi, Onyargilarin
giderilmesi, bir iilkeye ve o iilkenin toplum big¢imine sempati yaratilmasi, imaj
olusturma ve bir lilkenin kendini ifade tarzi olarak belirtirken, ayni1 amaglar1 benimseyen
halkla iliskiler ile kamu diplomasisinin benzerliklerini ortaya koymaktadir'>'.

Kamu diplomasisi, diplomatik halkla iliskiler imaj olusturma fonksiyonunu agirlikli
olarak icermektedir. Bu toplum ya da lilkeye sempati ve imaj kazandirilmasinda; ¢esitli
ikna yontem ve tekniklerini de igeren kamu diplomasisi; diplomasi ve halkla iligkilerin

en biiylik ortak yansimasi olarak dnemini arttirmaktadir.

'3 Benno H.Signitzer ve Timothy Coombs, “Public Relations and Public Diplomacy:Conceptual
Covergences”, Public Relations Review, Volume 18, Number 2, (Summer 1992), s.138.
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2.3.1.1. Kamu Diplomasisinin Kavramsallastirilmasi ve Etkin Iletisim Onerileri

GELENEKSEL DIPLOMASI

KAMTIT DIPT.OMASIST

Kat1 Hat Esnek Hat

- D1s hedef kitle - Karsilikli anlay1s

davraniglarini etkileme iklimi yaratma

-Hizli Medya -Yavas Medya
ORTAK

-Hiikiimet politikalarin1 agiklama
-Ulusal Toplumu betimleme

POLITIK BILGI KULTUREL ILETISIM
-Disisleri Bakanligi -Disigleri Bakanligi ya
-Biiyiikelgilik da diger bakanliklarin

kiiltiir boltimii
-Yar 6zerk kuruluslar

KULTUREL DIPLOMASI KULTUREL ILISKIiLER
- Kiiltiirel] Antlagmalar - Kiiltiirel Isbirligi
Sekil 6

Kamu Diplomasisinin Kavramsallagtirilmasi

Kaynak:Benno H. Signetzer ve Timothy Coombs, a.g.e., s.141.



Ister kat1 hat anlayis1 olsun, isterse de esnek hat anlayis1 kamu diplomasisinin iki
amaci vardir. Hiikiimet politikalarin1 agiklama ve ulusal toplumu betimleme. Kat1 hat
anlayisinda amag dis hedef kitlenin davranislarin1 daha ¢ok propaganda faaliyetleri ile
etkilemektir. Hizli medyadan kasit ise tv, gazete vb. yaygin medyadir. Esnek hat
anlayisinda amag; davranislart dogrudan etkilemek yerine karsilikli bir anlayis iklimi
yaratmaktir. Bu nedenle film, sergi, dil egitimi, bilimsel ve sanatsal degisimler ve
sanatsal basarilar yavas medyayr olusturmaktadir ve ama¢ uzun vadede imaj

olusturmaktir' 2.

Hiikiimet politikalarin1 agiklamak i¢in ¢esitli ortamlar yaratilmalidir. Bu ortamlarin

belli basl olanlar1 sdyle siralanabilir:
a) Liderlerin yurt dis1 ziyaretleri ve ikili goriigmelerinde yaptiklari agiklamalar,

b) Liderlerin Birlesmis Milletler, Nato vb. uluslararasi kuruluglarda yaptiklar

konusmalar,

c) Devlet veya hiikiimet baskanlarinin uluslararast medya kuruluslarinda

katildiklar1 programlar,

d) Cesitli uluslararasi sorunlar ve konularla ilgili, kamuoyuna Disisleri Bakanlig1

tarafindan yapilan resmi agiklamalar,

e) Devlet veya hiikiimet bagkanlarinin, diger hiikiimet tiyelerinin ve diplomatlarin

kendi goriislerini dile getirdikleri konferans ve toplantilar,

f) Bir {ilkenin, dig politika degisikligi ile ilgili olarak, iilkede bulunan
biiyiikelgiliklerin bilgilendirildigi goriigmeler.

Kamu diplomasisi; ayn1 zamanda bir toplumun kendini ifade tarzini belirlemesi,
kendini ifade etmesidir. Bu konuda ¢ok yogun ¢aba sarf eden iilkeler mevcuttur.
Ormegin Japonya, Japon toplum tarzini; gelenek ve goéreneklerini, kiiltiiriinii en iyi
sekilde ifade etmistir. Japonlar kendi tarzlarimi &yle yaratmislardir ki, tiim diinyada
sempatik bir toplum olarak kabul edilmektedirler. Bu aymi zamanda Japon kamu

diplomasisinin bir basarisidir. Teknolojinin zirvesine c¢ikarken, gelenek, goérenek ve

2 ag.e., s.141.



manevi degerleri ile Japonlar diinyanin sempatisini toplamistir. Bir bakima, kamu
diplomasisi bir {ilkenin dis politika kararlarina destek olmak ve uluslararasi etkinligi
arttirmak i¢in cabalarken, topluma yonelik bir sempati ortami saglamak i¢in halkla

iligkiler stratejileri gelistirmektedir.

Politik bilgi, bir iilkenin Disisleri Bakanligi ve Biiylikelgilikleri vasitasiyla
yonlendirilmektedir. Ozellikle, bir iilkenin uluslararasi politikasini ilgilendiren teknik
detay gerektiren bilgilere bu birimler hakimdir. Fakat, dis politikanin artik tiim toplumu
ilgilendiren bir konu olmasi sebebiyle, disisleri ile ilgili karar siirecinin ve bilgi
tabaninin genisletilmesi ve bilginin daha kullanilir ve ulasilabilir hale getirilmesi

gerekmektedir.

Ornegin; Turizm Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi vb. kurumlar son
donemlerde uluslararasi iliskilerle daha yakindan ilgilenmektedirler. Bu nedenle
Disisleri Bakanligi’nin onciiliigii ile kurumlar arasinda koordinasyon saglamak, yeni
fikir ve Onerileri almak ve bilginin daha hizli dolagimin1 saglamak icin bir “Dis politika
vizyon grubu” olusturulmasi, dis politika konusunda toplumda bir konsensus olusmasini
da saglayacaktir. Universiteler, Ticaret ve Sanayi Odalar1, Sivil Toplum Kuruluslari,

Kiiltiirel Kuruluslar bu olusumun i¢inde yer almali ve dis politika, tabana yayilmalidir.

Bu konuda Daisisleri Bakanligi’nin etkin ¢aligmalari, diger kurumlar1 da dis politika
konusunda bir bilgi iissii haline getirecektir. Pek tabiidir ki, dis politikanin
koordinasyonu Disisleri Bakanligi’dir ama bilginin topluma yayilmasi diplomatik halkla

iligkiler calismalarinin 6ziinii olusturan destek ortamini da saglayacaktir.

- Disisleri Bakanligi’nin kendi i¢inde oncelikle bir “Toplumla Diyalog Grubu”
kurmasi ve bu grubun toplumu ilk elden dis politika konularinda bilgilendirmesi
ve goriisiinii almas1. Ust diizey yoneticilerden ve geng isimlerden olusan grubun
Sivil Toplum Kuruluslari, Universiteler ve diger kuruluslar1 bizzat ziyaret

ederek brifingler vermesi,

- Hakl bilgilendirmek amaciyla belediye, vilayet, enformasyon miidiirliikleri ile
irtibata gecerek sergi ve fuar merkezlerinde birkag giin siireli danisma ve

toplumla bulusma giinleri diizenlenmesi ve 6rnegin bu etkinliklerin “Diinya



Devleti i¢in Ulusal Bulusma” slogamiyla diizenlenmesi ve etkinlik siiresince

panel, konferans, seminer, sdylesiler gerceklestirilmesi,

- Medya ile kurulacak giiclii baglantilar ile toplumun degisik kesimlerinin
uluslararasi politikaya yonelik proje, Oneri, fikirlerinin ulusal bir kampanya ile
degerlendirilmesi yoniinde toplumsal dinamikleri harekete gecirecek caligmalar
icinde bulunulmast uluslararas1 politikaya yeni bir vizyon ve ivme

kazandiracaktir.

Kiiltiirel iletisim ise kiiltiirel diplomasi ve kiiltiirel iliskiler olmak iizere iki baglik
altinda incelenmektedir. Daha oOnce diplomasi tiirleri iginde incelenen Kkiiltiirel
diplomasi, diplomasi ve halkla iliskiler tekniklerini ayni noktada birlestiren bir
diplomasi tiiriidiir. Kiiltiirel diplomasi giiniimiizde Disisleri Bakanlig, Kiiltliir Bakanlig1

ve yar1 6zerk kuruluglar tarafindan gergeklestirilmektedir.

Ornegin, 1953 yilinda, Amerika Birlesik Devletleri Baskam Eisenhower tarafindan
kurulan Amerika Birlesik Devletleri Bilgi Kurumu (USIA) daha sonralar1t USICA adini

almis ve kamu diplomasisi alaninda asagidaki faaliyetleri gostermistir'>:

- Sovyetler Birligi’'nin  engelleyici  ¢abalarina  ragmen
Amerika’nin  Sesi Radyosu’nun  sikiyonetim  altindaki
milyonlarca Polonyali insana, dogru ve net haberler

sunulmasi,

- Amerikan Fullbright uzmanlar1 tarafindan Honduras’ta

ekonomi dgretilmesi,

- USICA’nin; Savunma Bakani Caspar Weinberger’in bir Bati
Alman gazeteci ile yaptig1 roportaji1 uydu vasitasiyla 8 milyon

izleyiciye ulastirmasi,

- Amerikan dig politika uzmanlarinin Japon hiikiimetinden

se¢ilmis bir grup resmi gorevli ile iletisime gegmesi,

'3 Tron Van Dinh, Communication and Diplomacy in a Changing World, Ablex Publishing
Corporation, Norwood, 1987, s.50.



- USICA temsilcilerinin Panama’da, Sovyet propaganda
gayretleri ile onceki Panama Devlet Baskani General Omar
Torrijos’un Amerika Birlesik Devletleri tarafindan dldiirtildiigii

suclamasini alenen yalanlanmasi,

- Parislilerin = USICA’nin  sponsor  oldugu  “Amerikan

Empresyonist Avrupa Turu” sergisini ziyaret etmesi,

- USICA’nin, Nato savunma konular1 iizerine Bat1 Avrupalilarin
davraniglarina yonelik yaptig1 bir kamuoyu yoklamasini Ulusal

Savunma Konseyi’ne sunmasi,

- Misirlilara Arapga yayinlanan USICA ayhk dergisi Al-

Majal’1n ulastirilmasi,

- USICA temsilcilerinin Meksika’da Cancun’da yapilan

ekonomi zirvesinde yabanci gazetecilere yardim etmesi,
- Ekvator’lu dgrencilerin Quito’da Ingilizce dgrenmesi

- Newyork ve Washington’daki USICA uluslararasi basin

merkezinde yabanci gazetecilerin bilgilendirilmesi.

Amerika ve Sovyetler Birligi arasindaki soguk savas donemlerinde bile, karsilikli
bilgi aligverisi yasandigi, Sovyet akademisyenlerin Amerika Birlesik Devletleri ve
Amerikal1 ¢esitli meslek grubu temsilcileri ve dgrencilerin Sovyetler Birligi’ni ziyaret

ettigi bilinmektedir'**.

Kiiltiirel iletisimin diger ornekleri arasinda British Council ve Alman Goethe
Enstitiisii de sayilabilir. Kiiltiirel iletisimin 6nemli bir dali olan kiiltiirel diplomasi;
devletler arasinda bazi kiiltiirel anlagsmalar yapilmast ve bunlarin uygulamaya
konulmasint da icermektedir. Kiiltiirel iliskiler ise kiiltiirel isbirligi saglamay1

amaclamaktadir.

Kiiltiirel diplomasi ¢ergevesinde Tiirkiye’nin, iginde bulundugumuz dénemde yogun

calismalar i¢ine girmesi gerekmektedir. Avrupa Birligi’ne adayligini resmen ilan eden

"% Frangois Bondy, “Cultural Exchange and the Prospects of Change in the Soviet Union”,
der:G.R.Urban, Détente, Universe Books, Newyork, [t.y] ss.49-95.



ve ulusal programini hazirlayan Tiirkiye, bu asamada kiiltiirel iletisim programlarina hiz

vermelidir. Bu konuda yapilabilecek ¢alismalardan bazilar1 sdyle 6zetlenebilir:

a)

b)

d)

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin bagkentlerinde sanatsal gosteriler diizenlenmesi.
Idil Biret, Suna Kan, Giiher-Sither Pekinel konserleri, Tan Sagtiirk Bale
Gosterisi vb. Bagbakan veya Cumhurbaskaninin da katildi§i bu sanatsal

etkinliklere iist diizey katilimin saglanmasi,

Avrupa Birligi’ne iiye lilkelerin Kiiltiir Bakanlari ile baglantiya gegilerek; Tiirk

Kiiltiir Bakanligi’nin Tiirkiye’de kiiltiirel kongreler diizenlemesi,

Avrupa Birligi baskentlerindeki biiyiikelgiliklerinin birbirleriyle etkin iletisim
icinde olduklar1 bir koordinasyon kurularak; biiytikelgiliklerin “kiiltiir {issii”

haline gelmeleri ve kiiltiirel diplomasiye dncelik vermeleri,

Tiirkiye’nin  6nde gelen {niversite rektorlerinin bir araya gelerek
tiniversitelerimizi kiiltiirel diplomasinin tarafi haline getirmeleri, o6zellikle
Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin 6nde gelen iiniversiteleri ile kardes iiniversite

baglantilar1 kurulmasi, devlet destegi ile kiiltiirel etkinliklere hiz verilmesi,

Tiirkiye’de bulunan sivil toplum kuruluslarinin, Avrupa’li sivil toplum
kuruluglarinin kampanyalarmma destek olmasi, bu kampanyalar1 Tirkiye’ye
tasiy1p, tanitmalar1 ve Avrupalilarin hassas olduklar1 toplumsal konular1 topluma

duyurarak ayni zamanda Avrupalilik bilinci yansitmalari.

Ayrica, kiiltiirel diplomasi ¢alismalariin devlet tarafindan sistemli bir program ve

finansman destegi ile gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ornegin; 1974 yilmmin Mayis

ayinda Avrupa Konseyi’'nin 25.yi1ldoniimiinde Strasbourg’da diizenlenen kutlama

gosterilerine, Viyana Filarmoni Orkestrasi’nin programinin uygun olmamasi sebebiyle,

Ankara Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestras1 davet edilmistir. Suna Kan ve Idil Biret’in

solistliginde ve sef Jean Perisson’un yonetiminde orkestra muhtesem bir konser vermis

ve konseri 16 Disisleri Bakani, yabanci parlamenterler ve Strasbourg’un ileri gelenleri

izlemis ve sanatsal bir basari, kiiltlirel diplomasi ¢alismalarina katkida bulunmustur.

1976 yilinin Mart ayinda, Strasbourg’ta Sabiha Tansug, Ren Sarayi’'nda Anadolu

kadiminin geleneksel gelin kiyafetlerini sergilerken, ayni yil pek ¢ok taninmig Avrupali



parlamenterlerin katilimiyla yine Strasbourg’ta, “Fotograflarla Eski Istanbul Sergisi”
acilmistir. Anadolu Medeniyetleri Sergisi’nin {linii yurtdisinda yayilmis olup sergi

Avrupa Konseyi tarafindan odiillendirilmistir'>.

Goriildiigii gibi sanatsal ve kiiltiirel basarilar, diplomasinin itici giiciinii
olusturmaktadir. Diplomatlar ve halkla iligkiler uzmanlari, i¢inde bulundugumuz
donemde Tiirkiye’nin sanatsal performansini sergileyici ¢esitli etkinlikleri planlamak ve
bu etkinlikleri en iyi ortamlarda sunmak cabasi igine girmelidirler. Tiyatro sanat¢isi
Yildiz Kenter’in Ingilizce olarak sahneye koydugu tek kisilik “Ben Anadoluyum”
oyunu ve “Muhtesem Siileyman” sergisi gibi sanatsal etkinlikler olumlu bir imaj getiren
cabalar olarak dikkat ¢cekmistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adaylik siirecine girdigi
icinde bulundugumuz doénemde, Kkiiltiirel diplomasi politikalar1 icinde sanatsal

etkinliklere dnemli yer verilmelidir.

Gerekli finansal deste§in saglanmasinda, 6zel sektér kuruluslarinin da katilimi
gerceklestirilmelidir.  Yurt disinda gorev yapan biiylikelgilerimiz ve daimi
temsilcilerimiz diginda kiiltiirel iletisimin mimarlar1 da kiiltiirel diplomat olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Kamu diplomasisi sesini evrensel bir dille, yani

sanatla duyurdugu zaman, pek ¢ok dnyargilarin da bir tarafa birakilacagi beklenmelidir.

Kiiltiirel iletisim calismalarinda bir iilkenin kiiltiirli, dini, politik yapisi, iletisim,
sosyo-ekonomik yapisi bir biitiin olarak ele almmalidir. Ornegin ABD-Hindistan
arasinda gerginlesen iliskilerde Hinduizm felsefesi iki iilke arasindaki diplomatik

calismalara etki etmistir'*°.
Kiiltiir

'3 Semih Giinver, Kizgin Dam Uzerinde Diplomasi, Milliyet Yayinlar1, istanbul, 1989, ss.87-90.
1% patricia R.Hill, “Religion as a Category of Diplomatic Analysis”, Diplomatic History, Vol:24, No:4
(Summer 2000), ss.633-640.



Politik yap1

lletisim

Sosyo-Ekonomik

Yap:

Sekil 7

Kiiltiir ve letisim
Kaynak: Tran Van Dinh, a.g.e., s.7.

Sekil 7°de goriildiigii gibi kiiltiir ve iletisim arasindaki iliski politik, dini, sosyo
ekonomik yapiyr da igermektedir. Ornegin Israil’in siirdiirdiigii diplomatik iletisim
cabalarinda odak noktasi din 6gesi diger bir ifadeyle Yahudilik tizerine kuruludur.
Devletlerarasi iletisim ¢abalarinin basarili olabilmesi i¢in Sekil 7°de belirtilen Kiiltiir-
Iletisim etkilesiminin kiiltiire]l diplomasi ¢abalar1 icin ¢ikis noktast oldugu
goriilmektedir. Kamu diplomasisinin kiiltiirel iletisim alaninda yeni ag¢ilimlar
gerceklestirilmesi igin politik yapi-sosyo ekonomik yapi-din iliggeninde odaklanan
kiiltiir-iletisim etkilesimini her toplumun kendi i¢ dinamiklerine gore degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Kamu diplomasisi 2000’1i yillarda diplomasiye yon veren bir kavram halini almistir.
Diplomatik halkla iligkiler en etkili uygulamalarini kamu diplomasisi alaninda gosterir.
Bir iilkenin bir bagka iilke nezdinde itibar kazanmasinda, sempati toplamasinda kamu

diplomasisi ¢alismalar1 yonlendirici olmaktadir.

Kamu diplomasisinin 6zellikle kiiltiirel iletisim ve diplomasi alaninda yeni agilimlar

sunmas1 gerekmektedir. Bu konuda sunulabilecek son Oneri de, Tiirkiye’nin kiiltiirel



diplomasi ve iletisim ¢alismalar1 ¢ercevesinde, Avrupa sinemalarinda vizyona girecek
ve Tiirk toplumuna sempati kazandiracak bir Tiirk filminin ¢ekilmesi konusunda bir
toplumsal uzlas1 saglanmasidir. Kiiltiir Bakanlig1 ve Disisleri Bakanligi’nin bu konuya
yakindan egilmesi, Geceyaris1 Ekspresi filminin bir giinde karaladig: Tiirkiye imajini,

yine bir giinde yiikseltme firsatini sunacaktir.

2.3.2. Diplomatik Halkla iliskiler Teknikleri

Buraya kadar anlatilan bilgiler ve veriler 1s18inda belli bash diplomatik halkla
iligkiler teknikleri soyle siralanabilir:
2.3.2.1.0rtak Tecriibe Alan1 Yaratilmasi

Diplomatik halkla iliskiler c¢aligmalarinda, ortak tecriibe alani olusturulmasina
yonelik cesitli faaliyetler yiirlitiilmektedir. “Simgeler, ¢ogu kez birden ¢ok anlam tasir.
Ve belirli simgeler bazi kisiler i¢in farkli anlamlar tasiyabilir. Boyle bir durumda
iletisimde ortak tecriibe alaninin, oldukga biiyiik 6nemi vardir”'”’. Bir diplomatik halkla
iligkiler teknigi olarak ortak tecriibe alani yaratilmasi, Oncelikle halkla iligkilerin
aragtirma tekniklerine biiylik gereksinim duymaktadir. Hem siyasal, hem kiiltiirel hem
de ticari diplomaside ortak tecriibe alanlarinin olugturulmasi bir durum analizini gerekli
kilmaktadir.

“Haberlesmenin etkin bir gekilde gergeklesmesini temin eden ve haberlesmenin
yapisi igerisinde miitalaa edilmesi gereken son husus da kaynak ve alicinin ortak bir
deneyime sahip olmalar1 geregidir. Gergekten sayet mesaji1 gonderen kisi ya da kurum
bu mesaj1 alarak firmalar1 lehine harekete gecmesini istedigi kitleyi yeterince
tanimiyorsa, beklentilerini, motivlerini iyi bir sekilde tespit etmemisse hazirladig1 mesaj
bu kitlenin ilgisini cekmeyecektir”'*®.

Ozellikle, uluslararas1 ikili ve ¢ok tarafli zirvelerde; goriismeler dncesi liderleri
ortak paydada bulusturacak bazi noktalar1 tespit etmek ve belirlenen ortak noktalardan
hareketle goriisme atmosferini sicak bir havaya biirlindiirmek onemli bir diplomatik

halkla iliskiler teknigidir.

137 Géniil ve Giilay Budak, Halkla iliskiler-Davramssal Bir Yaklasim, Beta Basim, Istanbul, 1995,
s.62.
138 Ahmet Biilent Goksel, a.g.e., 5.27.



Ornegin iki iilkenin basbakanlarinin ¢ok énemli bir sorunu ¢ézmek iizere bir zirve
gerceklestirecekleri diisiiniiliirse;

- Iki liderin kisisel ilgi alanlar,

- Iki iilkenin birbirlerine hangi konularda sempati ile baktiklari,

- Hangi uluslararasi konularda ortak hareket ettikleri,

- Iki toplumun birbirleriyle benzerlik gosteren toplumsal aliskanliklari,

- ki iilke arasindaki kiiltiirel ve sportif etkinliklerin analizi vb. konular

incelenmelidir.

Bu arastirmalar sonucunda goriismeyi yapacak iki liderin ortak ozelliklerinin
saptanmasi, goriismenin seyrini degistirebilir. Ornegin; her iki liderin satrang sporuna
diiskiin oldugu belirlenmis olsun. Resmi goriismelerin sikict havasinin diginda liderlerin
giizel bir aksam yemeginin ardindan satrang oynamalar1 ya da yemege diinyaca {inlii
satran¢ oyuncusu Kasparov’unda davet edilmesi bir ortak tecriibe alan1 ve sempati
ortami yaratilmasina 6rnek olarak verilebilir.

2000 y1linda, Hindistan’1 ziyaret eden Bagbakan Biilent Ecevit, Hint kiiltiiriine yakin
ilgisi ve bu konuda okudugu kitaplardan dolay1, ziyaretine biiylik 6nem vermis ve Hintli
yetkililer bu dogrultuda program hazirlamislardir. Bu tiir siyasal zirvelerde karsilikli
bazi jestlerin yapilmasi da ortak tecriibe alani yaratilmasi tekniginin bir yansimasidir.
Ornegin 27 Nisan 1995°de, Bilkent Universitesi'ni ziyaret eden eski Sovyet lideri
Mihail Gorbagov, konusma yapacagi salona girdiginde, Rus téren marsinin ¢alinmasiyla
hayli duygulanmis ve “Gorlismemizin, 6zellikle giiclii nefesli calgilarin yer aldigi bu
gliclii miizikle agilmasi beni c¢ok duygulandirdi. Sovyetler Birligi’ndeki devlet
bayramlarin1 animsadim ve birdenbire kendimi, sanki Ankara’da degil, Moskova’da
Kizil Meydan’da sandim™'*’.

Yine 2000 yili i¢cinde Cek Cumhurbaskant Vaclav Havel’in ve Bagbakan Biilent
Ecevit’in goriismeleri, her iki liderin de yazarlik yonii sebebiyle son derece olumlu bir
ortamda gecmistir. Bu tiir stratejik niianslar1 yakalamak “diplomatik halkla iligkiler”
calismalarinin  gergeklestirilmesiyle miimkiin  olur.  Goriismelerde, liderlerin

kullandiklar1 ortak bir dil bile, ortak bir tecriibe alanidir. Bu nedenle, ispanya’y1 ziyaret

' Omer Cendeoglu ve Aslihan Ding (haz), Gorbagov Tiirkiye’de, Yap: Kredi Yayinlari, istanbul, 1997,
s.104.



eden bir Tiirk Disisleri Bakani’nin konusmalarin arasma Ispanyolca kelimeler
yerlestirmesi, bir Ispanyol atasoziine atifta bulunmasi ve bu atasoziinii, benzeri bir Tiirk
atasozil ile bagdastirmasi goriismelere biiyiik bir sempati katacaktir.

Son donemde, bahar havasi tagiyan Tiirk-Yunan goriismelerinde, iki iilkenin ortak
olan miizik ve yemek Kkiiltiirli siyasi goriismelere de damgasin1 vurmakta; Ege’nin iki
yakasinda diisman kardesleri oynayan iki iilkenin ayrildigi noktalardan ¢ok, ortak
oldugu noktalar, ortak tecriibe alanlar1 6n plana ¢ikarilmaktadir.
2.3.2.2. Zirve Diplomasilerinde Uygun Atmosferin Yaratilmasi

Gilinliimlizde uluslararasi1 1iliskilerde yiiriitiillen miizakere yontemleri degisiklige
ugramistir. Goriismelerin sikict ve kot havasindan siyrilarak, motive edici bir
psikolojik atmosfer saglanmalidir. Diplomatik halkla iligkiler, bu konuda da yeni
yontemler belirlemelidir. Goriismeler liderleri daha ¢ok iletisime ve diyaloga agik bir
duruma getirmelidir.

Gorlismelerin yapilacagl yerin, Bagbakanlik ve benzeri binalardan ziyade sakin,
huzurlu ve de anlamli bir ortamda se¢ilmesi, sicak goriisme atmosferi ve sicak bir
iletisimi beraberinde getirecektir. Ayrica, adet oldugu iizere tarihi yerlerin gezilmesinin
disinda, alternatif programlar iiretilmelidir.

Gilintimiizde hangi {ilke olursa olsun, liderlerin ziyaretleri rutin ziyaretler olarak
algilanip, protokol kurallarina bagl bir ziyaret programi hazirlanmamalidir. Liderlerin
goriismelerinin kamuoyunda daha ¢ok ses getirmesi isteniyorsa, her iki iilke halklarinin
sempatisinin kazanilmasi ve goriismelerden olumlu bir imajla (her iki taraf iginde)
cikilmas1 amaglaniyorsa diplomatik halkla iligkiler uygulayicilarmin etkili goriisme
stratejileri olusturmalar1 gerekir. Ornegin Ispanya Basbakani Jose Maria Aznar’in,
Tiirkiye’yi ziyaret ettigi varsayildigindan hareketle soyle bir program onerilmektedir:

- Tiirk-Ispanyol Basbakanlarmin resmi goriismeleri,

- Ogle yemeginin Ankara’da bulunan iiniversitelerin birinde {iniversite

ogrencileriyle birlikte yenilmesi,

- lIspanya Basbakanr’min, Ankara Universitesi Ispanyol Dili ve Edebiyat:

boliimiinde kisa bir Ispanyolca ders vermesi,

- Tiirk-Ispanyol dostlugunu pekistirmek iizere bir dostluk mitingi diizenlenmesi

ve mitingde Ispanyol Basbakan’in kisa bir konugma yapmast,



- Aksam yemegi atmosferinin farkli ve sicak bir ortamda gergeklesmesi,

- Gece, Tiirk Miizigi, klasik miizik dinletisinin yani sira, Tiirk genglerinden kurulu

bir dans toplulugunun Flaminko dans1 gdsterisi sunmasi.

Goriisme atmosferinin goriismelerin seyrini belirlemede ¢ok 6nemli oldugu gibi,
halkla iligkiler stratejilerinin goriisme atmosferini firsatlara c¢evirecek yoOntemleri
belirlemesi gerekir.

8.Cumhurbagkan1 Turgut 6zal’in, Irak’a gerceklestirdigi ziyarette onuruna verilen
aksam yemegini, Erciiment Yavuzalp sdyle nakletmektedir'®’:

“Mesela Taha Yasin’in [Irak Basbakan Yardimcisi], Ozal serefine verdigi yemege
hanimlar davetli degildi. Bu durumda, bizim taraftan yegdne hanim olan Semra Hanim,
tabii biiylikelginin esi de, yemekte bulunamadilar...aksam yemegi, silme erkek, biyik ve
tabancalardan olusan bir hayli ciddi bir ortamda gegti. Ozellikle, hep asik suratli ve az
giilen Taha Yasin’in etrafindaki grup, genelde neseli ve niikte yapmasini seven Ozal’a
ragmen, zannederim bu isin bir an 6nce bitmesine duaci oldular....”

Yavuzalp Ozal’in iran gezisinde verilen yemegi su ciimlelerle aktarmaktadir'®':

“... Yemegin verilecegi mahale gidince hepimizi bir odaya aldilar. Ayakkabilarimizi
cikarmamiz gerekiyormus. Bunu yaptiktan sonra yemek salonuna gecelim dediler.
Corapla salona girdik. Ortada masa filan yoktu. Halilarin {izerine uzun bezler
sermiglerdi. Bezlerin {izerinde tabaklar ve yemekler vardi. Allahtan catal bicak
koymuslardi. Hepimiz bezlerin kenarina bagdas kurduk. Daha dogrusu kurabilenler
kurdular... ben sahsen o yemekte ne yedigimizi pek hatirlamiyorum. Su is bitse de bir an
evvel ayaga kalkabilsek diyordum.”

Her iki 6rnek de, goriisme atmosferinde en ufak bir ayrintinin, insanlarin kafasinda
silinmeyecek imajlar olusturdugunu gostermektedir.
2.3.2.3. Di1s Ziyaretlerde imaj Stratejileri Hazirlanmasi

Giliniimiizde, liderlerin gergeklestirdikleri dis politika ziyaretleri eskisi kadar
medyada yer bulamamakta ve halkin haberi dahi olmamaktadir. Diplomatik halkla

iligkiler ¢alismalarimin amaglarindan biri de liderlerin dis politika ziyaretlerini daha

etkin kilmak, ziyaret sonrasi iilkenin ve iilke liderinin olumlu imaj kazanarak donmesini

1 Erciiment Yavuzalp, a.g.e., 5.286.
'l a.g.e.,5.279.



saglamaktir. Ozellikle; etkin ve giiclii iilkelere yapilan ziyaretler ve bu iilkelerden gelen
ziyaretgilerin halkla iliskiler agisindan degerlendirilmesi ve imaj stratejileri hazirlanmasi
gerekir.

Ornegin Tiirkiye’den Basbakan ya da Cumhurbaskani’nin Amerika Birlesik
Devletleri’ne yaptig1 ziyarette oOncelikle, bdyle bir ziyaret icin gerekli ayrintilar
olusturacak ve ziyaret tarihinin kesinlesmesinden baslamak ilizere ziyaret siirecini
planlayacak bir iletisim timi kurulmalidir. Iletisim timinde;

- Medya baglantilarini kuracak iletisim uzmanlari

- Protokol baglantilar1 ve prosediirleri lizerine deneyimli diplomatlar,

- Kamuoyuna olumlu goriinti sunma amacma hizmet eden halkla iligkiler
uzmanlari,

- Tirkiye’nin ABD biiyiikelgisi,

- Diusisleri Bakanligi adina Disisleri Bakanligi miistesari,

- Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 miistesarlar1 bulunmalidir.

Olusturulan ekibin baskanligin1 Disisleri Bakan1 yapmali ve ekibin her bir tiyesi
ziyaretin kendilerini ilgilendiren boliimleri hakkinda detaylandirilmis calismalar
sunmal1 ve belirli periyotlarla yapilan toplantilarla koordinasyon saglanmalidir.

Ekipteki halkla iliskiler uzmanlar1 ziyaretle ilgili hem Tiirkiye hem Amerika
Birlesik  Devletleri'nde  kamuoyu olusturma teknikleri {izerinde stratejiler
gergeklestirmelidir.

- Basbakanin birkag {iniversitede konugma yapmasi i¢in Amerika’nin dnde gelen

tiniversiteleri ile baglantiya gecilmesi,

- Think-Thank diisiince kuruluslarinda Bagbakanin 6nemli konularda konusmalar
yapmasinin saglanmasi,

- Sosyal dernek ve kuruluslara ziyaret ayarlanmasi, basbakanin huzurevi,
uyusturucu tedavisi goren gengler ve kimsesiz ¢ocuklar1 ziyaret etmesi, bu
ziyaretlere Amerikan tarafi bakanlarinin da katiliminin saglanmasi,

- Amerikan halkinin ¢ok yogun olarak bulundugu birka¢ noktanin tespit edilerek
Basbakanin program elverdigi 6l¢iide halkin i¢ine karigsmasi (En biiyiik alisveris

merkezi, Kiiltiir ve Sanat Merkezi vb.),



- Amerikan sivil toplum kuruluslar1 liderleriyle Amerikan Biiyiikelgiligi’nde
gbriisme ayarlanmast,

- Basgbakanin Amerika Birlesik Devletleri’nin 6nde gelen bazi yazar ve bilim
adamlart ile bir kahvalt1 ya da 6gle yemeginde bir araya gelmesi vb. planlar,
ziyaretin gerceklesmesinden giinler once halkla iligkiler ekibi tarafindan
detaylandirilmali ve ziyaret timinin diger iiyelerinin de onay1 alinmalidir.

Ozellikle konuya Tiirkiye acisindan bakacak olursak, cumhurbaskan1 ve
basbakanlarimiz ABD’ye yapilan ziyaretlere tabiati ile hayati dnem verirken, medya
kuruluslar1 da Amerika ziyaretlerine asir1 hassasiyet gostermektedir. Fakat ne yazik ki,
liderlerin siiper giic Amerika Birlesik Devletleri’ne gerceklestirdikleri ziyaretlerin
tanitim agisindan basarili gegtigi sdylenemez.

Bu tiir ziyaretlerde ABD baskaninin Tiirk Basbakani ya da Cumhurbaskanina ne
kadar vakit ayirdigi, hangi giizel kelimeler kullandig1 ve hangi jestlerde bulundugu Tiirk
medyasinda haber olmaktadir. Her ziyarette birkag satir gecen bir habere rastlanir. O da,
Cumhurbagkan1 ya da Bagbakanin Amerika ziyaretinin Amerikan medyasinda ¢ok az
yer aldig1 ve dolayisiyla Amerikan halkinin ziyaretten haberi dahi olmadigidir. Ama,
gazetelerde yer alan birkag satirlik bu haber, 6nemli bir tanitim stratejisi eksikligine ve
kacan firsatlara isaret etmektedir.

“Dis siyasanin etkinlik kaynaklarindan bir kamuoyu’dur. Bu etkenin son yillarda
artan bir Onem kazanmasinin nedenlerinin basinda demokratiklesme paketleri
gelmektedir. Etkin bir sekilde uygulanmasi dis siyasetin demokratiklesmesine baglidir.
Bir konunun kamuoyuna mal edilmesi, desteginin saglanmasi, disarida kabul gérme,

etkili olma imkanini arttirir....”

Dolayisiyla Amerikan kamuoyunu etkileyecek ve
Tiirkiye imajimmi giiclendirecek iletisim stratejileri gergeklestirilmelidir. Diplomatik
halkla iligkiler ¢aligmalarinin lobicilik faaliyetleri ile biitiinlestirilecegi bu iletisim
stratejilerinde amag dis kamuoyunda olumlu imaj kazanmaktir.

Bunun icin 6ncelikle Amerika Birlesik Devletleri’ni ziyaret eden Basbakan veya
Cumhurbagkaninin, Amerikan halkina seslenebilecegi ortamlarin bir program dahilinde
belirlenmis olmasi gerekir. Bu konuda en basarili 6rnek, 1991 yilinda gerceklesen

George Bush-Turgut Ozal zirvesidir. Ozal, Amerikan medyasin1 iyi kullanmis ve

12 Giirsel Ongoren, Uluslararasi iletisim, Der Yaymevi, Istanbul, 1995, 5.152.



onemli televizyon kanallarinda canli yayinlara katilmistir. Basbakan Ecevit’in
Clinton’la goriismesi bu acidan hayli séniik gegmistir. Onemli dis ziyaretler etkili
medya stratejileri gerektirmektedir.

Olusturulacak timde medya uzmanlarina biiylik gorev diismektedir. Ziyaretten ¢ok
daha once ayrintili bir medya planlamasi hazirlanmasi ve eldeki raporlar dogrultusunda
Bagbakanin katilabilecegi tv programlari ve canli yayinlar belirlenmelidir. “...Medya
seciminde hedeflerin iyi tayin edilmesi, kalitatif ve kantitatif degerlendirmelerin dogru
olarak yapilmas1 gerekir. Ciinkii kitle iletisim araclarinin ayricalikli konumlari, medya
kullananlarmn  bundan degisik bicimde vyararlanmalarimi  gerektirir”'®. Medya
ayarlamalarin1 yapmak iizere Bagbakanlik veya Disisleri Bakanligi’'ndan segilen iist
diizey bir temsilci 6n goriismeler yapmak iizere Washington’a gonderilmelidir.

Olusturulan timin CEO (Chief Executive Officer)’su olan bu kisi medya temsilcileri
ile yiiz ylize goriismeler yapmali, lobici destegi de alarak, ziyaret ile ilgili glindemi ve
diger ayrintilar1 iceren detayli bir raporu medya temsilcilerine sunmalidir. Ayrica,
sadece gorsel basin degil, yazili basin sektoriindeki esik bekgileri de ziyaret edilmeli ve
Bagbakan i¢in adeta bir 6n lobicilik yapilmalidir. CEO, onaylanan medya programi ile
dontisiinde sozlii ve yazili rapor sunmali ve Bagbakan, medya iligkilerine hakim bir
sekilde ziyaretine baglamalidir.

Ayrica, ziyaretin Amerika ayaginda Tirk dostu parlamenterlerle baglantiya
gecilerek, Bagbakan’in Amerikan Kongresi’nde bir konugma yapmasi igin tiim lobicilik
ve halkla iligkiler ¢aligmalar1 seferber edilmelidir. Kongrede yapilacak basarili bir
konusma, Tiirkiye’nin imaj hanesine yazilacak art1 bir puandir.

Goriildiigl iizere, basbakanin ziyareti sadece, Amerikan Baskani ile yapilan siislii
climlelerle dolu 40 dakikalik bir goriismeden ibaret degildir. Esas olan, Tirkiye’nin
imaj pazarlamasin1 yapabilmek i¢in Amerikan kamuoyunu etkilemektir. Amerikan
kamuoyunu etkilemek i¢in en biiyiik firsat bu tiir ziyaretlerdir ve ziyaretlerin kdse
yazilarina konu olmasi, tv haberlerinde yer almasi, Kongre ve Beyaz Saray’da ses
getirebilmesi i¢in en etkili iki aragtan biri; diplomatik halkla iliskiler, digeri ise

lobiciliktir.

' Ahmet Biilent Goksel ve Belma Giineri, Reklam Kampanyalar1 ve Medya Planlamasi, Ege
Universitesi Iletisim Fakiiltesi Yayinlar1, izmir, 1993, s.55.



Dis ziyaretlerde, biiyiikelgiligin fonksiyonu unutulmamali ve ziyaret aninda

biiytikelgiliginde katkis1 ve fikirleri alinmalidir.

2.3.2.4. ”’Star Stratejisi” Teknigi

Diplomatik halkla iliskilerde tekniklerden biri de “star stratejisi” teknigidir.
“Gliniimiizde olduk¢a sik olarak rastladigimiz isadamlarinin, sporcularin, siyasi
liderlerin ve eglence diinyas: kisilerinin kamuoyu oOniindeki imajlarmi gelistirmede
kullanilan bu pazarlama tiirline bir bakima “lin kazandirma pazarlamas1” ya da “star
pazarlamasi” da denilebilir™'*,

Star stratejisi bir tilkenin siyasal onderlerinin imaj pazarlamasinda en etkili strateji
ve diplomatik halkla iliskiler teknigidir. Bu noktada yine diplomasi ve halkla iligkiler
caligsmalar1 bir arada ele alinmalidir. Bu stratejinin hedef kitlesinin uluslararasi kamuoyu
oldugu diisiiniiliirse, dis politikanin en etkili aract diplomasi, halkla iliskilerle birlikte
star stratejisi uygulamalarinda da 6n plana ¢ikmaktadir.

Starlastirilan liderler arasinda Willy Brandt, Nelson Mandela, Vaclev Havel, Mihael
Gorbagov, Margereth Thatcher, Vlademir Putin vb. sayilabilir. Vaclev Havel yazarlig
ve sanatc1 kimligi, Rus lider Putin sporcu dinamik yo6nii (judo ustasi olan Putin’in judo
kiyafetleriyle goriintii ve fotograflar1 diinya medyasinda genis yer aldi), Gorbagov,
Glasnost politikasi, Thacher ise demir leydi olarak starlastirilmiglardir. Ulkemizde
Ahmet Necdet Sezer’in, toplumun tiim kesimlerinden destek toplayan hukuk¢u kimligi
ozellikle Avrupa baskentlerine yonelik star stratejisinde kullanilabilecek bir unsurdur.
Tansu Ciller, 1993 yilinda ilk kadin Bagbakan olarak star stratejisine dahil edilirken,
Turgut Ozal bu konuda en basarili liderlerden biri olmus ve beden dili kullanmadaki
basarisi, sempatikligi ile dis kamuoyunda en ¢ok tanman Tiirk siyasetcilerinden biri
olmustur.

Devletleraras1 platformda star stratejileri olusturulmasinda halkla iliskilerin imaj
olusturma teknikleri 6n plana ¢ikmaktadir. Fakat bu stratejinin olusturulabilmesi i¢in

oncelikle liderlerin, liderlik vasfi 6zelliklerine sahip olmasi gerekir. Diplomatik halkla

' Fiisun Kocabas ve Miige Elden, Reklam ve Yaratic1 Strateji, Yaynevi Yaymcilik, istanbul, 1997,
s.126.



iliskiler bu liderlik vasiflarini kullanarak bir lider imaji olusturma ve bu lider imajin1
uluslararasi platformda pazarlamasini1 yapmak iizere harekete gecer.
2.3.2.5. Ping-Pong Diplomasi

Cin-ABD arasinda gerginligi azaltan Amerikan masa tenisi takimindan esinlenerek
literatiire “ping-pong diplomasi” olarak gegen; siyasal iliskilerde kiiltiirel ve sportif
etkinliklerle yakinlagma saglanmasi olgusu ayni zamanda etkili bir diplomatik halkla
iligkiler teknigidir.

Bu tiir etkinliklerin yapilabilmesi, halkla iligskilerde organizasyon siirecinin tam
olarak isletilmesiyle miimkiin olabilmektedir. Bu teknik ¢ergevesinde; karsilikli spor
turnuvalar1 ve dostluk maclar1 diizenlenmesi, konser organizasyonlar1 yapilmasi, defile
ve sergiler diizenlenmesi toplumlar arasinda kardeslik duygulari yerlestirilmesinde etkili
olacaktir. Ornek olarak, Tiirkiye-Yunanistan iliskilerinde bir diplomatik halkla iliskiler
teknigi olarak “ping-pong diplomasi” kapsaminda su tiir etkinlikler olumlu sonuglar
saglayabilecektir:

- Tirkiye ve Yunanistan tiniversiteleri arasinda iiniversiteler arasi spor turnuvalari

diizenlenmesi,

- Tirk-Yunan igbirligi ile, iki {ilkenin iinlii tiyatro sanatc¢ilarimin katilimiyla,
konusu dostluk olan bir tiyatro oyunu sergilenmesi, bu oyunun Tiirkiye ve
Yunanistan’da gerceklestirecegi turnenin yani sira, Avrupa turnesine katilmasi,

- Tirkiye’den Fenerbahge, Galatasaray, Besiktas, Trabzonspor; Yunanistan’dan
Olimpiakos, Panathiakos vb. takimlarin katilimiyla “Ege Dostluk Ligi”
kurulmas1 Tiirkiye ve Yunanistan’da oynanan maglar sonucu kazanan takima
“Tiirk-Yunan Dostluk Kupas1” verilmesi,

- Tirk-Yunan dostlugunu vurgulayan; akademisyenler, yazarlar, sanat¢ilar ve
siyasetgilerin katildig1 kongreler diizenlenmesi,

- Ortak bir sinema filmi ¢ekilmesi,

- Yunanistan’da Tiirk Filmleri, Tiirkiye’de ise; Yunan Filmleri Haftasi
gergeklestirilmesi ve her iki tarafin {inlii sanatcilarinin bu sinema haftasina
katilmalari,

- Tirkiye ve Yunanistan ev sahipligi ile Balkan iilkeleri arasinda Kkiiltiirel

etkinliklerin siklagtirilmasi, spor turnuvalari diizenlenmesi,



- Iki iilke arasinda karsilikli sergiler acilmasi ve sergi acilislarina iki iilkenin
liderlerin katilmasi. Ornegin iki iilke arasindaki dostluga mizahi bir yaklagim
getirip sempati ortami yaratilmasi amaciyla karikatiir sergisi diizenlenmesi.

Onerilen etkinliklerin tiimii her seyden 6nce iki iilke arasinda dostluk atmosferi ve
bir iyi niyet ortami olusturacaktir. iki iilke arasinda son dénemde iinlii Tiirk ve Yunan
sarkicilarin verdikleri konserlerin biiylik ilgi gordiigi bilinmektedir. Dolayisiyla,
kiiltiirel ve sportif organizasyonlar diizenlenmesi diplomatik halkla iligkilerin 6nemli
tekniklerinden biridir.
2.3.2.6. Bilgilendirme Stratejileri

Diplomatik halkla iliskiler teknikleri i¢inde “Bilgilendirme Stratejileri” énemli bir
yer tutmaktadir. “Orgiitiin iliski i¢inde bulundugu kisi ve gruplar, bilgi arayisi
igindedir... Orgiitlerin halkla iliskileri kisi ve gruplarm degisik beklentileri ile ilgili
goziiktiigii i¢in, gercek bilgilerin yayilmasina 6zen gosterilir....”'® Orgiitii bir iilke
olarak diislindiigimiizde; iilkenin iliskide bulundugu kisi ve gruplar, bir bilgi arayisi
icindedirler. Hem wulusal hem de uluslararasi bazda bilgilendirme stratejileri
hazirlanmalidir.

Diplomatik halkla iliskiler teknigi olarak, oOncelikle bir iilkenin baska iilkeler
nezdindeki imaj1 ortaya cikarilmali, yani bir durum analizi yapilmalidir. Bu durum
analizini takiben hangi konularda, uluslararas1 kamuoyunda bir bilgi eksikligi ve yanlis
anlama oldugu saptanmali ve bunlar1 giderecek stratejiler gelistirilmelidir.

Taniticit kitap ve brosiirlerin hazirlanmasi ve uluslararast kamuoyuna etkin bir
sekilde dagitiminin saglanmasi bu stratejiler arasinda énemli bir yer tutmaktadir(BM,
NATO gibi uluslararas1 kuruluslar, Yabanci hiikiimetler, Biiyiikelgilikler, Turizm
Temsilcilikleri, Yabanci Parlamenterler’e yonelik).

Tiirkiye’nin demokratik gelisimi, Tiirk insaninin olumlu vasiflari, Tiirkiye’de
ylkselen degerler, Tarihi ve kiiltlirel hazineler, Tiirkiye’ye gelen taninmis uluslararasi
kamuoyu 6nciilerinin Tiirkiye ile ilgili goriisleri, turizm potansiyeli, spor ve sanatta elde

edilen uluslararas1 basarilar, siyasal ve toplumsal yap1, uluslararasi iliskiler politikasini

195 Alpay Ataol, Halkla iliskiler: Orgiitlerin Temsil Edilmesinde Kavramsal Bir Model, Tanik
Matbaacilik, Izmir, 1991, s.91.



iceren; Tiirkiye’yi gesitli yonleriyle dogru sekilde tanitan bir dizi kitap hazirlanmasi
bilgilendirme yoniinde biiyiik katki saglayacaktir.

Ayrica diinyanin her yerinde gosterilmek tizere bir iilkeyi tanitic1 belgesel ve kisa
filmlerin hazirlanmasi diger bir bilgilendirme yontemidir. Teknolojinin son noktaya
vardigi 2000’11 yillarda artik siradan, basmakalip tanitici filmler ilgi gormemektedir. Bu
konuda genis ve uzman bir ekiple ¢alismalar yapilmalidir. Konuyu Tiirkiye acisindan
ele alacak olursak; belgesel hazirlanmasi iizerinde 6nemle durulmasi gerekir. Tiirkiye’yi
tanitic1 uluslararasi standartlarda bir belgesel hazirlanmasi igin ulusal kamuoyu harekete
gecirilmeli, Kiiltiir Bakanligi’nin liderliginde yiiriitiilecek belgesel ¢aligsmalari i¢in 6zel
sektoriin sponsor olarak finansal destek saglamasi tesvik edilmelidir. Uluslararasi bir
gazete cikarilmasi da, diger bilgilendirme araglar1 arasinda sayilabilir. Bilgisayar
teknolojisi bilgilendirme yontemlerinde 6nemli agilimlar yapmaya imkan vermektedir.
Ozellikle internet, iilkelerin bilgilendirme stratejilerinde basl basina bir teknik olarak
degerlendirilmektedir.
2.3.2.7. Iyi Niyet Diplomasisi

Uluslararast kamuoyunda prestij kazanmak ve diinya barisina katkida bulunmak
amaciyla, bir iilkenin 1yi niyet adimlar1 atmasi diplomatik halkla iliskilerin 6ncelikli
amaglar1 arasindadir. Diplomatik halkla iligkiler teknigi olarak, iyi niyet diplomasisi,
icinde bulundugumuz dénemde Tiirkiye’ye prestij kazandiracaktir.

- Diinyadaki kimsesiz cocuklar ve yardima muhta¢ yashlar i¢in Tiirkiye
onderliginde ses getirici bazi girisimler gergeklestirilmesi, Ornegin degisik
iilkelerden yashi ve muhta¢ yashilarin bir arada yasadigi ve diinya barisini
simgeleyen ilk “Diinya Huzurevi” ‘nin, Tirkiye’de agilisinin yapilmas: ve bu
acilisa; diplomatik bir takim girisimlerle, diinya liderlerinin katiliminin
saglanmast ve diger iilkelerde de bu tiir huzurevlerinin yapilmasi i¢in fon
olusturulmasi,

- Diinya ¢ocuklarimin gelecegini ilgilendiren, kimsesiz ve yardima muhtag
cocuklara destek olmayr amaglayan Bakanlar diizeyinde bir uluslararasi
kongrenin Tiirkiye’nin ev sahipligiyle gerceklestirilmesi,

- “Iyi niyet diplomasisi” gercevesinde, Kiiltiir Bakanlarina onemli bir misyon

verilmesi ve Kiiltlir Bakani’nin iyi niyet diplomasisini bir devlet politikasi



olarak kabul ederek ikili gériismeleri siklagtirmasi ve 6rnegin Akdeniz iilkeleri
Kiiltir Bakanlarinin katilimiyla “Akdeniz Kiiltiir Birligi” adiyla siirekli bir
uluslararasi kurulusa onciiliik etmesi,

- Tirkiye’nin bazi siyasal konularda diplomasiye firsat tanimasi ve sorunun
parcasi olmak yerine ¢Ozlimiin pargasi olma stratejisi gelistirmesi de, iyi niyet
diplomasisinin 6nemli gostergeleri olacaktir. Diplomasiye firsat tanima ve
¢ozlimilin parcast olma stratejileri uluslararasi iliskilerde diyalog stratejisine
agirlik vermektir. Tiirkiye’nin kendisini ilgilendiren bazi 6nemli uluslararasi
sorunlarda, diyaloga agik oldugunu; hem goriismelerde izledigi yontem hem de
liderlerin agiklamalari ile teyit etmesi uluslararasi kamuoyunda yanki bulacaktir.

Kisacasi diyalog stratejisini yani sorunlarin diyalogla ¢oziilecegi ilkesini ve iyi niyet
diplomasisini siirdiiren bir iilke, bir diinya devleti oluyor demektir. Uluslararasi
kamuoyunda siyaset, kiiltiir, ekonomi alanlarinda atilan iyi niyet adimlari, bu adimlar
atan iilkeyi ayricalikli bir konuma getirecek ve her seyden 6nce o iilke ve topluma
sempati duygular1 yaratacaktir. Uluslararasi bir sempati ortaminin olusturulmasi ise; bir
tilkeye uluslararasi imaj kazandirmaktadir.

Iyi niyet diplomasisi, diinya sorunlariyla yakindan ilgili olmak demektir. Sorunlarin
¢oziimli konusunda arastirmalar yapmak, alternatif projeler liretmek ve girisimlerde
bulunmak ayrica bir topluma liderlik firsatlari agmaktadir.
2.3.2.8. Bolgesel Kamuoyuna Yonelik Teknikler

Bir iilkenin, diplomatik halkla iliskiler tekniklerinin kullanilmasiyla bolgesel 6l¢ekte
de etkinligini arttirabilecegini sdylemek yanlis olmayacaktir. Her {ilkenin iginde
bulundugu boélgenin Ozelliklerine gore, atabilecegi adimlar mevcuttur. Diplomatik
halkla iliskilerin bu ¢ergevede amaci bolgesel inisiyatif kazanmaktir.

Tiirkiye; bu bolgesel inisiyatifi; Orta Dogu, Balkanlar, Akdeniz ve Orta Asya’da
kazanabilme potansiyeline sahiptir. Inisiyatif alma, bir {ilkenin bulundugu bolgede
siyasal, ekonomik, kiiltiirel konularda agirligin1 hissettirmesi, s6z sahibi olmasi ve
onciiliik yapmasidir. Inisiyatif alabilecegi alanlarin saptanmasi ve yontemlerin
belirlenmesinde diplomatik halkla iligkiler stratejilerinden faydalanilmaktadir.

Tirkiye’nin 6zellikle; Orta Dogu’da ve Balkanlar’da diplomatik atilimlar yapmak

icin Oniinde biiylik firsatlar mevcuttur. Fakat, bu firsatlarin yeteri kadar



degerlendirilebildigini sdylemek miimkiin degildir. Bolgede lider olmaya aday iilke
Tiirkiye, liderligini kabul ettirebilmek i¢in bolgedeki iilkelerin yonetimine ve halklarina
seslenmek zorundadir. Bu cercevede kullanilabilecek yontemlerden bir tanesi, “Star
Stratejisi” teknigini lider’den; {lilke’ye doniistirmekdir. Yani Tiirkiye’nin imajint
uluslararas1 kamuoyuna pazarlayarak, bir star iilke stratejisi ¢izmek diplomatik halkla
iliskilerin 6ncelikli hedefleri arasinda olmalidir.
Ornegin, Tiirkiye’nin Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nde zaten var olan lider
imajini star iilke stratejisine ¢evirebilmesi i¢in;
- Haftalik yayinlanacak Tiirkce, Kirgizca, Kazakga, Tiirkmence, Ozbekce gazete
¢ikarilmasi,
- Uluslararas1 Tiirk Cumhuriyetleri Universitesi kurulmasi,
- Uluslararast1  kuruluslarda Tiirki Cumbhuriyetlerin = karsilagtigi  sorunlarda
diplomatik destek verilmesi vb. girisimler 6nemli katkilarda bulunacaktir.
Sonug olarak, diplomatik halkla iligkiler tekniklerinin uygulanmasi bir {ilkenin
sadece diplomatik etkinligini arttirmakla kalmayip, ayn1 zamanda o iilkeye olumlu

yonde bir uluslararas1 imaj kazandirmaktadir.



BOLUM 3:
DEVLETLERARASI ILISKILERDE KULLANILAN HALKLA iLISKiLER
TEKNIKLERI

Giliniimiizde, devletleraras1 iligkiler belli siyasal kurallar, teamiiller ve
uluslararas1 hukuk diizeni cergevesinde gerceklestirilmektedir. Ilk iki boliimde ifade
edildigi gibi, devletleraras1 iligkilerde siyasal kurallar ve teamiiller diplomasi
uygulamalari ¢ergevesinde odaklanirken; devletlerarasi kiiltiirel ve ekonomik iligkiler de
ikibinli yillarda agirligini hissettirmektedir.

Devletlerarasi iligkilerde halkla iligkiler ise yeni bin yilda anahtar bir rol
tistlenmektedir. Glinlimiizde iyi bir imaja sahip tlkeler uluslararasi kamuoyunda
etkinliklerini daha ¢ok hissettirmekte ve sahip olduklar1 imaj ile itibarlarim
pekistirmektedirler. Bir iilke ile ilgili olarak olumlu imaj olusturulmasi devletlerarasi
halkla iliskiler tekniklerinin uygulanmasi ile miimkiin olmaktadir. Ornegin, 1987 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri’ni ziyaret eden Gorbacov, halkla iligkiler tekniklerini
kullanarak Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Sovyet imajma olumlu katkilarda
bulunmustur. Gorbagov’un, iplerle ¢evrili ve halkin dizili oldugu bir koruma alaninda,
limuzininden firlayarak Amerikan vatandaslar1 ile uzun silire tokalasmasi vb.
davranislari Amerikan kamuoyunda, Gorbagov’u, itibarli ve sempatik bir konuma
getirmistir'®.

Hatta baz1 diktatorlerin bile uluslararasi toplumun iyi niyet ve destegine ihtiyact
oldugunu kabul ederek halkla iliskiler kampanyalar1 diizenledikleri bilinmektedir'®’.
Uluslararas1 platformda bir iilke ile ilgili destek ve sempati ortami olusturulmasi, o
iilkeye bir gliven duyulmasi ve uluslararasi etkinlik kazandirilmasini da beraberinde
getirmektedir. Etkin ve kilit iilkelerin, bu etkinligi arttirmada biiyiik oranda halkla
iligkiler tekniklerinden faydalandiklar1 goriilmektedir. Devletlerarasi halkla iligkiler
teknikleri; ancak lobicilik, propaganda ve kriz yonetimi iiggenini merkeze tasidigi
oranda faydali olabilmektedir.

Propaganda, devletleraras: iligkilerin vazgeg¢ilmez bir 6gesidir. Glinlimiizde

devletler arasinda yogun bir propaganda savasi yasanmakta, llkeler uluslararasi

1 Jeffrey P.Davidson, The Marketing Sourcebook for Small Business, John Willey&Sons, [y.y],
1989, ss.27-28.
197 Robert L.Dilenschneider, Power and Influence, Prentice Hall Press, Newyork, 1990, ss.31-33.



kamuoyunun goriis ve distlincelerini kendi goriis ve diisiinceleri dogrultusunda
etkilemek i¢in propaganda faaliyetleri yiiriitmektedirler. Lobicilik ise; propaganda ve
halkla iliskiler faaliyetlerini tamamlayici nitelikte olup; bir {ilkenin kendi c¢ikarlarini
uluslararas1 platformda gozetmek ve menfaatleri dogrultusunda uluslararasi karar
organlarimi etkilemek i¢in yapilan ¢alismalar1 olusturmaktadir.

Ozellikle, belli bir konu ile ilgili olarak kamuoyunun etkilenmesi ve uluslararasi
kamuoyu olusturulmasinda, halkla iliskiler teknikleri; propaganda ve lobicilik
calismalart ile birlikte ele alinmali ve halkla iliskiler uygulamalari1 propaganda, lobicilik
ve kriz yonetimi ekseninde yapilandirilmahdir. Kiiresellesme ile birlikte belli bir
bolgede ya da iilkede yasanan krizlerin, tiim diinyay1 dalga dalga etkilemesi sebebiyle,
uluslararasi halkla iligkiler stratejisi olarak kriz yonetimi politikalarinin da gelistirilmesi
gerekmektedir.

Devletlerarasi halkla iligkiler teknikleri propaganda, lobicilik ve kriz yonetimi
teknikleri ile birlikte degerlendirilmeli ve etkili iletisim stratejisinin birer parcasi olarak
bu {iglii sagayaginin ayrintili analizi gerekmektedir.

3.1. DEVLETLERARASI iLISKILERDE KULLANILAN LOBICILIK
TEKNIKLERI

Lobicilik, 6zii itibariyle kararlar1 almada etkin olan kisileri etkileme iizerine
kuruludur. Bu etkilemeyi saglamak {izere lobicilerin gelistirdikleri teknikler
devletleraras1 halkla iliskiler’e onemli katkilar saglamaktadir. Devletleraras1 halkla
iligkilerin en 6nemli hedeflerinden birisi olumlu bir uluslararasi imaj elde etmektir.
Uluslararas1 imaj kazanabilmenin en gegerli yontemlerinden birisi uluslararasi karar
organlar1 ve mercilerin olumlu tutumlari ve desteklerini elde etmektir.

Bu noktada, bir iilke lehinde uluslararasi imaj olusturulabilmesi i¢in uluslararasi
halkla iliskiler stratejileri yapilandirilirken, lobicilik tekniklerinden genis oranda
faydalanmak gerekmektedir. Yukarida belirtilen karar alicilar uluslararasi politikada
etkin olan kisi ve kurumlardir. Birlesmis Milletler, NATO, Avrupa Birligi diinya
siyasetini sekillendiren kurumlardir. Bu kurumlarda, bir iilkenin lehine karar alinmasi, o
tilkenin danisilan ve ragbet goren bir iilke olmasi ve uluslararas: kurum ve kuruluglarda

destek toplamasi1 ancak lobicilik ve halkla iligkiler ¢calismalarinin birlikte ele alinmasi



ile miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla, lobicilik, devletleraras1 halkla iligkiler
stratejilerinin etkinligini arttiran 6nemli bir tekniktir.
3.1.1. Lobiciligin Tanimi ve Devletleraras: Halkla Iliskilerde Lobiciligin Onemi

Devletleraras1 halkla iliskilerde kullanilan lobicilik tekniklerini incelemeden
once, lobiciligin tanimlanmasi ve temel 6zelliklerinin incelenmesi konuya daha agiklik
kazandiracaktir. “ Lobicilik kararlar1 etkilemek isteyen kisinin hiikiimetteki veya karar
alma stirecindeki kisileri amaglar1 dogrultusunda etkilemek i¢in kurdugu bir tiir iletisim
ve bilgi alisverisidir™'®®. Tanimda dikkat ceken nokta kisileri amaglar1 dogrultusunda
etkilemek hususudur. Halkla iligkiler, lobicilik ve propaganday1 bir noktada birlestiren
husus, kisileri kaynagin amaclari dogrultusunda etkilemektir ve bunu yaparken
kullanilan yontemler farklidir. Propaganda, bu etkilemeyi tek tarafli ve hedef kitlenin
tepkisini degerlendirmeksizin yaparken; halkla iligkiler, kamuoyundan gelen tepkileri
degerlendirerek hedef kitleyi etkilemeyi amaglar. Lobicilik ise; bu konuda ne
propaganda kadar sert, ne de halkla iliskiler kadar ilimlidir ama kamuoyunu harekete
geciren saiklerle yakindan ilgilidir.

“Lobi kelimesi “koridor” anlamina gelmektedir. Sozliikteki tanimi; ¢ok zaman
baz1 yolsuz ¢ikarlar saglamak amaciyla bir araya gelerek, parlamento koridorlarinda,
niifuzlu ¢evrelerde, basinda...cikarct bir siyaseti gegerli kilmaya calisan kimselerin
olusturdugu topluluk seklindedir”'®’. Gériildugii iizere lobicilik kelimesi koken olarak
koridor anlamina gelen lobi’den tiiremistir. Insanlarin ayakiistii karsilastiklari
koridorlarda birbirlerini etkilemeye caligmasi giiniimiizde is hayatinda halen gecerli bir
yontemdir.

“Lobicilik, bir grup veya topluluk adina hareket ederek hiikiimet kararlarini
etkilemek amaciyla planlanan ve bu amagla vatandasla karar vericiler arasinda

»170  Devletleraras1  halkla

kurulmaya c¢alisilan bir iletisim olarak tanimlanabilir
iliskilerde lobicilik; uluslararasi karar organlar ve iilke yonetiminin ¢ikarlar1 arasinda

bir koprii konumundadir. Amac¢ uluslararast karar organlarini, bir iilkenin kendi

' Tayyar Ari, Amerika’da Siyasal Yap1 Lobiler ve Dis Politika, 2.b., Alfa Basim-Yayim, istanbul,
1997, s.152.
1% N.Nisa Bayramog



cikarlar1 lehine karar almasi yoniinde etkilemektir. Uluslararasi lobicilik ve halkla
iligkiler calismalarinda belli basli hedef kitleler soyle siralanabilir:

- Uluslararasi kuruluglar (Birlesmis Milletler, NATO, Avrupa Birligi),

- Yabanci iilke hiikiimetleri ve parlamentolart,

- Yabanci medyanin 6nde gelen isimleri,

- Etkin liderler (ABD Baskani ve diinya siyasetinde etkin olan diger liderler),

- Toplumda agirligr olan kamuoyu onciileri (Baz1 {ilkelerde etkin ve sevilen bazi

isimler o iilke siyaset¢ilerinden daha etkili olabilir),

- Biiytikelgilikler ve diger diplomatik misyon,

- Uluslararasi bilim, arastirma ve sosyal i¢erikli kuruluslar,

- Uluslararasi finans kuruluslari,

- Onde gelen uluslararasi iiniversiteler,

- Uluslararasi ¢evre orgiitleri ve diger sosyal amacl kuruluslar (Kizilhag vb.),

- Diinya ¢apinda {inlii ve saygin yazar, sanatci, sporcular.

Lobicilik  caligmalarinin, etkili bir halkla iligkiler teknigi olarak
degerlendirilmesinde biitliin sayilan bu gruplarin, bir devletin dis hedef kitlesi olarak
degerlendirilmesi ve her bir hedef kitleyi etkileyecek yontemlerin belirlenmesi gerekir.
Giliniimiizde lobicilik denilince, hareketlilik Amerika Birlesik Devletleri’nde
goriilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri siiper giic olmasindan &tiirii pek ¢ok iilkenin
lobicilik ¢alismalarinin odak noktasini olusturur. Amerikan Kongresini ve Bagkan ile
ekibini etkilemek iizere {ilkeler lobicilik ¢alismalarina milyarlarca dolar para
harcamaktadirlar. ABD’de etkin olan lobiler, Yahudi, Rum ve Ermeni lobileridir. Bu
lobilerden Ermeni ve Rum lobileri, Tiirkiye aleyhine kara propaganda iizerine kurulu
yikict lobicilik faaliyetleri gerceklestirmektedirler ve Tiirkiye nin bu saldirilara etkin
cevap verebilmek icin 2000’li yillarda lobiciligi etkili bir devlet politikasi haline
getirmesi gerekir. Alinan dis politika kararlarinin uluslararasi platformda uygulanmasi
ancak bu politikalar ile ilgili lobicilik yapilmasi ile miimkiin olmaktadir. Yani lobicilik

onemli bir dis politika aksiyonu olarak dikkat cekmektedir.



3.1.2. itibar Yonetimi, Lobicilik, Halka iliskiler

Devletlerarast iligkilerde, halkla iliskiler uygulamalarinin temel amaglarindan
biri itibar kazanmaktir. Son zamanlarda “itibar yonetimi” kavrami 6n plana ¢ikmaktadir.
Bir devlete itibar kazandirilmast amacglandiginda lobicilik teknikleri agirhigini
hissettirmektedir.

Son aylarda, kraligenin, destegi azalmaya basladi. Kralliktaki herkesten c¢ok
daha tstlin konumda oldugunu diisiindiigii sdylentisi yayilmaya basladi. Az sayida
insan kraliceyi ortalikta gérdiigli icin onun kiigiik insanlarla bir araya gelmek istemedigi
farz edildi. Gergekte ise krali¢e hastaydi ve haftalardir kendini iyi hissetmiyordu. Simdi
daha iyiydi fakat itibar1 zedelendigi ve kendi aleyhinde bir kamuoyu olugmaya
basladig1 i¢in halkin icine c¢ikamiyordu. Itibar yonetimi firmamzi etkileyebilmek
sorunlar1 tanimlayabilmek icin gelistirilen sistematik ve proaktif bir yaklagimdir. iyi ya
da kotii, firmanizin politikalar1 ya da eylemleri politik, ekonomik, sosyal ve teknolojik

gelismelerin 6ngdriimlenmesi ve bunlara tepki verilmesi ile sekillenir ve gelistirilir'’".

Ornekte goriildiigii gibi, kralice kamuoyunda itibar kaybetmesinden dolay: halkin
icine ¢ikamamaktadir. Bu itibar kaybi, yanlis bilgilendirmeden kaynaklanmaktadir.
Ayni durum devletler icin de gecerlidir. Bir iilkenin uluslararasi kamuoyunda itibar
kaybetmesi sayginligini ve giivenilirligini azaltacaktir. Yukarida verilen tanimdan yola
cikacak olursak, devletleraras: iligkilerde itibar yonetimi, bir iilkenin kendisini
etkileyebilecek sorun ve krizleri tanimlayabilecek ve kiiresellesme ile birlikte devinim
yasayan politik, ekonomik, sosyal, teknolojik gelismelere acil tepki verecek bir
mekanizma gelistirerek itibarii korumasidir.

“Bagarili bir kurumsal itibar yonetimi programi iki kritik hususa hitap eder.
Birincisi, glivenilirlik ve inanilirlik insa edecek siirekli ve saldirgan iletisim
programlarinin yerlestirilmesidir. Digeri ise; kilit hedef kitlelerin bir firmanin pazardaki
konumunu ve yonetim becerilerini nasil algiladig: {izerinde etkili olabilecek, son dakika

Pazar degisikliklerine ¢abuk tepki verebilecek bir mekanizmanin tesis edilmesidir™' ",
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Bu tanimdan yola c¢ikarak devletlerarasi iliskilerde itibar yonetimi su hususlari
icermektedir:

- Bir devletin uluslararas1 kamuoyunda giivenilirlik ve inanilirliginin temini,

- Bir devletin uluslararas1 arenadaki yerinin kamuoyunda nasil algilandigini
anlamasi,

- Devletin ¢esitli politika ve eylemlerinin uluslararast kamuoyunun destegini
almasi,

- Hizli ekonomik, sosyal, teknolojik degisimlere aninda tepki verilmesi, dnceden
muhtemel gelismelerin tahmini ve uluslararasi sistemde elde edilen itibarin
stirekliligi.

itibar yonetimi kavrammin bu noktada ele alinmasinin sebebi; bir devletin

uluslararasi itibar kazanmasinin yolunun uluslararasi platformda kilit kisi ve kurumlarin
kararlarimi etkilemekten gegmesidir. Kilit kisi ve kurumlari etkilemenin yolu da lobicilik
tekniklerinin uygulanmasiyla miimkiin olmaktadir. Uluslararas1 politik iletisim
miicadelesinin merkezinde bes temel nokta vardir: Bunlardan birincisi uluslararasi
medyanin kazanilmasidir. Uluslararasi medyanin kazanilmasi ile saglikli bilgi akisi
saglanmis olur. Ikincisi yeni medyalarin yaratilmasidir ki kastedilen Internet’tir.
Uluslararasi toplumun kalbini ve fikrini fethetmek icin dost miittefik devletlerin nitelik
ve nicelik olarak genisletilmesi gerekir. Dordiincii adim ise halka dayali etkinlikler,
halklarin sempatisini ve destegini almak i¢in siirdiiriilen ¢aligmalardir. Besinci adim ise
diger hiikiimetlerle kurulan iliskilerin saghikli temeller iizerine yapilanmasidir' .

Uluslararasi itibarin kazanilmasinin ve siirdiiriilmesinin yolu lobicilik ve halkla

iliskilerden ge¢mektedir. “itibar yonetimi, firmanizin iyi isminin ve halkla kurdugu iyi

iliskilerin korunmasidir'™

. Devletlerarasi iligkilerde ise bir iilkenin saygmligmin ve
itibariin devam ettirilmesidir. Uluslararasi imaj ve itibar yonetiminin arasindaki fark
bu noktada daha net belirmektedir. itibar yonetimi, bir {ilkenin uluslararas1 imajini

sirekli kilan bu imaj1 etkileyebilecek sosyal, ekonomik ve teknolojik degisimleri

173 , “Reputation Management-Bork& Associates Litigation Communication”,
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17 , “What is Reputation Management”, http://www.reputation-mgnet.com/what.htm, 13 Aralik
2000.



http://www.bork.com/services.html
http://www.reputation-mgnet.com/what.htm

onceden belirleyerek gerekli diizeltmelerin yapilmasini saglayan ve imaj yonetimine
gore daha komplike olan bir kavramdir.

Glintimiizde itibarli tilkelere baktigimiz zaman bu itibar1 saglama ve siirdiirmede
halkla iligskiler ve lobicilik tekniklerini bir arada kullandiklar1 goriilmektedir. Itibarl
iilke daha etkili, saygin ve kilit hedef kitleler lizerinde agirligi olan bu kitlelerce olumlu
algilanan iilke demektir. Bu kilit kitleleri etkileme ve belli bir iilke lehinde kararlar
alinmasin1 saglayacak teknikleri ise lobicilik igermektedir. Itibarli bir iilkenin mensubu
olmak o iilkenin vatandaglarina da bir 6zgliven kazandiracaktir. Uluslararas1 karar
mekanizmasinda sz sahibi olmak, sorunlarin ¢Oziimiinde danisilan tiilke olmak,
uluslararast kamuoyunda sempati toplamak, uluslararasi platformda etkinligi kabul
edilen, global sorunlarin ve ¢atismalarin ¢6ziimiinde arabuluculugu arzu edilen segkin
ve saygin liderlere sahip olmak, baska bir iilkenin aleyhte propaganda ¢alismalarina
aninda tepki vererek, uluslararast kamuoyunun yanlis bilgilenmesini ve iilkeyi zor
durumda birakacak, kamuoyunda prestijini sarsacak kararlar1 engellemek itibarli bir
tilkenin temel unsurlaridir. Biitiin bu unsurlar daha once de ifade edildigi iizere
uluslararasi halkla iliskiler ¢aligmalarinda lobicilik tekniklerini gerekli kilmaktadir.

Itibar ydnetimi, imaj yonetiminden bazi noktalarda farkliliklar gdstermektedir ve
devletlerarasi iligkilerde itibar yonetimi kavraminin, imaj yonetimini de i¢ine alan daha
genis bir kavram oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin Japonya’y1 gz Oniine alacak
olursak, ozellikle ekonomik mucizesi ve gii¢lii toplum yapisiyla Japonya diinyada
olumlu imaja sahip bir iilkedir ama Japonya’nin itibarli bir ilke oldugunu
sOylenememektedir. Dolayisiyla, Japonya i¢in gereken, uluslararasi bir itibar yonetimi
programidir. Bu program g¢ercevesinde lobicilik teknigini igerisine alacak devletlerarasi
halkla iliskiler stratejilerine agirlik verilmelidir. Ornegin Japonca dilinin 6grenilmesini
Ozendirici hale getirme, Japon insanin geleneksel sempatisini itibara doniigtiirme yani
“sempatik ve itibarli insan imaj1” olusturma, diinya ¢apinda tanitim amacli Japon evleri
kurarak (Geleneksel Japon evleri mimarisiyle 6n plana ¢ikmakta ve insanlarin ilgisini
cekmektedir) bu evlerde, geleneksel kiyafetleri ile Japon gorevlilerin tanitim yapmasi ve
gorev alacak uzmanlarin dikkatli secimi itibarli bir sempati yaratilmasi yoniinde

yonlendirici olacaktir.



Japonya’nin diinya ¢apinda olumlu imaja sahip olmasina ragmen, tam anlamiyla
itibarli bir konuma gelememesi baz1 yazarlar tarafindan “Ekonomik dev, siyasi ciice”
sloganiyla tanimlanmaktadir. Dolayisiyla Japonya’nin 6zellikle siyasal alanda itibar
kazanmaya yonelik halkla iligkiler faaliyetlerine agirlik vermesi gerekir ki, bu konudaki
en bilyiik destegi lobicilik uzmanlar saglayacaktir. Ornegin, iilkesinde cok sevilen
Japon Imparatoru igin diinya capinda bir uluslararasi imaj stratejisi olusturulmasi
gerekmektedir. Japon imparatorunun dis ziyaretlere agirlik veren ve diplomatik halkla
iligkiler ¢alismalariyla desteklenen bir strateji ¢ercevesinde iilkesi i¢in daha fazla itibar
hedeflemesi 6nemli bir adim olacaktir.

Ornegin Japon Imparatoru’nun yoksulluk sinirinda bulunan bir iilkeyi ziyaret ederek
bu iilkede evsiz kalan insanlar i¢in bir Japon mahallesi kurmasi ya da gelismekte veya
gelismis olan tlkelerde sosyal calismalara agirlik vererek buralarda Japon
{iniversitelerinin (8rnegin Tiirk-Japon Universitesi) kurulmasima onciiliik etmesi veya
global siyasal sorunlarin ¢oziimiinde inisiyatif almasi imparatorun gii¢ ve kudret
imajin1; bir tilkenin itibarlt olmasi ile 6zdeslestirecektir. Kisacasi, imaj1 iyi bir {ilke olan
Japonya’nin, ayn1 zamanda itibarli iilke olmasi dis iligkilerde; daha fazla inisiyatif
almasi, lobicilik stratejileri ile gli¢lendirilmis bir devletlerarasi halkla iligkiler programi
uygulamasi ile dogru orantilidir.

3.1.3. Lobicilik Tiirleri ve imaj Lobiciligi Kavram

Lobicilik dogrudan ve dolayli lobicilik olarak ikiye ayrilmaktadir. Dogrudan
lobicilik; lobici ile karar alma siirecindeki yetkili kisi arasinda dogrudan yliz yiize
yapilan goriisme tlriidiir. Tayyar Ari’nin, Amerika’da Siyasal Yap1 Lobiler ve Dis
Politika adli eserinde Amerika Birlesik Devletleri agisindan dogrudan lobicilik siireci
soyle aktarilmaktadir'”: “Bu anlamda lobicilik yonetiminin her kademesinde kendisini
gosterebilmektedir. Oncelikle ulusal diizeyde Washington’da lobicilik yapilabilecegi
gibi, eyalet diizeyinde il ve ilge diizeyinde de lobicilik yapilabilir. Hatta BM gibi
orgiitlerde de lobicilik tanik olunmaktadir.” Nitekim Sekil 8’de de goriildiigii gibi
Amerikan Hiikiimetinin resmi bilgi politikalar1 da Tayyar Ari’nin yukarida belirttigi

lobicilik sistemi ile tamamen ayni 6zelligi gostermektedir.

'3 Tayyar Ar1, Amerika’da Siyasal Yapi Lobiler ve Dis Politika, s.153-154.



Hiikiimet Bilgileri

Hiikiimet Bilgileri Hiikiimet Bilgileri

1.Federal
2.Eyalet
3.Bolgesel
4 1lce
5.Belediye

A 4
Hiikiimet Bilgileri

'

Kendi Organizasyonel Yapist

Sekil 8: Amerikan Hiikiimeti Bilgi Sistemi

Kaynak:Charles R.McClure ve digerleri, United States Government Information
Policies, Ablex Publishing Corporation, Norwood, 1989, s.15.

“Diger bir lobicilik tiirii ise imaj olusturma ve kamuoyunu ydnlendirmeye yonelik
ve dogrudan oOrgiitiin veya dernegin kendi tarafindan veya bu konuda uzmanlagmig olan
halkla iliskiler (Public Relations-PR) sirketleri araciligiyla yiriitiilen lobiciliktir...
Aslinda bunlarin yaptigi isi siyasal reklameilik olarak ifade etmekte miimkiindiir™'’®.
Dolayli lobicilik biitiin hatlariyla halkla iliskiler teknikleri {izerine kuruludur ve
devletleraras: halkla iliskiler politikalarinda lobicilik ¢aligmalarinin ve bu iki disiplinin
ortakliginin ne derece 6nemli oldugunu goézler Oniine sermektedir. Aslinda dolayl
lobiciligin “ima;j lobiciligi” olarak nitelendirilmesi bu noktada daha dogru olmaktadir.
Bir iilkenin halkla iligkiler stratejileri ¢ergevesinde uluslararasi imajina etki eden karar
vericiler lizerinde uyguladigi lobicilik ¢aligmalart “imaj lobiciligi” olarak tanimlanabilir.
Ornegin 2008 olimpiyatlarma aday bes kentten biri olan Istanbul’un; ipi gdgiislemesi

icin Tiirkiye’nin imaj lobiciligi yiiriitebilecegi karar vericiler sdyle siralanabilir:

' Tayyar Ari, Amerika’da Siyasal Yapi Lobiler ve Dis Politika, ss. 155-156.



- Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi Uyeleri,

- Diinyanin 6nde gelen spor kuruluslar1 (FIFA vb.),

- Spor alaninda uluslararas1 medyanin 6nde gelen kose yazarlari,

- Etkin spor adamlari,

- Belirli tilkelerin spor bakanlari,

- Unlii ve saygi sporcular,

- Nike vb. spor malzemeleri iireten dev firmalar,

- Spor dergileri.

Olimpiyatlar1 diizenleme hakkini kazanma yoniinde siirdiiriilecek imaj lobiciligi
calismalarinda hedef, sadece yukarida sayilan spor kamuoyu degildir. Bunun yaninda
Olimpiyat Komitesi iizerinde baski araci olabilecek siyasi unsurlar da imaj lobiciliginin
onemli bir parcasidir. Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 vb. spor kamuoyu ve siyasal
kamuoyu olmak tizere olimpiyat lobiciligi iki ana baslik altindan yiiriitiildiigli takdirde
daha sistemli sonuglar alinmas1 miimkiin olabilecektir. Olimpiyat Komitesi’nin Pekin’i
ziyaretinde; yetkililerin Devlet Baskani ile gorligmesinin ardindan yiizbinlerce Cinli
bisikletleriyle “2008 Pekin” sloganini kullanarak Bagskanlik Sarayir ve Olimpiyat
Komitesi oniinden ge¢cmis ve bu hareketleri ile diger aday kentlerin 6niine gecilmesini
saglamiglardir. 2008 Olimpiyatlarini, muhtemelen en hak eden degil; ama en iyi
lobicilik yapan kazanacaktir. Nitekim aday olan bes sehir arasindan (Pekin, Osaka,
Toronto, Paris, Istanbul) etkili lobicilik calismalariyla simdilik Pekin, 6n plana
cikmigtir. Olimpiyat Komitesi Uyeleri’nin Tiirkiye’yi 2001 Nisan aymda ziyaret
etmelerine ragmen, etkili bir lobicilik ¢calismasi gergeklestirilememistir.

3.1.4. Lobicilik Teknikleri ve Devletlerarasi Halkla iliskiler Stratejileri A¢isindan
Onemi
Devletleraras1 iligkilerde uygulanabilecek cesitli lobicilik teknikleri mevcuttur.

Lobicilik en genis kullanimiyla ve en etkili kaynaklariyla Yahudi, Ermeni ve Rum lobisi
gibi belli basl lobiler tarafindan ABD Kongresi’ne yonelik olarak gerceklestirildigi i¢cin
teknikler de ABD Kongresi’ne yonelik tekniklerdir. Bu noktada ABD Kongresini
etkilemeye yonelik lobicilik tekniklerinden yola ¢ikarak, bir iilkenin devletlerarasi
iligkilerinde bu tekniklerin nasil kullanilabilecegi konusunda goriis ve Oneriler

gelistirilecektir.



3.1.4.1. YiizYiize Goriisme Teknigi

Iletisimin her alaninda oldugu gibi, lobicilik icin de yiizyiize gériisme teknigi son
derece etkili bir tekniktir. Bu teknik dogrudan lobicilik tiiriine girmekte ve lobicinin,
kararlar etkilenmek istenen hedef ile dogrudan goriismesi anlamindadir. Lobici kavrami
yani lobicilik faaliyetlerini yiiriiten kisi, devletlerarasi iliskilerde daha farkli anlamda
degerlendirilmelidir. Ciinkii devletleraras: iliskilerde yeri geldiginde bir devlet veya
hiikiimet bagkani, bir disisleri bakani da {ilkesi adina lobici gibi davranmalidir. Her ne
kadar Amerika Birlesik Devletleri’nde lobicilik meslegini profesyonel olarak yiiriiten
lobicilik sirketleri ve ¢ogunlukla emekli biirokrat ve kongre iiyeleri lobici olarak anilsa
da devletleraras: iliskilerde, kendi {ilkesinin menfaatlerini bir bagka devletin yoneticisi
nezdinde goneten bir devlet adami da lobicidir. Hatta, sanayilesmis iilkelerin devlet
veya hiikiimet baskanlar1 dis ziyaretlerinde bir lobicilik teknigi olarak yiiz yiize
goriismeyi kullanarak, kendi iilkeleri adina belli ihaleler i¢in (6rnegin savunma araglari
ithalesi) bizzat lobicilik yapmaktadir. Benzer sekilde Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatti
icin, Dokuzuncu Cumhurbaskani Siileyman Demirel’in yan1 sira bagbakanliklari
doneminde Tansu Ciller, Mesut Yilmaz, Biilent Ecevit’in ve Enerji Bakanlari ile
Disisleri Bakanlarinin aslinda bir lobicilik calismasi yaptiklar1 goriilmektedir. Tiirk
liderler 6zellikle, Azerbaycan Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev ile yaptiklar yiiz ylize
goriismelerde bu dogrudan lobiciligi gergeklestirmislerdir.

Devletlerarasi iliskilerde lobici, baska bir {ilkenin ya da uluslararasi kuruluslarin
karar mekanizmalart nezdinde, kendi iilkesinin ulusal menfaatleri dogrultusunda karar
alinmasin1 saglayan kisidir. Devletlerarast lobicilik ¢alismalar1 ise; bir iilkenin
uluslararas1 karar mekanizmalarmi ve kamuoyunu, kendi ulusal c¢ikarlar1 lehinde
etkilemek i¢in yurittigli ikna calismalaridir. Bu takdirde, devletleraras: iliskilerde
lobiciler su sekilde siralanabilir:

- Devlet veya Hiikiimet Baskanlari,

- Bakanlar, parlamenterler ve biirokratlar,

- Biyiikelgiler,

- Sanatc1 ve yazarlar,

- Is adamlar, sanayi ve ticaret kuruluslarinin baskanlari,

- Profesyonel halkla iligkiler sirketleri,



- Sivil inisiyatif,

- Bir iilkenin sempatizani olan yabanc1 parlamenter, sanat¢i, yazar ve diger isimler

Devletlerarasi iliskilerde yiizyilize iletisimi basariyla uygulayan yabanci devlet
adamlar1 arasinda dnde gelen isimlerden biri Amerika Birlesik Devletleri eski disisleri
bakanlarindan Henry Kissinger’dir. Kissenger, dis politikada mekik diplomasisinin en
iyl 0rneklerinden birini vermistir. Bu noktada mekik diplomasisi ve dogrudan lobicilik
arasindaki iligkiye deginmek faydali olacaktir. Bilindigi gibi mekik diplomasisi,
liderlerin sik araliklarla, belli sorunlarin ¢oziimiinde ikili ve yiiz yiize ger¢eklestirdigi
zirvelerdir. Bu nedenle, bir lobicilik teknigi olarak yiiz yiize iletisimin diplomatik halkla
iligkiler uygulamalarinda kendini hissettirdigi en uygun zemin, mekik diplomasisidir.

Kissinger, kurdugu kisisel iligkilerle ve ikna kabiliyeti ile devletlerarasi iliskilerde
yliz yiize iletisimi lobicilik teknigi olarak en basarili sekilde uygulayan devlet
adamlarindan biri olmustur. Israil eski basbakanlarindan izhak Rabin, Kissinger’in bu
ozelligini “insanlar1 ona teslim olmaya zorlayan yogun bir iliski bi¢cimi” olarak
tanimlamaktadir. Rabin, Kissinger’in propagandaci yoniinii ise su climleyle
aciklamaktadir: “Yalan sodylemezdi. Giivenilirligini kaybedebilirdi. Gergegi tiim
yonleriyle sdylemezdi.” Rabin, Kissinger’in Metternich felsefesi olarak bilinen sadece
yarim gercegi sunma anlayisinda olduguna inaniyordu. Rabin’in, Kissinger ile ilgili bu
sozlerinden; Kissinger’in etkili bir diplomat, kararli bir halkla iligkilerci ve aym
zamanda iyi bir propagandaci oldugu ortaya ¢ikmaktadir; ¢linkii gercegin sadece belli
bir yoniinii agiklamak bir propaganda teknigidir.

Kissinger’in kisisel iliskilerde en cok etkiledigi devlet adamlarindan biri ise Misir
Devlet Baskanlarindan Enver Sedat idi. 1974 yiliin Ocak ayinda Kissinger’i, tropik
bahgeli villasinda bir mango agacinin yaninda konuk eden Sedat, kurt politikaciy1
Operek “Bundan bdyle benim sadece arkadasim degil, abimsiniz” demisti. Enver Sedat
gibi etkili bir devlet adaminin bile; bu denli destegini ve sempatisini kazanan
Kissinger’in, bu basarisinin altinda yiiz yiize iletisimdeki performansi yatmaktadir.
Kissinger Enver Sedat’in kendisini 6pmesine atifta bulunarak bir basin toplantisinda
sunlar1 sdylemisti “Israillilerin daha iyi bir anlasma sunmamalarinin sebebi Enver’in

beni 6pmesidir.”



Kissinger’in 1973 yilinda Israil’in kadin basbakani1 Golda Meir ile karsilikl1 siipheye
dayanan bir iletisim icinde oldugu gériilmektedir. 1973 Kasim’indaki Arap-israil
savasinin patlak vermesinden sonra Amerika’ya gelen Meir, Kissinger ile ilk etapta
goriismeyi reddetmis ve Kissinger da ayni sekilde cevap vermistir. Fakat sonugta iki
lider gortiismiistiir. Karsilikli restlesmelere ragmen Golda Meir, Basbakan olarak son
giinlerinde, Kissinger adina bir resepsiyon vermis ve orada Kissinger, daha samimi bir
sekilde Israil Bagbakani’ni Opmiis ve Meir bunun iizerine “sizin bir bayam
opebileceginizi asla diisiinmezdim” demistir. Misir Disisleri Bakani Ismail Fahmy ile de
yakin iligkiler kuran hatta, bakana ilk ismi ile hitap eden Kissinger hakkinda, Fahmy, bir
arabulucu ve baris havarisi gibi davranmayi taklit etse de, aslinda o sadece Israil’in
¢ikarlarini gozetir, diyerek onun ikiyiizlii oldugunu ima etmektedir'”’.

Kissinger’in Misir Eski Disigleri Bakan1 Fahmy’nin isaret ettigi bu yonii ile bir de
fikra tliretilmistir. Bu fikranin burada ele alinmasinin sebebi, ne kadar etkin ve giigli
olursa olsun bir lobicilik teknigi olarak yiiz yiize iletisimi kullanan bir liderin bir
sorunun taraflari arasinda denge kurmasi gerektigidir.

Kissinger fakir bir kdylii i¢in ¢opcatanlik yapmaya karar verir ve koyliiye oglu icin
miikemmel bir hanim buldugunu sdyler. Fakat koylii “ben oglumun iliskilerine asla
karismam” diye cevap verir. Kissinger “fakat kiz Lord Rothschild’in torunudur” diye
cevap verir. Koyl “giizel, bu takdirde...” diye cevap verince, Lord Rothschild’e giden
Kissinger “Torunun i¢in mitkemmel bir koca buldum” der, Lord Rothschild “fakat kiz
cok geng...” diye tepki verir. Kissinger ise “Fakat oglan Diinya Bankasinin Bagkan
Yardimcis1” diye cevap verir. Rothschild’in tepkisi koyliiniinki ile aynidir: “Giizel, bu
takdirde...” sonra Kissinger Diinya Bankasi’na gider ve “Size bir baskan yardimcisi
Onerebilirmiyim?” diye sorunca cevap “Baska birine ihtiyactmiz yok” olur.
Kissinger’in cevabi ise soyledir: “Fakat, dnerecegim kisi Lord Rothschild’in miistakbel
damadidir'”®.

Kissinger, lobicilik faaliyetlerini bir Lord’un torunu ile fakir bir kdyliiniin oglunu

evlendirecek kadar ileri gotiirebilmeyi basarabilse de, dnemli olan devletlerarasi halkla

iligkiler uygulamalarinda etkili bir teknik olan yiiz yiize iletisimi bir lobicinin bakis

77 Walter Isaacson, Kissinger, Simon&Schuster, Newyork, 1992, ss.546-555.
'8 Walter Isaacson, a.g.e., 5.555.



acisiyla da degerlendirebilmektir. Devletleraras: iligkilerde liderler, kendi iilkelerinin
karar vericileri olduguna gore, bu teknik liderler acisindan ilk elden bir ikna ¢abasi igin
ortam saglamaktadir. Sozde Ermeni soykirim tasarisinin Fransa Parlamentosu’nda
gorilistildiigli  gilinlerde, Tiirk Disisleri Bakani’nin Fransa ile mekik diplomasisi
yuriitmemesi bir eksiklikti. Her ne kadar, Fransa’da yapilacak secimlere yonelik kirli
siyaset oyunlar1 ve kara propaganda yapan Ermeni lobisinin ¢abalariyla bu tasar1 gegmis
olsa da, Tiirkiye’nin de gerekli lobicilik ¢aligmalarini yapamadigi aciktir. Disisleri
Bakani Ismail Cem’in, konunun tarihi boyutunu inceleyen bilim adamlariyla Fransa’ya
glintibirlik bir ¢alisma ziyareti yapmasi ve tarihgilerle birlikte Tiirkiye nin hakliligini ve
bilimsel gerceklerini anlatmasi, Fransiz siyasetcilerin kirli oyunlarini tersine ¢evirmese
de, Fransiz kamuoyunda sagduyulu seslerin yiikselmesini saglayabilirdi.

Kisacasi, devletlerarasi iligkilerde yiiz yiize iligkiler, ister bir devlet bagkaninin diger
bir devlet baskani ile, ister lilkeler arasinda isadamlari, sanatg¢ilar, bilim adamlarinin
birbiriyle olan gériigmelerinde olsun bir lobici felsefesi ile yiiriitiilmelidir. Ozellikle
ABD Kongresi tizerinde hayli etkili olan Yahudi, Ermeni ve Rum lobileri yiiz yiize
goriisme teknigine sik¢a bagvurmaktadirlar. Amerikan Kongresi’'nde kendi iilke
menfaatlerini ilgilendiren tasarilar gorigsiilirken bu lobilerin, Amerikan Kongre
tiyelerini adeta ablukaya aldiklar1 ve her bir kongre liyesiyle teker teker goriistiikleri
bilinmektedir.
3.1.4.2. Halka Dayal Teknikler (Grass Roots Lobbying)

Lobicilik tekniklerinin 6nemli bir bolimii de, halkla iligkiler etkinliklerinin
tamamindan en genis sekilde faydalanildig1 ve halk destegi ile kamuoyu yaratmak {izere
organize edilen halka dayali etkinliklerdir. Bu etkinlikler lobicilik calismalarinda
mektup diplomasisi ve halkla iligkiler kampanyalarinin organizasyonu olarak iki baglik
altinda incelenebilmektedir:
3.1.4.2.1. Mektup Diplomasisi

Tiirkiye’de, S6zde Ermeni Soykirimi Tasarisi’nin, ABD Kongresi’nde goriisiilmesi
esnasinda, kongre iiyelerinin mektup ve faks bombardimanina tutulmasi orneginde
oldugu gibi, devletlerarasi iligkilerde bir iilkenin tepkisini veya destegini ilgili tilkelerde
stratejik mevkide bulunan kisilere mektup, fax ve giinlimiizde e-mail ile iletmeleri etkili

bir tekniktir. “Yasama orgamn lyeleri ile se¢imle igbasina gelen diger kamu gorevlileri,



tekrar secilmeme tehdidiyle sik sik karsilagirlar. Mektup yiginlar, telgraf ve telefonlar
bu tehdidi agikca ve zimmen belirtirler. Kabine buhranlarinin sik oldugu iilkelerde
gruplar, bunu yapabilme imkanlar1 olup olmadigina bakmadan kabineyi devireceklerini
soylerler”'” .

Devletlerarasi halkla iligkilerde mektup diplomasisi’nin basarili olabilmesi i¢in belli
noktalara dikkat edilmesi gerekmektedir. Nisa Bayramoglu bu hususlari soyle
ozetlemektedir'*’:

Dogrudan ve gerek duyuldugu an yazmak (sessiz kalmak, kars1 goriise meydani bos
birakmak olacagi gibi hemfikir olmak gibi bir izlenim de dogurabilir, olabildigince
acik, kisa (tek sayfa ya da daha az) yazmak; tek bir konu ele almak, 6zel diislinceleri
yansitmak, konu, kongre’de ele alinmis durumda ise, ilgili yasaya atifta bulunmak, ilgili
tiyelerin goriislerine deginmek, kongre iiyesine, yapmasi istenileni agik, kesin sekilde
anlatmak, savunma, sekil ve nedenini belirlemek, kendisinden destek ya da karsi
tutumunu gdstermesini istemek, ge¢misteki tutumlarina atifta bulunarak ilgiyi
yansitmak, slogan ya da kaliplasmis ifadeleri tekrarlamamak, kisisel sozciik ve
cimleleri kullanmak, kongre’deki biiro adresine yazmak, cevap alindiginda da tezi
giiclendirmek i¢in yazigmay siirdiirmek, cevaba tepkiyi yansitmak.”

Devletlerarasi iligkilerde “mektup diplomasisi” yontemi uygulanirken, halkla
iliskilerin ilgi ¢ekme ve dikkat yaratma ozelliginden faydalanilmalidir. Ulkemizde bu
tir yontemlerin uygulanmasi, belli bagh biiylik gazetelerin standart bir mektubu
yayinlamasi ve ilgili adresleri belirtmesi seklinde olmaktadir. Fakat, binlerce ayni
formatta, birbirinin aynis1 durumunda olan mektup, karar vericide bilingli ve organize
bir davranis oldugu i¢in tepki uyandiracaktir. Mektup diplomasisinin karar vericide
etkili olabilmesi icin kendiliginden olugmus, toplumun genelinin ortak duygularim
yansitan bir goriiniimii olmalidir.

2008 Olimpiyatlari’nin Istanbul’da diizenlenebilmesi igin, Uluslararas1 Olimpiyat
Komitesi’nin tiyelerine yonelik olarak bu teknikten yararlanilmasi, Tiirk toplumunun bu

konudaki hassasiyeti ve arzusunu ifade edecek olmasindan dolay1 etkili olacaktir.

Ornegin 19 Mayis Atatiirk’ii Anma Genglik ve Spor Bayrami’nda tdrenlere katilan

' {smail Giizelis, idarede Baski Gruplari, Yeni Matbaa, istanbul, 1964, 5.28.
'8 Nisa Bayramoglu, a.g.e., s.24.



genglerin kendi diisiincelerini bir iki paragrafta 6zetleyen Ingilizce bir metni “Atatiirk
Gengligi Olimpiyat Ruhu’nu Tasiyor” temasiyla ilgili liyelere gondermesi veya e-mail
olarak Internet vasitasiyla ulastirmalari etkili bir lobicilik ve halkla iliskiler teknigi
olacaktir.

S6zde Ermeni Soykirimi Yasa Tasaris1 ile ilgili olarak ise; Tiirkiye’deki tiim
liniversite Ogretim elemanlarinin ermeni olay: ile ilgili tarihi gercekleri anlatan bir
sayfalik bir mektubu, Amerika Birlesik Devletleri’nde bulunan iiniversite Ogretim
elemanlarina gondermesi ve konunun sadece s6zde soykirim tasarisinin goriisiildigii
giinlerde degil, uzun dénemli bir stratejinin parcasi olarak ele alinmasi gerekmektedir.
Ciinki halkla iligkiler etkinlikleri uzun vadelidir. Amag¢ olumlu bir imaj olusturmak ya
da olumsuz imaj1 yikmaktir. Ulkemizde bulunan Ermeni vatandaslar1 ve din adamlariin
yazacaklart mektuplar ise kuskusuz ki, digerlerine gore daha etkili olacaktir.
3.1.4.2.2. Halkla liskiler Kampanyalarinin Organizasyonu

Halkla iligkilerin 6nemli amaglarindan birisi belli bir konu etrafinda anlayis, destek,
isbirligi ve sempati olusturmaktir. Dolayisiyla bu noktada, lobicilik etkili bir halkla
iligkiler teknigidir. Devletlerarasi iligkiler a¢isindan ele alindiginda amag, halkla iliskiler
kampanyalari ile uluslararas1 kamuoyunu ve karar vericileri etkilemektir.

“Baski gruplarinin ¢ok dogal olarak uygulamay: diisiindiikleri etki araglarindan biri,
isteklerinin yerindeligine yetkili makami inandirmaktir: Yani kisacasi, bir dosya
hazirlamak ve onu savunmak s6z konusudur. “Saygideger” kalmak isteyenlerin en ¢ok
yegledikleri yontem budur: Akla yakin kanitlar1 ortaya sererek inandirmak, Anglo-
Sakson uzmanlarinin the best advice diye adlandirdiklar1 en iyi 6giidii, goriist ileri
sirmek™™'. Uluslararas1 kamuoyunu en iyi goriis ve 6giidii akla yakin kanitlarla
siisleyerek etkilemek, lobicilik amagli halkla iliskiler kampanyalarinin temel noktasidir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde 1951 yilinda, Pensilvanya Demiryollari’nin
gerceklestirdigi halkla iliskiler kampanyasinda lobicilik tekniklerinden genis olciide
yararlanilmistir. Yiik vagonlar1 {izerine agir sinir getiren yasayi iptal ettirmek icin 160
personelin ¢alistig1 halkla iligkiler firmasi vasitasiyla, son derece etkili bir kampanya
hazirlayan Pensilvanya Demiryollar1 iki asamali strateji kullanmigtir: Savunmadan ¢ok

saldir1 eksenli bir strateji ve iilkedeki diger belli basli baski gruplarmin desteginin

'8! Jean Meynaud, Politikada Baski Gruplari, Cev: Semih Tiryakioglu, Varlik Yaynlari, 1975, ss.25-26.



kazanilmasi ve bu gruplarin harekete gecirilmesi. Bu kapsamda konuyla ilgili olarak
medyada sayisi1z makale ve fotograf yer almistir.

Sonug olarak eyalet valisi biiyiik oranda kamuoyunun etkin lobisiyle yasay1 veto
etmistir. 1956 yilinda Amerikan Gaz ve Petrol Endiistrisi, halki egitmek amaciyla
Ulusal Gaz ve Petrol Kaynaklar1 Komitesi’ni kurmustur. Komitenin amaci; endiistri ile
ilgili olumlu bir imaj olusturmak ve ulusal gaz iicretleri yasasinin ge¢gmesine yardim
edecek bir iklimin olugmasini saglamakti. Kampanya icin tutulan halka iligkiler firmasi,
1.900.000$ biitgenin 1.400.000 dolarlik kismini reklam, duyuru, film ve televizyon igin
harcayarak 42 eyaletten 120 baski grubunun destegi saglamistir' ™.

Brunei Sultanligi da, egitim ve bilgilendirme agirlikli bir halka iliskiler
kampanyasinda lobicilik tekniklerine yer vermis ve kampanyayr 1987 kasimindan
itibaren baslatmistir. 2.226 kilometrekarelik bir alanda, 222.000 kisinin yasadig1 Brunei
Sultanlig1 yanlis bilgileri gidermek ve uluslararas1 kamuoyunda kilit noktalarda bulunan
kisi ve kurumlar1 etkilemek amaciyla siirdiirdiigii halka iliskiler kampanyasinda,
medyadan genis 6l¢iide faydalanmistir. Diinya ¢apinda 16 gazete ve dergi vasitasiyla 25
tilkede; yaklagsik 15 milyon kisiye ulagilmistir. Newsweek, International Herald Tribune
bu gazeteler arasindadir. Brunei Sultanligi’n1 tanitmak iizere 2500’er adet; Ingilizce,
Arapca, Japonca, Tayvanca kitap¢ik hazirlanmis ve Sultan’la yapilan bir sdylesi tizerine
kurulu bir tamtim kaseti hazirlanmistir. Ayrica, Ingiliz Parlamenterlerinin Brunei
Sultanlig1’n1 ziyaret etmesi saglanmis ve her bir iilkeden se¢ilmis kdse yazarlar tilkeye
davet edilmisgtir.

Brunei Sultanlig1 tarafindan; Hong Kong, Londra, Sydney, Tokyo, Bahreyn ve
Washington’da bilgilendirme biirolar1 kurulmus ve bu biirolar adeta dogrudan lobicilik
arac1 olarak faaliyet gostermistir. Lobicilik ¢aligmalar1 gergevesinde iilkeye ziyaretler
programlanmig ve 1998 Temmuz ayinda, Sultan’in dogum giinii kutlamalari
cercevesinde iilke kapasitesini yerinde gormek ve gelismeleri izlemek iizere Ingiliz
Parlamenterler davet edilmistir. Brunei Sultani ile roportaj yapan ilk gazeteci Sunday
Telegraph yazari Peregrine Worsthorne ve ardindan Sunday Times yazari Susan

Crosland, The Economist’ten John Andrews, Japonya’nin yiiksek tirajli gazetesi Nihon

182 Abraham Holtzman, Interest Groups and Lobbying, The Macmillan Company, Newyork, 1966,
ss.104-105.



Keizai Shimbon’dan kose yazarlar1 1989 Nisan ayinda {ilkeyi ziyaret etmislerdir.
Ayrica, enformasyon biirolar1 vasitasiyla Hong Kong, Avustralya, Amerika Birlesik
Devletleri ve Orta Dogu’dan basin turlar1 gergeklestirilmistir. Brunei Sultanligi adina
halka iligkiler kampanyasini yiiriten Shandwick’in c¢abalariyla Financial Times
gazetesinde, Agustos 1988°de Brunei Sultanligi ile ilgili bir aragtirma yayinlanmistir.
Brunei Darusselam in Profile adiyla 164 sayfa ve renkli olarak Londra’da basilan
kitabin uluslararas: kilit kisi ve kuruluslara dagitimi yapilmis ve gelen talepler {izerine
11.000 adet daha ek baski gergeklestirilmistir'®’.

Uluslararas1 medyada, sadece diinyanin en zengin insanlarindan biri olarak
gosterilen Brunei Sultani iizerine kurulu Oykiilerle yer alan bu kiigiik ama zengin {ilke,
tilkenin gercek anlamda tanitimini yapmak tiizere bir halka iligkiler kampanyasinin
gerekliligine inanmig ve bu kampanyay1 lobicilik teknikleri ile giiglendirmistir.

Brunei Sultanligi’nin uluslararasi halka iliskiler ve lobicilik ¢alismalarinda agirlikl
olarak medyanin etkisi goriilmektedir. Benzer bir sekilde, 19.yiizyilin ikinci yarisinda, o
sirada Ispanya somiirgesi olan ve bagimsizlik hareketi baslatan Nikaragua nin birinci
istegi Ispanya yasama organlarinda temsil edilebilme olmus ve propaganda agirlikli
hareketlerinde 1889-1895 yillar1 arasinda La Solidaridad adli gazeteyle lobicilik
yapmuslardir'®,

Halka iligkiler kampanyalar1 halka dayali lobiciligin (Grassroots Lobbying) en etkili
yontemidir. Fakat, bu noktada dikkat edilmesi gereken husus; halka iligkiler
kampanyalarinin uluslararas1 kamuoyunda ses getirmesi gerektigidir. Zaman zaman, bu
tiir kampanyalarin bir iilkenin kendi ulusal kamuoyu smnirlar1 i¢inde kaldigr ve
uluslararas1  platformda bir etki yapmadigi goriilmektedir. Halka iligkiler
kampanyalarinin lobicilik alaninda kullanilmasinda 6zellikle dikkat edilmesi gereken iki
husus vardir:

a) Lobicilerin halka iligkiler ve kamuoyu olusturma tekniklerine vakif olmasi

'8 Alan Mole, “The International Public Relations Programme on Behalf of the Government of Brunei
Darusselam”, der.Danny Moss, Public Relations in Practice: a casebook, Routledge, London, 1990,
$s.162-172.

' Victor P. Gendrano, “The Propaganda Movement”,
http://home.earthlink.net/~vgendrano/propaganda.html, 27 Ekim 1999.
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Halka iligkiler kampanyalarinin sonuca ulasabilmesi i¢in dogru zamanda, dogru
tekniklerle ve dogru kisiler tarafindan diizenlenmesi gerekmektedir. Bu konuda
Amerika Birlesik Devletleri’ndeki lobicilik sirketlerinden faydalanmak yerine, 6rnegin
Tiirkiye’nin kendi lobicilerini kendisinin olusturmasi gerekmektedir. Ayrica, belirli
lobicilik kampanyalarinda sempati ve destek yaratma tekniklerinin birinci derecede
kullanilmas1 gerekmektedir. Ornegin, 2008 Olimpiyatlar1 konusunda Tiirkiye en biiyiik
basarisizlig1 lobicilik alaninda gdstermistir.

“Ne yapsak bosuna. Olimpiyat Komitesi {iyelerini davul zurna ile karsiladik.
Reklam i¢in Jean Claude Van Damme’1 krallar gibi agirladik. Krizi tesislerin insaatina
yansitmadik. Demirel agirhigim koydu. Ancak ilk elenen biz olduk”®. Aksam
gazetesinde mangetten verilen bu haberde ifade edildiginin tersine, Jean Claude Van
Damme’in ¢agrilmasindan ziyade, Olimpiyat Komitesi {yelerinin Tiirkiye’de
bulundugu siirece ¢esitli halka iligkiler kampanyalarinin yapilmasi en azindan ilk etapta
Istanbul’un elenmesini engelleyebilirdi. Ornegin yiizbinlerce Istanbullu’nun katilimiyla,
“Dostluk, spordan baglar” kampanyast baslatilmas1 ve kampanyanin ilk giinii agilist
Olimpiyat Komitesi tiyelerinin yapmasi, Tiirkiye’nin olimpiyat diizenleme konusundaki
inancin1 gostermis olurdu. Van Damme’1n karate vuruslarindan ziyade, sporda diyalogu
vurgulamak isteyen yiizbinlerin sesi siiphesiz ki, daha etkili bir lobicilik araci olarak
degerlendirilirdi.

b) Etkin araglarin se¢imi

Halka iliskiler kampanyalar1 vasitasiyla lobicilik faaliyetleri gerceklestirmesinde;
teknikleri fiiliyata gecirecek araglarin dogru olarak secilmesi gerekmektedir.
Cogunlukla, en biiylik destek, kitle iletisim araglarindan gelmektedir. Televizyon,
sinema, radyo, gazete gibi araglarin disinda giiniimiizde, lobicilik i¢in en fazla etkili
olabilecek bir diger ara¢c da Internet’tir. Internet iizerinde gergeklestirilen bir ¢ok
kampanya, sayilar1 giin gectikge artan Internet kullanicilarim etki alani altina
almaktadir.

“Sizinle ayni ilgileri olan insanlar1 bulmak i¢in arama motorlarin1 kullanabilirsiniz.

Ilgi alaniniza giren konularla ilgili web sayfalarindan ciimleler bulabilirsiniz ve bu

185 , “Olimpiyat Soku”, Aksam Gazetesi, 16 Mayis 2001, s.1.



sayfalardaki mail adresleri vasitasiyla ¢ok sayida kisiyle baglanti kurabilirsiniz”'*. Bu
ozelliklerinden dolay: Internet etkili bir propaganda ve lobicilik araci olarak giin
gectikce Onemini arttirmaktadir.
3.1.4.3. Lobiler arasi koalisyon

Ozellikle dis politika alaninda lobiler arasinda yasanan koalisyon ¢esitli iilkelerin
karar mekanizmalar iizerinde etkinligini arttirmaktadir. Tiirkiye’ye karst Rum ve
Ermeni lobilerinin bilinen isbirliginin disinda, son zamanlarda Yahudi ve Tiirk lobileri
arasindaki igbirligi, Tirkiye’nin Amerikan Kongresi iizerindeki etkinligini olumlu
yonde etkilemektedir.

Ermeni lobisinin, cesitli kisi ve lobilerle isbirligi kurmasi sikca kullandigi
yontemlerden biridir. Son olarak, 12 Mayis 2001°de Ermeni lobisine Demokrat Partili
Baskan Adayir Al Gore’un baskan yardimcisi adayr ve Connecticut Senatorii Joe
Liberman’in katilmasi bu isbirliginin en taze 6rnegidir. Daha 6nce Ermeni tasarilarina
kars1 Tiirkiye’nin yaninda yer alan Liberman’in, bu siyasi manevrasinin yani sira,
Amerikan Senatosun’nda diizenlenen tdrende, sézde Ermeni soykiriminin taninmasi
yoniindeki ¢abalarindan dolay1 eski senatér Bob Dole’a “yasam boyu basari” odiilii
veren Amerika Ermeni Ulusal Komitesi (ANCA) nin lobiler arasi koalisyon yOniinde
yogun ¢aba harcadig goriilmektedir'’.

“1980’lerin ortalarinda lobicilik artik kollektiflesmistir. Lobiciler Washington’da
ABD yiiriitme organi ya da kongrede degil, “kendi aralarinda lobicilik” le ¢ok zaman
harcamaktadirlar. Bir komite iiyesiyle golf oynamak, artik yeterli olmamaktadir.
“lobicinin lobi yapmas1” olarak da nitelendirilen kollektif lobicilikte konuyla ilgili bilgi
alis-verisi, konunun sekillendirilmesinde karsi tarafi etkileme, ilerde kullanilmak {izere
yasama organinda taktik ve stratejilerin tartigtimasi vb. olanaklar yaratilmaktadir™'®®,

Lobiler arasi koalisyon kurma teknigi bir anlamda propaganda da tek diisman
yaratma tekniginin lobicilige yansimasidir. Tiirkiye’nin uluslararas1 siyasal karar

organlarinda ¢esitli lobilerin olugmasina Onciiliik etmesi ve bu yonde halka iliskiler

186 , “The Internet as a Good and Propaganda Tool for Cults”,
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tekniklerinden faydalanilmasi, Tiirkiye agisindan dis politikada onemli bir kazang
olacaktir. Ornegin Balkan lobisi, Tiirki Cumhuriyetler Lobisi, Karadeniz Lobisi vb.
Yahudi, Ermeni, Rum lobileri kadar etkin olamasalar da, en azindan ortak bir igbirligi
platformu olusturulmasi bile dis politika alaninda 6nemli bir atak olacaktir.

3.1.4.4. Oturumlarda Soz Almak

Amerikan Kongresi nezdinde yapilan lobicilik c¢aligmalarinda kullanilan
tekniklerden biri kongre oturumlarinda s6z almadir. Bir lobici i¢in hem kongre iiyeleri
ile iligkileri gelistirmek ve onlari etkilemek i¢in oturumlarda s6z almak, bulunmaz bir
firsattir. Kongre iiyeleri de baska hicbir yerden bulamayacaklar1 bilgileri bu tip
oturumlarda lobiciler vasitasiyla elde etmektedirler.

Devletleraras1 halka iliskilerde ise bir devlet veya hiikiimet bagkaninin uluslararasi
zirvelerde ya da diger bir iilkeyi ziyaretinde o iilkenin parlamentosu veya benzer ¢esitli
platformlarda yaptiklar1 konusmalar, hem propaganda hem de lobicilik ¢alismalari i¢in
son derece onemli bir firsattir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri’ni ziyaret eden
devlet veya hiikiimet bagkanlarinin Kongre’de yaptiklar1 konusmalar, liderlerin kendi
tilkeleri adina 6nemli kazanimlar elde edebilmesini saglamakta ve lobicilik agisindan
onemli bir platform olusturmaktadir. Birlesmis Milletler’in ve diger uluslararasi
orgiitlerin diinya liderlerinin katilimiyla gerceklestirdigi zirvelerde s6z almak ise ayni
zamanda “global lobicilik™ ¢aligmalar i¢in zemin hazirlamaktadir.

Devletlerarasi halka iligkilerde “oturumlarda s6z almak™ tekniginin kullanilmasi i¢in
yapilmasi gereken husus bir devlet veya hiikiimet bagkaninin lobicilik yapmasina uygun
cesitli platformlarda konusma yapmasini saglamaktir. I.Boliimde diplomatik halka
iligkiler teknikleri bahsinde belirtildigi gibi, Tiirk devlet adamlarinin, yabanci iilkelere
yaptiklart  ziyaretler; yeteri kadar degerlendirilmemekte, lobicilik firsatlar
kullanilmamaktadir. Sadece kongre ve parlamento oturumlari degil, bunun disinda
cesitli iiniversitelerde, dernek ve kuliiplerde yapilacak konugmalar da, lobicilik
imkanlarin1 genisletecektir. Halka iligkiler ekipleri tarafindan bu tiir platformlar
degerlendirilmelidir. Bunun da o&tesinde, liderlerin yapacaklar1 konugmalar, halkla
iligkiler felsefesini yansitmali, etkileyici, ikna edici, akict olmali, monoton olmamali ve

inandiric1 bir stille dile getirilmelidir. Yaptiklar1 etkili konusmalarla iilkeleri adina



bizzat lobicilik yapan ve iilke imajina olumlu katkida bulunan devlet adamlar1 kendi
tilkelerinin lehine uluslararasi karar mekanizmalarini etkileyebilmektedirler.

Yapilan konusmalarin, etkin bir lobi teknigi olarak kullanilabilmesi i¢in halka
iligkiler ekibinin konusma metninin hazirlanmasinda ve gelisen diinya standartlarinda
hangi temalarim metinde yer almasi konusunda Onerileri sunmasi1 gerekmektedir.
Lobicilik tekniklerinin her biri ve 6zellikle halka dayali lobicilik ¢alismalari, halka
iligkiler teknikleri lizerine kuruludur. Dolayisiyla lobicilik, devletlerarasi iliskilerde
kullanilan etkili bir halka iliskiler teknigidir. Ayrica mevcut etkili lobilerin diginda,
halka iligkiler tekniklerinin kullanilmasiyla iilkelerin “kendi lobilerini kendilerinin
yaratmalar1” ve her bir dis politika aksiyonunu lobicilik amach kullanma yoéniinde
stratejiler gelistirilmeleri uluslararasi politikada avantaj saglayacaktir.

3.2. DEVLETLERARASI HALKLA ILISKIiLER VE KRiZ YONETIMi

Kriz yoOnetimi, 2000’li yillarda tiim yoOnleriyle devletlerarasi halkla iligkiler
stratejilerini ve daha da otesinde de devletleraras: iliskileri belirleyici olmaktadir.
Kiiresellesmenin de etkisiyle, diinyanin bir bolgesinde yasanan siyasi kriz, dengeleri alt
iist etmekte ve global baris1 tehdit etmektedir. Devletlerarasi iligkilerde kriz yaratan pek
cok konunun ¢oziimiinde “iletisim ve halkla iliskiler politikalar1” olusturulmasi bir
gereklilik olarak ortaya c¢ikmaktadir. Uluslararast sorunlarin diyalog araciligiyla
¢Oziimii, kiiresel diinyanin ve barisgil bir felsefenin 6ziinii olusturur. Bu noktada
karsilikli isbirligi ve anlayis olusturma, destek saglama amacini giiden halkla iliskilerin,
devletleraras1 iliskilerde; c¢atigmalari, uzlastirmaya doniistiirecek kriz yOnetimi
stratejilerini gelistirmesi gerekmektedir.

“... Catisma bireyin kendi tercihlerinde, iki ya da daha cok kisilerin tercihlerinde ya
da gruplarin tercihlerinde farkliliklar bigiminde ortaya g¢ikar. En basit sevme ya da
nefret olayindan iki kisi arasindaki anlagmazliklar, gruplar arasi rekabet, grev ve iilkeler
aras1 uyusmazliklarin  hepsi catisma Ornekleridir; ayni secenekler {izerinde

birlesememek ve anlasamamaktan dogmaktadlr....”189

Devletleraras: halkla iliskilerin
onemli amaglarindan birisi uzlagma diyalog iklimi yaratilmasidir. Bu iklimin

yaratilmasinda, sorunlarin krize doniismeden 6nlenmesinde veya biitlin ¢cabalara ragmen
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krizin olusumu engellenememisse en az zararla krizin etkilerinin bertaraf edilmesinde
“devletlerarasi kriz iletisimi ve halka iliskiler stratejileri” itici gii¢ olusturmaktadir.”
3.2.1. Devletlerarasi Kriz Yonetimi’nin Tammmlanmasi ve Uluslararasi Kriz Tiirleri

Artik ¢agimizda kriz, giinliik yasamin bir pargasi haline gelmistir. Ulusal ve uluslar
aras1 ekonomik, toplumsal, siyasal belirsizlikler kriz yonetimi kavramina stratejik bir
Onem kazandirmustir.

“Kuruluslar i¢in, krizler organizasyonel amaglar1 tehdit etme potansiyeline sahip
olan ve cabuk tepkiler gerektiren nispeten seyrek meydana gelen olaylardir
(Milleti&Sorenson, 1987). Cok sayida kriz uluslararasi organizasyonel diizeydedir.
Ciinkii onlar ayni uluslararas1 sektore organizasyonlarin digerleri ile ¢alismasi
gereksiniminden ortaya cikar. Gergekte az sayida organizasyonel kriz belli dlgiilerde
uluslararasi isgbirligi gereksinimine dayanmaz. Genel olarak, uluslararasi sahada
isbirligi kriz kosullar1 altinda gelistirilmeyi bekler (Dynes, 1978; Milleti&Sorenson,
1987)""°.

Tipki uluslararas1 organizasyonlarin, uluslararasi platformda birlikte ¢aligmasi
gerekliligi  gibi, devletler de uluslararasi isbirligi ve c¢alismaya gereksinim
duymaktadirlar. Kriz ortamlarinda dahi bu igbirliginin devam ettirilmesi devletlerarasi
halkla iliskiler stratejilerinin bir parcasidir fakat Milleti ve Sorenson’un krizlerin seyrek
yasanir olaylar oldugu seklindeki goriisleri giiniimiizde gecerliligini yitirmektedir.

“Kurumsal sorumlulukla ilgili artan kamu beklentisi beklenmeyen bir olay meydana
geldigi zaman etkili dis hedef kitlelerin ne oldugu durumu diizeltmek icin ne yapildig:
ile ilgili net ve hizh bilgileri talep etmesi demektir”"".

Micheal Regester’in belirttigi kurumsal sorumluluk, devletleraras1 iliskiler
cercevesinde ele alindiginda, hiikiimetlerin belli krizlerin ¢6ziimii i¢in neler yaptiklarini
ulusal ve uluslararasi kamuoyuna agiklamalar1 konusundaki uluslararasi bir sorumluluk

iistlendikleri goriilmektedir. Bu bilgilerin 1s1ginda devletlerarasi kriz yonetimi i¢in soyle

bir tanim verilebilir: uluslararasi siyasal anlasmazliklar, teknolojik gelismelere ayak

19 Maria L.Nathan ve Ian L.Mitroff, “The Use of Negotiated Order Theory as a Tool for the Analysis and
Development of an Interorganizational Field”, Journal of Applied Behavioral Science, Vol.27, No:2
(June 1991), s.169.

! Micheal Regester, Crisis Management, Chatcam kent, Mackays of Chatcam of Chatcam PLC,
London, 1990, s.12.



uyduramama, uluslararasi ekonomideki ani pazar dalgalanmalar1 vb. etkilerin sebebiyle,
sirpriz bir sekilde ortaya cikan, ulusal hiikiimetler ile uluslararasi siyasal karar
mekanizmalarinin iist diizey hedeflerini tehdit eden ve global baris iklimine zarar veren,
uluslararast kamuoyuna belli bir sorumluluk anlayist c¢ergevesinde acil tepki
mekanizmasi olusturularak zamaninda hizli ve net bilgi verilmesini igeren, iletisim
stratejilerinin ve halkla iliskiler felsefesinin hakim oldugu bir siirectir.

Yukarida verilen tanim, uluslararasi halkla iligkiler stratejileri i¢inde kriz yonetimi
tekniklerinin 6nemini vurgulamaktadir. Kiiresellesme ile birlikte devletlerarasi
iliskilerde kriz tiirlerine de yeni boyutlar eklenmistir. “Kamu algilamasindaki
degisimler, ani ekonomik degisimler, hizmette aksamalar, yonetimdeki degisiklikler,
sermaye krizleri, uluslararasi yonetmeliklerin ters etkisi, yonetmelikler ve tiiziikler

krizdeki ana kategorileri olusturmaktadir'**

. Frank Jefkins’e gore krizler muhtemel ve
thtimal verilmeyen krizler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Savas, i¢c savas, ithalat,
hiikiimet degisikligi, alici boykotlari, hiikiimet yasalari, sinirlamalar ve degisiklikler,
biiyiik ihracat pazarlarindaki kayip gibi krizler muhtemel krizleri olustururken; sabotaj,
zelzele, ayaklanma hasari, sansasyonel gazete ve tv haberleri muhtemel olmayan
krizlerdendir'*’.
Gilinlimiizde devletleraras1 iliskilerde yasanabilecek belli basl krizler su sekilde
siralanabilmektedir:
a) Dis ziyaretlerde meydana gelebilecek krizler (Libya Lideri Kaddafi’nin 1997
yilinda donemin Bagbakani Erbakan’in Libya ziyaretindeki yakisiksiz sozleri),
b) Protokol krizleri (Basbakan Yardimcisi Devlet Bahgeli’nin Tiirkmenistan
gezisinde katildig1 bir toplantida ayakta kalmasi, 14 Mayis 2001°de Tiirkiye’ye
gelen Belgika Maliye Bakani’mi havaalaninda herhangi bir yetkilinin
kargilamamasi vb.),

¢) Ambargo ve boykot uygulamalar (Tiirkiye’nin 1999°da Italya’ya, 2001 yilinda

ise Fransa’ya uygulamis oldugu boykot kararlar),

2 L arry Bracken, “Managing Crisis With Public Relations Skills”, AUM Egitim Seminerleri Dizisi,
Alabama, 1993, s.4.

%3 Filiz Balta Peltekoglu, “Kriz Yo6netiminde Halkla iliskilerin islevi”, Verimlilik Dergisi, Milli
Prodiiktivite Merkezi Yayini (1993/2), ss.202-203.



d)

g)

h)

)

k)

D

Bir iilkenin devlet veya hiikiimet baskaninin Medya’da veya uluslararasi bir
zirvede yaptig1 konusma ve agiklamalarin diger bir devlet tarafindan yanlis
anlasilmast,

Devlet veya hiikliimet bagkanlarina suikast girigimi,

Bir devlet veya hiikiimet baskaninin vefati veya se¢im sonuglarinin kriz
yaratmasi (6rnegin Avusturya’da 2000 yilinda yapilan se¢imlerde 1rk¢r partinin
secimi kazanmasi ve Avrupa Birligi’nin Avusturya’ya yonelik yaptirimlar: ya da
bolgesinde etkili bir liderin vefatiyla olusacak otorite boslugunun bdlge barigini
tehdit etmesi),

Bir iilke parlamentosunun veya hiikiimetinin diger bir iilkede infial yaratan bir
karar1 (Ornegin Fransiz Senatosu’nda Sézde Ermeni Soykirmmi Tasarisi’nin
kabul edilmesi, Belcika Hiikiimeti’nin Sabanci Suikasti sanig1 Fehriye Erdal’in
1adesiyle ilgili tutumu)

Uluslararas1 veya ikili bir zirvede yasanan gerginlik (Ozellikle Israil-Filistin,
Kibris sorunu gibi kangren sorunlarda, taraflarin yiiriittiigii diplomatik zirvelerde
karsilikli restlesmeler, toplantinin terk edilmesi, taraflarin karsilikli suglamalar
ve sorunun i¢inden ¢ikilmaz bir hal almasi),

Sinir anlagmazliklar1 (Pakistan ve Hindistan arasinda Kesmir sorunu sebebiyle
yasanan smir anlagmazligi ve Tirkiye-Yunanistan arasindaki kita sahanligi
sorunu),

Tarihi onyargilar (Ermeni Kara Propagandasi sebebiyle Tiirkiye aleyhine olusan
Onyarg1),

Dedikodu-Séylenti (Iki iilke arasinda savas ¢ikacagi yoniinde yayilan dedikodu-
sOylentiler),

Uluslararasi para piyasalarindaki belirsizlik (Amerikan Borsasi’'nda-Wall Street-
yasanan bir krizin diinya piyasasini tehdit etmesi),

Savas, i¢ isyan (Balkanlarda yasanan savasin diinya iizerinde yarattig1 tehdit)

m) Uluslararas1 veya ikili antlasmalarin ihlali veya yanlis yorumlanmasi,

n)

uluslararasi ylikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi,
Kara propaganda ve saldirgan lobicilik (Ermeni ve Rum lobilerinin Tiirkiye

aleyhine cabalar1 ve Geceyarist Ekspresi gibi kara propaganda filmlerinin ve



p)

Q)

diger kara propaganda tekniklerinin sebebiyet verdigi krizler. Ornegin herhangi
bir ililkede yayinlanan bir kitapta, diger bir {ilkeyi karalayici bilgilere yer
verilmesi),

Iki iilkenin iiglincii bir iilkeyi tehdit eden ikili veya ¢ok tarafli antlasmalara
girismesi (Suriye ve Yunanistan arasinda Tiirkiye aleyhine bir donem yasanan
isbirligi),

Uluslararas1t medyadan kaynaklanan krizler (Medya organlarinda yer alan bazi
haber ve yorumlarin ikili veya ¢ok tarafli sorunlara sebebiyet vermesi),

Resmi aciklamalarin yanlis anlasilmasi veya diplomatik nezaketin sinirlarini
asmast (Hiikiimet sozciilerinin baska bir iilkeye verdigi nota vb. nin yanlis
anlasilmasi veya bu agiklamalarin diplomatik nezaketi asmasi. Ornegin ABD
Baskan1 Johnson’un Kibris sorunuyla ilgili dénemin Basbakam Inonii’ye
gonderdigi linlii mektup ve mektubun yarattigi kriz),

Terorizm (PKK, ETA gibi kanli terdr orgiitlerinin sebebiyet verdigi krizler),
Liderlerin ihtiras1 ve iilkelerini belirsizlige siirliklemeleri (Irak lideri Saddam
Hiiseyin, Kiiba lideri Castro gibi siyasetcilerin ihtiraslar1 ve yiiriittiikleri
politikalarin krize sebebiyet vermesi),

Uluslararasi kagakg¢ilik-uyusturucu trafigi-kara para,

Teknolojik gelisime ayak uyduramama ya da teknolojinin hatali kullanimi
dolayisiyla meydana gelen krizler,

Silahlanma, niikleer deneme (Bir {ilkenin diger komsu bir iilkeyi tehdit eden
asir1 bir silahlanma igine girmesi, bazi iilkelerin niikleer silahlar gelistirmeleri ve

niikleer denemelere girismeleri).

3.2.2. Kriz Yonetim Ekibinin Devletlerarasi Halkla iliskiler Stratejilerinde Onemi

Her krizde oldugu gibi, uluslararasi krizlerle basa ¢ikabilmek icin krizle miicadele

edecek bir kriz yonetim ekibinin olusturulmasi gerekir. “Kriz yonetim ekibinin

yapilanmast son derece Onemlidir. Bu asamada bazi gercekleri gozardi etmemek

gerekir. Kriz donemi baski, stres ve panik donemidir; normal diizen bozulur. Bazi

insanlar bu dénemde digerlerinden daha basarisiz olurlar. Disiplin anlayisi sarsilmaz,

kavrama yetenegi yiiksek bir kriz durumunun tiim kapsamini ve potansiyel noktalarini



derhal fark edebilecek yetenckte kisilere ihtiya¢ vardir....”'™* 28 ocak 1986 tarihinde
NASA (Amerikan Uzay Arastirmalar1 Enstitiisii) tarafindan firlatilan Challenger uzay
mekiginin firlatildiktan 73 saniye sonra patlamasi dolayistyla yasanan krizde NASA, en
biiylik basarisizlig iletisim ve halkla iligkiler alaninda yasarken etkili bir kriz yonetim
ekibi kurulamamasi, NASA acisindan biiylik bir imaj kaybina sebep olmustur. Kriz
boyunca halkla iligkiler biriminin higbir agiklama yapmamasi, teknik sézcili atanmamasi,
halkla iligkiler ofisindeki emir zincirlerinin ¢ok net olmamasi, baskanin sadece kendi
mevkisinden sorumlu olmasi ve yonetime, kazadan sadece bir ay dnce gelmis olmasi
kazanin disinda, ayn1 zamanda etkili kriz yonetim ekibinin olusturulmamasiyla, bir
iletisim felaketi de meydana gelmis oldu'®’.

Douglas A.Cooper’a gore bir kriz aninda halkla iligskiler uzmanlarina ve avukatlara
biiylik is diliser. Fakat her iki grubun yaklagimi farklidir. Karar verici yasal ve
kamuoyusal endiseleri dengede tutmak zorundadir. Bir dava s6z konusuysa avukat
miisterisinin sessiz kalmasini ister, her sey kontrollii olmalidir. Onemli olan davanin
kazanilmasidir, halkin ne diislindiigiiniin 6nemi yoktur. Oysa halkla iligkilerde halki
ikna etmek 6nemlidir ve dava en iyi sartlarda zihinleri bulandiran can sikict sey, en kotii

sartlarda ise seytanin parmagmi soktugu kétii bir biytidiir'®®

. Kriz yonetim ekibinde
bulunan iiyelerin farkli goriislerde bulunmalar1 normaldir fakat ayriliklar bir noktada
uzlastya ulastirilmalidir.

Biitiin kuruluslar, ihtiya¢ duyulmasindan daha once bir kriz ydnetimi timi
olusturmak zorundadir. Ust diizey yoneticiler organizasyonun degisik boliimlerinden
cok sayida yoneticiyle kriz yonetim ekibinin kurulmasina meyillidirler ama uzman
dinamik timlerin daha ideal oldugunu belirtmektedirler. 10 veya daha az kisiden kurulu
kriz yonetim ekibinin, krizlere hazirlik amaciyla olusturulan senaryolar i¢in daha tercih
edilir oldugu goriilmektedir. Yasal danigman, halkla iligkiler uzmani, teknik uzmanlar,

telekominikasyon uzmani, finansal uzman, kontrol uzmanlar1 ve kriz yonetim ekibi

bagkan: yani CEO ekibinin yedi cekirdek iiyesidir'®’. Devletlerarasi krizlerle basa

194 Aylin Goztas, Kriz Yonetimi ve Halka iliskiler, Ege Yaymcilik, izmir, 1997, 5.32.

193 Sam A Marshall, “Nasa After Challenger”, Public Relations Journal (Agustos 1986), ss.22-39.

% Douglas A.Cooper, “CEO Must Legal and Public Relations Approaches”, Public Relations Journal,
Vol:48, No:1 (January 1992), ss.38-39.

"7 Lavrance Barton, “The Use of Scenario-Based Plaming for Management Executives”, Industrial
Management, Vol:33, No.6 (November-December 1991), s.8.



cikabilmek i¢in hiikiimetlerin olusturacagi kriz yonetim ekibi ise, etkileri itibariyle genis
bir alan1 kapsamasi ve kurumsallastirilarak, belirli periyotlarla toplanti yapmasi
saglanmalidir.

Giiniimiizde bir sirketin krizlere hazirlikli olmasi ne kadar onemli ise, devletlerin
krizlerle bas edebilme ve krizleri firsatlara doniistiirme kapasitesi uluslararasi imaj
kazanilmas1 yoniinde biiyiikk katki saglayacaktir. Bu nedenle, pek c¢ok devlet
bakanligindan olusan iilkemizdeki siyasal yapida krizlerden sorumlu bir devlet
bakanlig1 kurulmasi, pek ¢ok krizde acil tepki veremeyen ve krizlerden zarara ugrayarak
cikan hiikiimetlere onemli kolayliklar saglayacaktir. Ayrica, tamamen kriz politikalari
tiretmek iizere devlet bakanina bagli dogal felaketlerden, diplomatik/siyasi krizlerden ve
ekonomik krizler ile kriz zamanlarinda iletisimden sorumlu dort miistesarin
gorevlendirilmesi ve bu miistesarlarin kendi aralarinda toplantilar yapmasinin yani sira;
kendilerine bagli birimlerin koordinasyonunu saglamasi1 kriz yonetim ekibine
organizasyonel bazda destek saglayacaktir. Sekil 9°da her bir miistesarin gorev alani
dolayistyla koordinasyon i¢inde ¢alismasi Onerilen ilgili birimler sunulmustur. Devletin
imajin1 ve giivenligini ilgilendiren 6nemli krizlerde kriz yonetim ekibi bagkanligini yani
CEO (Chief Executive Officer) gorevini bizzat basbakan iistlenmeli, krizden sorumlu
devlet bakani ise miistesarlar ile teknik sozciiliik gérevini yerine getirmelidir.

CEO bir kriz esnasinda, kriz yonetim ekibinin koordinasyonunu saglayan ve krizle
ilgili 6nlemleri ivedilikle alarak, kriz sonrast olumlu imajin temininde birinci derecede
sorumlu olan kisidir. Onemli krizlerde halk, CEO olarak Basbakan ya da
Cumhurbaskani’nt  karsisinda gormek isteyecektir. Nitekim 17 Agustos 1999
depreminde hiikiimet en biiylik basarisizlig1 kriz yonetimi konusunda gosterince tam
anlami ile bir kaos yagsanmistir. Giiniimiizde bir devletin karsilasabilecegi krizlerin
niteligi ve niceligi arttig1 i¢in bagbakanlikta bulunan ve krizden krize faaliyet gosteren
dogal felaketler lizerine odaklanmis kriz masasi yetersiz kalmaktadir. Devletin bir kriz
politikasi olmasi, hiikiimetin kriz yonetimine duyarli davranmasi ve kriz yonetim
ekibinin kurumsallagsmas1 gerekmektedir.

Dogal felaketlerden sorumlu miistesara valiler, belediye baskanlari, acil kurtarma
ekipleri ve dogal afet uzmanlarinin bagli olmasi organizasyonun etkinligini arttirmayi

saglayacaktir. Diplomatik ve siyasi krizlerden sorumlu miistesarin biinyesinde



deneyimli bir diplomat bulunmali ayrica, Tirkiye’nin gergin iligkiler icinde bulundugu,
muhtemel kriz yaratabilecek {ilke biiyiikelcilerinin ve uluslararast hukuk bilgisi
gerektiren herhangi bir kriz i¢in, Adalet Bakanligi’'ndan hukukc¢u bir miistesar ile Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi miistesarlar1 (Turizm alaninda yasanabilecek krizlerin {ilke
ekonomisine zarar verme ihtimalinin yiiksek bulunmasi) ekibe dahil edilmesi gereklidir.

Ekonomik krizlerin koordinasyonundan sorumlu miistesar ise sekil 9’da goriildiigii
lizere para ve borsa krizlerinin {ilke sinirlarini asip, uluslararasi piyasalar1 etkilemesi ve
ekonomik krizlerin dalga dalga yayilmasi sebebiyle Maliye Bakanligi, Ekonomiden
Sorumlu Devlet Bakanligi ve Merkez Bankasi’ndan iist diizey temsilcilerin katilimiyla
ekipte yerini almalidir.

Ayrica, ekonomiden kaynaklanan krizler boliimiinde Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’'nin bir miistesarla temsil edilmesi yerinde olacaktir. Ciinkii, ic¢inde
bulundugumuz yeni bin yilda, uzmanlar muhtemel enerji krizleri i¢in hiikiimetleri
uyarmaktadirlar. Kriz yonetimi ekibinde medya ile iliskilerden sorumlu, 6nemli bir kriz
esnasinda kamuoyuna hizli bilgi akisin1 saglayacak bir iletisim miistesarinin bulunmasi
Kriz Yonetim Ekibinin etkinligini arttiracaktir.

3.2.3. Devletlerarasi Halkla iliskiler Kriz Yonetimi Teknikleri

Kriz yonetimi ile ilgili olarak Devletlerarasi teknikler gelistirilmesi ve tekniklerin
kriz yonetim ekibi tarafindan senaryo ve oturumlarla muhtemel krizler iizerine
denenmesi kriz yonetiminin etkinligini arttiracaktir. Samuel D.Ostrow’a gore etkili bir
kriz yonetimi dort asamadan gegmektedir'®®: Birinci asamada, risklerin tanimlanmasi
yapilirken, ikinci asamada bu risklerin etkisini azaltmak icin gerekli faaliyetler
tanimlanir. Ugiincii asama risklere neden olan unsurlar tamimlanirken; kriz planmin
iletisim gereksinimlerini karsilayan ve olaylarin kontrol edildigi son asama eylemlerin
gosterilmesi asamasidir. Bankalar i¢in kriz yonetiminde Onerilen bu dort asama,
devletlerarast halkla iliskiler tekniklerinin gelistirilmesinde takip edilecek siireci
gostermesi bakimindan da yonlendirici olmaktadir.

Kriz planlarmin  belirlenmesini  saglayacak 10 temel soru tekniklerin
olusturulmasinda temel ¢atiy1 kuracaktir: “Nasil bir sikinti s6z konusu?, Kriz nedir?,

Amaglar nelerdir?, Kurum felsefesi nedir?, Firmanin degistirmesi zorunlu uygulamalari

"% Samuel D.Ostrow, “It Will Happen Here”, Bank Marketing, V.23., No:7 (July 1991), s5.24-26



nelerdir?, Kriz timinde kimler var?, Timin basinda kim var?, Sistemi kim yonetiyor?,

Maliyeti ne kadar olacak?, Ne kadar siirecek?”'*’

. Bu temel 10 soru hangi tiir kriz olursa
olsun izlenecek yontemler ve kullanilacak araglarin belirlenmesinde adeta bir kriz
yonetimi formiilii olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Jonathan Bernstein ise kriz yonetiminde teknikler belirlenirken 10 temel asamaya
dikkat (;ekmektedirzoo: Kriz yonetimi timinin tanimlanmasi, sozciinlin tanimlanmasi,
sOzclinlin ~ egitilmesi, iletisim protokollerinin  yapilandirilmasi, hedef kitlenin
tanimlanmasi, krizin beklenmesi, durum degerlendirilmesi, anahtar mesajlarin
tanimlanmasi, iletisim metotlarina karar verilmesi, firtinayla basa ¢ikma.

Martha Schindler’e gore ise kriz yonetimi tekniklerini uygulamaya ge¢gmeden once
olmas: gereken krizi bertaraf etmeye olan inanctir. “Halkla iligkiler uzmanlar1 basarili
bir kriz yonetiminin en temel oOzelliginin kurumun, durumu daha iyiye gitmek

konusundaki istekliligi en azindan cabasidir™*!

. Krizi agmay1 saglayacak bu inang
iklimini yaratmak da, aslinda halkla iligkiler tekniklerinin bir parcasidir.

Devletlerarasi kriz iletisiminde teknikler gelistirilirken, Kriz Yonetim Ekibi’nin
oncelikli gorevi kriz sinyallerini alarak, sorunlarin krize doniismesini engellemek
olmalidir. Kriz 6ncesi donemin koordinasyonu da, Kriz Yonetim Ekibi tarafindan
yapilmalidir. Devletleraras1 kriz yonetiminde kriz oncesi uygulanabilecek teknikler
sOyle siralanabilir:

a) Devletin jeopolitik konumu, ekonomik kapasitesi, iiretim giicii, toplumsal ve
siyasal yapisi goz onilinde bulundurularak karsilagilmasi muhtemel krizler ve olasi
etkilerinin dokiimiiniin yapilmasi,

b) Kriz Yonetim Ekibi’nin aylik toplantilar yaparak iilkenin mevcut konjonktiirdeki
kriz profilini ¢ikarmasi. Bu profilde yaklasan krizler ve krizle direkt ilgili kurumlarin

almabilecek Onlemleri belirlemesi ayrica; diinyada gergeklesen veya gergeklesmesi

muhtemel krizlerin iilke lizerindeki etkisinin saptanmasi,

199 Patricia Howard, “Circle of Impact: HR Professionals Respond to War, Riot Terrorism”, Employment
Relation Today, V.18., No:1 (Spring 1991), s.36.

2 Jonathan Bernstein, “The 10 Steps of Crisis Management”, Security Management, V.34, No:3
(March 1990), ss.75-76.
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c) Ulkenin kriz profili ile ilgili kilit kurumlara brifingler verilmesi (Kriz Y&netim
Ekibi Bagkani tarafindan),
d) Panige siiriiklemeden, toplumu kriz profili hakkinda bilgilendirmek ve kriz
yonetimi ile ilgili olarak duyarli hale getirmek igin ¢esitli programlar hazirlanmasi
(Ornegin olas1 bir enerji krizinin diinya iizerindeki yikic1 etkileri ve alinmasi gereken
onlemlerle ilgili bir kaset hazirlanarak medya vasitasiyla kamuoyuna izlettirilmesi),
e) Cesitli senaryolar gerceklestirilerek Kriz Yonetim Ekibi’nin bu senaryolar1
canlandirmasi, belli bir kriz esnasinda Kriz Yonetim Ekibi’nin olaylara acil miidahale
etmesi bakimindan bilyiik fayda saglayacaktir. Ornegin Tiirkiye ile ilgili olarak
asagidaki senaryolarin canlandirilmasi, her biri i¢in Kriz Yonetim Ekibi iiyelerinin
rollerini gergeklestirmeleri ve senaryo iiretimlerinden sonra basta CEO olmak iizere
KYE fyelerinin degerlendirilmesi, krizle basa c¢ikabilecek bir psikolojik iklim
yaratacaktir.
- Bagbakan’in yapacagi dis ziyaretlerden birinde suikast girisimine maruz kalmasi,
- Yaklasan turizm sezonu Oncesi Onemli turizm merkezlerinde yasadigi Orgiit
eylemlerinin goriilmesi, turizm acentalarinin Tiirkiye seyahatlarini iptal etmesi,
- New York Times veya Washington Post gazetesinde Tiirkiye aleyhinde Ermeni ve
Rum lobilerinin baskisiyla manset bir haber yer almasi ve haberin ayrintili olarak CNN
televizyonunda gosterilmesi,
- Tirkiye ve Yunanistan arasinda son donemde yasanan olumlu gelismeleri
baltalamak amaciyla, Tiirkiye-Atina seferi yapan THY’ye ait bir ugagin hava korsanlari
tarafindan kacgirilmasi ve Yunanli yolcularin rehin alinmasi,
- BM’de yapilan ve Cumhurbaskani’nin da katildigi bir zirvede konusma yapan
devlet baskanlarindan birinin Tiirkiye aleyhinde agir ithamlarda bulunmasi,
- Herhangi bir iilkenin Tiirk iriinlerini boykot karar1 almasi vb. senaryolar
gelistirilerek kriz yonetimi tarafindan canlandirilmalidir.

Krizin tiirline ve meydana gelen krizin 6zel kosullarina gore degismekle birlikte
devletleraras1 kriz yonetimi teknikleri genel prensipleri itibariyle soyle 6zetlenebilir:

a- Etkin ve hizl bilgi akis1



“Bir kriz meydana geldigi zaman planin biitlin sorulara cevap verecegini varsaymak
bir hatadir™**2. Mary Nowotny bir kriz planinin her seye cevap vermeyecegini sdylese
de, etkin ve hizli bir bilgi akisi, etkin bir kriz yonetiminin ilk asamasidir. Bilgilerin
hangi kriz olursa olsun, kriz i¢in olusturulan “Uluslararasi Basin Merkezi” vasitasiyla
ulusal ve uluslararast kamuoyuna aninda duyurulmasi gerekirse, saatbasi basin
biiltenleri hazirlanmas1 ve kriz sliresince gilinde birka¢ sefer basin toplantisi
diizenlenmesi gerekmektedir. Hazirlanan kriz planinin, cevap veremeyecegi bazi
noktalar varsa veya sartlar geregi bilgi verilemiyorsa bunun sebebi agiklanmali ve dogru
bilginin ne zaman verilecegi duyurulmalidir.

Yasanan krizin tiiriine gore farkliliklar gosterse de; hangi kriz olursa olsun bilgi
akigint hizlandiracak bir strateji gelistirilmelidir. “Yapilmas: gereken ilk sey gayet
basittir: firmanin ve {iriiniin imajin1 koruyacak temel bir amag cer¢evesinde genis bir
strateji kurmaktir™?®. Bir krizde saglanan hizli bilgi akist kriz sonrast olumlu imajin
temininde en 6nemli unsurlardan birisidir. Hizli bilgi akisini saglamak iizere, krizin,
devletlerarasi bir kriz oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, 24 saat araliksiz ¢alisan
bir uluslararasi basin merkezi kurulmali, bu merkez krizin yasandigi {ilkenin
baskentinde bulunmalidir. Fakat krizin tliriine gore; basin merkezi mobilize bir goriinlim
arz edebilir; 6rnegin hava korsanlarinin ugak kagirma olayinda havalimaninda, bir dogal
afette afetin gerceklestigi bolgede basin merkezi olusturulmalidir.

“Kriz Yonetim Ekibi, kriz oldugu an toplanabilmeli, krizin etkileri en aza inene dek
organize kalabilmelidir(2 giin, 2 ay, 1 yil). Her tiirlii bilgiye ulasabilecek bir yerde
toplanmali, 24 saat ekibe ulasilabilmeli ve ekip karar verme yetisine sahip olmalidir.
Kriz Yonetim Ekibi bilgi toplamak, ¢alisanlarla, hedef kitlelerle (halk, miisteriler vs.)
iletisim kurmak, durumu degerlendirmek ve eylemleri belirlemek i¢in vardir. Durumdan
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kurtulmak i¢in ne yapmaliyiz sorusuna cevap verebilmelidir
krizler, uluslar aras1 kamuoyunu da igerdigi i¢in etkin bir bilgi akisinin saglanmasi Kriz
Yonetim Ekibi’nin birinci 6nceligidir. Kriz Yonetim Ekibi bu bilgi akisini saglayacak

sekilde yapilanmalidir.

22 Mary R.Nowotny, “Best Laid Plans vs Reality”, Public Relations Journal (September1989), s.17.
203 Wayne L.Pines, “How to Handle a PR Crisis, Five Do’s and Five Don’ts”, Public Relations
Quarterly (Summer 1989), s.16.
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b-Hedef kitleye yonelik mesajlarin yapilandirilmasi

Devletlerarasi kriz s6z konusu oldugunda, hedef kitle daha da genislemekte ve hedef
kitle ile iletisim 6nem kazanmaktadir. Diger devletlerin halklari, uluslararasi basin ve
uluslararasi kuruluglar boyle bir krizde hedef kitle kapsamina girdigi i¢in hedef kitleye
ulagma yontemleri belirlenmelidir. Hedef kitleler i¢inde anahtar rol oynayanlarin listesi
olusturulmali ve her bir hedef kitleye hangi yontemlerle ulasilacagi acilen
belirlenmelidir. Ornegin Tiirkiye nin turizm bélgelerine béliicii érgiit tarafindan turizmi
baltalamak amaciyla bazi saldirilar s6z konusu ise ve bu saldirilar turizme ciddi zarar
verecek boyutlara geldiyse, Turizm Bakani’nin yabanci bagkentlere calisma ziyaretleri
gerceklestirmesi, turizm diplomasisi yliriitilmesi hedef kitleye ulasmay1 saglayacak
yontemlerdir. Ya da Tiirk-Yunan iliskilerini baltalamak amaciyla Istanbul-Atina seferini
yapan ucagin kagirilmasi olayinda hedef kitle Yunan kamuoyu, rehinelerin yakinlar1 ve
yabanci basindir. Bu durumda gerektiginde Yunan Biiyiikel¢iliginde bir basin merkezi
kurulmali ve Biiyiikel¢ilikte olusturulan kriz masasinin, rehinelerin yakinlart i¢in 24
saat bilgi verecek bir organizasyonu kurmasi gerekmektedir.

Kriz esnasinda, hedef kitlenin bilgilendirilmesi, krizden etkilenenlerin zararlarinin
miimkiin oldugunca giderilmesi ve her seyden 6nce hedef kitleye durumdan duyulan
liziintiiniin ifade edilmesi sorumlu bir kriz anlayisinin geregidir.

c-Krizden kurtulmak i¢in yapilanlarin anlatilmasi diirtist, samimi, yapici, anlagilir
mesajlarin yapilandirilmasi

Uluslararasi bir krizde, krizden kurtulmak i¢in neler yapildigi, gosterilen cabalar,
uluslararas1 kamuoyuna duyurulmalidir. Bu asamada iigiincii kisi ve kurumlarin
desteginin alinmasma calisilmalidir. Ornegin, 23 Nisan 2001°de Cegen terdristlerin
Swissotel’i iggal etmesiyle yasanan krizde, Almanya Disisleri Bakan1 Sozciisii Valker
Pele’nin, Tiirk makamlarina rehin alma olaymi kisa slirede ve kan akitmadan sona

erdirdikleri i¢in tesekkiir etmesi olumlu bir gelismedir205

. Hedef kitle i¢in yapilanlarin
tarafsiz {ligiincii kisi ve kurumlar tarafindan teyit edilmesi daha ikna edici bir ortam
saglayabilmektedir.

23 Nisan giinii gerceklesen Cegen krizi, Tirkiye'nin etkili kriz yonetimi

uygulamasini gerektiren bir olay goriiniimiine biirtindii. Turizm sezonunun yaklastig1 bir

205 , “Light-baskin bastirildi”, Sabah Gazetesi, 24 Nisan 2001, s.14.



donemde baskin olayini, CNN flas haber olarak duyurdu, iinlii haber ajanslar1 Ingiliz

Reuters ve AP’de abonelerine dakika dakika duyurdu®®®

. Ayrica Milliyet Gazetesinde
23 Nisan’da yaymnlanan bir haber ise Tiirkiye’de kriz yonetiminin eksikligini bir kez
daha gozler oniline seriyordu. “Tiirkiye hemen her turizm sezonu 6ncesi boyle talihsiz
bir olay yasiyor. Ozellikle bu yil krizden ¢ikista bel bagladigimiz turizmin yine hedef
alinacagi neden diisiiniilemedi™*"’.

Ayrica olay1 miiteakip, Rusya’nin goriigmelerde bulunmak {izere Biiyiikelgisi'ni geri
cagirdigr agiklandi. Diplomatik dilde bu tavir, Rusya’nin olaya tepkisini
gostermekteydi. Rusya tarafindan Tiirk Hiikiimeti’ne bir nota verildigi aciklandi.
Dolayisiyla olay1 tasvip etmeyen ve Tiirk turizmine agir darbe indirdigi konusunda
birlesen Tiirk kamuoyunun bu yaklagimi, Kriz Yonetimi’nin bir parcasi olarak etkili
tekniklerle Rus kamuoyuna duyurulabilirdi. Ayrica, olayin Tiirk turizmine yapacagi
olumsuz etkileri dnlemek i¢in kriz sonrasi donemde, Turizm Bakanligi tarafindan bir
kriz yonetim ekibi kurularak etkili bir kampanya yiiriitiilmeliydi. Terdristlerin ele
gecirilmesi ve can kaybi olmamasi krizin bittigi anlamina gelmemektedir. Kriz sonrasi
yeniden olumlu imajin teminini saglamak iizere gerekli stratejilerin devreye sokulmasi
gerekmekteydi.

Sonug olarak, devletlerarasi halkla iligkiler teknikleri gelistirilirken kriz y&netimi
kavrami, dikkatle degerlendirilmek zorundadir. Giiniimiizde teknolojik ve siyasal
katilim alanindaki gelismeler ve kamuoyunun giiclinii arttirmasi gibi etkenlerle krizler,
sadece ulusal ¢apta degil, uluslararas1 olgekte de goriiniir hale gelmistir. Diinyanin bir
bolgesinde yasanan kriz, diger ucunda yankilanmakta ve etkileri itibariyle de, bir iilkede
yasanan kriz, komsu iilkeleri, bir bolgeyi hatta tiim kitay1 icerebilmektedir. Her seyden
onemlisi, yasanan krizler bir iilkenin uluslararasi imajina zarar vermekte tersi olarak,
bazi krizler firsatlara doniistiiriildiigii takdirde, olumlu imaj kazanilmaktadir. “Uyarilara
karst duyarhilik, her seyi kristal kiirede gorebilmek degildir”®. Ama diinyanin bir
ucunun, diger bir ucunda kristal bir ayna gibi goriildiigli glinlimiizde, bir devletin kriz

yonetimi kavramina gereken 6nemi vermesi uluslararasi etkinligini arttirmasi yoniinde

olumlu katkilar saglayacaktir.

206 , 5 Yildizli Otele Geceyarist Baskini”, Star Gazetesi, 23 Nisan 2001, s.10.
207 , “Silahl1 13 terdrist nasil fark edilmedi?”, Milliyet Gazetesi, 24 Nisan 2001, s.14.
2% Philip B.Tack, Kriz Zamam Yénetimi, Cev:Yakut Giineri, ilgi Yaymcilik, istanbul, 1994, s.91.




3.3. DEVLETLERARASI HALKLA ILiSKiLER TEKNiGi OLARAK
PROPAGANDA
Giliniimlizde bir devletin uluslararasi kamuoyunu kendi lehinde etkilemesinde

propaganda tekniklerinden Onemli Olgiide faydalanilmaktadir. Her ne kadar,
propagandanin demokratik olmayan iilkeler icin gegerli olan bir teknik oldugu ifade
edilse de, kiiresellesme ve teknolojinin gelisimiyle birlikte, hem siyasal hem de
ekonomik alanlarda yasanan yogun kiiresel rekabet ortaminda, devletlerin 6nde yer
alabilmeleri ve olumlu imaj, itibar kazanabilmeleri i¢in propaganda tekniklerini
kullanmalar1 bir gereklilik halini almistir. Halkla iligkiler, hedef kitlenin zihninde bir
devlet ile ilgili olarak; sempati, anlayis, isbirligi ve olumlu bir izlenim olustururken,
lobicilik bir devletin kendi ¢ikarlarin1 gozeten kararlar alinmasi i¢in uluslararasi karar
vericiler lizerinde yiiriittiigii ikna caligmalaridir. Propaganda teknikleri ise, belli bir
konuda bir devletin veya toplumun inandig1, benimsedigi goriis ve inancin uluslararasi
hedef kitle tarafindan da aynen paylagilmasi ve bu konu ile ilgili kaynak durumundaki
devlet veya hiikiimetin tepkilerinin hedef kitle tarafindan da aynen gosterilmesini
saglamaktir.

Goriildiigi tizere, propaganda, daha genis bir hedef kitleyi daha derin bir sekilde
etkilemekte adeta “ikna biiylisii” yapmaktadir. Hedef kitle otomatikman propagandanin
etkisinde kalmakta ve istenen tepkiyi vermektedir. Bu durumun demokratik olmadigi
diisiiniilse de, en demokratik iilkeler bile kiiltiirel propagandadan, siyasal propagandaya,
ekonomik propagandaya kadar propagandanin her yoniinii kullanmaktadir. Ornegin,
Hollywood, Amerika Birlesik Devletleri’nin kiiltlirel propaganda araci olarak dikkat
cekmektedir. Dolayisiyla devletlerarasi halkla iligkiler stratejileri gelistirilirken
propaganda teknikleri ve unsurlari degerlendirilmek zorundadir. Giinliimiizde askeri
zaferlerden cok propaganda zaferleri ile uluslararasi etkinliklerini per¢inleyen biiyiik
devletler, propaganda ¢alismalar1 i¢in milyonlarca dolar harcamaktadir.

3.3.1. Propaganda’min Tanmimu ve Halkla iliskiler Propaganda iliskisi

“Propaganda bireyler ve gruplar araciligiyla diger gruplarin kanilarini, goriislerini ve

davraniglarint iletisim araglarini kullanarak propagandacinin istekleri dogrultusunda

etkileme, degistirme ve kontrol altina altinda tutmaya yonelik bilingli bir davramsgtir>®.

9% Osman Ozsoy, Propaganda ve Kamuoyu Olusturma, Alfa Basim Yayim, istanbul, 1998, s.5.



Bu tanimdan da anlasildig1 iizere, propagandada fikir ve davranislarin etkilenmesi,
degistirilmesi ve kontrol altina alinmas1 6n plandadir.

Halkla Iliskiler ve propaganda arasindaki en biiyiik ortak nokta her ikisinin de
kanaatleri etkilemek lizerinde yapilanmis olmalaridir. Propaganda igin yapilan bir bagka
tanimlama ise soyledir’'’: “bir bireyin veya grubun, baska bireylerin veya gruplarin
tutumlarini belirleyip, bicimlendirmek, denetim altina almak veya degistirmek i¢in,
iletisim araglarindan faydalanarak bu bireylerin veya gruplarin belirli bir durum veya
konumdaki tepkilerinin kendi amacglarina uygun tepkiler olacagini umarak
gerceklestirdikleri bilingli bir girisimdir.” Gorildiigl tizere propaganda, propagandayi
yapanin kendi amaglar1 dogrultusunda kanaatleri etkileme ¢abasidir. Zira, hem halkla
iligkiler hem de propagandanin temel ekseni kanaatleri etkileme ve hedef kitleyi ikna
etme iizerine kuruludur.

Halkla iliskiler ¢alismalarinda da, hedef kitlenin etki altina alinarak ikna edilmesi
s0z konusudur. Fakat, bu noktada propaganda ve halkla iliskilerin kullandig1 teknikler
farklilik gostermektedir. Propaganda tek yonlii bir iletisim 6zelligi arz etmektedir. Yani
hedef kitlenin etkilenmesinde kaynaktan alictya dogru bir girisim s6z konusudur ve
propagandaci belli bir konuda alicinin tepkisinin kendisiyle tamamen ayni olmasini
amaclamaktadir ve davraniglar, fikirler {izerinde bir kontrol mekanizmasi s6z
konusudur. halkla iliskiler ise hedef kitlenin ikna edilmesinde alicinin tepki ve
egilimlerini de dikkate alan ¢ift yonlii bir iletisim siireci sunmaktadir.

Modern halkla iligkilerin onciilerinden Edward L.Bernays, halkla iligkilerin halka
bilgi vermek, halki ikna etmek, halki halkla i¢ ice sokmak gibi unsurlardan s6z ederken
cagdas anlamda bir tanimlama getirmektedir. Gilinlimiizde biiyliyen ve gelisen, gerek
kendi c¢alisanlari, gerekse iligkide bulunduklar1 kisi ve gruplarla (miisteriler, ortaklar,
yerel toplum vb.) iyi iliskiler kurup, gelistirmeleri geregi giderek yayginlagmaktadir.
Yonetimde, halkla iligkiler programlar1i ile Orgiit politikalarinin tanitilmasi,

o .. L. v . 211
kamuoyunun onayinin saglanmasi 6nemli bir olarak goriilmektedir....

219 Metin Inceoglu, Giidiileme Yéntemleri, Ankara Universitesi B.Y.Y.O. Yaymlar1 Yayin No:4,
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Propaganda ve halkla iliskiler arasinda en biiyiik farklilik bu noktada goriilmektedir.
Halkla iliskilerde kamuoyunun onaymnimn alinmasi, kamuoyunun tepkilerinin
degerlendirilmesi 6n plandayken, propagandada kamuoyunun kontrol altina alinmasi
s0z konusudur.

“Propaganda, bireyler ve gruplar araciligiyla diger gruplarin kanilarini, goriislerini
ve davraniglarini iletisim araglarimi  kullanarak propaganda yapicinin istekleri
dogrultusunda etkileme, degistirme ve kontrol altinda tutmaya ydnelik bilingli bir
davranigtir. Bu baglamda bir eylemin propaganda olarak nitelendirilmesi i¢in kani ve
goriisleri denetlemeye yonelik bilingli bir davramisin séz konusu olmasi gerekir'%.
Aralarindaki farkliliklara ragmen devletlerarasi iligskilerde propagandanin bir halkla
iligkiler teknigi olarak kullanilmasi uluslararasi imaj ve prestij saglanmasi yoniinde
gerekli olmaktadir.
3.3.1.1. Propagandanin tarihgesi

Propagandanin temellerini hitabet sanati olusturmakta ve Eski Yunan’da ilk
propaganda Ornekleri goriilmektedir.

Eski Atina’da, bilhassa Perikles zamaninda gerek diplomasi, gerek i¢ siyaset
islerinde propaganda yoOntemine basvurulmustu. Eski Yunan sehirlerinde Pazar
yerlerinde vatandaslar toplanarak devlet islerini miizakere ederlerdi... Yunan dilinin en
giizel orneklerini politikacilar sergilemisti. Sofist denilen gezici 6gretmenler, hitabeti
halki kandirma sanati haline getirmek icin dili gramer ve mantik bakimindan
incelemislerdir. Atina’daki siyaset miicadeleleri sirasinda bagta Demosten olmak tizere
bliyiik hatipler yetigsmistir. Atina’da hitabetten sonra en sik kullanilan ve en tesirli

propaganda yontemlerinden biri olarak sahne ve tiyatro gelmistir....*"

Diplomasinin tarihsel gelisimi incelendiginde, ilk zamanlarda “hatip diplomat” tipi
tercih edilmis ve bir diplomatta aranan en énemli 6zellik giir ve etkileyici bir sekilde
hitap edebilmesi olarak ortaya ¢ikmisti. Diplomasi ve propaganda bu yonden benzer bir
tarthi gelisim gostermistir ve her ikisinin de temelleri hitabet iizerine kurulmustur.

Kisacast Eski Yunan uygarliginda iilke icinde halki kandirmak ve etkilemek igin

*12 Tayyar Ari, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, s.287.
213 Osman Ozsoy, a.g.e., 5.24.



propaganda, iilke disinda diger devletleri etkilemek icin ise hatip diplomatlar yoluyla
diplomasi kullanilmistir.

Jean-Marie Domenach’a gore politik yarigmalarinin  baslamasindan itibaren
propaganda da baglamigtir. Domenach; Demosthenos’un Philoppas’a; Cicero’nun
Catillana’ya karsi bir ¢esit propaganda yaptigini belirtmektedir. Unlii Pompei
duvarlarma ¢izilen resim yazilar1 ve Eski Yunan’daki Agora sdylevlerinin propaganda
ozelligine deginen Domenach, Napoleon’un halkoyuna verdigi énemi imparatorun su
sozleriyle ifade etmektedir: “Hakli olmak icin, iyi olan1 yapmak yetmez, bir de
yonetilenlerin buna inanmalar1 gerekir. Kuvvet, halkoyuna dayanir. Hiikiimet dedigimiz
nedir? Halkoyunu kendinden yana ¢ekememisse, higbir sey. Domenach, politika ve
propaganda adli eserinde General Bovlanger’in; kara at, sarkilar, basit beylik resimlerini
propaganda figiirleri olarak kullandigim ortaya koymaktadir’*'*,

Eski Roma’da ise Neron, “Augustales” denilen ve genglerden olusan 5000 kisilik bir
teskilat kurmus ve bu teskilat arenalarda halki heyecanlandirmak i¢in coskulu
tezahiiratlar yapmustir. Eski Roma’da, miikemmel bir kara-deniz ulasim sistemi
saglanmasindan Otilirli havadislerin {ilkenin her yerinden merkeze ¢ok c¢abuk ulagmasi
saglanmis ve havadis nesri’ni meslek olarak benimseyen kimseler ortaya c¢ikmustir.
Imparator Sezar, toplanan bu havadisleri akil ve mantik siizgecinden gegirerek istihbarat
olarak faydalanmistir. Asya’da ise Atilla ve Cengiz Han biiyiik akinlara baslamadan
evvel, cok giiclii olduklarina dair saiyalar ¢ikarmiglardir. Cengiz Han, aksam olunca her
askerin bir ates yakmasini emrederek ates yakma teknigi ile karsi tarafa biiyiliklik
gorlintlisii vermistir. Milattan 6nce V.asirda yasayan Cin miitefekkiri Su-Tzu ise
“Harbin Kitab1” adli eserinde “diismani savasmadan yenmek ustaligin en doruk
noktasidir” diyerek propagandanin 6nemine deginmistir*".

Propaganda tabirini ilk defa kullanan Papa XV.Greguvar’dir. papa 1622 tarihinde
Katolik itikatlarin1 yaymak, dini disiplini ve otoriteyi muhafaza etmek maksadiyla
kardinallerden miirekkip bir heyet kurmustu. Bunun vazifesi dua kitaplarini, bagka
memleketler kiliselerinden gelen raporlari, propaganda yapan tesekkiillerin nizamlarini

tetkik etmekti.

214 Jean-Marie Domenach, Politika ve Propaganda, Cev:Tahsin Yiicel, Varlik Yayinevi, Istanbul, 1969,
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Modern propaganda faaliyeti boylece suurlu sekilde bagladi. Papanin 17.asrin birinci
ceyreginde boyle bir faaliyete gecmeyi arzu etmesinin iki sebebi vardir: I-Papaligin
kendisini kuvvetli hissetmesi II-Katolik itikatlar1 haricinde yeni cereyanlarin meydana
cikmasi. Papalik kendini kuvvetli gordiigii icin Katolik diinyasinin otorite sahibi
olmasini istiyordu®'®.

Propagandanin tarihsel akisi icinde Hitler Propagandasi ayri1 bir yer tutmaktadir.
Hitler ve propaganda bakani Gobels, halk {izerinde yarattiklar1 propaganda biiytiisii ile
kitleleri peslerinden siiriiklerken, II.Diinya savasinda Amerikan ve Ingiliz
propagandalar1 da gelistirdikleri teknikler ile dikkat ¢ekmistir. Soguk savas doneminde
temeli Lenin propagandasina dayanan Sovyet propagandasi, oOzellikle Gorbagov
doneminde altin ¢agim yasanustir. Giiniimiizde Amerika Birlesik Devletleri, Israil,
Ingiltere gibi iilkeler propaganda faaliyetlerini yogun bir sekilde siirdiirmektedirler.
3.3.1.2. Osmanh Propagandasi

Osmanli Imparatorlugunda 16.yiizyilda siyasal iletisim galismalar1 bes temel prensip
tizerinde odaklaniyordu. Birlestirme, gosterme, entegrasyon, temsilcilik ve kayit tutma.
Birlestirme; esnaf ve dini topluluklar yaninda, Osmanli rejimi tarafindan olusturulan ve
desteklenen sosyal siniflari, askerlikten muaf olanlar ve faal hiikiimet kurumlar1 olarak
iki grupta taniyarak, bu gruplarla liderleri vasitasiyla iletisime gecmeyi ifade etmektedir.
Gosteri, Osmanli Devletinin gosterisli bazi seremonilerle halkin sempati anlayis ve
itaatinin saglanmasi i¢in yiiriitiilen caligmalar olurken; entegrasyon Osmanlidaki elit
gruplarin davranis ve degerlerinin, egitim ve ortak bazi ¢abalarla biitiinlestirilmesini
saglamaktir. Burada amag elit kesimi ortak degerler etrafinda birlestirmek ve bunu
yaparken egitimi bir propaganda araci olarak kullanmaktir. Nitekim, hiikiimet
calisanlar1 Osmanli Saray: tarafindan korunan okullardan yetismekteydi. Entegrasyon
ve Osmanli Saray1’nin egitim propagandasi vasitasiyla olusan ortak degerler, Osmanl
rejiminin Istanbul’da gorevlendirdigi temsilcileri vasitasiyla, ikna edici bir tarzda
devletin bakis acisin1 imparatorluk sinirlart i¢inde genisletiliyordu. Yani bu elit

temsilciler bir bakima Osmanli rejiminin propagandasini yaptyordu.

216 Sadi Er, a.g.e., 5.8-9.



Kayit tutma ise tarihi bir fonksiyon olarak, tarithe tamiklik etmek iizere
gergeklestirilmekteydi®'’.

Osmanli Imparatorlugu’nun kurulus ve yiikselme donemlerinde de propaganda
faaliyetlerine rastlanmaktadir. Deliler adi verilen askeri bir siif, savas esnasinda
giydikleri ilging kiyafetlerle bir takim soylentiler yayip, diigman ahalisinin moralini
bozmaktaydi. Bir bakima “Deliler” Osmanli Imparatorlugunun savas propagandasini
yapan akincilar idi. Osmanli Devleti’nin son donemlerinde ise dig diinyada olumlu bir
imaj olusturmak iizere caligmalara girdigi goriilmiistiir. Bu cer¢evede oOzellikle dis
basinin incelenmesine agirlik verilmistir. Dis basinda Osmanli Imparatorlugu ile ilgili
olumsuz haberler ve yanlis bilgilendirmeler engellenmeye calisilirken, yabanci basinin
imparatorluk sinirlari icindeki ¢alisma kosullarinda diizenlemeye gidilmistir.

19.Yiizyi1lda, Osmanli Imparatorlugu’nun Uzakdogu’da da baz1 propaganda
faaliyetleri gerceklestirdigi gdriilmiistiir. Osmanli Imparatorlugu, 1901 yilinda Cin’e bir
heyet gondermis ve 21 giin Cin’de kalan heyet yol giizergah1 boyunca bazi propaganda
faaliyetleri gerceklestirmistir. Osmanli Imparatorlugu doénemindeki propaganda
faaliyetlerinden bahsederken diinyanin ilk 6zel propaganda gemisi Ertugrul’a deginmek
yerinde olacaktir. Bu gemi, II.Abdiilhamit tarafindan tam manasiyla bir propaganda
gemisi olarak kullanilmis ve Japonya’ya gonderilen bu gemi Tiirk-Japon iligkilerinde
bugiin dahi hatirlanan derin izler birakmuistir. 1889 yilinda Japonya’nin Yokohama
limanina demirleyen gemi, gectigi giizergahlarda derin bir heyecan dalgas1 yaratmis ve
geminin ugradigi Misliiman iilkelerde tam bir izdiham yasanmis 6rnegin Hollanda
somiirgelerinden Sunda Adasinda yasayan Miisliimanlar, gerekli hazirliklar1 yaparak
giinlerce gemiyi beklemislerdir. Yine Ekim 1889’da Bombay limanina demirleyen gemi
Bombay’da tarifsiz bir heyecan dalgasi yaratmis, gemi miirettebat1 li¢ ay kaldiklar
Japonya’da  da biiyiikk ilgi gormiis ve imparatorun 6zel misafiri olarak kabul
gormiislerdir.

Her biri Padisah Abdiilhamit tarafindan verilen 6zel riitbe ve nisanlarla ytikseltilen
miirettebatin olusturdugu gemi, 16 Eyliil 1890 tarihinde yakalandig bir tayfun sebebiyle

batarken, Japon Hiikiimeti kurtulan 69 kisinin tedavisiyle yakindan ilgilenmistir.

7 Harold D.Lasswell, Daniel Lerner ve Hans Speir (der.), Propaganda and Communatication in
World History, The University Press of Hawaii, Honululu, 1980, ss.444-446.



Diinyanin ilk propaganda gemisi Ertugrul, Uzakdogu’da Oyle sevgi ve sempati
toplamstir ki, geminin Tokyo’ya ulastigi tarihin yi1ldoniimii, iizerinden yillar ge¢gmesine
ragmen kutlanmaya devam edilmistir. Ayrica, Osmanli Imparatorlugu’nun propaganda
calismalarinda; yurt disinda bulunan Osmanli vatandaslarindan da faydalandigi
goriilmiis ornegin Venezuela’da bulunan Osmanli vatandaslar1 lobi faaliyetlerinde
bulunmak {izere Sadrazam Kamil Pasa’dan izin istemisler ve olumlu cevap
almislardir®'®.
3.3.2. Propagandanin Unsurlar

Propaganda unsurlar1 kaynak’tan hedef’e dogru ¢esitli asamalar1 igermektedir.

“..Propaganda da dort unsur bulunmaktadir. Bunlar: (1) digerlerinin kanilarini,
goriislerini ve davramiglarin1 degistirmeyi amaglayan propaganda yapicilar, (2)
propaganda yapicinin kullandigi yazili, s6zli veya davranigsal semboller (3) iletigim
araclar1 ve son olarak (4) propagandanin ydnetildigi hedeftir™*"”. Devletleraras: iliskiler
acisindan yukaridaki unsurlar1 Sekil 10 gercevesinde irdelendiginde sdyle bir tablo

ortaya cikar:

hiikkiimet, | ¢——— Poltikalamretkileme | hiikiimet,

devlet A cabalar1 devlet B
Politikalar: etki
Degistirme P

v -
Etnik, dini, politik ve tutum,_davranig ve »| Gruplar
Dilsel kuruluslar eylemleri etkileme Kuruluslar
Devlet A Devlet B

Sekil 10 Propagandanin Unsurlar1
Kaynak:K.J.Holsti, International Politics, 5th Edition, Prentice Hall, New Jersey,
s.192.

2 Osman Ozsoy, a.g.e., $5.59-69.
1% Tayyar Ar, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, s.288.



Propagandanin birinci unsurunu, digerlerinin kanilarini, goriislerini ve davraniglarini
degistirmeyi amaglayan propaganda yapicilar1 olusturmaktadir. Propaganda yapicilari
hiikiimetler alabilecegi gibi, hiikiimet dis1 sivil toplum kuruluslari olabilmektedir.
Ornegin Tiirkiye’nin S6zde Ermeni Tasarisi’'nda hakliligmi dile getirmek iizere, sivil
inisiyatifin isbirligi ile bir propaganda-halkla iliskiler-lobicilik kampanyas1 planladigi
orneginden yola cikilirsa, bu durumda propaganda yapicist sivil inisiyatiftir(kiiltiir,
egitim, bilim vb. sivil toplum kuruluslar1). Haluk Gerger’in de ifade ettigi gibi Tiirkiye
maynl tarlada politika yapmaktadir. “Yeni dis politikanin temelleri kisa zamanda ve en
olumsuz kosullarda, bir “mayimn tarlasi” iizerinde atilmistir. Simdi sira, tarlanin
mayinlardan teker teker armdirilarak korkusuzca yol alinmasmdadir™®°.

S6zde Ermeni Soykirim Tasaris1 da tarladaki mayinlardan birisidir ve bu haksiz
saldirty1, yikici ve yanlis propagandayir karst bir propaganda atagi ile ¢iirlitmek
gereginden yola ¢ikan Sivil Toplum Kuruluslari’nin, Avrupa Bagkentleri’ne yonelik bir
propaganda c¢alismasina giristikleri farz edilirse amag; Avrupa hiikiimetlerinin
politikalarini etkileme ve bunun da 6tesinde tutum, davranis degisikligi yaratmaktir.

Sivil toplum kuruluslari, propagandanin diger bir unsuru olan yazili, so6zli,
davranigsal sembolleri harekete gecirmelidir. Yazili semboller, konuyla ilgili hazirlanan
kitap, brosiir, afig, basin i¢in hazirlanan dosyalar, raporlar, istatistikler, vb. olurken;
tiniversiteler basta olmak {izere toplumun her kesiminin ¢abasiyla Ermeni
Propagandasi’nin etkisinde kalan zihinleri dogru bilgilerle donatmak {izere yazili-basili
araclar bir ulusal programla hazirlanmali ve bilimsel ger¢ekler sunulmalidir. Yazili
semboller yaninda sozlii ve davranigsal semboller kullanilmalidir. S6zlii semboller, sivil
inisiyatifin propaganda caligmasini en uygun yansitan bir ana slogan etrafinda
gelistirilmeli ve bu ana slogan her ortamda vurgulanmaldir. Ornegin “Hakkaniyet,
Hassasiyet, Hakikat-Justice-Sensitivity-Reality) slogani propagandanin sozlii unsuru
olarak degerlendirilebilir.

Davranigsal semboller ise; propaganda faaliyetlerinin kuvveden fiile dokiilmesidir.
Omegin , Avrupali siyasetciler, sivil inisiyatif liderleri ve is adamlar1 ile birebir
goriismeler gerceklestirme, Tv’de canli yayinlara katilma; konferans, sempozyum ve

panellerde konusmalar yapma vb. caligmalar davranigsal sembolleri olusturmaktadir.

% Haluk Gerger, Maymh Tarlada Dis Politika, Hil Yayn, istanbul, 1983, s.35.



Propaganda’nin iigiincii unsuru iletisim araglaridir. Yine Ornek ¢ergevesinde ifade
edilecek olursa, Avrupali toplumun tutum ve davranislarini etkileme ¢abalari, ancak o
tilkelerin kitle iletisim araglarinin kullanilmasiyla miimkiin olmaktadir. Propagandanin
yoneltildigi hedef diger bir propaganda unsurudur. Verilen 6rnek gercevesinde hedef;
Avrupa iilkelerinin hiikiimetleri; 6zellikle belli baglh merkezler Briiksel, Paris, Londra
olarak siralanabilir.

“... Bir uluslararas1 propaganda yapimcisi agisindan dort genel hedeften s6z etmek
miimkiindiir: (1) Propaganda yapimcisinin kendi halki, (2) Dost devletlerin halklari, (3)
Diisman devletlerin halklari ve son olarak (4) Tarafsiz devletlerin halklaridir®*'. Sézde
Ermeni Soykirim Tasarisi’na yonelik propaganda faaliyetinde ilk hedef propaganda
yapimeisinin yani ornek olarak alinan sivil inisiyatifin kendi halkidir.

“Deutsch bir ulus-devletin giiciinii su satirlarda 6zetlemektedir™*: “Bir devletin
belirli bir siire¢ iizerindeki etkinligi veya giicii o siirecin sonucunu degistirebilme
olanaklar1 kadardir...” Ayrica bu etkinligin, “istenmeyen bir sonucun olasiligin1 azaltma

b

yetenegi...” olarak da goriilebilecegini sdylemektedir”. Dolayisiyla Ermenilerin
karalayic1 propaganda kampanyas: ile olusturdugu siireci tersine c¢evirmek ve
tartismalara bir son nokta koymak i¢in once, toplumun her katmaninda ulusal bir
mutabakat ve bunun 6tesinde tiim ulusun siirece aktif olarak katilimi saglanmalidir.
Yani 6nce propagandaci kendi ulusal dinamiklerini harekete gecirmelidir.

Dost ve tarafsiz devletlerin halklar1 da 6nemli bir hedeftir. Onlarin propaganda
calismalarindan etkilenmesi, dost devletlerin daha yogun bir igbirligine girmesini
saglamakla kalmayip, tarafsiz devletler agisindan ibreyi Tiirkiye lehine ¢evirecektir. Son
asama ise diisman devletlerin halklaridir. Ermenistan Devleti’nin halki da bir hedeftir ve
onlara da gercekler bir sekilde propaganda c¢alismalari ile anlatilmalidir.
Unutulmamalidir ki, bazen halklar; hiikiimetlerinin ve siyasetcilerin  politik

dismanhigmma tepki goOstererek, baris¢1 yaklasimlar1 siyasetgilerden daha c¢ok

benimsemektedir.

22! Faruk S6nmezoglu, a.g.e., 5.238.

22 K.W.Deutsch, The Analysis of International Relations, s.24’den Selim Deringil, Denge Oyunu-ikinci
Diinya Savasi’nda Tiirkiye’nin Dis Politikasi, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Vakfi Yayinlar1 Yaymn
No:7, Istanbul, 1994, 5.267



3.3.3. Propaganda Tiirleri
Propaganda kullanilan amaca, tekniklere ve etkisine gore degisik tiirlere

ayrilmaktadir. Ornegin kaynagin netligi ve giivenilirligi agisindan propaganda; Beyaz ve
Acik propaganda, Gri veya Bulanik propaganda ve Kara veya sinsi propaganda olarak
tice ayrilir. Beyaz propaganda tiirlinde mesru bir hakkin miidafaas1 yapilir. Kaynak,
resmi ve giivenilirdir, hedef, tereddiitsiiz sekilde kaynagi kabul eder, hakikatten
ayrilmaz ve adeta “yar1 resmi” sayilir. Kara veya Sinsi propaganda ise; kaynagin gizli
oldugu sanki haberin baska kaynaktan ¢ikiyormus gibi gosterildigi yalan, iftira ve sahte
delillere dayali bir propaganda tiiriidiir. Ikisinin arasinda hakikat ve yalani birbirine
karistiran propaganda tiirii ise Gri veya Bulanik propagandadir™.

Kara propagandanin en belirgin Orneklerinden biri; I.Diinya Savasi sonrasi
Yunanistan tarafindan verilmistir. Yunan meseleleri hakkinda, A.B.D. Baskani
Wilson’u etkilemek isteyen ve bu dogrultuda iinlii Yunanli gazeteci Kalapotakis’in
hazirladig: haritalar1 kullanmak isteyen Yunanistan’in kara propaganda ¢alismasi, 1919
yilindaki Londra Biiyiikelgisi Kaklamanos’un Paris’te Romanos’a yazdigi mektupta
goriilmektedir.

“Saym meslektasim, Sen Sirod sekreteri A.Papadopulas’in size getirmekte oldugu
kurye cantasinda, Amerika Birlesik Devletleri Baskant Mr.Wilson’a yazilmis iki zarf
bulunuyor. Bu zarflarda, Morning Post yazarlarindan Mr.D.Kalapotakis’in kaleme
aldigi, Bagkan Wilson’a Yunan meseleleri hakkinda bilgi veren bes muhtira ile, gene bu
tinlii gazeteci tarafindan hazirlanmig haritalar var. Sizden bu zarflari, Paris’e gelir
gelmez Mr.Wilson’a iletmenizi rica ederim. Kendisi bunlarin, Yunan el¢iligi tarafindan
gonderildigini anlamamalidir....”***

Bir baska kara propaganda 6rnegi tamamen sahte ve yalan bilgiler iizerine kurulu
M.Makkas tarafindan, bizzat yazara baski yaparak hazirlanan, Anadolu’da Hellenizm,
Tarihgesi, Kaderi ve Giicli adi altinda Tiirkler tarafindan Anadolu’da Yunanlilara
yapiladig1 iddia edilen s6zde zuliimii anlatan kitaptir.

Makkas, kitabi yazmaya nasil zorlandigin1 s6yle anlatir®>:

22 Osman Ozsoy, a.g.e., s5.20-22. .

% Dimitri Kitsikis, Yunan Propagandasi, Cev. Hakki Devrim, Caglayan Basimevi, Istanbul, 1974,
s.115.

2 Kitsikis, a.g.e., s.111.



“15 Kasim 1918’e dogru, silah birakismadan birka¢ giin sonra Paris Biiyiikel¢gimiz
Atos Romanos beni ¢agirdi. Anadolu ve oradaki halklarimiz konusunda bir kitap
yazmami, bastirmami ve dagitmami benden istedi. Baskinin 25 Aralik’tan Once
bitirilmesini istiyordu. Zira o tarihte, toprak isteklerimizi agiklamak {izere Venezilos
Paris’e gelmis olacakti. Kabul ettim. Istedigim istatistikler on giin sonra Atina’dan
gonderilmisti. Sonra bir ay icinde Anadolu’da Hellenizm yazilmis, basilmis, tahsis
edilmis ve 5000 onemli kisiye dagitilmigti. Venezilos beklenen tarihte Paris’e gelince

kitab1 herkesin elinde gordii.”

Amerikan kiiltiirel propagandasinda 6nemli bir yeri olan ve oOzellikle savas
donemlerinde yaptig1 kiiltiirel propaganda calismalari ile dikkat ¢eken Amerika Birlesik
Devletleri Enformasyon Kurumu (USIA)’nin, Tiirkiye’de 10 biirosu mevcut olup,
Biiyiikel¢iligin kamu iliskileri ofisinin yonetimi altinda 50 Tiirk memur; Istanbul,
Ankara, Izmir’deki USIA biirolarinda gérev yapmaktadir. USIA personeli,
kiitiiphanelerde, Amerikan-Tirk kurumlar1 arasinda karsilikli iliskilerin tesvik
edilmesinde, karsilikli  Ogrenci ve Ogretmen degisimlerinde, biiytikelgilikteki
yoneticilerin  konusma metinlerinin  hazirlanmasinda ve Tirk medya ve
televizyonlarinda Amerika ile ilgili haberlerin yayinlanmasinda biiyiik etkileri
bulunmaktadir. USIA personeli Washington’daki ¢esitli medya departmanlari tarafindan

desteklenmektedir?*®

. Zaman zaman bazi sanat eserlerinin de propaganda Ozelligi
tasidig1 goriilmektedir. Ornegin Picasso’nun Guernica adli tablosu, Ispanya’daki fasist
barbarligim1 gdzler éniine sermektedir ve Ispanyol hiikiimeti tarafindan 1937 yilinda
Paris Diinya Sergisinde resmi bir propaganda arac1 olarak kullanilmistir®’.

Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri'nde son zamanlarda yiikselen bir propaganda
tiri de kurumsal propagandadir. New Internationalist dergisinin 1999 Temmuz
sayisinda 20.y.y.’da, ii¢ gelismenin belirleyici oldugu ve bunlarin; demokrasinin
gelisimi, kurumlarin giicliniin ve kurumsal propagandanin biiyiimesi oldugu belirtilerek
kurumsal propagandanin demokrasi karsisinda, kurumlarin giiciinii korumak amacina
hizmet ettigi yorumu yapilmistir. Kurumsal propaganda, kurumlarin belli konularda

kitleleri ikna etmek amaciyla propaganda tekniklerini kullanarak yaptiklar

26 James W .Spain, American Diplomacy in Turkey, Praeger Scientific, New York, 1984, 5.87.
7 Philip M.Taylor, a.g.e., s.40.



caligmalardir. Amag, kurumun propagandasim1 yaptig1 konu ile ilgili, hedef kitlenin
istenen tepkiyi gostermesi ve ikna edilmesidir.

Amerika’nin 258.5 milyon dolar biitceli en biiylik halkla iligkiler firmas1 Burson-
Marsteller, Arjantin’deki Juntanin kirli savas boyunca iskence ve cinayetle kirlenen
imajm1 diizeltmeye yardimer olmustur. Ayrica, Burson-Marsteller diinyanin en biiytlik
sigara TUreticilerinden Philip Morris adina “sigara icicilerinin haklar1” hareketini
yirlitmek ic¢in ¢alismistir. Yani, propaganda teknikleri, glinlimiizde biiyiik kurum ve
kuruluslarin halkla iligkiler stratejilerinin bir parcasi haline gelmistir. Halkla iligkiler
endiistrisinde 200.000 kisinin ¢alistigi Amerika Birlesik Devletleri’nde, McDonald’s,
degisik halkla iliskiler etkinliklerine yilda 1.8 milyar dolar harcarken, Atlanta
Olimpiyatlari’na sponsor olan 20 firmanin her biri 40 milyon dolar harcama yapmuistir.
Ayrica, Amerika Birlesik Devletleri’nde her yil halkla iliskiler i¢in harcanan paranin 99
yili rakamlarina gére 10 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir. Amerika’nin en
zengin biitgeli think-thank kurulusu olan Heritage Foundation (yillik biitcesi 25 milyon
dolar) gelirinin %90’lik boliimiinii 6000 bagis¢isindan elde etmektedir. Biitiin bu
ornekler Kurumsal Propaganda’nin giiniimiizde hizli yiikselisini gozler Oniine
sermektedir’®.

“Rositzke’nin belirttigi gibi siyah operasyonlar... diger tarafa atifta bulunmak i¢in
dizayn edilir ve propagandanin kaynagini gizlemek i¢in gizli bir ajan tarafindan tasinir.
Orta Asya’dan yaym yapar goriiniimde olan siyah radyo veya Sovyet El¢iligi’nin
dosyalarindan geldigi goriinimii veren sahte dokiimanlar, uzmanlara, gizli 6dencklere
ve isimsiz katilimcilara gereksinim duyar™®®’. Buna verilebilecek en giizel drnek ise
II.Dilinya Savasi’nda yasanmustir. 1942 yilnda Almanya’da yaym yapan mubhalif ordu
mensubu Gustov Siegfried Eins’in radyosu, Haziran ayinda Almanya’nin savasta i¢cinde
bulundugu c¢okiintii ile ilgili haberler vermekteydi. Radyo yaymlar1 hakkinda bilgi
sahibi olan Amerikan Baskan1i Roosevelt, bu durumu Alman ordusunun bozguna

ugramak lizere oldugu olarak yorumlamisti. Fakat durum farkliydi, zira, bu radyo

228
229

, “The Rise of Corporate Propaganda”, http://www.oneworld.org/ni/issue314/facts.htm, 1999.
, “Propaganda in Theory and Practice”, http://www.africa2000.com/PNDX/theory.htm, 11
Ekim 1999.
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Ingiltere’nin diismanin moralini bozmak iizere Almanya’da kurdugu siyah bir radyo
istasyonuydu ve Roosevelt’in bile durumdan haberi yoktu®’.

Konusu bakimindan propaganda; siyasi propaganda, ekonomik propaganda, kiiltiirel
ve askeri propaganda olarak dorde ayrilmaktadir. Siyasi propaganda, devletlerarasi
iliskilerde bir iilkenin propaganda ¢alismalarini kapsayabilecegi gibi, ulusal capta se¢im
donemlerinde kullanilan en etkili yontemdir. Ornegin 4 Kasim 1960 tarihinde
Amerika’da Richard Nixon ve John Kennedy arasinda yasanan baskanlik se¢imi,
se¢menlerin oyunu kazanmak i¢in tam bir siyasal propaganda savasina doniismiis ve
Kennedy 43 yasinda gen¢ oldugu i¢in rakiplerinin aleyhinde yiiriittiigii kampanyaya
kars1; Bilyiik Iskender’in, Theodore Roosevelt’in, William Pitt’in ve Napolyon’un
kendisinden daha gen¢ yasta devlet yonettiklerini sdyleyerek sempati toplamis ve
Martin Luther King, Nat King Cole, Harry Bellafonte gibi iinlii isimlerin de destegini
alarak secimi kazanmistir™ .

Askeri propaganda bir devletin askeri giiciinii, sahip oldugu askeri imkanlar1 vb.’ni
on plana ¢ikararak yapilan propaganda tiiriidiir, ekonomik propaganda ise bir devleti
bulundugu bolgede veya diinya ¢apinda ekonomik cazibe merkezi haline getirmek ve
yatirimcilari cezbetmek iizere gergeklestirilir.

Propagandanin en yogun olarak kendini hissettirdigi alanlardan biri de kiiltiirel
propagandadir. “Kiiltlirel propaganda kiiltiirel iliskilerden kiiltiirel diplomasiye giden
siirecin en son asamasidir. Mevcut diplomatik amaglar 1s18inda kiiltiirel kuruluglar
vasitasiyla ulusal amaglart  gerceklestirmek igin  kiltliirlin -~ bir giic  olarak
kullanilmasindan, karsilikli acik isbirligi iliskilerine uzanan bir gelisimdir”232. Yani
kiiltiirel propaganda hem devletlerin baz1 kiiltiirel kurumlarini 6rnegin; British Counsel,
USIA (Amerika Birlesik Devletleri Enformasyon Kurumu), DAAD (Alman Akademik
Degisim Hizmeti); hem de devletlerin karsilikli isbirligini amaglayan kiiltiirel
antlasmalar1 igerir.

3.3.4. Propaganda da iz Birakanlar
Propagandanin devletleraras: iligkilerde uygulamalar1 giiniimiizde genis bir

perspektifte gergeklestirilmektedir. Hatta, pek c¢ok konuda devletler arasinda bir

2% Holly Cowan Shulman, a.g.e., s.45.
>! Hifz1 Topuz, Siyasal Reklameilik, Cem Yayncilik, istanbul, 1991, 5.61.
B2y .M.Mitchell, International Cultural Relations, Allen&Unwin, Boston, 1986, s.28.



propaganda savasi yasandig1 goriilmektedir. Fakat, propaganda denilince akla gelen ve
zaferlerini propaganda ile kazanmis liderler, propaganda stratejilerine yon vermistir.
Propaganda denilince adi gegen ilk isim Hitler ve onun propaganda bakani Gobels’tir.
Sovyet propagandasinin 6nde gelen ismi ise Lenin ve Gorbagov’dur. II.Diinya
Savasi’'nda Ingiliz propagandasi one cikarken, Amerikan ve Fransiz propagandasi
kiiltiirel propaganda alaninda iz birakmistir. Amerikan propaganda sistemi askeri ve
ekonomik alanlarda da agirligini hissettirmistir.

3.3.4.1. Hitler Propagandasi
Hitler, kitleleri pesinden propaganda riizgariyla siiriiklemis ve Oyle propaganda

teknikleri uygulamistir ki, bir isaretiyle kendilerini 6liime atacak milyonlar yaratmistir.
Jean-Marie Domenach’a gore Hitler propagandasinin basarist imgenin aciklamaya,

kabaca duyulabilir olanin akilsal olana iistiinliigiidiir.

“... Halkin biiyiik cogunlugu o derece kadinsi bir egilim, bir
ruh durumu i¢inde ki, kanilarina ve eylemlerine salt diisiinceden
cok, duyular1 iizerine meydana getirilen izlenimler yer veriyor...
Nuremberg Kongresi’'nde  kiirsiiye dogru yiiriidiigli sirada
Hitler’e eslik eden davul seslerinin, kiirsiiniin lizerinde bulunan
ve 1siklandirmay1 diledigi gibi degistirmesini saglayan elektrik
diizeninin so6ziini herkes duymustur. Bu ag¢idan, Nazizmin
kadina, kadinin en akla aykiri duygusuna seslenisinin nedeni de,
bunda basar1 kazanmasi da anlasiliyor. “Iktidara geldigimiz

zaman, her Alman kadinin bir kocasi olacak”, diyen de gene

Hitler’dir>*>,

Hitler, propagandasinda duygulara seslenmis; karigiklik, sOylenti ve yalan
ticgeninde kurulu ama milyonlar1 hipnotize eden bir propaganda anlayisi sunmustur.
Duygulart esir almayr hedeflemistir. Hitler donemi propagandasinin temel 6zellikleri
irdelendiginde saldir1 {izerine kuruldugu ve kararsizlik, tereddiit ve geri doniisii
reddettigi goriilmektedir. Aylik bir Nazi dergisi olan “Unser Wille und Weg” de

propaganda yapan kisinin siibjektif diistinmesi, tamamen 6znel olmas1 ve objektiflikten

23 Jean-Marie Domenach, a.g.e., ss.43-44.



kaginmas1 gerektigi vurgulanmakta ve diisman hattinda bazi ufak dogrularin olmasinin
endise edilecek bir sey olmadigi, propagandacinin sadece kendi gercegi, amaci ile
ilgilenmesi gerektigi ve bunun disindakilerin yarim gercek oldugu dile getirilmistir.
Propaganda ne kadar siirekli ve tek viicut olursa, basar1 da o kadar yakindir. Soylenecek
tek bir sey olmal1 ve bu tema propagandaci tarafindan tekrar ve tekrar dile getirilmelidir.
Nazi propagandasinda bu tema, iistiinliiktiir. Yani, Nazi irkinin {istiin oldugudur.

Nazi propaganda sistemine gore, bu tiir basit temalar, bagkalar: tarafindan ¢ocukluk
olarak goriilse de basariy1 getirmektedir. Nazi propagandasinda Marksizm, insanligin
diismani olarak nitelendirilmis ve Marksizm’e kars1 yapilan propaganda ¢alismalarinda
Marksizm 6gretisi ve Materyalist felsefesini tartigmaktan ziyade; kitleleri gercekler,
temel ve hassas noktalar ve sonuclar1 itibariyle bilgilendirmek esas alinmis ve bu
bilgilendirme, tekrar ve tekrar, en azindan kitlelerin bir kism1 anlayincaya kadar devam
ettirilmistir. Marksizm, Nazi propagandasinda diisman olarak goriilmiis ve kitlelerin
kalbinden ve beyninden Marksist fikirleri uzaklastirmak ve ayni kitleyi sinif
miicadelesinin olmadig1 6zgiir bir lilke temasinin izlendigi yeni bir teoriyle degistirmek
fikri esas alimmugtir. Marksizm felsefesi, kendi diinya goriislinii sunmali ve kitlelere
yaymalidir®*,

Hitler, o6zellikle halkin iimitsiz, kizgin ve hassas oldugu donemlerde karigiklik
propagandas1 yapmis ve bu tiir ortamlardan faydalanmayi bilmistir. Zaten, karisiklik
propagandasi, Hitler Propagandasi’nin temel 6zelliklerinden biridir. Ornegin 1.Diinya
Savast sonrast Almanya’nin agir yenilgisi ve ardindan yapilan Versay Antlagmasi
Alman ekonomisini sarstig1 gibi halkta biiylik umutsuzluklara sebep olmus, genglik
arasinda yasanan issizlik iilkeyi bunalima siiriiklemistir. Hitler’in ilk ¢ikis1 bu donemde
oldu ve Versailles Antlasmasi ile Alman halkina haksizlik yapildig1 propagandas: ile
adeta parladi™”.

Propaganda caligmalarina hiz vermek iizere 1920 yilinda “Voelkischer Beobachter”
gazetesini satin alan ve ilk Nasyonel Sosyalist gazeteyi ¢ikaran Hitler, gazetede Yahudi
diismanligin1 pompalayan yazilar yaziyordu. 1923 yilinda, Almanya’da bir dolar bir

milyon marka esit hale geldigi vakit, halk bu bunalimdan cumhuriyeti sorumlu tuttu ve

2% Schulze-Wechsungen, “Political Propaganda”, http://www.propagandal01l.com/newpagel18.htm,
11 Ekim 1999.
23 7. A.C.Brown, Siyasal Propaganda, Cev.Yusuf Yazar, Aga¢ Yaymlari, Istanbul, 1992, 5.64.
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bu karisikliktan faydalanarak karisiklik propagandasini yeniden yaratan Hitler, Birahane
Darbesi adi1 verilen bir hareketle, Buergerbraukeller’i kusatti fakat; darbe hareketi
basarisizlikla sonuglandi. Daha sonra mahkemeye ¢ikarilan Hitler, yabanci gazetelerin
de mahkemeye gelecegini bildigi i¢in “Bizim i¢in isterseniz bir kere su¢lu deyin, ama
Oliimsiiz tarth mahkemesinin Tanrigas1 giilecek ve savcinin iddianamesiyle bu
mahkemenin kararini pacgavra gibi yirtip atacaktir. Cilinkii o bizi beraat ettirmistir”
sOzleriyle biten iinlii propaganda konusmasini yapmustir ve mahkemeyi bile bir
propaganda ortami olarak degerlendirmis ve diinya basininda genis bir haber olarak yer
almay1 ve destek kazanmay1 basarmustir®.

“Propagandanin goérevi ulusla iletisime ge¢mek ve istedigimizi genis kitlelere en
basit ve anlagilir sekilde sunmaktir. Propaganda kitlelere 6nemi onlarca agik¢a kabul
edilen belirli olaylar, gergekler ve gereklilikler hakkinda bilgi verir”*’. Hitler, Kavgam
adli eserinde propaganda anlayisin1 bu sekilde agiklamakta ve propagandanin detaylara
girmekten kaginmasi gerektigini savunmaktadir. Hitler ayn1 eserde propagandanin,
yonlendirildigi en az zeki kitle tarafindan dahi anlasilabilecek bir seviyeye indirgenmesi
gerektigini vurgulamaktadir.

Hitler, 1932 yilinda Cumhurbagkanligi secimlerinde Hindenburg’un karsisinda
adayligim1 koydugunda sehir ve kasabalarin duvarlarin1 milyonlarca afisle donatmus,
sekiz milyon brosiir ve oniki milyon parti gazetesi dagitilmistir. Giinde {icbin miting
diizenlenmis ve se¢im sonuglart ikinci bir se¢imi gerektirdiginde Hitler, bir Junker ugagi
kiralamig ve 27 Temmuz’da bir giin ig¢inde Brandenburg’da tam 60 bin kisiye,
Postdam’da bir o kadar kalabaliga, ayni aksam Berlin’deki biiyiilk Grunewald
Stadyum’unda 120 bin kisiye konugma yapmuistir. 1933 yilinda Almanya’da biitiin ipleri
eline alan Hitler, 16 Subat 1933 ‘de propaganda bakanligi kurarak basina Gobels’i
getirdi. Hitler propagandasi dylesine kuvvetliydi ki, 6rnegin egitimin propaganda araci
olarak kullanilmasiyla, kendisinin emirleriyle her seyi yapabilecek, 6limii dahi gbéze
alabilecek = propaganda robotlar1  yaratilmistir.  Askeri okul  Ogrencilerinin
yatakhanelerinin kapist yoktur, gece tuvalete gidenler cezalandirilir, yataktan yataga

konusmak yasaktir, askeri 6grenci ancak annesine mektup yazabilir, bagini yorgan altina

2% Osman Ozsoy, a.g.e., 55.291-294.
27 ___, “First Course for Gau and County”, http://www.calvin.edu/academic/cas/gpa/lehrang.htm, 13
Ekim 1999.
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koymak yasaktir, tuvalet kapilar1 kontrole uygun yapilmistir ve 6grencilerin pantolon
cepleri yoktur™®.

Hitler propagandas1 goriildiigii gibi “tek tip robotlar” yaratmistir. Kullandig1 gesitli
propaganda araglar1 ile milyonlar1 biiyiisii altina almis ve kitleyi adeta hipnotize
etmistir. Amacina ulasmak icin yalan sOylentiler yaymis ve bu sekilde Cekoslovakya’y1
hicbir direngle karsilasmadan isgal etmistir. Clinkii, isgal Oncesi sinirda, Cek
askerlerinin Almanlara eziyet ettigi, akil almaz iskenceler yaptigi yalanin1 yayarak
isgale zemin hazirlamistir. Sanat, egitim ,mimari, kiiltiir, saglik hepsi Hitler’in birer
propaganda aracidir. Hatta bazen propaganda sistemi o kadar mantik dis1 hale gelmistir
ki, Nazi SS subaylarinin sadece sarisin ve mavi gozlii kadinlarla evlenebilmeleri bu

propaganda sisteminin bir pargas1 olmustur™’.

3.3.4.2. Goebbels’in Propaganda Prensipleri
Hitler’in propaganda bakani1 Goebbels, propagandanin 6nde gelen isimlerinden biri

olarak, getirdigi ilkelerle Alman propagandasina yon vermistir. Goebbels
propagandanin sadece bir otorite tarafindan ydnlendirilmek zorunda oldugunu ifade
etmistir. Zira, propaganda sistemli ve siirekli bir faaliyet olduguna goére tek merkezden
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yonetilmesi gerekmektedir™". Goebbels’in ilkeleri; Sekil 11°de ortaya konulmustur.

28 Alfred Dietz, “The Nature of Contemporary Propaganda”, http://www.calvin.edu/cas/gpa/dietz.htm,
13 Ekim 1999.

2% Osman Ozsoy, a.g.e., 55.296-304.

9 Leonard W.Doob, “Goebbel’s Principles of Propaganda”,
http://eagle.cc.ukans.edu/~sco/goebbels.html, 13 Ekim 1999.
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3.3.4.3. Hitler’in Kullandig1 Propaganda Arag¢lar

Hitler, sinemadan spora; egitimden mitinglere kadar ¢esitli araglar1 propaganda da
kullanarak etkili sonuc¢lar almig ve 6zellikle radyodan biiyiik oranda faydalanmistir.
Propaganda bakani Goebbels ve Alman mimar Albert Speer’in Hitler’in, iktidara
gelisinin  yildoniimlerini kutlamak ve Onemli toplantilari organize etmek iizere
Nuremberg’de bir zeplin insa etmislerdir. 1937 yilinda Almanya’nin Ingiltere
Biiyiikelgisi olan Sir Nevile Henolerson, Hitler’in, Nuremberg’de gergeklesen bu
toplantilarda sahneye ¢ikisinin tam bir tiyatral havada gerceklestigi, Hitler’in ¢ikisiyla
300 ya da daha fazla projektorden yiikselen ve gokyiiziine ulasan mavi 1518in adeta
gokyliziinde bulutlara bir gerceklik kattigi ve bu goriintliniin etkisinin gorkemli ve
ihtisamli oldugunu anlatmaktadir™*'.

Hitler’in kullandig1 6nemli propaganda ortamlarindan biri sinemadir. Hitler’in kadin
sinemacist Leni Riefenstahl, Hitler’in yaninda yer almis ve ¢ektigi filmlerle Nazi
propagandasini  kitlelerle bulusturmustur. Riefenstahl, Hitler’in dikkatini ilk
yonetmenlik denemesi olan “mavi 151k” filmiyle ¢ekmistir. Filmde kdyliilerin cadi sanip
korktugu junta adl1 bir kizin, daglarda kimsenin bilmedigi bir kristal magaraya siginarak
huzur bulmasi anlatilmaktadir. Hitler, filmi izledikten sonra Riefenstahl’i ilk Nazi Parti
Toplantisi’n1 filme almakla gorevlendirdi. Riefenstahl 36 kameraman ve bir o kadar da
yardimei ile, sinema tarihinin kétii belgesellerinden biri olan “iradenin Zaferi-Triumph
des Willens”in ¢ekimini gerceklestirdi. Omuz omuza, bir ip gibi Hitler’in onilinden
gecen yiginlar, kaz adimlariyla gecen SS alaylar1 ve Hitler’in verdigi atesli nutuklar
tizerine kurulu bu belgesel filmin isim babaligin1 da Hitler yapti. Ustalikli bir kurgu ile
cekilen bu belgeselin ardindan, Hitler’in en ¢ok sevdigi yonetmen Riefenstahl, 1936
Berlin Olimpiyat Oyunlari’n1 konu eden bir belgesel film daha gekti***,

Sonugta ortaya bir kadinin simdiye kadar ¢ektigi en biiyiik iki film ¢ikt1. Riefenstahl
partinin 1934 Niirnberg toplantis1 belgeselini, iradenin Zaferi’ni biitiin zamanlarin en
olaganiistii, kotli linlii ve hipnotize edici siyasal epigine doniistiirdii. 1936 Berlin

Olimpiyat Oyunlari’ndan ise biiylik bir lirik film ¢ikardi. Olimpiyat sadece rasgele

! R M.Kenneth, Film and Radio Propaganda in World War II, The University of Tennessee Press,
Konxwiller, 1983, s.17.

2 Adem Ayakta (Der), “Hitler’in Sinemacis1”, Cumhuriyet Gazetesi Pazar Dergisi, 15 Agustos 1999,
s.4.



cekilmis gergcek karsilama torenlerinden olusuyor. Riefenstahl, bu goriintiileri belge
ozelliginden cok, gilizel olduklar1 i¢in se¢misti. 18 aylik kurgu ¢alismasindan, ii¢ saati
asan, afallatict kalitede bir filmle ¢ikti. Hareketlerle devinduyumsal olarak, tarihte yer
almak i¢in birbirleriyle yarisan kadin ve erkeklerle de psikolojik olarak insani etkileyen
bir film. Riefenstahl, Hitler’in aryan mitingine ragmen, giizelligi gordiigli zaman
taniyordu: Jesse Owens’in kabarmis olan damarlarinda... suya atlamak iizere egilmis
Japon yiiziiciilerle ve birbiri ardina suya ugarak dalan ve hangi ulustan olduklari
belirsizlesenlerde. Bugiin bakildiginda, Olimpiyat 1936 gencligine bir agittir. Burada,
en yiice sporculuk idealine adanmis cigekleriyle goriiliiyorlar, o gen¢ adamlar ki, ¢ok

yakinda birbirlerini 6ldiirmeye baslayacaklar....**

Hitler 1936 Berlin Olimpiyatlari’n1 etkili bir propaganda araci olarak kullanmig ve
tilkeyi tam anlamiyla bir propaganda panayirina g¢evirmistir. “Almanlar basarilarini
diinyaya sunmak i¢in bu firsattan ¢ok 1iyi yararlandilar. Diikkanlardan, eglence
yerlerinden, otellerden, birahanelerden Yahudiler giremez tabelalar1 kaldirildi. Yahudi
liselerinde yapilan eziyetlere ara verildi. Ziyarete gelen yabancilara ziyafetler verildi.
Berlin, Hitler’in yonetimi altinda birlesmis, mutlu, saglam, dost bir halkin yasadig1 bir
yer olarak lanse edildi....”***

Kisacasi Hitler, 1936 Berlin Olimpiyatlari’n1 kullanarak dis propaganda faaliyetleri
gerceklestirdi ve sporu da bir propaganda araci olarak en etkili sekilde degerlendirdi.
Hitler’in propaganda araci olarak kullandigi spor dali ise futboldu. Hitler kendisi
futboldan nefret etmesine ragmen “Halk i¢in bir ma¢1 kazanmak Dogu Cephesi’nde bir
diisman sehrini ele gecirmekten daha onemli” diyen Goebbels, futbolun ne kadar etkili
bir propaganda araci oldugunu vurguluyordu. Hatta 1935 yilinda Almanya-ingiltere
arasinda oynana futbol magmma Alman futbolcular, Nazi selam1 vererek ¢ikmislardi.
Fakat yine de yenilmekten kurtulamamigslardi. Ayrica Hitler’in futbol kuliiplerini birer
propaganda kuliibii haline getirdigi bilinmektedir**.

Aslinda, futbolun kitleleri biiyiileyen ve kendine g¢eken havasi, giiniimiizde en

demokratik toplumlarda bile zaman zaman bir propaganda araci olarak kullanilmaktadir.

3 Adem Ayakta (der), a.g.m., s.4.
** Osman Ozsoy, a.g.e., s5.313-314.
2 Hagmet Babaoglu, “Istikrar ve Dua”, Sabah Gazetesi, 24 Subat 2001, s.3.



Fakat Nazi Almanya’si, futbol biiyiislinii tamamiyla bir futbol propagandasina ¢evirmis
ve Hasmet Babaoglu'nun da belirttigi gibi futbol kuliipleri bile birer propaganda
kurumu olarak goriilmiistir.

Hitler propagandaya giden yolda hi¢bir engel tanimamus kitleleri elinde tutmak icin
tam anlamiyla bir propaganda imparatorlugu kurmustur. Sanat1 da propaganda unsuru
olarak kullanan Hitler, linlii piyanist Walter Giesing’i, Alman Kiiltliri'nii disarida
yaymakla gorevlendirmis, sosyalist bir yazar olmasina ragmen {inli tiyatro yazari
Hauptmann, propaganda amaciyla kullanilmigtir. Hitler propaganda anlayisi
dogrultusunda, yayimlanmadan ve oynanmadan once her oyunun metni propaganda
bakanliginca incelenmekteydi**.

Nazi propagandasinda bu propagandanin aktdrlerinin egitimine biiyiik Onem
verildigi goriilmektedir. Propagandistler i¢in aylik olarak hazirlanan Nazi Dergisi
“Unser Wille und Weg” de yerel propaganda liderlerinin (Kreis) 14 giin boyunca GAU
Propaganda Ofisinde egitim gordiigli belirtilmektedir. GAU propaganda ofisi lilke
capinda propaganda ¢aligmalarinin koordinasyonunu saglayan sadece ii¢ odadan olusan
miitevazi dosenmis bir merkezdir. Bu merkezde her bir yerel propaganda liderine 14
giin boyunca ihtiya¢ duydugu hoparlorler, en uzak koselere dahi ulasacak duyurular ve
afisler verilmekte ve iilke capinda 64 yerel propaganda liderinin takip edecegi
propaganda stratejileri sekillendirilmekteydi®*’.

Sonu¢ olarak, Hitler, Nazi propagandasinin organizasyonunu da miikemmel bir
sekilde gergeklestirmistir. Aslinda Nazi propaganda sistemine gore, her bir parti liyesi
hatta her Alman vatandasi sistemin bir propagandisti olarak gorev yapar. Her bir Alman
vatandas1 bagimsiz birer propaganda iinitesidir. Muharebe aile i¢inde, isyerinde, ofiste
kazanilir. Nazi propagandasinda bireyler birer propaganda askeridir ve onlar birer
propagandist olarak eylemci olmalidirlar. Fakat bu eylemcilik kuru giiriiltii degildir.
Nazi propagandasinda, siyasal propagandanin Oncelikli amaci halkin moralini

yiikseltmektir®*.

26 Osman Ozsoy, a.g.e., 5.310.

27 August Sill, “14 Days in Gau Propaganda Office”,
http://www.calvin.edu/academic/cas/gpa/l14days.htm, 13 Ekim 1999.
¥ Josef Wells, “Political Propaganda as a Moral Duty”,
http://www.calvin.edu/academic/cas/gpa/moralpro.htm, 13 Ekim 1999.
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Aslinda Hitler propagandasindan ¢ikarilacak ¢ok ders vardir. Her ne kadar, Hitler
kitleler nezdinde bir propaganda biiylisliyle iktidarim1 siirdiirdiiyse de; kara
propagandanin, yikici ve karigtirict propagandanin sonu yine de hezimet olmustur.
Oliimiinii bile propaganda araci olarak kullanan ve vasiyeti de bir propaganda vesikasi
olan Hitler, kendi elleriyle hayatina son verirken, aldatic1 ve yalan propaganda silahinin
ters tepme ihtimalinin yiiksek oldugunu da gozler Oniine sermistir. Hele hele
giiniimiizde kamuoyunun bu denli etkin hale geldigi, kiiresel komsulugun kendini iyiden
iyiye hissettirdigi ve uluslararasi iliskilerde iletisimin bir devlet politikas1 haline geldigi
bu konjonktiirde, kara propaganda, yikici propaganda kendi sonunu kendisi
hazirlamaktadir.

Devletlerarasi iligkilerde belli kazanimlar elde edebilmek ve rilizgar1 lehine
cevirebilmek icin belli bir noktaya kadar propaganda araclarindan ve tekniklerinden
faydalanilmasi dogaldir ama bu propaganda asla 30’lu yillarin Hitler propagandasi
olmamalidir. Goebbels’e gore, onlar propagandayr okuldan degil, pratik yasamda
ustalasarak 6grenmislerdir. Ama hayatin dogal akisinda propaganda carklarini yanlis
yone siiriiklemislerdir**’.

3.3.5. Amerikan Propagandasi
Amerikan propagandasi gilinlimiizde en etkili propaganda sistemlerinden birini

olusturmaktadir. Aslinda Amerika da bir propaganda mucizesi yaratmstir. Oyle ki,
diinyada bir ¢ok insanin goziinde Amerika Ozgiirliikler iilkesidir. Refahin, basar1 ve
demokrasinin {ilkesidir. Amerika siiper giic imajin1 korumak ic¢in de propaganda
faaliyetlerini yogun bir sekilde siirdiirmektedir.

Amerikan yagam bi¢iminin propagandasi olabildigince yapilmaktadir. Artik hem
tilkemizde, hem tiim diinyada; Amerikan evlilik seremonisini bilmeyen kalmamuistir.
Gelin, babasinin kollarinda kilise koridorlarinda yiiriir, baba kizin1 6ndeki nedimelerin
esliginde damada teslim eder ve hastalikta-saglikta, iyi glinde-kotii giinde, 6liim onlari
ayirincaya kadar birlikte olmaya yemin ederler. Bu seremoniyi bilmeyen yoktur ve
tekrar tekrar gosterilen bu seremoniler aslinda Amerikan propaganda sisteminin bir

yansimasidir.

9 Joseph Goebbels, “The Racial Question and World Propaganda”,
http://www.calvin.edu/academic/cas/gpa/goeb41.htm, 11 Ekim 1999.
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Amerikan propagandasi 6zellikle genglik iizerinde son derece etkilidir. Coca-Cola
bir bakima kiiresel bir icecek olduysa, bunu biiyiik 6l¢ciide Amerikan propaganda
sistemine bor¢ludur. Amerika Birlesik Devletleri, ¢esitli propaganda araglari ile kiiltiirel
propagandanin en iyi Ornegini sergilemekte, sadece Amerikan yasam tarzinin
propagandasini yapmakla kalmamakta ayni zamanda bu yasam tarzina yonelik bir
hayranlik yaratmaktadir. Kiiltlirel propagandanin en etkili silah1 Hollywood’tur ve tim
diinya Clark Gable gibi olmak isteyen erkekler ve Marlyn Monroe’nun c¢esitli
uluslardaki taklitleri ile doludur.

Amerika’nin en etkili bir bi¢imde yaptifi propagandalardan biri de Askeri
Propaganda’dir. Amerikan askeri giicli ve Amerikan silahlarinin propagandasi 6zellikle,
medya vasitastyla yogun bir sekilde yapilmaktadir. Bunun en belirgin 6rneklerinden
biri; Korfez Savasi esnasinda yasanmis, milyonlar Tv ekranindan hem de canli olarak,
Irak tlizerine atilan bombalar1 ama daha ziyade bu bombalar1 atan Amerikan savas
ucaklarinin a’dan z’ye tiim Ozelliklerini ve bir bakima propagandasini izlemistir.
Amerika’nin giinlimiizde pek cok iilkeye askeri yardim yapiyor olmasi da, zaten bu
askeri propagandayi1 kendiliginden gergeklestirmektedir.

Amerikan propagandasi denilince ilk akla gelen propaganda tiirii siyasal propaganda
yani bagkanlik se¢imleridir. Tiim diinya, 4 yilda bir nefesini tutup Amerikan se¢im
kampanyalarini izlerken, ayn1 zamanda Cumhuriyet¢i ve Muhafazakar adaylar arasinda
bir propaganda savasina sahit olmaktadir ki, siyasal propaganda en etkili sekliyle
Amerikan bagkanlik se¢imlerinde uygulanmaktadir.

3.3.5.1. Amerikan Savas Propagandasi
Amerikan propagandasinin temel amaci maksimum etkiyi saglamak i¢in en uygun

zamanda propaganda mesajlarin1 vermek iizerine kuruludur. Ornegin Ikinci Diinya
Savasinda Amerikanin Sesi Radyosu’nun ve Avrupa’daki Amerikan Yayin
Istasyonunun yeni yil programinda, miittefik ve mihver devletler arasinda
karsilagtirmalar yapilmis ve diinya niifusunun %77 sinin ve yiizél¢limiiniin %82’sinin
mihver devletlerinin kargisinda oldugu vurgulanarak; 1944 yilinda yilbasi gecesi Alman
hiicum botlarinin sonu ve miittefik devletlerin havada ve karada zaferi duyurulmustur.
1944 yil1 “Almanya ve Japonya’'nin hezimet y1l1” olarak ilan edildi ve bu tema en uygun

zamanda, yani 1944 yilinin yilbasi gecesi tiim miittefik devletlerin radyolarinda islendi.



II.Diinya Savasi’nda ylriitiillen Amerikan propagandasinda, Alman askerleri asla
hedef alinmadi ve diismanin miicadele ruhu, sadakati ve yoldaslarina bagliligi
sorgulanmadi. Onlar, emirlerine uymak zorunda olduklar1 bilgisiz liderlerinin
kurbanlartydi. Bu teknik de etkili bir propaganda teknigiydi diigman da olsa iilkeleri
adina savagan askerlerin onurlarinin alay konusu yapilmamasi propaganda mesajlarinin
da etkinligini arttirmaktadir.

Ayrica Nazi propagandasi ve Amerikan propagandasinin bilgiyi sunus sekli arasinda
da biytik farkliliklar s6z konusudur. Amerikan propagandasi, gergeklerin yeniden
yazilmadan yani propaganda amagli olarak tahrif edilmeden sunulmasini savunuyordu.
Radyo, Amerikan propagandasi icinde ¢ok onemli bir yer tutmaktayd:. Ingiltere’ye
yerlestirilen 12 radyo vericisi vasitasiyla giinde 8 saat radyo yayini yapildi ve yaymn
saatinin {i¢te biri Almanca yayinlanan programlara ayrildi. Bu programlardan biri Bing
Crosby ve Dinah Shore’in oynadig1 miizikal ve haber igerikli “Wehrmacht i¢in Miizik”
programiydi.

Ayrica Amerikan Savas Enformasyon Ofisi (OWI) miittefik devletlerin kayiplarim
vermede bir sakinca goérmedi. Miittefik devletlerin kayiplari tam olarak ve diirlistce
verildi ve bodylece OWI yayinlarina karsi giivenilirlik tesis edilmeye ¢alisildi.
Goebbels’in propaganda ilkelerinden biri olan kaynaga giivenilirlik temini Amerikan
propagandasinda da oncelikli ilkeler arasindaydi ama bir farkla; Goebbels propaganda
mesajinin gercek ya da yalan olmasina bakilmaksizin giivenilir bir imaj yaratilmasi
tizerinde dururken, Amerikan propagandasi sadece dogru ve net bilgilerle kazanmak
gerektigini savunmustur®’.

Willliam J.Danovan ve Robert E.Sherwood’un 1941 yilinda Dis Enformasyon
Biirosunu kurmalarinin ardindan 1942 yilinda Amerikanin Sesi (Voice of America)
radyosunun agilisiyla Amerikan propagandasi yeni bir yon kazanmistir. Amerikanin
Sesi Radyosu, savas zamanlarinda da en etkili propaganda silahlarindan biri haline
gelmistir.

Fakat gazetecilik seklinde radyo propagandast Amerika’nin Sesi’nin ideolojik

amaglarin1 muhafaza etmesinin de bir sekliydi: Fasizm karsisinda demokrasi

% Clayton D.Laurie, The Propaganda Warriors, University Press of Kansas, Lawrence,1996,
$s.210-217.



miicadelesi ve ulusal reformlarin 6nemli oldugu inanci1 ile birlikte yani diinya diizeninin
sunulmasi. Yeni politik yap1; yeni estetik ve propagandist stratejiler talep etti. Haberler
propagandiste savagin liberal saldirilarin1 vurgulamaya imkan verdi. Amerikan savas
giicleri, Sovyetler Birligi’nin de Amerika’nin miittefiki olarak miicadele ettigi; i¢inde
Birlesmis Milletler’in tiimiiniin oldugu global savasin bir parcasit olarak sunuldu.
Amerikanin Sesi askeri haberleri global savas olarak vurgulayarak, Amerikan
izolasyonuna karsi bir tavir alabilmisti... hepsinin 6tesinde,bu, savasi sadece fasizmin
sonu olarak degil ayn1 zamanda Tarch [Kuzey Afrika] isgalini takip eden giinlerde daha
telaffuz edilemeyen zafer kazanildiginda, Amerika Birlesik Devletleri’nin biitiin
ilkelerdeki giivenligi ve barisi saglayarak katilacagi global isbirligi lizerine kurulu baris

ortanu tammlamaya da yardim etti®'.

Goriildiigi gibi Amerika’nin Sesi Radyosu savas esnasinda, igcinde Amerika Birlesik
Devletleri’nin lideri oldugu yeni diinya diizeninin propagandasini yapmaya baslamisti.

Amerika Birlesik Devletleri’nin savas yillarinda uyguladigi bir baska teknik de
silahl1 propagandadir. Bu propaganda tiirii, diisman askerlerinin savasi sorgulamaya
basladig1 bir propagandadir. Bildiriler, Alman askerinin geleceginin i¢ agict olmadigini
vurgulama ve diigman askerlerini teslim olmaya davet etmek {izere ¢ok sik kullanilan bir
iletisim aracidir. II.Diinya Savagi sirasinda 5.5 ve 9.5 inch’lik milyonlarca bildiri sivil
halka ucaklardan atildi ve 1944 yilinin Eyliil aymin sonlarina dogru 300 milyonu Bati
Avrupa’daki Alman askerlere, 250 milyonu Alman sivillere ve geri kalan1 Avrupa’daki
diger diigman olusumlara olmak iizere tam 800 milyon bildiri dagitildi. Bildiriler “Bir
dakika hayatinizi kurtarabilir-one minute can save your life” bashigiyla dagitiliyordu.

Amerikan savas propagandasinda diger onemli medya ise gazeteydi. Diigmanin
direnme giiclinii azaltma amaciyla ¢ikarilan ilk gazete Frontpost oldu. Frontpost ve onu
takip eden Stars ve Stripes gibi diger gazetelerde; kisa Oykiiler, fotograflar, spor
haberleri ve sakalar yer aliyordu. 1944 Kasim ayinda, Frontpost’un 5 milyon kopyasi;
dagitildi. Savasin sonuna kadar ise her bir sayisindan 2 milyon adet dagitildi. 1944 ve
1945 yillar1 arasinda 65 milyon bildiri ye ilaveten 1945 Ocak ayinda Frontpost’un bir

benzeri olan Almanca Nachrichten fiir die Truppen’in 817 milyon niishasi dagitildu.

! Holly Cowan Shulman, The Voice of America: propaganda and democracy, 1941-1945, The
University of Wiskonsin Press, Madison, 1990, s.89.



Giinliik 17 saatlik yayinla, Radio Luxemburg, miittefiklerin resmi beyaz propaganda

aractydi. Miizik yaymiyla baslayan radyo yaymi, dokuz dili kapsamaktayd: 6gleden

sonralar1 Frontpost gazetesi okunurken; geceleri senfonik miizik yayimi yapiliyor ve

ayrica savasin Alman gencligine olumsuz etkileri gibi 6zel programlar hazirlaniyordu.

Ayrica miittefik kuvvetlerin tanklarina monte edilen hoparlorler savas sirasinda birer

propaganda araci olarak kullamlmaktaydi™?. Amerika’min Vietnam savasi sirasinda

253,

uyguladig1 propaganda’nin temel 6zellikleri Caroline Page’e gore sOyledir™":

a)

b)

Amerika ile iligkileri son derece gelismis olan Gliney Vietnam’a, Cin destekli
Kuzey Vietnam tarafindan yapilan saldiri, ABD’nin boélgedeki ¢ikarlarini
dengelemek iizere Vietnam’da bir askeri harekata girismesine ve ayni1 zamanda
propaganda faaliyetleri gerceklestirmesine sebebiyet vermistir. Aslinda, Gliney
Vietnam’da ulus duygusu mevcut degildi ve Giiney Vietnamlilar yapilan saldiri
karsisinda kendilerini korumaya pek de niyetli degildiler. Amerikan
propagandas1 burada devreye girdi ve bu olayin bir ulusun kendisine yapilan
saldirt karsisinda, ayakta kalma miicadelesinden ibaret oldugu propagandasini
yapti.

Amerikan propagandasi siirekli olarak, Vietcong’un [Kuzey Vietnam] Giiney
Vietnam hiikiimetine yonelik suikastlarini ve saldirilarini vurguladi ve Giiney
Vietnam’a yonelik bir sempati ortami olusturmayr amacladi. Amerikan
propagandasi miicadeleyi insanlarin kalbinde ve fikrinde kazanmanin
gerekliligine inanmaktaydi.

Amerikan yonetimi, Johnson Onciiliiglinde, Vietnam savasi boyunca uyguladigi
politikalarin degisik capta fikir gruplar lizerindeki etkilerini de dikkate aldi. Bu
gruplardan birincisi dis politika konularina ilgisiz, sinirlart net olarak ifade
edilemeyen se¢men grubuydu.Diger bir grup ise dig politika olaylarina ilgi
duyan ve bilgisi olan ge¢gmis ve mevcut politikacilar, iletisim endiistrisi,
iniversite 0grencileri, savas karsit1 gruplardan olugsmaktaydi. Vietnam savasinda
Amerikan yonetimi biitiin bu gruplari, genel anlamda kamuoyunu nasil elinde

tutacagi iizerinde durdu ve diinya medyasini etkilemeye calisti. Amerikan

2 Clayton D.Lavrie, a.g.e., ss.221-224.
3 Caroline Page, U.S. Official Propaganda During the Vietnam War, Leicester University Press,
London, 1996, ss.72-88.



yonetimi ayn1 zamanda kamunun kafasin1 mesgul eden komiinizm genislemesi,
Kore Savas ile ilgili ¢esitli kotii olaylar gibi geleneksel korkulari da dikkate
alarak propaganda amagli kullanmigtir.

d) Johnson, politikalarina destek toplamak icin ciddi anlamda ugras verdi. ABD
Kongresinin destegini almak birinci Onceligiydi ama Amerika’nin Vietnam
Savast propaganda sisteminin bir pargasi olarak resmi bir savas ilam
yapilmaksizin, Vietnam’a miidahale edildi. The Guardian Gazetesi’nde, 17 Ekim
1965 yilinda ¢ikan bir habere gore Johnson, hiikiimet i¢inde etkili 58 kisiyle,
Profesorler, Demokratlar, Cumhuriyetciler, is adamlari, ticari organizasyonlarin
liderleri, biitlin senator ve temsilciler meclisi liyeleri, zenciler ve 50 valiyle gidip
bizzat konusmustur.

Vietnam savasi boyunca Amerika’nin Sesi Radyosu’nun, Amerikan yonetiminin
etkili bir dis politika araci olarak kullanildigi, yonetimin eylem ve politikalarini
aciklaylp onayladigi goriilmektedir. Dolayisiyla Amerikan yonetiminin en etkili
propaganda araglarindan birisiydi. Amerikanin Sesi Radyosu 1957 yilinda yayiini sona
erdirmistir. Bununla beraber, Vietnam Savasi’nda savasin Kambogya’ya sigramasiyla
yayinlar 1962 yilinin Mayis ayinda yeniden baglamistir ve Amerikanin Sesi
Radyosu’nun etkili bir propaganda araci olarak kullanilmasiyla Kambogya’nin bir kaosa
siiriiklenmesi engellenmistir™*.

Korfez Savasi’nda, 1991 yilinda Amerikan propagandasinin en etkili silahi, CNN
olmus ve savas siliresince CNN televizyonu, Amerikan yonetimi ve miittefiklerin
goriislerine genis yer verirken, tam anlamiyla bir canli savas propagandasi yapilmis ve
bunun etkisiyle Saddam’in Scud fiizelerini perisan eden Amerikan Patriot flizeleri
cocuklarmn oyunlarma bile konu olmaya baslanmustir. Oyle ki, propagandanin etkisiyle
savagin masum halk iizerindeki etkilerinden ¢ok; Patriot fiizelerinin ve diger Amerikan
savas araglarinin yogun propagandasi yapilmistir ve Amerikan Silah Endiistrisi belki de
tarihini en biiylik propagandasini1 gereklestirmistir. Milyonlarin gozii, her giin 24 saat
canli yaym yapan CNN’den ayrilmamis ve silahlarin vurucu giiclinden ¢ok, medyanin

propaganda giicii zihinlerde derin izler birakmuistir.

% Gary D.Rawnsley, Radio Diplomacy and Propaganda:the BBC and VOA in International
Politics, Macmillan Press, St Martin’s Houndmills, 1996, s.171.



3.3.5.2. Amerikan Kiiltiirel Propagandasi
Amerikan kiiltiirel propagandasinin en etkili araci sinemadir. Bu nedenle,

Hollywood propagandasinin incelenmesi konuya 151k tutucu olacaktir. I.ve II.Diinya
Savaslarinda, Amerika Birlesik Devletleri’nde ¢ekilen pek ¢ok propaganda filmi etkili
bir kiiltiirel propaganda araci olarak yerini almistir. D.W.Griffith’in, 1915 yilinda
yonettigi Birth of a Nation (Bir Ulusun Dogusu) filmi propaganda filmlerinden bir
tanesidir. Filmde Sherman komutasinda, Amerika Birlesik Devletleri’nin bagarisi
yaninda, Lincoln’a, Ford Tiyatrosu’nda yapilan suikast gibi bazi psikolojik unsurlar da
yer almigtir. Charlie Chaplin’in filmlerine de bir noktada deginmek yerinde olacaktir.
Dipgcikli Silahlar (Shoulder Arms) filminde Chaplin askeri yasami hicvetmekte ve kendi
savas karsit1 liberal diisiincesini yansitmaktadir.

Chaplin, biiyiik bir ustalikla pek cok komik macerasinda savasi hicvetmistir. Bir
sahnede kendini aga¢ olarak kamufle eder,diger bir sahnede Alman askeri tarafindan,
icine kapatildigi kanalizasyondan kurtulur ve 6zel sofor kiligina girerek Alman
Imparatorunu esir alir ve bu arada hos Fransiz sevgiliyi de kurtarir. Fakat biitiin
filmlerinin sonunda anlar ki; her sey aslinda bir riiyadir. Diinya Savas1 1918 yilinin
Kasim’inda sona erdiginde, Amerikalilar {ilkelerinin katildig1 bu global catisma ile ilgili
cok sayida film izlemislerdir. Savas sonunda, Amerikan sinema endiistrisi, yeni temalar
bulmak gerektiginin farkina varmistir. Yine de savasta bozguna ugratilan diismandan
intikam almak i¢in bazi filmlerin ¢ekildigi ve sinema araciligiyla propagandanin devam
ettirildigi goriilmektedir. Edith Cavell’in Why Germany Must Pay (Almanya neden
ddemek zorunda?) filminde idamla cezalandirilan bir ingiliz hemsire anlatilmaktadur.
1921 yilinda, Rex Ingram’in The Four Horsemen of the Apocalypse (Mahserin Dort
Atlis1) filminin bazi muharebe sahnelerinde Alman askeri kan igici olarak tasvir
edilirken, seks 6gesi de kullanilmis Rudolp Valentino’nun Latin egzotigi ile stislii erotik
tango dansi sahnesi hafizalardan silinmemistir.

1930’Iu yillarda ise, Amerikan sinemasina popiiler kiiltiir hakim olmustur. Haftada
tam 30 milyon kisi, giizel bir satig gorevlisi bayanin, bir milyonerle evlendigi tlirdeki ve
hayran olduklar1 sanatcilarin kendilerini giindelik dertlerden uzaklagtirdiklar1 rollerde
oynadig1 romantik ve popiiler filmlere ilgi gostermeye baslamistir. Eglence, heyecan,

ask, rekabet temalar1 ve Clark Gable, Douglas Fairbanks, Marlene Dietrich, Paul Muni,



Ronalol Colman, Katharina Hepburn, Gary Grant, Fred Astaire gibi starlar, 30’lu yillara
damgalarini vurmuslardir®’.

Freid Astaire ve Ginger Rogers’in dans ve miizik yeteneklerini miikemmel bir
sekilde sunduklar1 bu tiirdeki filmleri beyaz perdenin izleyicileri alkislayarak
memnuniyetlerini gostermislerdir. Hollywood propagandasinin sayesinde Amerikan
sinema izleyicileri izledikleri filmlerdeki karakterlerin isimlerini, starlarin isimleriyle
Ozdeslestirmis ve adeta starlar kendi isimleriyle, canlandirdiklar karakterlerin tagiyicisi
olmus ve seyircinin aklina ilk gelen karakterden ziyade starin ismi olmustur.

1940’11 yillar, propaganda filmlerine yeniden doniis yapildig yillar olmustur. 1940
Roosevelt baskanlik segimi, Ispanya’daki savas, Nasyonel Sosyalizm’in yiikselisi bu
gelismeye sebep olmustur. Pearl Harber saldirisindan sonra Roosevelt, Hollywood’un
savas esnasindaki roliinii belirlemis ve ulusu bilgilendirmek i¢in en etkili silah olarak
kullanmistir. Elver Davis liderliginde ki OWI (Savas Enformasyon Ofisi) bu donemde
karmasik bazi kurallarla Hollywood filmlerini siki denetim altina almistir. Bu
donemdeki Hollywood filmlerinde bilgilendirme, vatanseverlik, propaganda,
kahramanlar yaratilmasi belirleyici olmustur. Savasta Amerikanin hakliligi ve mihver
devletlerin kamplariin igrengligi iizerine de bazi filmler ¢ekilmistir. Casablanca bu
filmler arasinda en unutulmaz olanidir. Since You Went Away (Sen gittiginden beri) bir
diger propaganda filmidir.

1941-1945 yillar1 arasinda en begenilen 10 propaganda filmi ise sunlardir®:

1) The Purple Heart (Japonya’da tutsak edilen ve sivil Japon mahkemelerinde

yargilamalar1 yapilan Amerikan pilotlarin dykiisii)

2) The Fighting Sullivans (Bes Sullivan kardesin hikayesi)

3) Sahara (Humbrey Bogart’in Kuzey Afrika ¢oliinde Almanlara esir diismesi)

4) Wing and a Prayer (Kumandan Don Ameche’nin savas ucaklarim1 zafere

yonlendirmesi)

5) Bataan (Cavus Robert Taylor’un fanatik Japonlar karsisinda miicadelesi)

6) Thirty Seconds Over Tokyo (Albay Spencer Tracy’nin Tokyo’yu bombalamasi)
7) Gung Ho (Albay Randolph Scott’un komuta ettigi deniz akinlari

3 Robert Fyne, The Hollywood Propaganda of World II, Scarecrow Press, Metuchen, 1994, ss.1-7.
%% Robert Fyne, a.g.e., s.7-13.



8) Flying Tigers (John Wayne’nin Japon ugaklarmi Cin semalarinin disina

stiriiklemesi)

9) Guadalcanal Diary (Amerikan Deniz Kuvvetlerinin Giiney Pasifikte stratejik bir

aday1 ele gegirmesi)

10) Wake Island (Deniz Kuvvetleri’nin son kisi kalincaya kadar ileri karakollarini

savunmalar1)

Amerikan kiiltiirel propagandasinin en etkili araglarindan biri olan sinema
giinimiizde, “Amerikan Riiyasi”, propagandasini halen devam ettirmekte ve sinema
salonlarinda Amerikan filmlerini izleyen kitleler, propagandanin etkisiyle biiyiilenmis
bir sekilde Amerikan riiyasina dalmaktadirlar.

3.3.6. Sovyet Propagandasi
3.3.6.1. Lenin Propagandasi
1917 yilinda Sovyetler’de Bolsevik devrimini ger¢eklestiren Lenin, propaganday1

kitlelere yayma konusuna biiyilk 6nem vermistir. Halkin asag1 tabakalarina egilmenin
onemine deginen Lenin, Que Faire isimli eserinde halka yakinlagma, halkla i¢ ige olma
ve bilingsiz halk kitlelerine ulasarak, onlara hiikiim ve karar vermeyi 6gretmek amacini
vurgulamistir. Lenin’ gore propagandanin fikri seviyesi hitap ettigi hedef kitleler ne
kadar genis olursa o kadar asagi olmalidir™’.

Lenin propagandasimin iki temel ozelligi; siyasi aginlama ve paroladir. Siyasi
acimmlama yukarida anlatildig1 tlizere, halka inmek, kitlelerle bulusmak ve kitleleri
ozellikle isci sinifin1 devrimei bir eylem igin yetistirmektir. Parola ise, kitleleri harekete
geciren, onlarda heyecan yaratan ve propaganda yapilan hedefi amaglar1 ¢ergevesinde
birlestiren bir 6zellige sahiptir. Lenin’in en bilinen parolasi, “Toprak ve Baris” tir.
Lenin, halkin iki temel istegini boylece bir parolada birlestirmeyi basarmistir. Trocki’ye
gbre parolalar bir sinifin ve bir ¢agin keskin karsiligidir. Ayrica parolalarin yalnizca
politik durumu degil, kitlelerin biling diizeyini de yansitmasi gerekir. Kosullarin
eskittigi sloganlarin kullanilmaya devam ettirilmesinin bir geregi yoktur.

Oyleyse; parolanin, i¢inde bulundugu durumun kosullarini en iyi sekilde yansitmasi
gerekir ki Lenin; “iktidar Sovyetlerindir’, “Toprak ve Baris”, “Ekmek, Baris ve

Ozgiirliik”, “Demokratik 6zgiirliige dayanan bir hiikiimet istiyoruz” gibi parolalarla

27 Remzi Balkanli, Mukayeseli Basin ve Propaganda, Resimli Posta Matbaasi, Ankara, 1961, ss.451-
452.



kosullar1 propagandanin lehine ¢evirmeyi basarmustir. Iste uygun kosullarda parolalari
yayacak olanlar ise Plekhanov’a gore bir tek kisiye ya da ¢ok kii¢iik topluluga bir ¢cok
fikri asilayan propagandaci ve koca bir insan kitlesine fikirleri asilayan kigkirticidir.
Lenin propagandasmin diger bazi temel 6zellikleri ise soyledir™®:

a) Radyo ile ac1 c¢eken Kkitlelere seslenilmistir. Bolsevik devrimi sirasinda car
yonetimine bagl 6geler icinde gizliden gizliye kaygi ve bdliinme tohumlar
sacilmistir,

b) Propaganda “Yeni Sovyet Insamini” yaratmak amaciyla bilim, musiki ve
edebiyati arag olarak kullanmustir,

¢) “Politika Seminerleri”, “Olgunlasma Okullar1”, “Inceleme Dernekleri” ile ¢ok
sayida propagandaci yetistirilmistir,

d) Her bolge ve her meslek i¢in ayr1 gazeteler ¢ikarilmig ve gazeteler iilkenin her
yerinde haber ulastiran ‘“halk muhabirleri” propaganda acisindan avantaj

saglamaktadir.

3.3.6.2. Glasnost Propagandasi
Gorbagov tarafindan baglatilan aciklik ve yeniden yapilanma politikalar

cercevesinde Gorbacov ve Shevardnadze’nin birer imaj-maker olarak iilkelerinin
propagandalarini yaptiklar: goriilmektedir.

Mihail Gorbagov son kirk yilin en etkili Sovyet lideridir. Gorbagov, Ortodoks
olmayan stiliyle batida saskinlik yaratmistir. Bilgili, enerjik, zeki, esprili ve
Odiinstizdiir. Kalabalik bati medyas1 onlinde konusmaktan korkmaz ve en saldirgan ve
kiskirtici sorulara bile cevap verir. Batili gézlemciler esnekligi kadar keskin mizah
yetenegini de ovmektedirler. Moskova Universitesi’nde Marksist-Leninist felsefe
profesorii olan ¢ekici karis1 Raisa Gorbagov daha iyi bir imaja sahip Sovyetler

Birligi’ne yonelik halkla iliskiler kampanyasinin diger bir unsurudur®.

26 Nisan 1986’da Ukrayna’daki Cernobil Uzay Istasyonu’nda meydana gelen
patlamanin etkisi konusunda Sovyetler Birligi tam bir propaganda politikas1 giitmiistiir.
Kremlin, iizerinden ii¢ giin gecene kadar Cernobil kazasi hakkinda bilgi vermemistir.

Isveg, yiiksek oranda radyasyona yakalandigini duyurunca, kisa bir aciklama yapan

28 Jean-Marie Domenach, a.g.e., s8.25-40.
9 Ladislav Bittmann, The New Image-Makers Soviet Propaganda, Pergamon-Brassey’s Internaional
Defense Publishers, Washington, 1988, s.15.



Kremlin, bunun basit bir niikleer kaza oldugunu ifade etmis ve radyasyon orani ile ne
kadar insanin radyasyondan etkilendigi yoniinde hicbir aciklama yapmamistir. Bilgi
vermeme geleneksel Sovyet propagandasinin en Onemli unsurudur. Sadece dis
propaganda da degil, i¢ propaganda ¢alismalarinda bilgi vermeme veya bilgiyi saklama
ve celigkili bilgi verme Sovyetlerin geleneksel propaganda anlayisini olusturur.

Kazadan tam ii¢ ay sonra, giinliik Pravda gazetesinde 1200 kelimelik bir haber yer
almis ve haberde kazanin, is¢ilerin kurallar1 ihlal etmesinden kaynaklandigi
belirtilmistir. Bu bilgi saklama politikasinin sonucunda Bati medyasinda ise abartili
haberler yer almis, The New York Post gazetesi, 15.000 kisinin niikleer bolgede
yandigim1 iddia etmis; NBC ve ABC televizyonlar1 ise 12 Mayis 1986 yilinda
yaymladiklar1 programda Cernobil niikleer reaktdriinden goriintiiler sunmus ama daha
sonra bu goriintiilerin Italya’da Trieste’de yanan bir ¢imento fabrikasmin gériintiileri
oldugu ortaya cikmistir. 1986 Agustos aymnin ortasinda, Uluslararast Atom Enerji
Kurumu’na 31 kisinin kazada 6ldiigii ve kazanin 1000 km’lik bir alani1 kapsadigi
yoniinde bir agiklama yapan Kremlin, bu kazayir bile propaganda amagli olarak
sOmiirmiis ve Cernobil faciasini Niikleer Silahlarin Eliminasyonu hakkinda Sovyetler
Birligi’nin silah kontrolii dnerisi ile iliskilendirmistir®®’.

Gorbacov doneminde “aciklik” politikast c¢ercevesinde uluslararasi kamuoyunu
etkilemek tizere, pek c¢ok propaganda faaliyeti yliriiten Gorbagov, 21 Eylil 1986
tarihinde Sovyet televizyonunda yayinlanan Amerikan belgeseli “Buradaki Ruslar (The
Russian Are Here)” ile siirpriz yaparken, Pravda gazetesinde politikacilarin kendilerini
ayricalikli gostermeyi birakip, siradan bir vatandas gibi davranmalarini isteyen bir
okuyucu mektubu yaymlanmistir. Gorbagov’un niikleer moratoryum Onerisinden iki giin
sonra, 1986 yilinin Agustos ayinda; Sovyetlerin Amerika’daki biiyiikelgisi Viktor F.
Isakov, miikemmel Ingilizcesi ile Amerikan medyasina seslenmistir. Aslinda, bu
degisiklikler halka dayali etkinlikler degildi ve etkili bir propaganda c¢alismasindan
ibaretti.

1986 Nisan ayinda Sovyet propagandistleri “The Man From Fifth Avenue” (Besinci
Caddeden Gelen Adam) adli 90 dakikalik bir belgesel hazirladi. Belgeselin kahramani

Amerikan vatandas1 Joseph Mauri igsiz bir New York’luydu. New York’ta evsiz ve igsiz

260 1 adislav Bittman, a.g.e., ss.11-13.



yasamin dramatik tasvirini yapiyordu. Yasadigi apartmandan atildigini iddia eden
Mauri, Sovyet gazetecilerin New York sehrinde, evsiz insanlarin ¢op arasinda yasadigi
Besinci Cadde’de yaptiklar1 geziye rehberlik yaparak, belgeselde, Amerikan yasaminin
kuralsizlig1 ve evsiz insanlarin icler acis1 durumunu aktarmaktaydi.

Bu belgeselin Sovyet televizyonunda yayinlanmasindan sonra Joseph Mauri 1986
yilinin Agustos ayinda, dort haftalik bir seyahat i¢in tiim masraflar1 Sovyetler Birligi
tarafindan 6denmek {izere bu iilkeye geldi ve Sovyet gazetelerinde Sovyet insaninin
mutlu yasamina karsin Mauri’nin Amerika’daki mutsuzluguna iliskin haberler
yayinlandi. Mauri’nin Sovyetler’e yaptig1r ziyaret, iilkede biiyiik siikse yapti ama
Mauri’nin ge¢misi ile ilgilenen Amerikan gazetecileri onun New York Times
gazetesinin Posta servisinde ¢alisan ve yillik 35.000 dolarlik gelirle ve liiks bir otelde
yasayan biri oldugunu kesfettiler. Sovyet propaganda makinesinin etkisi altindaki halkin
ise bu durumdan hi¢ haberi olamadi.

Sovyet propagandasi ayrica uzun yillar Amerika Birlesik Devletleri’'nde AIDS
propagandasi yiiriittii. Bu hastaliin Amerika’dan ¢iktigi ve Amerika’nin biyolojik
denemelerine dayandigi yoniinde ilk haber Sovyet Literaturnaya Gazeta’da yer aldi. Pek
cok gozlemciye gore, Gorbacov’un agilim politikas1 aslinda bir propaganda
kampanyasindan Gte bir sey degildi. Gorbagov da en az diger Sovyet liderler kadar Bat1
karsit1 bir politikactydr ama uyguladig1 politikalarla, Sovyet Propagandasina yeni bir
yaklagim getirdi ve dis isleri bakan1 olan Edward Sevardnadze (Su anda Giircistan
Devlet Bagkani) ve diger yeni bazi isimlerle olusturdugu propaganda anlayiginin imaj
maker’ligin1 tistlendi ve hatta karis1 Raisa Gorbagov’dan da bu konuda biiyiik destek

aldr®®!.

%1 | adislav Bittman, a.g.e, ss.16-25.



3.3.7. PROPAGANDA TEKNIKLERi VE DEVLETLERARASI HALKLA
ILISKILER STRATEJILERINDE BU TEKNIKLERIN KULLANILMASI

Onceki sayfalarda tamimlari, gelisimi ve unsurlari incelenen propaganda olgusu
giiniimiizde devletleraras: halkla iligskiler uygulamalarinda, 6nemli bir teknik olarak
kullanilmaktadir. Devletleraras: halkla iliskilerde belirlenen temel amaglar ve izlenen
yontemler acgisindan propaganda tekniklerinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

3.3.7.1. Isimleri Baska Lakaplarla Degistirme Teknigi

Isimleri baska lakaplarla degistirme teknigi propaganda yapilan kitleyi etkilemek
amaciyla lehte veya aleyhte bazi1 deyimlerin kullanilmasidir.

“Bu teknik hedef kitlenin korkularini, nefretlerini, isteksizliklerini ya da arzu
edilemez buldugu seyleri propaganda kampanyasinin bir objesi olarak nitelendirerek

262 By noktada bazi1 kelimelerin

izleyicinin Onyargilarin1 ortaya cikaran bir tekniktir
insan zihninde yaratti§i imajlar ve bu imajlarin ¢agrisimlarindan faydalanmaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde yapilan baskanlik se¢imlerinde adaylar bu teknigi
kullanmaktadir. Rakip tizerinde propaganda etkisi birakan negatif climle ve kelimeler su
sekilde listelenebilmektedir:

“Merhametsiz, ihanet, vatan-millet,cocuk-is karsiti, zorlama, cesaretsiz, riisvet
yedirme, kriz, ¢oziilme, anlasilmaz, harap etme, yikici-zararli, mahvetme, tehlikeye
atma, basarisiz, acgdzIii, ikiyiizlii, ideolojik, hile ile kabul ettirme, yetersiz, beceriksiz,
giivensiz, liberal, yalan, giiliing-acikli,dokunakli, asir1 miisamahakar, radikal, kendini
diisiinen-bencil, sansasyonel, yiizeysel, hasta, tehdit, hain, kirtasiyeci, israrci, ise
yaramaz™%.

Isimleri baska lakaplarla degistirme teknigi, devletlerarasi iliskilerde kullanilan
etkili bir propaganda teknigidir. Bu teknigin kullanilmasiyla insanlarda bir takim
korkular ve dnyargilar, siiphe duygular1 agiga ¢ikartilir. Ornegin; Rusya yerine “Kizil”
tabiri kullanilmasi bdyle bir amaca hizmet etmektedir. Devletleraras1 halkla iligkiler

stratejilerinde bazi durumlarda “isimleri baska lakaplarla degistirme tekniginden

faydalanilmasi belli bir {ilke lehine olumlu sonuglar dogurabilmektedir.

262 , “Propaganda Techniques”, http://www.freerepublic.com/forum/a360d496e0c¢97.htm, 8 Ekim

1999.
63 Aaron Delwiche, “Examples Newt’s Name-Calling Words”,
http://carmen.artsci.washington.edu/propaganda/newtname.htm, 12 Mart 1995.
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Ozellikle uluslararasi imaj olusturulmasi amaciyla yiiriitiilen stratejilerde bir iilkenin
uluslararast imajmin, “isimleri baska lakaplarla degistirme teknigi ile zedelendigi
goriilmektedir. Yani baz1 durumlarda halkla iligkiler stratejilerinin uluslararasi etkinligi,
belli bir iilke aleyhine o iilke iizerinde olusturulan yanlis imajlarin belli lakaplarla
biitlinlestirilmesi sebebiyle zarar gormektedir. Halkla iligkiler stratejilerinin bir parcasi

olarak, bu tiir yanlis lakaplarin engellenebilmesi i¢in asagidaki model 6nerilmektedir:

Imaj Timi Olusturulmasi

!

Orgiitlenme Arastirma
Eylem
Imaj Timinin Ulke imajin1 Basili araclarla
Planlamas1 ve olumsuz etkileyen kars1 ataklar ve
Orgiitlenmesi lakaplarin medyanin
medyada kullanimi
incelenmesi
. Zamanlama . Dis tilke . Yanlis lakaplara
. Programlama halklarinin kars1 olumlu
. Strateji propaganda temalar bulunmasi
. Kars1 Atak etkisiyle zihinlerde . Olumlu temalarin
. Degerlendirme olusan lakaplarin cesitli medya
incelenmesi ortamlariyla
. Kars1 propaganda incelenmesi
yapan devlet
adamlarinin
yaptiklari
konusmalarin
incelenmesi
. Bilimsel rapor ve
istatistiklerin
hazirlanmasi ve
incelenmesi




Sekil 12:Isimleri lakaplarla degistirme tekniginin halkla iliskiler stratejilerinde
kullanilmasi

Sekil 12°de goriildiigii gibi “Isimleri Baska Lakaplarla Degistirme Teknigi” nin
ornegin Tiirkiye’nin uluslararasi imajima verdigi zarari Onlemek icin; uluslararasi
iliskiler uzmanlari, ¢esitli tiniversitelerden bilim adamlari, kiiltiir ve sanat temsilcilerinin
bulundugu bir imaj timi olusturulmasi etkili bir uluslararasi halkla iliskiler teknigi
olacaktir. Imaj timinin gorevi iki bashk altinda Arastrma ve Eylem olarak
belirlenmelidir.

Aragtirma asamasinda, Tirkiye’nin imajin1 olumsuz yonde etkileyen lakaplarin
uluslararas1 yazili ve gorsel medya ile yabanci kaynaklarda (kitap, ansiklopedi vs.)
belirlenmesi yapilmalidir. Ornegin; Ermeni, Yunan, Rum asilli yazarlarmn ve
sempatizanlarinin ¢esitli kitaplarinda, Tiirkiye’nin uluslararasi imajin1 zedeleyen bazi
haksiz ve yanli lakaplar1 kullandiklar1 bilinmektedir. Bu konuda ayrintili ¢alismalar
yapilmasi faydali sonuclar verecektir.

Ayrica dis hedef kitlenin, 6rnegin yabanci iilke halklarmin kafasinda Tiirkiye ile
0zdeslesmis lakaplarin  belirlenmesi amaciyla, yurt disindaki biyikelgilikler,
tiniversitelerdeki Tiirk Enstitiileri vb.’nin organizasyonuyla anketler yapilmasi, bu
lakaplarin yabanci toplumlar {izerinde gercek tesirlerini ortaya koyacaktir. Ayrica,
Tiirkiye’nin uluslararas1 imajimni zedelemek i¢in gerek ikili ziyaretlerinde gerekse
uluslararasi zirvelerde Tiirkiye aleyhine gesitli sterotip ifadeler kullanan yabanci devlet
adamlarmin bu konusmalarinin ana temalar1 ve ayrintili bir analizi yapilmalidir. Bu
konuda, iilke icinde ve iilke disinda cesitli iiniversitelerin bilimsel arastirmalari
6zendirilmelidir.

Arastirma sonuclart neticesinde ¢esitli  kitap-dergi-kataloglar hazirlayarak
uluslararasi medya ortamlarindan yararlanarak bir eylem plan1 hazirlanmalidir. Bu
eylem planinda yapilmasi gereken en Onemli husus; Tiirkiye aleyhine belirlenen
lakaplarin etkisini azaltacak karsi tema ve ifadelerin belirlenmesi ve bu temalarin ¢esitli
ortamlarda siklikla vurgulanmasidir.

Biitiin bu belirlenen faaliyetlerin etkili bir sekilde gerceklestirilebilmesi ig¢in imaj
timinin zamanlama (faaliyet i¢in uygun zamanlarda hareket edilmesi), programlama

(belli bir ulusal program dahilinde hareket edilmesi), strateji (etkin stratejiler



olusturulmasi), karsi atak (belirlenen olumsuz hususlara karsi atak planlar ile
stratejilerin gli¢lendirilmesi), degerlendirme (sonuglarin degerlendirme altina alinmasi)
vb. faaliyetleri etkin bir sekilde planlamas1 gerekmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde 6zellikle 1950°1i yillarda bu teknigin uygulandig:
goriilmektedir. Wisconsin Senator’ii Joseph P.Mc Carty’nin ¢ok sayida Amerikaliy1
“komiinist” ya da “yikic1” olarak nitelendirdigi bilinmektedir. Bunlardan birisi Yiizbasi
Milo Radulovich, hava kuvvetlerindeki gorevini komiinist olarak su¢landiginda
kaybetmistir. Sézde komiinist Radulovich, aslinda Ingilizceyi iyi okuyamayan bir
gogmendir ve anavatanindan gesitli gazetelere liye olmustur. Fakat bunlardan birisi
komiinist olarak nitelendirilen gazetelerden biri ¢ikmistir. Kiz kardesi Margaret ile
birlikte bu propagandanin kurbani olan Radulovich, miicadele etmis ve sonugta kazanan

taraf olmugtur®®*.

3.3.7.2. Kaliplasmis imajlarin Kullanilmas

Kaliplagsmis imajlarin kullanilmasi teknigi, insanlarin zihninde belirli imgeler
olusturarak kitleleri etkilemenin bir diger yoludur. “Kaliplasmis imajlarin kullanilmasi
teknigi kisaca isimleri baska lakaplarla degistirme tekniginin tam tersidir. ikincisi belli
bir kanita dayanmaksizin bir karar1 reddetmeyi saglarken, kaliplasmis imajlarin
kullanilmas1 yine belli bir kamta dayanmaksizin onaylama ve kabul etmeyi saglar™>®,
“Aktif, Eylemci, Insaa, Samimi, Ilgili, Miicadeleci, Degisim, Cocuk, Secim-Tercih,
Vatandas, Taahhiit, Sagduyu, Rekabet, Giiven, Catisma, Kontrol, Cesaret, Cihat,
Tartisma, Riiya, Gorev, Yetki, Hakca, Aile, Ozgiirliikk, Caliskan, Yardim, Insan, Odiil,
Inisiyatif, Oncii, Ogrenme, Miras, Ozgiirliik, Isik, Dinleme, Harekete Gegirme, Moral,
Hareket, Firsat, Tutkulu, Baris, Oncii, Degerli, Onciil, Muhafaza, Prensip, Saf, Cevre-
Cocuk-Vatan’a dayali konular, Refah, Koruma, Onur, Saglama, Reform, Haklar,

Paylasma, Giig, Basari, Dayanikli, Gergek, Benzersiz, Vizyon, Biz-Bize-Bizim”*%°.

264 , “Propaganda:Name-calling”,
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Amerika’da adaylarin kendileri ve politikalar1 hakkinda kullandig1 olumlu ifadelerden
bazilar1 bunlardir.

Bir propaganda teknigi olarak kaliplagsmis imajlarin kullanilmasi, devletlerarasi
iliskilerde halkla iliskiler uygulamalarinda dikkate almmmalidir. Ozellikle belli bir iilke
lehinde sempati ortami yaratilmasinda, bazi olumlu kelimelerle, imgelerle bir devletin
veya o devletin liderinin Ozdeslestirilmesi etkili olmaktadir. Uluslararasi imaj
olusturulmasinda ve kamuoyunun istenilen yonde harekete gecirilmesinde, bir {ilkenin
yaptig1 ¢esitli girisimler olumlu bazi kavramlarla 6zdeslestirilmelidir.

Kaliplasmis imajlarin kullanilmasi tekniginin Tiirkiye agisindan uluslararasi halkla

iligkiler stratejilerinde kullanilmasi i¢in Sekil 13°de belirtilen model dnerilmektedir.

Lider
Stratejisi

Tiirk insaninin hoggorii,
misafirperverlik degerlerinin
propagandasi

secimi

Anayasal reformlarin
dis kamuoyuna tanitimi

Sanatsal ve'sportif
imayj stratejileri

Sekil 13: Tiirkiye’nin uluslararasi halkla iliskiler stratejilerinde “Kaliplasmis

Imajlarin Secimi”

Sekil 13°de belirtildigi iizere, Tiirkiye’nin uluslararasi prestijini giiglendirecek

kaliplasmis imajlarin sec¢imi, Tirkiye’nin devletlerarasi platformlarda uygulayacagi



halkla iligkiler stratejilerinin bir pargasidir. Tiirkiye i¢in 2000’11 yillarda onerilebilecek
belli basli temalar olarak; “hosgorii”, “denge”, “diyalog”, “isbirligi”, “demokrasi”,
“prestij” vb.’nin 6n plana ¢ikarilmasi devletlerarasi halkla iligkiler ¢aligmalarina yon
verici niteliktedir.

Bu cercevede geleneksel Osmanli ve Tiirk hosgdriisiinii, misafirperverligini tim
diinyaya kaliplagmis bir imaj olarak sunmak {izere bir hosgorii belgeseli veya sinema
filmi hazirlanmasi halkla iligkiler stratejilerine dikkate deger bir katki saglayacaktir.

Lider stratejisi ise; uluslararasi platformda Tiirkiye’yi temsil eden Tiirk liderler ile
ilgili bir “lider imaj1” olusturulmasidir. Sonugta, olusan lider imaj1, uluslararasi ima;j ile
0zdeslesecektir. Liderlere “bariscil”, “demokrat”, “insan haklarina saygili”, “yenilik¢i”
vb. kaliplasmis imajlarin yiiklenmesi siirekli bir program dahilinde yapilmali ve bir
“star stratejisi” cizilmelidir. Sanatsal ve sportif etkinliklerle ilgili olarak da bir imaj
stratejisi gergeklestirilmelidir. Ornegin Nisan 2001°de Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet
Sezer ile Hollanda Bagbakani Vim Kok arasinda gerceklesen goriismede bizzat
Hollanda Bagbakan1 Kok, Tirkiye’deki Avrupa Birligi’ne uyum c¢aligmalarinin
Galatasaray’in dinamizmi ile gerg¢eklesmesini istedigini belirtmistir. Spordaki benzeri
basarilar adeta bir “Galatasaray Diplomasisi” anlayisiyla ima;j stratejisinin bir parcasi
haline getirilmeli ve Tiirkiye’deki sporun her alanda yiikselen trendi, degisen Tiirkiye
konsepti ile biitiinlestirilmelidir. Diinya ¢apindaki sanatcilarimiz da “Sanat Diplomasisi”
ile 6nemli bir misyon yiiklenmektedirler.

Kaliplagmis imajlarin kullanilmas1 ile Tirkiye’nin prestijini arttirmada, halkla
iliskiler stratejileri degisik alanlarda iilkede yapilan anayasal vb. reformlar1 ve Tiirk
toplumunun degisen, gelisen ve ilerleyen yliziinii uluslararas1 kamuoyuna etkili araglar
vasitasiyla uygun zamanda anlatilmasi, aciklanmasi ve duyurulmasi gerekmektedir.
Kisacasi, propaganda teknigi olan kaliplagsmis imajlar halkla iliskiler stratejilerinde;
uluslararas1 kamuoyunda bir iilke lehine {ilke imajin giiglendirecek olumlu temalarin o
iilke ile 6zdeslestirilmesi icin yiiriitiilecek teknikler biitiinii olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu teknigin Nikaragua’da yonetime karsi savasan Sandanista Gerillalar1 tarafindan
dahi kullanildig1 goriilmektedir.

a) Silahlar kazanilacak 6zgiirliik i¢indir; sizler i¢indir



b) Silahlar ile hastane, okul, daha iyi ulasim ve sosyal hizmetler gibi arzular

insanlik i¢in, sizler i¢in gerceklestirebiliriz.

c¢) Silahlarimiz gergekte, insanligin sizin silahlarinizdir.

d) Silahlar ile Sandina Komiinist Rejimi degistirebiliriz ve ekonomik firsatlar

aralayacak gercek demokrasiye donebiliriz.

Yukaridaki sloganlarda goriildiigi lizere Nikaragua’da gerillalar silahli
miicadelelerini halkin goziinde “demokrasi”, “0zgirliik”, “daha iyi yasam sartlar1”
miicadelesi olarak gostermekle bu kavramlari  kaliplasmis imajlar  olarak
kullanmaktadir®®’. Che Guevara ise gerilla propagandasinda kaliplasmis imajlarin en
etkili tasiyicisinin radyo ve gazete oldugunu belirtmektedir. Guevara’ya gore
propaganda faaliyetleri gerilla alaninin disinda sivil organizasyon, alanin iginde ise
gerilla askerleri tarafindan sekillendirilmekte ve sivil organizasyon tarafindan disarida
gerceklesen propaganda faaliyetlerinde bazi kaliplasmis imajlarin tasiyicilart olarak
gazeteler (en 0onemli gazeteler iilkedeki genel konulara yonelik olacaktir. Fakat bunun
yaninda bazi 6zel gruplara 6rnegin kirsal kesimlere ve iscilere yonelik gazeteler de
¢ikarilmalidir) biiltenler ve bildiriler dikkat gekmektedir®®®.
3.3.7.3. Birlik ve Bulastirma

Birlik ve bulastirma kurali ¢esitli kaynaklarda Bandwagon (Digerlerinin eylemlerine
katilma) adiyla da yer almaktadir. Bu teknik bireyi kitle icine ¢cekmek ve digerleri gibi
davranmaya zorlamak iizere kullanilmaktadir. “propagandanin amaci belirli yondeki
etkinlikleri giiglendirmek ve toplumun 6nemli kesiminde o goriisii destekledigi inancini
olusturarak savundugu goriisii daha etkin hale getirmektir...”*® Bu teknikte hedef
kitleye “toplumda herkes bdyle davraniyor, sen de bdyle davranmalisin” mesaji
verilmektedir.

Propagandist salonlar kiralar, radyo istasyonlari satin alir, biiylik stadyumlari
doldurur, gecit torenlerinde milyonlar1 ya da en azindan ¢ok sayida insani yiiriitiir,

sembolleri, renkleri, miizigi, hareketi ve biitiin dramatik sanatlar1 kullanir. Bizi mektup

27 “Psyhological Operations in Guerilla warfare”,
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yazmaya, telgraf ¢ekmeye, davasina destek olmaya zorlar. Kalabalig1 takip etmek i¢in
cogumuzun ortak arzularina yonelir. Ciinkii kitlesel kalabaliklar1 takip etmemizi ister,
ilgisini ulusal, dinsel, irksal, seks, seyahat gibi ortak baglar vasitasiyla birlikte olan
gruplara yoneltir. Nitekim propagandistin bir program lehinde veya aleyhindeki
kampanyas1 bize Katolik, Protestan, Musevi, Cift¢i, Ogretmen, madenci, ev kadin1 gibi

goriinecektir.

Biitiin diger propaganda amagclarinin yardimiyla, hiinerler, korkular, nefretler,
Onyargilar, inan¢ ve fikirler grup tiyelerini ortak kilmak i¢in kullanilir. Nitekim grup

iiyelerini kitleye itip ya da ¢eken duygulardir®’”.

Bu teknigin devletleraras1 halkla iliskiler stratejilerinde kullanimin1 Tiirkiye

acisindan degerlendirirsek su noktalar ortaya ¢ikmaktadir:

a) Devletlerarasi iligkilerde halkla iliskiler uygulamalarmin biri de yabanci
yatirimcilart cezbetmektir. Birlik ve Bulastirma tekniginin bir halkla iligkiler
stratejisi olarak kullanilmasiyla verilecek imaj soyledir “A,B,C Yatirimcilar
Tiirkiye’ye Yatinm Yapmuslardir, Siz de Yapmalisimiz”. Bu cergevede
Tiirkiye’nin  yurt disinda bulunan tim temsilciliklerinde, o iilkelerin
isadamlara ve yatirimcilarina yonelik bir Tiirk Haftas1 diizenlenmesi ve bu
hafta i¢inde Tiirkiye’ye yatirim yapan {inlii yatirimcilar ve yatirimlarini gésteren
bir sergi ve brifing diizenlenmesi iizerinde durulmalidir. Tiirkiye’deki yatirim
firsatlart ile ilgili Tirk yetkililerin yani sira Tiirkiye’ye yatirim yapan iinli
yatirnmcilarin katilimiyla bir panel diizenlenmesi, cesitli iilkelerdeki medya
temsilcileri, parlamenter ve sanatcilarin olusturdugu bir diisiince timi
olusturarak; Tiirkiye ile ilgili beyin firtinalar1 yapilmasi ve bu beyin firtinasinin
“Yeni Bin Yilda Tiirkiye i¢in Ufuk Turu” adi altinda diizenlenmesi Tiirkiye i¢in
fikir jimnastigi yapan ve fikirleri alinan yabanci temsilcilerin farkinda olmadan
propaganda etkisi altinda kalmalarini saglayacaktir.

Ornegin; Amerika Birlesik Devletlerinde Temsilciler Meclisi ve Senato
Uyeleri, medya temsilcileri, Bakan Yardimcilari, isadamlari, sivil toplum

kuruluglar liderlerinden bazilarina bizzat Tiirk Cumhurbaskan1 veya Bagbakani

1% Aaron Delwiche, “Propaganda Techniques: Special Appeals Bandwagon”,
http://artsci.washington,edu/propaganda/band.htm, 12 Mart 1995.
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tarafindan davet yapilarak; Tiirk ve Amerikali katilimcilarin isbirligiyle “Tiirk-
ABD Ekonomik ve Siyasal Iliskileri” ne yonelik bir ufuk turu gergeklestirilmesi;
hem toplantiya katilan Amerikali Temsilcilerin sempatisini kazandiracak hem de
bu temsilcilerin kendi meslektaslarini etkilemesini saglayacaktir. Bdyle bir
stratejinin kamuoyunda olumlu puan toplayacagi kuvvetli bir ihtimaldir. Fakat
burada 6nemli olan nokta toplantilara katilacak isimlerin, birlik ve bulastirma
kuralin1 uygulayabilecek, belli bir noktaya kadar pesinden diger kisileri
stiriikleyebilecek etkin isimler olmasi gerekliligidir.

b) Birlik ve Bulastirma kuralimin bir halkla iligkiler stratejisi olarak ikinci bir
kullanimi da, yabanci devlet adamlarinin Tiirkiye’ye yaptigi ziyaretlerin sayisini
ve etkinligini arttirmaktir. Diinyanin etkili liderlerinin, Tirkiye’ye pesisira
ziyareti ve bu ziyaretlerin “diplomatik halkla iliskiler” etkinlikleri ile etkin
organizasyonu ve duyurumu, ziyaretlerin sayisini arttiracak; Tiirkiye’yi ziyaret
etme hususunda diinya liderlerinin birbirlerini etkilemesini saglayacaktir. Halkla
iligkiler stratejileri de bu cercevede yapilandirilmalidir. Amerika Birlesik
Devletleri Baskani, ingiliz Bagbakani, Fransa Devlet Baskani vb. etkin liderlerin
Tirkiye’ye ard arda yapacagi ziyaretler, Tiirkiye’nin stratejik 6nemine dikkat
cekerek, itibarini arttiracaktir. Bu tiir ziyaretlerin gerceklestirilmesi “diplomatik
halkla iliskiler” uygulamalarinda oncelikler arasina alinmalidir.

c) Cesitli kiiltir, spor ve sanat organizasyonlariin ardisira Tiirkiye’de
diizenlenmesini saglanmasi “birlik ve bulastirma kuralimin” halkla iliskiler
stratejilerinde kullanilmasina bir diger ornektir. Bu noktada; halkla iligkiler
stratejilerinin lobicilik calismalarindan destek almasi gerekmektedir. Bu tiir
uluslararasi organizasyonlara ev sahipligi yapilmasi, ardarda cesitli uluslararasi
organizasyonlarin Tiirkiye’ye yoOnlendirilmesini saglayacaktir. Gerek bu
organizasyonlarin Tiirkiye’de gergeklestirilmesi, gerekse organizasyonlarin
eksiksiz yapilmasinda; halkla iligkiler, propaganda ve lobicilik teknikleri bir
arada degerlendirilmelidir.

Ornegin Tiirkiye’de diizenlenecek Avrupa Basketbol Sampiyonasinda hazirlanacak

afisler renklerinden, sloganlarina kadar hem halkla iliskiler hem propaganda amacl

olarak kullanilabilir:



“Avrupal1 Centilmen Ruhlar istanbul’da bulusuyor”

“300 milyon Avrupa’li Istanbul’da bulusuyor”

“Avrupa’nim ortak heyecani Istanbul 2001”

“Avrupa nefeini Istanbul’da tutuyor:istanbul 2001

“Istanbul, Avrupa 2001”

“Avrupa’l, Tiirkiye’li, Istanbul’lu haydi:istanbul 2001

gibi sloganlar, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adaylik siirecinde ayni zamanda
propaganda mesajlar1 olarak dikkat ¢ekmektedir ve halkla iligkiler ve propagandanin
ortak olarak kullanilmasina 6rnek olusturmaktadir.
3.3.7.4. Tamkhk Kurah

Propagandanin, inanilir ve Kkitleleri pesinden siiriikleyen kamuoyu Onciilerinin
referansligina ve tanikligina bagvurmasi, kitlelerin ikna edilebilirligini arttirmaktadir.

“Eger politik lider, doktor gibi giivenilir olarak algilanan bir ya da daha fazla insan
bir inanci onaylarsa, daha fazla insan ikna edilir. Eger bir fikrin kaynagindan
hoslanirsak o fikre inanmaya daha meyilli oluruz. Bundan dolay1 popiiler bir aktor,
gazeteci, politikact ya da yerel bir kahraman siirece dahil olursa daha fazla insan
algilanan gercegi onaylar™’".

Reklamcilikta da sik¢a kullanilan bu teknik, devletlerarasi halkla iliskiler
stratejilerinde bir iilkenin imajin1 giiclendirmede basvurulabilecek ideal bir yontemdir.
Bazi durumlarda iilkeler uluslararasi sorunlarin ¢oziimiinde veya belli suclamalara
maruz kaldiklarinda bu propaganda teknigini kullanmaktadirlar. Ornegin, 1991 yilinda
Atom bombasi iiretmede Amerika Birlesik Devletleri ve Israil tarafindan suclanan iran,
1991 yilinda, Uluslararast Atom Enerjisi Kurumunu (IAEA) niikleer tesisleri
denetlemek tizere davet etmis ve Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu Baskan1 Hans Blix
incelemeleri sonucu yaptig1 agiklamada kurumun ilk defa bir iilkenin davetiyle geldigini
Iran’in Atom Bombasi iiretimiyle ilgili herhangi bir delil bulunamadigim agiklamstir.

fran, bu otoritenin tanikligimni bir dis propaganda teknigi olarak kullanmustir®’?.

2! Paul R.Lees, “Propaganda Techniques Related to Enviromental Scares”,
http://www.familyinternet.com/quackwatch/01quackeryRelated Topics/propa.html, 1997.
%72 Jalil Roshandel and Saeedeh Lotfian, “Iran’s Atomic Programs and Foreign Propaganda”,
http://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/iranuke.htm, 25 Agustos 1996.
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Devletleraras: iligskilerde, belli konularda uluslararasi kurum ve kuruluslarin
tanikligina gidilmesi etkili bir propaganda yontemidir. Birlesmis Milletler, NATO,
Avrupa Birligi giivenilir uluslararast kuruluslarin baginda gelmektedir ve bir {ilke
lehinde tanikliklart o iilke icin etkili bir propaganda aracidir. Fakat, tanikliklari
kullanilacak kisilerin ve kurumlarin yetenekli, donanimli ve tam anlamiyla giivenilir
olmasi sarttir.

“Tanikligin en yaygin yanlis kullanimi belli bir konu hakkinda yeterli donanimi
olmayan taniklarin referanslarinin kullanilmasiyla olur. 1992 yilinda Barbara Streisand
Bill Clinton’u destekledi, Arnold Schwarzenegger agirligini George Bush’tan yana
koydu. Her ikisi de popiiler sanat¢ilardir ama iilkeleri adina en iyiyi bildiklerini
diistinmek icin hicbir sebep yoktur.... Referans saygin bir iinlii tarafindan sunuldugunda

cok daha az elestirel oluruz*"

. Dolayisiyla devletlerarasi iliskilerde belli referans
kaynaklarmin tanmikligima basvuruldugunda, bu kaynaklarin popiiler olmasi kadar
giivenilir, saygin ve itibarli olmalarina dikkat edilmelidir. Aksi takdirde, yapilan
propaganda ataklarinin ters tepmesi ihtimali mevcuttur.

Bu teknik, devletlerarasi halkla iligkiler ¢aligmalarinda en sik bagvurulabilecek bir
teknik olarak nitelendirilebilmektedir. Bir {ilkenin uluslararasi imajinin arttirilmasinda,
ikili uluslararasi sorunlarinin kendi lehinde ¢dziimlenmesinde, uluslararasi sempati
ortami yaratilmasinda yani devletlerarasi halkla iligkiler stratejilerinin genelinde taniklik
yonteminden faydalanilmaktadir. Bu etkili propaganda tekniginin Tiirkiye ac¢isindan bir
halkla iliskiler stratejisi olarak degerlendirilmesinde asagidaki hususlar 6nerilmektedir:

a) Oncelikle Tiirkiye’nin ¢esitli alanlarda uluslararasi prestijini arttirmaya katkida

bulunacak referans kaynaklarinin yani Tiirkiye’nin imajina olumlu taniklik
yapabilecek etkili kisilerin se¢ilmesi gerekir. Turizm, Politika, Sanat, Ekonomi
alanlarinda belirlenen ve referansliklarina basvurulacak kamuoyu Onciilerinin
Tirkiye’nin adeta bir imaj-maker’i olacaklari unutulmamalidir.

b) Ikinci asamada yapilmas gereken, bir 6z imaj olusturulmasidir. Yani Tiirkiye’ye

kefil olacak s6z konusu kamuoyu onciilerinin Tiirkiye’yi daha iyi tanimalari

saglanmali ve en ufak ayrintisina kadar bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Bu

1 Aaron Delwiche, “Propaganda Techniques: False Connections Testimonial”,
http://carmen.artsci.washington.edu/propaganda/testify.htm, 12 Mart 1995.
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nedenle, bu kamuoyu Onciilerinin Tiirkiye’ye davet edilerek, Tirk insanini
yakindan tanimalarinin saglanmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede Dis Isleri
Bakanlig1 tarafindan “Tirkiye’nin Ger¢ek Dostlar’” adi altinda bir program
cergevesinde; sanat, politika, turizm alaninda Tirkiye adina taniklik yapabilecek
insanlarin birka¢ giinliigline Tiirkiye’de agirlanmalari, halkla bulusmalarinin
saglanmas1 Oncelikle bir 6z imaj olusturulmasi konusunda faydali olacaktir. Bu
kisilere Disisleri Bakanligi tarafindan “Dost Elgiler” sifat1 takdimi ve Tiirkiye’de
bulunduklar siirece, stratejik konularda ilgili siyasetciler tarafindan brifingler
verilmesi, Tiirkiye’nin uluslararasi prestij politikalarin1 saglam temellerde
yapilandiracaktir.

c) Tiirkiye’nin “gercek dostu” olarak ilan edilen bir parlamenterin kendi {ilke
parlamentosunda Tiirkiye lehine konusma yapmast;

d) Hollywood sinema endiistrisinde, bol starli bir filmin Tiirkiye’nin dost elgisi
yardimiyla belli sahnelerin Tiirkiye’de ¢ekilmesi i¢in girisimlerde bulunulmast,

e) Diinyanin 6nde gelen liderlerinin uluslararast medyada Tiirkiye lehine olumlu
s0z soOylemeleri veya bu liderlerin Tiirkiye’yi ziyaretlerinde, iilke imajim
gliclendirecek ve Tiirk insanina sempati saglayacak sozler sarf etmelerinin
saglanmasi,

f) Diinyanin 6nde gelen medya kuruluslarinda, saygin yazarlarin Tiirkiye ile ilgili

kose yazilar1 yazmalari igin gerekli alt yapinin olusturulmasi,

g) Tiirkiye ile ilgili uluslararasi kamuoyunun yakindan tanidigi isimlerin olumlu
diisiincelerinin yer aldigi bir kitabin hazirlanarak uluslararast kamuoyunda
dagitiminin  saglanmasi, tamiklik tekniginin devletleraras1 halkla iligkiler
uygulamalarinda etkinligini arttiracaktir.

3.3.7.5. Transfer Kuralh

Baz1 kaynaklarda asilama ve nakil olarak da gecen Transfer Kurali, 6ziinde
propagandacinin, belli bir ulusal miti propaganda temas1 lizerine yerlestirmesi iizerine
kuruludur. Transfer kurali ayrica belli bir toplulugun ikna edilmesinde, oncelikle o
toplulukta hem fikir olunan konularin giindeme getirilmesi ve iknanin uzlasi ile

saglanmasi {lizerine kuruludur.



“...Genel olarak, propaganda daha onceden varolan bir temel {izerinde ¢alisir. Her
zaman; ulusal bir mitologyada (Fransiz Devrimi, German Mitoslar1, vs.) da, basit bir
kinler ve geleneksel onyargilar kompleksinde (sovenlik, cesitli sevgi ve kizginliklar) de
bdyledir bu. Bir kalabaligin karsisinda konusurken onun zittina gidilemeyecegi, onunla
aym fikirde oldugunu bildirmekle, onun kendi diisiincelerine yoneltmeden 6nce onun
yonlinde yer almakla baslamak gerektigi her halk konugmacisinin bildigi bir
gerc;ektir....”274 dolayisiyla bu teknigi kullanarak halki ikna etmek icin halk arasinda
hakim olan tercih edilen hisleri belirlemek ve bu hisleri propaganda mesaji ile harekete
gecirmek gerekmektedir.

“Kitlenin ikna edilmesinde rehber kisiler mesajin yonlendirilmek istenen kisinin
duyu organlarina ulagsmasi gerektigini ve bu hareketin bir hedefe ulasmadan araci

2275 Transfer kural

oldugunun belirtilmesinin zorunlu oldugunu ifade ediyor....
propaganda da sembollerin yogun olarak kullanildigi bir tekniktir. Bir toplumun
lizerinde mutabakat sagladigi ulusal semboller kullanilmaktadir. Ornegin Cin’de
ogrencisinden is¢isine kadar herkesin bildigi Hoo-Lee-Yo adli sarki, ulusal sembollerin
propaganda amagli kullanimma en iyi rnektir*’®:

Dogu Kirmizidir, Giines Dogar, Cin Mao Tse-tung’un dogusunu goriir.

O, insanlarin refahi i¢in miicadele eder.

Hoo-lee-ya!

O insanlarin biiyiik kurtaricisidir

Komiinist parti parladigi her yerde giines gibidir, 15181 getirir

Biz Komiinist partiyi izleriz

Hoo-lee-ya!

Sonzuza dek 6zgiir olmaliy1z

Lider Mao insanlar1 sever

O yeni Cin’i inga etmede bizim rehberimizdir

Hoo-lee-ya!

fleriye yiirii!

274 Jean-Marie Domenach, a.g.e., s.83.

5 Mustafa Durmaz, Halkla Iliskilerin Davramssal Boyutlar1”, Ege Universitesi iletisim Fakiiltesi
Yayinlart Yayin No:11, izmir, 2000, s.67.

*® Edward Hunter, Brain Washing in Red Chine, Copp Clark Company, Toronto, 1951, 5.103



Transfer tekniginde semboller siirekli olarak kullanilir. Hag, Hiristiyan kitlesini
temsil eder. Bayrak, ulusu temsil eder. Sam amca gibi karikatiirler kamuoyundaki
uzlagmay1 gosterir. Bu semboller duygulari harekete gecirir. Biiyiik bir hizla, ulus ve
kiliseye hiirmet duydugumuz kompleks duygular uyandirir. Karikatiirist, Sam Amcay1
kullanarak biitcede issizlik yardimini onaylamaz ve biz biitiin Amerika Birlesik
Devletleri’nin yardim fiicretlerini onaylamadig: hissine kapiliriz. Sam Amca’nin ayni
biitceyi onayladiginin karikatiirize edilmesi Amerikan insaninin bunu onayladigini
gosterir. Nitekim, transfer fikirlerinin hem lehinde, hem aleyhinde kullamilabilir®”’,

Transfer teknigi, propaganda ve halkla iliskilerin ortak kullanilabilecegi
tekniklerden bir tanesidir. Devletleraras: iliskilerde karsilikli isbirligi, anlayis, kabul
yaratilmasinda ve bir devletin belirli politikalarinda uluslararas: kamuoyunun desteginin
saglanmasinda transfer teknigi, stratejik bir onemi olan bir teknik olarak go6ze
carpmaktadir.

Ozellikle, Tiirkiye'nin yiiriitmekte oldugu devletlerarast halkla iliskiler
stratejilerinde transfer tekniginin sembollerle ifade edilis sekli dnem arz etmektedir.
Tiirkiye’nin iiyesi bulundugu ¢esitli uluslararasi kuruluslar s6z konusudur. Bunlarin bir
kismi global bir kismu bdlgesel niteliktedir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii
(KEIB), Islam Konferans1 (IKO) bélgesel olanlara &rnek olarak gosterilebilirken,
Avrupa Birligi’ne adaylik siirecinde bulunan ve katilim ortaklig1 belgesini sunan
Tiirkiye ayn1 zamanda Birlesmis Milletler ve NATO iiyesidir. Ozellikle bolgesel
birlikteliklerde, Tiirkiye’ nin etkinligini arttirmak ve {ilke politikalarina destek saglamak
icin transfer tekniginin uluslararasi halkla iligkiler politikalar1 i¢ine konumlandirilmasi
gerekmektedir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEIB), i¢in bu sekilde bir uluslararas1 halkla iliskiler
caligsmasi yapildig1 6rneginden yola ¢ikarsak, ilk yapilmasi gereken ortak bir Karadeniz
ruhu olusturmaktir. Bilindigi gibi; halkla iligkilerin bir isletme i¢in en Onemli
fonksiyonlarindan birisi kurum kimligi olusturulmasidir. Devletleraras: iliskilerde bir
“Uluslararast Kurum Kimligi” olusturulmasi gerekmektedir. Karadeniz Ekonomik

Isbirligi Orgiitii’niin sadece formaliteleri yerine getiren bir 6rgiit olmaktan cikarilip,

77 Aaron Delwiche, “Propaganda Techniques: False Connections Transfer”,
http://carmen.artsci.washington.edu/propaganda/transfer.htm, 12 Mart 1995.
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Tirkiye’nin onciliigiinde etkin bir 6rgiit haline getirilebilmesi i¢in yapilmasi gereken
ilk sey “Ortak bir Karadeniz ruhu” olusturmak ve bu ruhu sembolize etmek, diger bir
deyisle, se¢ilen sembolii Karadeniz kusaginin ortak “uzlasi” noktasi haline getirmektir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’ne iiye olan iilkeler Bulgaristan, Romanya,
Yunanistan ve Karadeniz’e kiyis1 olan Ukrayna gibi diger iilkelerdir. Ilk olarak
yapilmasi gereken her bir iilkenin, ulusal mitlerini, o ulus¢a ragbet goren degerlerini
saptamaktir. Bunun i¢in tiye iilkelerin toplumlarinin nabzini tutmak gerekmektedir. Bu
dogrultuda halkla iliskilerin bir isbirligi ve dayanigsma ortami oldugundan hareketle, her
bir iiye tllkenin temsilcilerinin olusturdugu “Karadeniz Kiiltiir ve Fikir Birligi
Platformu” olusturulmasi, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitiiniin sivil inisiyatif
tarafin1 olusturacaktir ki, her bir iilkenin ulusal mitlerinden yola ¢ikarak ortak bir
“Karadeniz Miti” olusturulmasi ancak boyle bir sivil inisiyatifle miimkiin olabilecektir.

Bu platformda; yazarlar, sosyologlar, iletisim bilimcileri, bilim adamlar1 ve
sanatgilar yer almalidir. Gerektiginde giinler siiren bir beyin firtinasi sonucunda tiim
iilke temsilcileri oncelikle ortak bir sembol konusunda hem fikir olmalidirlar. Bu
noktada halkla iligkiler tekniklerinden genis Olgiide faydalanilmaktadir. Segilen
sembolii, Karadeniz halklarinin zihnine transfer etmek i¢in bir amblem hazirlanmasi,
slogan yaratilmasi ve bu amblem ve sloganin her bir iiye iilkenin kamuoyunda
duyurulabilmesi i¢in uluslararasi halkla iligkiler stratejileri yapilandirilmalidir.

- Uye iilkelerin ulusal televizyonlarmin Genel Miidiirlerinin imzaladig1 bir
antlagsmayla; ulusal tv’lerde slogan, amblem ve benzer semboller vasitasiyla “Karadeniz
Ruhu” nun ulusal toplumlara yansitilmasi,

- Karadeniz Bolgesi’nde sevilen bir miizik grubu veya sanat¢inin, ortak ruhu
yansitan bir klip ¢ekmesi ve Tiirkge, Romence, Yunanca, Bulgarca vb. versiyonlari
bulunan klibin iilke tv’lerinde gosterilmesi,

- Acilan Internet sitesiyle iiye iilkelerin halklarmmn goriis ve diisiincelerinin alinmasi
ve oylamalar vb. ilgi ¢ekici diizenlemeler yapilmasi,

- Afis tasarimlar1 yapilmasi ve segilen afislerin tiye tilkelerde halka tanitilmasi,

“Karadeniz Dostluk Gemisi” kurarak belirlenen ortak sembolii tanitmak iizere
geminin Karadeniz {ilkelerinin limanlarinda demirlemesi, Karadeniz isbirliginin simgesi

olmasi.



Yukarida onerilen fikirler bir propaganda tekniginin halkla iliskiler amacgli olarak
kullanilmasina Ornektir, zira unutulmamalidir ki, halkla iliskiler calismalar1 hedef
kitlenin destegini ve tepkilerinin degerlendirilmesini gerektiren ¢aligmalardir ve

toplumun destegini alacak ¢esitli teknikler ve yaratici stratejiler gelistirilmelidir.

3.3.7.6. Basitlestirme ve Tek Diisman Kural
Propaganda mesajimnin hedef kitlenin anlayabilecegi sekilde sade, net, anlasilir
hazirlanmas1 gerekmektedir. Basarili propagandacilar, en karmasik olaylar1 ve
programlari bile bir climlede, bir sloganda 6zetlemektedir. Cogunlukla propagandacinin
elinde karmagik formiiller, programlar, bildiriler vardir ve bunlarin kisa, 6zlii bir sekilde
ifade edilmesi gerekmektedir. Belirlemek ve Ozetlemek bir propagandanin &n
zorunlulugudur. Reklam, halkla iligkiler ve propagandanin en genis ortak paydasi
belirleme ve Ozetlemeyi parola ve sloganla yapmalaridir. Parola, erisilmek istenen
amac1 (Toprak ve Barig) slogan ise politik tutku ve coskunlugu ifade eder (Ein Volk,
Ein Reich, Ein Fiihrer). Parola ve sloganlari bir simge desteklemektedir. Fransiz
Devrimi’nin kirmizi bashgi, Romali baltasi, Ingilizlerin simgesi V (Victory-Zafer’in ilk
harfi); goriintiisel simgeler (bayrak, flama vb.), miiziksel simge (mars), Hitler’in Gamal
Hag’1 simgelere Ornek olarak verilebilir. Bazen sade ve 6zlii simgeler siirsel bir
zenginlik de kazanabilir, 6rnegin Ingilizlerin simgesi V ayn1 zamanda Beethoven’in
Besinci Senfonisi’nin de kaderin kapisina vurulan vuruslart canlandiran baslangic
motifleriyle birlesmektedir*’®.
Bu teknik i¢inde bir durumun pek ¢ok ger¢eginin dogru ya da
yanlig, 1yi ya da kotii, karar ya da eyleme indirgendigi bir
tekniktir. Karmagsik problemlere basit c¢oziimler getirerek bu
teknik; olaylarin fikirlerin, konseptlerin, karakterlerin kolay
anlasilmasim  Onerir. ifadeler olumludur ve agir ciimleler
kesinlikle kullanilmaz. Basitlestirme egitimsiz ve egitimli
izleyicileri yonlendirmek i¢in kullanilabilir. Bu dogrudur ¢iinkii

cogu kimse yetenekli, iyi egitilmis bir alanda uzmandir ama

28 Jean-Marie Domenach, a.g.e., ss.64-67.



zaman ve enerji kithg bu kisilerin diger ilgi alanlarini

basitlestirme ile anlamaya ve bdylelikle kabul etmeye zorlar*”.

Propaganda; kavramlari, olgulari, karmasik konular1 hedef kitlenin zihninde ikna
edici bir sekilde sunarken, bunlar1 basit ifade tarzlariyla kullanmak zorundadir.
Devletleraras1 halkla iligkiler teknigi olarak basitlestirme, 6nde gelen tekniklerden
birisidir. Ciinkii, halkla iligkilerin en 6nemli gorevlerinden birisi bilgilendirme ve
bilgisizlik sorununu gidermektir. Uluslararas1 iletisimde giiriiltii  faktorleri
incelendiginde, pek cok giiriiltii faktorlerinin devletlerarasi iliskilerde bilgisizlik ve
yanlis bilgilendirmeden dolay1 ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Devletlerarasi iletisimde
giirliltii faktorii devletlerin birbirleriyle saglikli bir iletisime ge¢mesini engelleyen tiim
faktorlerdir. Kisilerarasi iletisimde giiriiltii faktorii nasil; iki kiginin birbirleriyle
karsilikli anlayisa dayali saglikli bir iletisime ge¢mesini engelliyorsa, devletlerarasi
iletisimde de, giirtiltli, devletlerarasi iligkileri kaygan bir zemine yerlestirmektedir.

Devletlerarasi iligkilerde bilgisizlikten kaynaklanan giiriiltii faktorleri su sekilde
stralanabilir:

a) Bir devlet bagkan1 ya da hiikiimet iiyesinin kendi iilkesindeki ciddi bir gazetede
baska bir iilke ile ilgili sarf ettigi soziin diger iilke kamuoyunda yanlis
anlasilmasi,

b) Iki iilke arasindaki goriismelerin {iglincii bir iilke tarafindan siiphe ve dnyargiyla
izlenmesi ve aslinda {igiincii bir iilkeye hasmane bir amag giitmeyen goriigmenin
iki iilkenin iliskilerini zedelemesi. Ornegin Cin Devlet Baskan1 Jiang Zemin’in,
Nisan 2001°de gercgeklestirdigi Latin Amerika gezisinin 5.duragi olan Kiiba’y1
ziyareti ve bu ziyaretin A.B.D. tarafindan dikkatle izlenmesi 6zellikle Zemin’in
Fidel Castro’nun ulusal bagimsizlik i¢in verdigi miicadeleyi 6vmesi Cin-ABD
iliskilerinde gerginlige sebep olmustur™.

c) Bir iilke parlamentosunun aldig1 herhangi bir kararin karmasikligi ve net bir

sekilde ifade edilememesi sebebiyle infiale neden olmasi,

279 , “Propaganda Techniques”, http://www.freepublic.com/forum/a360d496e0c97.htm, 9 Ekim

1999.
280 , “Biri Onlar1 Gozetliyor”, Aksam Gazetesi, 14 Nisan 2001, s.14.
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d) Bir devlet veya hiikiimet bagkaninin ikili veya uluslararasi bir soruna yonelik
yaptig1 konugsmada, sorunu cok karmasik ifade etmesi dolayisiyla ¢6ziime bir
katk1 yapamamas1 ve hedef kitle tarafindan yanlis anlagilmasi,

e) Iki iilke arasinda imzalanan ¢ok Onemli bir antlasmanin veya birden fazla
iilkenin taraf oldugu uluslararasi bir antlasmanin kamuoyuna duyurulmasinda
cok fazla istatistiki ve teknik bilgi kullanilmasi sebebiyle uluslararasi
kamuoyunun ya da ililke kamuoylarinin antlagmanin énemini idrak edememesi,

f) Ulkeler arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerde belirleyici olan yasal
mevzuatlarin karmasik olmasi sebebiyle, girisimcilerin zaman zaman geri adim
atmasi vb. durumlar devletleraras iletisimde karsilagilan giiriiltii faktorlerinden
onemli birka¢ tanesidir. Cogunun o6ziinde kavramlarin, iliskilerin, kararlarin
karmagikligi ve bu karmasikliktan dolayr yanlis anlagilmasi veya hig
anlasilamamasi yatmaktadir. Halkla iligkiler stratejileri uluslararasi perspektifte
yapilandirilirken;

- Devlet veya hiikiimet bagkanlarinin  yapacagi uluslararasi
konugmalarin sadece diger devlet veya hiikiimet bagkanlarina yonelik
olarak degil, uluslararasi topluma yonelik hazirlanmasi1 ve bu noktada
halkla iliskiler tekniklerinden faydalanilmasi,

- Bir iilkenin uluslararas1 veya ikili sorunlara bakis agisini agik, net ve
0zli sloganlarla ifade etmesi, devletlerin karsilikli igbirligi
antlasmalarinin hangi amaca hizmet ettigi, halklara acik ve net bir
sekilde yine belli sloganlar1 kullanarak anlatilmasi vb. dnlemler ve
teknikler halkla iligkiler stratejilerinin dnemli bir parcasidir.

Tek diisman kurali ise, Hitler’in Nazi propagandasinda yapmis oldugu gibi, rakibin
kisisellestirilmesi yoluyla propagandaya onemli faydalar saglamaktadir. Ozellikle
diismanlarin belli bir parti veya ulus degil de o parti veya ulusun 6nderi olduguna
inandirildiklar1  takdirde umutlar ya da nefret duygusu bir tek kiside

2

yogunlastirildigindan dolayr “Yasasin ....”, “Kahrolsun...’

b

sloganlar1 etkili bir
propaganda araci olarak yerini almaktadir.

Propaganda akla degil, kalbe yonelir. Propagandist i¢in duygusal ajitasyon popiiler
bir tekniktir. Cilinkii herhangi bir duygu manipiile edilmek suretiyle veya herhangi bir



etkinlik hareket i¢inde stiziilebilir. Bilimsel bir dergi, savas tartismasindan sonra 1zdirap
ceken sec¢ilmis kiigiik bir kiz ve onun yavru kedisini sundugunda Almanya aleyhindeki
nefretlerimizi motive edebilir, Ermenilere karsi sempati yaratir, bizi Kizilhag¢’a karsi
ilgili yapar veya kediler i¢in ev kurma amaciyla bizleri para vermeye iter: “Kanayan
Belcika”, “Katil Kaiser”, “Diinyay1 demokrasi i¢in giivenli bir yer yap” gibi sloganlar
ayni etkileri yaratir. Bu teknigin kanitlar saldirgan, siingli tasiyan Alman
askerlerini vurgulayan tipik propaganda posterleri i¢cinde acik¢a gdzlenir. Bu ornekte
korku ve nefret duygular1 savag cabalari i¢in para vermek lizere yeniden yonlendirilir.
Cogu uzman, Alman propagandasinin Amerika’da duygularin 6tesinde mantik

vurgulamasi gergeginden dolay1 basarisiz oldugu goriisiinde birlesir....”**!

Hi¢ kugku yok ki, bu teknigin halkla iliskiler stratejilerinde kullanim1 bu kadar kati
olmaz; yalniz sosyal sorumluluk ilkesinden hareketle hazirlanan Terdrizm, Uyusturucu,
vb. konularda halki aydinlatici, toplumsal biling yaratmay1 amaglayan halkla iligkiler
kampanyalarinda; toplumun barisini, birligi ve beraberligini bozan, gengligi ve
cocuklar1 olumsuz yonde etkileyen, toplumda moral ¢okiintiisiine sebep olan ve global
barisi tehdit eden unsurlar diisman olarak karakterize edilebilmektedir.

Ornegin uyusturucunun bir vampir, terdrizmin seytan, trafik kazalarina sebep olan
unsurlarin bir canavar olarak betimlenerek; halkla iligkiler kampanyalarinda hem ulusal
hem uluslararasi platformda kullanilmasi, “tek diisman” tekniginin yansimasidir.

Israil’li lider Ben Gurion’in “Almanlarla savasmiyor musunuz gibi ingilizlere kars:

282 o ee *
»282 S6zii ise tek

koyalim ve Ingilizlerle kars1 koymuyormus gibi Almanlarla savasalim
diisman tekniginin iki millet {izerinde yogunlagmasina bir 6rnektir.
Propaganda tekniklerinin incelenmesinden ortaya ¢iktig lizere, devletlerarasi halkla
iligkiler uygulamalarinda, propaganda tekniklerinden genis 6l¢iide faydalanilmaktadir.
Bir devletin uluslararasi imajinin gii¢lendirilmesi ve uluslararas1 kamuoyunda

etkinliginin saglanmasinda; propaganda ve teknikleri bu kadarla sinirli degildir.

Konunun biitiinliigii ¢ercevesinde bu boliimde ele alinan teknikler devletleraras: halkla

281 Aaron Delwiche, “Wartime Propaganda: World War I Demons, Atrocities and Lies”,
http://carmenartsci.washington.edu/propaganda/war3.htm, 12 Mart 1995.

82 Robert Littel, Bir Politikaciyla Soylesi: Simon Peres, Cev:Nihal Onal, Ad Kitapgilik, istanbul, 1998,
s.25.



http://carmenartsci.washington.edu/propaganda/war3.htm

iliskiler stratejilerinin belirlenmesinde, giiniimiiz kosullarinda en etkili olan alt1
tekniktir.

Bunun disinda g¢esitli propaganda teknikleri daha vardir. Remzi Balkanli’nin
mukayeseli Basin ve Propaganda adli eserinde sempati, sentez, siirpriz, tekrar,
orkestrasyon, miibalaga tekniklerinin énemi anlatilmistir. Mevcut bir fikre, {lilkeye ve
kisiye sempati olusturmak iizere yapilandirilan sempati teknigi, kamuoyunun
sasirtilarak etkilenmesi seklinde tanimlanabilen siirpriz teknigi, kabul ettirilmek istenen
tezin ana fikrinin birkag climlede ifade edildigi sentez teknigi, propaganda
caligmalarinin bir noktada merkezilestirilmesi anlamina gelen orkestrasyon teknigi, en
stk kullanilan sekli bir mitinge katilan kalabalifin sayisinin ii¢ dort kat fazla beyan
edildigi miibalaga teknigi de propagandanin basvurdugu diger teknikler arasindadir.

Devletleraras1 arenada etkinlik miicadelesi veren herhangi bir iilkenin kitleleri ikna
etmek tizere yirittiigi halkla iligkiler faaliyetlerinde propaganda tekniklerinin

kullanimi, uluslararasi toplumun ikna edilebilirlik derecesini arttiracaktir.



BOLUM 4:
ORNEK OLAY
ISRAIL (YAHUDI) LOBISi

Glinlimiizde devletleraras: halkla iliskiler tekniklerini en etkin sekilde kullanan
iilke, 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Yahudi lobilerinin etkisiyle Israil’dir.
Amerika Birlesik Devletleri ve diinyanin diger bolgelerinde bulunan lobicilik
kuruluglari, bulunduklar iilkelerde ve 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde karar
mekanizmalarinin (Kongre, Senato vb.) Israil lehine kararlar almasin1 saglamak ve Israil
ile ilgili uluslararast1 kamuoyunda olumlu bir imaj olusturabilmek, Yahudilige karsi
sempati duygular1 yansitmak, vb. amaglar dogrultusunda devletleraras: halkla iligkilerin
tic onemli teknigi lobicilik, propaganda ve kriz yonetimini oldukca profesyonel bir
sekilde kullanmaktadir.

Halka dayali lobicilikten, (grass roots lobbing) medya stratejilerine; propaganda
tekniklerinin kamuoyu olusturulmasinda kullanilmasindan, olas1 tehditleri belirleyerek
Israil ve Yahudilik adma kriz yonetimi konsepti yerlestirilmesine kadar Amerika
Birlesik Devletler’'nde bulunan lobiler, Israil’in devletlerarast halkla iliskilerini
gerceklestirmektedir.

4.1. ISRAIL DEVLETININ KURULMASINA KADAR OLAN SUREC

Israil devleti 1948 yilinda kurulmustur. Kurulus siirecinde degisik iilkelerdeki
Yahudiler miicadele vermis ve aslinda gilinlimiizdeki uygulamalar1 kadar olmasa da,
kurulan o&rgiitler vasitastyla lobiciligin ilk temelleri atilmistir. Israil’in lobicilik
caligmalarindaki temel prensibinin “giiclii lobi, etkin lobici ve farkli strateji” oldugu
diistintiliirse, Yahudilerin ilk Orgiitlenmelerinden itibaren lobicilik felsefesinin kendini
gosterdigi ortaya ¢cikmaktadir.

4.1.1. Dini ve Politik Siyonizm

Siyonizmi tanimlarken Dini ve Siyasi Siyonizm olarak iki baslik altinda konuyu ele
almak gerekmektedir. Bu iki konu birbirinden tamamen farklidir.

“Dini Siyonizm ¢ogu zaman Israil mistikleri tarafindan savunulmustur. Bu inang
Yahudiligin kurtarict Mehdi bekleyisi i¢inde yasadigi biiyiik iimide baglhidir. Buna gore

zamanlarin sonunda Mehdi ortaya c¢iktiginda yeryiiziinde Allah’in saltanati baglayacak



ve “diinyanin biitiin 1rklar1” tek bir irka baglanacaktir....”*® Prof. Dr. Mim Kemal Oke,
“Siyon” sozcligliniin Musevi tarihinin ilk ¢aglarindan beri Kudiis ile esanlamli olarak
kullanildigina deginerek, dini siyonizmdeki kurtarict Mesih inancint = soyle
aktarmaktadir”™*:

...Musevilerin Siyon dedikleri Kudiis ve dolaylarina dénme ve o kutsal topraklarda
Siileyman (Salamon) tapmagimi yeniden insa etmek hiilyas;, Eski Ahit’in ana
prensiplerini olusturur. Eski Ahit’in gére Tanri, Yahudi kutsal topraklari kiyamete
degin tasarruflarinda kalmak {izere Ibrahim (Abraham) Peygamber ve iimmetine
adamustir. Bu inang, Yahudilerin benliklerine dylesine yerlesmistir ki, diinyanin dort bir
yanina dagilmis immetini Kral Davud’un alt1 kdseli yildiz1 altinda toplayacak ve onlara
kutsal topraklara degin onderlik edecek bir Mesih’in geligini biiyiik bir sabir ve
tevekkiile beklemeye razi etmistir... Hi¢cbir Musevi vaizin hutbesini “Kurtarici bir giin

Siyon’a gelecek!” demeden ve cevap olarak da cemaatin “Amin!” 1 olmaksizin

tamamlamasi diistiniilemezdi....

Politik Siyonizmin babas1 ise Theodor Herzl’dir. Herzl’in ileri stirdiigii fikirler su
basliklar altinda toplanabilmektedir:
a- Yahudiler diinyanin neresinde olurlarsa olsunlar, hangi iilkede yasarlarsa
yasasinlar tek bir halk meydana getirmektedirler.
b- Her zaman ve her yerde iskenceye maruz kalmislardir.
c- Yasadiklar iilkelerde asimile edilememislerdir.
Bu noktalardan hareketle Herzl’in 6nerdigi ¢6ziim yollar1 soyledir:
a- Bati’da gittikce artan fakat Dogu Avrupa’da Ozellikle Rusya’da goriilmeyen
asimilasyon politikalarin1 reddetmek,
b- Manevi bir yurt degil, Yahudi ruhu ve kiiltliriinli yayan fakat i¢inde diinyadaki
biitiin Yahudilerin bir araya gelebilecegi bir Yahudi devleti kurmak,

c- Bu devlet bos bir arazide kurulmalidir®®’.

2 Groger Garaudy, Siyonizm Dosyasi, Cev:Nezih Uzel, Pinar Yayinlari, istanbul, 1983, s.17.

2 G.Kressel, “The Word and Its Meaning”, Encyclopedia Judaico’dan Zionism, Israil Pocket Library,
Kudiis, 1973’den Mim Kemal Oke, Kutsal Topraklarda Siyonistler ve Masonlar, 3.b, Cag Yayinlari,
Istanbul, 1994, s.34.
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4.1.2. Yahudi Lobiciliginin i1k Temelleri

Glinlimiizde, basta Amerika Birlesik Devletleri olmak {izere; diinyanin ¢esitli
bolgelerinde faaliyet gosteren Israil yanlhisi Yahudi lobileri, Israil’in uluslararasi
cevrelerde siyasal itibarinin arttirilmasi yoniinde biiyiik katkilarda bulunmaktadir. Fakat
dikkatli bir inceleme yapildiginda; Yahudilerin 6rgiitlii lobicilik anlayis1 1870’11 yillara
dayanmaktadir.

Zevi Hirsch Kalischer, Musevilerin en biiyiik amacinin kutsal topraklarda bir bayrak
altinda toplanmak olduguna inanmaktaydi. Bunu bagsarabilmek i¢in bir dernek kurulmali
ve Musevi toplumunun liderleri birlesmeliydi. Crémieux’un yeryiiziindeki dindaslarina
yardim amaciyla kurdugu “Evrensel Israil Ogullari Birligi” (Alliance Israélite
Universelle) Kalischer’in fikirlerini degerlendirerek 1870°de Yafa’da “Israil’in Umudu”
adli bir tarim okulu ve yerlesim merkezi kurmay1 kabul etmistir.

Tarihte “Siyon Asiklar1” olarak bilinen hareket gittikge biiylimiis ve 1885
Kasim’inda 14.000 iiyeye ulasmustir. 1882-1883’de 12 dernegi bulunan “Siyon
Asiklar1” nin; 1889-1890 yillar1 arasinda 138 dernegi mevcuttur. “Siyon Asiklar1”
hareketinin Onciisii ise Leib Pinsker’dir. Pinsker, tiim diinyada bulunan Yahudi
diismanligina isaret etmekte ve bu diismanlig1 Yahudilerin yurttasi olduklar1 bolgelerde
kendine 0Ozgii nitelikleri, hayat bigimleri ve davranis kaliplarina baglamaktaydi.
Pinsker’e gore; Yahudi sorununun ¢oziimii i¢in Filistin’de “kolonizasyon” sart
olmaktaydi. Filistin’de kolonilesmis Yahudi yerlesim merkezlerinin kurulmasi bagimsiz
bir Filistin yurdu kurulmasi ve siyonizm konusunda Bati’'nin ikna edilmesini
saglayabilirdi.

O siralarda bagimsiz bir Filistin devleti kurmanin imkansizligin1 bilen Pinsker,
Filistin’de kolonizasyona imkan verecek olusumun maddi yoniinii karsilamak tizere
orgiit kurulmasin1 6nermis ve Berlin, Varsova ve Odesa’da biirolar1 bulunan bir dernek
kurulmustur. Siyon asiklar1 daha ziyade kolonizasyon gayesine maddi kaynak saglama
amaciyla hareket etmistir.

Siyasal Siyonizmin babasi Herzl ise; 1895 yilinda ¢ikardigi Yahudi Devleti adli
kitabinda Yahudi sorununun ¢oziimiiniin tek yolu oldugunu séylemekteydi. Musevilerin

toplu halde kendilerine ait bir lilkeye go¢ etmeleri. Bu amaglar1 gergeklestirmek icin biri



“Yahudi Cemiyeti” adinda siyasi; digeri ticari olmak iizere iki orgiit kurulmasini
onermekteydi. Ona gore yapilmasi gereken ilk sey siyonizmi uluslararasi bir aktor
haline getirmekti. Yani diger uluslarin siyonizmi muhatap olmalarini saglamakti. Herzl
hem siyonizmi uluslararasi bir aktér haline getirmeyi basardi hem de kendisi artik
uluslararasi platformda siyonizm miicadelesi veren etkili bir aktordii.

27 Agustos 1897°de Isvigre’nin Basel kentinde {i¢ giin siiren Birinci Siyonist
Kongresi’ni toplayan Herzl, aslinda bagimsiz Israil Devleti’nin kurulmasi yéniinde
olumlu bir adim atmaktaydi. Kongrede siyonizmin, Yahudi halk: i¢in Filistin’de kamu
hukukunun giivencesi altinda bir yurt kurulmasii amagladigi sonucu ¢ikan kongrede;
Filistin’e Yahudi ¢ift¢i, esnaf ve tiiccarlarin yerlestirilmesi ve her iilkenin yasalarina
gbre Musevilerin birlestirilmesi ve orgiitlenmesi lizerinde de goriis birligine varilmastir.
Aslinda Israil Devleti’nin kurulmasi anlammna gelen bu kongre ile siyasi siyonizmin
onciisii Herzl’e Israil’in kurulmasi igin her tiirlii diplomatik girisimde bulunma yetkisi
de verilmistir™®.

Dolayistyla “Evrensel Insanogullar1 Birligi”, “Siyon Asiklar1”, “Diinya Siyonist
Kongresi” bir anlamda lobiciligin temellerini olusturan kuruluslardi. Bir farkla, adi
gecen bu kuruluslar 1948 yilinda kurulan Israil Devleti’nin kurulusuna katkida bulunma
amacini  giiderlerken, giiniimiizdeki Israil yanlhsi lobicilik kuruluslari Israil’in
giiclendirilmesi, Israil-ABD ve diger iilkeler arasindaki stratejik isbirliginin
hizlandirilmas: ve uluslararasi kamuoyunda olumlu bir Israil imaji kazandirilmasi
amaglarini giitmektedir.

4.1.3. Tarih Boyunca Etkin Yahudiler

Yahudilerin tarih boyunca 06zellikle ticaretle ilgilenmelerinden dolay1 etkin
konumda olduklar1 goriilmektedir. Hanry Ford, Beynelminel Yahudi adli kitabinda
konuyu su sekilde agiklamaktadir®’:

Yahudiler dagildiklar1 memleketlerde o memleketin sorunlarini hige sayarak
asirlarca kendi kanunlarim tatbik etmislerdir. Israil ogullar1 yabancilarm kendilerine
nasil hizmet edecegini iyice tatbik etmistir. Eger Yahudiler is¢i veya kasif olsalardi

diinyaya dyle yayilmayacaklardi. Onlar tiiccar olduklarindan nerede insan varsa seker

2% Mim Kemal Oke, a.g.e., s5.44-53.
7 Hanry Ford, Beynelminel Yahudi, Kamer Yaynlari, istanbul, [ty], ss.13-14.



fabrikas1 agmislardi. Brezilya heniiz birka¢ kdy iken orada Yahudiler vardi. Yahudilerin
nerelere kadar sokuldugunu “Georgia” da dogan ilk beyaz ¢ocugun ismi Ishak’tir,
Yahudi olmasi ispata kafidir... iktisadan yiikselmelerinin bir sebebi de daima yeni yeni
ticaret usulleri bulmalaridir... Berlin, Londra, Paris, Frankfurt, Hamburg borsalari
Yahudilerin hakimiyetleri altindadir. Ingiliz bankasi, Hollanda Yahudileri tarafindan
kurulmugtur. Amsterdam ve Hamburg bankalarn1 kuruluslarimi  Yahudilere
borgludurlar....

Hanry Ford, Yahudileri toplum hayatinda bir sinir sistemine benzetmektedir.
Ford, Yahudilerin ticari haberlesmenin de temellerini attiklarini, bir lilkeden diger
ilkeye mektup tasidiklarini ifade etmektedir.

Carlik Rusya’sinda Ruslardan 6nce,  Car’lar1 yanlarina ¢eken Yahudiler,
Ingiltere’de lordlarin destegini arkalarna aldilar. Ingiliz borsasinda hakimiyet kuran
Yahudiler birbirleriyle iligkili endiistri faaliyetlerini birlestirerek etkinliklerini
arttirmaktaydilar. Almanya’da da Yahudiler baslangicta etkin bir konumda idiler.

Almanya’da bagvekalete, Yahudi Hasse ve Sansberk tesir icra ediyordu. Hasse ayni
zamanda Alman vatandasi haklarina dahi sahip olmayan Kautsk’a yardimci olarak
verilmisti. Bunun yaninda da Yahudi Chean ve Herz Fend vardi. Yahudi Sehiffer
maliye vekili idi; buna Yahudi Benurstein muavin Yahudi Preuss da umumi katip
olarak verilmisti... Slovakya’da kabineyi Yahudi Harsef ile Yahudi Rosenfela idare
ediyorlardi. Harp levazim isleri yine bir Yahudi olan Wurmur’un elinde idi... Berlin
polis miidiirii bile Ernest isminde bir Yahudi idi... Ticareti Yahudi Bayern, endiistriyi
yarimkan Yahudi Brento idare ediyordu... bunlardan baska Alman meclisinde su
Yahudiler bulunuyordu, Max Worberg, Dr.Von Strauss, Oskar, Oppen, Heimer, Joffe,

Deutsch, Brentoeno, Brenstein Kathansi, Wasserman, Mendelssohn, Haniri®*®.

1926 tarihinde Berlin’de Yahudilerin fikir alaninda tuttuklar1 yiizdeler

soyledir’™:
meslekler %
Hekim 48

% Hanry Ford, a.g.e., ss.17-18.
¥ Will Durant ve Roger Lambelin, Yahudi Tarihi ve Siyonist Liderlerin Protokolleri, Cev:Sami Sabit
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Yahudi lobisinin giiniimiizde en etkili oldugu iilke Amerika Birlesik Devletleri’dir.
Yahudilerin 1400’lii yillarin sonunda ilk go¢ ettikleri yer, o zaman Hollanda’nin
miistemlekesi olan New York idi. Brezilyali1 Yahudiler; Hollanda ve Brezilya arasindaki
kavgay1 bahane ederek bu bdlgeye yerlestiler. Unlii kasif Kristof Kolomb’un yaninda da
1492 yilinda bes Yahudi oldugu tarihi belgelerde yer almaktadir: Luis De Farres
(Terciiman), Marco (Pansumanci), Bemel (Doktor), Alonza De Calo ve Cabriel
Sanches. Bunlarin arasindan Luis De Farres karaya ilk ayak basan ve tiitiinii kesfeden
kisidir. Haritalar ve astronomi aletleri de Yahudiler tarafindan yapilmisti. Amerikan
ihtilali sirasinda, Yahudiler bir ara Philedelphia’ya gd¢miisler fakat New York’a tekrar
donmiiglerdir. New York, Yahudilerin en yogun yerlesim gosterdikleri bir merkezdir,
New York’un yiikselen ticari potansiyeli Yahudilerin en basindan beri dikkatini
cekmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde tiitiin ve seker imalati, et ticareti, ayakkabi1
endiistrisi, slis esyasi, musiki aletleri, miicevher ve hububat ticareti, alkollii igkiler
ticaretinde hakimiyeti kuran Yahudiler, tiyatro alaninda ilklere imza atmistir™°.

Goriildiigi tizere Yahudilerin Amerika Birlesik Devletleri’ndeki pek ¢ok alanda
glinlimiizde eristigi yiiksek mevkiinin temelleri 14 ve 15.yy’larda, Yahudilerin New
York’a yerlesmesi ve ardindan ticari faaliyetlerini ilerletmelerine dayanmaktadir.

Yahudilerin tarihi siireci incelendiginde Ingiltere’de de bir hayli etkin olduklari
goriilmektedir. 18.yy Eski Ingiliz Basbakanlarindan, Kralige Victoria’min yakin dostu
D’israeli’nin biiyiikbabasi, Safardin kdyiinden gelme bir Yahudidir. Sara Siprut de

20 Will Durant ve Roger Lambelin, a.g.e., ss.20-23.



Gabey ile evlenen D’Israeli, Yahudi hanim vasitasiyla pek ¢ok Yahudi aileyle akraba
olmustur. iki defa basbakanlik yapan D’israeli “Aci bir zaruret karsisinda ismimin
Yahudi cemaat listesinden sildirilmesini istiyorum” diyerek din degistirse de, Yahudi
cikarlarini savunmustur. Kralice Victoria D’israeli’ye Lord Becansfield unvanini
vermistir.

1857 yili ise; Ingiltere’de Yahudilere Lordlar Kamarasinin kapilarmin agildig1 bir
tarihtir. Ciinkii Baron Liyonel Nethan Rogild, Ingiliz Avam Kamarasina ancak Yahudi
dostluguyla meshur Lord Jon Rossel’in biiyiik destegiyle girmistir. Ingiltere’de
Ingilizler ile aym haklara sahip olan Yahudiler, Londra’da Whitechpapel adli Yahudi
mahallesini kurmuslardir ayrica, Londra’nin bir ¢ok sokak ve caddelerinde Yahudi
isimleri mevcuttur.

22 Mart 1852°de ilk Yahudi vekil Baron Liyonel Nathan Rogild’in Ingiliz
Parlamentosuna adim atmasindan sonra onu digerleri izlemistir: (Arthur, Mantagii
Kohen, Liyonel Kohen ve Sir Julian Goldsmit). Rocil’den 50 yil sonra, Avam
Kamarasi’na giren vekillerin sayis1 20’yi bulmustur. Londra Belediye Baskani, ingiliz
Bagsavcisi, Hong Kong Genel Valisi, Hindistan Postalar1 Genel Mudiirli, Avustralya
Bassavcisi, Bat1 Avustralya Valisi ve Giiney Afrika baskenti Captown Valisi o donemde
Yahudi isimlerden olusmustur™".

Yahudilerin Ingiltere’de etkinligini arttiran diger bir husus da masonluk teskilatidur.

“Ingiliz Farmason gruplari; yakinda kral olacak olan zati siiratle ikbale dogru
itmekte ve onu biiylik unvanlarla yiikseltmektedirler. Heniiz talebe iken intisap ettigi
loca sayesinde veliaht, iktidar ve saltanat merdivenlerinin basamaklarini hizla
cikmaktadir. Ve nihayet Albert Edvard, oOniinde tazimle ezilmis bir biraderler
miivacehesinde altin sirma islemeli farmason 6nliigii kusanmis, elinde de farmasonlarin
vemzi olan bir ¢eki¢ almigti. Prens teskilatinin en yiiksek payesi olan 33iincii dereceye
haizdir....”*

Kisacast Avam Kamaras1 ve Lordlar Kamarasi’na giren, Belediye Baskanligi’ni

kazanan, valilik gérevlerine gelen ve krallarin yakin dostu olan Yahudiler, Ingiltere’de

onemli haklar kazanmis ve mason teskilatiyla etkinliklerini arttirmiglardir. Basta Kral

#! Cevat Rufat Atilhan, Diinya istilacilary, 2.b., Yelken Matbaasi, istanbul, 1973, ss.8-44.
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Yedinci Eduvard ve Kralice Victoria olmak iizere, kraliyet ailesi Yahudilere Ingiltere’de
sempatiyle bakmustir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus yillarinda tilkemizde, Yahudilerin etkili oldugu
goriilmektedir. Yahudilerin Tiirkiye’de dzellikle iki bolgede toplandigi goriilmektedir.
Istanbul ve Trakya, Izmir ve Bati Anadolu. Istanbul, izmir, Edirne, Bursa, Aydin ve
Canakkale Yahudi niifusunun yogun oldugu bélgelerdir. Onemli Yahudi
diistintirlerinden David Fresko 27 Ekim 1922 tarihli El Tyempo gazetesinde “Yeni
Dénemin Esiginde” baslikli bas yazisinda sunlar1 vurgulamaktaydi®”’:

“Yahudiler dort yiiz yildir Tiirkiye’de yasiyorlar. Bu uzun yillar i¢inde din
Ozgiirliigii, adalet ve hosgorii buldular. Biitiin arzumuz kutsal ve sevgili vatanimizin her
alanda ilerlemesini gérmektir. Vatanimiza igtenlikle bagliyiz. Higbir art diisiincemiz
yoktur. Bunu dinimiz emreder. Yalniz bu degil. Ayrica adalet duygusu da bunu
gerektirir... biz yeni acilan bu dénemdeki gelismelerle ilgilenmeliyiz ki gorevlerimizi
yerine getirebilelim. Ciinkii biz bu vatanin ¢ocuklariyiz....”

Ayrica, Journel D’Orient gazetesindeki bir miilakatta, haham bas1 vekili Moser
Becerano da Tiirklerin, Yahudilere kars1 gosterdigi hosgoriiyli anlatmaktadir. Lozan
Konferans1 esnasinda; Tiirk heyeti ile Isvigre’de bulunan Tiirk kokenli Yahudilerden
olusan grup arasinda siki bir isbirligi yasanmus, Isvicre Yahudi Cemaati Tiirk ekibini
agirlamis ve heyet onuruna bir yemek vermistir. Ayrica, Lozan Konferansi’nda Tiirk
heyetinde tek gayri-miisliim eski hahambasi Haim Nahum danigsman olarak yer almistir.

1922 yili sonlarinda Bene Berit Dernegi’nin oOnciiliigiinde, Yahudi Cemaati
arasindaki birligi saglamak ve gerekli calismalar1 yapmak hususunda veri teskil etmek
amactyla bir niifus sayimi yapilmasi kararlastirildi. Her ne kadar bu sayim
gerceklesmese de, Bene Berit Dernegi’nin bu sayimda kullanilmak {izere {i¢ yiiz lira
sagladigi ifade edilmektedir. Bene Berit Dernegi, Merkezi Amerika’da bulunan, Yahudi
kardeslik, yardimlasma dernegi B’nai B’rith’in Istanbul locasidir. Bu donemlerde dikkat
ceken bir diger kurum da Istanbul’da binbesyiiz 6ksiiz ¢ocuga bakan Yahudi Oksiiz

Kurumu’dur. Ayrica Yahudi cemaatlerinin ¢ikardigi bazi gazeteler de Tiirkiye’de
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Yahudi ¢ikarlarimi gozetmekteydi. Edirne Yahudilerince ¢ikarilan La Boz de la Verdad
bunlara 6rnek olarak verilebilir®*.

Yahudiler’in Filistin’e gd¢ etmesine izin vermesini isteyen Siyonizm’in babasi
Herzl ile goriisen Osmanl Padisah’i ILAbdiilhamit ise sunlari soylemistir’: “Para
kuvveti her seyi yapar. Onlar bugilin hiikiimet teskil edecek degiller ya! Bu bir
mukaddemadir. Gaye ve emeldir. Simdi ise baslayip, bir ¢ok sene, hatta bin sene,
maksatlarinda muvaffak olabilirler ve zannederim olacaklar”.

1960’11 yillarda Birlesmis Milletler Unesco Teskilati, Uluslararast1 Kalkinma
Bankas1 ve Uluslararas1 Para Fonu’nda kilit noktalarda bulunan isimlerin de Yahudi
olduklar1 bilinmektedir. Ornegin Unesco’da J.Eisenhart’in miisavir, H.Kaplan’in
Unesco Genel Istihbarat Sefi, Dr.A.Welskey’in Giiney Asya Ilim Yayma Miidiirii, Dr.
O.Klinerberg’in kamuoyu boliimiinde yonetici oldugu goriilmektedir. Uluslararasi
Kalkinma Bankasi’nda Cekoslovak delegesi E.Polak, Iktisat Miidiirii Leonard B.Rits,
Hollanda Hiikiimet delegesi P.M.De Gonk’un, Uluslararas1 Para Fonu’nda ise
Cekoslovak delege Josef Goldmann Hollanda delegesi W.Kaster ve Milletlerarasi Para
Fonu Baskani Camiile Gutt ve daha bir ¢ok ismin Yahudilerden olustugu ortaya
cikmaktadir™®.

Dolayisiyla, Israil Devleti’nin kurulmasindan énce kurulus siirecini hizlandirmak
i¢in caba gdsteren Yahudi kuruluslar; kurulusu miiteakip Yahudiligin ve Israil’in diinya
tizerinde ve Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde etkinligini arttirmak i¢in lobicilik
calismalari yiiriitmiislerdir. Aslinda temeli 27 Agustos 1897 yilinda Isvigre’nin Basel
kentinde yapilan “Birinci Siyonist Kongresi” ile atilan Israil Devleti, 15 Agustos 1948
yilinda David Ben Gurion’un baskanlifinda resmen ilan edilmistir. Marco Koskas
Filistin Kurtulus Orgiitii Lideri Arafat’1 anlatan kitabinda Israil Devleti’nin ilanin1 sdyle

aktarmaktadir®’:

2 a.g.e, 55.14-29.
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15 Mayis 1948°de is degismis ve dava kaybedilmisti. O giin David Ben Gurion
Israil Devleti’nin dogusunu ilan etmekte ve bu devlet SSCB tarafindan neredeyse
hemen taninmaktaydi. Ortadogu sahnesinde higbir agirlig1 olmayan Stalin, bdylece bir
rol oynayabilecegine inanmisti. Misirlilarsa, kendi taraflarinda, Arap dayanismasi icabi
Filistin davasi iistleniyor ve hemen savasa giriyorlardi. Artakalan Arap uluslar1 da
yeni devlete karsi savas ilan ettiler. Urdiin Krali Abdullah ile Goldo Meir arasindaki
gizli bir anlagsma, Yahudileri amansiz Bedevi birligiyle karsi karsiya gelmekten
kurtardz....

Boyle bir ortamda kurulusunu ilan eden Israil Devleti, lobicilik ¢alismalari itibariyle
de artik yon degistirmeye baslamis ve Jewish Agency (Yahudi Orgiitii) Filistin disindaki
ve Filistin’deki Israillilerle koprii kurmay1 hedeflemistir. 1948 yilinda kadar Bagimsiz
Israil Devleti’nin kurulmasini destekleyen Yahudi kuruluslari, 1948 Bagimsizlik
ilanindan sonra ozellikle Jewish Agency ile, yeni kurulan Israil Devleti’nin
giiclendirilmesi, Israil’de finansal yatirimlar yapilmasi i¢in tesvikte bulunma ve Yahudi
Egitim ve Kiiltiirlinii yayginlastirma amaglarini giitmiis ve lobicilik ¢aligmalar1 bugiine
kadar gelmigtir®™®.

4.2. YAHUDI LOBISININ MEDYA HAKIMIYETI

Yahudi lobisinin diinyanin en gii¢lii lobisi olmasinin arkasinda yatan en biiyiik
nedenlerden biri; Yahudilerin medya {izerindeki hakimiyetidir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde bulunan gazetelerin %90’lik boliimii, Yahudilerin yo&netimindedir.
Bunlarin arasinda The New York Times, The Wall Street Journal ve The Washington
Post sayilabilir.

...Medyada adindan s6z ettirmek, lobilerin ve baski gruplarinin en Onemli
hedeflerinden birisidir. Bu amag¢ dogrultusunda lobiciler pek c¢ok yola basvururlar.
Oncelikle ya bizzat lobiciler ya da lobi veya baski grubu iiyeleri giinliik veya haftalik
gazetelere, dergilere, siyasi sorunlar ve sahip olduklar fikirler ile ilgili yazilar yazarlar.
Bu sekilde taninmiglik saglayabilmekte, 6nemli kdse yazarlari ve muhabirler, lobicileri

ve baski grubu liderlerini tanimakta, dnemli bir teklif aninda gazetelerde bu kisileri

28 Israel T.Noamani, The State of Israel, Behrman House, New York, 1980, s.85.



tanitmaktadirlar... Gruplar ayrica medya araciligiyla dikkate almayan kanun yapicilar
ve yoneticileri hem kendi iiyelerine, hem de kamuoyuna sikayet edebilmektedir®®’.

Yahudi lobisinin temel amaci siiphesiz ki; Amerika Birlesik Devletleri’ndeki siyasal
karar mekanizmasinit kendi ¢ikarlari dogrultusunda etkilemektir. Boyle bir ortamda
Yahudi lobisinin Amerika’nin belli bashh medya kuruluslarindaki hakimiyeti, kongre ve
temsilciler meclisi {iyelerini ve Amerikan Baskani’nmi etkilemede sayisiz firsatlar
sunmaktadir. Medyanin, kamuoyu olusturma giicli dikkate alindiginda, Yahudi lobisinin
sadece lobicilik ¢aligmalarinda degil propaganda ve halkla iliskiler amagclar
dogrultusunda da Amerikan Medyasim kullandig1 goriilmektedir. Israil Devleti ile ilgili
olumlu imaj olusturulmasi, sempati saglanmasi; Yahudi lobisinin temel amaglarindan
biri olmaktadir. Bu noktada Yahudi lobisi, Israil’in devletleraras1 halkla iliskiler
stratejilerinde en dnemli dayanagi olusturmaktadir.

Israil devleti ve Yahudi toplumuna itibar kazandirilmasi Yahudi lobisinin éncelikleri
arasindadir ve Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki Yahudi cemaati bu itibarin
kazandirilmasinda en 6nemli araglardan biri olan Amerikan medyasinda ipleri elinde
tutmaktadir. Sadece Amerika Birlesik Devletleri degil; Arjantin’den, Kanada’ya;
Hindistan’dan, Nepal’e kadar Yahudi lobisi, medya iizerinde 6nemli bir giice sahiptir ve
bu gii¢ 6nemli kazanimlar1 da beraberinde getirmektedir.

Time, Newsweek ve U.S. News&World Report Yahudi kontroliinde olan son
derece etkili lic medya kurulusudur. Time, haftada 4.1 milyon tirajli bir dergidir ve
Time Warner Communication’s tarafindan ¢ikarilmaktadir. Yonetim Kurulu Baskani
(Time Warner Communications) bir Yahudi olan Gerald Levin’dir. Haftalik 3.2 milyon
tiraj1 olan Newsweek dergisi, yine bir Yahudi olan Katherine Meyer Graham’in
yonetimi altindaki the Washington Post Company tarafindan ¢ikarilmaktadir.

Diinya’daki en saygin dergilerden biri olan haftalik 2.3 milyon tirajl
U.S.News&World Reporter ise Yahudi cemaatinin taninmis isimlerinden Mortimer
B.Zuckerman tarafindan yayimlanmaktadir. Zuckerman ayrica, Atlantic Monthly ve

New York tabloid gazetesi Daily News’in de sahibidir. Ayrica Amerika Birlesik

% Andrew S.Mc.Farland, Miisterek Dava-Kamu Yararmna Lobicilik, Cev:Ruhi Can Tul, D1s Politika
Enstitii Yayinlari, yayin No:93, Ankara, 1993, s5.93-94’den Miijde Ker Dinger, Lobicilik, Alfa Basim-
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Devletleri’nde alt1 biiyiik yayin kurulusunun ii¢ tanesi Yahudi kontroliindedir. Bu yayin
kuruluslar::

a- Random House (Crown Publishing Group and bir ¢ok yan kurulusu ile),

b- Simon & Schuster,

c- Time Warner Trade Group (Warner Books ve diger yan kuruluslari ile)

Bu yaym kuruluslarindan Random House siralamada birinci, Simon & Schuster
liclincli, Time Warner ise altincidir. Random House, Amerika’daki taninmis Yahudi
ailesi Newhouse’larin yonetimindedir. Time Warner’in Yonetim Kurulu Bagkani1 Gerald
Levin ve Simon&Schuster’in baskani Sumner Redstone diger Onemli medya
patronlaridir. Yahudilerin kontrolii altindaki diger bir yayin kurulusu siralamada
13.sirada olan Richard Synder yonetimindeki Western Publishing, ¢ocuk kitaplarinda
%350’lik Pazar pay1 ile zirvededir’®™.

Dolayisiyla Yahudi Lobisi, propaganda-halkla iliskiler-lobicilik iiggeninde sahip
oldugu bu giicle devasa bir goriiniim arz etmektedir. Israil’in devletleraras: halkla
iligkiler stratejilerinde Yahudi lobileri merkezi bir konumdadir. Kamuoyunu etkileme,
ikna etme, harekete gegirme, kamuoyunda olumlu bir izlenim birakma vb. pek ¢ok amag
cercevesinde belirlenen faaliyetleri ile Yahudi lobisinin, Amerika Birlesik
Devletleri’nde kilit noktalar1 ele gecirdigi goriilmektedir.

4.2.1. Yahudi Lobisinin Kontrolii Altindaki Gazeteler

The New York Times, The Wall Street Journal, The Washington Post basta olmak
tizere Amerikan Gazeteleri’nin %90’lik bir boliimii Yahudi lobisinin kontrolii
altindadir. Yahudi Lobisi, sahipleri ya da patronlar1 Yahudi olan kontrolleri altindaki
gazeteleri istedikleri baskani ve kongre tliyelerini sectirmek i¢in kullanmaktadir. Yahudi
lobisinin temel planlarindan biri beyaz Amerikalilarin etkinligini iyice kirmaktir.

Amerikan Bagkanlarindan Bill Clinton’a gore, Yahudilerin etkin oldugu Demokrat
Parti’de 1964 yilinda %88 olan beyazlarin agirligi, 1998 yilinda %72’ye diismiistiir. Bu
gelisme dogrultusunda, 2040 yilinda Beyazlarin Demokrat Partideki agirliginin %49,
2085 yilinda %24, 2125 yilinda ise %9’a diismesi muhtemeldir. Bundan sonra

beyazlarin agirhigi tamamen silinecek, Yahudi cemaati Demokrat Partiyi ele
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gecirebilecektir. Bu noktada kullanilabilecek en etkili araclardan biri ise %901
Yahudilerin kontroliinde olan Amerikan gazeteleridir.

Mevcut konjonktiirde Amerika Birlesik Devletleri’'nde 6nemli kdseleri tutan Yahudi
Lobisinin uzun vadedeki amaci; Amerikan yonetim kademelerini etkilemek bir yana bu
kademeleri ele gecirmektir. 100-150 sene sonrasinin planlarini yapan Yahudi Lobisi,
etkilemekte basarili oldugu Amerikan Kongresi ve Siyasi Partileri kontrol altina alma
plan1 dogrultusunda hareket etmektedir. Bu planin ilk asamalarinda birini olusturan
medya imparatorlugu, Yahudilerin kontroliinde, lobinin en etkin aracini
olusturmaktadir.

Amerikan medya imparatorlugunun kurucusu Rusya’dan géc¢en bir Yahudi olan ve
1979 yilinda 84 yasinda 6len Samuel Newhouse’dur. iki oglu Samuel ve Donald
Newhouse’a devrettigi medya holdinglerinin yaklasik degeri 1.3 milyar dolardir.
Samuel ve Donald Newhouse, giiniimiizde bu rakami 8 milyar dolara yiikseltmistir.
Yahudiler, Amerika Birlesik Devletleri’nde 50 sehirde, binden fazla gazeteye sahiptir.
Newhouse medya imparatorlugu; The Cleveland, Plain Dealer, The New York Star-
Ledger ve New Orleans Times-Picayune gibi 26 giinliik gazetenin sahibidir. Newhouse
ayrica; 12 televizyon istasyonu, 87 kablolu TV sistemini de biinyesinde
bulundurmaktadir.

Televizyon haberlerinden sonra giinliik gazeteler Amerikan medyasinin en etkili
boliimiini olusturmaktadir. gazetelerin giinliik tiraji 60 milyon civarindadir. Amerikan
medyasiin yalnizca %25°lik kismi1 bagimsizdir. Geri kalan kismi ise holdinglesmis
gazete zincirlerinin bir parcasidir. En iyi1 Orneklerinden biri Newhouse medya
imparatorlugudur. Newhouse’un sahip oldugu gazeteler ve televizyon istasyonlarinin
disinda New Yorker, Vogue, Mademoiselle, Glamour, Vanity Fair, Bride’s,
Gentlemen’s Quarterly, Self, House & Garden gibi dergileri de mevcuttur.

Amerikan Medya Sistemi i¢inde son derece 6nemli yeri olan ii¢ gazetenin kontrolii
Yahudilerin elindedir. The New York Times, Amerikan toplumunun cesitli alanlarda
fikirlerini etkilemede Oncii bir rol istlenmektedir ve pek ¢ok konuda Amerikan
toplumuna rehberlik etmektedir. Hangi filmlerin izlenecegi, hangi kitaplarin okunacagi
vb. konularda toplumu yonlendirme giiciine sahiptir. 1851 yilinda Henry J. Raymond ve

George Jones tarafindan kurulan gazete onlarin dliimiinden sonra, 1896 yilinda, Yahudi



yayinct Adolp Ochs tarafindan satin alinmistir. Gazetenin su andaki patronu Arthur
Ochs Sulzberger, Adolp Ochs’un torunlarmin g¢ocuklarindandir ve gazetenin Genel
Yayin Koordinatorii Joseph Lelyuel’de Yahudidir.

Amerikan medyasina damgasini vuran Sulzberger ailesi; 1993 yilinda 1.1 milyar
dolara satin alinan Boston Globe dahil olmak {izere 33 gazete, 12 dergi, 7 radyo ve TV
istasyonu ve li¢ yaymn sirketinin sahibidir. The New York Times Haber Servisi 506
gazeteye hizmet sunmaktadir.

Amerika’nin en etkin gazetelerinden The Washington Post, Yahudi kontroliindeki
bir diger onemli gazetedir. 1877 yilinda Stilson Hutchins tarafindan kurulan gazete
1933 yilinda biiylik buhran esnasinda iflasa siiriiklenmis ve I. Diinya Savas1 esnasinda
Amerikan Endiistrisi’nin en onde gelen ismi Yahudi Eugene Meyer tarafindan satin
almmustir. Gazetenin su andaki en biiylik hissedari Katherine Meyer Graham, Eugene
Meyer’in kizidir. Oglu Donald, The Washington Post’un Yonetim Kurulu Bagkanidir.
The Washington Post; Newsweek de dahil olmak {izere ¢cok sayida televizyon, gazete ve
dergi sahibidir ve The New York Times ile ortak olarak International Herald Tribune’u
yayinlamaktadir.

Giinliik tiraji 1.8 milyon olan The Wall Street Journal yine bir Yahudi olan Peter
R.Kann’in yonetimindedir. New York Daily News gazetesi 1993 yilinin Ocak ayinda
Yahudi Martimer B. Zukerman tarafindan yine son Yahudi medya imparatorlarindan
Robert Maxwell’den allnm1§t1r301.

Medya tlizerindeki Yahudi kontrolii, Amerika Birlesik Devletleri’nde Yahudi
lobisini en etkili lobi haline getirmistir. Israil’in devletleraras1 halkla iliskiler
stratejilerinde Amerikan Medyas1 6nemli bir destek halini almistir. Halkla iliskiler
stratejilerinin  hazirlanmasinda medya ile iliskiler, kilit bir rol oynamaktadir.
Devletlerarasi halkla iligkiler tekniklerinin hazirlanmasinda uluslararast medyanin 6nde
gelen organlarinda herhangi bir iilke ile ilgili olumlu haber yer almasi, kose yazarlarinin
o llke politikalarina destek veren yazilar yazmasi, iilke insani, siyasetcileri ve
politikacilarindan 6vgii ile bahsedilmesi, tanitici ve destekleyici haber, fotograf, yazi

dizilerinin yer almasi temel medya taktikleri ve amaclarini olusturmaktadir.
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Israil, devletlerarasi halkla iliskiler alaninda Amerikan Medyasinda kilit noktalar
tutan Yahudiler araciliiyla “siiper bir giicii” elinde tutmaktadir. Amerika’nin en ciddi,
etkin ve yliksek tirajli gazeteleri ile Yahudi sahipleri ve yoneticileri araciliiyla, ayn
zamanda Israil’in devletleraras1 halkla iliskileri i¢in gerekli biitiin doneleri sunmakta,
destegi vermekte ve Israil’le ilgili olumlu imaj olusturulmasinda en biiyiik katkiy:
saglamaktadir. Ozellikle Israil-Filistin sorunu yiiziinden dis politikada uluslararasi
kamuoyunun destegini saglamada Israil’in tartismasiz bir medya giicii ve avantaji s6z
konusudur.

Bugiin, diinyanin 6nde gelen gazetelerinden herhangi birinde bir iilkenin dogal
giizelliklerini 6ven bir yazi, o lilkeye binlerce turist akinina sebep olabilmektedir.
Halkla iligkiler uzmanlar1 devletleraras1 platformda iilkelerinin devlet veya hiikiimet
baskanlar1 i¢in uluslararast medya kuruluslarinda miilakatlar ayarlamak ve olumlu imaj
olusturmak igin ayrintili taktikler gelistirmektedirler. Bu noktada, Israil hicbir iilkenin
sahip olmadig1 bir avantaja sahiptir, diinyanin siiper giicii ABD’de sahip oldugu medya
imparatorlugu ile halkla iligkiler tekniklerini uygulayabilecegi en etkili araci, medyay1
hegamonyasi altina almay1 basarmustir.

4.2.2. ABD Televizyon Yayincihigi ve Eglence Medyasinda Yahudilerin Rolii

Her ne kadar, Amerika Birlesik Devletleri’nde medya kuruluslarinin sayist ¢ok
fazla olsa da, bu goriiniiste bir ¢esitliliktir. Aslinda kontrollii bir medya ve tek sesli bir
goriintii s6z konusudur. Yahudiler kontroliindeki medya, cesitli ortamlarda, Israil’in
yogun propagandasim1 yapmakta ve Israil ¢ikarlarin1 gdzeten temalar1 haber ve
yorumlari islemektedir.

Televizyon, Amerikan toplumunun vazgegemedigi bir aractir ve ABC, NBC, CBS
televizyonlarinin her biri 32 yildan 55 yila kadar hiikiim siiren tek bir kisinin kontrolii
altinda yonetilmistir ki, bu kisiler de Yahudi patronlaridir. CBS televizyonu, yarim
ylizyildan fazla bir siiredir William S.Paley’in yonetimindedir. NBC televizyonu ise;
Rusya’dan go¢ eden diger bir Yahudi David Sarnoff tarafindan 1930 yilindan 1970
yilina kadar 40 yil siiresince idare edilmis ve oliimiinden sonra oglu Robert Sarnoff
yonetime gelmistir.

ABC televizyonu 1985 yilinda Capital Cities Communications ile birlesinceye kadar

yonetim kurulu baskanligini Yahudi Leonard Harry Goldenson yiirlitmiistiir. ABC



televizyonunu sifirdan kurdugunu ifade eden Goldenson 1985 yilinda gelen birlesmeyle
Yonetim Kurulu Baskanligini siirdiirmiistiir. Su anda ABC televizyonunun basinda
Yahudi olmayan Thomas Murphy bulunsa da, Goldenson doneminde baslayan Yahudi
hakimiyeti etkinligini devam ettirmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde
Yahudilerin kuskuyla yaklastigi TV istasyonu ise CNN televizyonudur. Her ne kadar
cikarlarina ters diisen yaym yapmasa da, CNN patronu Ted Turner, Yahudiler
tarafindan temkinli bir sekilde degerlendirilmekte ve kilit noktalarda pek ¢ok Yahudi
bulunmasina ragmen, Turner, son derece giiglii bir kisilige sahip olmasi nedeniyle
kontrol edilmesi zor bir kisi olarak nitelendirilmektedir.

Turner’in CBS televizyonunu satin alma teklifi {izerine harekete gecen otel, tiyatro,
sigorta ve sigara imparatoru Yahudi milyarder Laurence Tisch CBS televizyonunun
yonetimini eline almigtir ve 1986 yilindan beri Ted Turner’e karst bir denge politikasi
izlemekle Yahudi olmayanlarin medya hakimiyeti iizerindeki tehdidini bertaraf etmek
icin ¢aba gostermektedir.

NBC televizyonu giinlimiizde General Electric’in bir kolu olsa da, televizyonda kilit
noktalardaki Yahudi hakimiyeti aynen devam etmektedir.

CBS televizyonunda Jeff Sagansky, ABC televizyonunda ise Stuart Bloomberg
Amerikan eglence medyasina yon veren iki isimdir. Durum komedileri, aile serileri,
macera serileri, tv showlar1 vb. gibi ayn1 zamanda Yahudi menfaatleri dogrultusunda
propaganda temalar1 izlenmekte Yahudilerin inanilmaz hos ve comert insan olduklari
vurgulanirken, Arap terdrizmi antisemitik, neo-nazi tehdidi, Yahudilerin ugradiklari
zulim vb. propaganda kampanyasinin unsuru olarak sunulmaktadir. Yahudiler
Amerikan niifusunun sadece %2,8 ‘ini olusturmalarina ragmen, oOzellikle eglence
icerikli medya vasitasiyla Amerikan gencligi iizerinde biiyiik etki gostermektedirler.
Neyin iyi neyin kotii ya da neyin kabul edilebilir neyin kabul edilemez oldugu
konusunda Amerikan gengliginin diisiincelerini sekillendirmektedirler.

Amerikan eglence endiistrisinin en biiyik 10 firmasindan sekizi Yahudi
kuruluglaridir. Siralamada bu kuruluslarin yerleri sdyle belirtilmektedir:

1- Time Warner Communications (Steven J.Ross)
2- Walt Disney Co (Michael D.Eisner)

4- Paramount Communications (Martin S.Davis)



5- CBS (Lavrence A.Tisch)

6- 20 th Century Fox Film Corp. (Barry Diller)

7- Columbia Pictures Entertainment (Victor A.Kaufman)
8- Viacom Inc. (Summer Redstone)

10- MCA Inc. (Lew Wasserman)

Summer Redstone, Viacom’un yaklagitk 3 milyar dolar tutarinda %76’lik
boliimiiniin, son derece etkili olan miizik kanali MTV ile 4-11 yas arasi ¢ocuklarin
izledigi dev Pazar payina sahip Nickelodeon TV’nin de patronudur. Devletlerarasi
halkla iliskilerde bir iilke lehinde sempati olusturulmasinda ¢ocuklar ve gencler 6nemli
birer hedef kitledir. Israil’in devletleraras: halkla iliskilerinde, cocuklar ve genglerin
Israil ve Yahudi toplumu lehinde olmalarmi saglamak icin Amerika Birlesik
Devletleri’nde Yahudilerin kontrolii altindaki eglence medyas1 en etkili araglarindan
biridir.

Ornegin MTV Diinya Miizik Piyasasina yén veren bir medya kurulusudur.
Brezilya’dan, Tiirkiye’ye, Estonya’dan Misir’a kadar diinya gencligi starlarint MTV’de
izlemekte ve propaganda etkisi altinda kalmaktadir. Bunun 6tesinde ¢ocuklarin sevilen
bir ¢izgi filmde etkisi altinda birakildiklar1 propaganda igerikli bir mesajin, 6miir boyu
silinmez bir etkide bulunacagi kusku gotiirmez bir gercektir.

Israil, devletleraras: halkla iliskilerde diinya gengligi ve gocuklarm etkileyebilecek
imkanlara sahiptirmz,

4.2.3. Amerika Birlesik Devletlerinde Yahudi Medya Giicleri

Amerika Birlesik Devletleri’'nde kamuoyuna yon veren, kamuoyunun fikirlerini
bicimlendiren medya gii¢leri asagidaki gibidir:

-Richard Bernstein (Western Publishing, Cocuk Kitaplar1)

-Stuart Bloomberg (ABC Eglence Departmani Y Oneticisi)

-Peter Chernin (20th. Century Fox Yonetim Kurulu Baskani)

-Martin S.Davis (Paramount Comm. Y 6netim Kurulu Bagkani)

-Barry Diller (20th Century Fox Yneticisi)

-Michael D.Eisner (Walt Disney Co.)
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-Steven Friedman (NBC Gece Haberleri)

-Loenard Harry Goldenson (ABC)

-Katherine Meyer Graham (Newsweek, Washington Post)

-Peter Kalikow (Newyork Post)

-Peter R.Kann (Wall St.Journal)

-Victor A.Kaufman (Columbia Pictures, Y6netim kurulu Bagkani)

-Charles Koppelman (Eml Records Yonetim Kurulu Baskani)

-Gary Hersh (Capital Records Yonetim Kurulu Bagkani)

-Gerald Levin (Time/Warner Y6netim Kurulu Bagkani)

-Robert Maxwell (Daily News)

-Ronnessen (MBS Mutual Broadcasting Sys)

-Samuel Newhouse (Random House, Advanced Publications, New House
Broadcasting, New Yorker Vogue, Mademoiselle, Glamaur, Vanity Fair, HQ, Brides,
Gentleman’s Quarterly, Self, House&Garden)

-Michael Quitz

-William S.Paley (CBS’nin Kurucusu)

-Sumner M.Redstone (Viacom MTV Nickelodeon Yonetim Kurulu Baskani)

-Steven J.Ross (Time/Warner Y 6netim Kurulu Bagkani)

-Jeff Sagansky (CBS Eglence Departmani Y 6neticisi)

-David Sarnoff (NBC)

-Robert Sarnoff (1986’ya kadar NBC Y o6netim Kurulu Baskani)

-Michael P.Schulhof (Sony)

-Richard Snyder (Simond Schuster)

-Leonard Stern (Village Voice)

-Robert Strauss (Bush’un Moskova Biiyiikelgisi)

-Arthur Ochs Sulzberger (New York Times)

-Brandon Tartikoff (Paramount Pictures)

-Lawrence A.Tisch (CBS Yonetim Kurulu Bagkani)

-Lew Wasserman (MCA Inc. Yonetim Kurulu Baskani)

-Mortimer Zuckerman (US News and World Report, Daily News)



Ayrica Amerika Birlesik Devletleri’nde yeni nesil Yahudiler 1900’li yillarin

basinda ve Sovyet Blogu’ dagilmasindan hemen sonra ABD’ye gd¢miislerdir. Bunlar

“Yeni Kalabalik” olarak adlandirilmaktadir. Onde gelen isimleri ise sdyledir: Charles

Bluhdorn (Gulf&Western), Sanford I.Weill (American Express, Travellers Group,

Shearson-Lehman), Peter Cohen, Martin Lipton, Henry Kravis, Martin Siegal, Alfred

Kingsley, Erwin Jacops, Marshall Cogan, Arthur Carter, Martin Davis, Sol Linowitz,

Robert Freeman, Jerome Kohlberg, Baron Harry Open Heimer™”.
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lakaplarla uygulamalari
degistirme

Sekil 14:israil’in devletlerarasi halkla iliskiler stratejilerinde Yahudi kontrollii

Amerikan Medyasinin rolii

Sekil 14‘de goriildiigii gibi Yahudi hakimiyeti altindaki Amerikan medyas1 Israil’in
devletleraras1 halkla iligkilerinde belli stratejiler gelistirmektedir. Amerikan medyasi
tizerinde Yahudi etkisi ciddi fikir gazeteleri ve gorsel medya ile eglence medyasi1 olmak
lizere iki ana eksende yapilanmaktadir. Yahudiler, medya kuruluslarinin ya sahibi ya da
belli kilit noktalarda yoneticisi durumundadir. Yahudi kokenli olmayan medyalarda,
ornegin Ted Turner’in sahip oldugu CNN televizyonunda kilit noktalarda Yahudi
mevcudiyeti dikkat ¢ekmektedir. Ayrica ticari hayattaki Yahudi agirligindan dolay1
reklam veren olarak da medya iizerinde agirliklarini hissettirmektedir.

Devletlerarasi halkla iliskiler uygulamalarinin bir pargasi olarak (Israil i¢in) medya
stratejileri propaganda, imaj olusturma ve lobicilik iizerine kurulu oldugu
goriilmektedir. Yahudilerin kontrolii altindaki medya vasitasiyla oOzellikle {ig
propaganda teknigini kullandiklar1 goriilmektedir. Basitlestirme ve Tek Diisman
(Araplar1 ve Nazileri diisman olarak gosterme) Kaliplasmis Imajlarm Kullanilmas:
(Yahudi Soykirimini kullanarak Yahudilerin magduriyetini siirekli giindemde tutma)
Isimleri baska lakaplarla degistirme (israil ve Yahudi karsiti cepheyi anti-seminizm
olarak nitelendirerek Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde glindemin ilk siralarina
yerlestirme)

Imaj olusturma fonksiyonu ise Yahudi Medyast tarafindan bilingli bir sekilde yerine
getirilmektedir. Medya’da Israil ve Yahudi toplumu ile ilgili bir portre ¢izilmekte; ve bu
portrenin aksettirdigi imaj ¢ercevesinde kamuoyu destegi saglanmaya g¢alisilmaktadir.
[srail devletini giiniimiizde ve gelecekte etkilemesini muhtemel krizlere yonelik; Yahudi

kontrollii medya’nin bir kriz yonetimi anlayisiyla hareket ettigi ortaya ¢cikmaktadir.



4.2.4. Ingiliz Medyas1 Uzerinde Yahudi Kontrolii

Ingiliz medyas: iizerinde, 6zellikle Ingiliz televizyonlarinda, kilit noktalarda
bulunan Yahudiler, Ingiliz halkinin yasam bigimlerini, siyasal tercihlerini, Israil-Filistin
sorununa bakig acilarini, neyin iyi neyin koti oldugu yoniindeki deger yargilarini,
gengligin ve ¢ocuklarin tercihlerini yonlendirmektedir.

Evening Standart yazar1 Mark Honigsbaum Ingiliz basinininda etkili bes Yahudi nin
sahip olduklar1 giicle 6zellikle TV yaymlar iizerinde biiylik etki sahibi olduklarini
belirtmektedir. Honigsbaum’a gore bu isimler; David Elstein, Michael Grade, Charles
Saatchi, Alan Yentob ve Michael Green’dir.

Alan Yantop, BBC televizyonunun patronu olarak medyadaki en etkili isimdir.
yakin iletisim i¢inde bulunmaktadir. BBC yonetiminde Sir David Scholey, Sir Kenneth
Bloomfield, Janet Cohen gibi Yahudilerin yani sira, Drama boliimii yoneticisi Ruth
Caleb, BBC haber programlar1 Baskan Yardimcist Anne Sloman, Reklam Boliimii
Yoneticisi Tony Kay, Halkla iliskiler Yéneticisi Keith Samuel, BBC’deki diger etkin
Yahudi yoneticileridir.

Channel 4’iin patronu Michael Grade, ayn1 zamanda pornografi yayinlarinin 6nde
gelen ismidir. Grade’in babasi su anda Grade kuruluslarinin basindadir ve Euro-
Disney’in yoneticiligini siirdiirmektedir. Yegeni Lord Bernard Delfont ise 300 sinema,
8 tiyatro, oteller ve sahip oldugu restoranlarla bir medya imparatorudur. Channel 4’{in
genclik programlarinda popiiler Yahudi bayanlar Dani Behr ve Gabi Roslin dikkat
cekmektedir. Dani Behr “The Word and Surf Polatoes” 1 oOnde gelen
oyuncularindandir. Gabi Roslin ise “Gabi Roslin Show” ile izleyicilerin karsisina
cikmaktadir.

Carlton’s Communication’mn baginda bulunan Michael Green, Ingiliz medyasinda
diger etkili Yahudi isimdir. Carlton; ITN, Meridian TV ve GMTV’nin %20; London
News Network’un ise %50 hissesine sahiptir. Michael Green, Jewish Chronicle’a
verdigi bir demegte “Yahudiligimin sonuna kadar farkindayim” demistir.

Channel 5’1n yoneticisi David Elstein Jewish Cronicle’a yaptig1 bir agiklamada ¢ok

sayida Yahudi diisiinlir ve yazarin Yahudi dini inanglarim1 temsil etmeye gerek



duymadigint ama bunlarin Yahudi yasaminin etkisi altinda bulunduklarinin kesin
oldugunu ifade etmektedir.

Charles Saatchi ise Ingiltere’nin Yahudi reklam imparatorudur. Diinyanin en biiyiik
pazarlama ve reklamcilik grubu WPP, Londra merkezlidir ve Saatchi&Saatchi’nin
onceki reklam direktorii Martin Sorell tarafindan yonetilmektedir. Maurice Saatchi
Megalomedio grubunun basindadir. Grup, The Multimedia Corporation’in %10’luk
hissesine sahiptir. Diger hissedarlar Josephine Hart, Charles Saatchi ve Lorel Jacob
Rothschild’s dir. Megalomedio kendi dijital film ve televizyon stiidyosu Framestore’in
da sahibidir. Amerikan ve Ingiliz televizyon reklamciliginin lider isimlerinden Tony
Kaye, Yahudi olmasindan dolay1 biiyiik onur duydugunu ifade etmektedir.

Ingiliz medyasinda Yahudilerin yazili basin iizerinde de énemli etkileri vardir. Her
ne kadar bu etki televizyon alaninda oldugu kadar yogun olmasa da ozellikle
kamuoyunun bi¢imlenmesinde agirligint hissettirmektedir. Stewart Steven, yazili
basinin dnde gelen Yahudi isimlerinden biridir. Asil ismi Stefan Gustaf Cohen’dir. 1972
yilinda Daily Mail gazetesinin yardimci editorlii§iine atanmig, Evening Standart
gazetesinin editorliglinii yiirlitmeden 6nce The Mail on Sunday’de yoneticilik
yapmustir. Ingiliz hiikiimeti iizerinde biiyiik etkisi vardir ve Birlesik Gazeteler Holding’i
(Associated Newspapers Holding Ltd) Yonetim Kurulu Baskanidir.

Daily Mail gazetesinin tepedeki isimleri Guy Zitter ve Lawrence Sear ile The Mail
on Sunday’den Jonathan Holborrow, London Evening Standart YOneticisi Anne
Applebaum, Evening Standart yazarlart Mark Honigsbaum ve Matthew Norman yazili
basinin diger 6nemli Yahudi temsilcileridir.

Diger Yahudi medya imparatoru ise Robert Maxwell’dir. Maxwell Mirror grubunun
The Daily Mirror ve Sunday Mirror ‘un patronudur ve Mirror grubu asil adi Hoch olan
Bob Maxwell tarafindan kurulmustur. Ayn1 zamanda Independent gazetesinin dnemli
hissedarlarindan olan The Mirror grubu, Maxwell’in 6liimiinden sonra satilmistir.

Diinyanin sayili medya imparatorlarindan Rupert Murdoch’un Yahudi olmadig
sOylense de, babas1 Keith Murdoch varlikli Yahudi ailelerinin birinin kiziyla bir evlilik
yapmis ve ailenin servetiyle baba Murdoch Avustralya’da iki radyo istasyonu satin

almustir.



Babasinin dliimiinden sonra, Robert Murdoch Avustralya’ya donmiis ve ii¢ yil
icinde Avustralya lizerinde c¢esitli gazete ve radyo istasyonlar1 satin alarak biiylik bir
medya giicli elde etmistir. 1968’e kadar Murdoch’un medya imparatorlugu, 46 milyon
Sterlin olarak tahmin edilmekteydi. 1970°li yillarda Ingiltere ve sonra Amerika Birlesik
Devletleri’ne yerlesen Murdoch o6zellikle 14.3 milyar Sterlin’lik bir servete ulasti.
Murdoch o6zellikle deBeers miicevherlerinin sahibi Harry Oppenheimer ve Edgar
Bronfman’in yani sira, Armand Hammer ve Rothscild imparatorlugunun da destegini
alarak medya iizerindeki etkinligini arttirmistir. Murdoch ayni zamanda medya
hakimiyetini siyasal amaclar i¢in de kullanmistir. Ornegin 1972 yilinda israil yanlis1 bir
politika izlemesi ve Murdoch’un medya imparatorlugunu desteklemesi karsiliginda
Avustralya Isci Partisi lideri Whitlam’1 desteklemis fakat yasanan bazi anlasmazliklar
tizerine Murdoch’a bagli yayin kuruluglart Whitlam’1 gorevinden uzaklastirmak ve
yerine Yahudi yanlis1t Bob Hawke’1 getirmek i¢in basarili bir kampanya ylriitmustir.

Eglence sektdriinde de Ingiliz medyas: Yahudilerin hissedilir etkisi altindadir.
Ingiliz Film Endiistrisi Yahudilerin kontrolii altinda bulunan alanlardan biridir. Sidney
Samuelson Ingiliz Film Komisyonu ve Ingiliz Film ve Televizyon Sanatlari
Kurulusunun (BAFTA) Yonetim Kurulu Baskanidir. Samuelson ayni zamanda
diinyanin en biiyiik film, TV ve audovizyal cihazlar1 kurulusu olan Samuelson Grup’un
da bagkanidir. Channel 4’{in énceki patronu Jeremy Isaacs’in da Ingiliz Film Endiistrisi
tizerinde 1979’dan beri biiyiik etkisi vardir.

Eglence endiistrisinin onde gelen kuruluslarindan 5.5. milyar Sterlin’lik biitgesi
bulunan Polygram’in bagkan1i Alain Levy ve Miizik bdliimiiniin baskan1i David
Hockman ile Dort Nikah Bir Cenaze (Four Weddings and a Funeral), Coliin Kral
(Queen of the Desert) gibi hayli basarili filmlerin tiretildigi Polygram film béliimiiniin
basinda bulunan Michael Kuhn Ingiliz medyasinda etkin diger Yahudilerdir. Ayrica
Susam Sokagi (Sesame Street) gibi basarili ¢ocuk programlarini tiim diinyaya
pazarlayan The Children’s Channel (TCC)’nin yonetiminde bulunan Franklin Getchell,
Mitchell Kriegman; The Box-Music TV patronu Liz Laskowski ve Brava TV Genel

Midiirii Yonni Cohen dikkat ¢eken diger Yahudi medya yoneticileridir’™.
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Goriildiigii gibi Ingiliz medyasinda Yahudi kontrolii hemen hemen Amerikan
Medyasi ile es diizeydedir. BBC, ITN, Sky, Channel 4 gibi Ingiltere’nin dnde gelen
televizyonlar ile, yiiksek tirajli gazetelerinde kilit noktalarda bulunan Yahudilerin, film
ve miizik endiistrisi lizerinde de agirligr oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica Yahudi
etkisindeki TV ve gazetelerde Israil propagandasinin yapildigi ve Israil lehine bir
sempati ortami olusturulmaya ¢alisildig1 izlenmektedir.

Ingiliz kamuoyunun belli konularda tutumlarmin; kamuoyunu ydnlendiren
Yahudi medya yoneticileri ile ayn1 olmasimi saglamak ve bir Olglide kamuoyunun
fikirlerine bicim vermek 6n plana ¢iktig1 i¢in, Ingiliz medyasi iginde sistemli bir Israil
ve Yahudi propagandas1 mevcuttur. Propaganda tekniklerinin haber, fotograf, yorum ve
filmlerde uygulandigi goriilmektedir. Amerikan medyasinda oldugu gibi, Ingiliz
medyast da sinemadan, radyoya; televizyondan, gazeteye kadar etkin bir propaganda
aract olarak kullanilmaktadir. Israil-Filistin savas1 ile ilgili bazi gergeklerin de
Yahudilerin medyadaki etkinligi ile saklandig1 ya da carpitildigi ortaya ¢ikmaktadir.

Bir iilkenin devletlerarasi halkla iliskiler stratejilerinde medyanin etkin kullanimi o
tilke ile ilgili sempati ortami yaratilmasinda ve uluslararast kamuoyunun o iilke lehine
sekillenmesinde kilit rol oynamaktadir. Bu noktada propaganda ve medya lobiciligi
devletleraras: halkla iliskiler stratejilerinin ayrilmaz iki pargasidir. Israil’in Ingiliz
medyasinda etkili olan Yahudi isimler araciligiyla, uluslararasi halkla iligkiler
stratejilerini gelistirmek icin biiyiik potansiyeli mevcuttur. Ornegin, tiim diinya
televizyonlarinda bliytik ilgi goren, lilkemizde de gosterildigi zaman ¢ocuklarin biiyiik
ilgi gosterdigi Susam Sokag1 adl programda Yahudi geleneklerinin ve Israil kiiltiiriiniin
sunulmas1 ¢ok etkili bir halkla iligkiler taktigi olacaktir. Zira, hedef kitlesi 5-6-7
yasindaki ¢ocuklar olan bu programda daha ¢ok ¢ocuk beyinlerde olumlu bir Israil imaj1
olusturulabilecektir. Ayn1 zamanda bu tiir temalarin iglenmesi etkili bir kiiltiirel
propaganda araci olacaktir. Yahudi lobisinin medya vasitasiyla, bdyle potansiyel
imkanlar1 en iyi sekilde degerlendirdigi bilinmektedir.

4.3. ISRAIL VE YAHUDI LOBIiSI’NIN IMAJ MAKER’LARI

Amerika Birlesik Devletleri’nde bulunan Yahudi lobi kuruluslari, Israil-ABD

arasindaki stratejik isbirligini gelistirmek amaciyla ¢alismalarini yiiriitse de, dncelikli

amaglarindan birinin Israil’in uluslararasi imajim gelistirmek oldugu goriilmektedir. Bu



amac cercevesinde; politika, siyaset, spor, sanat alaninda Yahudi kokenli pek cok
taninmis ismin adeta bir imaj-maker olarak faaliyet gdsterdigi bilinmektedir.

Yahudi kékenli miizik, sinema sanatcilara ve tv yildizlari, Israil ve Yahudilik ile
ilgili olumlu imaj olusturulmasi ve sempati yaratilmasinda en 6nemli ve etkin arag
olarak yer almaktadir. Cilinkii, bu iinlii isimler, cogu kez dergi, gazete ve televizyonlara
verdikleri miilakatlarda Yahudi kokenli olduklar1 gergegini aciklamakta ve Yahudilerin
on ayak oldugu projelere destek vermektedirler.

Asil adi Allan Konigsberg olan iinlii komedyen, oyuncu, yonetmen ve yapimci
Woody Allen bu imaj maker’lardan biridir. Hollywood’un giliniimiiziin en sevilen
yildizlarindan Sandra Bullock, iinlii aktor Robert de Niro Yahudi koékenli diger
sanat¢ilardir.  Oscar’li  oyunculardan Richard Dreyfus Hollywood’un unutulmaz
oyuncularindan Harrison Ford, Mel Brooks ve iinlii diisiiniir Naom Chomsky diger {inlii
Yahudileridir. Unlii besteci Irving Berklin, oyuncu Ernst Borgnine, Miizisyen Bob
Dylan Rhapsody in Blue’nun kompozitorii George Gershwin ve Metro-Goldwyn-
Mayer’in yoneticisi Samuel Goldwyn de iinlii Yahudiler arasindadir.

“Sinema, ister sanat yoluyla, isterse popiiler kullanimi yoluyla olsun, sembolleri
kullanarak imaj yaratma konusunda, kuskusuz temel belirleyicilerden biri olmustur.
Sinema, senaryo asamasindan baglayarak, kullanilan 1s181yla, kamera ag1 ve
hareketleriyle, dramatizasyonuyla, kurgusuyla, ... bastan sona kadar, bir illiizyondur, bir
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imaj biiyisiidiir
pargasit olarak; uluslararasi imaj olusturulmasinda, sinema vasitasiyla uluslararasi
kamuoyunu biiyiileyecek ¢ok sayida Yahudi kdkenli sinema sihirbazina, ustasina sahip
oldugu goriilmektedir. Unlii ydnetmen Steven Spielberg’de dahil olmak {izere
yonetmeninden oyuncusuna, senaristinden yapimcisina diinya sinema endiistrisi
tizerinde Yahudi kokenli cok sayida star mevcuttur.

Ayrica gengligin ilah1 ve unutulmaz pek ¢ok sinema oyuncusu, sarkici ve Tv
oyuncusunun Yahudi olmasi ve onlarin Israil ya da Yahudilikle ile ilgili olumlu sbzler
sarf etmeleri son derece etkili bir halkla iligkiler ve propaganda etkinligidir. Milyonlarin

gonliinde taht kuran ve Hollywood propagandasi vasitasiyla bir diinya star1 haline gelen

bu isimlerin, Yahudi kimliklerini cesitli platformlarda dile getirmeleri Israil ve Yahudi

395 fsmet Yazici, Kitle iletisiminde imaj, Sistem Yayincilik, Istanbul, 1992, s.109.



cemaati icin bulunmaz bir tanitim firsatidir. Adeta Israil’in devletlerarasi halkla iliskiler
uygulamalarinda imaj maker olan diger iinlii Yahudi sanatgilar soyle siralabilir:
Richard Gere (Sinema Sanatgisi)

Calvin Klein (Moda tasarimcisi)

John Steinbeck (Yazar)

Liza Minelli (Sarkici, oyuncu)

Paul Newman (Sinema Sanatgisi)

Olivia Newton John (Avustralyali Pop Sarkicisi)

Gregory Peck (Sinema Sanatgisi)

Steven Seagal (Sinema Sanatgisi-Aksiyon Filmleri)

Jane Seymour (Sinema Sanatcisi-babasi Yahudi)

Paul Simon (Miizisyen)

Sissy Spacek (Sinema Oyuncusu)

Steven Spielberg (Y Onetmen)

Jon Stewart (Komedyen)

Barbara Streisand (Y 6netmen, oyuncu, sarkici, yapimci)

Peter Ustinov (Sinema sanatgisi)

Ofra Haza (lsrailli Sarkici)

Claude Berri (Fransiz Film Y 6netmen)

Rita Hayworth (Sinema sanatgisi)

Walter Matthau (Sinema Sanatgisi)

Kirk Douglas (Sinema Sanatgisi)

Elvis Presley (Miizisyen- biiyiikbabasi ve annesi Yahudi)

Mike Diamond (Miizisyen)

Sophie Marceau (Fransiz Oyuncu)

Debra Winger (Sinema Sanatgisi)

Kevin Kline (Sinema Sanatgisi, Wanda Adinda Bir balik filmindeki roliiyle oscar
kazandi)

Dustin Hoffman (Sinema Sanatgisi)

Bette Midler (Sarkic1/Oyuncu)

Robert Redford (Sinema Sanat¢isi-Kendisini yar1 Yahudi olarak tanimlar)



Jerry Lewis (Komedyen-Y 6netmen)

Leonard Bernstein (Kompositer-West Side Story-Bat1 Yakasi’nin Hikayesi)
Barbara Walters (ABC TV)

Bernard Levin (Ingiliz Yazar-Gazeteci)

Joe Cocker (Israil/Alman kokenli miizisyen)

Melisa Gilbert (Sanatg1)

Roseanne Barr (Komedyen)

Alan King (CNN TV)

Dan Blocker (Tv Oyuncusu-Bonanza)

Fred Astaire (Gergek adi Fredrick Auserlitz-oyuncu)
Peter Sellers (Aktor, Komedyen)

Roman Polanski (Y6netmen)

Paula Abdul (Sarkici-Annesi Kanada’li Yahudi)
David Copperfield (Sihirbaz)

Leslie Howard (Ingiliz Sinema Sanatcis1)

Tony Curtis (Sinema Sanatgisi asil adi Bernard Schwartz)
Geena Davis (Sinema Sanatgisi)

Richard Avedon (Fotograf Sanatgisi)

Michael Bolton (Sarkici)

Bruce Springsteen (Sarkic1)

John Garfield (Sinema Sanatcis1)

Franz Kafka (Yazar)

Francesca Neville (Sekspir Oyuncusu)

Estelle Getty (Tv Oyuncusu-Altin Kizlar)

Paul Auster (Sair ve Yazar)

Audrey Hepburn (Sinema Sanatgisi)

Pamela Anderson (Model)

Charles Bronson (Sinema Sanatgisi)

Norm Crosby (Standup Komedyeni)

Otto Klemperer (Orkestra Sefi)

Danny Jacobson (Yazar/Yapimci)



Paul Cohen (Gitarist)

Adrian Kaplan (Gliney Afrika’li oyuncu)

Gary Lewis (Rock sarkicisi-Jerry Lewis’in oglu)
Oscar Levant (Piyanist)

Jan peerce (Biiylik Opera Tenorii)

Simone Signoret (Fransiz Sinema Sanatcisi)

Will Self (Ingiliz yazar)

Daniel Day Lewis (Ingiliz Sinema Sanatgisi)

Yul Brynner (Sinema Sanatgisi)

Kirk Douglas (Sinema Sanatgist)

Helen Hunt (Sinema Sanatgisi, babasi Yahudi)
Ringo Starr (Miizisyen-Beatles)

Elliot Gould (Sinema sanatgisi)

Johnny Rivers (Miizisyen)

Lee Cobb (Oyuncu)

Billy Crystal (Oyuncu/Komedyen)

Jamie Lee Curtis (Sinema Sanatgisi-babasi Yahudi)
Yves Montand (Gergek ad1 Ivo Livi, Fransiz Sarkici)
Andy Kaufmann (Komedyen-Taksi)

Eddie Fisher (Sarkici)

Roy Lichtenstein (Ressam)

Al Cooper (Miizisyen)

Arthur Rubinstein (Piyanist)

Jean Claude Van Damme (Sinema Sanatgisi-annesi Yahudi)
Gwyneth Paltrow (Sinema Sanatgisi, babas1 Yahudi)
John Forsythe (Sinema Sanatgis1)

Jerzy Kosinski (Yazar)

Peter Strauss (Oyuncu)

Charlie Chaplin (Sinema Sanatgisi)

Carrie Fisher (Yazar-oyuncu-Star Wars)

Loeni Kogan (Keman Sanatgisi)



Rick Moranis (Oyuncu)**.

Devletleraras1 halkla iliskiler stratejilerinden uluslararasi kamuoyunun destegini
almak ve anlayisin1 kazanmak ic¢in kamuoyu Onciilerinin (uluslararasi kamuoyunu
yonlendirebilecek) bir iilke lehine harekete gegirilmesi etkili bir tekniktir. Israil’in ise bu
konuda biiyiik bir avantaji s6z konusudur. Ciinkii kamuoyu 6nciisii olabilecek bir ¢ok
diinya star1 ile (sinema sanatgisi, piyanist, yazar, gazeteci) Yahudi kokenli olmalari
nedeniyle ortak bir tarihi ve kiiltiirel bag s6z konusudur. Bu kiiltiirel bag siiphesiz ki,
starlarm Israil lehinde girisimlerde bulunmasina imkan taniyacaktir. Her biri Israil’in ve
Yahudi toplumunun imaj maker’1 olan bu isimler; ayn1 zamanda kiiltiirel propaganda
icin kacirilmaz bir firsat yaratmaktadirlar.

Reklamcilikta, propaganda da taniklik ya da referans olarak bilenen teknik, iinlii,
saygin isimlerin belli konularda onaylarina ve tanikliklarina basvurulmasidir. Ayni
teknik halkla iligkiler uygulamalarinda kamuoyu 6nciilerinin desteginin alinmasi sekline
biirlinmektedir. Uluslararas: starlarin ve kamuoyu Onciilerinin bir {ilke lehine taniklikta
bulunmalar1 veya o iilkeye belli konularda referans olmalar1 bir bakima star stratejisi

tekniginin uluslararasi halkla iliskiler stratejilerine yansimasidir.

4.3.1. Yahudi Lobisinin Siyasi imaj Maker’lar
Sanat alanindaki imaj maker’larin yani sira, siyasal alanda 6zellikle Amerikan
yonetiminde {ist diizeylerde gorev alan siyasiler de siyasal imaj maker’lar olarak Israil’e
Amerikan desteginin ve uluslararasi destegin saglanmasinda kilit rol oynamaktadir.
Clinton yonetimindeki Yahudiler ise sOyleydi:
Madeleine Albright (Disisleri Bakani)
Robert Rubin (Hazine Bakani)
William Cohen (Savunma Bakani)
Dan Glickman (Tarim Bakani)
George Tenet (CIA Sefi)
Louis Freeh (FBI Sefi)

Samuel Berger (Ulusal Giivenlik Konseyi’nin Basi)
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Evelyn Lieberman (Personel Sef Yardimcisi)

Stuert Eizenstat (Disisleri Bakanlig1)

Charlene Barshefsky (Birlesik Devletler Ticaret Temsilcisi)
Susan Thomases (First Lady’nin Yardimcisi)

Joel Klein (Bassavci Yardimcisi)

Gene Sperling (Ulusal Ekonomik Konsey)

Ira Magaziner (Ulusal Saglik Bakimi)

Peter Tarnoff (Disisleri Bakan Yardimcisi)

Alice Riulin (Ekonomik Danisman)

Janet Yellen (Ulusal Ekonomik Konsey)

Rahm Emanuel (Politik Danigsman)

Doug Sosnik (Baskanlik Konseyi)

Jim Steinberg (Ulusal Giivenlik Baskan Yardimcisi)
Jay Footlik (Yahudi Toplumu ile 6zel iligkiler)
Robert Nash (Personel Sefi)

Jane Sherburne (Baskanlik Avukati)

Mark Penn (Asya Uzmani)

Sandy Kristoff (Saglik Bakimi Sefi)

Robert Boorstin (Iletisim Yardimcisi)

Jeff Eller (Clinton’un Ozel Asistani)

Tom Epstein (Saglik Bakimi Danismant)

Judith Feder (Ulusal Giivenlik Konsey1i)

Hershel Goban (Yiyecek i¢ecek Yonetimi)

Steve Kessler (Beyaz Saray Konseyi)

Ron Klein (Egitim Bakan Yardimcist)

Madeline Kunin (iletisim Yardimcis1)

David Kusnet (AIDS Programi Departmani)
Margaret Hamburg (Basin Konferanslar1 Direktorti)
Many Grunwald (Yahudi Liderlerle Iliski)

Karen Adler (Disisleri Bakanlig1 Politika Direktorii)

Samuel Lewis (Ulusal Giivenlik Konseyi)



Stanley Ross (Ulusal Giivenlik Konseyi)
Dan Schifter (Baris Kuruluslar1 Direktorii)
Eli Segal (Personel Sefi Yardimcisi)
David W.Carey (CIA Yoneticisi)

Dr.Ruth David (CIA Yéneticisi)™”.

Arthur L.Schechter’e gore Baskan Clinton, Amerikan Yahudi toplumunun
simdiye kadar bildigi en Yahudi yanlis1 bagkandir. Clinton, Amerika tarihinde
hiikiimette en fazla Yahudi’ye yer veren bir baskandir ve ayrica kabinesinde Yahudi
kadinlara da sans tanimistir. Ayrica, Bill Clinton Amerika Bagkani oldugu tarihten
itibaren Beyaz Saray ve Amerikan Yiiksek Mahkemesinde gorevlendirilen Yahudi
sayisindaki artig dikkat cekicidir. Yine Clinton doneminde, Yahudi kuruluslarinin
Odeneklerinin  %40’1mn1 federal ve eyalet kaynaklarindan aldigi goriilmektedir.
Houston’da bu oran yillik yaklasik 4 milyon dolardir. Clinton’un Israil’e yapilacak dis
yardimlarin yiiksek oranda ge¢mesi i¢in yogun c¢aba sarf ettigi goriilmektedir. Ermeni
yanlis1 Bob Dole ise Yahudi lobisinin en soguk baktig1 ve tepki gosterdigi Cumhuriyetci
senatordiir.

Kansas City Star gazetesinin 21 Nisan 1990 tarihli niishasinda Amerikan Yahudi
liderlerini bencil olmakla suglayan Dole, 11 Kasim 1991 tarihli Jeruselam Post
gazetesinde yayimlanan haberde ise Amerika’da vergi ddeyenlerin, Israil’deki inise
gecen sosyal ekonomiye yardimda bulunmak i¢in nedenleri olmadiklar1 yorumunu
yapm1st1r308.

Her ne kadar Ermeni tasarisinda Tiirkiye’ye yanl ve haksiz bir tutum takinan Bob
Dole gibi karsit tavir icinde olanlar varsa da, Amerikan Siyasal yapisi i¢inde
Yahudilerin 6nlenemez bir yiikselisi s6z konusudur. Bu durum lobicilik c¢aligmalari
acisindan bir hazinedir. Zira, dogasi itibariyle yasama, yiiriitme ve yargi organlarinda
bir iilke lehinde kararlar alinmasini saglamay1 amaglayan lobicilik ¢calismalari, Amerika

Birlesik Devletleri’nde zaten bu ii¢ organda (yasama, yiirlitme, yargi) kilit noktalarda
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karar verici durumunda olan pek ¢ok Yahudi bulunmasi sebebiyle Israil acisindan
tartisilmaz bir avantajdir ve diinyanin higbir noktasinda bu avantaja sahip bir baska iilke
yoktur.

Yahudi asilli siyasiler ayn1 zamanda devletleraras1 halkla iliskilerde Israil’in siyasi
imaj-maker’lar1 roliinii tistlenmekle ve tlke ile ilgili uluslararasi kamuoyunda olumlu
bir imaj elde edilmesi yoniinde biiyiik katki saglamaktadirlar.

4.4. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERINDE ETKIN YAHUDI LOBILERI
Amerika Birlesik Devletleri’nde ¢ok sayida lobi kurulusu (PAC) Israil-ABD
iliskilerini giiclendirmek ve ABD’de karar organlarimin Israil lehinde karar almast i¢in
caba gostermektedir. PAC’larin bir ¢ogunun aslinda Israil adina lobicilik yapmasina
ragmen ismini gizledigi goriilmektedir. Israil-ABD iliskilerinin gelistirilmesinde kilit rol
oynayan PAC’larin ayn1 zamanda Israil’in devletleraras: halkla iliskiler stratejilerinde
de temel catiyr kurduklari goriilmektedir. PAC’lar sadece lobicilik yapmakla
kalmamakta, Amerikan kamuoyunda Israil’le ilgili olumlu bir imaj olusturulmasi igin
uluslararasi imaj stratejileri hatta kriz iletisimi stratejileri gelistirmekte ve bu
stratejilerde propaganda tekniklerine yer vermektedir.
4.4.1. ATPAC (Amerika-Israil Siyasi iliskiler Komitesi)

New York Times gazetesine gore Amerika- Israil iliskilerinde en etkin kurulus olan
AIPAC (the American-Israeli Political Affairs Committee-Amerika-israil Siyasi
Iliskiler Komitesi) Amerika’daki en kuvvetli politik kuruluslardan biridir. AIPAC;
lobicilik, propaganda ve halkla iliskiler ¢caligmalarinda o derece basarili olmustur ki,
Amerika’nin komiinizm {izerine kurulu temel tehlike konseptini anti-semitizm (Yahudi
karsit1 gosteriler)’e yonlendirmeyi basarmistir. Bu noktada propagandanin tek diisman
teknigini kullanan AIPAC, her firsatta anti-semitizm tehlikesini Amerika’nin dikkatine
sunmaktadir. Ornegin AIPAC Yonetim Kurulu Baskan1 18 Mart 2001 tarihinde yaptig
bir konusmada su ifadeleri kullanmustir’”: “Aileler tehlikededir. 2001 yilint
karsiladiginiz andan itibaren, en azindan iki Israil’li haftada bir terdrist saldirilarda

Olmektedir. Alt1 aydan daha az bir siiredir 69°dan fazlasi ise yaralanmistir.”
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New York Times gazetesi AIPAC’1 “Washington’daki dis politika alaninda en etkili
ve giiclii baski grubu” olarak tanimlamaktadir. Giiniimiizde 50.000 iiyesi bulunan
AIPAC, Amerika Birlesik Devletleri'nde 9 eyalet, 50 sehre dagilmistir. Florida,
Washington DC, Michigan, Ohio, Pennsylvania, Utah, Kuzey Dakota, Giiney Dakota,
New York, New Jersey, Massachusetts, Vermont, Washington, Alaska, Arizona,
Nevada (Las Vegas), Arkansas, Texas, Oklahama, Colorado, Nebraska, Alabama bu
sehirlerden bazilaridir®'®.

1950’1i yillarda kurulan AIPAC, kongre iiyeleri ile yilda yaklasik 2000°den fazla
toplant1 yapmaktadir ve yaklasik 100 Israil yanlis1 yasanin kongreden ge¢mesine yardim
etmektedir. Ayrica savunma amacli Amerika-israil ortak ¢abalari igin yaklasik 3 milyar
dolarlik yardim saglanmasina onciiliik etmektedir. AIPAC {iyeleri; hiikiimet, diplomasi,
akademi ve politik ¢evrelerin list kademelerindeki kigilerden olusmaktadir. AIPAC’1n
lobicileri kongrenin her bir iiyesi ile yiiz yiize gériismekte ve kongredeki Amerika-Israil
iligkileri ile 1ilgili her bir oturumu takip etmektedir. AIPAC, Amerika Birlesik
Devletleri’nde yaklagik 200 {iniversite kampiisiinde 6grencileri Amerika- Israil iliskileri
konusunda bilgilendiren biirolara sahiptir. Diizenlenen seminerle geng insanlara bilgi
verilmekte ve hem kampiis icinde hem de kampiis disinda, Israil yanlis1 politikalari
destekleyecek beceriler kazandirilmaktadir.

AIPAC’1in son donemlerde yiiriittiigii lobicilik ¢alismalarinda kazandigi basarilar
sOyle siralanmaktadir:

- Yeni tehditlerle basa cikabilmek i¢in Amerikan- Israil stratejik isbirligini
gelistirmek,

- [ran’1n niikleer silahlar programini ortaya ¢ikarma,

- Israil icin askeri ve ekonomik yardimlari genisletme,

- Terérizm ve diger tehditlere kars1 koyma,

- Amerikan Israil isbirligini gelistirmek,

- Kudiis’ii Israil’in baskenti olarak korumak,

- Israil’in Birlesmis Milletler’deki yalnizliga son vermek.

310 , “AIPAC What’s My Region?”, http://www.aipac.org/documents/whatsmyregion.html, 24
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AIPAC’1n su anda giindeminde olan konular ise soyledir:
- Iran’1 niikleer denemelerde bulunmaktan alikoymak,
- Israil’i Orta Dogu’da ki giivenli tek demokrasi merkezi haline getirmek,
- Gelecekteki tehditlere kars1 Israil’i savunmak,
- Israil taraftar1 gelecegin liderlerini hazirlamak,
- Kongre’yi Amerikan Israil iliskileri konusunda bilgilendirmek®"".

AIPAC’1in hedefleri ve simdiye kadar kazandigi basarilar incelendiginde dikkat
ceken bir husus kriz dénemi stratejilerinin agirligini hissettirmesidir. AIPAC, Israil’i
gelecekte bekleyen tehditleri ortaya c¢ikararak bir kriz Oncesi donem stratejisi
gelistirmekte ve muhtemel krizleri senaryo iiretimleri ve oturumlar ile denemektedir.

AIPAC, hedefe biitiin hatlariyla odaklanarak istediklerini alabilmektedir. Ornegin
1985-1986 déneminde Reagan yonetimi, israil’e askeri ve ekonomik yardim olarak 4.5
milyar dolar bir biitce vermistir. Bu yardim her bir Israil vatandasi i¢in 1500 dolara
denk gelmektedir. Aym1 donemde Israil’de Savunma Bakani Yitzhak Moda’nin aylik
gelirinin 580 dolar oldugu diisiiniiliirse, bu yardim muazzam bir boyuttadir. Reagan
doneminde, yani 1980°li yillarda 112 Israil yanlis1 PAC, 10 tane ise kars1 PAC(Arap
lobisi) oldugu gériilmektedir. Fakat, Israil yanlis1 PAC’lardan 1988 itibariyle yapilan
(Amerikali yoneticilere) bagis miktar1 2.647.000 dolar iken, digerlerinden yapilan bagis
miktar1 yalnizca 22.920 dolardir. Ayrica, 1988 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde
federal yasalar altinda kayitl 300 iizerinde PAC mevcuttur bunlardan 75 tanesi ise Israil
yanlist PAC’lardir.

Fakat, Israil yanlis1 PAC’larin amaglarin1 gizli isimler altinda gerceklestirdikleri
goriilmektedir. Giintimiizde hi¢biri AIPAC ile bir baglant1 i¢cinde degildir ama aslinda
biitiin PAC’lar1 yonlendiren AIPAC’dir. Her ne kadar, PAC’lar “18’ler komitesi
(Committee for 18)”, “Politik iligkiler i¢in Birlesik Eylem Komitesi (Joint Action
Committee for Political Affairs)” gibi isimler altinda faaliyet gosterse de tipkt AIPAC
gibi Israil’e tamamen kendilerini adamislardir.

1981-1982 secimlerinde Israil yanlis1 PAC’lar 268 degisik se¢im kampanyasina
1.8 milyon dolar yatirmiglardir. 1984 Agustos ayinin ortalarinda bu rakam 4.25 milyon

dolara ¢ikmistir. 1988 yili itibariyle, her bir PAC’in bir adaya se¢im yardimi 5.000

3t , “AIPAC Who We Are”, http://www.aipac.org/documents/whoweare.html, 24 Agustos 2001.
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dolar civarindadir, 100 civarinda Yahudi yanlis1t PAC oldugu diisiiniiliirse bir adaya
Yahudi PAC’lardan yapilan bagis miktar1 1988 itibariyle 500.000 dolardir. Dolayisiyla
basta AIPAC olmak iizere; Yahudi PAC’lar siyasal ve finansal giicleriyle Amerika
Birlesik Devletleri’ndeki dis politika alaninda en etkili baski gruplaridir. AIPAC’1n
diger baski gruplarindan farki tiim hatlariyla tek bir hedefe tek viicut odaklanmasidir:
ABD-Israil stratejik isbirligini arttirmak ve Israil’i Ortadogu'nun tek demokrasisi
haline getirmek.

Ilinois senatorii Pul Findly’e gore, Yahudi lobileri iyi egitimli, finansal agidan
gliclii ve tek bir hedef iizerine kurulu etkin lobilerdir. Bu 6zellikleri itibariyle basta
AIPAC olmak iizere, Yahudi PAC’lar1 diger baski gruplarindan ayrilmaktadir. Ornegin
kiirtaj karsit1 gruplar sayica ¢ok fazla olmasina ragmen, Yahudi lobileri gibi iyi egitimli
olmadiklart ve finansal agidan giiclii olmadiklar1 icin AIPAC kadar etkili
olamamaktadir. Bu nedenle Yahudi lobileri politik eylemciler olarak Amerika Birlesik
Devletleri’nde zirvede yer almaktadirlar®'?,

Amerika Birlesik Devletleri ve Israil arasinda isbirligini gelistirmek amaciyla biitiin
lobicilik, halkla iliskiler ve propaganda tekniklerini uygulayan AIPAC Biiyiikel¢i Abba
Eban ve Diplomatik Temsilci Teddy Kollek’in girisimleriyle 1951 yilinda Amerikan
Siyonist Konseyi (American Zionist Council) ismiyle kuruldu. 1954 yilinda kamu
iligkileri i¢cin Amerikan Siyonist Komitesi (American Zionist Committee for Public
Affairs) admi alirken, 1959 yilinda simdiki adi AIPAC’a kavustu. Israil
Basbakanlarindan Yitzak Rabin’e gore Kudiis ve Washington arasindaki iliskilerin
onciisii olan AIPAC, 1990 yilinin baslarinda 158 lobiciye sahipti. AIPAC yodnetim
yapisi ise sekil 15°de belirtildigi gibidir.

AIPAC’1n 150 kisilik yonetim kurulu sayilari 20 olan propaganda goérevlilerini
secmektedir. Tki yil i¢in secilen bu gérevliler AIPAC’da hayli etkin bir konumdadir.
Yonetim Kurulu Bagkani ise AIPAC’1n giinden giine tiim programlar1 ve yeni liyelerin
kazandirilmasindan sorumludur. Propaganda gorevlileri, ayda bir kendi aralarinda
toplanti yapmaktadirlar. Yonetim Kurulu Baskani, ayni zamanda olas1 krizlerin

degerlendirilmesi ve kriz politikalar iiretilmesinden de sorumludur. AIPAC gorevlileri,

312 Michael Poulin, “The Lobby”, http://www.sonomacountyfreepress.org/palestine/lobby.html, Mart
1989.
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Kongre ve Beyaz Saray’da kilit mevkilerde bulunan isimlerle yakin iletisim i¢indedirler
ve bes dilde gazetelerin ve degisik dokiimanlarn analizini yapan ve Amerika- Israil
iligkileri ile ilgili arsiv bilgileri her yoniiyle degerlendiren arastirma ekibinden destek

almaktadirlar.

Yo6netim Kurulu
(150 temsilci)

'

Yonetim Kurulu
Baskani

A 4
Propaganda Ekibi

A 4
Arastirma Ekibi

Sekil 15: AIPAC Organizasyon Modeli
AIPAC’1n etkinliklerinin yillik dokiimii ise soyle belirtilmektedir:
- 2000 Saatin tlizerinde tutan kongre oturumlarinin kontrol edilmesi,
- Kongre gorevlileri ile 1000 civarinda toplanti yiiriitme,
- Kongre adaylariyla bulusma 6rnegin 1994 se¢imlerinde AIPAC lobicileri
600 kongre liyesi aday1 ile bulusmustur,
- Kongredeki 50 komite ve alt komitelerle iletigim.

AIPAC’1n lobicilik performansi ise ozellikle dort alanda kendini gdstermektedir:
Birincisi Amerikan yonetiminin Israil Devleti’ne verdigi dis yardim miktaridir. Israil
Devleti’nin kurulusundan beri yaklasik 78 milyar dolar1 agsan dis yardim yapilmistir. Su
andaki dis yardim miktar1 ise yillik 3 milyar dolar civarmdadir. ikinci husus ise;
Amerikan Dis Politikasi’nda Israil ile ilgili konularda tannan &nceliktir. Ugiinciisii,

stratejik isbirligi alaninda saglanan basaridir ki, uzun vadeli yiiksek stratejik isbirligi



Bu igbirligi ileri silah sistemlerinin ortak gelisimi, Korfez savasi esnasindaki Kriz
Yonetimi ve anti-terdrist girisimler konusunda yogunlagmistir. Lobicilik calismalarinin
basarili oldugu bir diger alan ise bolgesel giivenliktir. Israil ve Amerika Birlesik
Devletleri terdrist faaliyetlerle miicadele (Iran, Libya, Suriye, Irak, Sudan) niikleer
silahlarm ve diger kitlesel imha sistemlerinin (Iran, Irak, Libya) dénlenmesi konusunda
isbirligi i¢indedir’"’.

AIPAC’in ve diger Yahudi PAC’larin politik giic kazanmak ya da gii¢lerini
arttirmak icin 4 davranis modeli gelistirdikleri goriilmektedir:

- Secim siirecine yogun katilim ve yiiksek oranda oy verme,

- Politik parti ve adaylara genis finansal destek saglama,

- Hiikiimetin yiiksek mercilerine hem se¢ilmis hem de atanmis olarak
dogrudan katilim,

- Toplumun politik amaglarini izlemek igin sistematik lobicilik.

AIPAC yaptig1 etkin lobicilik ¢aligmalarin1 propaganda ve halkla iliskiler stratejileri
ile desteklemekte ve lobiciligin en etkin uygulamalarini sergilemektedir. Amerika’da
60.y1lina giren AIPAC, Amerikan dis politikasina yon veren en giiclii baski grubu
olarak nitelendirilmektedir.
4.4.1.1. AIPAC Tarafindan Kullanilan Lobicilik Teknikleri
4.4.1.1.1. Amerikan Kongresini Ziyaret

Belli bir yasal konu hakkinda kongre iiyelerini ve personeli etkilemenin en iyi yolu
onlarla karsilikli bulugsmadir. AIPAC tarafindan kongre tiyeleri ile yiiz yiize bulugsmada
Onerilen hususlar ise sunlardir:

- Ziyaretin dikkatli planlanmas1

Elde edilmek istenen kazanimin ne oldugunun net bir sekilde tarifi ve bu kazanimi

saglayacak kilit kongre {iyesinin belirlenmesi.
- Randevunun alinmasi

Herhangi bir kongre iiyesi ile gériismeden once sekreter ile irtibata gegerek amacin,
kimi temsil edildiginin vurgulanmasi. Kongre iiyelerinin diginda tartigmak istenilen
seyin ve kongre liyesinin temsil ettigi bolge ile olan ilgisini bildikleri takdirde kongre

personeli ile bulugsmak daha kolaydir.

313 , “Ethnic Lobbies in U.S.Foreign Policy”, http://www.idis.gr/papers/occ13-long.html.
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- Dakik ve sabirli olunmasi

Kongre {iyelerinden pek cok konularda tavir almalari istenmektedir. Bazi
durumlarda ise kongre {yesi, spesifik bir konu Tlzerinde bilgi eksikligi
hissedebilmektedir. Bu takdirde bilgiyi paylasmak ve her seyden 6nemlisi belli bir konu
ya da yasalarim bir bolimii ile ilgili fayda ve etkileri agik¢a ortaya koymak
gerekmektedir.

- Politik davranilmast

Gortigmelerde politik bir tavir takinilarak ve talep edilenler ile tiye ¢ikarlar1 arasinda
dengelerin gozetilmesi onerilmektedir. Miimkiinse temsil edilen lobi grubunun kongre
iyesine nasil yardim edebilecegi tarif edilmelidir.

- Cevap vermeye istekli davranilmasi

Kongre iiyelerinin sorduklar1 sorulara cevap verebilmek i¢in hazirlikli olmak
gerekmektedir. Gorlismeden sonra gonderilecek tesekkiir mektubunda bulusmada
goriisiilen farkli konular ile ilgili bir taslak ve talep edilen ek bilgi ve materyaller
gonderilmelidir’™*.

Gortldugt gibi AIPAC tarafindan kongre {iiyeleri ve personeli ile yiiz ylize
goriismeler gergeklestirmek en etkili lobicilik  tekniklerinden biri olarak
degerlendirilmektedir. Bu tiir goriismeler kongre iiyeleri i¢cin ayni zamanda belli
konularda bilgi sahibi olabilmek i¢in en ideal yontemdir. Lobicinin goriismeye hazirlikli
gelmesi ve konuyla ilgili el altinda bulunan bilgiyi kongre iiyesinin ¢ikarlart ile
birlestirebilme yetenegi goriismenin etkinligini arttirmaktadir.
4.4.1.1.2. Telefon Etme ve Mektup Yazma

AIPAC tarafindan kullanilan bir diger lobicilik teknigi de kongre iiyelerine
telefon etme ve mektup yazma seklindedir. AIPAC iiyelerine telefon diplomasisi ile
ilgili su onerilerde bulunmaktadir:

- Telefon aramalar1 siklikla kongre iiyelerine degil, yardimci personele

yonelik yapilmaktadir. Uzerine yorum yapilacak konuya hakim olan
yardimciy1r aramak dogru olanidir. Kendinizi tanittiktan sonra, yardimciya

kisa bir not birakmak istediginizi sdyleyiniz.

314 , “AIPAC Take Action”, http://capwiz.com/aipac/issues/basics/?style=visit, 24 May1s 2001.
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Ornegin: Liitfen Senatdr/Temsilci ....’ya ...... ’y1 destekledigimi/karsi oldugumu
sOyleyiniz.

Ayni zamanda kanun tasarisina desteginiz ya da karsitligimizin sebebini beyan
etmelisiniz. Senatdr ya da temsilcinin desteklediginiz ya da karsi oldugunuz yasa
tasarisi ile ilgili konumunu sorun ve ayrica telefon goriismenize yazili bir cevap talep
edin.

Herhangi bir vatandasin belli konularda tepkisini kongre iiyelerine telefonla
ifade etmek istemesi, o konuya yakin ilgi gosterdigini ortaya koymaktadir. Hele hele,
AIPAC gibi Amerikan hayatinda en etkin dis politika baski grubu iiyelerinin Amerikan-
Israil iligkileri ile ilgili belli yasa tasarilarma olan tepkilerini bizzat telefonla ifade
etmeleri kongre iiyeleri icin onemli bir feed-back (geri besleme) aracidir. Yasa
tasarisina olan tepkileri degerlendirmenin pratik yontemlerinden birisidir. Telefonla
arayanlar i¢in tepkiyi dogrudan ifade etmenin pratik bir yontemi olurken, kongre tiyeleri
icin ise ayn1 zamanda pratik bir anket niteligi de tagimaktadir.

AIPAC Internet vasitasiyla temsilciler meclisi ve senatodaki her bir iiyenin telefonu
iceren “Online Kongre Rehberi” sunmaktadir ayrica her platformda senator ve
temsilciler meclisi liyelerinin telefonlariin bulunabilecegi (202) 224-3121 no’lu telefon
ilgililere duyurulmaktadir.

Kongre tiyeleri ile iletisime ge¢cmenin diger bir yolu da mektup yazmadir. AIPAC
bu konuda asagidaki onerileri getirmektedir:

- Amag¢ mektubun ilk paragrafinda ifade edilmek zorundadir. Eger spesifik
bir yasa tasarisi ile ilgili mektup yaziliyorsa o tasariya net bir sekilde atifta
bulunulmalidir. Ornegin; Temsilciler Meclisi Yasa Tasarisi:No:___, Senato
Yasa Tasaris1: No:

- Kibar bir tslup kullanilmalidir. Mektup anahtar bilgileri igermeli ve
yazan kisinin konumunu giiclendirecek o6rnekler kullanilmalidir,

- Mektup miimkiin oldugu 6lgiilerde bir sayfaya sigdirilmali ve yalnizca
bir konuya hitap edilmelidir.

AIPAC, Senator ve Temsilciler Meclisi liyelerine mektup yazarken asagidaki

format1 kullanmaktadir.



Saygideger (Isim, Soyad) (The Honorable)
-(Rm. # ) — Senato Hizmet Binasinin Ismi
Amerika Birlesik Devletleri Senatosu
Washington, DC 20510

Degerli Senator:

Giiniimiizde teknolojik gelisme ile birlikte ve Internet’in giinliik yasamin ayrilmaz
bir parcast olmasiyla kongre {iyelerine e-mail vasitasiyla ulasilmasi da AIPAC {iyeleri

tarafindan uygulanan bir yontemdir’'’

. AIPAC tarafindan Senato veya Temsilciler
Meclisinde Israil ile ilgili olarak goriisiilen yasa tasarilarinin ve ilgili kongre veya
temsilciler meclisi {iyelerinin ismi verilmekte ve Israil’i yakindan ilgilendiren konularda
kongre iiyelerine g¢esitli mesajlar iletilmektedir. Bunun disinda Israil lobisinin 6nde
gelen isimlerinin 6rnegin AIPAC baskaninin veya diger PAC’larin baskanlarinin veya
Amerika Birlesik Devletleri’nde yasayan ileri gelen Israillilerin veya Yahudilerin
Amerikan Baskanimna tesekkiir amach veya bir goriis veya diisiinceyi iletme amacla
yazmig olduklart mektuplar da vardir. AIPAC Bagkani Tim Wuliger’in Amerikan
Baskan1 George Bush’a Mart 2001 tarihinde yazmis oldugu tesekkiir mektubu
316,

sOyledir’:
Sayin Bay Baskan,

Amerikan-Israil Kamu liskileri Komitesi (AIPAC) adma Birlesmis Milletlerde
Israil’in desteklenmesi hususunda sizin ve ydnetiminizin gosterdigi ¢abalara en derin

stikranlarimizi ifade etmek istiyoruz.

Filistinlileri, yasamig olduklar1 bolgede korumak i¢in Birlesmis Milletler tarafindan
gozlemci giic gonderilmesiyle ilgili 6nergeyi veto ederek, diin, giiglii bir liderlik drnegi
sergilediniz. Veto’nuz tiim diinyaya agik ve net bir sekilde su mesaji vermistir ki,
Amerika Birlesik Devletleri Israil’e gizli saldirilar ve intihar bombalari ile zorbalik

yapilmasina izin vermeyecektir.

315 , “Communicating with Elected Officials”,

http://capwiz.com/aipac/issues/basics/?style=comm, 2001.
316 , “AIPAC Applauds President Bush’s Leadership at U.N.”,
http://www.aipac.org/result.cfm?id=1108, 28 Mart 2001.
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Biiytlikel¢i James Cunnigham’in veto ile ilgili savunmasi, alti ay once aslinda
kendilerinin  biiyiittiikkleri catismaya dayanarak korunma kavramini sOmiiren
Filistinli’lere sorumluluk ytliklemektedir. Biiyilikel¢i onergenin kigkirtma ve siddete son
vermede basarisiz olacagini sdylemis ve Filistin Ozerk Bolgesi Lideri Yaser Arafat’im,
kendi topraklarinda, siddete son verilmesi ¢agrisinin basarisizlikla sonuglandigini ifade

etmistir.

Acik bir sekilde ifade ettiniz ki; siddeti sona erdirme ve barig goriismelerini
hizlandirma gayretleri Israil-Filistin goriismelerinin alt1 cizili prensipleri dahilinde
kalmak zorunda olan partilerin kendileri tarafindan baslatilmak zorundadir. Israil
Bagbakani Ariel Sharon ile yapmis oldugunuz toplantida da bildiginiz gibi Saron,
Filistinlilerle goriismeleri siirdiirmeye hazirdir ve Israil halki artik yasamlarim tehdit

eden saldirilarla karsilagsmak istememektedir.

Bir kez daha, Size ve ydnetiminize bu hassas zamanda Israil’i desteklemenizden
dolay1 tesekkiir etmek istiyoruz. Amerikan-Israil iliskilerini giiclendirmeye devam

etmek icin sizinle ¢alismay1 yiirekten arzu ediyoruz.

AIPAC “Kongre Uyelerine Yazma” teknigini Internet vasitastyla uygulamaya
koymaktadir. AIPAC 1n Internet sitelerinde, Israil ile ilgili goriisiilmekte bulunan tiim
yasa tasarilari, kongrenin giinliik ¢aligma takvimi, komite {iyesi kongre iiyelerinin fax,
telefon ve e-mail adresleri bulunmaktadir. Ayrica, internet iizerinde lobicilik ¢aligmalari
ile ilgili baz1 eylem gruplar1 da mevcuttur. Internet’in lobicilikte etkin kullanimi ile ayn1
zamanda, diinyanin dort bir tarafinda bulunan Israil yanlisi lobicilik kuruluslarinin
birbiriyle iletisime ge¢me imkanlar1 artmakta ve caligmalari hakkinda birbirlerinden
haberdar olmaktadirlar.

AIPAC’m Internet sayfasinda kongre iiyelerine yazma teknifi cercevesinde
olusturulan format su sekildedir: 1.Asamada Israil-ABD iliskilerini en ¢ok etkileyen bes
konu verilmekte ve Internet kullanicilarindan bu bes konudan birisini se¢mesi
istenmektedir. AIPAC son donemde séz konusu bes konuyu soyle belirlemektedir:
Irak’a ydnelik yaptirnmlarin muhafaza edilmesi, iran’a yonelik ihtiyath bir yaklagim
sergilenmesi igin baski yapilmasi, Israil yardimmin desteklenmesi konusunda tesekkiir

etme, Israil igin acil yardim paketini destekleme ve Israil demokrasisinin taninmasi



dolayisiyla tesekkiir etme. Diinyanin dort bir tarafindaki Israil yanlis1 Internet
kullanicilart bu bes konudan birini sectiginde konuyla ilgili tlim ayrint1 ve dokiimanlara
ulasmakta kendi mesajlarin1 yazmaktadir. ikinci asamada ise; mesajin muhatab1 olan
kongre tiyesi secilmekte, kongre {iyesinin ad1 ve soyadi arama motoruna kaydedilerek
fax, telefon, e-mail bilgilerine ulasilmakta ve mesaj kongre iiyesine
yonlendirilmektedir’"”.

AIPAC, ayrica, Internet sayfasinda Yasal Eylem Merkezi (Legislative Action
Center) olusturmustur. Profesyonel gorevlilerinin ve liderlerinin temel gorevi Senato ve
Temsilciler Meclisi tiyeleri ile her yil yaklasik 2000 civari toplant1 diizenlemektedir. Bu
toplantilarla ilgili her tiirlii bilgiye Internet sayfalarinda yer veren AIPAC, Yasal Eylem
Merkezi “Legislative Action Center” vasitasiyla tiim kongre iiyeleri ile ilgili her tiirlii
bilgiyi iceren “Elected Officials (Secilmis Gorevliler)” ve  “Issuess&Legislation
(Gilindemdeki konular ve yasalar)” olmak tizere iki temel kategori olusturmustur. Ayrica
kongrede bugiin (Congress Today) boliimii ile Temsilciler Meclisi ve Senato’nun o
giinkii giindemi ve komite oturumlart ile ilgili her tiirlii ayrint1 i¢in arama motorlari
Internet kullanicilarinin hizmetine sunulmustur’'®,

Amerika Birlesik Devletleri’nde Yahudi lobisi goriildiigii gibi son derece orgiitlii ve
sistemli ¢aligmaktadir. Uyguladiklari lobicilik teknigi ne olursa olsun bilgiye ulagma,
bilginin etkin kullanimi konusuna biiyiilk 6nem verdikleri goriilmektedir. Yukarida
bahsedildigi {izere; Amerikan-Israil iliskilerini ilgilendiren herhangi bir konuda bir
kongre iiyesine Internet vasitasiyla ve sistemli bir bigimde sadece 3-5 dakika icinde
ulasabilmesi miimkiin olmaktadir.
4.4.1.1.3. Finansal Destek Saglama

AIPAC tarafindan kullanilan bir diger lobicilik teknigi de finansal destek
saglamadir. Ozellikle se¢im donemlerinde adaylarin kampanyalarma finansal destek
saglayarak vazgec¢ilmez bir 6nem kazanan AIPAC, Amerikan baskanlik se¢imlerinde

biliylik oranda demokrat adaylara oy vermektedir. Bu dogrultuda son secimlerde

Demokrat aday Al Gore desteklenmistir.

317 , “Write to Congress”, http://congress.nw.dc.us/aipac/elecmail.html, 2000.

, “Legislative Action Center”, http://capwiz.com/aipac/home, 24 Mayis 2001.
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“Amerika’nin kurnaz bagkanlari, senatorleri ve kongre temsilcileri, biitlin
zamanlarin en rigvetei, illegal ve secimleri kendi ¢ikarlar1 i¢in kullanan Orgiitii
AIPAC’in ismini dahi fisildamay1 reddederken, Cin, Tayvan, Endonezya ve diger
herhangi bir yerden alman kampanya yardimiyla ilgili suglayict konusmalar
yapmaktadirlar™".

AIPAC, Israil ile iligkileri gelistirmeyi vaat eden, Israil yanlisi adaylara se¢im
kampanyalarinda 6nemli finansal destekte bulunmaktadir. Fakat, Amerikan Yiksek
Mahkemesinde bu durum dava konusu olmustur. AIPAC, Amerikan bagskanlik
secimlerinde adaylara destek vermesine ragmen diger lobi gruplarinin ya da politik
eylem komitelerinin (PACs-Political Action Committees) tabii oldugu kurallara maruz
kalmamaktadir. Ozellikle 1996 yilinda yapilan Amerikan baskanlik segimlerinde hem
demokratlar hem de Cumhuriyetgiler agisindan parasal konularla ilgili skandallar ortaya
cikmistir. 1992 yilinda, Federal Se¢cim Komisyonu (FEC) AIPAC’1n politik bir eylem
komitesi olarak nitelendirilemeyecegi ¢iinkii politik katkilarin temel ama¢ olmadigi
kararmi almistir. Alt mahkeme de bu karar1 desteklemistir. Fakat 1996 yilinda
Kolombiya Bolge Mahkemesi 8’e karst 2 oy’la Federal Se¢im Mahkemesinin kanunu
yanlis yorumladigina karar vermistir. 1971 tarihli se¢im kampanyalar1 yasasi politik
eylem komiteleri disinda kalan gruplarin her secimde bir adayr 1000 dolardan fazla
desteklemesini yasaklamistir.

AIPAC’1n politik kampanyalara olan destegi 1 milyon dolar1 agsmasina ragmen
Federal Se¢im Komitesi bu rakamin AIPAC’in yillik biit¢esinin (14 milyon dolar)
kiiciik bir kism1 oldugundan hareketle finansal bilgilendirme zorunlulugu kapsamina
girmedigi yorumunu yapmustir. Alinan bu karar bir takim tartigmalar1 da beraberinde
getirmistir. Yiksek Mahkeme Hakimlerinden Lawrence Silberman’a gore Federal
Se¢im Komitesinin “politik komite” yorumunun biiyiik kuruluslarin katki miktar: genel
biitcenin ¢ok kiiciik bir kism1 olmak kosuluyla politik komiteleri baglayan herhangi bir
yasal smirlamaya maruz kalmaksizin kampanyalara Onemli miktarda katkilar

yapabilmesine yol agmaktadir.

319 James Floyd, “The Silence of the Lambs”, http://www.jewwatch.com/jew-organizations-
wiesenthal.html, 25 May1s 2001.
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Diger bir deyisle, Federal Se¢cim Komitesi AIPAC’1 politik eylem komitelerinin
tabii oldugu kampanya ile ilgili finansal yasalardan korurken, AIPAC’1n politik eylem
komiteleri (PACs) gibi hareket etmesine miisaade etmektedir. AIPAC’1n etkinliklerinin
tartisilmaya baslamasi aslinda 1984 yilina dayanmaktadir. AIPAC, 1984 yilinda Senato
Dis Iliskiler Komitesi Baskani1 Charles Percy’i hedef almis ve Arap sempatizani olarak
nitelendirdigi Percy karsiti tam 1.6 milyon dolarlik bir kampanya yiirlitmiistiir.
Percy’nin se¢gmenlerinden birinin AIPAC’1 mahkemeye vermesiyle bolge mahkemesi
AIPAC Ulusal Konseyi Bagkani Michael Goland’in harcamalarmi kanuna aykiri
bulmustur. Fakat sonucta Percy segimlerde yeniden segilememis ve Amerika’nin Israil
politikasin1 sorgulamaya cesaret eden politikacilara karsi zaferini ilan etmigtir’>’.

AIPAC, amaglarin1 degisik adlar altinda gizleyen diger PACs’lara hangi adaylar
destekleyecekleri konusunda yonlendirici olmakta ve bir semsiye kurulus rolii
iistlenmektedir. Ornegin 1988 secimlerinde, ii¢c aday Israil yanlis1 PACs’lardan 200.000
dolar, diger dort aday ise 100.000 dolar bagis almistir. Bu oran kanunlarda PACs’lar
i¢in dnerilen miktarm 10-20 katidir. 1990 yilinda 50 Israil yanlis1 PACs federal adaylara
4.948.934 dolar vermistir’>'.

PACs’larin Amerikan siyasal yasaminin ayrilmaz bir pargasi haline gelmesi ise
1974 yilma dayanmaktadir. PACs’larin bagisladigi toplam para miktar1 1974 yilinda
12.5 milyon dolardan 1990 yilinda 150.5 milyon dolara yiikselmistir’**.

AIPAC ve diger Israil yanlisi PACs’lar tarafindan adaylara yapilan finansal
yardimlar, Ozellikle AIPAC’a Amerikan siyasal hayatinda dikkate deger bir gii¢
kazandirmaktadir. Bunun en somut tartismalarindan birisi 1992 yilinda yasanmistir.
AIPAC lideri David Steiner’in the Washington Post gazetesinde yayinlanan; AIPAC’1n
Clinton ile Amerikan Disisleri Bakani’nin se¢imi konusunda goériismelerde bulundugu
ve bu goriisme sonucu bakanin atamasinin yapildigi seklindeki sozleri Steiner’in
gorevden uzaklastirilmasi ile sonuglansa da, AIPAC’1in Amerikan siyasal yasaminda

tartismasiz agirhigmin bir kez daha giindeme getirilmesini saglamistir. Steiner, 22

320 Ghada Khori, “U.S. Supreme Court to Decide if pro-Israel lobby should open its books to scrutiny”,
http://www.cin.org/archives/al-bushra/199809/0021.html, 20 Subat 1999.

32 Neve Gordon, “The Jewish Lobby”, http://www.zmag.org/zmag/articles/gordonoct98.htm, 24
Mayis 1999.

322 Neve Gordon, “Pro-Israel Lobbies in U.S. Urging Agenda Inimical to Israel Whose Future Lies in a
Peaceful Solution”, http://www.washington-report.org/back/issues/0198/9801051.htm, 1999.
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Ekim’de The Washington Times muhabiri Harry Katz’in sdylediklerini teybe aldigini
bilmeden aciklamalarda bulunmus ve bu agiklamalar 4 Kasim giinii gazetede
yaymlanmustir.

Her ne kadar AIPAC, Steiner’in sdylediklerini dogrulamamis olsa da, AIPAC’a
yakin kaynaklar kurulusun Amerika Disisleri Bakanligi i¢in Stephan Solarz’i
destekledigini ve Warren Christopher’in segilmesini engellemek iizere Clinton’a baski
yapildigini ifade etmektedir. Zira, Jimmy Carter zamaninda Disisleri Bakan Yardimcisi
olan Christopher, Israil yanhsi kuruluslara gbre Arap sempatizam olarak
goriilmekteydi*®.

Israil yanlis1t PAC’lar tarafindan desteklenen Senatdr veya Temsilciler Meclisi
iiyeleri, komisyonlarda yapilan ¢esitli oylamalarda ise Israil lehine tavir
takinmaktadirlar. Ornegin 1986 yilinda Senato iiyeligine se¢ilen Nevada Senatdrii Harry
Reid Israil yanlist PAC’lardan 155.590 dolarlik yardim almustir. Reid, Senatoda
verdikleri oylarinin lIsrail yanlis1 gruplardan aldiklar1 yardimdan bagka bir sey
olmadigin1 sdylemektedir. Yani Israil yanlisi gruplarin adaylara yaptiklar1 parasal
yardimlar, ¢cok daha fazla kazanimlar1 beraberinde getirmektedir. Ayni sekilde 25 Israil
yanlist 1989-1990 yillar1 arasinda Demokrat Senatér Howell Heflin’in yeniden
secilmesi i¢in 87.350 dolar, 1986 yilinda Richard Shelby i¢in 51.375 dolar yardim
yapmistir.

Nevada AIPAC’in finansal destegi en sik kullandigi bolgedir. 1987-1988 yillari

arasinda Nevada eski valilerinden Richard Bryon Israil yanlis1
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Yahudilerden gelmistir. 1996 secimlerinde Yahudi segmenlerin yapmis oldugu katkilar
yaklasik 100 milyon dolar olarak tahmin edilmektedir’*.

Goriildiigii gibi Amerikan baskanlik secimlerinde Israil yanlis1 Politik Eylem
Komiteleri (PACs)’lardan yapilan katkilar adaylarin se¢im harcamalarinin ¢ok 6nemli
bir boliimiinii karsilamakta, AIPAC ise adeta Amerikan Siyasal Yapisi i¢cinde ayricalikli
bir yere oturtulmaktadir. Cilinkii, Amerikan Yasalari, tartismali olmasina ragmen
AIPAC’1 Politik Eylem Komiteleri (PAC)’larin se¢im donemlerinde finansal
bilgilendirme ile ilgili maruz kaldiklar1 sinirlamalarin disinda tutmaktadir. Kisacasi
AIPAC sadece Amerika’nin en etkili dis politika baski grubu olarak kalmamakla i¢
politikada da yonlendirici bir 6zellige sahiptir.

Basta AIPAC olmak iizere, Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki lobicilik
kuruluslarinin temel amaci Amerika Birlesik Devletleri ve Israil arasinda stratejik
isbirligini gelistirmektir. Israil-ABD iliskileri konusunda yapilan bir ankete katilanlarin
%20’si iliskileri ¢ok olumlu, %70’1 baz1 agilarda olumlu, %7’si baz1 agilardan olumsuz
cevabr verirken, ¢ok olumsuz cevabi veren hi¢ kimsenin bulunmamasi ilging bir
sonugtur. Ezici bir cogunlukla Amerika Birlesik Devletleri-Israil arasindaki stratejik
igbirligi olumlu bulunmaktadir.

“Israil bundan bdyle Amerika Birlesik Devletleri’nin yardimma ihtiyag
duymamaktadir” ifadesine ankete katilanlarin %87’si katilmadigini ifade etmekte
sadece %10’luk bir béliimii bu ifadeyi teyit etmektedir. AIPAC m ve Israil yanlisi
politik eylem komiteleri (PAC)’nin temel amaglarindan birisinin, ABD’nin Israil’e
yonelik dig yardim miktarini arttirmak iizere lobi yapmak oldugu bilinmektedir. Bu
cercevede, Amerika Birlesik Devletleri’nde yasayan Yahudi cemaatinin de ayni1 amaci
paylastig1 anket sonuglarinda ortaya ¢ikmaktadir.

Israil’de ve ABD’de yasayan Yahudilerin 3.5 yillik bir siire icinde nasil bir seyir
izleyebilecegi sorusuna %32’lik bir kitle daha yakinlasacaktir cevabini verirken, %12
uzaklasacaktir, %50’si ise ne yakinlasacaktir ne de uzaklasacaktir demistir. Amerikan
Yahudileri Araplar ile yapilan baris goriismelerinde Israil Hiikiimetine destek

vermelidir” ifadesine %62 oraninda katiliyorum cevabir alinmis, %32’lik bir kesim ise
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Mayis 2001.
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kars1 ¢cikmustir. Ankete katilanlar Israil Devleti’ne bagliliklarin1 ve Israil ydnetimine
barig goriismeleri konusunda destek verdiklerini ifade etmislerdir. “Etkili tim
pozisyonlar Amerika Birlesik Devletleri’'nde Yahudilere agiktir” yorumunun %51
lehinde, %47 aleyhinde gorilis bildirilmistir. Amerikan YoOnetimi ve medyasinda
tartisilan Yahudi hakimiyetine ragmen %47°lik bir kesimin aleyhte goriis bildirmesi,
Yahudilerin ileriye doniik daha biiyiilk emellerinin ve biiyiime politikalarinin bir
yansimas olarak goriilebilir’>’,

Amerikan Yahudi Komitesi tarafindan yapilan ankette alinan sonuglarin, bu
iilkedeki lobicilik caligmalarinin stratejileri ile Ortiistiigli ve ayni dogrultuda oldugu
goriilmektedir. Anket sonuglari, politik eylem komiteleri ve AIPAC’m kullandig
teknikler ve sahip olduklar1 amaglarin da desteklendigini ortaya ¢ikarmaktadir.

4.4.2. Amerikan Yahudi Kongresi

Amerika Birlesik Devletleri’'nde etkili bir diger lobicilik kurulusu da Amerikan
Yahudi Kongresi (American Jewish Congress-AJC)dir. Amerikan Yahudi Kongresi
(AJC) Israil Devleti’nin giivenlik ve refahinin gelistirilmesi, iilke icinde ve iilke disinda
sosyal ve ekonomik adalet, kadin esitligi, insan haklari’nin gelistirilmesi, anti-seminizm
ve rkeilik karsiti girisimler ve Yahudi dinsel, toplumsal, kiiltiirel ve geleneklerini tilke
icinde ve disinda yasatmak, ayrica Yahudi kimligi, ahlak sistemi ve degerlerini ifade
ederek yaratict yontemler arastirmak gibi temel amaclar ¢ercevesinde hareket
etmektedir.

50 eyalette 50.000 iiyesi bulunan Amerikan Yahudi Kongresi’nde iki yilda bir
yapilan genel kurul toplantilarinda, Amerikan Yahudi Kongresi iiyeleri organizasyonun
yontemini oylar ve iki yillik bir siire i¢in Baskan’1 secer. iki yilda bir yapilan bu biiyiik
kongrelerin arasinda 275 tiyeden olusan Yonetim Konseyi ve daha az kisiden olusan
Yonetim Kurulu diizenli periyotlarla toplanti yapar ve kurumun politikalarini belirler.
New York’taki Stephan Wise Kongre Binasi’nda bulunan merkezde, Amerikan Yahudi
Kongresi’nin personeli Yonetim Kurulu Bagkani tarafindan idare edilir. Amerika
Birlesik Devletleri’'nde 15 metropol bdlgede siirekli temsilcisi bulunan Amerikan

Yahudi Kongresi’nin (AJC) Kudiis’te de bir biirosu vardir.
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Amerikan Yahudi Kongresi, devletlerarasi halkla iligkiler stratejileri ¢ercevesinde
Israil’e uluslararast kamuoyunda olumlu bir imaj kazandirilmasma biiyiilk 6nem
vermektedir. Israil’in uluslararasi imajmm giiclendirmek iizere 1984 yilinda baslatilan
“Hasbanen Interns” programu ile Israilli diplomatlar, Amerika Birlesik Devletleri’nde
halkla iligkiler ve iletisim teknikleri konusunda yogun bir egitimden ge¢gmektedirler.

Daha 6nce de degisik kereler ifade edildigi lizere, Amerika Birlesik Devletleri’nde
bulunan lobi kuruluslar1 sadece Amerikan yasama, yliriitme ve yargi organlari iizerinde
lobi faaliyetlerine katilmakla kalmayip, ayn1 zamanda Israil’in devletleraras: halkla
iliskiler stratejilerini yonlendirmekte ve Israil’e olumlu bir uluslararasi imaj
kazandirilmasim  amaclamaktadirlar.  “Hasbanen Interns” programm ile Israilli
diplomatlarin halkla iligkiler ve iletisim teknikleri konusunda yogun bir egitime tabi
tutulmasi, diplomatik halkla iligkiler konseptinin Yahudi PAC’larinda kabul gordiigii ve
bu konuya hassasiyet gosterildigi anlamma gelmektedir. Israil i¢in Yahudi PAC’lar
devletleraras1 halkla iligkiler (diplomatik halkla iliskiler) caligmalarinda esi bulunmaz
bir imkandir*?’.

Amerikan Yahudi Kongresi’nin 1962 yilindan beri her yil gergeklestirdigi
“Amerikan-Israil Diyaloglar1’” akademisyenler ve Amerikan Yahudi Liderlerinin
katildigr iki toplum arasinda stratejik isgbirligini gelistirmeyi amaglayan bir
sempozyumdur. Ayrica ilki 1980 yilinda diizenlenen, “Belediye Baskanlar1 Bahar
Konferanslar1” her yil Kudiis’te gerceklesmekte ve Amerika’nin secilmis Belediye
Baskanlari ile diinyanin dért bir yanindaki diger secilmisleri Israil’de toplamaktadir.

Amerikan Yahudi Kongresi, Suudi Krallig1 tarafindan kabul edilen ve goriisleri
dinlenen ilk Yahudi grubudur. Urdiin, Fas Krallart ve Misir Devlet Bagkam ile de
goriismeler yapan AJC, Arap-israil sorununun ¢oziimii konusunda gériislerini dile
getirmistir. Israil’e yonelik Arap boykotuna kars: stratejiler gelistiren AJC; Vatikan,
yeni Ozgiirliige kavusan Orta Avrupa llkeleri, Bati Avrupa iilkelerinin temsilcileri ile
gorlismeler yaparak anti-seminizmin yok edilmesi hususunda destek aramaktadir.
Ayrica, Amerikan Yahudi Kongresi tarafindan organize edilen uluslararasi seyahat

programlari ile simdiye kadar 300.000 Yahudi Amerikali Israil’i ziyaret etmistir.
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Amerikan Yahudi Kongresi “Stephan Weis Odiilii” 1949°dan beri insanliga hizmet
ve Ozgirlik aski adma verilen bir ddiildiir. Leonard Beinstein, David Ben Gurion,
Mario Cuomo, David Dinkins, Abba Eban, Max Fisher, Arthur Goldberg, Choim
Herzog, Hubert H.Humprey, Edward Kennedy, Robert F.Kennedy, Tedy Kalek, Robert
K.Lipton, Golda Heir, Walter Mordale, Yitzhak Rabin, Howard Sgvadron, Adlai
Stevenson, Harry S.Truman ve Robert Wagner bu 6diilii simdiye kadar almig taninmis
isimlerdir’®®,

Amerikan Yahudi Kongresi’nin Israil biirosu “Inside Israel” adinda haftalik bir
biilten yaymlamaktadir. Ayrica kongre; saglik, degisen Yahudi aile yapisi, kadin
haklar1, medyada c¢izilen kadin imaj1, Yahudi toplumsal ve siyasi yagsaminda kadinlarin
giiclendirilmesi, sivil haklar ve 6zgiirliiklerin gli¢lendirilmesi konularinda ¢aligmalariyla
taninmaktadir. Amerikan Yahudi Kongresi’'nin temel anlayisi, tim Yahudilerin bir tek
insan oldugudur (The Jews are one people). Bu dogrultuda Amerika Birlesik Devletleri
icinde ve disinda tiim Yahudiler arasinda bir bag kurmak ve Yahudi mirasina sahip
cikmak fikrine kendini adayan Amerikan Yahudi Kongresi, AIPAC’dan sonra 50.000
iiyesi ile, Amerikan siyasal yasanminda agirligim en ¢ok hissettiren diger bir Israil yanlist
lobicilik kurulusudur®®.
4.4.2.1. Amerikan Yahudi Komitesi 2000 Y11 Yahudi Toplumu Anketi

Amerikan Yahudi Komitesi (American Jewish Committee) tarafindan 14-28 Eyliil
2000 tarihleri arasinda yapilan ve Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Yahudi
toplumunun belli konulara bakis agilarin1 saptamaya yonelik arastirma (2000 Annuel
Survey of American Jewish Opinion), Israil yanlis1 lobilerin Amerika Birlesik
Devletleri’nde yiiriittiikleri lobicilik ¢alismalarina 11k tutmaktadir. 14-28 Eyliil 2000
tarihleri arasinda 1010 Yahudi’ye telefonla yapilan ankete katilanlarin %56’sinin kadin,
%44 intin ise erkek oldugu ve %19’unun 40 yasin altinda; %43’iiniin 40-59 yaslar1

arasinda, %37’sinin ise 60 yas ve lizeri oldugu goriilmektedir.
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Ankete katilanlarin %19’unun gelirinin 30.000 dolarin altinda, %24’iintin 30.000-
49.999 dolar arasinda, %24’liniin 50.000-74.999 dolar, %33 liniin ise 75.000 dolar ve
tizerinde oldugu goriilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde lobicilik kuruluslart (PAC’lar), Israil’in
devletleraras1 halkla iliskiler ve propaganda aracidir. Oylesine etkili bir aractir ki, en
biiyiik katkiy: Israil’in diplomatik halkla iliskiler ¢alismalarina yapmaktadirlar. Anket
sonuglar1 bu gercegi daha net olarak ortaya koymaktadir. Ankete katilanlara, “kendinizi
Israil’e ne kadar yakin hissediyorsunuz” diye soruldugunda %28’i ¢ok yakin, %46’s1
oldukga yakin cevabini vermektedir. Yani %75’lik bir boliim kendini Israil ile organik
bir bag icinde hissetmektedir. Dolayisiyla Amerika Birlesik Devletleri’nde bulunan
Yahudilerin her biri Israil Devleti icin adeta bir imaj-maker gibi davranmaktadir.
Ankete katilanlarin %18’ Israil’e oldukca uzak, %7’si ise ¢ok uzak hissettigini ifade
etmektedir.

Ankete katilanlarin %80’i “Israil ile ilgilenmek Yahudi olmanin en énemli kismidir”
ibaresine katildigin1 beyan etmekte, sadece %18’i bu ifadeye kars1 fikir belirtmektedir.
Dolayisiyla bu iki soruya verilen cevap, Israil’in devletlerarasi halkla iliskiler
calismalarinda diger bir deyisle diplomatik halkla iliskiler ¢alismalarinda, Israil yanlist
lobilerin ve Amerika’daki Yahudi vatandaslarin roliinii teyit etmektedir.

“Yahudi olmak o6zel yasaminizda ne kadar Onem tasiyor” sorusuna ankete
katilanlarin %59’u ¢ok 6nemli, %33l oldukca 6nemli diye cevap verirken, %81 ¢cok
onemli degil cevabini vermekte onem sirasina gore Yahudilerin su etkinlikler {izerine
egildikleri goriilmektedir: Yahudi Soykirimi Hatirlatma (%97), Yahudi Tatillerini
Kutlama (%95), Yahudi Calismalar1 (%84), Yahudi Kuruluslarinin Etkinlikleri (%77),
Sinagog Hizmetlerine Katilma (%77), Israil’e Seyahat (%68).

Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Yahudi lobileri se¢im kampanyalarina yaptiklar
finansal desteklerle 6n plana c¢ikmaktadir. Amerika’da yasayan Yahudi cemaatinin
siyasal tercihlerine baktigimizda %359’unun demokrat, %9’unun cumhuriyetci,
%30’unun ise bagimsiz oldugu goriilmektedir. Ayrica %36’lik bir boliim kendini
ortada; iliml1 olarak tanimlarken; %23 liberal, %4 asir1 liberal, %18 biraz liberal, %9
biraz muhafazakar olarak tanimlamaktadir. %8 muhafazakar, %1 ise asir1 muhafazakar

oldugunu bildirmistir.



Son se¢imlerde desteklenen adaylara bakildiginda %75 Al Gore, %11 George Bush,
%3 ise Ralph Nader cevabi alinmistir. Ankette dikkat ¢eken bir diger sonug ise, Yahudi
halkin Al Gore’un bagkan yardimcist adayr Joseph Lieberman’a verdigi %90’lik
destektir. AIPAC’da yapilan konferans ve panellere de katilan Lieberman’in adayligina
sadece %5’lik bir kesim kars1 ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla Amerikan secimlerinde Yahudilerin demokratlara yakinlik duydugu ve
acik farkla demokrat adaylar1 destekledikleri ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica Amerika’daki
Yahudi cemaatin siyasal agidan ilimli ve liberal bir ¢izgide olduklari anlagilmaktadir.
Ankete katilanlar en lehinde olduklari iilkeler siralamasinda %85 ile Israil birinci
gelmekte, kendilerine sorulan 16 {ilkelik listede ikinci sirayr %45 ile Misir, lgiincii
siray1 %40 ile Meksika almakta bu ii¢ iilkeyi Isvigre ve Urdiin izlemektedir. En diisiik
sonuclar ise %6 ile Suriye, %13 ile Suudi Arabistan, %20 ile Cin ve Rusya olarak
belirmektedir.

Ayrica ankete katilanlarin %55’°lik boliimii Birlesmis Milletler’in lehinde, %20’si
aleyhinde, %25’1 ise ne lehinde ne de aleyhinde goriis ifade etmistir. Birlesmis
Milletler’e ¢ok yiiksek bir destek ¢ikmadigi goriilmektedir. %50’ye yakin bir boliimii
Birlesmis Milletler’e negatif ya da nétr durumdadir.

Liderler acisindan anket sonuglari incelendiginde, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
Yahudi toplumunun Misir lideri Hiisnii Miibarek (%67) ve Urdiin’iin Yeni Kral
Abdullah’a (%61) Orta Dogu’nun en giivenilir liderleri goziiyle baktigi, en diisiik
destegin ise Suriye’nin yeni lideri Basar Esad’a oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ankete
katilanlarmn  %40°lik béliimiiniin  Filistin Kurtulus Orgiitii lideri Yaser Arafat’
destekledigi goriilmektedir. Israil’in Arap toplumu ile yaptig1 siiregelen baris
goriismelerine %59’luk bir destek oldugu; %24’liikk bir kesimin ise bu gdriigmelerin
karsisinda oldugu ifade edilirken, %17°lik bir kararsiz kitle bu konuda dikkat
¢ekmektedir.
4.4.2.2. AJC Halkla fliskiler Etkinlikleri

Amerika Birlesik Devletleri'nde AIPAC’tan sonra en etkili Yahudi
kuruluglarindan biri olan AJC’nin halka dayali lobicilik etkinlikleri (grass roots
movement) gerceklestirdikleri goriilmektedir. Bunlar arasinda en etkili olanlar1 egitim

caligsmalar1 ve Seattle Yahudi Filmleri Festivali (Seattle Jewish Film Festival) dir.



Iki 1995 yilinda gerceklesen Seattle Yahudi Filmleri Festivali’nin temel amaclar,
Yahudi toplumunun bilinglenmesini arttirmak i¢in yontemleri arastirmak, Yahudi
topluluklart arasinda koprii kurmak ve c¢ogulculugu gelistirmektir. AJC bu amaglari
gergeklestirmek i¢in Sinema’yr bir medya olarak degerlendirmektedir. Seattle Yahudi
Filmleri Festivali kisa siirede bir halk etkinligine donilismiis ve sekiz bin insan1 bir araya
getirmistir. Ornegin 2000 yilinda 70 iilkeden 200 film yarismaya bagvurmustur. Cagdas
Yahudi yagaminin tartisildigr filmlerden Yahudi topluluklarin kronolojik dokiimiine ve
hatta insan1 giilmekten kirip geciren komedi filmlerine kadar genis bir yelpazeyi
kapsayan 2000 yili festivali 11-19 Mart 2000 tarihleri arasinda gergeklesmistir. Dikkat
ceken bir diger nokta ise, festivale bir cok 6nemli firmanin sponsor olarak katilmasidir
ve bu festival giin gectikgce genglerden yaslilara, liderlerden din adamlarina toplumun
her kesimini kapsayan 6nemli bir platform haline gelmis, toplumu kucaklamig, ayni
zamanda AJC tarafindan bir halkla iliskiler teknigi olarak kullanilmistir. Ornegin bu
film festivali ile AJC liye sayisini arttirmay1 oncelikli hedeflerden biri haline getirerek
bir kurum i¢i halkla iliskiler konsepti yerlestirmistir330.

Ayrica festivalin 70 kadar iilkeyi kapsamasi, sinema biiylisiinii evrensel platformlara
tasimakta ve sonugta Israil’in uluslararasi kamuoyunda olumlu imaj elde edebilmesi
icin Seattle ve diger Yahudi Film Festivalleri uluslararasi hedef kitleyi etkilemeye
yonelik dnemli bir halkla iliskiler arac1 gériiniimiinii elde etmektedir.

2000 yili programinda ilgi ¢eken filmlerden birisi de, Washington Universitesi
Yahudi Arastirmalar1 programi tarafindan sunulan Carole Basri’nin yonettigi, 1999
Amerikan yapimi, 40 dakikalik “Frank Iny’nin Hikayesi” (The Story of Frank Iny) filmi
olmustur. Filmde bir kiz torunun bakis agisindan bir Yahudi ailenin tarihsel doniim
noktalari anlatiimaktadir®'.

Aslinda, film festivalleri ve Yahudi lobisi tarafindan sinemanin bir halkla iligkiler ve
propaganda araci olarak kullanilmasi, Seattle’da yapilan film festivali ile sinirli degildir.

13 Yahudi film festivali bu konuda dikkati cekmektedir:
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San Francisco Yahudi Film Festivali: Bagimsiz film yapimcilarinin
filmleri bu festival kapsaminda San Francisco, Berkeley ve Pab Alto’da
gosterilmektedir.

Washington Yahudi Film Festivali: Bu festival Columbia Yahudi
Toplumu Merkezi tarafindan diizenlenmektedir.

Boston Yahudi Film Festivali: Her y1l Kasim ayinda Yahudi temalarinin
islendigi film festivali

Maine Yahudi Film Festivali: Her yil Mart veya Nisan aylarinda
diizenlenen diinyanin dort bir yanindan Yahudi temalar1 {izerine belgesel ve
filmlerin yer aldig: film festivali.

New Jersey Yahudi Film Festivali: Yahudi kimligi ve gecmisini
irdeleyen film festivali.

Toronto Yahudi Film Festivali: Yahudi kimligi {izerine kurulu filmlerin
her y1l Mart ayinda sergilendigi film festivali.

Montreal Yahudi Ogrencileri Film Festivali: Universite dgrencilerinin
Yahudilik iizerine sergiledikleri filmlerin yer aldig1 festival

Denver Yahudi Film Festivali: Agustos aymda diizenlenen festivalin
sonuncusu 17-24 Agustos 2000 tarihleri arasinda gerceklesmistir.

Atlanta Yahudi Festivali: Belirli tiyatrolarda her yil 29 Ekim-5 Kasim
tarihleri arasinda diizenlenen film festivali.

Gliney Korfez (South Bay) Yahudi Film Festivali: Dort hafta siiren ve
sonbaharda gerceklesen film festivali.

Uluslararas1 Yahudi Video ve Film Yarigmasi

Girana Film Festivali: Ispanya’da 1-4 Kasim 1998 tarihleri arasinda
gergeklesmistir.  Yahudi temasinin islendigi  kisa metrajli  Avrupa

filmlerinden olusmaktadir®*?.

Ozellikle uzun vadede, Yahudilik ve Israil ile ilgili istenen uluslararasi imaj

olusturmada yukarida bahsedilen s6z konusu film festivallerinin 6nemli bir yeri

olmaktadir. Sinema etkisi tartisilmayacak bir propaganda ve halkla iligkiler teknigidir.

332

, http://www.yahoo.com/bin/search?p=jewish+film+festival, 14 Haziran 2001.



http://www.yahoo.com/bin/search?p=jewish+film+festival

Ozellikle kiiltiirel propaganda amaglandiginda kitleleri etki altina almada sinema,
propagandaci i¢in vazgegilmez bir aragtir.

AJC’nin kamu egitimine biiylik 6nem verdigi goriilmektedir. AJC, dncelikli olarak
egitimde esitsizlik sorununu ¢6zmek iizere calismalarmi planlamaktadir. Ogrencilerin
basarili olabilmesi i¢in alt1 temel kriter belirlemistir: a)Adil bir finansman politikasi
b)Yetenekli 6gretmenler c)Etkili okul liderligi d)Ailelerin katilimi e)Giivenli, temiz ve
modern okullar f)Okul sonrasi programlama g)Erken 6grenme programi

AJC bu alt1 temel kriteri gergeklestirmek iizere egitim stratejilerini planlamaktadir.
Ornegin okullara yonelik finansal destek, adil ve biitiin dgrencilerin ihtiyaglarini
karsilayacak sekilde olmalidir. AJC yetenekli 6gretmenlerin etkili bir egitimin temel
sart1 oldugundan hareketle sunlari 6nermektedir’>>:

- Yetenekli 6gretmenleri cezbedecek bir ticret politikasi,

- Ekonomik olarak diisiikk seviyede veya go¢menler ile azinliklarin
bulundugu bolgelerdeki Ogretmenler icin telafi edecek desteklerin
belirlenmesi,

- Imkanlar1 az 6grenciler i¢in burs programlari olusturulmasi,

- Ogretmenlerin mesleki gelisimlerini tesvik edici projeler hazirlanmasi.

Etkili liderlik i¢in ise AJC; iiniversitelerin, kuruluslarin ve is diinyasi ile kar amacit
giitmeyen kuruluslarin kamu okullarinda liderligin 6nemini net bir sekilde telaffuz
etmesi ve geng¢ profesyoneller icin liderlik egitimleri gerceklestirmelerinin Onemi
tizerinde durmaktadir.

Egitim faaliyetlerinin planlanmasi ve Ogrencilerinin 6grenme deneyimleri ve
umutlar1 konusunda bilgilendirilmek iizere 6gretmenlerin ve diger okul gorevlilerinin
ailelerle bir araya gelmesi, iiniversite ve okul sistemi programlarnin &gretmenleri;
ekonomik acgidan zayif, azinlik ya da gd¢men bolgelerdeki Ogrencileri aileleri ile
ogrencilerin egitimi ve okul iliskileri konusunda birlikte hareket etmeye hazirlamasi
AJC’nin egitimde oncelik verdigi bir diger 6nemli konudur.

Kongre’nin okullarin inga edilmesi ve tamiri ile ilgili yasalar1 ¢ikarmasi, kamu
okullariin alt yapisinin yeniden insa edilmesi i¢in eyalet ve sehirlerin ddenek tahsis

etmesi i¢in girisimlerde ulunan AJC; ayrica tiim okullarin diiriistliik, sorumluluk bilinci,
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baskalariin haklarina ve gilivenligine saygi gibi ortak degerleri 6greten kurumlar olmasi
geregi lizerinde durmaktadir.
4.4.3. Israil Yahudi Ajansi

Amerika Birlesik Devletleri’nde faaliyet gosteren bir diger lobicilik kurulusu Israil
Yahudi Ajanst (The Jewish Agency for Israel) dir. 1971 yilinda Diinya Zionist
Organizasyonundan (World Zionist Organization) ayrilarak kurulmustur. Amerika
Birlesik Devletleri’nde bulunan lobicilik kuruluslarmin pek ¢ogu Israil ile baglantilarin
gizleyecek isimler altinda faaliyet gdstermesine ragmen, Israil Yahudi Ajansi bizzat
ismiyle de amacini net bir sekilde ifade etmektedir.

Diger politik eylem komiteleri (PAC) nde oldugu gibi, Israil Yahudi Ajansi Israil
Devleti’ni desteklemek, Israil’e olumlu bir imaj kazandirmak, Yahudi birligi saglamak
amagclarin1 giitmektedir. JAFI i¢inde, temel prensipleri ve dncelikleri belirleyen amaglar
ve oOncelikler komitesi (Goals&Priorities Committee of the Board of Governors)
mevcuttur. JAFI vizyonunu, Israil’i giiglendirmek ve Yahudi toplumunun gelecegini
giivence altina almak olarak aciklamaktadir. Bunun oOtesinde ¢esitli Yahudi
topluluklarinin ¢aligmalarin1 desteklemekle birlikte, global bir Yahudi toplulugu
olusturmay1 amaclamaktadir. Yahudi topluluklarinin kendi aralarinda igbirligine biiytlik
onem veren JAFI, bu isbirligini hizlandirmak {izere lider bir konuma ge¢cmeyi
planlamaktadir. Ayrica, Yahudi miras1 ve degerlerine kendini adamus, kiiltiir ve
insanliga yaratic1 katkilar yapabilecek onurlu, giivenli ve bilgili tiyeler olugturmak fikri
JAFI’nin vizyonunda 6n plana ¢ikmaktadir.

Misyonunda ise Israil Devleti’ni gelistirmek ve Yahudi kimligini yiikselterek
Yahudi insanligin1 islemek fikri 6n plana ¢ikmaktadir. JAFI’nin misyonunun bes temel
ozelligi mevcuttur. Bunlardan en 6nemlisi Israil Devleti’ni giiclendirmek, JAFI’ye gore
Yahudi insaninin devamlilig1 ve ilerlemesi i¢in sarttir. Dolayisiyla bir kez daha, Yahudi
lobi kuruluslarinin Israil’in diplomatik halkla iliskiler uygulamalarinda merkezi konumu
ortaya ¢ikmaktadir. Israil Devleti’nin uluslararast kamuoyunda imajmi gelistirmek,
Israil propagandasi yapmak ve Israil’in uluslararasi platformda diplomatik etkinligini

arttirmak bu lobi kuruluslarinin 6ncelikli amaglari arasindadir.



Misyonun ikinci ve &nemli bir unsuru da, Israil Devleti ve diinyanin diger
bolgelerindeki Yahudiler arasinda cift tarafli saglikli bir bilgi akis1 kurmak ve karsilikli
iligkileri giiclendirmektir.

Yahudi toplumunun birligini ve biitiinliiglinii arttirmak ve bu yonde sosyal adaleti
saglayict girisimlerde bulunmak, karsilikli saygi ve hosgorii ortami olusturmak
misyonun bir pargasidir. JAFI bu dogrultuda, Yahudi insaninin karsilastigi cesitli
konular iizerine yol gosterici politikalar1 diizenleyen ¢ok onemli bir ara¢ konumuna
gelmek i¢in cabalamaktadir. Misyonun dordiinci unsuru ise Yahudi kimligini
gelistirmek seklinde ifade edilmektedir. Ozellikle geng nesil hedef alinmakta ve Yahudi
Siyonist Egitimi (Jewish Zionist Education) ve diger etkinlikler vasitasiyla cesitli
Yahudi topluluklarla isbirligi yapilmakta ve Yahudi yasaminda Israil Devleti’nin énemi
yogun bir sekilde islenmektedir. Ayrica, JAFI Yahudileri tarihsel anavatanlarinda
birlestirmek ve degisik iilkelerde baski altinda yasayan Yahudilere yardim etmek
amacini da, misyonun nemli bir pargasi olarak degerlendirmektedir®>”.

Ayrica, kiiresellesme ve diinyada hizli yasanan degisimler karsisinda JAFI,

e Yeni gelismelere ayak uydurmak,

e Daha etkili, daha duyarli ve modern bir 6rgiit haline gelmek,

e Israil hiikiimeti ve biitiin Yahudi organizasyonlar ile isbirligi yapmak,

e Yahudi insanlig1 adina ¢aligmak,

e Israil ve diger iilkelerde bulunan Yahudiler arasinda isbirligi gelistirmek,

e Biitiin Yahudi topluluklari arasinda anlaml ortakliklar tesis etmek™
Konularinda ¢alismalarint yogunlastirmaktadir.

Israil hiikiimeti ile de yakin bir isbirligi icinde olan JAFI, 1971 yilina kadar Diinya
Siyonist Orgiitii biinyesinde faaliyet gostermis, 1952 yilinda géniillii bir hayir kurulusu
olarak tanimlanmis, 1967 yilindaki 6 giin savaslarindan sonra pek ¢ok kampanyaya

onciiliik etmis ve 1971 yilinda Diinya Siyonist Orgiitinden (World Zionist
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Organization) ayrilarak yeniden olusturulmustur. Delegelerinin %50°si Diinya Siyonist
Orgiitii’nden meydana gelmektedir’*®.

JAFI yeni egilimler ve teknik geligsmeleri biinyesine katarak, dinamik bir orgiit
olmay1 amaclamakta ve basta Internet olmak iizere lobicilik, tanitim, propaganda
calismalarinda yeni teknolojileri kullanmaktadir. Israil’in devletleraras1 halkla
iliskilerinde Israil Yahudi Ajans1 JAFI, agirhigmm hissettirmektedir.
4.4.3.1. Israil Yahudi Ajansi (The Jewish Agency For Israel)’in Organizasyon

Yapis1

Hazine Baskan
Bagskan

JAFI Genel
Mudira

(S

Siygnist Asimijlasyon iligkiler
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Finans
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Sekil 16:1srail Yahudi Ajans1 Organizasyonel Yapisi
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Kaynak: , “The Jewish Agency For Israel”,
http://www.jafi.org.il/mission/chart.htm, 24 Agustos 2001.

Goriildiigii gibi JAFI biinyesinde Iletisim&Pazarlama béliimii mevcuttur ve bu
bolim, JAFI’nin hedef kitlelere ulagmasinda kullanilacak iletisim yontemleri ve
araclarimi belirlemektedir. Ayrica insan kaynaklari egitim, gd¢ departmanlar1 da
organizasyonel yapida yerini almaktadir.

JAFI’nin yonetim yapisi incelendiginde Meclis ve Yonetim Kurulu’ndan olustugu
goriilmektedir. 518 kisiden olusan meclisin bagkanligini Sallai Meridor yapmaktadir.
Baskanligin1 Alex Grass’in yiiriittiigii yonetim kurulu ise 121 iiyeden olusmaktadir.
JAFI biinyesinde komiteler dort temel kategoride toplanmistir. Boliim komiteleri, biitge-
finans komiteleri, program komiteleri ve yOnetimsel komiteler. Neil Moss’un
baskanligindaki  iletisim  faaliyetleri, = program  komiteleri  kategorisinde
planlanmaktadir®®’.
4.4.3.2. Internet Eylem Gruplar

Iletisim, halkla iliskiler faaliyetlerine biiyiik énem veren JAFI, Internet iizerinde
olusturdugu eylem gruplari ile gesitli imkanlar sunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi ise
Siber Yahudi Universitesi (Jewish University In Cyberspace-J.U.I.C.E.) dir. 12 hafta, e-
mail aracilifiyla sunulan, bir hafta sadece bir konunun incelendigi kurslar “Cagdas
Yahudi Tarihi?, “Kadin ve Yahudilik”?, “Kudiis 3000-Cennete Merdiven”, “Internet
Uzerinde Medya Calismalar1” vb. konularmi igermektedir. Acik dgretim &rneginde
oldugu gibi, JAFI Yahudilik ve Israil konusunda Internet kullanicilarini egitmek ve
taraftar haline getirmek i¢in adeta bir e-mail iiniversitesi kurmustur.

Internet iizerinde genis katiliml1 aktif tartisma grubu RUNA, Ispanyolca bir sitedir
ve “Israil’de Yasamak”, “Yahudi Toplumu” gibi giincel konular1 icermektedir. Yine,
Internet aracihigiyla, isteklilere Ispanyolca kursu verilmektedir.

Ayrica Israil-Yahudi Ajansi, Internet vasitasiyla Ibranice grenmek isteyenlere

listprock@shamas.org adresinden ulasmaktadir. Ozellikle Ibranice 6nemli ciimle

kaliplar1, cesitli konusma tekstleri i¢cinde kaydolan kullanicilarin e-mail adreslerine

gonderilmektedir. Ayrica Yahudi diinyasindan haberler veren “The Global Jewish
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Aganda” diinyanin dort bir tarafindan izleyen Yahudilere miriamsc@jazo.org.il,
adresine talepte bulunduklar1 takdirde e-mail vasitasiyla haberleri ulastirmaktadir.

Diinya iizerindeki ¢esitli Yahudi topluluklarin global bir Yahudi toplulugu etrafinda
birlesmesini amaglayan JAFI bu dogrultuda, Internet’in sundugu imkanlari
degerlendirilmekte, adeta bir e-mail diplomasisi yoluyla Yahudi kimliginin
genigletilmesi ve belli konularda kamuoyu yaratilmasi yolunda c¢esitli girisimlerde
bulunmaktadir®*®.
4.5.DiGER ONEMLI LOBICiLiK KURULUSLARI

“Amerika Birlesik Devletleri'nde bulunan diger bir lobicilik kurulusu da
Cumhuriyet¢i  Yahudi Koalisyonu (Republican Jewish Coalition) dur. RJC
Cumbhuriyetci Partiye yakin olan Yahudilerin bir araya gelmesiyle olusmustur. Oncelikli
amaglariin  Cumbhuriyet¢i Parti’nin iist kademelerinde bulunan ve karar verici
pozisyonundaki yoneticileri etkileme ve partide Yahudileri daha etkin konuma getirme
oldugu goriilmektedir. RJC ayrica, halka dayali etkinliklerini Amerika Birlesik
Devletleri’nde 15 ayr1 bolgeye yaymis bulunmaktadir. (Boston, Cleveland, Dallas,
Houston, Kansas City, Los Angeles, New Jersey, Orange County, Palm Springs, Greater
Philadelphia, Saint Louis, San Diego, San Francisco, South Florida, Tempa)3 39,

Halka dayali etkinliklerde Los Angeles boliimii, 6zellikle dikkat c¢ekmektedir.
RJC’nin Los Angeles boliimii California’daki yasa koyucular, yerel parti liderleri ve
diger yoneticilere ulasmada 6nemli katkilar yapmistir**.

Amerikan Siyonist Orgiitii (Zionist Organization of America-ZOA), Amerika
Birlesik Devletleri’ndeki en eski ve genis Israil yanlis1 kurulustur. 1897 yilinda Israil
Devleti’nin dogusunu desteklemek amaciyla kurulmustur. Yoneticileri arasinda Yiiksek
Mahkeme hakimlerinden Louis D.Bronoleis ve Rabbi Abba Hillel’e vardir. 1948 yilinda
kurulan Israil Devleti’ni desteklemeleri icin ZOA, hiikiimet, kongre ve Amerikan halki
tizerinde propaganda ve lobicilik ¢alismalar1 yapmistir.

Boston, Chicago, Cleveland, Columbus, Dallas, Detroit, Miami, Milwaukee, North

Jersey, Philadelphia, Pittsburgh, South Jersey ve Washington DC’de temsilcilikleri
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bulunan ZOA, 50.000 iiyesiyle; Israil’in 6nde gelen gazetelerinden Ma’ariv’e gore
giiniimiizde Amerikan Yahudi toplumunun en etkili ve 6nemli kurulusudur.

ZOA’nm temel amaci Amerikan-Israil iliskilerini gelistirmektir. Bu cercevede
cesitli egitim etkinlikleri, kamu iliskileri programlari gelistirmek ve Israil yanlisi
yasalarin kongreden gecmesi ile medyada ve degisik artalanlarda Israil aleyhinde olusan
On yargilarin giderilmesi lizerine ¢aligmalar yapmaktadir.

Ayrica ZOA, Israil’de onemli kiiltir ve egitim programlarina sponsorluk
yapmaktadir. ZOA House Tel Aviv’deki en dnemli kiiltiir merkezlerinden bir tanesidir.
The ZOA’s Kfar Silver School ise, Yahudi go¢menler i¢in egitim ve seyahat olanaklari
saglamaktadir ve ZOA’nin genglik boliimii olan Masada Israil’e seyahat programi
uygulayan en etkin kuruluslardan birisidir’®'. “Demokratik bir se¢imle olusan Diinya
Siyonist Orgiitii’niin yiiksek boliimii, 4-5 yilda bir Kudiis’te finansal politikalart
belirlemek ve yonetim kurulunu se¢mek iizere toplanmaktadir”*’. ZOA’min ilgi
alanlarindan biri Yahudi gd¢menlerdir. 2001 yilinda Eski Sovyetler’den Israil ve

Amerika Birlesik Devletleri’ne go¢ durumu soyledir:

Tablo 2
2000 Y1 Yahudi Go¢ Oranlar
2000 Yilinda 2000 Yilinda 2000 Kiimiilatif
Israil’e Go¢ ABD’ye Go¢ Toplam
Ocak 4.215 310 4.525
Subat 3.816 310 8.652
Mart 3.942 356 12.950
Nisan 3.763 318 17.031
Mayis 3.772 362 21.165
Haziran 3.978 460 25.603
Temmuz 3.895 691 30.189
Agustos 4.461 548 35.198
Eyliil 4.993 599 40.790
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Ekim 5.041 721 46.552
Kasim 4.971 777 52.300
Arahk 4.012 335 56.647

Kaynak: , “Jewish Emigration from the Former Soviet Union to Israel&the

United States”, http://www.ncjs.org/stats.shtml, 12 Ocak 2001.

4.6. ISRAIL YANLISI KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLAR

Amerika Birlesik Devletleri’nde bahsi gecen lobicilik kuruluslarinin disinda, kar
amact glitmeyen Yahudi kuruluslar1 diinya ¢apinda verdikleri cesitli hizmetlerle
uluslararasi kamuoyunda destek olusturmaktadir. Kar amaci giitmeyen bu kuruluglarin
gerceklestirdikleri calismalar, aynm1 zamanda Israil’in devletleraras1 halkla iliskiler
stratejilerine biiyiik katkilarda bulunmaktadir. Zira kar amaci gilitmeyen kuruluslar
vasitasiyla gerceklestirilen yardim faaliyetleri ile uluslararasi kamuoyunda olumlu bir
imaj ve sempati ortami yaratilmakta, kamuoyunda olumlu izlenimler yansimaktadir.
Ayni zamanda Yahudi kiiltiirlinlin tanitilmas1 ve yayginlastirilmast yoniinde de kar
amac1 giitmeyen kuruluslarin katkis1 bulunmaktadir.

Kar amaci giitmeyen Yahudi kuruluglarindan Amerikan-Yahudi Toplumu Yardim
Kurulusu (American Jewish Society for Service-AJSS) 1950 yilindan beri Amerika
Birlesik Devletleri’'nde goniilli yaz kamplar1 organize eden bagimsiz bir yardim
kurulusudur. AJSS’nin etkinlikleri, ¢esitli binalarin tamiri ya da insa edilmesi {lizerine
kuruludur. AJSS, okul, ev, eglence alanlari, spor salonlar1 inga etmis, 45 eyalette 121
6nemli proje yiiriitmiistir .

Sar-El, 1982 yilinda kurulan bir diger kar amaci giitmeyen kurulustur ve temel
amaci Israil’e yardim etmektir. Israil disinda yasayan Yahudi gencligi nezdinde Yahudi
kimligini, Israil’de yasayan Yahudiler ile digerleri arasinda yardim baglarin
giiclendirmek, Israil’in yeniden ingasina katkida bulunmak oncelikli hedeflerdir. 18-65
yas arasi goniilliilerin katildig1 dernekle goniilliilerin gorev siiresi ii¢ aydir. Goniilliilerin
biiyiik bir kisnu Israil’in savunma {islerinde gorev yaparken, hastanelerde calisan

goniilliiler de mevcuttur.
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Sar-El’'in Israil (Kudiis), Ingiltere (Londra), Amerika Birlesik Devletleri (New
York), Kanada (Toronto), Giiney Afrika Cumbhuriyeti (Johannesburg)’da biirolari
mevcuttur ve 1982 yilinda 650 Amerikali Sar-El goniilliisii Liibnan savasi esnasinda
Golan tepelerine yardima gitmistir. Diger kar amaci giitmeyen kuruluslardan farkl
olarak Sar-El Israil’e yardim iizerine odaklanmakta, 6zellikle israil savunma iislerinde
gergeklestirdigi yardim programlariyla dikkat gekmektedir***.

Ariel Politika Arastirmalar1 Merkezi (The Ariel Center for Policy Research- ACPR) :
1997 yilinda kurulan kar amaci giitmeyen Yahudi kurulusudur. ACPR Oslo’da baglayan
ve baris siireci olarak adlandirilan baris siirecine katkida bulunma ve bu siirecin
yansittig1 giivenlik ve diger politikalar ile ilgili uluslararast kamuoyunu bilgilendirme
misyonunu tistlenmistir’®.

insan Haklarmin Gelistirilmesi icin Jacob Balustein Kurulusu (The Jacob Balustein
Institute for the Advancement of Human Rights-JBI): Diinyadaki insan haklari
ihlallerini takip eden ve insan haklari ihlallerini 6nlemek i¢in 6zellikle liderler ve etkili
kurumlar nezdinde girisimlerde bulunan kar amaci giitmeyen bir Yahudi kurulusudur.
Son zamanlarda Bosna-Hersek’teki Sirp katliami ve Ruanda’daki insan haklar1 ihlalleri
ile yakindan ilgilenmistir. Amag insan haklariin korunmasi ve yiikseltilmesi hususunda
bir kamuoyu olusturmaktir**®.

420.000 tiyesi bulunan ve 1977 yilinda kurulan The Simon Wiesentahl Merkezi
insan haklar iizerine odaklasan diger bir kar amaci giitmeyen Yahudi kurulusudur®®’.
En Onemli kar amaci glitmeyen Yahudi kuruluslarindan bir digeri ise Hadassah’dir.
Hadassah’in amaci demokratik siire¢ i¢inde katilimi arttirmaktir. Hadassah’in temel
kategorileri su sekilde olusmaktadir.

- Sivil Katilm
- Enerji ve Cevre

- Saglik bakimi
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- Go¢ ve gocmen statiileri

- Dini 6zgiirliik ve diger dini konular
- Sosyal adalet ve sivil haklar

- Kadin ve aile

- Eyaletlerin ve kilisenin ayrilig1

- Savas, cinayet ve silahlar’*.

Hadassah demokrasinin gelismesini temel amag olarak almaktadir. Bu nedenle, ele
aldig1 konular demokratik katilimi1 6n plana ¢ikaran konulardir. Hadassah 6zellikle oy
verme konusunda caligmalarin1 yogunlagtirmis ve oy verme siirecine cinsiyet, irk, din
ayrimi yapilmaksizin biitiin birey ve gruplarin katilmasi ve oy verme Ozgiirliigii
oniindeki engellerin kaldirilmasi {lizerinde durmustur. Bu konuda 1981-2001 yillari
arasinda cesitli Oneriler getirmistir.

Ornegin 1996 yilinda “Hadassah Se¢cmen Miicadelesi” (The Hadassah Voter
Challenge 1996) adli bir ¢alisma yapmis ve Yahudi toplumu ve kadinlarinin se¢gmen
kayitlar1 ve mevcudu ile ilgilenmis, 2000 yilinda ise “Hadassah Se¢gmen Miicadelesi
2000” (Hadassah Vote Challenge 2000) calismas: ile diisiik oranda seyreden se¢men
katilimlar1 ve mevcudu iizerinde durmustur. 2001 yilinda ise se¢im aletlerinin
modernizasyonu konusunda kongre ve kanun koyuculara ¢agrida bulunmustur®®.

Amerika Birlesik Devletleri’nde bulunan en etkili kar amac1 giitmeyen kurulus ise,
Amerikan Yahudi Diinya Yardim Orgiitii (American Jewish World Service-AJWS) dir.
1985 yilinda kurulan AJWS din, irk ve ulus ayrimi yapilmaksizin aglik, yoksulluk ve
hastalikla miicadele etmek ic¢in kurulmustir. AJWS gerekli bolgelere amaglar
dogrultusunda insani yardimlar, teknik destek, acil yardim ve uzman goniilliiler
saglamaktadir.

Ayrica AJWS’nin pek cok diinya projesi vardir. Afrika kitasinda; Gana, Senegal,
Giiney Afrika, Zimbabwe; Asya Kitasinda Hindistan, Tayland; Latin Amerika’da
Kolombiya, El Salvador, Honduras, Nikaragua, Orta Dogu’da Gazze ve Bati Seria;
ayrica Rusya ve Ukrayna’da projeler yiiriitmektedir. Hali hazirda AJWS’nin diinya
capinda yuriittiigii 20 kadar proje vardir.

348 , “Compliation of Hadassah’s Domestic Public Policy Statements 1980-presents”,
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Ornegin Bat1 Afrika’da bulunan Gana igin yiiriitiilen proje “Mangoase Bolgesi
Entegre Aile Planlamasi, Beslenme ve AIDS Onleme Projesi” (Mangoase Aera
Integrated Family Planning, Nutrition and AIDS Prevention Project) ile Gana’da
dogurganlik yasinda bulunan yaklasik 8000 kadina ulasilmak amaglanmaktadir. Proje
“Gana Kirsal Yeniden Yapilanma Hareketi” (Ghare Rural Reconstruction Movement-
EGHRRM) ile birlikte yiiriitiilmektedir. AJWS temel prensip olarak proje yiiriitiilecek
iilkelerde ciddi partnerlerle isbirligi igindedirler’™.

AJWS Orta Dogu’da Bat1 Seria ve Gazze’de mobil tibbi kliniklerle halka inerek
saglik taramalar gerceklestirmektedir. Filistin Tibbi Yardim Komitesi (Union of
Palestinian Medical Relief Committee-UPMRC) ile isbirligi i¢cinde kendilerine ihtiyaci
olan Filistin halkinin %30’luk boliimiine ulasmaktadirlar®®".

AJWS’nin yogun ¢aligsmalar yiiriittiigii bir diger tilke ise Hindistan’dir. Hindistan’da
Rural Institute for Development Education (RIDE) ile ortak ¢alismalar yiiriiten AJWS,
Hindistan’da {inlii ipek sehri Kancipuram’da ipek dokuma endiistrisinde ¢alisan 2100
cocugu kurtarmak i¢in miicadele etmektedir. Endiistride yaslar1 5 ve 14 arasinda degisen
yaklasik 40.000 erkek ve kiz cocuk istihdam edilmektedir’.

Giiney Afrika Cumhuriyeti’'nde gergeklesen egitim seferberligi, diger bir AJWS
projesidir. “Interaktif Radyo Egitimi ve Egitim Projesi” (Interactive Radio Instruction
and Training Project) ile kreslerde okul oncesi ¢ocuklara okulda basarili olabilmeleri
icin gerekli becerileri kazandiracak cesitli egitim kasetleri hazirlanmisg, ayrica 1996’da
baslayan bu proje ile 13 radyo programi hazirlanmis ve 1 milyon izleyiciye
ulagilmugtir®™.

Yahudi Koalisyonu (The Jewish Coalition) ise diinyanin cesitli bolgelerinde
felaketlerden etkilenen bolgelere acil yardim ulagtirmak amaciyla kurulan bir birliktir.
1998 yilindan beri Kuzey Amerika, Giiney Afrika ve Ingiltere’den 45 Yahudi kurulusu

koalisyona iiye olmustur. Acil yardim konusunda The American Jewish Joint

Distribution Committee (JDC) 17 Agustos Tiirkiye Depremi de dahil olmak iizere,
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Dogu Avrupa, Ruanda, Ukrayna, Orta Amerika tilkelerinde kurtarma ¢aligmalari
gerc;eklest1rrn1§t1r354

Avrupa’da en dikkat ¢eken kar amaci giitmeyen Yahudi kurulusu ise “Yahudi
Topluluklar1 Avrupa Konseyi” (The European Council of Jewish Communities
(ECIJC) dir. Sosyal refah, resmi ve gayri resmi Yahudi egitimi ve liderlik egitimi gibi
konularla ilgilenen ECJC, geng ve orta kusak {izerine ¢esitli projeler gergeklestirmistir.
Temel amacg ¢esitli ortak projeler ve girisimlerle Avrupa’daki Yahudi toplumunun
yasam standartlarin yiikseltmektir. Aralarinda Avusturya, Belcika, Bosna-Hersek, Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, Fransa, Almanya, Giircistan, Makedonya, Polonya, Ispanya,
Ingiltere’nin de oldugu 37 iilkede iiye kuruluslari bulunan ECJC, Avrupa’da Yahudi
kimligi ve imaj1 iizerine cahismalarim yogunlastirmistir®>
4.7. LATIN AMERIKA’DA BULUNAN YAHUDI LOBILERI

Latin Amerika iilkelerinde Yahudi lobisinin olduk¢a etkin oldugu goriilmektedir.
Latin Amerika tlkeleri arasinda en genis Orgiitlenmenin yasandigi iilke Arjantin’dir.
Toplam niifusu yaklasik 35 milyon olan Arjantin’de Yahudi niifus 230.000 civarindadir.
Ulkedeki en onemli Yahudi kurulusu Delegacion de Asociqaciones Israelitas
Argentinas’dir. 20 civarinda Yahudi kurulusunun oldugu Arjantin’de ayrica iilkede
bulunan Yahudi topluluguna sunulacak hizmetler iizerine odaklasan Bar-Mituza ve
Israil-Arjantin iliskilerini giiclendirmeyi amagclayan Atentado AMIA (Asociacion
Mutual Israelito Arkentina) ve Buenos Aires’te bulunan Colegio Tarbut diger dnemli
Yahudi kuruluslaridir. Bagkent Buenos Aires’de 180.000 Yahudi yasamakta; Rosairo’da
20.000, Cordoba’da 9.000, Santa F¢ de ise 4.000 Yahudi yasamaktadir.

Toplam niifusu 161 milyon olan Brezilya’da ise Yahudi niifusu 130.000
civarindadir. Sao Paulo’da 60.000, Rio De Janerio’da ise 40.000 Yahudi bulunmaktadir.
Brezilya’da bulunan biitiin yerel Yahudi kuruluslart Confederacao Israelita do Brasil
‘e baglidir. Brezilya’da en etkin Yahudi girisimlerinden birisi ise Rio de Janerio’dan

yayin yapan Radyo Shalam Israil’dir.
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Brezilya’daki en biiylik Yahudi topluluklarindan birisi ise CIP (Congregagao
Isarelita Paulista) dir. Na’amat Pioneiras Yahudi Feminist kurulusudur. Avanhandava
ise Brezilya’da gen¢ siyonist hareketi olarak bilinmektedir. Israil’den haberleri iceren
Israel em Portugués ve Portekizce-Ingilizce haberlerin bulundugu JewishBrazil ve
Hashomer Hatzair Brasil ise Israil ve Yahudi toplumu ile ilgili haberler sunmaktadir.

Niifusu yaklasik 15 milyon olan Sili’de ise Yahudi niifusu 21.500 diir. Sili’de
ozellikle iki Yahudi kurulusu dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan biri The Comité
Representativo de las Entidades Judias de Chile, digeri ise iilkedeki en biiyiik
siyonist kurulusu The Federacion Sionista de Chile’dir. Ayrica ililkede bulunan sag
egilimli geng siyonistler Internet iizerinde Hashomer Hatzair Chile sitesi vasitasiyla
cesitli etkinlikle gergeklestirmektedirler. Santiago’daki geng¢ siyonist hareketi ise
Tzeirei-Ami adiyla bilinmektedir. Sili gen¢ Yahudi hareketi (Chilean Youth
Movement) ise Bet-el Cile olusumuyla Internet’i kullanan diger bir genglik hareketidir.
Information ise Internet {izerinden Sili’de bulunan Yahudilere, Yahudilerle ilgili
haberleri ileten bir haber biiltenidir.

Niifusu 93 milyon olan Meksika’da ise Yahudi niifusu yaklagik 40.000 dir. Metro
City’de Guadelajara bolgesinde 200, Monterrey’de 200, Tijuana’da ise 60 Yahudi ailesi
mevcuttur. Bagkentte ilki kurulan 23 sinagog vardir. Diger Latin Amerika iilkelerinde
oldugu gibi Meksika’da bulunan Yahudi Cemaati de Internet ortamindan genis oranda
faydalanmaktadir. Tribuna Israelita internet iizerinden ¢esitli haberler sunmaktadir.
Centro Cultural Yitzhak Rabin (Universidad Anahuac) Yahudilik {izerine bilgiler veren
bir Internet sitesidir.

Niifusu 6 milyon civarinda olan ve sadece 120 Yahudi’nin yasadig1 El Salvador’da
bile Comunidad Israelita de El Salvador adinda bir Yahudi organizasyonu mevcuttur.
37 milyonluk niifusuna karsilik 25000 Yahudi’nin yasadigi Kolombiya’da en onemli
Yahudi kurulusu Confederacion de Asociaciones Judias de Colombia ‘dir. 2500
Yahudi’nin yasadigr ve niifusu 3.500.000 civarinda olan Costa Rica’da en Onemli
Yahudi organizasyonu ise The Centre Israelista Sionista’dir.

11 milyon niifuslu 1.200 Yahudi’nin yasadigi Guatemala’da {i¢ ana Yahudi grubu

vardir. Cogu Alman kokenli olan reformist the Sociedad Israelita de Guatemala (Beth-



El), Dogu Avrupali Yahudilerden olusan the Centro Hebreo ve Ispanya-Portekiz
Yahudilerinin olusturdugu Magen David gruplaridir.

3000 Yahudi’'nin yasadigi 24 milyon niifuslu Peru’da, The Asociacion Judia del
Peru en 6nemli Yahudi kurulugudur, ayrica Lima’da bir Yahudi koleji mevcuttur. 7000
Yahudi niifusunun bulundugu 3 milyon insanin yasadigi Panama’da en énemli Yahudi
kurulusu The Consejo Comunitario Central Hebreo de Panama’dir. 4.5 milyon
civarinda niifusu olan Nikaragua’da sadece 10 Yahudi vardir. Zira, bu iilkede Yahudiler
Sandinista hiikiimeti tarafindan sinir dis1 edilmistir. 3 milyona yakin niifusu olan ve
sadece 1000 Yahudi’nin yasadigi Paraguay’da Yahudi toplulugu Consejo
Representativo Israelita de Paraguay tarafindan temsil edilmektedir. Ayrica 3 milyon
niifuslu Uruguay’da 30.000; 5 milyon niifuslu Honduras’ta 40, 12 milyon niifuslu
Ekvator’da 1000 Yahudi yasamakta, bu iilkelerde ve ayrica Surinam, Venezuela, Virgin
Adalar1, Kiiba ve Jamaika’da Yahudi girisimleri ve lobicilik ¢alismalar1 etkinligini
hissettirmektedir. Latin Amerika iilkelerindeki Yahudi lobileri Israil imajini Latin
riizgarlarinda estirirken; Israil’in devletleraras1 halkla iliskiler calismalar1 icin yeni
firsatlar agmaktadir®™°.

Goriildiigii iizere; Israil, Devletleraras1 Halkla Iliskiler uygulamalarinda, lobi
kuruluslarinin biiylik destegini arkasina almistir. Latin Amerika’nin en uzak koselerine
kadar uzanan ve diinyay1 hakimiyeti altina alan Yahudi Lobi Kuruluslari, kuskusuz ki
en miitkemmel Grgiitlenmeyi Amerika Birlesik Devletleri’nde gostermektedir.

Basta AIPAC olmak iizere Amerika Birlesik Devletleri’nde bulunan Yahudi
kuruluslari, en 6énemli misyonlarini Israil devletini giiclendirmek, ABD-Israil arasinda
stratejik isbirligini gelistirmek olarak beyan etmektedirler. Amerikan siyasal yasaminda
en etkili sivil inisiyatifi olusturan Yahudi kuruluslari, aynm zamanda israil’in uluslar
arast imajmi ve etkinligini gelistiren birer propaganda merkezi olarak faaliyet
gostermektedirler. Diinyanin ¢esitli bolgelerinde onemli projeler yliriiten kar amaci
giitmeyen Yahudi kuruluslar1 ise Israil’in devletleraras: halkla iliskilerinde diger énemli

bir unsuru olusturmaktadir. bu kuruluslar gelismekte olan veya az gelismis llkelere
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saglik basta olmak iizere; yiiriittiikkleri projelerle Israil devleti ve Yahudilik iizerine
olumlu imaj yiiklenilmesi yolunda 6nemli bir misyon iistlenmistir.

Amerikan ve Ingiliz medyas: iizerindeki Yahudi hakimiyeti ise Israil i¢in en etkili
propaganda araci olarak yerini almaktadir. Amerikan medyasinin %90 {izerinde
hakimiyet kurmus olan Yahudiler; Amerikan toplumunun Israil ile ilgili fikirlerinin ve
tutumlarinin bigimlendirilmesinde etkileri altina aldiklar1t medya’dan yogun bir sekilde
yararlanmaktadirlar. Bilhassa, Israil-Filistin sorunuyla ilgili diinya medyasi {izerindeki
Yahudi hakimiyeti sebebiyle zaman zaman yanli ve eksik haberler yer aldigi
goriilmektedir.

Ozetle, Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere basta olmak iizere pek ¢ok iilkede
faaliyet gosteren Yahudi kuruluslari en biiyiik destegi Israil Devleti'nin imajinin

giiclendirilmesi yoniinde vermektedir.



