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TURK SILAHLI KUVVETLERI’NIN
GORUNURLUGU VE DEMOKRATIK SiViL
KONTROLU
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OZET

Demokrasilerde askeriye secilmis sivillerin kontrolii altindadir, segilmis sivillerin iistiinliigii
ilkesinin tabii bir sonucudur bu. Sivil kontroliin yansima bigimlerinden birisi de askeri gorii-
niirliigiin azalmasidir. Askeri goriiniirliik somut veya soyut olabilir. Sehir merkezlerindeki
kaislalar, askeri kiyafetleriyle kolluk gérevlileri, resmi torenlerde onlerde yer alan askerler ve
buna benzer fiziki varoluglar askeri goriiniirliigiin fiziki boyutunu olugturmaktadr. Askeriyede
tiretilen ve buradan yayilan mahsus ideoloji de soyut gériiniimii olugturmaktadir. Bu sekilde
askeriyenin siyaseti ve toplumu kontrol etmesi kolaylasmaktadir. Bu makalede Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin her zaman her yerde denilebilecek bir goriiniirliige sahip oldugu ve bunun sivil
kontroliinii giiclestirdigi savunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Demokratik sivil kontrol, militarizm, pretoryanizm, askeri gériiniirliik,
kolluk, ideoloji,

TURKISH ARMED FORCE’S APPARENCY AND DEMOCRATIC
CIVIL CONTROL

ABSTRACT

In democracies military is under control of elected civilians that is normal consequence of
supremacy of elected officials principle. One of the reflection of civil control is decreasing of
military appearance. Military appearance can be tangible or intangible. Military barracks in
city centers, law enforcement officials in their military uniform, military officers that has a
ringside seat position at official ceremonies, and likewise physical military existence that
build physical dimension of military appearance. Peculiar ideology manufactured in and stem
from military that builds intangible military appearance. In this manner to control politics
and society becomes easy for military. In this paper | argue that Turkish Armed Forces has
‘omnipresent” appearance and this gives difficulty to its civil control.

Key Words: Democratic civil control, militarism, praetorianism, military appearance, law
enforcement, ideology
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I. GIRIS

Bu makalede Tiirk Silahli Kuvvetlerinin goriiniirliigii ve demokratik sivil
kontrolii incelenecektir. Ozgiirliik¢ii bir demokraside rejimin ve toplumun
selameti igin silahli kuvvetlerin demokratik sivil denetim altinda tutulmasi
zorunludur. Askeriyenin asir1 goriiniirliigiiniin sebepleri demokrasi eksikligi
ile birlikte militarizm, pretoryanizmin mevcudiyetidir. Bu bakimdan bu kav-
ramlar ¢ok kisa da olsa ¢alismaya dahil edilmistir. Calismada silahli kuvvet-
lerin demokratik kontroliiniin saglanmasinda onun goriiniirliigiiniin azaltil-
masinin 6nemi ortaya konulmaya calisilacaktir.

Silahli kuvvetlerin demokratik sivil denetimi i¢in hukuki ve siyasi diizlemde
pek ¢ok arag kesfedilmistir. Askeriyenin goriiniirliigiinii azaltmak bagl bagi-
na bir sivil kontrol teknigi degil, sivil kontroliin makul bir sonucudur. Zira
askeriye tizerinde sivil kontrol tesis edildik¢e onun goriiniirliigi de azalacak-
tir. Her zaman her yerde var olan, ‘omnipresent” bir askeriye siyasete katil-
ma konusunda pek ¢ok araca ve bu araglar sayesinde siyaseti dogrudan etki-
leme imkanlarina sahiptir. Siyasete katilan/karisan bir askeriye ise kontrol
altinda olmayan bir askeriyedir.! Bu baglamda askeriyenin goriintirliigii onun
kontroliiyle ilgilidir. S0yle de denebilir askeriye ne kadar fazla goriiniir ise o
kadar az sivil kontrol altinda bulunmaktadir. Askeriyenin goriiniirliigiinii
azaltmak diger bir yoniiyle medeniyet sorunudur da. Insanlar yasadiklari
veya bulunduklar tilkelerde askeriyeye dair somut ya da soyut ne kadar az
emare ve igaret goriirlerse barisi o kadar fazla hissederler ya da savasi daha
az animsarlar.

11. ASKERIYENIN SiViL KONTROLU VE BAZI KAVRAMLAR

Uygarhigin bir gostergesi de silahli giicii kontrol altina almak, evcillestirmek-
tir. Bu belki de tam olarak gergeklestirilmesi miimkiin olmayan bir seydir
ama kaba giicii hi¢ degilse bir takim kurallara baglamak, haddini hududunu
belirlemek miimkiindiir. Bu anlamda silahli kuvvetlerin roliiniin belirlenmesi
bir uygarlik standardidir.? Demokratik yonetimin temel 6zelliklerinden birisi
silahli kuvvetlerin se¢ilmis sivillerin otoritesine tabi olmasidir. Bunu sagla-

1 Richard H. Kohn: “An Essay On The Civilian Control of Military”, American
Diplomacy, Marc 1997, sayfa belirtilmemis, ‘Foundations of Civilian Control’ bas-
ligi altinda  http://www.unc.edu/depts/diplomat/AD_Issues/famdipl_3/kohn.html
1997, erisim: 12. 12.2013,

2 Hidir Goktas ve Metin Giilbay: “Kisladan Anayasaya Ordu, Siyasi Kiiltiirde
TSK’nin Yeri”, Istanbul, Metis Yayinlar1, 2004, s. 206
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Mmaya caba gosteren cagdas anayasalar bagskomutanliga genellikle cumhur-
bagkanlarin1 getirmisler ve askeriyenin sivil makamlara bagliligi yolunda
hiikiimlere yer vermislerdir.> Samuel Huntington’in Tiirk¢e’ye Asker ve Dev-
let olarak ¢evrilmis klasiklesmis eserinde silahli kuvvetlerin sivil gii¢ tara-
findan nasil denetim altina alinacagina da deginmistir. Huntington silahli
kuvvetlerin sivil denetimini &znel sivil denetim ve nesnel sivil denetim ola-
rak ikiye ayirmaktadir. Ona gore makbul olan nesnel sivil denetimdir. Nes-
nel sivil denetim orduyu askerlik islevine 6zgiileyerek ve devletin bir araci
haline getirerek amacina ulagmaktadir. Oznel sivil denetim ise hiikiimetlerin
ve toplumsal siniflarin askeriye tizerindeki denetimlerini ifade etmektedir.*

Demokratik sivil kontrol yiiriitme erkinin askeriyeyi denetlemesi yasama
meclisinin de hem ylirlitmeyi hem de askeriyeyi denetlemesidir.® Askeriye
tizerinde etkili bir demokratik kontroliin saglanmasi igin su bilesenlerin bir
arada olmas1 gerekir®. a- Askeriyenin misyonu, terkibi, biitgesi ile silah sis-
temleri ve mithimmat alimlarinda sivil otorite son sozi sdylemelidir. b- As-
keriyenin performansi, parlamento, yargisal kurumlar, sivil toplum ve ba-
gimsiz medya tarafindan izlenmelidir. c- Siviller savunma idaresi ve kontro-
li i¢in uzmanlasabilmelidir. d- Bir kurum olarak askeriye ve onun komutan-
lar1 siyasi hayata karigsmamalidir. e- Askeriye iilkeye bagliligin daha iizerin-
de ne muayyen bir ideolojiyi, ne de bir ethosu desteklemelidir. f-Askeriye
ekonomide minimal rol oynamalidir. g- Askeriyede halka ve kontrol makam-
larina kars1 hesap verebilirligi garanti eden, hukuka uymay1 ve saygi duyma-
y1 tesvik eden etkili bir komuta zinciri olusturulmalidir. h- Silahli kuvvetler
mensuplart haklarini kullanmada 6zgiir olmalidir.

1. Demokrasi

Demokratik bir sistem basta iilkeyi yonetecek pozisyonlar olmak iizere tiim
etkin siyasal makamlara ulagsmay1 dernek kurma, haber alma gibi hiirriyetle-
rin kullanilabildigi bir zeminde belli araliklarla ve zora dayanmayan yollarla
yapilacak ve siyasal toplumun herhangi bir liyesini tercihini kullanmaktan

8 Mustafa Erdogan: “Anayasa ve Ozgiirliik”, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2002, s. 245.
4 Samuel P. Huntington: “Asker ve Devlet Sivil Asker Iligkilerinin Kuram ve
Siyasas1”, Istanbul, Salyangoz Yayinlar1, 2006, s. 87, 89- 90

5 Umit Cizre: “Egemen Ideoloji ve Tiirk Silahli Kuvvetleri Kavramsal ve iliskisel
Bir Analiz”, Bir Ziimre Bir Parti Tiirkiye’de Ordu, der., Ahmet insel ve Ali Bayra-
moglu, Birikim Yayinlari, Istanbul, 2004, 5.138

¢ Democratic Control Of Armed Forces, DCAF Backgrounder, 05/2008, http:// www.
dcaf.ch/content/download/35599/526415/file/DemocraticControlArmed Forces-
backgrounder.pdf, erisim 05.07.2013.
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zorla alikoymayacak yarigmalara tabi tutar.” Demokrasilerde secilmis siville-
rin Gstiinliigh ilkesinin dogal sonucu, siyasal toplumun kaderini ilgilendiren
temel kararlar1 alma yetkisinin, isbasina halkoyu ile secilerek gelen ‘secil-
mis’ kisi ve ‘organlara’ ait olmasidir. Kamu biirokrasisi demokrasilerde si-
yasal bakimdan inisiyatif organi degildir, kendi girisimi ile karar alamaz®.
Buradan yola ¢ikilarak su sdylenebilir; kamu hayatiyla veya ortak yararla
ilgili temel kararlarin biirokrasi tarafindan alinmasi veya biirokratik kurum-
larin demokratik kurumlar1 vesayet altinda tutmasi demokrasiyle bagdas-
maz.® Askeriyenin nasil yonetilecegi, savas ve baris kararlarinin nasil verile-
cegi kamu hayatiyla ve ortak yararla ilgili temel konulardir. Bu bakimdan
demokratik bir tilkede askeriye tizerindeki genel yonetim ve denetim yetkisi-
nin segilmis sivillerde olmasinin, bunlarin halkin oylari ile segilen ve halka
karst sorumlu olan temsilciler olmalarindan kaynaklandigi soylenebilir.
Buna karsin Tiirkiye’de 27 Mayis 1960 askeri cunta darbesinin demokrasiyi
tahkim etmek ve siirdiiriilebilirligini saglamak iizere yapilan makul bir mii-
dahale olarak goren fikirler de bulunmaktadir.!?

2. Militarizm

Militarizmin birden ¢ok bakis agisiyla birden fazla tanimi yapilmig olmasina
karsin bu tanimlardan siiziilen ortak 6zellik, askeri alanin hayatin diger alan-
larma etkisine vurgu yapilmasidir.*? Militarizm, en genel haliyle toplumun
0lmek 6ldiirmek eylemlerini onaylayacak bir kiiltiirii kabul edip bunu makul
ve normal gormesidir. Askerlik olgusu mensuplarindan seve seve Olmeyi
veya Oldiirmeyi talep edebilir. Silahli kuvvetlere katilan her asker tarafindan
211 numarali Kanununun 37. maddesi geregince yapilan andda “vatan cum-
huriyet ve vazife ugruna seve seve hayatimi feda eyleyecegime and i¢erim”
climlesinin sOylenmesi gerekmektedir. Ordular insanlarin sistematik olarak

7 Juan J. Linz: “Totaliter ve Otoriter Rejimler”, Ankara, Liberte Yayinlari, 2012,
S. 25-26.

8 Mustafa Erdogan: “Anayasal Demokrasi”, Ankara, Siyasal Kitapevi Erdogan,
2010, s. 311.

® Mustafa, Erdogan: ‘Demokrasi, Anayasa Yargis1 ve Tiirkiye Ornegi’, Istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 10, S 20, Giiz 2011, s. 29.

10 Yusuf S. Hakyemez: “Demokratik Ulkelerde Milli Giivenlik Politikasinin Belir-
lenmesi”, Ankara Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, VII, (3-4), Aralik
2003, s. 289.

11 Ali Balex: Tiirkiye’de Militarist Devlet Soylemi 1960-1983, Ankara, Kadim Ya-
yinlari, 2011, s. 31-36, yazar bu gorisleri etraflica 6zetlemistir.

12 Ayse Giil Altinay: “Militarizm ve insan Haklar1 Ekseninde Milli Giivenlik Der-
si”, 2009, s. 138, http://research.sabanciuniv.edu/995/, Sabanc1 University Research
Database, erisim 22.05.2013.
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Olmesi ve Oldiirmesini i¢eren islevlerini tek tiplestirme, itaate sartlandirma
ve endoktrinasyon teknikleri ile yiiriitmektedirler.'®

Tiirkiye’de militarizm ve milliyetgiligin bulusmasi 6zel ve Tiirkiye’ye 6zgi
bir terkip ortaya ¢ikarmistir. Bu terkip su temeller {izerine kurulmustur. a-
Askerlikle savas iliskisi ortadan kaldirilmigtir. b-Askerligin tarih dig1 oldugu
anlayis1 kabul edilmektedir. c-Askerlik tartisilamaz bir alan olarak kabul
edilmistir. d- Tiim bunlarin bir sonucu olarak askerlikten bagimsiz bir sivil
alanin kurgulanamayacagi anlayisi yerlesmistir* Militarizm askeriye lizerin-
de sivil bir kontrole karst oldugu gibi askeriyenin gériniirliigii militarizmin
beslenme kaynaklarindan en 6nemlisi oldugu i¢in bu goriiniirliiglin azaltil-
masina da karsidir.

3. Pretoryan Rejim, Pretoryan Askeriye

Pretoryan kavranu koklerini, Roma Imparatorunu koruyan muhafizlarin bir
dizi olay sonucu biiyiik bir gii¢ elde edip sonunda imparatoru devirme ve
yenisini atama giiclinii ele gegirmelerinde bulur. Pretoryanizm kavram olarak
askeriyenin kendisinin esasl bir fonksiyonu oldugu kabuliiyle siyasi sistemi
kontrol etmesidir®®. Pretoryan rejimlerde askerler yonetimi fiilen Gistlenmese-
ler bile yiiriitme orgam iizerinde egemenlikleri bulunur. Miidahale ise bu
egemenligin tehlikeye diistiigii anlarda bagvurulan bir yontemdir.'® Pretoryan
rejimler askeri diktatorliikten farkli olarak gergekten isleyen veya gosterme-
lik bir meclis sistemi igersinde askeri biirokrasinin tahakkiimiinii miimkiin
kilan rejimlerdir.t” Proteryan bir rejimde askeriye tizerinde s6zde bir sivil
denetim kurulabilir.

Bir bagka anlatimla pretoryan rejim kurallar askerler tarafindan belirlenen
ve her an askeriyenin miidahalesine acik rejimdir ve Tiirkiye’de 1960 cunta

13 Serdar Kaya: “Endoktrinasyon ve Tiirkiye’de Toplum Miihendisligi”, Ankara,
Nirengi Kitap, 2011, s.185

14 Ayse Giil Altinay ve Tanil Bora: Ordu Militarizm ve Milliyetcilik”, 2002, s.143,
http://research.sabanciuniv.edu/984/1/OrduMilitarizmveMillivetcilik.pdf,  Sabanci
University Research Database, erisim 22.05.2013

15 flhan Uzgel: “Betwenn Preatorianizm and Democracy”, The Turkish Yearbook,
VOL XXXIV, 2003, 5.180

16 Mustafa Erdogan: “Liberal Toplum Liberal Siyaset”, Ankara, Siyasal Kitapevi,
1998, s. 330

17" Ahmet Insel: “Proteryen Giigler ve Rejim”, Radikal, 25.07.2007, http://www. Ra
dikal.com.tr/ek_haber.php?ek=r2&haberno=6776, erisim 11.09.2013
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darbesinden sonra tam olarak tesis edilmistir®. Ozerk statiisiine dayanan
Tiirkiye askeriyesi siyaset alanina 2010 anayasa referandumuna kadar zor-
lanmadan etki etmistir. Bu referandumda askeriyenin 6zerk niteligi sona
erdirilmemis olsa da darbeye tesebbiis sugunun sivil mahkemeler tarafindan
yargilanacaginin anayasal garantiye alinmasi, yiiksek mahkemelerin yapisin-
daki degisimler sorgulanamazligina biiyiik bir darbe indirmistir. Buna karsin
askeriyenin 6zerkligini tesis eden hukuki yapinin neredeyse oldugu gibi ko-
runmasi, askeriyenin pretoryan 6zelligini tamamen kaybettigini ileri siirmeyi
zorlagtirmaktadir. Pretoryan askeriyenin bir ozelligi de 6zel bir misyona
sahip olmasidir’® Tiirkiye askeriyesinin, cumhuriyeti korumak ve kollamak,
misyonu yasadan ¢ikarilmis® olmakla birlikte askeriyenin Kema-
lizm/Atatiirkg¢iiliik olarak adlandirilan ideolojiyi terk ettigine yonelik bir
gelisme ortada bulunmamaktadir.

Rejimin pretoryan 6zelliginin seyrelmesinin askeriyenin bir boliimiiniin dog-
rudan hedefinde oldugunu bilen Hiikiimet Partisinin ekonomik basarisi saye-
sinde yaygin ve giiclii halk destegini yedegine alarak uluslararasi gevreler,
bir kisim basin ve sivil demokrat kanaat onderlerinin giiclii destekleriyle
askeriyeyi geriletmis olmasindan kaynaklandigi akla daha yakin goriinmek-
tedir. Zira kendi i¢inde biitiinlesmis bir yonetici grubun hegemonyasinin
dayattig1 iilkelerde askerlerin gerilemesi sivillerin istiinliigline dayali bir
siyasal istikrar donemi baglatabilir?t. 2010 Anayasa referandumundan beri
bir postpretoryan dénem yasanmaya baslansa da, askeriyenin pretoryan ka-
rakterinin tamamen ortadan kaldirilmasi, hukuki altyapinin yaninda sivil
siyaset, medya, yargi ve sivil toplumda bu yonde tam bir mutabakati gerek-
tirmektedir.?? Pretoryan rejim askeriyenin goriniirliigiiniin azaltilmasi yo-
lunda gayretleri tabii olarak hos karsilamayacaktir. Zira gortntirligiin azal-
masinin askeri etkinin de azalmasina yol agacaginin gayet farkindadir.

18 Siikrii M. Hanioglu: “Praetorian Rejim Biterken”, Sabah, 2.12.2012,
http://www.  sabah.com.tr/Yazarlar/hanioglu/2012/12/02/praetorian-rejim-biterken
erisim.11.09.2013,

19 Uzgel, a.g.e., s. 182.

20 ¢ Hizmet Kanununun 35. Maddesinde 13.07.2013 tarihinde yapilan ani bir degi-
siklikle “Tiirkiye Cumhuriyeti'ni korumak ve kollamak™ Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
gorevlerinden birisi olmaktan ¢ikarilmistir.

2L Alain Rouquie: “Latin Amerika’da Askeri Devlet”, Istanbul, Alan Yaymcilik,
1986, s. 74.

22 Ergun Ozbudun: “Turkeys Constitutunal Reform and the 2010 Constitutunal
Referandum”, Mediterranean Politics, Med. 2011, s.193, http://www.iemed.org/ ob
servatori-en/arees-danalisi/arxius-adjunts/anuari/med.2011/Ozbudun_en.pdf, erisim
14.04.2013.
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111. ASKERIYENIN GORUNURLUGUNU VE SiViL KONTROL

Askeriye kiglalariyla, protokoldeki yeriyle, sehirlerde dolasan tiniformali
personeliyle, askeri araglariyla, torenleriyle, bayramiyla gérmezden geline-
meyecek kadar gilinliik hayatimizin i¢indedir. Ayrica sahip oldugu ve vatan-
daglar tarafindan benimsenmesini istedigi bir ideolojisi de vardir. Askeriye-
nin bu sekildeki yaygin goriiniirliigli onun politikanin i¢ine girmesine ve
siyaset yapmasina yardimci olmaktadir®,

Askeriyenin goriiniirliiglinii yayginlastiran baska bir husus da onun askerli-
gin zorunlu dogasimin gerektirdigi gorevler disinda istlendigi gorevlerdir.
Askeriyenin esas ve gercek isi olmayan, ancak tarihsel ya da baska sebepler-
le askeriye tarafindan yerine getirilen ilave gorevler bulunmaktadir. Bu go-
revler Tiirkiye askeriyesi i¢in neredeyse konvansiyonel islevinin oniindedir.
Silahli kuvvetler biitiin Cumhuriyet tarihi boyunca kolluk gérevi yapmustir?.
Askeriyenin askeri olmayan gorevler yapmasi onun siyasi bir aktor haline
gelmesini kolaylastirict bir sonug yaratmaktadir®,

Askerligin gorliniirliigiinii genellestiren uygulamalarin basinda zorunlu as-
kerlik gelmektedir. 1982 anayasasinin “Vatan hizmeti” baslikli 72. Maddesi
askerligi bir vatan hizmeti olarak kabul etmektedir. Buna gore “Vatan hiz-
meti her Tiirkiin hakki ve gérevidir.” Anayasa askerligi Tiirklerin hakki ve
gorevi olarak tespit ederken bunu muayyen bir etnisitenin hakki ve gorevi
olarak gérmemekle beraber askerlikle Tiirkliik arasinda bir ilginin ima edil-
mis olmasi ilgingtir.

Ulkede uzun yillar gizli tutulan asker sayisi ilk kez 22.11.2011 tarihinde
kamuoyuyla paylagmistir. 2013 yili Kasim ay1 rakamlarina gore? kara, hava
ve deniz kuvvetinde muvazzaf ve yiikiimliiler toplami asker personel sayisi
458,096’dir. Silahli kuvvetlerin birer parcasi olan Jandarma Genel Komutan-
liginda bu say1 184.443, Sahil Giivenlik Komutanliginda ise 5.400°diir. Top-
lam asker sayis1 boylelikle 647.939 olmaktadir. Bunlardan muvazzaf olanla-
rin sayist 209.712, yiikiimli olanlarin sayisi ise 386.088’dir. Yaklagik
400.000 civarinda zorunlu yiikiimliisii ile askeriye, askerlik yapabilecek
kadar saglikli erkekler ve onlarin yakinlarinin hayatlarimin zorunlu olarak
tam ortasindadir. Zorunlu askerlik askerligin fiziki ve manevi gorliniimiinii

23 Nizamettin N. Tepedelenlioglu: “Ordu ve Politika”, Istanbul, Kutup Yildiz1
Yayinlari, 2003, s. 12

24 Hikmet Ozdemir: “Rejim ve Asker”, Istanbul, Afa Yaymlar1 1989, s. 20

% Erdogan, liberal..., s. 331

% Genel Kurmay Baskanligi personel mevcutlari, Kasim 2013, http://www.tsk.tr/
3_basin__vayin_faaliyetleri/3_4 tsk_haberler/2013/tsk_haberler_81.html#1, erisim
02.11.2013
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derinlestirirken ytikiimliiler tizerinde yol actig1 insan haklari ihlalleri?” ile de
sivil kontrolii gli¢lestirmektedir.

1. Askeriyenin Sehirlerdeki Goriiniirliigii

Tiirkiye’de kiiglik biiyiik neredeyse tiim sehirler askeri kislalarla gevrelen-
mistir. Tiirkiye’nin niifus olarak en biiylik, cografi biiylikliik olarak kiigiik
illerinden olan Istanbul’da basina yanstyan bilgilere gore?® binlerce déniim-
lik askeri alan bulunmaktadir. Askeri kiglalarin sehirlerin ¢ok yakininda
veya i¢ginde olmasi zamaninda sehir diginda olan kiglalarin Tiirkiye sehirleri-
nin hizli biiylimesi ile sehir i¢inde kaldig1 seklinde agiklanmaya calisilabilir.
Baska bir agiklama da iilkenin tiim il ve ilgelerinin askeriye tarafindan ‘gar-
nizon’ olarak algilanmasi olabilir® Ayrica sehirlerdeki askeri gériiniirliigii
sadece kiglalar saglamamaktadir, orduevleri, askeri gazinolar, askeri lojman-
lar da bu goriiniirliige 6nemli katkr saglamaktadir.

Kale tipi ya da ¢ok dayanikli malzemelerden yapilmis askeri yapilar zaman
icinde yerlerini daha az dayanikli, i¢inde sivillerin olmadig: yapilara birak-
mistir. Bunun ana nedeni ucaklardan, karadan veya denizden atilan akilli ve
balistik fiizeler ig¢in ¢ok kolay hedefler olmalaridir. Kalelerin yerini alan
kiglalar askerlerin egitimi, yonetimi ve disipline edilmesi i¢in yapilan yapi-
lardir. Cevresi duvar ya da hafif engellerle cevrilmis bu askeri kampuslarda
askerler ve bazi durumlarda muvazzaflar i¢in konaklama imkanlar1 sunul-
maktadir. Bu kiglalarin ana amaci askerlerle sivilleri birbirinden ayirip asker-
lere disiplin ve egitim vermektir.

Ispanya, Franco déneminin ordu modelinin bir gdstergesi olan sehir merkez-
lerindeki kiglalar1 askeri politikasinin bir geregi olarak kapatma plani uygu-
lamistir®®. Ulkemizde de sehir merkezlerindeki askeri kislalarin kapatilma-
styla ilgili baz1 gelismelerin oldugu goriilmektedir. 6306 numarali Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistliriilmesi Hakkindaki Kanun Askeri yasak bolge-
lerde -kislalar askeri yasak bolgedir- bulunan ve Milli Savunma Bakanligina

27 Zorunlu Askerlik Sirasinda Yasanan Hak fhlalleri, (2012), http://www. askerhak-
lari.com/rapor.pdf, erisim 22.08.2013, Raporda hak ihlalleri, dayak, hakaret, asir1
fiziksel aktiviteye zorlama, yeterli saglik hizmeti alamama, tehdit, orantisiz cezalar,
sahsi igine kosturma, uykusuz birakma ve devrecilik olarak verilmektedir.

28 Aksam, “Sehirdeki Askeri Kiglalar Meydan ve Park Olacak™, 31.08.2013, erisim,
01.09.2013, http://www.aksam.com.tr/ekonomi/sehirdeki-askeri-kislalar-c2meydan-
ve-park-olacak-c2/haber-240506

2 Namuk Cinar: “Darbeci Ordunun ‘Hain’ Subay1”, Istanbul, Hemen Kitap, 2012,
s. 205

% Narcis Serra: “Demokratiklesme Siirecinde Ordu”, Istanbul, fletisim Yayinlar,
2011, s. 208-209
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tahsisli hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarin Cevre ve Sehircilik
Bakanligiin talebi, Milli Savunma Bakanliginin uygun goriisii, Maliye Ba-
kanlhigim teklifi ve Bakanlar Kurulunun karartyla Toplu Konut Idaresine
bedelsiz devir imkan1 saglanmustir. Siire¢ bir miktar uzun goriinse de, onay
makamlarinin i¢inde genelkurmay gibi miinhasiran askeri makamlarin bu-
lunmamasi, sehir merkezlerindeki kislalarin kapatilmasi konusunda ilerleme
icin imkan saglamaktadir.

Aslinda sehir merkezlerinde kalmis kislalarin sehir disina g¢ikarilmasi igin
kullanilabilecek baska bir yasa da bulunmaktadir. 189 numarali Milli Sa-
vunma Bakanlig1 Iskan Ihtiyaglari Igin Sarfiyat icrasi ve Bu Bakanlik¢a Kul-
lanilan Gayrimenkullerden Liizumu Kalmiyanlarin Satilmasina Selahiyet
verilemesi Hakkinda Kanun bir tahsis sonucu ya da bir tahsis olmaksizin
askeriyenin kullanimina ge¢mis gayrimenkullerin satisin1 bu gayrimenkulle-
re hizmet i¢in liizum kalmamasi sartina baglamaktadir.

Her iki kanun da sehir merkezinde kalmis askeri kislalarin sehir disina ¢ika-
rilmasiyla dogrudan ilgili degildir. Sehir icinde kalmis askeri kiglalarin sehir
disina taginmasini 6zel olarak diizenleyen miistakil bir yasa ya da bu kislala-
rin sehir disina ¢ikarilmasini adeta otomatiklestiren ve hicbir askeri makamin
onayina gerek birakmayan yasal bir diizenleme bu konuda 6nemeli iyilesme-
lerin gerceklesmesini saglayabilecektir.

Asker alma islemleri Milli Savunma Bakanligi tarafindan yiiriitilmektedir.
Askere alma teskilati askere alma islemlerinde adaylarda temel olarak iki
hususu aramaktadir. Bunlardan ilki ilgilinin yasidir. ilgilinin yasi ile ilgili
bilgiler aslinda Igisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiir-
liigiince tutulan elektronik bir kiitiikten elektronik olarak temin edilmektedir.
Ikinci husus ilgilinin saglik durumudur. ilgilinin saglik durumu igin aranilan
rapor, tek sivil bir doktordan alinabilmektedir. Ancak askerlige elverisli ol-
mama veya askerlige sevki geciktirebilecek doktor raporlar1 askeri hastane
saglik kurullarinca verilebilmektedir. Askerlik subeleri bundan bagka ilgilile-
rin 0grenim nedeniyle tecil islemlerini, askerlige sevk islemlerini de yap-
maktadirlar. Bu igler askeriyenin tabiatindan kaynaklanan zorunlu isleri de-
gildir. Askeriyenin hemen her ilgede goriiniirligiinii saglamanin yollarindan
birisi durumundaki askerlik subelerinin kapatilmasi yolunda bazi adimlarin
atildigi basina® yansimustir. Boyutlar1 ve igerigi 6zet olarak anlatilan bu
hizmeti mevcut sivil kurumlardan birisinin ilave i olarak yiiklenmesi miim-
kiin goriinmektedir.

31 Star, “Asker Askerlik Subelerinden de Cekiliyor”, 28.08.2012, http://www. Star-
gazete.com/guncel/asker-askerlik-subesinden-de-cekiliyor/haber-587009, erisim 07.
11.2013.
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Baskent Ankara’da en sonunda bir sehirdir, ancak bagkenti diger sehirlerden
ayiran Onemli bir 6zellik bulunmaktadir. Baskent {initer bir devlet olan Tiir-
kiye’nin yegane politik merkezi durumundadir. Bu yoniiyle baskentin askeri
birliklerden ve askeri goriiniirliikten arindirilmis olmasi 6énemlidir. Zira bir
iktidar gasp1 i¢in gasp edilecek iktidarin 6ziiniin bir sehirde temerkiiz etmis
olmasi biiyiik bir kolaylik saglar®2. Baskentin askeriyeden arindirilmasi, as-
keriyenin siyasi giicin uzaginda tutulmasina da yardime1 olacaktir®,

Baskente bakildiginda durumun iyi olmadig1 gériilmektedir. Ulkenin en yiik-
sek karar mercii durumunda bulunan Parlamentonun etrafi Genelkurmay
Baskanligi, Kuvvet Komutanliklar1 ve Harp Okuluyla ¢evrelenmistir. Tiirki-
ye bu haliyle askeri karargahlarin agirlig1 altinda ezilen bir iilke goriiniimiin-
dedir®. Bagkentin neredeyse i¢inde muharip bir birlik olarak zirhli bir tiimen
bulunmaktadir. Ozellikle muharip askeri birliklerin baskente belli bir mesa-
fede konuslanmasina izin verilmemelidir. Karargdh ve kuvvet merkezleri
durumunda olan askeri birlikler de, bagkentin merkezinde degil, gériinmeyen
uzak bolgelerinde muhafaza edilebilir. Ancak buralarda istihdam edilecek
asker sayis1 ve techizat kesin olarak sinirlandirilmali ve denetime tabi tutul-
malidir. Boylesi bir tedbir 27 Mayis tipi cunta darbelerinin dnlenmesinde
ozellikle etkili olacaktir.

2. Askeriyenin Protokoler Goriiniirliigii

Askeriye Tiirkiye protokoliinde bir demokrasiyle bagdasmayacak kadar 6n
siralarda bulunmaktadir. Askeriyenin protokoldeki yerinin hukuki dayanag:
olarak Anayasanin Milli Giivenlik Kurulunu diizenleyen 118. maddesi gorii-
lebilir. Madde Kurul iiyelerini sayarken Cumhurbagkani, Basbakan, Genel-
kurmay Baskani, Bagbakan Yardimcilar1 diyerek gitmektedir. Maddede ge-
nelkurmay baskaninin bagbakan yardimcilar1 dahil bakanlardan 6nde sayil-
dig1 goriilmektedir. Bu siralama ilgili biitiin kanunlarda 6zenle muhafaza
edilmistir. Bu bir demokrasi i¢in kaldiritlamayacak kadar biiyiik bir yiiktiir.
Resmi bayramlar ve torenlerle ilgili mevzuatta 2012 yilinda bazi iyilestirme-
ler yapilmis®® olsa da tasrada yapilacak torenlerde garnizon komutaninin

%2 Edward Luttwak: “Bir Uzmanm Géziiyle Darbe”, Cev. 1. Edip Polat, Ankara,
Yaba Yayinlari, 1996, s. 54.

3 Miimtazer Tiirkone: “Sozde Askerler”, Istanbul, Nesil Yayinlari, 2010, s. 302.
3% Abdlkadir Selvi: “Genelkurmay Sehir Digina”, Yeni Safak, 24.04.2014, http://
yenisafak.com.tr/yazarlar/AbdulkadirSelvi/genelkurmay-sehir-disina/32090, erisim
28.10.2013.

®Resmi Gazetenin 28283 numarali ve 05.05.2012 tarihli niishasinda yayinlanan
“Ulusal ve Resmi Bayramlar ile Mahalli Kurtulus Giinleri, Atatiirk Giinleri ve Tarihi
Giinlerde Yapilacak Toren ve Kutlamalar Yonetmeligi”.
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protokolde mahallin miilki amirinden hemen sonra ve belediye bagkanindan
once gelmesi prensibi degismemistir.

Devleti temsil eden figiirler arasindaki hiyerarsiyi tanimlayan resmi toren-
lerdeki ondegelim sirasi iilkenin yonetim bigimi ve demokrasinin kalitesi
konusunda sasmaz ipuglar1 vermektedir. Ondegelim listeleri diizenlenirken
gozetilen oOlgiitler iilkenin demokratik derinligi hakkinda agik fikirler verir.
Demokrasilerde bu 6lgiitlerden ilki secilmis sivillerin her zaman ve her ko-
sulda atanmus kisilerin dniinde gelmesidir. Diger 6lgiit ise yargi erkini temsil
eden sahsiyetlerin diger erklerdeki biirokratlarin oniinde olmasidir®®. Cum-
hurbaskaninca imzalanarak yiiriirliige giren Tiirkiye dndegelim listesine gore
Cumhurbagkan1 ondegelim haricinde birakildiginda 2008 yil1 itibariyle Ge-
nelkurmay Bagkani 3. sirada, kuvvet komutanlar 11. sirada orgeneral orami-
raller 12. siradadur.

Segcilmis sivillerin protokol listesinde askeriyeden 6nce gelmesi her seyden
once bir demokrasi kosuludur. Bunu temin etmenin anayasada bir degisiklik
gerektirdigi sOylenebilir. Bir bagka yorum ise Anayasadaki bu maddenin
miinhasiran Milli Giivenlik Kurulunun iiyelik durumunu ilgilendirdigi bu
kurulu ilgilendirmeyen toplanti, téren ve diger protokoler islerde ise 6ndege-
limin daha farkl diizenlenebilecegi seklinde olabilir. Gergekten de Anayasa-
nin 118. Maddesinin bashigi “Milli Giivenlik Kurulu ’dur. Madde devlet pro-
tokoliine dair bir hiikiim getirmemektedir. Anayasanin gerekcesinde de bu
yonde bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle bu siralamanin miinhasiran
bu kurulu ilgilendirdigi kabul edilerek diger alanlarda protokol diizenlemele-
rinin demokratik prensip ve anlayis geregi yapilmasinin miimkiin oldugu
degerlendirilmelidir. Bu durum anayasanin devletin sinirlandirilmasi igin
yapildigin1 sOyleyen anayasacilik felsefesine ve secilmiglerin atanmiglara
istiinliigii prensibine uygun olacaktir®’.

Askeriyenin mali protokol i¢indeki yerini tespit etmek i¢in muvazzaf men-
suplarinin ek gosterge, makam tazminati ve temsil gostergelerine bakmak
isabetli olacaktir. Ek gosterge, makam tazminati1 ve temsil gostergesi aslinda
devlet memurlarinin maaslarinin unsurlarindan birisidir. Ancak bunlar sira-
dan maas bilesenleri degildir. Ek gdsterge, makam tazminati ve temsil gos-
tergesi aslinda memurun gdrev ve makaminin devlet i¢in arz ettigi onemin
mali bir ifadesidir.

% Akin Ozger: “Devlet Protokolii Ondegelim Siras1”, Taraf, 19.05.2012, www.
taraf.com.trakin/-ozcer/makale-devlet-protokolu-ondegelim-sirasi.htm erisim 26.09.
2013.

37 Erdogan, Anayasal..., s. 18-23, 311.
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Tablo 1. Generallerin ek, makam ve temsil gostergeleri 2013

Gorevli Ek Gosterge Makam Gostergesi Temsil Gostergesi
Genelkurmay B. 9.000 30.000 30.000

Kuvvet Kom. 8.400 20.000 20.000
Orgeneral/Ora. 8.000 15.000 20.000
Korgeneral/Kora. 7.600 10.000 19.000
Tiimgeneral/Tiima. 7.000 8.000 18.000
Tuggeneral/Tuga. 6.400 7.000 17.000

Kaynak 929 numarali Kanun

Tablo 2. Ust diizey baz1 sivil memurlarin ek, makam ve temsil gostergeleri
2013

Gorevli Ek Gosterge Makam Gostergesi Temsi GOstergesi
Bagbakanlik Miistesa- 8.000 15.000 20.000

r1

AYM Bagkan 8.000 15.000 20.000

Bakanlik Miistesar1 7.600 10.000 19.000

1.Simif Hakim 7.600 7.000 17.000

Vali 7.600 10.000 19.000

Genel Mudiir 6.400 7.000 17.000

Kaynak: 657 numarali Kanun

Tablolar incelendiginde Genelkurmay Baskani ve Kuvvet komutanlarinin
sivil biirokratlardan 6nde oldugu goriilmektedir. Sivil biirokrasinin en iist
gorevlisi olan Bagbakanlik Miistesar1 mali agidan orgenerale esdegerdir.
Keza Anayasa Mahkemesi Bagkan1 da aymi sekilde orgenerale esdegerdir.
Tiirkiye sivil idaresi i¢in en dnemli gorevlilerden olan bakanlik miistesarinin
mali acgidan esdegeri korgeneraldir. Birinci sinif hakim ve savcinin mali es-
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degeri ek gosterge bakimindan korgeneral, makam tazminati ve temsil gos-
tergesi bakimindan ise tuggeneraldir. Yetki genisligi prensibine gore yoneti-
len illerdeki en yiiksek diizeyli memur olan valinin mali esdegeri korgene-
raldir. Tiirkiye genel idaresinde 6nemli bir mevki olan genel miidiiriin mali
esdegeri ise tuggeneraldir. Tablolardaki bilgilerden askeriyenin iist diizeyi-
nin sivil tst diizey biirokrasinin ¢ok iizerinde bir mali deger ve dneme sahip
oldugu anlagilmaktadir. Askeriyenin sivil kontrolii agisindan idare i¢inde en
yiiksek devlet memuru olan bagbakanlik miistesarindan daha yiiksek ek gos-
terge, makam tazminati ve temsil gostergesine sahip ikinci bir memur bu-
lunmamalidir.

2429 numarali Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanuna gore Za-
fer Bayrami resmi bayram ve genel tatil giiniidiir. Bu bayram 2012 yilina
kadar askeri bir bayram olarak askeri kurum ve kisilerin 6nderliginde kut-
lanmistir. 2012 yilinda yapilan mevzuat iyilestirilmesinden sonra bayramin
askeri niteliginde bir degisiklik olmamakla birlikte kutlanmasinda bir miktar
sivillesme saglanabilmistir. Bu degisiklikten sonra ilk kez 2013 yilinda
Cumhurbaskan1 Zafer Bayrami torenlerine ev sahipligi yapabilmis ve bu
durum Cumhurbagkanligi resmi internet sitesinden duyurulmustur®. Askeri-
yeye tahsis edilmisg ve bir tam giin tatil seklinde kutlanilan bir bayrama ne
kadar ihtiyag oldugu tartigmalidir. Bu bayram muhafaza edilse bile askeri
goriiniirliigiin azaltilmasi bakimindan askeriye iginde kalan, sivil alana tas-
mayan sade bir kutlama giinline doniistiiriilmesi uygun olacaktir.

3. Askeriyenin Uyelikler ve Imtiyazlarla Goriiniirliigii

Askeri goriiniirliigiin bir ortaya ¢ikis sekli de asker kisilerin tamamen sivil
kurumlara o kurumun igleyisinin bir pargasi olarak goérevlendirilmesi, atan-
masi ya da secilmesidir. Eskiden oldukga yaygin olan bu uygulama bugiin
azalmig olmakla beraber heniiz tamamen terk edilmis degildir. 1999 yilinda
yapilan anayasa degisikligi ile Devlet Glivenlik Mahkemelerinden askeri
hakimler ¢ikarilmis, Yiiksek Ogrenim Kurumuna askeri iiye atama uygula-
mast ise 2004 yili anayasa degisikligi ile kaldirilmistir. Ancak Anayasa
Mahkemesinin birer {iyesinin Anayasanin 146. Maddesine gore Askeri Yar-
gitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kaynakli olmas1 zorunludur.

Askeri bir {iyelik durumuna isaret etmemekle birlikte TBMM’deki dinleyici
localar1 arasinda sivil biirokratlar yaninda askerlere 6zel bir loca da bulun-

% Cumhurbaskam Giil ilk Kez Zafer Bayrami Tebriklerini Cankaya Koskiinde Ka-
bul Etti, 30.08.2013. http://www.tccb.gov.tr/haberler/170/86921/cumhurbaskani-gul-
ilk-kez-zafer-bayrami-tebriklerini-cankaya-koskunde-kabul-etti.html, erisim 27.09.
2013.
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maktadir®®. Diinya parlamentolarinda 6rnegi bulunmayan bu durum demok-
rasinin seviyesini gostermesi bakimindan anlamlidir ve kaldirilmalidir.

Askeriyenin goriiniirliigii niteliginde isleyen bir durum da Genelkurmay
Baskanligina verilmis imtiyazlar ve yetkilendirilmis oldugu durumlardir. Bu
durumlarda evrak veya is Genelkurmay Baskanligina gitmekte oradan veri-
len bir izinle ig tamamlanmig ya da baslanmasina miisaade edilmis olmakta
ya da Genelkurmay Baskanliginin kendisi mevzuatin uygulamasina istisna
teskil etmektedir. Bu da askeriyenin goriiniirliigli mahiyetinde calisan bir
sistematik yaratmaktadir. Mevzuatimizda bu sekildeki askeriyeye icin bir
goriiniirliik vesilesi olarak ¢alisan durumlar oldukga fazladir®!.

4. Askeriyenin Iktisadi Goriiniirliigii

1960 askeri cunta darbesinin bir {irtinii olan Ordu Yardimlasma Kurumu,
darbenin hemen ertesinde ordu mensuplarinin istikballerini daha iyi teminat
altina alma gerekgesiyle kurulmustur. Bu kurum 1960 darbesinin sermayeyi
militaristlestirmesinin bir goriinimiidir*?. Ordu Yardimlasma Kurumunun
konumu hukuken ne olursa olsun insanlar {izerindeki algis1 bunun askeriye-
nin bir kurumu oldugudur®. Kurumun hem 6zel hukuk, hem de kamu huku-
ku boyutlar1 bulunmaktadir. Kurum her iki hukuk tiiriiniin avantajlarindan
faydalanma hakkina sahiptir. Uyeleri ile iliskileri Askeri Yiiksek Idare Mah-
kemesinin gérev ve yetki alanina sokulmustur®. Uye yapisi, karar organlari-
nin yapisi ve ana faaliyet alan1 gbz niine alindiginda, kurumu 6ncelikle bir
“askeri holding” olarak tanimlamak dogru olacaktir®®. Askeriyenin bu sekil-
de ayricalikli bir konumla iktisadi hayattaki goriiniirliigli ona ilave imkanlar
tanirken kontrol altina alinmasini da giiglestirmektedir.

% Parliamentary Buildins and Visitors, http://global.tbmm.gov.tr/index.php/TR/yd/
icerik/22, erisim 04.02.2014.

40 Abdiilkadir Selvi: “Meclisteki Askeri Loca Kaldirilmali”, Yeni Safak, 05.09.
2011, http://yenisafak.com.tr/yazarlar/AbdulkadirSelvi/meclisteki-askeri-loca-kaldi
rilmali / 28831, eri-sim 10.10.2013.

41 Seydi Celik: “Osmanlidan Giiniimiize Devlet ve Asker askeri Biirokrasinin Sis-
tem Igindeki Yeri”, istanbul, Salyangoz Yayinlari, 2008, s. 357-418 Yazar bu ayri-
calik ve yetkileri olduk¢a genis bir sekilde bir araya getirmistir.

42 Balel, a.g.e. S. 64.

4 Goktas ve Giilbay, a.g.e., s. 216.

4 fsmet Ake¢a: “Tiirkiye’de Askeri-Tktisadi Yapi, Durum: Sorunlar, Coziimler,
Istanbul, TESEV Yayinlari, s. 8.

% Akea, s. 9.
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5. Askeriyenin Kolluk Olarak Goriiniirliigii

Toplumun kriminal anlamda diizen ve giiven i¢inde yasamasi devletin so-
rumluluklari arasindadir. Ulkeler bu sorumluluklarmin ifasi igin kolluk giig-
leri denilen tiniformali silahli giigler istihdam etmektedir. Bu giiclerin temel
sorumlulugu kisilerin baris i¢inde yagamasi i¢in 6ngoriilmiis kurallarin ihlal
edilmemesini saglamaktir. Kolluk yetkileri idari ve adli olmak iizere baslica
iki grupta toplanmaktadir. Idari yetkiler nispeten uzakta olan sug tehlikesini
bertaraf etmek i¢in kullanilan yetkileri anlatirken adli yetkiler ise iyice ya-
kinlagmus belirli bir su¢ tehlikesinin ortaya ¢ikmasi halinde kullanilan yetki-
leri tanimlamaktadir.“.

Muharip bir askeri sinif olan jandarma?®” kolluk gorevi nedeniyle sehir ve ilge
merkezlerindeki boliik ve alay merkezleri, kimi biiyiik koylerdeki karakollar
ve buralarda gorev yapan askeri gorevlileri ile askeriyenin fiziki goriiniirlii-
giini saglanmasinin 6nemli bir aktérii durumundadir. Zira bu sekilde kiigiik
biiyiik her ilgede askeri bir teskilatin olmasi garanti edilmis olmaktadir. Jan-
darmanin gorevi kirsalda olmasina karsin karargah/yonetim merkezleri dai-
ma sehir i¢indedir.

Ceza infaz kurumu ve tutukevlerinin dis korumasi da jandarmaya aittir. Jan-
darmanin buradaki gérevi bu binalarin etrafinda koruma tedbirleri almak,
tutuklu ve hiikiimliilerin kagmasina mani olmaktir. Pek c¢ok il¢ede bulunan
ceza ve tutuk evlerinin etrafinda koruma gorevi yapan askerler, mahkemele-
re tutuklu ve hiikiimlii tagiyan askerler askeriyenin giinliik yasamimizdaki
gorlintirliigiinii epey artirmaktadir. Bunlarin yaninda bir darbe planlayan
giiclin jandarmanin sahip oldugu bu kolluk imkanlarin1 kétiiye kullanmasi
oldukga kolaydir. Buna karsin jandarmanin karsi ¢ikacagi veya hazirligi i¢in
isbirligi yapmayacagi bir darbeyi gerceklestirmek nerdeyse miimkiin degil-
dir.

Sahil Gilivenlik Komutanligi kurulus ve yapist bakimindan Jandarma teskila-
tina benzemektedir. Bu komutanlik deniz kiyisindaki konuslanmasiyla Tiir-
kiye’nin pek ¢ok il ve ilgesinde askeri goriiniirliigii saglamaktadir.

Kara kuvvetleri birlikleri de terorle miicadele adi altinda ¢ok uzun yillardir
kirsalda olagan kolluk birimi olarak kullanilmaktadir. Kirsal alanda terorle
miicadelede askeriyenin kullanilmasi 5442 sayili Kanunun 11. maddesi ger-
cevesinde yapilmaktadir. Askeriyenin kolluk olarak kullanilmasi onun kir-

4 Bedri Eryllmaz: “Demokratik Ulkelerde Kolluk Giigleri Arasinda Yetki ve Go-
rev Paylagimi: Tiirkiye Ornegi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2006, S 64, 5.180

47 Nurettin Akman: “Yénetimde I¢ Giivenlik ve Jandarma”, Ankara, Genelkurmay
Basimevi, 1991, s. 68.

219



Ahmet Faruk GUNES

salda goriintirligii ve yayginhigini artirmaktadir. Bunun disinda askeriyenin
kolluk olarak dahilde kullanilmasinin ¢ok yonli ¢alisan zararlart bulunmak-
tadir. Dahildeki olaylara karsi, askeriyenin ve savas doktrininin kullanilmast,
askeri islevin kendine 6zgii, tehlikeye asir1 duyarlik egilimini giiclendirmek-
tedir. Bu durum askerleri 6diinsiiz bir statiiko savunuculugu tavrina hazirla-
maktadir®®. Teror sorununu ¢6zmek i¢in kullanilan askeriye bu nedenle daha
biiyiik sorunlara yol agma potansiyeli tasimaktadir.

Cumhurbagkanliginin giivenlik hizmetlerinin bir bdliimiiniin halen Cumhur-
baskanligi Muhafiz Alay: tarafindan yerine getirildigini bilinmektedir. Bas-
komutan olarak Cumhurbagkanlarinin bazi hizmetleri askeriye tarafindan
yerine getirilebilmektedir®. Ancak Tirkiye 6rneginde bu teknik bir hizmet
saglama diginda Cumhurbagkanliginin askeri bir makam olarak Genelkur-
may Bagkanligindan sonraki pozisyon olarak ya da darbelerden sonra geline-
cek makam olarak goriilmesinin yattig1 da ileri siiriilebilir®. Cumhurbaskan-
lig1 konutu ve calisma alanlarinin bulundugu yerlerde talebe bagli olarak ve
torensel hizmetler igin askeriyenin bulunmasi disinda giivenlik hizmetleri
baglaminda bir birligin bulunmasi kolluk hizmetlerinin tabiatina uygun de-
gildir. Ustelik darbe zamanlarinda bu alayin darbenin gerceklestirilmesinde
stratejik bir 6nemi bulunmaktadir.>!

Tiirkiye’nin sinirlarint korunmast ve giivenligi askeriye tarafindan saglan-
maktadir. Sinirlarin askerler tarafindan korunmasi sinir boyu ilgeleri ve si-
nirdaki yerlesim yerlerinde askeri goriiniirliigiin olugmasini saglamaktadir.
Ulkenin disaridan gelecek bir saldirtya kars1 savunulmasi igin hazir durumda
olma gorevini yiirliten askeriyenin iilkenin sinirlarinda 6zel bir kolluk hizme-
ti sunmasi onun olagan gorevi ile bagdagsmamaktadir. Zira smirlarin korun-
mast bir diigman saldirisina karsi smirlarin degismezliginin savunulmasi
degildir. Smirlarin korunmasi bu sinirlardan yasadisi olarak gegecek insan ve
mallara kars1 sinirlarin korunmasini ifade etmektedir. Avrupa Birligine gore
siir giivenligi ile ilgili en iyi uygulama yetkili kamu makaminin askeri ol-
madigi, sinir kontrolleri ve denetiminin tek bir bakanlik altinda toplandigi
sivil profesyonel sinir polis/muhafizlari tarafindan saglandigi uygulamadir®2.

4 Rouquie, a.g.e., s. 148.

49 Amerika Birlesik Devletleri Baskaninin yurtdisi gezilerinde kullandigi ucag
Federal Hava Kuvvetleri, yurt i¢i gezilerinde kullandig1 helikopterleri Deniz Piyade-
leri Komutanlig: tarafindan saglanmaktadir.

%0 Selvi, a.g.m.

! Dogan Akyaz: “Askeri Miidahalelerin Orduya Etkisi, Hiyerarsi Dis1 Orgiitlen-
meden Emir Komuta Zincirine, Istanbul, Tletisim Yayinlari, 2009, s.109-110.

52 Arif Kéktas: “Smir Giivenlik Birimi Kurma Calismalar1”, Stratejik Diisiince
Enstitiisti, SDE Analiz, Temmuz 2011, s.15.
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6. Askeriyenin Manevi Goriiniirligii

Demokrasi siyasal toplum ic¢inde yer alan gesitli diinya goriislerini ve bu
goriiglere mensup olan biitiin kisi ve kurumlar1 kucaklayan ama onlarin hig-
birisiyle 6zdeslesmis olmayan ortak bir platformun adidir. Boylesi bir plat-
formun var olabilmesi kuskusuz devletin herhangi bir ideolojiye, sabit bir
diisiince sistemine sahip olmamasini da gerektirir. Oysa Tiirkiye Cumhuriye-
ti siyaset bilimindeki teknik anlaminda olmasa da bir ideolojiye sahiptir ve
bu ideoloji diger ideolojilere iistiindiir. Laik hayat tarzinin uygulanmasi ola-
rak anlagilan “cagdas uygarlik” ve “laiklik” resmi ideolojinin 6ziinii olus-
turmaktadir. Devletin sahip oldugu bu ideolojinin unsurlari arasinda “Ata-
tiirk Milliyetciligi ilke ve Inkilaplar’”mn &zel bir yeri bulunmaktadir. Yam
sira “Tlrkliigiin tarihi ve manevi degerleri” ile “kutsal din duygular1” da
Atatiirk ilkeleriyle bagdastig1 6l¢tide resmi ideolojinin 6nemli unsurlaridir®.

Kemalizm/Atatiirk¢iilitk Atatiirk’tin sahsina karsi duyulan (bazen duyuldugu
varsayilan) sevginin farkli diinya goriislerine sahip intelijansiya tarafindan
kendi cephesi agisindan tarif edilip ayni1 isimde ancak farkli igerikte okunan
bir akim olarak tanimlanabilir®. Kemalizm mesrulastirmaci bir nirengi nok-
tas1 olarak siyasal bir ihtiyacin sonucu enteresan bir sekilde Demokrat Parti
tarafindan kullanilmaya baslanilmigtir. DP iktidara geldiginde tarihi bir figiir
olan Ismet Inonii’yii Atatiirk’le dengelemek istemistir®. Atatiirkciiliik tek
parti doneminde ve ondan sonrasindaki elli yilda hegemonik pozisyonunu
korumustur. Ancak bu hegemonya 2000°’li yillardan beri istikrarli bir gerile-
me ve ¢oziilme igerisindedir®®.

Cumhuriyetin tek parti doneminde askeriye tizerinde siyasi kontrol oldugun-
dan Atatiirk¢iiliik/Kemalizm askeriye yararina sivil yonetimin kayitlanmasi
icin kullanilmamistir. 1950°den 6nce askeri egitim kurumlarinda agirlikli bir
unsur olmayan Atatiirk¢iiliik egitimi, 1950’den sonra egitim kitaplarinda ve
ders dokiimiinde 6ne ¢ikmaya baglamigtir.” Tiirkiye askeriyesi tipki Demok-
rat Parti gibi bazi ihtiyaglar sonucu Atatiirkgiiliigii yazili olarak ortaya koy-
mugtur. Bu ihtiyaglardan birisi de 27 Mayis cunta darbesi sonrasi ortaya
cikan ve askeriyenin {ist yonetimi icin biiyiik tehlike olusturan hiyerarsi disi
subay orgiitlenmeleridir. Bu orgiitlenmeleri engellemek subaylara etraflarin-

53 Mustafa Erdogan: “Anayasal Demokrasi”, Ankara, Siyasal Kitapevi, 2010, s. 346.
5 Cengiz Sunay: ‘Tiirk Siyasetinde Sivil Asker iliskileri’, Orion Kitabevi, 2010, s. 38.
% Yayla, “Kemalizme Liberal A¢idan Bakinca”, Liberal Diisiince, Y. 9, Giiz 2004,
S 36, s. 25.

% Halil Berktay: “Atatiirkgiiliigiin Sanal Alemi, Zalim AKP Diktatorliigii”, Ser-
bestiyet, erisim 16.12.2013, http://serbestiyet.com/ataturkculugun-sanal-alemi-zalim
-akp-diktatorlugu /, erisim 16.12.2013.

5 M. Ali Birand: “Emret Komutanim”, Milliyet Yayinlar1, 1986, s. 94.
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da toplanacaklar1 bir fikriyat tiretmek icin pratik gayelerle yaratilmis bir
ideolojidir. Bu ideoloji zamanla gelisen olaylara gore sekil almis ve 1977
yilinda Kara Kuvvetleri Komutanhiginca yayinlanan “Atatiirk ilkeleri ve
Inkilap Tarihimiz” adli kitapta bir tarife kavusmustur. Buna gére Atatiirkgii-
ligl vaz ettigi alt1 ilke ve inkilaplar ile bunlarin dayandigi temeller olustur-
maktadir®®. Atatiirk¢iiligiin bir ideoloji gibi agirlikli ve bilimsel bir sekilde
egitimde islenilmesi 12 Eyliil darbesinden sonra olmustur. Bu sekilde aske-
riyedeki ideolojik Atatiirk¢iilik egitimi giderek artmigtir®®. Askeriye Kema-
lizmi/Atatiirkgiiliigli hem tasimig, hem de muhafazasi i¢in kendince makul
olan girisimlerde bulunmay1 hakk: olarak gérmiistiir. Askeriye bu ideolojiyi
kendisini “partiler tistii”, “hakem” ve “vasi” olarak konumlayarak sahiplen-
migtir.%

Askeriye sivil kontrol altina alinacaksa sahibi oldugu bu ideolojiyi terk et-
mek zorundadir. Bu askeriyenin siyaset {istii konuma terfi ettirilmesi ya da
halihazirda bulundugu o konumun korunmasiyla miimkiin degildir. Zira
askeriyenin siyaset {istli olmas1 onun siyasete miidahale yetenegini artirmak-
tadir®t, Askeriye herhangi bir ideolojiye sahip olmaksizin yurt savunmasi
gorevini yerine getirebilir. Sivil kontrol altindaki tiim ordular bunu basara-
bilmektedir.

7. Askeriyenin Siniflandirilamayan Gériiniirliikleri

Askeriyenin yukarida siralanan kategorilerden hig¢ birine sigmayan goriiniir-
liikleri de bulunmaktadir. Bunlar, Anitkabir hizmetlerinin yarattig1 goriiniir-
likk ve ilan edildiginde sikiyonetimin yarattig1 goriiniirliiktiir.

Anitkabir Atatiirk’in nihai olarak defnedildigi, hayat ve hatirasi ile ilgili
miize ve kitapligin bulundugu, resmi torenlerin icra edildigi, miize vasfi agir
basan bir tesistir. 2524 numarali Anitkabir Hizmetlerinin Yiiritiilmesine
Iliskin Kanuna gére Anitkabir'in ve buradaki Atatiirk'iin hayat ve hatiras ile
ilgili miize, kiitliphane ve diger tesislerin her tiirlii hizmetlerinin yiiriitiilme-
sinden Genel Kurmay Baskanligi sorumludur. Her tiirlii hizmet kavramini
17659 numarali, 09.04.1982 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan Anitkabir
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Y&netmelik agiklamistir. Buna gore
Anitkabirin bakim, onarim, korunma, giizellestirme, tamamlama ve gelisti-
rilmesi ile yangin, sabotaj ve benzeri giivenlik 6nlemlerinin alinmasi yerine

% Akyaz, a.g.e., s. 389, 400.

% Birand, a.g.e., s. 94.

8 Umit Cizre: “AP —Ordu Iliskileri Bir Ikilemin Anatomisi, Istanbul, letisim Ya-
yinlari, 2002, s. 113.

61 Cizre, Bir parti..., s. 140.
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getirilecek hizmetlerdendir. Komutanlik ayrica Anitkabirde yapilacak toren
ve ziyaretleri yonetmekle de gorevlidir.

Bu tesisin hizmetlerinin askeriye tarafindan goriilmesi i¢in bir zorunluluk
yoktur. Sunulan hizmetler de askeriye ile dogrudan ilgili degildir. Anitkabir-
deki her tiirlii hizmet ve torenin askeriyenin sorumlulugunda yliriitiilmesi
baslangigtan beri olan bir uygulama da degildir. Miilga 6780 numarali Anit —
Kabir’in Her Tiirlii Hizmetlerinin Maarif Vekaletince Ifasina Dair Kanuna
gore Anitkabirle ilgili her tiirlii hizmeti yapmaya yetkili olan kurum Milli
Egitim Bakanligidir. Askeriyenin Bagkentte en 6nemli ve prestijli goriiniim
zeminlerinden birisi olan Anitkabir Komutanliginin sundugu tiim hizmetler
askeriyenin goriiniirliigiinii iist diizeyde saglayacak bir isleve sahiptir.

Sikiyonetim 1982 anayasasinda olaganiistii yonetim usullerinden birisi ola-
rak diizenlenmistir. Cumhuriyetin kurulusundan bugiine toplam 12 kez siki-
yonetim ilan edilmis, bu sikiyonetimlerde iilkenin muhtelif illeri toplam 25
yil 9 ay 18 giin boyunca sikiyonetimle idare edilmistir. Tiim iilke genelinde
sikiyonetim ise ilk kez 12 Eyliil askeri darbesinden sonra ilan edilmistir. En
uzun siire stkiydnetim altinda kalan il 21 yil 2 ay 10 giinle Istanbul’dur®?,
Sikiyonetim askeri bir yonetimdir, sikiyonetimin ilan edilmesiyle birlikte
miilki yetkiler sikrydnetim komutanlarina geger, sikiydnetim komutanlar da
genelkurmay baskanligina bagli olarak yani siyasal iktidarla baglari ¢ok
zayiflamis®® bir sekilde gorev yaparlar. Sikiyonetim ilani halinde sikiyone-
timle ilgisi olmayan merkezi idarenin tagra gorevlileri ile yerel yonetimlerin
calisanlar1 da sikiyonetim komutanlhiginin gozetimine girer®. Ayrica sikiyo-
netim komutanliklarina bagl {iyeleri asker ve gerektiginde sivil yargiclardan
olusan sikiydonetim mahkemeleri kurulur. Bu nedenlerle bir sikiyonetim ha-
linde sikiyonetimin ilan edildigi alanda askeri goriiniirliik olduk¢a artmakta-
dir.

Sikiydnetim bugiin itibariyle anayasal bir olaganiistii 6zel yonetim bicimi
olmanin yaninda darbelerin kolaylastiricisi islevi de gormektedir. 12 Eyliil
askeri darbesinden 6nce 22 il sikiyonetimle yonetilmektedir. 12 Eyliille bir-
likte tim Tirkiye sikiyonetimle yonetilmeye baslanmistir. 1960 darbesinin
oncesinde ve sonrasinda Ankara ve Istanbul sikiydnetimle idare edilmekte-
dir. 12 Mart 1971 muhtirasindan sonra aralarinda Ankara, Istanbul ve iz-
mir’inde bulundugu 11 ilde sikiyonetim ilan edilmistir. Balyoz darbe planmi
olarak basina yansiyan ve bundan sonra yargilamasi baslayan olayimn basina

62 7Zafer Uskiil: “Siyaset ve Asker”, Ankara, Iimge Kitabevi Yaymlar1, 1997, s. 69-72.
63 Mustafa Erdogan: “Anayasa Hukuku”, Ankara, Orion Kitapevi, 2011, 5. 291, 292.
64 Uskiil, a.g.e., s.37.
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ilk yansiyan boliimiinde®® hedeflerden birisinin iilke genelinde sikiyonetim
ilan edilmesi oldugu anlasilmaktadir.

IV. SONUC

Tiirkiye vatandaslar1 askeriyeleri ile i¢ ice yasamak durumundadir. flcedeki,
sehirdeki, kisla, askerlik subesi, jandarma binasi, sinir birligi binasi, iri koy-
lerdeki jandarma karakollari, gocugu ya da yakimi askerde olan insanlar.
Biitiin bunlar askeriyenin her giin her an gordiigiimiiz hissettigimiz fiziki
varoluslaridir. Ayrica Tirkiye siyasetinin temerkiiz noktasi olan Bagkent de
askeri karargdhlar, okullar, zirhli birlikler, orduevleri, askeri lojmanlarla
siyasilerin tepeden tirnaga askeriyeyi hissettikleri gordiikleri bir merkezdir.
Askeriye devlet protokoliinde en 6nlerdedir, protokolde Genelkurmay Bas-
kaninin 6niinde sadece {i¢ sivil bulunmaktadir. Askeriye mali deger baki-
mindan da sivil biirokrasinin Oniinde gelmektedir. Askeriyeye yiiklenen ve
bir kismi jandarma bir kismi sahil giivenlik bir kism1 dogrudan kendisince
yerine getirilen kolluk goérevleri de askeriyeyi iyice goriiniir hale getirmekte-
dir. Askeriyenin muayyen bir ideolojinin 6zel sahibi olmasi da onun manevi
goriiniirliigiinii her zerreye yaymaktadir. Son donemde duraganlastig anlagi-
lan bu ideoloji gerekli sartlar olustugunda yeniden iiretilip dolasima hemen
sokulabilir. Bu haliyle Tiirkiye’de askeriyenin i¢e igleyen bir goriiniirliigi
bulunmaktadir.

Tim bu yaygin askeri goriiniirlik askeriyenin siyasetin i¢inde olmasina ve
burada kalmasina uygun bir zemin yaratmaktadir. Asir1 askeri goriiniirliik,
militarizmin kisla degerlerini topluma dayatma islevinin kolaylikla yerine
getirilmesine hizmet ederken, proteryan muhafizlarin gosterisli varliklarinin
daima ima edilmesini de saglamaktadir. Militarizm ve proteryanizmden de-
mokrasi platformunun zeminini olusturacagi barisc1 birliktelige evrilirken,
iilkedeki askeri goriiniirliigiin azaltilmasi, hem askeriye {izerinde demokratik
sivil kontroliin saglanmasmin bir yolu olarak goriilmeli hem de uygarligin
bir geregi olarak biitiinliiklii siyasi ve hukuki bir hedef olma mertebesine
yiikseltilmelidir.
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